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INTRODUCERE

1. Consiliul Consultativ al Procurorilor Europeni (CCPE) a fost infiintat

de catre Comitetul de Ministri pe 13 iulie 2005 pentru a elabora
avize privind chestiuni referitoare la parchete si pentru a promova
implementarea efectiva a Recomandarii Rec (2000)19 din 6
octombrie 2000 privind rolul parchetelor in sistemul de justitie
penald. Ordinea de drept si respectul pentru drepturile omului
constituie principii de baza pentru procurori in calitatea lor de ,,...
autoritati publice care, in numele societatii si in interesul acesteia,
asigura aplicarea legii in cazul in care incalcarea legii implica o
sanctiune penala, tindnd cont atat de drepturile individului, cat si de
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eficienta care trebuie sa caracterizeze sistemul de justitie penala””.

. Declaratia de la Varsovia si Planul de Actiune adoptate de cel de-al
treilea Summit al Sefilor de Stat si de Guvern ai Statelor Membre ale
Consiliului Europei® au evidentiat, la cele mai inalte niveluri politice,
rolul Consiliului Europei in promovarea drepturilor omului,
democratiei si ordinii de drept, precum si angajamentul acestuia in
combaterea terorismului, coruptiei si criminalitatii organizate si in
dezvoltarea in continuare a instrumentelor juridice si mecanismelor
de cooperare juridica ale Consiliului Europei. Summit-ul de la
Varsovia a mai cuprins si un angajament in directia consolidarii
cooperarii si interactiunii cu Uniunea Europeand, in special in
domeniul drepturilor omului®, democratiei si ordinii de drept.

. Alineatele de la 37 la 39 din Recomandarea Rec(2000)19 cuprind un
numar de prevederi privind cooperarea internationald in materie
penald, dezvoltate ulterior in Memorandumul Explicativ. In spet3,
Comitetul de Ministri retine ca ,avand in vedere numarul existent de
instrumente internationale si recomandari si faptul ca acest domeniu
se afla sub supraveghere atenta in cadrul Consiliului Europei,
comitetul s-a concentrat pe identificarea masurilor practice pentru
Imbunatatirea situatiei actuale, avand in vedere rolul important pe
care il joaca in mod normal procurorul in cadrul cooperdarii judiciare
internationale in materie penald.”. Comitetul de Ministri este
constient de obstacolele in calea cooperarii internationale existente
in practica institutionald, precum si de nevoia unor mecanisme de
coordonare, in special in cadrul fiecarei tari. In Recomandare se
arata ca procurorii ,participa... fie direct, fie prin inaintarea de cereri,
la toate procedurile legate de executarea solicitarilor de asistentd
judiciara mutuald”. In majoritatea sistemelor nationale, procurorii au
responsabilitati atdt ca participanti activi in cadrul cooperarii
internationale, cat si atunci cand tarile lor primesc solicitari de
cooperare fie sub forma de extradari, mandate de arestare sau
comisii rogatorii. Aceasta dubla responsabilitate implica o gama de

! Alineatul 1 din Recomandarea Rec(2000)19.
2 Varsovia, 16-17mai, 2005 — vezi documentele CM(2005)78l si CM(2005)80 final.
% CCPE va aborda chestiunea farinprocurorilor in domeniul drepturilor omului dat ulterioas.



cunostinte care vizeaza toate aspectele cooperarii si posibilitatilor de
coordonare la un nivel general.

4. Prezentul Aviz a fost elaborat conform Planului Cadru de Actiune
general pentru activitatea CCPE adoptat de Comitetul de Ministri pe
29 noiembrie 2006'. El urmareste sd sublinieze elementele esentiale
care contribuie la intarirea cooperdrii internationale in materie
penald si asistenta judiciara reciproca din punctul procurorilor de
vedere ca practicanti si principali actori in cadrul acestei cooperari.

5. CCPE este constient ca problemele legate de cooperarea
internationala in materie penala nu sunt niste aspecte importante
care 1i preocupa doar pe procurori. Extradarea, mandatele de
arestare si culegerea probelor in strainatate constituie in primul rand
responsabilitatea colegilor nostri judecatori care au propriul lor
organ reprezentativ in Consiliul Europei - Consiliul Consultativ al
Judecatorilor Europeni (CCJE). Exista alte comitete in cadrul
Consiliului Europei, cum ar fi Comitetul European pentru Probleme
de Infractionalitate (CDPC), care prin intermediul Comitetului de
Experti privind Functionarea Conventiilor Europene pentru
Cooperarea in Materie Penala (PC-0OC), joaca un rol predominant in
acest domeniu?, precum si Comisia Europeand pentru Eficienta
Justitiei (CEPEJ).

6. In cadrul acestui Aviz, CCPE a avut in vedere instrumentele juridice
universale si regionale, in special conventiile relevante ale Consiliului
Europei care apar in Anexa. Se face trimitere de asemenea la Avizul
nr.(2006) 9 al Consiliului Consultativ al Judecatorilor Europeni
(CCJE) privind rolul judecatorilor nationali in asigurarea unei aplicari
eficiente a legislatiei internationale si europene.

7. CCPE a avut in vedere activitatea si concluziile diverselor forumuri in
cadrul carora autoritati politice si de impunere a legii si
reprezentanti ai parchetelor au abordat probleme legate de
cooperarea internationalda in domeniul justitiei penale, in special
prima Conferinta Paneuropeana a procurorilor specializati in cauzele
legate de crima organizatd (Caserte, 2000)°, a VII-a Conferintd
Europeana a Procurorilor Generali (Moscova, 2006)* si Conferinta la
Nivel Inalt a Ministrilor de Justitie si de Interne (Moscova, 2006)°.

8. Pentru a elabora prezentul Aviz, CCPE a analizat, cu sprijinul unui
expert stiintific®, r&spunsurile din partea a 30 de State Membre la un

! CCPE(2006)05 Revizuit final.

2 Vezi, in special, decizile CDPC in privincoopeirii internaionale n domeniul penal luate la cea de-a 56-a
plenag (Strasbourg, 18-22 iunie 2007).R

? Organizai de Consiliul Europei impreércu Biroul Naional Anti-Mafiasi Universitatea din Neapole, care s-a
desfisurat la Caserta (ltalia) pe 8 — 10 septembrie, 2000

* A 7-a Sesiune a Confet@ Procurorilor Generali din Europa (Moscova, 5 4ulie, 2006), organizatde
Consiliul Europei in cooperare cu Biroul Procuraiubeneral al Fedetiai Ruse, privind ,Rolul procurorilor in
protecia indivizilor”.

> Conferirnta la Nivel Inalt a Minjtrilor de Justie si de Interne (Moscova, 9 — 10 noiembrie, 2006)yipd
Jimbunititirea coopetrii europene n domeniul jugéi penale”.

® Dna. Joana GOMES-FERREIRA, Procuror, MinisterulblRu (Portugalia). Vezi raportul in CCPE-
BU(2007)12.
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chestionar! conceput in acest scop. Raportul elaborat a fost discutat
la Conferinta Europeanda a procurorilor privind cooperarea
internationald in materie penald (Varsovia, 4 — 5 iunie 2007)?, in
prezenta reprezentantilor parchetelor din majoritatea statelor
membre si ai organismelor de cooperare judiciara din Uniunea
Europeana (Eurojust si Reteaua Judiciara Europeana in materie
penald).

9. Prin aceasta abordare, CCPE a dorit sa fie in conformitate cu
Memorandumul de Intelegere® Consiliul Europei - UE care include
intre ,prioritatile comune si domeniile vizate pentru cooperare” si
~drepturile omului si libertatile fundamentale; ordinea de drept,
cooperarea juridica si abordarea noilor provocari”.

SITUATIA ACTUALA SI NEAJUNSURILE EXISTENTE

10. Intdrirea cooperdrii internationale in domeniul justitiei penale
este esentialda ca reactie a comunitatii statelor la atacurile la adresa
societatii din partea criminalitatii la nivel international, a
terorismului si coruptiei. Desi Rezolutia Comitetului de Ministri din
1997* s-a referit in mod specific la coruptie, ea meritd mentionatd
aici deoarece are si o aplicatie mai extinsa: ,coruptia reprezinta o
amenintare serioasa la adresa principiilor si valorilor de baza ale
Consiliului  Europei, submineaza increderea cetatenilor in
democratie, erodeaza domnia legii, constituie o negare a drepturilor
omului si impiedica dezvoltarea sociala si economica”,

11. Recomandarea Rec(2000)19 a fost imbogatita printr-un numar
de realizari semnificative in domeniul avut in vedere:

» In cadrul Consiliului Europei au fost adoptate conventii majore,
cum ar fi Al II-lea Protocol Aditional la Conventia Europeana
privind Asistenta Reciproca in Materie Penala (CETS nr. 182),
Conventia privind Criminalitatea Informatica (CETS nr. 185) si
Protocolul sau Aditional privind incriminarea actelor de natura
rasista si xenofoba comise prin sistemele computerizate (CETS
nr. 189), Protocolul de modificare a Conventiei Europene privind
Reprimarea Terorismului (CETS nr. 190), Conventia privind
Prevenirea Terorismului (CETS nr. 196), Conventia privind
Actiunea Tmpotriva Traficului de Fiinte Umane (CETS nr. 197) sau
Conventia privind Spalarea, Depistarea, Capturarea i
Confiscarea Veniturilor Provenite din Actjvitégile Infractionale si
Finantarea Terorismului (CETS nr. 198). In plus, Conventia ONU
de la Palermo impotriva  Criminalitatii  Organizate

! Document CCPE-Bu (2006) 06

2 Concluziile se regpesc in documentul CPE(2007)Concl. 1.

% Semnat la Strasbourg pe 23 mai, 2007.

* Rezoluia (97) 24 privind cele daazeci principii directoare pentru lupta Tmpotrivaregiei adoptate de
Comitetul de Mingtri pe 6 noiembrie 1997.
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Transnationale!, Conventia ONU impotriva Coruptiei®, Conventia
Internationald pentru Reprimarea Actelor de Terorism Nuclear?,
Conventia privind Asistenta Reciproca in Materie Penala intre
Statele Membre ale UE* si Conventia CIS privind asistenta
judiciara si relatiile juridice in materie civila, penala si privind
familia> au servit de asemenea la consolidarea cooperarii
judiciare. Totusi, trebuie subliniat faptul cd nu toate statele
implicate au devenit deja parte la aceste Conventii si de aceea
unele nu au intrat inca in vigoare. Acest lucru le minimalizeaza
impactul si incetineste implementarea lor efectiva de catre
practicienii din domeniul juridic. Mai mult, neajunsurile legate de
instrumentele relevante existente ale Consiliului Europei au fost
evidentiate in cadrul Conferinte Europene a Procurorilor Generali
de la Moscova mentionata anterior.

= In cadrul Uniunii Europene au fost adoptate noi instrumente cum
ar fi Decizia Cadru a Consiliului din 2002 privind mandatul
european de arestare si procedurile de predare intre Statele
Membre ale UE, si au fost infiintate noi organisme cum ar fi
Eurojust, magistratii de legatura si Reteaua Judiciara Europeana
in materie penald, ca efect al principiului recunoasterii reciproce.

» Contactele directe in domeniul asistentei judiciare reciproce prin
acorduri bilaterale, regionale sau internationale intre organisme
judiciare® din diverse State Membre devin din ce in ce mai
frecvente.

12. Totusi, adevarata noutate rezida in optiunea suplimentara
prevazuta de aceste acorduri. Acordurile mentionate prevad
transmiterea spontana de informatii de la o autoritate judiciara
nationald” la alta dintr-o altd tard. Instrumentele juridice care
opereaza in majoritatea Statelor Membre ale Consiliului Europei
autorizeaza autoritatile judiciare nationale sa raporteze infractiunile
penale si sa transmita informatiile relevante. Aceasta practica a fost
sustinuta de Comitetul de Ministri in Recomandarea Rec(2000)19,
conform careia ,in ultimul rédnd, trebuie avuta in vedere posibilitatea
extinderii mecanismelor existente de facilitare a schimbului spontan
de informatii intre procurorii din diverse t&ri".

13. Acum trebuie analizate raspunsurile practice la aceste noutati,
respectiv daca acordurile internationale avute in vedere au condus la
niste schimbari semnificative in legislatia si practica interna a

! Convenia ONU impotriva Criminalittii Organizate Transn@nale, semnatla Conferina de la Palermo din
12 — 15 decembrie 2000.

2 Semnat la Conferina Politici la Nivel inalt de la Merida (Mexic) din 9 — 11 deubrie 2003.

% Adoptati pe 13 aprilie 2005 in timpul celei de a 93edlinte plenare a Adumii General ONU prin Rezolia
A/RES/59/290.

4 Stabiliti prin Actul Consiliului din 29 mai 2000 pe baza &4 din Tratatul UE.

® Semnat la Chiinau (Moldova) pe 7 octombrie 2002.

® Expresia ,organisme judiciare” are aici sensujlaare cuprinde judétori, procurorisi autorititi superioare
de impunere a legii caréspund de cooperarea judicanternaionali Tn materie penal

”ldem cu nota de subsol precedent

& Comentariu la Recomandarea 39.



Statelor Membre si cel putin daca si in ce masura, procurorii folosesc
aceste noi instrumente si sunt constienti de schimbarile recente care
au avut loc.

14. Studiul preliminar intreprins de CCPE! aratd c&, din anii ‘90 si
pana acum, cooperarea internationald s-a imbunatatit, cateodata
datoritda solutiilor pragmatice implementate prin cooperare si
stabilirea de contacte directe intre actorii implicati in procesul
respectiv. Unele state subliniaza specializarea sporita a actorilor
relevanti si o fluidizare a informarii interne privind oportunitatile
oferite in cadrul sistemului de asistenta judiciara reciproca.

15. Totusi, sunt evidentiate multe elemente care stanjenesc
dezvoltarea necesara a asistentei judiciare reciproce in materie
penalda si care constituie cauza prelungirii excesive actuale a
procedurilor de cooperare internationald, in special faptul ca:

* mecanismele paneuropene de cooperare judiciara nu raspund
intotdeauna provocarilor si cerintelor actuale;

» intocmirea cererilor de asistenta (de ex. prea scurte sau cu prea
multe detalii, nesemnate sau bazate pe o cercetare insuficienta,
traduse incorect, imprecise sau fara respectarea procedurii
corespunzatoare, etc.) poate submina procesul de cooperare;
lipsa de calificare, complexitatea procedurilor, lipsa resurselor
explica in cele mai multe cazuri aceste neajunsuri;

» transmiterea solicitarilor raméane prea des legata doar de canalele
diplomatice, desi Conventia Europeana privind asistenta judiciara
mutuala in materie penala (CETS nr. 30) si Al Doilea Protocol
Aditional al acesteia (CETS nr. 182) fac posibile contactele directe
intre autoritatile judiciare competente cu prezentarea si
executarea acestor solicitari; lipsa informatiilor (detalii de la
autoritatile competente) face adesea necesara transmiterea
solicitarilor prin intermediul autoritatilor centrale; mai mult,
utilizarea simultana a diverselor canale de comunicare constituie
un factor de natura sa perturbe implementarea fluenta a
procedurii de cooperare;

» cresterea numarului de solicitari de asistenta reciproca este un
factor care contribuie la paralizarea procedurilor, autoritatile
carora le sunt acestea adresate fiind in mod repetat blocate cu
executarea unor solicitari referitoare cateodata la cauze minore;

» in ceea ce priveste executarea solicitarilor, lipsa unei culturi
europene in domeniul cooperarii judiciare si o anumita rezistenta
la nivel practic s-au soldat cu faptul ca procedurile interne au
impins sistematic pe ultimul plan procedurile de cooperare.

16. Dificultatile serioase se nasc insa din diferentele existente
intre sistemele juridice. Mijloacele prin care se obtin probele,
problema dublei incrimindri sau cea privind ne bis in idem,

! Raportul CCPE-BU(2007)12, mgonat anterior.



competenta autoritatii solicitante sau sistemul de pronuntari in
absentia sunt principalele exemple de concepte si proceduri care ar
avea de castigat de pe urma cresterii coerentei dintre ele la nivel
international pentru facilitarea cooperarii intre sisteme. O mai buna
cunoastere a acestor sisteme ar oferi de asemenea posibilitatea
sprijinirii acestei cooperari.

17. Aceste dificultati cresc atunci cand vorbim de extradare. De
exemplu, proceduri de extradare abandonate din cauza unor motive
politice, abordarea diferita a aceluiasi concept juridic sau reiterarea
imposibilitatii de extradare a propriilor cetateni.

18. Un alt aspect negativ general criticat este cel al intarzierilor
fara motiv obiectiv. Aici nu mai este vorba despre probleme
structurale sau juridice ci pur si simplu de disfunctii profesionale,
fara nici un fel de complicatii juridice.

19. Prin urmare, trebuie concepute masuri si instrumente pentru
construirea unei reale culturi a cooperarii judiciare internationale in
materie penala, atat la nivelul autoritatilor centrale cat si la nivelul
actorilor individuali din cadrul acestei cooperari.

20. In acest sens, CCPE reaminteste ca Prima Conferinta
Paneuropeana a procurorilor specializati in cauze privind
criminalitatea organizatd! a formulat recomand&ri in aceastd privintd
si a propus ,organizarea contactelor si schimburilor de informatii
intre procurori intr-un mod mai structurat”, invitand ,Consiliul
Europei sa creeze un grup de legatura format dintr-un numar mai
mic de procurori care sa organizeze contacte si schimburi de
informatii neoficiale intre procurori in general pentru a suplimenta
astfel aranjamentele deja existente, in special intre procurorii
specializati in cauzele privind criminalitatea organizata”, specificand
ca ,aceste contacte ar trebui stabilite intre grupul de legatura al
Consiliului Europei si Eurojust (...)”.

21. In mod similar, ministrii europeni de justitie si de interne care
s-au intalnit la Moscova in noiembrie 2006% au sprijinit ideea de
,creare a unei retele de puncte de contact nationale pentru
facilitarea contactelor intre cei care raspund de cooperarea judiciara
internationald in special in domeniile combaterii terorismului,
coruptiei si criminalitatii organizate, traficului de fiinte umane si
criminalitatii informatice”.

RECOMANDARI DIN PARTEA CCPE

22. CCPE a subliniat imbunatatirile majore suferite de cooperarea
internationala in materie penala in privinta instrumentelor europene
si internationale adoptate in ultimii ani, structurile institutionale

! Raportul CCPE-BU(2007)12, mgonat anterior.
% Vezi mai sus.



create pentru facilitarea schimburilor intre actorii din cadrul acestei
cooperari, precum si contactele propriu-zise stabilite intre
practicieni. CCPE incurajeaza organismele relevante ale Consiliului
Europei si statele membre sa isi continue si sa isi intensifice
eforturile pentru a crea conditiile institutionale, normative si
interpersonale necesare dezvoltarii unei reale culturi europene a
cooperarii in domeniul penal intre diversele State Membre si chiar
dincolo de acest nivel.

Masuri privind cadrul normativ al cooperarii internationale

23. Pentru a consolida cadrul normativ al cooperarii internationale
si pentru a permite imbunatatirea activitatii zilnice a practicienilor
din domeniul judiciar carora le este incredintata aplicarea concreta a
asistentei judiciare, CCPE reaminteste ca este esentiala ratificarea si
aplicarea efectiva a Conventiilor relevante, adica cele mentionate in
alineatul 11 de mai sus, de catre statele implicate, in special Statele
Membre ale Consiliului Europei.

24. Mai mult, CCPE sprijina in totalitate activitatea care se
desfdsoara actualmente in cadrul PC-OC destinatd modernizdrii
instrumentelor relevante ale Consiliului Europei. In urma concluziilor
celei de a VII-a Conferinte Europene a Procurorilor Generali
(Moscova 2006)!, CCPE invitd Comitetul de Ministri si comitetele
relevante ale Consiliului Europei sa mentina caracterul prioritar al
activitatii de actualizare a instrumentelor de extradare, asistenta
reciproca si transfer de proceduri penale pentru stabilirea unor
proceduri de cooperare mai flexibile bazate pe incredere reciproca si
intre diversele sisteme, pentru accelerarea procedurii de predare a
persoanelor prin simplificarea acesteia pe baza consimtamantului
persoanei a carei extradare este solicitata si ale carei drepturi
fundamentale raman evident pe deplin garantate.

25. In acest sens, CCPE recomandd Comitetului de Ministri s3
reflecteze la pregatirea unei conventii de anvergura a Consiliului
Europei pe tema cooperérii internationale in materie penald?.

26. CCPE invita de asemenea legislativele Statelor Membre sa
studieze posibilitatea simplificarii procedurilor nationale care
urmaresc functionarea eficienta a cooperarii internationale, astfel
incat ponderea acestor proceduri sa nu stanjeneasca solicitarilor de
cooperare, in special in ceea ce priveste procedurile de extradare. In
orice caz, astfel de proceduri simplificate vor trebui sa respecte in
totalitate drepturile persoanelor vizate.

! Vezi mai sus.

2 pe 18 iunie 2007, in discursulsde inaugurare a celei de a 56-a sesiuni a Carhitéfuropean pe Probleme
de Criminalitate (CDPC), DI. T. Davis, Secreta@éneral al Consiliului Europei, a sugerat reactgaacestei
initiative de acum aproximativ zece ani: ,Scopul ardé actualizare, eficientizarg aducere sub acela
‘acoperg’ a tuturor convetilor noastre actuale privind cooperarea int¢ior@bk Tn materie penal Stiu ca
acesta este un proiect pe termen lung, ohji poate chiar controversat, #au cred & putem fi considena
excesiv de amhbbsi cand vorbim de lupta Tmpotriva criminalii.” Proiectul unei astfel de Convgna fost
elaborat acum ¢fa ani dar a fost dat deoparte la vremea resgectiv

8



Masuri privind calitatea cooperarii internationale

27. Tinand cont de Recomandarea Rec(2000)19 (in special art.
38), de Avizul Consiliului Consultativ al Judecatorilor Europeni
(CCJE) nr. 4 (2003) privind formarea corespunzatoare initiala si la
locul de muncé a judecitorilor la nivel national si european?, si nr. 9
(2006) privind rolul judecatorilor nationali in asigurarea unei aplicari
eficiente a legislatiei internationale si europene?, precum si de
concluziile Conferintei Europene a procurorilor de la Varsovia®, CCPE
recomanda ca formarea procurorilor angajati in cooperarea judiciara
internationala ca si a altor actori din cadrul acestei cooperari sa fie
puternic consolidata. O mai buna formare profesionald in domeniul
cooperarii internationale ar trebui sa tina cont nu doar de conventiile
existente in aceasta privinta ci si de informatiile operationale culese
de organizatiile si sistemele existente. Ea ar trebui sa ii doteze pe
practicieni cu abilitatile necesare pentru o mai buna formulare a
cererilor de asistenta si o mai buna intelegere si executare a
solicitarilor care le sunt adresate. Pot fi intreprinse si eforturi pentru
cresterea gradului de constientizare al actorilor din domeniul
cooperarii judiciare internationale pentru dezvoltarea abilitatilor
acestora in asa fel incat sa isi poata formula cererile de asistenta
mai precis, evitdnd supraincarcarea sistemelor cu solicitari privind
infractiuni mai putin grave.

28. S-ar putea sa nu fie necesar, sau chiar posibil, ca toti
procurorii sau judecatorii sa cunoasca foarte bine instrumentele si
canalele internationale relevante. Este insa esential ca unii dintre ei
sa fie specialisti in aceasta problema si deci sa dispuna de formare
speciala in acest sens. Ca urmare, CCPE recomanda ca fiecare stat
membru sa isi creeze o structura corespunzatoare prin care sa se
garanteze aceasta specializare.

29. Aceasta formare concentrata pe cooperarea internationala in
domeniul justitiei penale trebuie sa cuprinda formarea in domeniul
drepturilor omului pentru judecatori si procurori, precum si pentru
avocatii apararii acolo unde este cazul. Pe langa o privire generala
asupra elementelor fundamentale ale legislatiei in domeniul
drepturilor omului, este esentiala identificarea explicita a acelor
drepturi fundamentale si standarde relevante care privesc direct
persoanele implicate in proceduri penale, referitoare la executarea
cererilor de asistenta internationalda in materie penald. Acest lucru
trebuie sa se soldeze cu comentarii referitoare la fiecare dintre
sursele relevante de legislatie, intrucat drepturile si standardele in
materie difera in functie de formele de cooperare. Aceste comentarii

! Vezi in special alineatele 4844 din Avizul nr. (2003) 4 al Consiliului Consativ al Judestorilor Europeni
(CCJE).

% Vezi in special alineatele 7sB11 din Avizul nr. (2006) 9 al Consiliului Consativ al Judestorilor Europeni.

¥ Avand in vedere & factorul uman este crucial in imhitrsirea si folosirea la maximum a coop#fi
interngionale, Conferira atrage atefia asupra importarei pe care o acord Recomandarea Rec(2000)19
formarii procurorilor si subliniazi cu tirie faptul @z formarea trebuie asiguratmai ales pentru a se putgae
pasul cu evoliile inregistrate de criminalitatea intermianala.”
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sau documente specializate trebuie de asemenea sa se bazeze pe
practica si jurisprudenta prevalenta.

30. Aceste cunostinte trebuie  distribuite  prin  mijloace
corespunzatoare si prin organizatii de formare, in special institutii
nationale de formare judiciara si in domeniul activitatii de
procuratura. Organismele europene relevante de formare judiciara si
in domeniul activitatilor specifice procurorilor, ca de exemplu
Reteaua de la Lisabona a Consiliului Europei si Reteaua Europeana
de Formare Judiciara pot de asemenea juca un rol important in acest
context.

31. Aceasta formare trebuie totodata completata cu formarea in
domeniul limbilor straine, respectiv stimularea contactelor directe
intre practicieni, imbunatatirea calitatii solicitarilor lor de asistenta si
o mai buna intelegere a solicitarilor adresate lor.

32. In plus, CCPE recomandd elaborarea de cdtre autorititile
nationale competente a instrumentelor de informare necesare
practicienilor. In special, subliniaza utilitatea elaborarii unui manual
privind asistenta judiciara reciproca care sa cuprinda o gama larga
de informatii privind sistemele nationale de investigare, cum ar fi
asa numitul Fiches belges’ care este folosit de Reteaua Judiciard
Europeana in materie penalda ca instrument de lucru si care
faciliteaza intelegerea sistemelor juridice ale diverselor state. Pot fi
elaborate, actualizate si diseminate in randul practicienilor, inclusiv
prin Internet, circulare sau indrumari care rezuma mecanismul
aplicabil, compendii de bune practici si formulare multilingve menite
sa uniformizeze si sa faciliteze implementarea celor mai uzuale
masuri de asistenta.

Cand este cazul, acest lucru trebuie facut cu sprijinul CCPE. In acest
context, CCPE aminteste ca ministrii de justitie europeni si de
interne au fincurajat la Moscova in noiembrie 20062 ,crearea unei
baze de date cu procedurile in vigoare in statele membre privind
diversele tipuri de cooperare care ar permite un acces mai usor la
aceste informatii” si 1isi reitereaza sprijinul pentru aceasta
propunere.

33. In ceea ce priveste formarea profesionald si informarea
procurorilor, CCPE ar putea de asemenea sa joace un rol in
organizarea intalnirilor procurorilor specializati din Statele Membre,
cum ar fi conferinta de la Caserta mentionata anterior, in cooperare,
daca este cazul, cu alte organisme interesate din cadrul Consiliului
Europei si in parteneriat cu alte institutii si organizatii europene si
internationale.

34. Eficienta modului cum sunt transmise solicitarile de asistenta

si modul in care sunt adresate depind si de dezvoltarea metodelor
de transmisie. CCPE subliniazd ca oportunitatile oferite de noile

! Asa-numitele,Fi se belgiene”ofera practicienilor din domeniul asistesi judiciare reciproce toate informiise
utile privind legislaia si organizarea din statele UE cu care se condrarite a¢ciune de cooperare judiciar
2 . .

Vezi mai sus.
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tehnologii informatice ar putea fi astfel folosite pentru facilitarea
schimburilor prin canale electronice sigure, cu conditia ca principiul
confidentialitatii si autentificarea documentelor sa fie pe deplin
garantate.

Extinderea schimburilor intre practicienii din domeniul juridic

35. La nivelul Consiliului Europei, CCPE invita Comitetul de Ministri
sa reflecteze la relevanta credrii unei structuri si a unui schimb de
informatii structurate pe directiile trasate de Reteaua Judiciara
Europeana in materie penalad si de Eurojust, ceea ce, in primul rand,
ar permite Statelor Membre care nu fac parte din aceste organisme
ale UE sa beneficieze de servicii similare pe baza instrumentelor
relevante ale Consiliului Europei.

36. Pe baza argumentelor si initiativelor din ,Memorandumul de
Intelegere intre Consiliul Europei si Uniunea Europeand”®, o posibild
abordare ar fi aceea de a atribui un rol oficial sau neoficial de
mediere Consiliului Europei in toate situatiile in care apar probleme
legate de cooperarea in domeniul justitiei penale.

37. Fara a afecta cdile directe si descentralizate de transmisie,
Statele Membre ar putea avea in vedere si identificarea, in fiecare
tara si la un nivel adecvat in functie de sistemul judiciar national,
unei ,unitati specializate” finsarcinata cu sprijinirea solutionarii
dificultatilor intdmpinate de practicienii din statele solicitante si din
cele solicitate in privinta cererilor de asistenta judiciara. Aceasta
unitate ar avea sarcina specifica de a se ocupa de problemele care
impiedica sau incetinesc procedurile de asistenta.

38. CCPE 1indeamna de asemenea Statele Membre sa Iisi
consolideze disponibilitatea in privinta cooperarii internationale in
domeniul justitiei penale si sa faciliteze participarea totala si directa
a practicienilor din domeniul judiciar. CCPE invita Statele Membre sa
intocmeasca o lista de contacte si adrese cu numele persoanelor de
contat relevante si domeniile lor de specializare, zonele lor de
responsabilitate, etc. si sa publice aceasta lista pe o pagina
restrictionatd de web care ar putea fi administrata de Consiliul
Europei. Statele ar trebui sa actualizata cu regularitate aceasta lista
pentru a asigura eficienta sistemului. Acest lucru ar da posibilitatea
realizarii schimburilor directe intre practicieni, cu respectarea
concomitenta a Conventiilor, fara a mai fi necesara parcurgerea
canalelor diplomatice care ingreuneaza procedurile.

39. In plus, CCPE considera c& schimbul de judecatori/procurori de
legatura intre state, asa cum se incurajeaza prin art. 38 din
Recomandarea Rec(2000)19, constituie o practica buna care ar
trebui dezvoltata cat mai mult intrucat faciliteaza contactele dintre
sistemele de justitie nationale, favorizeaza o mai buna cunoastere
reciproca a acestor sisteme, contribuind deci la sporirea increderii
reciproce intre actorii din cadrul cooperarii internationale.

! Vezi alineatul 29 din acest Memorandum.
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40. CCPE recomanda ca serviciile de procuratura sa incurajeze
cooperarea reciproca si in faza de elaborare si executare a cererilor,
acolo unde este cazul.

Favorizarea cooperarii cu terte tari si instante penale
internationale

41. In cadrul activitétii Consiliului Europei in domeniul cooperérii
internationale in materie penala trebuie acordata o atentie sporita
problemelor care apar in cadrul cooperarii cu instantele penale
internationale. O astfel de abordare ar trebui sa aiba in vedere si
eforturile necesare pentru asigurarea deplinei cooperarii a Statelor
Membre cu instantele penale internationale, cu conditia recunoasterii
juridice a competentei acestor instante de catre Statele Membre
respective.

42. Ar mai trebui sa se tinda mai mult cont de faptul ca acele
conventii relevante ale Consiliului Europei sunt de asemenea
aplicabile si in unele tari din afara spatiului european.

43. Pentru a largi baza juridica a cooperarii dintre Statele Membre
si terte tari, CCPE recomanda Comitetului de Ministri sa aiba in
vedere invitarea unor state din afara Europei sa acceada la
Conventia Europeana privind Extradarea si la Conventia Europeana
privind Asistenta Judiciara Reciproca in Materie Penalda si
protocoalele acestora.

Masuri privind resursele alocate cooperarii internationale

44, CCPE recomanda guvernelor Statelor Membre sa aloce
resursele corespunzatoare financiare, materiale si umane, in asa fel
incdt cooperarea internationala in materie penald sa poata fi
amplificata atat cantitativ cat si calitativ, respectiv la nivelul
instantelor si parchetelor. Aceste eforturi ar trebui concentrate mai
ales pe numirea in cadrul instantelor vizate a unor judecatori si
procurori specializati in asistenta judiciara reciproca in materie
penalda. Aceste eforturi ar trebui de asemenea sa permita
practicienilor sa dedice abordarii corespunzatoare a solicitarilor
timpul necesar, atat in privinta modului cum sunt redactate cat si a
modului in care se raspunde la ele. In final, trebuie alocate resurse
imbunatatirii  calitatii lingvistice a cooperarii internationale,
acordandu-se instantelor si serviciilor de procuratura mijloacele de
traducere si interpretare corespunzatoare.

DISPONIBILITATEA CCPE DE A COOPERA CU ALTE ORGANISME

45. Daca este cazul, CCPE este pregatit sa coopereze pentru orice
astfel de initiativa si isi reitereaza totala disponibilitate de a lucra in
primul rand Tmpreuna cu alte comitete relevante din cadrul
Consiliului Europei, precum si cu alte institutii si organizatii
relevante europene si internationale. Parchetele care vor deveni
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astfel din ce in ce mai bine pregatite din punct de vedere profesional
sa se ocupe de astfel de probleme ar putea apoi deveni ,custozii
intereselor cooperarii internationale”, asa cum se evidentiaza in
Recomandarea Rec(2000)19%.

L vezi alineatul 3.
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REZUMATUL RECOMANDARILOR

Pentru imbunatatirea conditiilor institutionale, normative si
interpersonale in scopul dezvoltarii unei reale culturi judiciare europene
de cooperare in domeniul penal, CCPE recomanda Comitetului de
Ministri si Statelor Membre ale Consiliului Europei:

* sa ia masuri in privinta cadrului normativ al cooperarii
internationale:

- pastrand caracterul prioritar al activitatii de actualizare a
conventiilor europene existente in sfera justitiei penale, in
special Conventia Europeana privind extradarea;

- accelerand ratificarea si aplicarea efectiva a conventiilor
relevante si simplificand procedurile interne destinate
sprijinirii asistentei reciproce;

* sa actioneze in privinta calitatii cooperarii internationale:

- dezvoltand un sistem corespunzator de formare a
procurorilor si a altor actori din domeniul cooperarii judiciare
internationale;

- creand in fiecare Stat Membru o structura adecvata pentru a
garanta specializarea unor procurori si judecatori in
domeniul cooperarii internationale;

- emitand documente sau comentarii specializate privind
drepturile omului si standardele aplicabile in domeniul
procedurilor penale internationale, actualizate cu
regularitate;

- oferind practicienilor instrumente de informare reciproca in
privinta sistemelor si procedurilor judiciare, inclusiv prin
crearea unei baze de date in cadrul Consiliului Europei;

- inmultind ocaziile prin care practicienii din diverse State
Membre sa se poata intdlni si schimba informatii, prin
colocvii si seminarii specializate pentru procurori;

- imbunatatind transmiterea solicitarilor de asistenta si modul
in care acestea sunt abordate prin noi tehnologii informatice
si imbunatatirea calitatii cererii in ceea ce priveste
redactarea si utilizarea limbilor straine;

- facilitand transmiterea spontana si directa de informatii;
* sa extinda schimburile intre practicienii din domeniul juridic:

- stabilind la nivelul Consiliului Europei un sistem structurat de
cooperare si schimb de informatii corelat corespunzator cu
Reteaua Judiciara Europeana in materie penala si cu
Eurojust;

- creand in fiecare tara, la nivelul corespunzator in functie de
sistemul judiciar national, o ,unitate specializata”
insarcinata cu sprijinirea rezolvarii dificultatilor intampinate
de practicienii din statele solicitante si cele solicitate in
privinta solicitarilor de asistenta judiciara;
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- intocmind o lista cu numele persoanelor relevante de
contact, adresele acestora si domeniilor lor de specialitate,
de responsabilitate, etc. si publicand aceasta lista pe o
pagina web restrictionata administrata de Consiliul Europei;

- dezvoltand schimburile de judecatori/procurori de legatura;

- cooperand si in faza de elaborare si executare a solicitarilor
de asistenta;

in cadrul oferit de Consiliul Europei, sa stimuleze cooperarea cu
terte tari, instante penale internationale si institutii si organizatii
internationale si europene relevante;

sa mareasca resursele bugetare si umane alocate cooperarii
internationale in materie penala in cadrul instantelor si
parchetelor.

Anexa

Conventiile Consiliului Europei privind cooperarea judiciara in

024
030
051

052
070

071
073
082

086
088

090
097

098
099

101

112

materie penala

Conventia Europeana privind Extradarea
Conventia Europeana privind Asistenta Mutuala in Materie Penala

Conventia Europeana privind Supravegherea Infractorilor Condamnati sau
Eliberati Conditionat

Conventia Europeana privind Pedepsirea Infractiunilor de Circulatie

Conventia Europeana privind Valabilitatea Internationala a Hotararilor
Judecatoresti Penale

Conventia Europeana privind Repatrierea Minorilor *
Conventia Europeana privind Transferul de Procedura in Materie Penala

Conventia Europeana privind Neaplicabilitatea Termenului de Prescriptie in Cazul
Infractiunilor impotriva Umanitatii si al Crimelor de Razboi

Protocol Aditional la Conventia Europeana privind Extradarea

Conventia Europeana privind Efectele Internationale ale Privarii de Dreptul de a
Conduce un Vehicul cu Motor

Conventia Europeana privind Reprimarea Terorismului

Protocol Aditional la Conventia Europeana privind Informarea asupra Legislatiei
Straine

Al Doilea Protocol Aditional la Conventia Europeana privind Extradarea

Protocol Aditional la Conventia Europeana privind Asistenta Reciproca in Materie
Penala

Conventia Europeana privind Controlul Achizitionarii si Posesiei de Arme de Foc
de catre Persoane Individuale

Conventie privind Transferul Persoanelor Condamnate
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116
119
141

156

167
172
173
182

185
189

190
191
196
197

198

Conventia Europeana privind Compensarea Victimelor Infractiunilor cu Violenta
Conventia Europeana privind Infractiunile legate de Proprietatea Culturala *

Conventie privind Spadlarea, Depistarea, Capturarea si Confiscarea Veniturilor
Provenite din Activitati Infractionale

Acord privind traficul ilicit pe mare, implementarea art. 17 din Conventia ONU
impotriva traficului ilicit de droguri si substante psihotropice

Protocol Aditional la Conventia privind Transferul Persoanelor Condamnate
Conventie privind Protejarea Mediului prin Legislatia Penala *
Conventia in Domeniul Legislatiei Penale Privind Coruptia

Al Doilea Protocol Aditional la Conventia Europeana privind Asistenta Reciproca
in Materie Penala

Conventia privind Criminalitatea Informatica

Protocol Aditional la Conventia privind criminalitatea informatica, referitor la
incriminarea actelor de natura rasista si xenofoba comise prin intermediul
sistemelor computerizate

Protocol de Modificare a Conventiei Europene privind Reprimarea Terorismului *
Protocol Aditional la Conventia in Domeniul Legislatiei Penale Privind Coruptia
Conventia Consiliului Europei privind Prevenirea Terorismului

Conventia Consiliului Europei privind Actiunea impotriva Traficului cu Fiinte
Umane *

Conventia Consiliului Europei privind Spalarea, Depistarea, Capturarea si
Confiscarea Veniturilor Provenite din Activitati Infractionale si Finantarea
Terorismului *

Conventiile in dreptul carora este semnul * nu au intrat inca in
vigoare.
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