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I. INTRODUCERE

1. Consiliul Consultativ al Procurorilor Europeni (CCPE) a fost infiintat de
Comitetul de Ministri al Consiliului Europei la data de 13 iulie 2005 pentru
a pregati avize privind chestiuni referitoare la serviciul de procuratura si
pentru a promova implementarea eficientd a Recomandarii Rec (2000)19
din 6 octombrie 2000, privind rolul procuraturii publice in sistemul de
justitie penald (numita in continuare "Recomandarea”)!.

2. Acest Aviz a fost elaborat in conformitate cu Programul - Cadru de Actiune
Globala pentru lucrarile CCPE, adoptat de Comitetul de Ministri al
Consiliului Europei din 29 noiembrie 20062, Comitetul de Ministri al
Consiliului Europei solicitand in acelasi timp CCPE sa stranga informatii cu
privire la functionarea serviciilor de procuratura in Europas.

3. Recomandarea detaliaza situatia procurorilor publici si a serviciilor publice
de procuratura din sistemul de justitie penald precum si principiile
fundamentale ce sustin interventiile acestora, dar nu mentioneaza rolul
procurorilor dincolo de sistemul de justitie penala. Cu toate acestea, in cea
mai mare parte a Statelor Membre acest rol si aceste indatoriri acopera, de
asemenea, Intr-o masurad variabild, competentele, jurisdictionale sau nu, din
afara sferei dreptului penal.

4. In Europa existd o mare varietate de sisteme in ceea ce priveste rolul
serviciilor de procuraturd, inclusiv in afara domeniului dreptului penal, ce

! Statul de drept si respectarea drepturilor omului constituie principiile de baza ce sustin activitatea serviciilor de
procuratura in calitate de ,,... autoritate publica ce, In numele societdtii si interesului public, asigurd punerea in
aplicare a legii acolo unde incalcarea acesteia atrage o sanctiune penald, tindndu-se seama atat de drepturile
individului cat si de eficienta necesara sistemului de justitie penald. Recomandarea nu abordeaza in mod expres
atributiile nepenale ale procurorilor, dar articolul 1, dupd cum se mentioneaza in memorandumul explicativ,
recunoaste implicit ca ,procurorii pot avea astfel de misiuni iar memorandumul explicativ stabileste in mod clar cd
Jprocurorilor din anumite fdri li se pot, de asemenea, incredinta alte misiuni importante in domeniul dreptului comercial sau
civil, spre exemplu”.

2 Programul Cadru de Actiune Globald al CCPE nu a ignorat aceastd situatie si a tinut seama de faptul ca
,Functiile serviciilor de procuraturd in Europa variazdi in mod considerabil din cauza diferentelor in statutul lor si rolului
jucat in sistemele de justitie ale Statelor Membre in Consiliul Europei...functiile posibile ale procurorilor pot fi abordate, fie
prin inifierea unui studiu sau a unei anchete cu privire la exercitarea lor (puteri si limite in drept si practici) in Statele
Membre ale Consiliului Europei, sau prin elaborarea unei opinii (e.g. asupra necesitdtii elabordrii unor linii directoare sau
standarde privind exercitarea acestora)”.

3 Vezi CCPE (2006)05 rev. finald. Termenii de Referintd ai CCPE pentru 2007-2008, vezi CCPE (2006)04 rev. finala.



rezultd din diferite traditii* juridice si istorice. Este rolul Statelor Membre
sa-si defineasca structurile legale si functionarea lor, cu conditia ca acestea
sd respecte pe deplin drepturile omului si libertdtile fundamentale,
principiul statului de drept si obligatiile lor internationale, inclusiv cele
conform Conventiei pentru Apararea Drepturilor Omului si Libertatilor
Fundamentale (numitda in continuare "Conventia"). Rolul serviciilor de
procuratura si dimensiunea competentelor acestora, inclusiv apararea
drepturilor omului si a interesului public, sunt definite de legislatia interna
a Statelor Membre. Prezenta sau absenta si dimensiunea functiilor
procurorilor in afara sferei penale sunt profund inraddcinate in mostenirea
culturala, in traditia juridica si in istoria constitutionald a natiunilor®.

5. CCPE a utilizat ca punct principal de referintd in pregatirea acestui Aviz
jurisprudenta Curtii Europene a Drepturilor Omului (numita in continuare
,Curtea”) si a acordat o atentie deosebita scopurilor Consiliului Europei,
principiului statului de drept si dezvoltdrii identitatii si diversitatii
culturale a Europei. Curtea a facut referire la incdlcarile Conventiei in ceea
ce priveste sarcinile non - penale ale procurorilor si a subliniat necesitatea
unor proceduri adecvate®. Recomandarea 1604 (2003) a Adunarii
Parlamentare privind Rolul procuraturii intr-o societate democratica
guvernatd de statul de drept” si rdaspunsul Comitetului de Ministri la
aceasta au fost de asemenea luate In considerare®.

6. Chiar din primele lor aprecieri, Procurorii Generali din Europa au fost
constienti ca ,interventia serviciilor de procuraturd dincolo de sfera penald ar
putea fi justificatd doar tindndu-se seama de atributia sa generald de a actiona, ,in
numele societdtii si in interesul public, [de] a garanta punerea in aplicare a legii,”
asa cum se reflectd aceasta in Recomandarea nr. R (2000) 19, si cd astfel de functii
nu pot pune in discutie principiul separdrii atributiilor puterilor in stat,
legislativd, executivi si judecdtoreascd, sau faptul cd, in cele din urmd, instantelor

# Ibid. Vezi si CPE (2008)3.

® Conferinta de la Budapesta: ,Conferinta a subliniat din nou varietatea sistemelor de procuraturd in acest domeniu, ce
rezultd din diferitele traditii existente in Europa,” vezi CPGE (2005) Concl.

® Vezi e.g. cazurile Brumarescu c. Rominia (28342/95), Nikitin c. Rusia (50187/99), Grozdanoski c. Fosta Republici
Iugoslavi a Macedoniei (21510/03), Rosca c. Moldova (6267/02), LM c. Portugalia (15764/89), P. c. Republica Slovaci
(10699/05).

" Text adoptat de Comisia Permanenta, in numele Adundrii, in data de 27 mai 2003.

8 Vezi doc. CM/AS (2004) Rec 1604 final, 4 februarie 2004.



de judecatd competente si doar lor le-a revenit solutionarea disputelor, dupd
audierea ambelor parti" .2 10

Dupa incheierea Conferintei de la Bratislava pentru revizuirea misiunilor
non - penale ale procurorilor, punctul de plecare a fost recunoasterea de
Conferinta de la Celle a faptului ca "...in majoritatea sistemelor juridice,
procurorii aveau i atributii, cdteodatd unele substantiale, in materie civild,
comerciald, sociald i administrativd si chiar responsabilitatea de a supraveghea
legalitatea Hotdrdrilor de Guvern'!". Cu toate acestea, Conferinta amintita a
recunoscut totodatd lipsa oricdror principii internationale calauzitoare in
acest domeniu si a solicitat Biroului sau sd propuna un document de

reflectie la urmatoarea sa sesiune plenara.

Drept urmare, documentul de reflectie prezentat la Conferinta de la
Budapesta din 2005'%, rezumand si evaluand raspunsurile la un chestionar
pregatit de catre Birou, a servit ca o primd examinare a activitatilor
procurorilor publici in afara sferei dreptului penal, iar concluziile sesiunilor
CPGE, bazate pe aceasta, au reprezentat primele consideratii europene pe
marginea acestei teme. Conferinta "a concluzionat cd aceastd chestiune
importantd si complexd meritd o dezbatere mai ampld in cadrul unei etape
ulterioare 3.

Conferinta de la Moscova (2006) a stabilit ca “... cele mai bune practici,
discutate pe durata Conferintei, referitoare la protejarea eficientd a individului de
serviciile de procuraturd ... in afara sferei justitiei penale, ce intrd in competenta
lor, ar putea fi analizate in scopul unei posibile aplicdri a acestei experiente pozitive
de Statele Membre in care serviciile de procuraturd au o astfel de autoritate'.

% CCPE a luat, de asemenea, in considerare documentele de lucru si concluziile multiplelor sesiuni ale Conferintei
Procurorilor Generali din Europa (CPGE): a 4-a sesiune (Bratislava, Republica Slovaca, 1-3 iunie 2003) in cadrul
careia chestiunea a fost pentru prima oard propusa dezbaterilor prevazute pentru conferinta urmatoare; a 5-a
sesiune (Celle, Saxonia Inferioara, Germania, 23-24 mai 2004) unde s-a procedat pentru prima oara la examinarea
chestiunii; a 6-a sesiune (Budapesta, Ungaria, 29-31 mai 2004) in cadrul cdreia a fost organizatd o dezbatere cu
privire la primul raport referitor la subiectul supus, de altfel, unor investigatii mai ample; a 7-a sesiune (Moscova,
Federatia Rusd, 5-6 iulie 2006) si Conferinta Procurorilor Generali din Europa (CPE), reunita la Sankt-Petersburg
(Federatia Rusa, 2-3 iulie 2008), consacrata in intregime acestei teme.

10 Conferinta de la Celle, vezi CPGE (2008) Concl.

1 Vezi doc. CPGE (2004) Concl.

2Vezi CPGE (2005) 02.

13 Vezi CPGE (2005) Concl.

14 Vezi doc. CPGE (2006), 6 iulie 2006, paragraful 7.



10. Conferinta Procurorilor Generali din Europa (Sankt Petersburg, 2008) a
subliniat "necesitatea crescindd in cadrul societdtilor noastre de a proteja in mod
eficient drepturile grupurilor vulnerabile, in special ale copiilor si tinerilor, ale
martorilor, victimelor, persoanelor handicapate, precum si drepturile sociale gi
economice ale populatiei in general. Aceasta a exprimat opinia cd procurorii pot
avea un rol crucial in aceastd privintd si, totodatd, cd implicarea tot mai mare a
Statului in rezolvarea problemelor curente, precum protectia mediului, a
drepturilor consumatorilor sau a sdndtditii publice, ar putea conduce la lirgirea
zonei de influentd a rolului serviciilor de procuraturd’."

11.Punctele de vedere ale Conferintei Procurorilor Generali din Europa au fost
urmate de CCPE. Chestionarul anterior a fost amendat de Biroul CCPE in
timpul celei de-a 3-a intalniri de la Popowo (Polonia, 4-5 iunie 2007), pentru
a obtine un studiu detaliat. Bazat pe raspunsurile a 43 de State Membre'® la
chestionar, asa cum a fost amendat la Popowo (Polonia, 4-5 iunie 2007), un
nou raport detaliat a fost schitat si prezentat la Conferinta de la Sankt
Petersburg!”. Aceasta Conferinta a formulat mai multe cerinte speciale
privind competentele nepenale'® care sunt reflectate in acest Aviz.

12.1n plus, pe durata pregatirii acestui Aviz, au fost avute in vedere anumite
documente adoptate de alte organisme si organizatii internationale,
inclusiv de Natiunile Unite!® si Comunitatea Statelor Independente.

13. Telul acestui Aviz este sa defineasca, pe baza lucrdrilor realizate anterior de
sesiunile CPGE, CPE si CCPE, statutul, puterile, practica si experientele

13 Conferinta de la Sankt Petersburg, vezi CPE (2008)3.

18 Chestionarul a avut in vedere tipurile de competente nepenale, fundamentul lor, rolul procurorilor, utilizarea
eficientd a celor mai importante dintre aceste competente, reformele prevazute, organizatiile speciale ale
birourilor de procuraturd, atributiile speciale si un posibil rol decizional al procurorilor, jurisprudenta relevanta a
Curtii Europene si a Curtilor Constitutionale ale Statelor Membre.

Y Vezi raportul Prof. Asociat Andras Zs. Varga in CCPE-Bu (2008) 4 rev.

18 Vezi doc. CPE (2008)3, paragraful 8.

9 Vezi Rezolutia 17/2 ,,Consolidarea statului de drept prin dezvoltarea integritatii si a capacitatii serviciilor de
procuratura,” adoptata de Comisia Natiunilor Unite pentru Prevenirea Criminalitatii si Justitie Penala (doc. NU
E/2008/30) precum si Standardele privind responsabilitatea profesionald si Declaratia privind obligatiile si
drepturile esentiale ale procurorilor aprobate de Asociatia Internationald a Procurorilor in 1999 si anexate la
Rezolutia respectiva.

% Vezi Modelul de lege privind Serviciul de Procuraturd, adoptat de Adunarea Interparlamentard a Statelor
Membre ale Comunitatii Statelor Independente din 16 noiembrie 2006.



fructuoase pe care serviciile de procuratura din majoritatea Statelor
Membre ale Consiliului Europei le au in activitatea lor in afara sferei
dreptului penal si sa tragd anumite concluzii destinate dezvoltarii si
ameliorarii acestor activitati. Elaborarea Avizului a evidentiat, in acelasi
timp, necesitatea de a avea in vedere in activitatea viitoare, relevanta
principiilor Recomandarii pentru competentele serviciilor de procuratura
in sfera nepenala.

II. SITUATIA ACTUALA

14. Avand in vedere raspunsurile la chestionar si concluziile sesiunilor CPGE,
CPE, CPGE a considerat ca situatia actuald a sistemelor europene de
procuraturd, din punctul de vedere al misiunilor nepenale, poate fi
conturatd dupa cum urmeaza.

15.Pot fi identificate doud grupuri principale de State Membre: cele in care
serviciile de procuraturd nu au atributii in afara sferei dreptului penal si
cele in care serviciile de procuratura au anumite atributii sau chiar atributii
extinse in afara domeniului dreptului penal.

16.Serviciile de procuraturda din majoritatea Statelor Membre ale Consiliului
Europei au cel putin cateva misiuni si functii In afara sferei dreptului
penal?!. Ariile de competenta sunt variate si includ, inter alia, dreptul civil,
familial, al muncii, administrativ, electoral, precum si protectia mediului, a
drepturilor sociale si a drepturilor grupurilor vulnerabile cum ar minorii,
persoanele cu dizabilitti si persoanele cu venituri foarte mici. In anumite
State Membre, misiunile si volumul de munca ale procurorilor ce activeaza
in acest domeniu pot chiar prevala asupra rolului serviciului de
procuratura in sistemul de justitie penald. Pe de alta parte, serviciile de
procuratura din anumite State declard ca competentele lor in acest domeniu
nu sunt foarte importante sau sunt exercitate foarte rar in practica?.

2 Albania, Armenia, Austria, Azerbaidjan, Belgia, Bulgaria, Croatia, Republica Cehd, Cipru, Danemarca, Franta,
Fosta Republica Iugoslava a Macedoniei, Germania, Grecia, Ungaria, Irlanda, Italia, Letonia, Liechtenstein,
Lituania, Luxemburg, Moldova, Monaco, Muntenegru, Olanda, Polonia, Portugalia, Romania, Federatia Rusa,
San Marino, Republica Slovaca, Spania, Turcia, Ucraina.

2 Albania, Austria, Azerbaidjan, Danemarca, Germania, Grecia, Irlanda, Italia, Liechtenstein, Luxemburg,
Moldova, San Marino, Slovenia.



17.In unele State Membre, serviciile de procuraturd nu au competente

18.

19.

20.

nepenale?.

Atributiile procurorilor in dreptul civil se regasesc in diferite ramuri ale
acestuia, precum dreptul civil, dreptul familiei, dreptul muncii, dreptul
comercial, dreptul mediului, dreptul social, avand competente, spre
exemplu, In anularea cdsdtoriei, in declararea decesului, in nerecunoasterea
paternitatii sau anularea adoptiei, in internarea persoanelor in institutii de
sdndtate, In limitarea capacitatii legale, in protectia drepturilor copiilor, in
revocarea din functie a directorilor sau radierea companiilor, in drepturile
de proprietate si in diferite domenii de interes ale statului, in privatizdri, in
compensatii pentru daune provocate de sistemul de justitie, in
supravegherea comportamentului etic pentru anumite profesii
(reglementat), in dizolvarea asociatiilor civile, in declararea incalcarii unor
reglementdri din dreptul muncii sau dreptul social, in managementul
mediului natural. Pe langa acestea, in anumite state, procurorii pot actiona
in calitate de reprezentanti legali ai statului in ceea ce priveste initierea
actiunilor, de exemplu, pentru a inregistra un proces impotriva persoanelor
care au provocat prejudicii bunurilor publice.

In unele State Membre, serviciul de procuraturd poate nu doar s protejeze
interesele si drepturile legale ale unuia sau ale mai multor indivizi, ci si sa
reactioneze la incdlcari care afecteaza drepturile a numeroase persoane in
acelasi timp. O astfel de competenta, de supraveghere a aplicdrii legii si a
legalitatii actelor juridice emise de organele statului si de autoritatile locale,
face din serviciul de procuraturd un instrument de reald protectie a
drepturilor si libertatilor unor mari grupuri de persoane sau ale publicului
in ansamblu.

Doua particularitdti comune se regdsesc in situatiile referitoare la misiunile
de drept public. In toate tarile in care procurorii au competenti de control
asupra activitatii autoritdtilor administrative, acestia sunt, de asemenea,
imputerniciti sa initieze actiuni in instanta impotriva hotdrarilor unor astfel
de autoritdti. Anumite servicii de procuraturd au dreptul de a formula
opinii privind proiecte legislative, de exemplu, referitoare la structura

= Estonia, Finlanda, Georgia, Islanda, Malta, Norvegia, Suedia, Elvetia si sistemele judiciare ale Regatului Unit.



21.

22.

justitiei, la regulile de procedura sau la dreptul material. Competente
speciale au fost acordate anumitor servicii de procuratura, de exemplu, in
ceea ce priveste deciziile administrative: formularea opiniilor juridice
asupra proiectelor de lege, solicitarea medierii obligatorii sau solutionarea
disputelor in afara instantei inainte de a intreprinde orice alta actiune in
instanta impotriva Statului, supravegherea respectdrii reglementarilor
privind detentia, monitorizarea si respectarea aplicarii legislatiei,
avertismentul, protestul sau contestatia, cu sau fara putere suspensiva a
executdrii, Impotriva unei decizii a unei anumite autoritati administrative,
motiunea bazatd pe exceptia de neconstitutionalitate, actiune prin care se
contesta validitatea alegerilor sau a referendumului, participarea la
sesiunile Cabinetului si calitatea de membru in comisiile parlamentare de
investigatie. In anumite tari, procurorii au anumite sarcini consultative
privind sfera dreptului civil, administrativ, de munca sau social, singura
misiune pe care ei o realizeazd fiind cea de furnizare a opiniilor
consultative.

Din punctul de vedere al dreptului procedural, anumite competente sunt
limitate la initierea de actiuni In instantd (tipic pentru misiuni de drept
civil, dar aplicabil totodata si anumitor competente de drept public), in
timp ce altele, de obicei cele referitoare la dreptul public, sunt exercitate
prin actiuni directe (extrajudiciare) (inter alia, proteste, cautiuni, examindri)
cu posibilitatea, pentru partile interesate, de a merge la instanta. In anumite
tari — In vederea evitdrii supraincdrcarii tribunalelor - procurorilor le-au
fost conferite atributii de a decide asupra unora dintre cererile intocmite de
persoane private, cu posibilitatea pentru partea interesatd de a se adresa
unei instante.

Actiunile in instantd — indiferent de regulile procedurale care le guverneaza
(reguli de procedura civild sau reguli speciale de drept administrativ) —
sunt inscrise in cadrul normal al procedurii judiciare la care procurorii sunt
parte. Serviciile de procuraturd nu au raportat niciun fel de imputernicire
sau atributie speciald atunci cand procurorii iau parte la procedurile civile
in fata instantei in calitate de reclamanti, acestia avand aceleasi puteri ca si
celelalte parti. Pozitia lor nu este una exclusiva, procedura putand fi, de
asemenea, initiatd de alte persoane interesate. In astfel de cazuri, procurorii
nu au, in mod categoric, nicio putere de decizie In ceea ce priveste fondul



23.

24.

25.

26.

27.

cauzelor, interventiile lor limitdndu-se doar la initierea procedurii:
inaintarea unei petitii instantei civile.

Aproape 1n toate tdrile In care procurorii au competente in sfera nepenald,
acestia sunt imputerniciti sa initieze noi actiuni in instantd, sa faca uz de
cdile ordinare si extraordinare de atac (apeluri) ca parti in cauza. Cu toate
acestea, au putut fi identificate anumite reglementdri (interzicerea
recursului extraordinar sau propunerea de redeschidere a cauzei;
interzicerea intelegerii In numele partii implicate).

In unele State Membre, procurorii au, de asemenea, anumite competente
specializate, cum ar fi rolul lor in administrarea si managementul
sistemului de justitie, sau functii consultative pe langa puterile judiciard,
executiva si legislativa.

Scopurile activitatilor nepenale ale procurorilor, indiferent de diferentele
lor procedurale sau de substantd, sunt mult mai concordante: garantarea
statului de drept (integritatea deciziilor democratice, legalitatea,
respectarea legii, cdi de atac impotriva incalcdrii legii), protectia drepturilor
si libertatilor persoanelor (in special a celor incapabile a-si apdra drepturile
— minori, persoane fara domiciliu fix, cu dizabilitati mintale), protectia
bunurilor si intereselor Statului, protectia interesului public (sau a ordinii
publice), armonizarea jurisdictiei instantelor (cai de atac speciale in
interesul legii impotriva hotararilor definitive ale curtilor, interventii in
calitate de parti in procedurile initiate inaintea instantelor judiciare de cel
mai nalt nivel).

Serviciile de procuratura cu competente extinse in afara domeniului penal
au adesea unitati speciale sau mixte in cadrul structurii lor organizatorice,
ce se ocupa de sarcinile nepenale. Unele State Membre nu au departamente
speciale, aceste sarcini fiind indeplinite de procurori anume desemnati,
potrivit necesitatilor respectivelor unitati; in functie de numarul de cazuri,
acesti procurori pot fi scutiti de la a lua parte la procedurile de drept penal.

Pe de alta parte, CCPE este constient de practicile ocazionale improprii ale
procurorilor publici care actioneaza in afara sferei justitiei penale,



constatate de Curte sau de anumite Curti Constitutionale?, sau criticate de
alte organe ale Consiliului Europei. Cele mai deconcertante evenimente au
fost in legdtura cu respingerea fara motiv a cererilor de initiere a actiunilor
in fata instantelor civile; interventiile intr-o procedura judiciara fara un
motiv Intemeiat (interesul Statului, binele public sau protectia drepturilor),
prin incdlcarea principiului egalitatii armelor; anularea hotararilor
definitive ale curtilor ce incalca principiul autoritatii de "lucru judecat” (res
judicata)?®; participarea procurorilor in completele curtilor supreme,
confundand rolul decizional al judecatorilor cu sarcinile procurorilor, sau,
in cele din urma, existenta unui drept nelimitat de a initia actiuni in justitie.

28.Contributia procurorilor la consolidarea jurisprudentei curtilor in
numeroase State Membre este un fapt incontestabil. Rolul procurorilor in
acest sens nu ar trebui sa le permita sa exercite o influentd nepermisa
asupra procesului decizional final al judecatorilor.

III. CONCLUZII SIRECOMANDARI

29.1n prezent, activitatile serviciilor de procuratura in afara spatiului dreptului
penal sunt determinate, Inainte de toate, de necesitatile societatii de a
garanta in mod efectiv drepturile omului si interesul public.

30.Pe langa rolul curtilor si al altor institutii, precum avocatul poporului, rolul
serviciilor publice de procuratura in apararea drepturilor omului definit de
legislatia internd a anumitor State Membre este apreciat ca fiind foarte
valoros?.

31.Nu exista norme legale comune internationale si reguli privind sarcinile,
functiile si organizarea serviciilor de procuratura in afara domeniului
dreptului penal. In acelasi timp, in toate sistemele juridice, serviciul de

2 Vezi CCPE-BU (2008)4 rev.

= Principiul , autoritatii de lucru judecat” nu este unul absolut, dupa cum stau madrturie anumite hotarari ale
Curtii Europene a Drepturilor Omului, legea ar putea prevedea exceptii de la acest principiu (vezi cauzele
Ryabykh c. Rusia, Solicitarea nr. 52854/99, Pravednaya c. Rusia, Solicitarea nr. 69529/01, Sergey Pettrov c. Rusia,
Solicitarea nr. 1861/05.)

% Conferinta de la Sankt-Petersburg, vezi: CPE (2008) 3, vezi, de asemenea, discursurile Secretarului General
Terry Davis si ale Comisarului pentru Drepturile Omului Thomas Hammarberg tinute in timpul acestei
Conferinte (www.coe.int.ccpe).
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32.

33.

34.

procuratura joacd un rol important in protejarea drepturilor omului, in
garantarea legalitatii si a statului de drept, In consolidarea societatii civile.
Varietatea functiilor serviciilor de procuraturd in afara sferei dreptului
penal, rezulta din traditiile nationale juridice si istorice. Este dreptul
suveran al fiecdrui stat sa isi defineasca procedurile institutionale si juridice
de indeplinire a functiilor sale de protectie a drepturilor omului si a
intereselor publice, cu respectarea principiului statului de drept si a
obligatiilor internationale asumate. Armonizarea varietatii sistemelor in
vigoare in ,Marea Europa” se bazeaza pe prevederile Conventiei pentru
Apadrarea Drepturilor Omului si Libertatilor Fundamentale, tinand seama
de jurisprudenta Curtii Europene a Drepturilor Omului.

Existda o misiune pentru toate statele Europei, aceea de a dezvolta si
consolida potentialul drepturilor omului din punctul de vedere al tuturor
autoritatilor sale, inclusiv al instantelor si serviciilor de procuratura.
Eficacitatea acestora in apdrarea drepturilor omului si a libertdtilor
fundamentale va putea fi realizatda nu prin sldbirea anumitor drepturi
umane si proceduri in avantajul altora ci, dimpotriva, prin dezvoltarea lor
simultand; obiectivul lor comun vizeaza protectia drepturilor si libertatilor
individului, a intereselor societatii si ale statului.

Intr-un numir semnificativ de state europene, importanta rolului
Avocatului poporului se afla in continua crestere (atat competenta comuna
cat si cea specializatd in protectia drepturilor indivizilor — spre exemplu, ale
copiilor si femeilor). Este necesar ca un numar suficient de entitati,
organizatii si de persoane responsabile sa abordeze problema protectiei
drepturilor si libertatilor omului. Oamenii trebuie sa aiba dreptul de a alege
procedura oficiala sau neoficiala pentru apdrarea propriilor interese,
inclusiv acele structuri pe care societatea civila le pune la dispozitia sa.

Intr-un stat democratic, procurorii pot avea sau nu competente in afara
sistemului de justitie penald. CCPE invita acele State Membre in care
serviciului de procuraturad 1i sunt incredintate functii in afara sferei justitiei
penale sd garanteze ca exercitarea acestor competente ramane subordonata
urmatoarelor principii:
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a. principiul separdrii puterilor trebuie respectat in ceea ce priveste
sarcinile si activitdtile procurorilor in afara sferei dreptului penal si
rolul instantelor de a proteja drepturile omului;

b. respectarea impartialitatii si a echitatii trebuie sd caracterizeze
actiunea procurorilor care activeaza si in afara sferei dreptului penal;

c. aceste functii sunt indeplinite "In numele societatii si pentru apararea
interesului general,”?” pentru a garanta aplicarea legii, cu respectarea
drepturilor si libertatilor fundamentale atat in cadrul competentelor
conferite procurorilor prin lege, precum si a Conventiei si a
jurisdictiei Curtii;

d. astfel de competente ale procurorilor trebuie reglementate prin lege
intr-o maniera cat se poate de clard;

e. nu va exista nicio interventie nejustificatd in activitatile serviciilor de
procuratura;

f. atunci cand interventiile lor se inscriu in afara domeniului justitiei
penale, procurorii vor beneficia de aceleasi drepturi si obligatii ca
oricare dintre partile implicate si nu vor beneficia de o pozitie
privilegiata in cadrul procedurii (egalitatea armelor);

g. interventia serviciilor de procuratura in afara cadrului justitiei
penale, In numele societdtii si In apdrarea interesului general, nu
trebuie sa incalce principiul caracterului obligatoriu al hotararilor
finale ale curtii (res judicata), cu unele exceptii stabilite in
conformitate cu obligatiile internationale, inclusiv jurisprudenta
Curtii;

h. obligatia procurorilor de a-si motiva actiunile si de a face astfel incat
concluziile lor sa fie accesibile persoanelor sau institutiilor implicate
sau interesate In cauza respectiva trebuie prevazuta prin lege;

i. dreptul pe care il pot avea persoanele sau institutiile implicate sau
interesate In cauze de drept civil de a contesta masurile sau absenta
dispozitiilor adoptate de procurori va trebui garantat;

j- evolutiile in jurisprudenta Curtii privind activitatile serviciilor de
procuraturda in afara domeniului penal vor trebui urmarite
indeaproape pentru a garanta ca fundamentul juridic al acestor
activitati si practicile corespunzdtoare sunt in perfecta conformitate
cu hotararile relevante ale Curtii.

%’ Conferinta de la Sankt Petersburg, vezi CPE (2008)3.
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35.1n functie de numarul de cauze, serviciilor de procuratura cu competente in
afara justitiei penale li se recomanda sd aiba unitati specializate sau, daca
acest lucru nu este posibil, procurori specializati, in cadrul structurii lor
organizatorice si suficiente resurse umane si financiare pentru a face fata
sarcinilor nepenale.

36.Serviciile de procuraturd interesate sunt invitate sd stabileasca si sa
dezvolte, in activitatile lor din afara sferei justitiei penale, atunci cand acest
lucru este posibil, cooperarea sau contactul cu avocatul poporului sau cu
institutiile similare avocatului poporului, precum si cu organizatii ale
societatii civile, inclusiv mass-media.

37.Se recomandd elaborarea de circulare sau linii directoare care sa rezume
bunele practici si recomandarile destinate sa armonizeze, atunci cand este
cazul, in cadrul fiecarui sistem, abordarea activitatilor initiate de serviciile
de procuratura in afara justitiei penale.

38. Statele Membre sau serviciile de procuratura interesate trebuie sa dezvolte
pregatirea procurorilor angajati in activitati din afara sferei dreptului penal.

39.5tatele Membre sau serviciile de procuraturd interesate trebuie sa faca
schimb de experientd, inclusiv de cele mai bune practici, precum si de
documente legislative si alte instrumente normative.

40.CCPE recomanda Comitetului de Ministri sa analizeze elaborarea unor
principii europene comune, in special in ceea ce priveste statutul, atributiile
si practica procurorilor publici In afara sistemului de justitie penala.
Problema trebuie privita din punctul de vedere al importantei protectiei
drepturilor omului, a libertatilor fundamentale, a principiului democratic al
separdrii puterilor si a egalitatii de arme.
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CONSILIUL CONSULTATIV AL PROCURORILOR EUROPENI

»Rolul serviciilor de procuratura in afara sistemului de justitie penala

(CCPE)
Avizul nr. 3 (2008) privind

144

adoptat de CCPE in cadrul celei de-a 3-a intalniri plenare
(Strasbourg, 15-17 octombrie 2008)

REZUMATUL RECOMANDARILOR

CCPE considera ca statele ale caror servicii de procuratura au competente in
afara justitiei penale, trebuie sa garanteze ca aceste atributii sunt realizate in
conformitate cu principiile ce stau la baza unui stat democratic conform

statului de drept si in particular ca:

d.

principiul separarii puterilor va fi respectat in ceea ce priveste sarcinile
si activitdtile procurorului in afara sferei dreptului penal si rolul
instantelor in a proteja drepturile omului;

respectul impartialitatii si al echitdtii va caracteriza actiunea
procurorilor care activeaza si in afara sferei dreptului penal;

aceste functii vor fi indeplinite "Iin numele societatii si pentru apdrarea
interesului general,” pentru a garanta aplicarea legii, cu respectarea
drepturilor si libertatilor fundamentale atat in cadrul competentelor
conferite procurorilor prin lege, precum si a Conventiei si a jurisdictiei
Curtii;

astfel de competente ale procurorilor vor fi reglementate prin lege
intr-o maniera cat se poate de clard;

nu va exista nicio interventie nejustificatd in activitatile serviciilor de
procuratura;

atunci cand interventiile lor se inscriu in afara domeniului justitiei
penale, procurorii vor beneficia de aceleasi drepturi si obligatii ca
oricare dintre padrtile implicate si nu vor beneficia de o pozitie
privilegiata in cadrul procedurilor (egalitatea de arme);

interventia serviciilor de procuraturda in cauze nepenale, In numele
societatii si in apdrarea interesului general, nu va incdlca principiul
caracterului obligatoriu al hotararilor finale ale curtii (res judicata), cu
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unele exceptii stabilite in conformitate cu obligatiile internationale,
inclusiv jurisprudenta Curtii;

obligatia procurorilor de a-si motiva actiunile si de a face astfel incat
concluziile lor sa fie accesibile persoanelor sau institutiilor implicate
sau interesate In cauza respectiva;

dreptul pe care il pot avea persoanele sau institutiile implicate sau
interesate In cauze de drept civil de a contesta masurile sau absenta
dispozitiilor procurorilor va fi garantat;

evolutiile In jurisprudenta Curtii privind activitdtile serviciilor de
procuraturd in afara domeniului penal vor fi urmadrite indeaproape
pentru a garanta cd fundamentul juridic al acestor activitdti si
practicile corespunzatoare sunt in perfecta conformitate cu hotdrarile
relevante ale Curtii;

serviciile de procuraturd implicate sunt invitate sd stabileasca si sa
dezvolte, acolo unde este cazul, cooperarea sau contactele cu avocatul
poporului sau cu institutii similare avocatului poporului, precum si cu
organizatiile societatii civile, inclusiv mass-media;

Statele Membre sau serviciile de procuratura interesate vor face
schimb de experientd, inclusiv de cele mai bune practici, precum si de
documente legislative si alte materiale normative;

. Statele Membre sau serviciile de procuraturd interesate vor dezvolta
pregatirea procurorilor angajati in activitati din afara sistemului de
justitie penald;

. vor fi elaborate circulare sau linii directoare care sa rezume bunele
practici si recomandarile destinate sa armonizeze, atunci cand este
cazul, In cadrul fiecarui sistem, abordarea activitatilor initiate de
serviciile de procuraturd in afara sistemului de justitie penala.

CCPE recomanda Comitetului de Ministri sa analizeze elaborarea unor

principii europene comune, in special in ceea ce priveste statutul, atributiile si

practica procurorilor publici in afara sistemului de justitie penald. Problema

trebuie privitd din punctul de vedere al importantei protectiei drepturilor

omului, a libertdtilor fundamentale, a principiului democratic al separarii

puterilor si a egalitatii armelor.
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