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INTRODUCTION

En Suisse, il parait a premiére vue difficile defare une opinion tranchée sur I'application de
la Convention de Berne, voire sur la conservatetadsie sauvage en général.

A bien des égards, la Suisse est un modéle poprokection de la nature. Le premier parc
national européen y fut créé des 1914 et aujourddile dispose d'un tissu juridique dense et
d’instruments variés au service de la conservatiependant que les mesures prises — dont certaines
sont d’ailleurs de nature constitutionnelle — sembtiotées d’'une remarquable pérennité. Pour autant
la situation n’est pas si simple.

Ainsi, "l'apercu” figurant au début du rappode I'Office fédéral de I'environnement (OFEV)
pour 2011 commence par faire état des "grands gsagalisés au cours des derniéres décefmies"
précise que ces progrés concernent, par exemplajilieux naturels, avec la création de deux parcs
naturels régionaux, d'un parc naturel péri-urbaiguatorze projets en cours. Mais le méme rapport
indique peu aprés que "les bonnes nouvelles needbependant pas nous induire en erfeatrin
peu plus loin, observe (que) "l'absence de progmsts aussi relevée dans le domaine de la
biodiversité*°. Au surplus, on pourrait s'interroger sur la cataton oxymorique de la multiplicité
des outils de protection et de l'insuffisance aunsiocelative des moyens financiers indispensables a
leur utilisation optimale.

On tentera donc de clarifier les choses a patiquklques données sur I'état de la conservation
de la nature (I), tout en examinant de maniere ghmofondie des problemes spécifigues comme la
création du Réseau Emeraude (ll) ou le statut dmines especes ; en particulier de celles qui,
protégées par la Convention, font ou peuvent faibget de dérogations (ll1). In fine seront forréab
des recommandations (1V).

L A CONSERVATION DE LA NATURE EN SUISSE
1 LE CONTEXTE
1-1 Le cadre institutionnel
Diverses caractéristiques du systéme helvétiqunepas sans incidences sur la conservation.

1-1-1 Le fédéralisme- car nonobstant le terme trompeur de Confédéralm Suisse est une
fédération regroupant vingt-six cantons — impligugne répartition des compétences
environnementales a trois niveaux. "La protectienlal nature et du patrimoine est du ressort des
cantons", énonce l'article 78 de la Constitutian,gjoute : "Dans I'accomplissement de ses tadaes,
Confédération prend en considération les objed#féa protection de la nature et du patrimoines Ell
meénage les paysages, la physionomie des locdisijtes historiques et les monuments naturels et
culturels ; elle les conserve dans leur intégraitdintérét public I'exige (art. 78 § 2), (...).I&l
légifere sur la protection de la faune et de laeflet sur le maintien de leur milieu naturel daas s
diversité. Elle protége les espéces menacéesratgati’. En somme, la Confédération définit par les
lois et ordonnances les principes et le cadre deraervation que les cantons mettent en ceuvre dans
leur territoire. Quant aux communes, elles applique protection sur le terrain, par exemple en
créant des réserves naturelles, en passant deatsanec des propriétaires, etc..

Par ailleurs, le fédéralisme, en raison méme dasrsions du territoire (la Suisse est plus de
deux cents fois plus petite que les Etats-Unis..rjfére@ des pouvoirs importants et une véritable
autonomie a des communautés humaines trés reefeitit peut en résulter aussi bien une
exacerbation de certains conflits, a l'instar cabf@me du loup dans le Valais, qu'un renforcement d
l'attachement au patrimoine naturel et culturel.

! Données tirées du rapport précité de I'OFEV dt@eS, Environnement Suisse 2011, p. 58 et Gagport national de la
Suisse sur la mise en ceuvre de la Convention slivdesité biologique (OFEV, 2010, p. 17).
§OFEV et Office fédéral de la statistique (OFR)yironnement Suisse 2Qerne/Neuchatel 2011, Apergu, p. 7.

Ibid.
* Ibid.
5 Cordillot F., Klaus G. 2011: Espéces menacées emsSuiSynthése des listes rouges, état 2010. Giffibéral de
I'environnement, Berne. Etat de I'environnement 2@ 111 p.
http://www.bafu.admin.ch/publikationen/publikati@d631/index.html?lang=fr
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1-1-2 Le second trait significatif est I'importaraecordée aux procédésdiEmocratie semi-directet

en particulier a l'initiative populaire. Cette te@ue permet & un certain nombre de citoyens de
proposer une réforme par voie de pétition et erdea®fus opposé par le gouvernement, de soumettre
le projet a référendum. L'initiative populaire egislans la fédération et les cantons, et danshaipr

cas, seulement en matiére constitutionnelle. Cedarmis d'introduire dans la loi fondamentale des
dispositions relatives a I'environnement, a l'ingta la protection des marais et sites marécageux
(Const., art. 78 § 5) issue de la célébre initeatle Rothenthurm.

1-1-3 La place de la Constitutiojustement, assure, ainsi qu'il a été dit, auxeegle conservation
gu'elle contient, une indéniable pérennité.

1-2 Le droit international

La Suisse a ratifié la Convention de Berne le 52s11981, sans faire de réserves sur les especes
inscrites dans les annexes — cette derniere pradisest pas dénuée d’'importance (cf. infra). Blle
adhéré a tous les accords et conventions intenzatioconcernant la conservation de la nature a un
titre ou a un autre et en particulier la Conventidm Ramsar de 1971, sur les zones humides
d’'importance internationale (dont elle abrite leg& ainsi que celui de la CITES), la Conventionrpou
la protection du patrimoine mondial (1972), la Cemion de Bonn sur la conservation des espéces

migratrices (1979) et la Convention de Rio du & jL®92 sur la diversité biologigue

Cependant, si la Confédération adhére a la Coiovede Salzbourg du 7 novembre 1991 relative
a la protection des Alpes, elle n'a pas ratifi€irgtar de I'ltalie, le protocole sur la conserieat de la
naturé.

2 LA SITUATION DE LA NATURE
2-1 Eléments pour un état des lieux

La Suisse compte environ 46 000 espéces de platitsmaux et de champignons, dont un
quart a été étudié et inventdtiéSur ces 10’350 espéces étudiées et inventor@eg41 sont
considérées comme menacéessfigurent en tant que telles sur les "listesgesi. Au cours des deux
derniers siecles, 255 se sont éteintes ou ontrdigpasSuisse.

Certes, I'évolution est différenciée selon lesaiég et les espéces ou groupes d'espéces. Certains
indicateurs, & l'instar de la diversité globale dspéce$ qui révéle des reculs compensés par des
progressions, Le degré de menace au niveau moestidé méme ou plus faible qu’en Suisse pour
59% des especes classées comme menacées augmrbieHCN que dans notre pays. En revanche,
de plus en plus d'espéces peuplant les "paysagesuus” sont inscrites sur les listes rodges

Chez les plantes, les plantes aquatiques et desnainsi que celles des prairies maigres sont
les plus fortement menacées. Les taxons de la tastge sont présents dans toutes les régions £t tou
les types de milieux, la proportion d'espéces m&emeétant néanmoins plus importante sur le Plateau.
Les espéces forestiéres, de montagne et de prgindasses présentent un degré de menace moins
marqué® '3,

5 Voir Annexe | : liste des conventions et accoritsrinationaux auxquels la Suisse a adhéré.
" Cf. YOLKA (Philippe), (dir.), La Convention alpindJn nouveau droit pour la montagne ? Actes du Co#loda la
Commission internationale pour la protection desAIfCIPRA France), Chambéry, 6-7 mai 2008.
8 Cordillot F., Klaus G. 2011: Espéces menacées ems&uiSynthése des listes rouges, état 2010. Gffibéral de
I'environnement, Berne. Etat de I'environnement h2@: 111 p.
http://www.bafu.admin.ch/publikationen/publikatioi631/index.html?lang=fr
9 C'est-a-dire appartenant a l'une des catégoriemrses de I'UICN, "En danger critique d'extinctiotén danger", ou
"vulnérable".
10 Etablie & partir du nombre de mammiféres (sansHesptéres), d'oiseaux nicheurs, de reptilesrattébiens, de poissons
et cyclostomes, de papillons diurnes, sauterelidbelules vivant dans la Confédération ; cf. EWMdEDMER, Rapport
général (2002-2007) sur l'application par la Sudeséa Convention relative a la conservation dddasauvage et du milieu
?laturel de I'Europe (Convention de Berne), OFEV, rBa68, p. 45.

Ibid.
21bid., p. 17.
13 Bureau de coordination du Monitoring de la biodsitgr en Suisse 2009: Etat de la biodiversité essguiSynthése des
résultats du Monitoring de la biodiversité en Seii@dBD). Etat: mai 2009. Etat de I'environnemen0@d1. Office fédéral
de I'environnement, Berne. 112 p.
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Pour les especes de la faune énumérées aux arihekdld de la Convention, les listes rouges
corroborent ces constats, avec un net recul desate® et des orthoptéres des marais et des bancs de
gravier des cours d'eau, et plus encore des paissbrcyclostomes (cing espéces au bord de
I'extinction) ainsi que des amphibiéhs

Quant aux milieux naturels — dont on dénombre 1@6es différents — certains ont
considérablement régre$séAinsi, la surface occupée par des zones alluialdiminué de 36 % par
rapport & 1900, celle des marais, des prairieatetages secs, respectivement de 82 et'85 %

2-2 Les menaces sur la nature

Comme le suggeérent les indicateurs relatifs ape@ss, la nature helvétique subit lI'impact d'un
développement qui, pour I'neure, n'est pas dur&lldas toutes les régions biogéographiques du pays,
on constate un accroissement des surfaces badiescours des douze ans qui séparent les relevés
effectués en 1979-1985 et 1992-1997, la surfaceim@abilisée a cri de 327 Kmal s'en suit un
morcellement des milieux naturels qu'aggrave enkexpansion des infrastructures de transport

L'intensification agricole doit également étre timmeée. Elle explique, par exemple, que "les
prairies de basse altitude sont relativement paueneespéces [de plantes vasculaires], bien que leu
potentiel naturel soit nettement plus élevé"

Enfin, on ajoutera a cette revue sommaire dedspdimpact des espéces non-indigenes, qui
selon le rapport Wittenbefy atteignaient le nombre d'environ 800, en 2005 mPdes plus
préoccupantes : la Renouée du Japon, I'Ecurews) s écrevisses nord-américaines (Pacifastacus
leniusculus, Orconectes limosus et Procambarukiiglar

3 LA POLITIQUE ET LE DROIT DE LA CONSERVATION #
3-1 Les actions entreprises

La politigue suisse de conservation s'exprimeadetrs des supports et des outils dont la
multiplicité et les relations réciproques peuveaétoditer I'observateur étranger. Ainsi, les autelurs
Rapport général pour la Convention de Berne (2QIPFRopérent-ils une distinction entre géans
d'actions générayxdesplans d'actions sur les habita¢s desplans d'actions portant sur des espéces
menacéesu, a linversedes espéces envahissafftelses premiers englobent destratégie$ : d'une
part la Stratégie pour le développement durablecqutient les "lignes directives" de la politique
correspondante, articulée par un plan d'action gkl réparties en dix domaines d'interverition
d'autre part, la "Conception « Paysage suisSe R&lévent également des plans d'actions généeaux,
"Stratégie paysage de 'OFEV" qui prend le relas g@rincipes directeurs « Paysage 2020et le

14 parmi les 20 espéces et complexes d'espéces ddemshprésents en Suisse, 14 (70 %) figurent tiarsste rouge,
releve E. WIEDMERpp. cit, p. 50.

15 Cordillot F., Klaus G. 2011: Espéces menacées ess&uiSynthése des listes rouges, état 2010. Giiikéral de
I'environnement, Berne. Etat de I'environnement H2@: 111 p.
http://www.bafu.admin.ch/publikationen/publikatioi631/index.html?lang=fr

18 Lachat T., Pauli D., Gonseth Y., Klaus G., Schegige C., Vittoz P., Walter T. (réd.) 2010: Evolutide la biodiversité en
Suisse depuis 1900. Avons-nous touché le fond?dBi&iftung, Zurich. Haupt Verlag, Berne: 435 p..

17 Quatriéme rapport national sur la mise en ceuvia @@nvention sur la diversité biologique, préc1.

8 Roth U., Schwick Ch., Spichtig F. 2010: L’état du geye en Suisse. Rapport intermédiaire du programyser@ation
du paysage suisse (OPS). Etat de I'environnemeb®h0. Office fédéral de I'environnement, Bernep64

19 Environnement Suisse 20Xdp. cit, p. 58.

20 R. WITTENBERG, An inventory of alien species andithbreat to biodiversity and economy in SwitzedaiCABI,
Bioscience Switzerland Centre. The environment ictima n° 0629, OFEV, Berne, 155 p. ; cité par E. BDMER, op. cit,
p. 31.

2L Un apercu exhaustif des instruments nationaux éa digislation nationale pour la conservation al®ibdiversité peut
étre consulté de par le "Systéme d'Informationiabiodiversité en Suisse (SIB)": www.sib.admin.€tat avril 2012.

22 Eric WIEDMER, op. cit, p. 9-20.

3 Office fédéral du développement territorial ARE: $gie pour le développement durable 2012-2015;
www.are.admin.ch; état avril 2012

24 OFEV, Conception Paysage suisse, janvier 2828y.landschaftskonzept.ch

% OFEV, Théme Paysage,avril 201&yw.bafu.admin.ch
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Réseau écologique nationatecueil cartographique indiquant les habitatslagiques les plus
importants et leurs interconnexiéhs

Au premier rang des plans d'actions sur les habita « Politique forestiere 2026’ »qui
remplace leProgramme forestier suisseonstitue le fondement de la politique forestiéee la
Confédératioff, cependant que les "idées directrices sur lessatieau suisse€s'et le "Programme
en dix points pour la vitalité de nos poissonsidiéne'® définissent des objectifs et des mesures pour
l'amélioration de la qualité des eaux superficiellBour ce qui concerne lespeces menacéem
relevera la liste des espéces prioritaires au nivedional défini des priorités pour la conservatid
la promotion des especes en se fondant sur le degmenace et sur la responsabilité de la Suisse au
niveau international pour chaque espécée Programme de conservation des ois&ale Concept
Lynx Suiss&® le Concept Loup Suis¥ele Plan OurS, le Concept Castor Sui$§ele Plan d'actions
national pour les écrevis§ésu encore lesfithes de protectiondes espécé$ Et il faudrait aussi
mentionner les "lignes cadres" pour le controleliderses espéces envahissantes.

Pour réussir a préserver son environnement aesssurces naturelles, la Suisse a besoin de la
contribution de tous les secteurs d’'activités quii @n impact significatif sur I'environnement. Les
offices fédéraux de I'environnement (OFEV) et dagticulture (OFAG) publient un rapport qui
définit les objectifs environnementaux pour l'agitare”®. La stratégie du Conseil fédéral de
'adaptation aux changements climatiques fixe ldrecagénéral de la procédure d’adaptation
coordonnée que devront suivre les offices fédéetwise entre autre & promouvoir les mesures ayant
un impact positif sur I'environnement et sur lessgations des écosystemes et éviter celles ayant de
effets négatifs sur I'environnement et sur lestptiemis environnementaf@sEn outre, 'OFEV est en
train d'élaborer une stratégie nationale de laibévdité. Le ler juillet 2009, le Conseil fédérdixae,
pour le long terme, I'objectif suivant: la biodisié est variée et en mesure de réagir aux chamjeme
(résiliente). Ainsi, la biodiversité et ses sergicécosystémiques sont conservés a long terme.
L'approbation de la stratégie par le Conseil fdd#stprévue pour le printemps 2312

Au total, la formulation sophistiquée de la pqlite de conservation est aussi révélatrice de sa
rationalité et de la solidité de ses fondemeneifiques.

3-2 Les lois et ordonnances fédérales

Outre les dispositions constitutionnelles évoqupkess haut, il repose sur plusieurs lois et
ordonnances. On relévera, en particullarjoi fédéraledu ' juillet 1966 sur la protection de la
nature et du paysagetla loi fédéraledu 20 juin 1986ur la chasse et la protection des mammiféres
et des oiseaux sauvagewtte derniére complétée par I'ordonnance duéfiér 1988 sur le méme
objet, en cours de révision, I'ordonnance du 2Yignl1991 sur les réserves d’'oiseaux d’'eau et de
migrateurs et 'ordonnance du 30 septembre 199¢eroant les districts francs fédéraux.

26 Réseau écologique national, janvier 20DBRi.
2T Office fédéral de I'environnement OFEV: Politiquedstiere 2020, www.bafu.admin.ch, état avril 2012.
28 Programme forestier suisse, Cahier de I'environnenfe363, OFEV, Berne, 117 p., 2004.
22 OFEV, Idées directrices — Cours d'eau suisgesy.bafu.admin.chjanvier 2008.
30 M. MERTENS, Pour la vitalité de nos poissons d&raz Un programme en dix points, OFEV, Berne, 2007.
3L OFEV 2011: Liste des espéces prioritaires au nivesional. Espéces prioritaires pour la conservadiu niveau national,
état 2010. Office fédéral de I'environnement, Betrdenvironnement pratique n° 1103:132 p.
32 Station ornithologique de Sempagtww.vogelwarte.chjanvier 2008.
33 OFEV, Gestion des prédateurs : Gestion du Iynww.bafu.admin.chjanvier 2008.
2: OFEV, Gestion des prédateurs : Gestion du liig,
Ibid..
%6 OFEV, Faune sauvage de A & Z : Le cashid,
37 Stucki P., Zaugg B. 2011: Plan d’action écrevisgsse. Programme de conservation de I'écrevigsétés rouges, de
I'écrevisse a pattes blanches et de I'écrevisseadents. Office fédéral de I'environnement, Berddenvironnement
pratique n° 1104: 61 p.
% Heike HOFMANN, Niklaus MULLER et Norbert SCHNYDER, dfies protection des espéces — Mousses, 2006,
www.nism.uzh.chrubrique Naturschutz.
3% OFEV et OFAG 2008: Objectifs environnementaux pagriculture. A partir de bases légales existan@snnaissance
de I'environnement n° 0820. Office fédéral de I'eamnement, Berne: 221 p.
40 Office fédéral de I'environnement OFEV: Stratégie Gonseil fédéral de l'adaptation aux changemeisattjues;
www.bafu.admin.ch, état avril 2012
41 Office fédéral de I'environnement OFEV: Projet &gie pour la biodiversité; www.bafu.admin.ch, étartil 2012.
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A ces deux législations qui constituent les pilide la conservation de la nature, s'ajoutent :

> laloi fédérale du 21 juin 1991 sur la péche, damtionnance d’application (24 novembre 1993,
RS 923.01) contient la liste rouge des especegénds de poissons et d’écrevisses.

» la loi fédérale sur la protection de I'environnemédn 7 octobre 1993 (RS 814.01, révisée en
2006), qui a introduit la procédure d’étude d’impac

» laloi fédérale du 4 octobre 1991 sur les foréts 6R1.0) ;

» la loi fédérale sur l'agriculture du 29 avril 198RS 910.1, révisée en 2007) complétée par
l'ordonnance sur les paiements directs verseés lagrgculture (7 décembre 1998, RS 910.13),
'ordonnance sur la qualité écologique du 4 aviDR (RS 910.14) et l'ordonnance sur la
protection des végétaux (RS 916.20) révisée en 2005

> laloi fédérale du 24 janvier 1991 sur la protetties eaux (RS 814.20) ;

» laloi fédérale du 21 juin 1991 sur I'aménagemestaburs d'eau (RS 721.100);
» laloi fédérale sur I'aménagement du territoire7@RS 700) révisée en 2007.
3-3 Les modalités de la conservation

3-3-1 La Suisse, comme le reléve le rapport Wiedrtest I'un des premiers pays au molide
entreprendre la surveillance de sa diversité biqleg I'Office fédéral de I'environnement (OFEV)
ayant initié & cette fin le projet Monitoring debiadiversité en Suisse (MBO}' Le M.B.D. définit
des indicateurs relatifs aux biotopes et aux espéodicateurs qui permettent de vérifier la mesure
dans laquelle les dispositions prises en matiereoservation ont permis d'atteindre les objectifs
affichés.

3-3-2 Sur le plan juridiquela protection stricto sensu repose, pour I'egdesur la loi fédérale du

1% juillet 1966 relative a la protection de la nateteles paysages (L.P.N.) et la loi fédérale djui20
1986 sur la chasse et la protection des mammiféireles oiseaux sauvages (LChP), I'une et l'autre
complétées respectivement, par I'ordonnance déatef 1988 et, pour la chasse, deux ordonnances
de 1991 (cf. supra, 1-3-2). Si la loi de 1966 argmut, entre autres, "de protéger la faune etdeefl
indigenes, ainsi que leur diversité biologiqueertr lhabitat naturel” (art. 1, d), la loi sur la sbe,
outre la réduction des dégats causés par la faunage et lI'exploitation équilibrée par la chasss d
populations de gibier, vise a "la conservation aaliversité des espéces et celle des biotopes des
mammiferes et oiseaux indigénes et migrateurs vigdétat sauvage"”, ainsi que "la préservation des
espéces animales menacées" (art. 1, a et b).

3-4  La protection des milieug*
3-4.1 Les milieux protégés en application de laM.P

Partant du principe selon lequel la disparitioespéces indigenes "doit étre prévenue par le
maintien d'un espace vital suffisamment étendudpis) (...)", l'article 18 8§ 1 bis dispose :

"Il y a lieu de protéger tout particulierement tas®s, les roselieres et les marais, les assonmti
végeétales forestiéres rares, les haies, les basdastpelouses seches et autres milieux qui jawent
réle dans I'équilibre naturel ou présentent desditioms particulierement favorables pour les
biocénoses". Et le méme article, dans le cas @aiére impossible d'éviter des atteintes d'ordre
technique a ces biotopes, impose a l'auteur deitite de "prendre des mesures particuliéres pour e
assurer la meilleure protection possible, la retiti®n ou, a défaut, le remplacement adéquat: (ar
18 § 1 ter).

Concrétement, il appartient au Conseil fédéraiespvis des cantons, de désigres biotopes
d'importance nationale de déterminer "la situation de ces biotopesieepréciser les buts visés par
la protection®® cette derniére étant assurée par les cantonspgemnent a temps les mesures

42 Souligné par nous.

43 Eric WIEDMER, op. cit, p. 35.

44 Sur la mise en place du Réseau émeraude, cflinfra

4 La désignation des biotopes d'importance natignaldéfinition des buts de leur protection, esorit réglées dans des
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appropriées et veillent & leur exécution" (art.a)8 C'est également aux cantons qu'il incombe de
veiller "a la protection et a l'entretien de®topes d'importance régionale et local&t dans les
régimes d'exploitation du sol intensive, ils asstirfeine compensation écologiqusous forme de
bosquets champétres, de haies, de rives boiséds towit autre type de végétation naturelle adaptée
la station" (art. 18 b). Aux termes de l'articledé&I'ordonnance du 16 janvier 1991 sur la pratacti
de la nature et du paysage (OPN), "la compensétotogique a notamment pour but de relier des
biotopes isolés entre eux, ce au besoin en cré&nbdveaux biotopes, de favoriser la diversité des
espéces, de parvenir & une utilisation du sol anasirelle et modérée que possible, d'intégrer des
éléments naturels dans les zones urbanisées enhefda paysage".

Par ailleurs, certains milieux bénéficient d'umetgction particuliere, a I'exemple des rives des
cours d'eau dont la végétation — roselieres, jaeshévégétations alluviales et autres formations
végétales naturelles — ne doit pas étre essarréeativerte ou détruite d'une autre maniere (LPIN, a
21). De plus, le chapitre 3 a (articles 23 a aBtdoduit dans la L.P.N. par la loi fédérale durfars
1995, contient des dispositions spécifiques powrtdection "des marais et sites marécageux d'une
beauté particuliere et d'importance nationale".

Enfin, la loi fédérale du 6 octobre 2006 a ingtitdes parcs dimportance nationdl®,
“territoires a forte valeur naturelle et paysagegel' sont subdivisés en trois catégories : lesarc
nationaux, les parcs naturels régionaux et lesspaaturels périurbains. Il convient de préciseumu'
"parc national est un vaste territoire qui offre milieu naturel préservé a la faune et a la flore
indigenes et qui favorise I'évolution naturellephysage. Dans ce cadre, il a pour objet : a. d'oiffr
espace de délassement ; b. de promouvoir I'édacati®nvironnement ; de permettre la recherche
scientifique (...)" (art. 23 f). Aux termes de I'ali 23 g, un parc naturel régional est aussi "igteva
territoire a faible densité d'occupation qui seidggie par un riche patrimoine naturel et cult@tebu
constructions et installations s'integrent dangalgsage rural et dans la physionomie des localités"
poursuit un double objectif de conservation et deenen valeur de la qualité de la nature et du
paysage, d'une part et, de l'autre, de renforcendest activites économiques axées sur le
développement durable.

Y

Quant au parc naturel périurbain, il s'agit d'territoire situé a proximité d'une région tres
urbanisée, qui offre un milieu naturel préservé daune et a la flore indigenes et des activités de
découverte de la nature au public [et qui] sersiaaigromouvoir I'éducation a I'environnement”.(art
23 h).

3-4-2 Les zones protégées par la loi fédérale awhlsse et la protection des mammiféres et
oiseaux sauvages (LChP) du 20 juin 1986

La LChP mentionne en premier lieu les "réservessdavagine et d'oiseaux migrateurs,
d'importance internationale, délimitées par le @drfgédéral "aprés avoir consulté les cantons". (art
11 § 1J’. C'est également lui qui, cette fois "d'ententecaes cantons”, délimite des districts francs
fédérau® ainsi, que des réserves de sauvagine et d'oisearateurs, d'importance nationale. De
leur c6té, les cantons peuvent délimiter d'autigtsicts francs et réserves d'oiseaux.

Dans les districts francs et les réserves d'oisdawchasse est interdite. Toutefois, les autorité
cantonales peuvent "y autoriser le tir d'animaur pootégés lorsque l'exigent la sauvegarde des
biotopes, la conservation de la diversité de l'espéles raisons cynégétiques ou la prévention de
dommages excessifs causés par le gitiier"

ordonnances particuliéres (inventaires)" (ordonaaihc 16 janvier 1991 sur la protection de la na¢tidu paysage, art. 16).
A ce jour, les biotopes d'importance nationale aiivon été désigné: hauts-marais et des mararsutigtion (1991), zones
alluviales (1992), bas-marais (1994), sites deodyction de batraciens (2001) et des prairiester@ges secs (2010).

6 |.P.N., chap. 3, art. 23 ¢ & 23 m. L'ultime aetidu chapitre précise que LE "Parc national deso@s est régi par la loi
du 19 décembre 1980 sur le Parc national".

47 On rappellera que la Suisse a ratifié la ConverdimfiRamsar du 2 février 1971, relative aux zonesidesrd'importance
internationale particulierement comme habitatsaissaux d'eau.

8| es districts francs fédéraux sont apparus datéglslation helvétique en 1875.

“LChP, art. 11 § 5.
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3-4-3 Au total, le pays dispose d'upanoplie impressionnante d'aires protég@e#falgré tout,
celles qui sont destinées a la sauvegarde de diwvbisité n‘occupent que 2,19 % du territoire, g g
est relativement modeste méme si l'on y ajoutedléé correspondant a des espaces voués a la
préservation d'espéces animales détermihées

Et la protection des milieux n'est évidemment pae garantie absolue contre les diverses
formes d'altérations qui les menacent. Ainsi a-tbservé au début des années 2000, une dégradation
de la qualité des hauts-marais et des bas-maiaipaitance nationale, imputable a de multiples
cause¥.

3-4-4 La protection des especes

Elle repose sur les dispositions combinées du dela protection de la nature et du droit de la
chasse, ainsi que de la Iégislation sur la péche.

3-3-4-1La loi fédérale de 1966 sur la protection de lauratet du paysagsoumet a autorisation
cantonale la récolte de plantes sauvages et lareapies animaux vivant en liberté a des fins
lucratives (art. 195. De plus, elle permet au Conseil fédéral d'intertiiotalement ou partiellement la
cueillette, la déplantation, l'arrachage, le tramsf...), la destruction de plantes rares" (art.820),
cependant que les cantons peuvent édicter dediottens semblables pour d'autres espéces (ag. 20
2).

L'ordonnance sur la protection de la nature et diysage du 16 janvier 199ispose, en son
article 20 :

"1- Sauf autorisation, il est interdit de cuejlldéterrer, arracher, emmener, mettre en vente,
vendre, acheter ou détruire, notamment par demtaited'ordre technique, les plantes sauvages des
especes désignées dans l'annexe 2.

2- En plus des animaux protégés dans la loi dwiB01986 sur la chasse, les espéces désignées
dans l'annexe 3 sont considérées comme protégéeskt.le méme article précise le contenu de la
protection des animaux : interdiction de les tbésser, transporter, commercialiser, ett...

Il en résulte prés de 200 especes de plantesgggeséur le territoire de la Confédération, et pour
les animaux : 6 mollusques, quelque 120 insectes, kes batraciens, tous les reptiles et 7 micro-
mammiferes. Et il faut ajouter (annexe V) les eggepour lesquelles "les cantons, aprés avoir pris
l'avis de I'OFEV, reglent la protection approprié@PN, art. 20 § 4).

3-3-4-2 La loi fédérale du 20 juin 1986 sur la chasse efpfatection des mammiféres et oiseaux
sauvagesoncerne les animaux vivant en Suisse a |'étatagguque l'article 2 énumeére : oiseaux et
parmi les mammiféres, les carnivores, les artiodest les lagomorphes, le castor, la marmotte et
I'écureuil ; en fait des especes susceptiblesedat® chasse. Cette derniére est soumise a atiborisa
et bien évidemment réglementée (par les cantons).

L'article 5 énumére les espéces qui peuvent étesseées, sauf pendant les périodes de
reproduction qu'il fixe pour chacune d'effedes cantons disposant toutefois de la possibilé
prolonger les périodes de protection ou de rédairkste des espéces pouvant étre chadsées

%0 De plus, il conviendrait d'ajouter & cette revies, zones de protection de la nature résultant plan d'affectation
communal, les zones de protection du paysageugsttpar décret cantonal, les réserves forestiargenales, les zones de
protection d'eau ainsi que les réserves des o@danis non gouvernementales.

°1 Cf. 4 Rapport national sur la mise en ceuvre de la Cororestir la diversité biologiquep. cit, résumé, p. 6.

52 Cf. G. KLAUS (réd.), Etat et évolution des marais Buisse. Résultats du suivi de la protection desimaEtat de
I'environnement n° 0730, OFEV, Berne, 2007, 97 ipé @ar E. WIEDMER, rapport précité, p. 37).

53 Le régime d'autorisation ne concerne pas "lesyitoardinaires de I'agriculture et de la sylviaud, ni la cueillette de
champignons, de baies ou de plantes utilisées otigterie, effectuée dans une mesure conformesagde local, sauf s'il
s'agit de plantes protégées (art. 19).

51l prévoit également la possibilité d'autorisatigexceptionnelles de capture ou de cueilletteepample, pour "maintenir
la diversité biologique (art. 202, § 3, a)", en adshméme des dérogations résultant de l'articlde2lx loi de 1966, lequel
concerne notamment des captures d'especes protédésdins scientifiques et thérapeutiques.

%5 Quelques espéces peuvent étre chassées toutel'ann

% |Is sont d'ailleurs tenus de le faire lorsquerketgrtion d'espéces localement menacées l'exigjimvarse, ils peuvent avec
l'accord du Département fédéral chargé de I'enmigarent, écourter temporairement les périodes degiimn "dans le but
de réduire des populations trop importantes owdserver la diversité des espéces” (art. 5, § 5).



-11- T-PVS/Inf (2012) 18

l'article 7 pose le principe selon lequebus les animaux (...) qui n‘appartiennent pas a esm@ece
pouvant étre chassée, sont protégdkenjoint par ailleurs aux cantons d'assureme'protection
suffisante des mammiféres et des oiseaux sauvagé® ¢es dérangements”.

3-3-4-3La loi fédérale sur la péche (LFSP) du 21 juin 198%our but :

a. de préserver ou d'accroitre la diversité naturetld'abondance des especes indigenes de
poissons, d'écrevisses, d'organismes leur seneapftlire ainsi que de protéger, d'améliorer ou, si
possible, de reconstituer leurs biotopes ;

b. de protéger les especes et les races de poidstBsrevisses menaceées (...).

Elle fixe les principes sur lesquels les cantanisaht se fonder pour réglementer la capture des
poissons et des écrevisses".

La réglementation de la péche reléve des cantainsegivent, entre autres, instituer des zones de
protection (art. 4) et doivent, en toute hypotha@ssurer la préservation des frayeres (art. 7).

LA MISE EN PLACE DU RESEAU EMERAUDE : UN PROCESSUS SUR LA BONNE
VOIE, QUI DEVRA PRENDRE EN CONSIDERATION CERTAINES EXIGE NCES
JURIDIQUES

1 LES FONDEMENTS ET LES CARACTERISTIQUES DU RESEAU EMERAUDE

Aux termes de l'article 4, § e la Convention : "Chaque Partie contractantacples mesures
Iégislatives et réglementaires appropriées et séges pour protéger les habitats des especes
sauvages de la flore et de la faune, en particdBerelles énumérées dans les annexes | et lbuet p
sauvegarder les habitats naturels menacés deitimpar

En application de la Recommandation n° 16 (1980Ldmité permanent de la Convention de
Berne, le Réseau Emeraude se compose de zonesé&t'ispécial pour la conservation (ZISC),
chacune d'elle devant remplir 'une des six comalitiénumérées par la recommandation

2 LES MESURES PRISES PAR LA SUISSE

A la suite de l'invitation faite en mai 2000 parGonseil de I'Europe de lancer un projet pilate, |
Confédération a engagé deux études, I'une conddesaspeces, l'autre les habitats, afin de Eécis
la distribution des sites potentiels du réseau.réesltats ont été présentés en 203ans ce cadre
une liste de 37 sites candidats a été établie.

3 LES MESURES A PRENDRE ET LEUR ENCADREMENT JURIDIQ UE

Les propositions susmentionnées représentent deé§a, approximativement, le tiers des
potentialités helvétiques, ce qui est tres posiiiértes, en comparaison avec les pays voisins, la
superficie des sites émeraude est plutdt restraimiés un séminaire biogéographique tendant, entre
autre, au développement du réseau, devait sectefjuillet 2012.

On relevera donc simplement que dans la suite rdaepsus, il y aura lieu de prendre en
considération les exigences découlant en preneerdes principes posés par la Convention et les
recommandations du Comité permanent. A cet égaatjue Partie contractante s'engage a prendre
les mesures appropriées pour assurer la consengdvaleurs qui justifient sa désignation. De plu
elle s'oblige également a assurer une surveillahceite et a informer le Secrétariat du Comité
permanent "de toutes modifications importantespguirraient modifier substantiellement et de fagon
négative les caractéristiques écologiques des ZI1&&gnées ou les conditions ayant motivé leur
désignation” (Résolution n° 5/1998)

Par ailleurs, on peut considérer qu'il y aura leumettre en ceuvre les dispositions et principes
d'ores et déja appliqués aux sites Natura 2000Ushéoh européenne, qui découlent pour I'essentiel

57 Liste. Cf. OFEFP, Le réseau Emeraude en SuissgpdRapréliminaire, Cahier déenvironnement, n° 347,
2003, p. 11.

%8 OFEFP, Le réseau Emeraude en Suisse, précité.

% OFEFP, Le réseau Emeraude en Suisse, op. d®, p.
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des directives "Oiseaux" (1979) et "Habitats" (19ahsi que de la jurisprudence de la Cour de
justice de I'Union Européenne. Elles reviennensgpamodo a exiger des Etats qu'ils inscrivent dans
le réseau Emeraude, les sites répondant aux erifieéss par I'article 4 et la Recommandation n° 16

(1989%°. De plus, il ne peut étre dérogé au régime deeptioin que pour "des raisons impératives

d'intérét public majeuf®.

L ES DEROGATIONS AU STATUT D'ESPECES PROTEGEES. UNE APPLICATION QUI
RESPECTE EN PARTIE LES DISPOSITIONS DE LA CONVENTIO N

1 LE CAS DU LOUP

1-1 Le Loup est une espece strictement protégéd'gricle 6 de la Convention qui impose a
"chaque Partiecontractante [de prendre] les mesures |égislatteseglementaires appropriées et
nécessairepour assurer la conservation particuliéfeles espéces de faune sauvage énumérées dans
lannexe II". Pour ces espéces, doivent étre iigerdotamment "toutes formes de capture
intentionnelle, de détention et de mise a mornitiv@nelle” (art. 6, a).

Le Loup figure a l'annexe Il. Cependant, aux texrde l'article 9 de la Convention, chaque
Partie contractante peut déroger aux dispositiand'aiticle §° entre autres "pour prévenir des
dommages importants (...) au bétail (...)".

1-2 Le droit suisse

Le Loup est protégé depuis 1988 par la législatiationalé’. Toutefois les cantons sont
(comme la Confédération) compétents pour créecdeditions permettant de prévenir les dommages
causés par des loups aux animaux de ferite peuvent & cette fin accorder une autorisatiertir
pour les loups causant des dommages considéfablesespectant les critéres fixés par I'OFEV en
application du Plan Loup précité. Outre que les mages dont il s'agit d'éviter qu'ils ne se répetent
doivent avoir eu lieu dans un périmétre détermi@éfice impose un critére quantitatif d'au moirs 3
animaux de rente dévorés pendant quatre mois aatifséau 25 animaux de rente en un rois

Dans ce cadre, douze autorisations de tir ora@térdées depuis 2000 et sept loup abattus, dont
six dans le canton du Valais et un dans les Gridbeg résulte que si lI'espéece est présente ess&ui
avec un effectif se situant en 15 et 20 individses,reproduction s'avere aléatoire, la présence d'un
couple en Valais ayant été cependant documentéatemne 2010. En toute hypothese, elle n'est pas
dans un "bon état de conservation”, pour reprelfekeression du droit communautaire.

1-3 Discussion juridique

Si I'on considére que les loups présents dang lépin occidental constituent une seule
population alpin®, il serait possible de soutenir que, nonobstafaiteque les critéres de dérogation
au systeme de protection ne permettent pas l'ingilan de l'espece dans un état satisfaisant de
conservation, la Suisse ne méconnait pas les tadmés Convention. Cependant cette interprétation
ne semble pas devoir étre soutenue, compte tefaurddaction de l'article 6, lequel imposeraque
partie d'assurer la&onservation particuliereles especes de l'annexe 2. Dés lors que les satitonis
de tir sont accordées dans des conditions qui &g a un bon état de la population de loup @ans
territoire suisseles termes de la Convention ne paraissent ppecEs.

Dans ces conditions, la motion parlementaire Heur(2 juin 2010) tendant a ce que la
Convention de Berne soit modifiée de facon a cedpseréserves puissent étre formulées a I'égard de

80C.J.C.E., 2 ao(it 1963, Aff. C. 355-90, Commissionspagne.

%1 Directive 92/43 du 21 mai 1992, article 6 § 4.

52 Soulignés par nous.

53 Et aussi des articles 4, 5, 7 et a linterdictier'utilisation des moyens visés a l'article 8.

Z: Loi fédérale du 20 juin 1986 modifiée sur la cleastla protection des mammiféres et oiseaux sasviag]

% Plan Loup — Plan de gestion du loup en Suisseydi8 2008, 4-4.

57 Sj les dommages ont été causés durant une argerbre est réduit & 15 animaux pendant I'anféadzire suivante.
%8 En se référant, par exemple, a la convention 66 passée entre I'ltalie, la France et la Suigs$g [rcf. également I'étude
présentée au dernier Comité permanent de la Caowgi2010) sur la notion de population ; Plan Lopip2.
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certaines espéces en dehors de la signature oa miflcatiort®, s'avére la suite logique de cette
discordance.

2 LES AUTRES GRANDS CARNIVORES"
2-1 LelLynx

En dépit du fait que selon le "Concept Lynx Suishe 21 juillet 2004, "la présence du lynx ne
doit pas restreindre de maniere intolérable I'@ewdlanimaux de rente” (p. 2) et qu'en conséquence,
des autorisations de tir peuvent étre accordéesitdation juridique de I'espece au regard de la
Convention est tout a fait différente de celle dwp. En effet la Suisse, qui héberge actuellengnt |
seules populations de lynx groupées importantes ke alpin (Concept, p. 2), assume pleinement la
responsabilité particuliere qui lui incombe a I@itd européenne dans la conservation et la protecti
de l'espece.

2-2 L'Ours

L'Ours est soumis au méme statut que le Loup ¢lytx. Certes celui qui hanta le
canton des Grisons il y a quelques années ayanimede relevait plaisamment le Conseiller
fédéral Moritz Leuenberger dans son discours dm@&mbre 2009, "dévoré une tarte aux
pommes qui refroidissait sur le bord d'une fenétfet' abattu. Cependant l'article 9 de la
Convention n'a pas été méconnue dés lors que tmyaléwn aux dispositions de l'article 4
peut étre accordée, aux termes de l'article § &#&ns l'intérét de la santé et de la sécurité
publique (...)".

3 LES OISEAUX PISCIVORES
3-1 Le Héron cendré

L'espéce figure implicitemefitdans I'annexe Ill de la Convention de Berne. Aennes de
l'article 7 de cette derniére : "Chaque Partie remtante prend les mesures I|égislatives et
réglementaires appropriées et nécessaires poukgprotes especes de faune sauvage" qui y sont
énumérées. Et le méme article précise : "Touteodgtion de la faune sauvage énumérée dans
l'annexe Il est réglementée de maniére & maintemistence de ces populations hors de danger (...).
La législation suisse et la jurisprudence répondesds exigences.

Le Héron cendré, semble-t{ln'a pas posé de probléme particulier en 2010-2Ddutefois, il
convient d'évoquer un arrét du Tribunal fédéralltioctobre 2008 qui définit les conditions dans
lesquelles cette espece susceptible de causerodamaties aux piscicultures, peut faire l'objet de
mesures de régulation.

Le Héron cendré est protégé en Suisse depuis1826es effectifs atteignent 1400 couples.

Aux termes de l'article 12 de la loi du 20 juirB&Ssur la chasse (LChp), "les cantons prennent
des mesures pour prévenir les dommages dus ana fauvage". Ces mesures peuvent étre de trois

types :

» les mesures de régulation qui tendent a réduirepopelation d'une espéce protégée, lorsque
cette population "est trop nombreuse et qu'il eulté d'importants dommages ou un grave
danger" (art. 12, al. 4). Dans ce cas, l'accordilpbte du Département fédéral chargé de
I'environnement est nécessaire.

5 Ainsi que le prévoit l'article 22.

0 Cette partie du rapport et les considérations sulesées seront développées dans le rapport d&finiti

"™ Implicitement car le Héron cendré ne figure pds@nexe Il (Espéces de faune strictement protégéependant qu'a
propos des oiseaux, I'annexe Ill énonce : " Tolgeespéces non incluses dans l'annexe Il a l'dmoém'une liste de 11
especes parmi lesquelles le Héron cendré ne sestpas davantage.

72 Cette réserve vient de ce que nous ne disposortepas/entuelles données cantonales.

3 Tribunal fédéral, fi Cour de droit public, ® octobre 2009, Association suisse pour la protadiies oiseaux (ASPO) et
Pro Natura C. BOSSY et Direction des institutions, I'dgriculture et des foréts du Canton de Fribourf.;Roger
ZUFFEREY, Les hérons cendrés sont des oiseaux @®téde tir de 126 individus a titre exceptionnst exclu,
communiqué de I'0.F.E.V., 9 novembre 2009.

4 Ce qui est remarquable.
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» les mesures individuelles dont I'objectif est detéger "les animaux domestiques, les biens-
fonds et les cultures” (art. 12, al. 3). Elles @nent des espéces pouvant étre chassées ainsi que
des especes protégées désignées par le Consedlfé&léselon l'article 9 de lI'ordonnance du 29
février 1988, il s'agit des moineaux friquet et éstigue, de I'étourneau, de la grive litorne et du
merle noir.

» les mesures exceptionnelles qui peuvent étre ptisestre certains animaux protégés ou
pouvant étre chassés, lorsqu'ils causent des diégatstants” (art. 12, al. 2). Concrétement,
dans le cas du Héron cendré, elles ne sont suslempiile s'appliquer qu'a des oiseaux se
trouvant & proximité des bassins de pisciculturé eerre, et pour autant que des mesures
d'effarouchement aient été exécutées au préakdbig]'individualiser des oiseaux non craintifs.

L'arrét du Tribunal fédéral tranche une affairatdrigine se situe dans le Canton de Fribourg,
lequel avait accordé a trois pisciculteurs l'agetion d'abattre 126 hérons. L'autorisation avait é
contestée par I'Association suisse pour la pratecties oiseaux, mais approuvée par le Tribunal
cantonal dans une décision du 30 octobre 2008.

Relevant que le nombre de 126 dépassait largetaent0 %° de la population de hérons
cendrés de Fribourg (50 & 70 couplesdt nonobstant le fait que l'espéce n'était pasaoéen
d'extinction, le Tribunal fédéral a annulé les aisttions litigieuses. Il a considéré en effet qakes-
ci ne constituaient pas des mesures exceptionraliesens de l'alinéa 2, les seules qui eussent été
Iégales en la circonstance.

3-2 Le Harle bievre

Le Harle bievre est une espece protégée en SHisrvore, il consomme des petits poissons,
des truitelles, etc. Plusieurs cantons (Vaud, BeBobwytz...) ont demandé des dérogations et les ont
obtenues, dans des conditions conformes tant lagbdion de Berne qu'a la législation nationale.

3-3 Le Grand Cormoran

En Suisse, la présence de l'espéce se caracpanisd a 6 000 hivernants réguliers et une
reproduction avérée depuis 2001. Quelque 338 ceuptdeurs répartis en sept colonies avaient été
recensés en 2007.

Le Cormoran est une espéce chassable fait par ailleurs I'objet d'un plan de mesustsbli en
2005. L'effarouchement des oiseaux, notamment @nsours d'eau et les lacs jusqu'a 50 hectares,
constitue la principale d'entre elles. Le plan pigggalement l'intervention d'un comité de résotut
des conflits.

4 LES AUTRES ESPECES
4-1 Le Castor

Réintroduit en Suisse en 1962, sa population nattaujourd'hui environ 1 600 individus,
principalement sur le Plateau. Aux dires des spétd®, ce nombre n'est pas encore suffisant,
nonobstant la forte extension de I'espéce, poangat'avenir a long terme de l'espéce.

Le Castro figure dans I'annexe lll (espéces pémspde la Convention de Berne et il est protégé
par la loi fédérale sur la chasdl bénéficie par ailleurs des dispositions du Gpt Castor Suisse
développé par 'OFEV depuis 2004, entre autreawwriser son expansion afin d'assurer la présence
de I'gospéce tout en réduisant au minimum les dsrdirec I'agriculture et 'aménagement des cours
d'ead.

S Ce pourcentage indicatif, permet de distinguenrsBOFEV, une mesure exceptionnelle d'une meseimégulation.

5 On remarquera que le seuil de 10 % se rappoa@adulation de hérons du canton, et non pas @eriéédération.

7 Environ un millier d'oiseaux sont abattus annuedat.

" OFEV : Faune sauvage de Aa Z : Le Castor.

9 Article 7.

80| es dommages sont indemnisés et 'OFEV veille guesdes critéres uniformes soient fixés en ce d@@mme pour ce
qui concerne les éventuelles mesures de régulation.
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4-2 Le Tadorne casarca

Espece non indigéne envahissante, le Tadorneceasareproduit au bord du lac de barrage de
Klingnau (Argovie), du Greifensee (Zlrich) et deais petits lacs. Il concurrence par son agressivit
d'autres especes, notamment pour les sites decattif.

Conformément aux obligations découlant de la Cotive de Berne, de I'Accord AEWA de
1996 (art. lll 2 g et annexe 3(2.5)) et de la Caortiem sur la diversité biologigfie un plan d'actions
s'attache & en réduire les effeéfifs

5 L'APRON DU RHONE

L'Apron du RhéneZingel asperest un petit Percidé qui fréquente les eaux dadte
oxygénees a fond de gravier. En Suisse, il esteptédans le cours supérieur du Doubs,
exclusivemenit.

L'espéce connait un déclin préoccupardi vraisemblablement & la dégradation
physique des rivieres du fait des aménagementaveages hydrauliques, a la pollution des
eaux et a l'altération de leur régime. Diversesiquas piscicoles sont également incriminées,
a l'exemple d'actions de réempoissonnement en guaissarnassiers parfois mal fondées
scientifiquement, voire inopportunes.

L'apron est une espéce strictement protégée p&otwention de Berne, inscrite a
'annexe Il. En Suisse, I'ordonnance relative bild#&dérale sur la péche le classe parmi les
especes menacées d'extinction. Cependant, ce stasitpas suivi d'effets concrets, sans
doute en raison de l'absence d'un plan d'actions'iggcrirait dans le cadre du Programme
européen de conservatfon

Ces considérations ont conduit I'association Rtora, le WWF et la Fédération suisse
de péche a déposer en juin 2011, au secrétarlat@envention de Berne, une plainte contre
la Suisse.

OBSERVATIONS, RECOMMANDATIONS

1. La Suisse applique de maniére tres positivgymamique la Convention de Berne, dans le cadre
d'une Iégislation parmi les plus avancées en Euebpans le monde.

2. Pour autant, I'érosion de la biodiversité nfest enrayée, tant pour ce qui concerne certains
milieux (marais, pelouses séches) et I'espaceatalans son ensemble — en régression constante —
gu'au regard de la situation des espéces menacées.

Ce double constat pourrait conduire, en premau, [& nourrir un grand pessimisme quant a
I'avenir de la biodiversité dans les pays fortendgveloppés.

3 Recommandations

3-1 Pour remarquable qu'il soit, le systeme hejuétide conservation est devenu passablement
compliqué et pas toujours tres lisible. Certesdmlexité n'est jamais que la face cachée du
perfectionnement et la simplification du droit (e protection de la nature) s'avere en soi
difficile, sinon impossible. Cependant, il ne pagas irréaliste de penser, a propos notamment
du systéme de surveillance (M.D.B.), a une hiéiaation de certains indicateurs et
corrélativement, d'un véritable mécanisme d'alertenatiere de biodiversité, se traduisant par
des obligations concretes.

81 Cf. Annexe | du présent rapport, liste des coneestiet accords auxquels la Suisse a adhéré.

82 Cf. E. WIEDMER,op. cit, p. 20 ; OFEV, Faune sauvage de A & Z : Le tadcasarca.

8 D'ou I'un de ses noms vulgaires : Roi du Doubstetmeasperfait, lui, référence & sa peau rugueuse et 2etépte ses
écailles.

8 Selon les sources associatives de juin 2011,galption du Doubs serait de I'ordre d'une centdiimelividus.

8 voir : http://www.apron.reserves-naturelles.org/program.ht m
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D'une maniere générale, il conviendrait de réfléghune connexion plus forte entre les données
scientifiques fournies et les mesures a prendgaaujuridique.

Pour la mise en place du Réseau Emeraude, equiégeloppe de maniere satisfaisante, il

conviendrait de prendre dés a présent, les dismosiappropriées de facon a satisfaire aux
exigences de la jurisprudence européenne applieatilsites Natura 2000.

Des lors que les mesures prises concernardup he semblent pas conformes aux dispositions
de la Convention de Berne, il serait utile d'engage réflexion sur les moyens de supprimer
cette discordance dans le respect des préoccupakisnacteurs, en particulier des éleveurs.
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ANNEXE | - Conventions et Accords internationaux axquels la Suisse a adhéré

DATES Entrée en vigueur
CONVENTIONS (C.) i _ i
Signature Ratification en Suisse

Q. mternatlo_nale de Washlng'fon pour_la 2.12-1946 29-5-1980 29-5-1980
réglementation de la chasse a la baleine
Traité de Washington sur I'Antarctique

) _ 1-12-1959 15-11-1990 15-11-1990
Protocole sur la protection de I'environnement
C. de Ramsar relative aux zones humides
d'importance internationale particulierement comme  2-2-1971 16-1-1976 16-5-1976
habitats des oiseaux d'eau
C. de Paris pour la protection du patrimoine mandja
culturel et naturel, UNESCO 23-11-1972 17-9-1975 17-12-1975
C. de Washington relative a la réglementation du
commerce international des espéces de la faure ¢t d 3-3-1973 9-7-1974 1-7-1975
la flore menacées d'extinction (CITES)
C.. de Bpnn sur la conseryanon des especes 23.6-1979 7.4-1995 1-7-1995
migratrices appartenant a la faune sauvage
C. de Berne reIayye ala conservlatlon de la vie 19-9-1979 12-3-1981 1-6-1982
sauvage et du milieu naturel de I'Europe
C. de Salzbourg sur la protection des Alpes 7-11-1991 28-1-1999 28-4-1999
Protocoles additionnels 7-11-1991
Convention-cadre des Nations Unies sur les
changements climatiques (C. de New York) 9-5-1992 10-12-1993 21-3-1994
C_onve_ntlon de Rio de Janeiro sur la diversité 5.6-1992 21-11-1994 19-2-1995
biologique
C. de Paris sur la désertification 17-6-1994 1996 26-12-1996
Accord de La Haye sur la conservation des oiseaux
d'eau migrateurs d'Afrique — Eurasie (AEWA) 15-8-1396 15-10-1996 1-11-1999
Pro_tocole d_e Kyoto a la Conventlon-chre _des 11-12-1997 9-7-2003 16-2-2009
Nations Unies sur les changements climatiques
Protocole de Cartagene sur la prévention des risque
biotechnologiques relatif a la Convention sur la 29-1-2000 26-3-2003 11-9-2003
diversité biologique
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ANNEXE II - Autorités et personnes rencontrées ouansultées

»  Office fédéral de I'environnement (OFEV), Berne

M. Olivier BIBER, biologiste, collaborateur scieidque

M. Roger ZUFFEREY, Division Droit, Chef de sectismppléant
» M. Raymond-Pierre LEBEAU

» Association PRO NATURA - LIGUE SUISSE POUR LA PRGOHON DE LA NATURE
M. Friedrich WULF, Secrétaire général

» Association FERUS (Ours-Loup-Lynx Conservation)

» M. Gilbert SIMON, ancien Directeur de la Naturedsts Paysages au Ministére francais de
I'environnement



