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2017. marcius CPT/Inf(2017)3

Az adatlapok kiadasa a CPT fétitkaranak hatéskorébe tartozik.
A cél annak a bemutatasa, hogy a CPT milyen normakat fogadott el kiil6nb6z6 1ényeges kérdésekben. Ugyanakkor a
felsorolas nem teljes kérdi, killondsen ami a CPT orszaglatogatasairdl szolo jelentésekre valo hivatkozasokat illeti.

Idegenrendészeti 6rizet

Bevezeto

Az idegenrendészeti 6rizet a CPT munkajanak az egyik kiemelt pontja. Tébb szaz olyan
helyet latogatott megy, ahol idegenforgalmi Grizetben tartanak embereket, és kidolgozott
egy részletes normarendszert.

A CPT normai azokra a jogi alapelvekre épulnek, melyek olyan nemzetkdzi (emberi jogi)
jogforrasokbdl erednek, mint az eurdpai emberi jogi konvencié (EJEE),! a Miniszteri
Bizottsag hlsz iranymutatasa a kényszer(i visszatérésrél, 2az Egyesilt Nemzetek (ENSZ)
vonatkozo egyezményei és az Eurépai Unio (EU) 2008-as visszatérési iranyelve.?

Egy kualfoldi allampolgéart megfoszthatd személyes szabadsagatdl abban az esetben, ha
(&llitdlagosan) megsértette az idegenekre vonatkozd jogszabalyokat, mint példaul
torvénytelen belépés az orszagba, torvénytelen tartdzkodas, stb. Az ilyen fajta &rizetbe
vételre gyakran Ugy hivatkoznak, mint ,,idegenrendészeti 6rizetre”, amely az adminisztrativ
fogva tartas egyik formaja az Eur6pa Tanécs legtdbb tagallamaban.

Az EJEE 5 cikkelye szerint a szabadsagtél vald megfosztasnak ez a médja engedélyezett, feltéve ha
ezt az intézkedést vagy deportélas céljabol hajtjak végre, vagy pedig azért, hogy megakadalyozzak
az engedély nélkili belépést az orszag terlletére. Az illegélis migransok szabadsagtél valo
megfosztasa nem lehet sem 6nkényes, sem pedig az idegenrendészeti jogszabalyok (allitélagos)
megsértésének az automatikus kdvetkezménye. Més szoval, az idegenrendészeti érizet kivételes,
aranyos és ennek megfeleléen egyedi intézkedés kell, hogy legyen, kbvetkezésképpen individualis
eszkoz az orszagba valo torvénytelen belépés megel6zése céljabol.

Az idegenrendészeti Grizet, adminisztrativ jellegének megfelel6en, nem lehet bintetd
jellegli: nem szankcid6 és nem bilntetes. Ennek megfelel6en az idegenrendészeti
fogvatartottakat olyan rendszerben és olyan anyagi korilmények kozott kell fogva tartani,
amely megfelel a jogi helyzetiknek.

LKilonosen a 3., 5. és 8. cikkelyek.

2CM(2005)40 végleges, 2005. majus 9.; kilondsen a 10. és 11. iranymutatasok.

3 Az Eurépai Parlament és a Tanacs 2008/115/EK iranyelve ( 2008. december 16. ) a harmadik orszagok illegalisan
tartdzkodo &llampolgarainak visszatérésével kapcsolatban a tagallamokban hasznalt k6zds normakrol és eljarasokrol.
Ez az iranyelv az Eur6pai Uni6 valamennyi Tagallamara vonatkozik, kivéve az Egyesiilt Kiralysagot és irorszagot.
Amennyiben azokra alkalmazzak, akik engedély nélkil Iépnek be az orszag teriiletére, vonatkozik Daniara és a tarsult
schengeni orszagokra (irorszag, Liechtenstein, Norvégia és Svajc) is.
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A ,menedékkérék” nem ,idegenrendészeti fogvatartottak”, bar az érintett személyek azza
is valhatnak, amennyiben a menedékkérelmiket elutasitjak, és visszavonjak az
engedélyiket az orszagban valo tartézkodasra.

1. Az 6rizetbe vétel, mint utolso lehet6ség

A szabadsagtdl val6 megfosztas az idegenrendészeti jogszabalyok alapjan utolsé lehetéség
kell, hogy legyen, amely kizar6lag minden egyes eset alapos és egyéni kivizsgalasa alapjan
alkalmazhato. Emellett kizarélag agy folytathatd, ha a sziikségességet id6rél idére
felllvizsgaljak. Ahol csak lehetséges, alternativ (fogva tartas nélkuli) intézkedéseket kell
kidolgozni és alkalmazni.*

Amennyiben a menedékkéréket megfosztjdk a szabadsaguktol kivételes intézkedésként,
kérelmiik elbiralasaig, széles kord biztonsagi garancidkat kell kapniuk a statuszuknak
megfelelGen, az illegalis migransokra vonatkozo jogszabalyokon tulmenden, és elkilonitve
kell 6ket fogva tartani azoktol a kulféldi allampolgaroktél, akik nem nyudjtottak be
nemzetkdzi védelem iranti kérelmet.>

Ha egy csalad tobb tagjat tartjak fogva az idegenrendészeti jogszabalyok alapjan, mindent
meg kell tenni annak érdekében, hogy elkeriiljék a csalad szétszakitasat.

A CPT azon az allasponton van, hogy ha embereket idegenrendészeti jogszabalyok alapjan
hosszabb ideig tartanak Grizetben, id6korlat és a szabadon bocsajtas lehetéségének
tisztazasa nélkiil, az kdnnyen tekintheté embertelen banasmaédnak.’

2. Biztonsagi garanciak a fogva tartas soran

A szabadsagtol vald megfosztdst minden esetben szabdlyszerl egyéni Grizetbe vételi
paranccsal kell aldtamasztani, amelyet azonnal be kell tudni mutatni abban a
létesitményben, ahol az érintett személyt fogva tartjak; az Grizetbe vételi parancsot pedig a
szabadsagtol vald megfosztds megtorténte utan ki kell allitani, amilyen hamar csak
lehetséges. Ez az alapkdvetelmény egyarant érvényes minden illegalis migransra, akit
megfosztottak a szabadsagatdl. Ezen tulmenden, er6sodnek a rendvédelmi szervek altal
fogva tartott személyekre vonatkozo biztonsagi garanciak, ha egyetlen ¢sszefoglalo fogva
tartasi nyilvantartast vezetnek minden ilyen személyrél, amelyben minden szempontbdl
ismertetik a fogva tartast, és valamennyi ezzel kapcsolatban tett intézkedést.®

Az Grizetbe vett illegélis migransok attol a pillanattél kezdéd6en, amikor megfosztottak
Gket a szabadsaguktdl, harom alapveté jogot élveznek, a fogva tartott személyek mas
kategoriaihoz hasonldan. Ezek a jogok a kovetkezék: (1) tgyvédhez valo jog, (2) orvoshoz
valo jog, valamint (3) legyen lehetGsége tajékoztatni valasztasa szerint egy hozzatartozéjat
vagy egy harmadik felet a fogva tartasi intézkedésrél.°

4Malta:2014-es latogatas 14. bekezdés; Szerbia és Montenegrd: 2004-es latogatas 65. bekezdés.

519. Altalanos jelentés a CPT tevékenységeirdl, 76. bekezdés; Spanyolorszag: 2014-es latogatas 9. bekezdés.

8Németorszag: 2005-0s latogatas 56. bekezdés;19. Altalanos jelentés a CPT tevékenységeirdl, 87. bekezdés.

"Bulgdria: 2008-as latogatés 29. bekezdés.

819. Altalanos jelentés a CPT tevékenységeirdl, 85. bekezdés.

919. Altaldnos jelentés a CPT tevékenységeirdl, 81. bekezdés.
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http://hudoc.cpt.coe.int/eng?i=p-mlt-20040118-en-3
http://hudoc.cpt.coe.int/eng?i=p-scg-20040916-en-22
http://hudoc.cpt.coe.int/eng?i=p-standards-inf-2009-27-part-en-1
http://hudoc.cpt.coe.int/eng?i=p-esp-20140714-en-6
http://hudoc.cpt.coe.int/eng?i=p-deu-20051120-en-19
http://hudoc.cpt.coe.int/eng?i=p-standards-inf-2009-27-part-en-4
http://hudoc.cpt.coe.int/eng?i=p-bgr-20081215-en-8
http://hudoc.cpt.coe.int/eng?i=p-standards-inf-2009-27-part-en-4
http://hudoc.cpt.coe.int/eng?i=p-standards-inf-2009-27-part-en-3

= Az lgyvédi segitséghez valo jognak magaban kell foglalnia azt a jogot, hogy négyszemkozt
beszélhessen egy ugyvéddel, és azt is, hogy jogi tanacsot kérhessen a tartdzkodassal, a
fogva tartassal és a deportalassal kapcsolatos kérdésekben. Ez azt is jelenti, hogy amikor az
illegalis migransok nincsenek abban a helyzetben, hogy maguk fogadjanak fel és fizessenek
meg egy Ugyvédet, ingyenest jogsegélyben kell 6ket részesiteni.10

= Minden Ujonnan érkezett fogvatartottnal haladéktalanul egészségligyi vizsgalatot kell
végezni, amelyet orvosnak, vagy egy orvos iranyitasa alatt allo szakképzett apolénak kell
elvégeznie.!t

= Egy szabadon valasztott rokon vagy harmadik személy értesitése a fogva tartési
intézkedésrdl sokkal kénnyebb akkor, ha az illegalis migransok megtarthatjak vagy legalabb
hasznalhatjak a mobiltelefonjukat a szabadsaguktol valé megfosztas soran.*?

= A fenti hArom alapvetd biztonsagi garancia mellett a nemzetkozi jog a fogva tartott illegalis
migransnak azt a jogat is elismeri, hogy konzuli segitséget kérjen. Ugyanakkor, mivel nem
biztos, hogy minden illegalis migrans kapcsolatba kivan Iépni a sajat orszaga hat6ségaival,
az érintett személyre kell bizni, hogy kivan-e éIni ezzel a jogaval.*®

= A fogva tartott illegélis migransokat haladéktalanul és kifejezetten tajékoztatni kell a
jogaikrol és a rajuk vonatkozo eljarasrél olyan nyelven, amelyet megértenek. Ebbél a
célbdl minden olyan személynek, akit idegenrendészeti Grizetben tartanak, dokumentalt
madon el kell juttatni ezeket az informacidkat, a dokumentumot pedig azon a nyelven kell
rendelkezésre bocsatani, amely a leginkdbb hasznalatos az érintett személyek korében, és
ha sziikséges, tolmacsolast is biztositani kell. Az érintett személyekkel irdsban meg kell
erésittetni, hogy tajékoztattak ket a jogaikrol olyan nyelven, amelyet megértenek.

= Ha szikséges, a kilfoldi allampolgarok szamara szakképzett tolmacsokat kell biztositani.
Alapelv, hogy keriilni kell a tobbi fogva tartott személy segitségét a tolmacsolasban.®

= A fogva tartott illegalis migrans szamara minden lehetéséget meg kell adni, hogy érdemi
kapcsolatot tarthasson fenn a kulvilaggal, és rendszeresen lehetévé kell tenni szamara egy
telefon vagy a sajat mobiltelefonja hasznalatat.16

= Intézkedni kell annak érdekében, hogy a szabadsaguktdl megfosztott illegalis migransoknak
folyamatosan legyen lehetéségiik Ugyvéddel vagy orvossal beszélni, nem-korméanyzati
szervezetek tagjainak, csaladtagoknak vagy mas, altaluk megvalasztott személyeknek a
latogatasait fogadni, és veliik telefonon kapcsolatot tartani.t’

= Mind az idegenrendészeti fogvatartottak, mind pedig a személyzet érdeke az, hogy
egyértelmd hazirend legyen minden fogvatartasi Iétesitményben, és az legyen nyomtatott
formaban elérheté minden sziikséges nyelven.18

1019, Altalanos jelentés a CPT tevékenységeirdl, 82. bekezdés.

1119, Altalanos jelentés a CPT tevékenységeirél, 82. bekezdés.

1219, Altalanos jelentés a CPT tevékenységeirdl, 82. bekezdés.

1319, Altal&nos jelentés a CPT tevékenységeirél, 83. bekezdés.

UHollandia (Antillak): 2007-es latogatas 36. bekezdés.Romania: 2006-0s latogatas 61. bekezdés.

15Bulgéaria: 2010-es latogatas, 53. bekezdés. )

16Magyarorszag: 2015-es latogatas, 70. bekezdés.19. Altalanos jelentés a CPT tevékenységeirdl, 79. bekezdés.Szerbia
és Montenegrd: 2004-es latogatas 78. bekezdés.

1719, Altalanos jelentés a CPT tevékenységeirdl, 87. bekezdés.

1819, Altalanos jelentés a CPT tevékenységeirél, 88. bekezdés.
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http://hudoc.cpt.coe.int/eng?i=p-standards-inf-2009-27-part-en-3
http://hudoc.cpt.coe.int/eng?i=p-standards-inf-2009-27-part-en-3
http://hudoc.cpt.coe.int/eng?i=p-standards-inf-2009-27-part-en-3
http://hudoc.cpt.coe.int/eng?i=p-standards-inf-2009-27-part-en-3
http://hudoc.cpt.coe.int/eng?i=p-nld-20070607-en-14
http://hudoc.cpt.coe.int/eng?i=p-rom-20060608-fr-16
http://hudoc.cpt.coe.int/eng?i=p-bgr-20101018-en-14
http://hudoc.cpt.coe.int/eng?i=p-hun-20151021-en-16
http://hudoc.cpt.coe.int/eng?i=p-standards-inf-2009-27-part-en-2
http://hudoc.cpt.coe.int/eng?i=p-scg-20040916-en-27
http://hudoc.cpt.coe.int/eng?i=p-scg-20040916-en-27
http://hudoc.cpt.coe.int/eng?i=p-standards-inf-2009-27-part-en-4
http://hudoc.cpt.coe.int/eng?i=p-standards-inf-2009-27-part-en-4

A fogva tartott illegalis migransoknak legyen lehet8ségik hatékony jogorvoslatra , melynek
részeként egy birdi testllt rovid idén belul dontson arrdl, hogy torvényes-e a fogva
tartasuk. A bir6i felllvizsgalatnak tartalmaznia kell egy szObeli meghallgatast Ugyvédi
segitség mellett, amelyet ingyenesen kell nyujtani azoknak a személyeknek, akik ezt nem
tudjak megfizetni, tovabba tolmacsot kell biztositania (ha ez sziikséges). Ezen tulmenden, a
fogva tartott illegalis migransokat kifejezetten téjékoztatni kell errél a jogorvoslati

lehetGségrél. A fogva tartas meghosszabbitasanak a sziikségességét idérél idére egy
fuggetlen hatésagnak kell felllvizsgalnia.®

3. Megfelel6 helyszin

A borton puszta rendeltetésénél fogva nem megfelel6 helyszin olyan személyek fogva
tartasahoz, akiket nem gyanusitanak bincselekmények elkdvetésével, és ilyenért nem is
itéltek el.?0

Az idegenrendészeti fogvatartottakat gyakran kezdetben ,belépési pontnal talalhato
fogvatartasi létesitményekben”, repiil6téri tranzitzondkban és rendérkapitanysagokon
tartjdk &rizetben. Nyilvanvald, hogy ezek a létesitmények gyakran alkalmatlanok az
elszéllasolasra, kulondsen pedig a hosszabb tartozkodasra. Eppen ezért az abszolGt
minimumra kell korlatozni azt az id6t, amit az idegenrendészeti fogvatartottak ezekben a
létesitményekben toltenek?! (vagyis legyen rovidebb, mint 24 éra).

Az idegenrendészeti jogszabalyok alapjan drizetbe vett személyeket olyan kozpontokban
kell elhelyezni, amelyeket kifejezetten erre a célra alakitottak ki, és ahol a targyi feltételek
és a fogvatartas rendje megfelel a jogi helyzetiknek. Ezeknek a létesitményeknek a
kialakitasakor és berendezésekor tgyelni kell arra, hogy amennyire csak lehet, ne legyenek
bértdnszer(ek.?

A néi fogvatartottakat olyan tertleten kell elhelyezni, amely elkulonil a férfi fogvatartottak
elhelyezésére szolgal6 terilettél, és garantalni kell maganélet lehetéségét.?

4. Megfelel6 targyi feltételek hosszabb tartézkodasok (24 orat
meghaladd) esetére

Az idegenrendészeti fogva tartasi kozpontok biztositsanak olyan megfeleléen butorozott,
tiszta és j6 allapotban lévé elhelyezést, amely az érintettek Iétszdamahoz mérten is
elegendé lakoteret foglal magaban.2

Ezekben a kozpontokban legyen megfelel6 (természetes és mesterséges) vilagitas,
szell&zés és fiités. 26

Személyzeti hivokat kell felszerelni minden olyan fogva tartasi terlleten, ahol nincs
folyamatosan jelen a személyzet valamelyik tagja.?’

1919. Altalanos jelentés a CPT tevékenységeirdl, 86. bekezdés.

jrorszag: 2014-es latogatas 19. bekezdés.
217, Altalanos jelentés a CPT tevékenységeirdl, 27. bekezdés.

22Malta: 2008-as latogatés 51. bekezdés.

2Gorogorszag: 2011-es latogatas 38. bekezdés.

24Gorogorszag: 2013-as latogatas 51. bekezdés.

25_Maceddnia Volt Jugoszlav Koztarsasag”: 2014-es latogatas 113. bekezdés.

26Ukrajna: 2002-es latogatas 62. bekezdés.

21GOrogorszag: 2011-es latogatas 38. bekezdés.



http://hudoc.cpt.coe.int/eng?i=p-standards-inf-2009-27-part-en-4
http://hudoc.cpt.coe.int/eng?i=p-irl-20140916-en-12
http://hudoc.cpt.coe.int/eng?i=p-standards-inf-1997-10-part-en-2
http://hudoc.cpt.coe.int/eng?i=p-mlt-20080520-en-14
http://hudoc.cpt.coe.int/eng?i=p-grc-20110119-en-10
http://hudoc.cpt.coe.int/eng?i=p-grc-20130404-en-22
http://hudoc.cpt.coe.int/eng?i=p-mkd-20141007-en-38
http://hudoc.cpt.coe.int/eng?i=p-ukr-20021124-en-16
http://hudoc.cpt.coe.int/eng?i=p-grc-20110119-en-10

= Minden fogva tartott személynek:

agyat vagy priccset kell biztositani, tiszta matraccal és tiszta takarokkal;2
- legyen lehet8sége a toalett azonnali hasznalatara, éjszaka is;?°

- rendszeresen el kell latni alapvetd tisztasagi csomaggal (amelyben legyen megfelels
mennyiségl Szappan, mosoészer, toalettpapir, sampon, borotvalkozasi eszk6zok és
fogkrém és egy fogkefe), ingyenesen;3°

- legyen hozzaférése zuhanyhoz és meleg vizhez;3!

- lehetéséget kell adni arra, hogy a sajat ruhait hordja ott tartozkodésa alatt, ha ezek
megfelelGek, és ha sziikséges, ezeket lehessen mosatni és javittatni;3?

- meg kell kapnia a sziikséges szereket és eszkdzoket ahhoz, hogy a lakokorletét tisztan
tudja tartani;

- kapnia kell olyan zarhaté raktarozo helyet, ahol a személyes holmijat tarthatja;3*

- jusson ételhez és ivlvizhez.3> Az étkeztetésnél figyelembe kell venni a kilfoldi
allampolgarok vallasi el&irasait és étkezési szokasait.36

5. Nyilt rendszerii fogva tartas

= Az illegalis migransok fogva tartasanak feltételei tikrozzék a szabadsagtol vald6 megfosztas
jellegét, enyhébb korlatozasokkal és lehetGségekkel valtozatos tevékenységekre. A fogva
tartasi létesitményben a fogva tartott személyek szabadsaganak és mozgasanak a
korlatozasa legyen a leheté legkisebb mértékii.s’

= Alapelv, hogy a fogva tartott illegalis migransoknak legyen szabadon hozzaférheté kiltéri
testmozgasi lehet6ségiik a nap folyaman (vagyis Iényegesen hosszabb ideig, mint napi egy
Ora), és a kultéri testmozgast szolgald létesitmények legyenek megfelelGen felszerelve
(padok, esé ellen védett beallok, sth.).38

= Minél hosszabb ideig tartanak valakit fogva, annél sokrétiibb id6toltési lehetGségeket kell
elérhetévé tenni a szdmara.®® Az idegenrendészeti Grizetben olyan hasznos id6toltési
lehetGségeket kell biztositani, tobbek kozott, mint a nyelvorak, informatikai/szamitdgépes
tanfolyamok, kertészkedés, kézmdives foglalkozasok, f6zés és az Ugynevezett ,kulturalis
konyhak.”40

28Gorogorszag: 2007-es latogatés 25. bekezdés.

2Gorogorszag: 2011-es latogatés 38. bekezdés.

30Gorogorszag: 2011-es latogatés 38. bekezdés.

31Gorogorszag: 2013-as latogatas 51. bekezdés.

32Horvéatorszag: 2007-es latogatas 37. bekezdés.

33 Maceddnia Volt Jugoszlav Koztarsasag”: 2014-es latogatas 120. bekezdés.

34Horvatorszag: 2007-es latogatas 35. bekezdés.

35Magyarorszag: 2005-0s latogatas 53. bekezdés.

36 Maceddnia Volt Jugoszlav Kdztarsasag”: 2014-es latogatas 120. bekezdés.

3719. Altalanos jelentés a CPT tevékenységeirdl, 79. bekezdés.

38Magyarorszag: 2015-0s latogatas 42. bekezdés.Franciaorszag: 2010-es latogatas 43. bekezdés. Ukrajna: 2009-es
latogatas 62. bekezdés.

39Ciprus: 2013-as latogatas 45. bekezdés.

40Dania: 2014-es latogatas 78. bekezdés; Egyeslt Kiralysag: 2012-es latogatas 120. bekezdés.
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http://hudoc.cpt.coe.int/eng?i=p-grc-20070220-en-8
http://hudoc.cpt.coe.int/eng?i=p-grc-20110119-en-10
http://hudoc.cpt.coe.int/eng?i=p-grc-20110119-en-10
http://hudoc.cpt.coe.int/eng?i=p-grc-20130404-en-22
http://hudoc.cpt.coe.int/eng?i=p-hrv-20070414-en-10
http://hudoc.cpt.coe.int/eng?i=p-mkd-20141007-en-38
http://hudoc.cpt.coe.int/eng?i=p-hrv-20070414-en-10
http://hudoc.cpt.coe.int/eng?i=p-hun-20050329-en-16
http://hudoc.cpt.coe.int/eng?i=p-mkd-20141007-en-38
http://hudoc.cpt.coe.int/eng?i=p-standards-inf-2009-27-part-en-2
http://hudoc.cpt.coe.int/eng?i=p-hun-20151021-en-10
http://hudoc.cpt.coe.int/eng?i=p-fra-20101128-fr-12
http://hudoc.cpt.coe.int/eng?i=p-ukr-20090909-en-14
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Az idegenrendészeti Grizet céljara szolgald kdzpontokban legyen hozzaférési lehetdség
nappali foglalkozasokhoz, radié/televizié és ujsagok/magazinok, valamint megfelel
rekreacios eszkdzokhodz (pl. tarsasjatékok, asztalitenisz, sport),*! legyenek ellatva
konyvtarral és imaszobaval.*?Minden foglalkoztat6 helyiségben legyen annyi asztal és szék,
amennyi a fogva tartott személyek szama alapjan sziikséges.*?

A rendszert ugy alakitsak ki, hogy a fogva tartott kulfoldi allampolgarokat nyilt rendszerben
lehessen meglatogatni. A latogatasi helyiségekben az idegenrendészeti fogvatartottaknak
legyen maddjuk arra, hogy nyilt kérilmeények kozott talalkozhassanak csalddtagjaikkal és
barataikkal, és a kornyezet legyen gyermekbarat (legyen jatszohely is gyermekeknek). Ha
kivételes esetben ugy dontenek, hogy korladtozasokat kell bevezetni egy adott kulfoldi
allampolgarra vonatkozéan, errél egyéni kockazatfelmérés alapjan hozzak meg a dontést.**

Az idegenrendészeti fogvatartottak szdmara lehetévé kell tenni, hogy hetente tobbszor
fogadhassanak latogatokat. Minimalisan azt kell engedélyezni, hogy hetente legaldbb egy
latogatot fogadhassanak egy Orara.*

Az idegenrendészeti fogvatartottak szaméra hozzaférést kell biztositani szdmitégépekhez,
internetes telefonalasi lehet6séggel vagy Skype-pal, és alapvet6 internetelérhetGséggel.

6. Szakképzett személyzet

Az idegenrendészeti fogvatartottak szamara létrehozott &rzési kdzpontokban gondosan
megvalogatott és megfelel6en képzett személyzetet kell alkalmazni.*6

A személyzetnek fejlett interperszonalis kommunikacios készséggel és kulturalis
érzékenységgel kell rendelkeznie, tekintettel a fogvatartottak eltéré hatterére. Ezen
tulmenden, legalabb néhanyuknak szamottevs nyelvismerettel is rendelkeznie kell.*”

Arra is ki kell 6ket képezni, hogy felismerjék a stresszreakcio lehetséges tineteit, amelyek
jelentkezhetnek a fogva tartott személyeknél, és megtegyék a megfeleld intézkedéseket.*®

Ha férfi és néi személyzeti tagok is jelen vannak, az j0 hatéssal lehet a fogva tartas
légkdrére, és elésegiti bizonyos mértéki normalitas kialakulasat a fogva tartas helyén.*® Néi
Grszemélyzet jelenlétét garantalni kell minden olyan intézményben, ahol néi fogvatartottak
is vannak.>®

Egy idegenrendészeti fogva tartasra szolgéld létesitmény légkdre ne legyen bortonszerd,
ami azt jelenti, hogy az idegenrendészeti fogva tartasra szolgalo létesitmények személyzete
ne tartson maganal gumibotot, bilincset vagy paprikaspray-t.5!

41 Maceddnia Volt Jugoszlav Koztarsasag”: 2014-es latogatas 113. bekezdés.

42, Maceddnia Volt Jugoszlav Kdztarsasag”: 2014-es latogatas 120. bekezdés.

43Gorogorszag: 2013-as latogatas 72. bekezdés.

44Cseh Koztarsasag: 2014-es latogatas 41. bekezdés.Hollandia: 2011-es latogatas 72. bekezdés. Magyarorszag: 2009-es

latogatds 44. bekezdés.Ausztria: 2009-es latogatas 49. bekezdés;

45Németorszag: 2010-es latogatas 44. bekezdés.

46Luxemburg: 2015-6s latogatés 111. bekezdés; Cseh Koztérsasag: 2014-es latogatas 37. bekezdés.

4"Luxemburg: 2015-6s latogatés 111. bekezdés; Cseh Koztérsasag: 2014-es latogatés 37. bekezdés.

48 uxemburg: 2015-6s latogatés 111. bekezdés; Cseh Koztérsasag: 2014-es latogatés 37. bekezdés.

49Gorogorszag: 2013-as latogatas 79. bekezdés.

S0Malta: 2004-es latogatas 61. bekezdés.

5INorvégia: 2011-es latogatas 38. bekezdés.Lettorszag: 2011-es latogatas 36. bekezdés.

6


http://hudoc.cpt.coe.int/eng?i=p-mkd-20141007-en-38
http://hudoc.cpt.coe.int/eng?i=p-mkd-20141007-en-38
http://hudoc.cpt.coe.int/eng?i=p-grc-20130404-en-28
http://hudoc.cpt.coe.int/eng?i=p-cze-20140401-en-18
http://hudoc.cpt.coe.int/eng?i=p-nld-20111010-en-28
http://hudoc.cpt.coe.int/eng?i=p-hun-20090324-en-12
http://hudoc.cpt.coe.int/eng?i=p-hun-20090324-en-12
http://hudoc.cpt.coe.int/eng?i=p-aut-20140922-en-15
http://hudoc.cpt.coe.int/eng?i=p-deu-20101125-en-16
http://hudoc.cpt.coe.int/eng?i=p-lux-20150128-fr-35
http://hudoc.cpt.coe.int/eng?i=p-cze-20140401-en-18
http://hudoc.cpt.coe.int/eng?i=p-lux-20150128-fr-35
http://hudoc.cpt.coe.int/eng?i=p-cze-20140401-en-18
http://hudoc.cpt.coe.int/eng?i=p-lux-20150128-fr-35
http://hudoc.cpt.coe.int/eng?i=p-cze-20140401-en-18
http://hudoc.cpt.coe.int/eng?i=p-grc-20130404-en-30
http://hudoc.cpt.coe.int/eng?i=p-mlt-20040118-en-8
http://hudoc.cpt.coe.int/eng?i=p-nor-20110518-en-9
http://hudoc.cpt.coe.int/eng?i=p-lva-20110905-en-11

7. Fegyelem, elkllonités és korlatozo intéezkedések

Ami a fegyelmet illeti, egyértelm( eljardsokat kell formalisan megéllapitani és a
gyakorlatban alkalmazni; mivel barmilyen szabdlyozatlan u.n .sziirke zéna magéban
hordozza egy nem hivatalos (és ellenérizetlen) rendszer kialakulasanak kockazatat.>> Ezért a
a CPT azt ajanlja, hogy:

- allapitsanak meg formalis fegyelmi szabalyokat az idegenrendészeti jogszabalyok
alapjan fogva tartott kulfoldi éallampolgarokat d&rizetben tartd létesitmények
vonatkozasaban. Ezekben a szabalyzatokban biztositani kell a fogvatartottaknak a jogat,
hogy meghallgassak ket azon vétségek lgyében, amelyeket allitdlagosan elkbvettek,
és biztositani kell szdmukra a fellebbezés lehet6séget egy magasabb forumhoz az
esetlegesen kiszabott szankciok ellen;

- vilagos fegyelmi eljarast kell alkalmaznii, amely megadja a fogva tartott személyeknek
azt a jogot, hogy irasbeli tajékoztatast kapjanak az ellenliik felhozott vadakrol, és
tanukat allithassanak sajat védelmiikben..%3

Ha elkulonitést alkalmaznak (pl. biztonsagi okokbal), az érintett kulfoldi allampolgarnak at
kell adni a vonatkozd dontés egy példanyat, és tajékoztatni kell arrdl, hogyan tud az
intézkedés ellen egy kiilsé hatésaghoz fellebbezni, az elkilonitésnek idékorlatot kell szabni,
és létre kell hozni egy kulon nyilvantartast (amely teljes kord informéciokat tartalmaz, igy az
elkulonitében vald elhelyezés és a tdvozas datumat és idépontjat, az elkilonités indokat,
sth.).5

Az elkilonitében elhelyezett fogvatartottaknak pihenési lehet6séget kell biztositani,
azonnali hozzaférést kell lehetévé tenni toaletthez és rendszeres hozzaférést zuhanyzashoz,
valamint napi legalabb egy 6ra kultéri testmozgasi lehet8séget és olvasnivalot.>®

Aranytalan a kézi bilincs rutinszerli alkalmazésa, valahanyszor az idegenrendészeti
fogvatartott elhagyja a fogva tartasra szolgalo létesitmeényt, példaul olyankor, ha kérhazba
szallitjak, ; korlatozd eszkozok alkalmazasardl egyéni alapon kell dénteni, az aranyossag
elve alapjan.>®

8. Felligyeleti- és panasztételi eljarasok

A fogva tartasi létesitmények fliggetlen felugyelete fontos eleme a helytelen banasmaod
megelGzésének, altalanossagban pedig a kielégit6 fogva tartési feltételek biztositasanak. A
felugyeleti latogatasok csak akkor lehetnek teljesen hatékonyak, ha rendszeresek, és
nincsenek el6zetes bejelentéshez kdtve. Emellett a felligyeleti szervek szamara biztositani
kell a lehet6séget arra, hogy négyszemkozt interjukat készithessenek az illegélis
migransokkal, és megvizsgalhassanak minden olyan kérdést, amely a veluk val6
banasmadddal kapcsolatos (a fogva tartas targyi feltételei, a fogva tartassal kapcsolatos
nyilvantartasok és mas dokumentaciok, a fogva tartott személy jogainak gyakorlasa,
egészségugyi ellatas, stb.).5’

52Malta: 2004-es latogatas 64. bekezdés.

5319. Altalanos jelentés a CPT tevékenységeirdl, 88. bekezdés: Ukrajna: 2009-es latogatas 71. bekezdés.Bulgaria; 2008-

as latogatas 44. bekezdés.Franciaorszag: 2006-os latogatas 76. bekezdés.

5419, Altalanos jelentés a CPT tevékenységeirdl, 88. bekezdés; Ukrajna: 2009-es latogatas 71. bekezdés.Bulgaria; 2008-

as latogatas 44. bekezdés.Franciaorszag: 2006-os latogatas 76. bekezdés.

55Ukrajna: 2009-es latogatas 71. bekezdés.Bulgaria: 2008-as latogatés 44. bekezdés.

S6Hollandia: 2011-es latogatas 56. bekezdés.Malta: 2004-es latogatés 67. bekezdés.

5719. Altalanos jelentés a CPT tevékenységeirdl, 89. bekezdés.
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A hatékony panaszkezelési eljarasok alapveté biztonsagi garancidkat jelentenek az
idegenrendészeti Grizetben elkOvetett bantalmazasok ellen. Ami a panaszkezelési
eljarasokat illeti, az idegenrendészeti fogvatartottaknak szabad hozzaféréssel kell
rendelkeznillk ezekhez, bels6 €s kilsé panaszkezelésnél egyarant, és lehetévé kell tenni a
szamukra, hogy bizalmasan tudjanak kapcsolatba lépni egy megfelel6 panaszkezeld
hatésaggal.>®

9. Megfelel6 egészséglgyi ellatas

Valamennyi Ujonnan érkezett fogvatartott orvosi vizsgalata egyarant szolgélja a
fogvatartottak és a személyzet erdekeit, kiilondsen azoknak az azonositasa céljabol, akik
onsértést kdvethetnek el, valamint a fert6z6 betegségek kisziirése €s mindenféle sérilés
id6ben térténd nyilvantartasba vétele céljabol.>

Minden U(jonnan érkezett fogvatartottnak atfogd orvosi vizsgalaton kell atmennie
(beleértve a fert6z6 betegségek kiszlirését is), amelyet orvosnak, vagy orvos felligyelete
alatt allo szakképzett apolonak kell elvégeznie, a létesitménybe valé megérkezés utan a
leheté leghamarabb.0

A fogvatartott orvosi vizsgalatarol készitett nyilvantartasnak, akar djonnan érkezettrél van
sz0, akar nem, tartalmaznia kell a kovetkez6ket:

() az objektiv orvosi leletek teljes leirasa, alapos vizsgalat nyoman;

(i) azoknak a kozléseknek a leirasa, amelyeket az érintett személy tett az orvosi
vizsgalattal kapcsolatosan, beleértve azt is, ha valamilyen bantalmazasra panaszkodott;

(iii) az orvos megfigyelései az (i) és a (ii) pontokra vonatkozéan, jelezve, hogy objektiv
orvosi lelet megerdsiti-e az esetleges allitasokat.

Emellett minden vizsgalat eredményét, beleértve a fent emlitett allitdsokat és az orvos
megfigyeléseit is, a fogvatartott és tigyvédje rendelkezésére kell bocsatani.5!

Valahanyszor olyan sériiléseket talalnak, amelyek alatdmasztjak a fogva tartott személy
allitasait arrdl, hogy bantalmazték (vagy amelyek bantalmazast valdszindsitenek akkor is, ha
nincsenek ilyen allitdsok), az informéciokat azonnal és rendszerszer(ien az illetékes igyész
tudomaséra kell hozni, fliggetlenil az érintett személy kivansagatal.®2

Az orvosi titoktartast ugyandgy be kell tartani, mint a kilvilagban; kiléndsen tilos az
illegalis migransok orvosi adatait nem egészségligyi személyzeti tagok szaméra elérhetévé
tenni, hanem azokat az apolé vagy orvos koteles elzarva tartani. Mi tobb, minden
egészséglgyi vizsgalatot ugy kell lefolytatni, hogy azt az 6rszemélyzet tagjai ne hallhassak,
és - hacsak az érintett orvos az adott esetben masként nem kérte - ne is lathassak.5?

58Egyesult Kirdlysag: 2012-es latogatas 136. bekezdés.Spanyolorszag: 2011-es latogatas 97. bekezdés.

59Svédorszag: 2015-6s latogatés 37. bekezdés.

60Svédorszag: 2015-0s latogatés 37. bekezdés.

61Ausztria: 2014-es latogatas 46. bekezdés.

62Ausztria: 2014-es latogatés 46. bekezdés.

6319. Altalanos jelentés a CPT tevékenységeirdl, 92. bekezdés.
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= Legalabb egy, elismert apoldi végzettséggel rendelkezé személynek napi rendszerességgel
jelen kell lennie minden olyan kézpontban, ahol fogva tartott illegalis migransok vannak.
Ennek a személynek a feladata az Ujonnan érkezettek inicialis egészséglgyi
szlir6vizsgalatanak a lefolytatasa (kilénosen is fert6z6 betegségekre, igy a tuberkulézisra
vonatkozban), az orvossal valé személyes taldlkozasra iranyuld kérések fogadasa,
gondoskodas a felirt gyogyszerek beszerzésérél és kiosztasardl, az egészséglgyi

dokumentécio vezetése és az altalanos higiéniai szabalyok betartasanak felligyelete.5

= Ha az orvosi- és/vagy &poloszemélyzet egyik tagja sem tud megfelel6 diagnosztikai
értékelést végezni nyelvi problémék miatt, késedelem nélkil a rendelkezésikre kell
bocsatani egy szakképzett tolmacsot.5°

= A fogva tartott illegalis migransokat teljes korten tajékoztatni kell a részukre felajanlott
kezelésré|.56

= A fogvatartottak szamara megfelel6 hozzaférést kell biztositani pszicholdgiai
segitségnyujtashoz és pszichiatriai gondozashoz.®” Ezen tulmenden, eljarasokat kell
alkalmazni és képzést kell nydjtani az 6nsértések és az 6ngyilkossagok megelézésére.58

10. Séruléekeny személyek (kilonds tekintettel a gyermekekre)
gondozasa

= Olyan specialis sziirési eljarasokat kell alkalmazni, amelyek a kinzas &ldozatainak és mas,
sérilékeny helyzetben lévé embereknek az azonositasat célozzak, és megfelel§ gondozast
kell biztositani a szdmukra. Ezen a téren a CPT-nek az az allaspontja, hogy érdemi
alternativékat kell alkalmazni a fogva tartds helyett bizonyos, sériilékeny kategdriaba
tartoz6 személyek esetében. Ezek a kategoridk magukban foglaljak, egyebek mellett, a
kinzds aldozatait, az emberkereskedelem &ldozatait, a varandds néket és a szoptatd
anyakat, a kisgyermekes csaladokat, az id8s és a fogyatékkal €15 személyeket.5?

= A CPT emlékezet sajat allaspontjara, miszerint mindent el kell kbvetni annak érdekében,
hogy elkeriilheté legyen a gyermekkord illegalis migransok szabadsagtol valo
megfosztasa.”®

= Ha, kivételes esetben, gyermekeket a szileikkel kozdsen tartanak 6&rizetben azonos
fogvatartasi kozpontban, a szabadsagtol valo megfosztas idétartama a lehet6 legrovidebb
kell, hogy legyen. Az anyat (vagy mas elsédleges gondvisel6t) €s a gyermekét egyltt kell
8rizetben tartani egy olyan létesitményben, ahol gondoskodnak a sajatos igényeikrél.”

6419. Altalanos jelentés a CPT tevékenységeirgl, 91. bekezdés.

6519. Altalanos jelentés a CPT tevékenységeirgl, 92. bekezdés.

6619, Altalanos jelentés a CPT tevékenységeirdl, 92. bekezdés.

67Finnorszag: 2014-es latogatas 36. bekezdés.

68Gorogorszag: 2015-6s latogatas 117. bekezdés.

89Magyarorszag: 2015-6s latogatas 51. bekezdés; Dania: 2014-es latogatas 77-79 bekezdés;Ciprus: 2013-6s latogatas
33. bekezdés: Eqyesiilt Kiralysag: 2012-es latogatas 132. és 133. bekezdés.19. Altalanos jelentés a CPT
tevékenységeirdl, 75.6s 76. bekezdések; Malta: 2008-0s latogatas 68. bekezdés.

7019. Altalanos jelentés a CPT tevékenységeirgl, 97. bekezdés.

"Ciprus: 2013-as latogatas 36. bekezdés; Cseh Kdztarsasag: 2014-es latogatas 32. bekezdés.
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A CPT egyetért az Egyesult Nemzetek Gyermekjogi Bizottsagaval, amely ugy Vvéli, hogy ,,a
[gyermekek jogairdl sz6l6] egyezmény 37. cikkének az alkalmazasa soran valamint a
gyermek legjobb érdekeinek a szolgalatat elGir6 alapelv értelmében, a kiséré nélkili vagy a
kisérgiktél elszakadt gyermekeket altalanos szabalyként nem szabad fogva tartani. A
fogva tartast nem lehet elrendelni kizarélag azon az alapon, hogy a gyermeknek nincs
kiséréje, vagy attol elszakadt, vagy migrans illetve engedélyes a statusza, vagy nincs ilyen
statusza.”’? Ezen tulmenden, az Eurdpa Tanéacs kilénbozé testiletei, Ggymint a Parlament
Kozgy(ilése’3és az Emberi Jogok Biztosa 7# is kimondtak, hogy a kiséré nélkili gyermekeket
nem szabad fogva tartani.”

Ha a hatdsagok tudomaést szereztek egy kiséré nélkili kiskora jelenlétérél, a lehet6
leggyorsabban szakképzett, ezzel a tevékenységgel hivatasszerlen foglakozé személynek
kell elbeszélgetnie a gyermekkel olyan nyelven, amelyet a gyermek megért. Felmérést kell
késziteni a gyermek sajatos sériilékenységérél, amelyek a koraval, az egészségi allapotaval
kapcsolatosak, tovabba a pszichoszocidlis tényezékrél és egyéb protektiv szikségletrdl
(beleértve azokat is, amelyek erdszak, emberkereskedelem vagy trauma nyoman
keletkeztek). 76 Mindent meg kell tenni annak érdekében, hogy el6segitsék a fogva tartasi
létesitménybdl vald azonnali elbocsatasat és az elhelyezését egy szamara alkalmasabb
gondozasi intézményben.”’

2704 27

A szabadsagatdl megfosztott kiséré nélkuli vagy kisérGitdl elszakadt gyermek szamara
azonnal és ingyenesen biztositani kell jogi €és mas alkalmas segitséget, beleértve gyam vagy
jogi képvisel§ kijelolését is,”® aki tajékoztatja a jogi helyzetérdl és hatékonyan védi az
érdekeit. Felllvizsgalati mechanizmusokat is be kell vezetni annak a monitorozasara, hogy a
gyamsag folyamatosan megfelel6 minéségii legen.”

Gyermekeket kizarélag olyan koézpontokban szabad fogva tartani, ahol gondoskodnak
sajatos igényeikrél, és ahol a személyzet megfelelen képzett férfiakbdl és nskbél all.&0

A kihasznélas kockazatanak korlatozasa érdekében kifejezetten olyan lakokorletekrdl kell
gondoskodni, amelyek alkalmasak gyermekek szamara, elkilonitve a felnéttektél, hacsak
agy nem itélik, hogy nem ez a megoldas szolgalna a legjobban a gyermek érdekeit. Ez
példaul olyankor allhat fenn, ha a gyermek a szilei vagy méas kozeli hozzatartozoi
tarsasagaban van. Ez esetben mindent meg kell tenni annak érdekében, hogy elkeriljék a
csalad szétszakitasat.®!

A szabadsaguktol megfosztott gyermekek szamara egy sor konstruktiv tevékenységet kell
felkinalni (kullonos tekintettel arra, hogy a gyermek folytathassa iskolai tanulmanyait).82

2Gyermekjogi Bizottsag, 6. sz. (2005) Kommentar a kiséré nélkiili vagy a kiséréiktsl elszakadt gyermekekkel valé
banasmaod a szarmazasi orszagukon kiviil, CRC/GC/2005/6, 2005. szeptember 1., 61. bekezdés.

73 Az Eur6pa Tanacs Parlamenti Kézgy(ilése, 1707 (2010) sz. hatarozat, a menedékkérék és illegalis migransok fogva

tartdsardl Européban, 2010. januar 28., 9.1.9 bekezdés, és 2020 (2014) sz. hatarozat alternativikrol gyermekek
idegenrendészeti Grizetével szemben, elfogadva 2014. oktdber 3-an, 3. bekezdés.

74 A7 Emberi Jogok Biztosa, allasfoglalasok a kiskori migransok jogairdl illegélis helyzetben, CommDH/Allasfoglalas
2010)6, 2010. junius 25.

SFinnorszag:2014-es latogatas 29. bekezdés.

7619. Altalanos jelentés a CPT tevékenységeirsl, 98. bekezdés.

"7Dénia: 2014-es latogatas 77. bekezdés.

78 Maceddnia Volt Jugoszlav Koztarsasag”: 2014-es latogatas 122. bekezdés.
7919, Altalanos jelentés a CPT tevékenységeirdl, 98. bekezdés.
80Gorogorszag: 2015-6s latogatas 108. bekezdés.

8119, Altalanos jelentés a CPT tevékenységeirdl, 100. bekezdés.

8219, Altalanos jelentés a CPT tevékenységeirdl, 99. bekezdés.
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http://hudoc.cpt.coe.int/eng?i=p-fin-20140922-en-12
http://hudoc.cpt.coe.int/eng?i=p-standards-inf-2009-27-part-en-7
http://hudoc.cpt.coe.int/eng?i=p-dnk-20140214-en-34
http://hudoc.cpt.coe.int/eng?i=p-mkd-20141007-en-39
http://hudoc.cpt.coe.int/eng?i=p-standards-inf-2009-27-part-en-7
http://hudoc.cpt.coe.int/eng?i=p-grc-20150414-en-23
http://hudoc.cpt.coe.int/eng?i=p-standards-inf-2009-27-part-en-7
http://hudoc.cpt.coe.int/eng?i=p-standards-inf-2009-27-part-en-7
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