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Ceza infaz kurumlarinda mahkum basina

dusen yasam alani:
CPT standartlan

Ceza infaz kurumlarinda Kisisel yasam alanmina dair asgari CPT standarti:

> tek kisilik oda i¢in 6m? yasam alani
+ sithhi imkanlar [tuvalet/banyo]

> ¢ok kisilik odada mahkum basina 4m? yasam alani
+ tamamen boliinmiis tuvalet/banyo

> oda duvarlar1 arasinda en az 2m
> oda zemini ile tavan1 arasinda en az 2.5m




Giris

1. CPT 1990’11 yillardan beri bir mahkuma kaldig:1 odada saglanmasi gereken yasam alanina
dair asgari standartlar1 gelistirmekte ve uygulamaktadir. Bu standartlar ¢cok sayida CPT ziyaret
raporunda sikga kullanilmakla birlikte bugtine kadar tek bir belgede bir araya getirilmemistir.

2. Aym zamanda, Ozellikle cezaevlerindeki asir1 yogunluk sorunu ve bunun sonuglari
nedeniyle bu standartlara ulusal duizeyde (lye devletlerin cezaevi kurumlarindan sorumlu yetkilileri,
OPCAT! kapsaminda olusturulan ulusal 6nleme mekanizmalar1 gibi ulusal tutukluluk izleme
birimleri, yerel mahkemeler, STK’lar arasinda) ve uluslararasi diizeyde giderek artan bir ilgi s6z
konusudur. Halihazirda, Avrupa Konseyi Penolojik Isbirligi Kurulu (PC-CP) cezaevlerindeki asiri
yogunluk hakkinda resmi bir rapor hazirlamaktadir. Ote yandan Avrupa Insan Haklari
Mahkemesi’ne, bir mahkuma ayrilan yasam alaninin yetersizligi nedeniyle Avrupa insan Haklari
Sézlesmesi’nin (ATHS) 3. Maddesinin ihlal edildigini iddia eden sikayetler hakkinda karar verilmesi
icin sik¢a bagvurulmaktadir.

3. CPT bu cercevede Kasim 2015’te, mahkum basina diismesi gereken asgari yasam alanina
iliskin goriisiine ve standartlarina dair net bir agiklama yapmaya karar vermistir -ki bu belgenin de
amaci budur.

4. Bu belgede bahsedilen odalar disiplin, glvenlik tecrit veya tefrik odalarinin yani sira
mahpuslarin kalmas1 igin tasarlanan siradan odalardir. Bununla birlikte cok kisa slreler icin
kullanilan bekleme odalar1 ya da benzer alanlar burada ele alinmamustir.?

Ceza infaz kurumlarinda kigisel yagam alani i¢cin gerekli asgari
standartlar: Genel ozellikler

5. CPT izleme etkinlikleri sirasinda sik sik cezaevi nifusunun yogun oldugu durumlarla
karsilagti. CPT cezaevi nufusunun yogun olmasimin sonuglarini ziyaret raporlarinda mikerrer bir
sekilde vurgulamaktadir: Sikisik ve sagliga elverigsiz barinma; hi¢c mahremiyet olmamasi; mevcut
personelin kapasitesini ve olanaklar1 asan talep nedeniyle kogus etkinliklerinin kisitlanmasi; saglik
bakim hizmetleri kapasitesinin zorlanmasi; mahpuslarin kendi aralarinda ve mahpuslarla personel
arasinda gerilimin ve dolayisiyla da siddetin artmasi. CPT mahkum basina diismesi gereken asgari
yasam alan1 sorununun aslinda Avrupa Konseyi’ne Uye her devletin cezaevine konulan kisilerin
onuruna saygili olma taahhtidi ile baglantili oldugunu diisiinmektedir.

6. Kisisel yasam alanina iligkin asgari standartlar ilk bakista goriildiigii kadar basit bir mesele
degildir. 11k olarak, CPT tarafindan kullanilan “asgari yasam alani” standartlar1 kurumun tiiriine
gore degismektedir. Birkag saatten birka¢ giine kadar degisen kisa sureli gézalt1 igin kullanilan bir
polis odasi elbette bir psikiyatri kurumundaki hasta odasiyla ayni boyut standartlarina sahip olmak
zorunda degildir; ve cezaevi odasi da, ister tutuklu ister hikimli mahkumlar i¢in olsun, tamamen
farkl1 bir konudur.

! Birlesmis Milletler iskenceye Kars1 Sézlesmenin Secmeli Protokolii
2 Insanlarin  6zgiirliklerinden mahrum birakilabilecekleri diger mekanlardaki (polis karakollari, psikiyatri
kurumlari, multeci kamplari vb.) yasam alan1 meselesi bu belgenin kapsaminda degildir.
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7. Ikinci olarak s6z konusu yerin planlanan doluluk seviyesine (yani tek kisilik bir oda m1 veya
cok kisilik bir oda m1 olduguna) gore bir ayrim yapilmalidir. “Cok kisilik oda” teriminin de ayrica
tamimlanmas: gerekmektedir. Ornegin iki kisilik bir oda, kuskusuz alt1 ya da daha fazla kisiyi
barindirmak Uzere tasarlanmig bir odadan farklidir. Onlarca ve bazen yiz kadar mahkumu
barindiran biylk &lcekli koguslarla® ilgili olarak CPT’nin sadece mahkum basina diisen yasam
alan1 sorunuyla baglantili degil boyle bir kavramin kendisine iliskin temel itirazlari var.

CPT 11. Genel Raporu’nda* biyiik Olcekli koguslara yerlestirme ilkesinin kendisini
elestirmistir; genellikle bu tir koguslar mahkumlar1 asir1 sikistk ve sagliksiz kosullarda
barindirirmaktadir. CPT bu tur koguslarda mahremiyetin olmamasinin yani sira gézdagi ve siddet
riskinin ylksek oldugunu ve kurallara uygun personel denetiminin asir1 zor oldugunu tespit etmistir.
Ayrica bu tlr koguslarda mahpuslarin tek tek minferit risk ve ihtiya¢ degerlendirmesine dayanarak
uygun bir sekilde yerlestirilmesi neredeyse imkansiz bir is haline gelmektedir.> Sonug olarak CPT
uzun sdredir biyuk kapasiteli koguslardan daha kigik yasam birimlerine dogru bir gecisi
savunmaktadir.5

8. Ugtincti olarak CPT oda boyutlarini kendi standartlar1 1s1¢inda degerlendirirken mahkumlara
sunulan cezaevi rejimini de dikkate almistir (bakiniz asagida 21. paragraf).
CPT'nin asgari kigisel yagam alani standardi

9. CPT 1990’larda bir mahkuma bir odada saglanmasi gereken asgari yasam alani igin temel
bir “pratik kural” standard1 gelistirmistir.

o tek kisilik oda i¢in 6m? yasam alani
o cok kisilik oda icin mahkum basina 4m? yasam alani

10.  CPT’nin son yillarda agikga belirttigi gibi asgari yasam alani standardina oda i¢indeki banyo
ve tuvalet alani dahil degildir. Sonug olarak tek kisilik bir oda 6m? olmali, ayrica (genellikle 1 m?
ila 2 m? tutarinda) bir banyo/tuvalet eklentisi bulunmalidir. Ayn1 sekilde ¢ok kisilik odalardaki
banyo/tuvalet bolimi de kisi basimna diisen 4 m? hesabindan ayri1 tutulmalidir. Ayrica bir
mahkumdan fazlasini barindiran her odada banyo ve tuvaletler tamamen ayrilmis olmalidir.

11. Ayrica CPT mahkumlar1 barindirmak amaciyla kullanilan her odanin duvarlari arasinda en
az 2 m, zemini ile tavani arasinda da en az 2.5 m mesafe olmasi gerektigini diisiinmektedir.

8 Ornegin CPT 1995’te Romanya’da bir cezaevi ziyareti sirasinda 88 mahkumun yaklasik 80 m?’lik bir kogusta
tutuldugunu tespit etti; CPT 2009’da Ukrayna’da 114 yatakli 200 m2lik bir kogusun bulundugu bir ¢alisma kolonisini
ziyaret etti.

4 CPT/Inf (2001) 16, 29. paragraf.

5 Bkz., 6rnegin iki cezaevinde bu tiir durumlarin gézlendigi 2013 Yunanistan ziyareti raporu (CPT/Inf (2014)
26, 105. ve 106. paragraflar).

6 Bkz., 6rnegin 2009 Ukrayna ziyareti raporu (CPT/Inf. (2011) 29, 113. paragraf).
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Daha yuksek standartlar tegvik etme

12.  Avrupa Cezaevi Kurallari’nin (2016) 18.5. maddesi “Baskalariyla ayni kogusu paylagmanin
tercih edilebilir olmas: disinda mahkumlar normal olarak geceleri tek kisilik odalarda
barindirilmalidir,” der. Aslinda bircok Avrupa Konseyi llkesinde mahkumlara genellikle 7.5 m? ile
9.5m? arasinda degisen tek kisilik odalar verilir. CPT 6m?’den kiiciik (banyo/tuvalet harig) tek
kisilik odalarin ya hizmetten kaldirilmasi ya da yeterli yasam alanini saglamak Uzere genisletilmesi
gerektigini stirekli olarak belirtmektedir.

13. CPT 4m?’lik yasam alami standardimi belirlerken aklinda bir yandan bircok bati Avrupa
ulkesinde gozlemlenen, aslinda tek kisi igin tasarlanan 8 ila 9m?lik odalarda kalacak kisi sayisini
ikiye c¢ikarma egilimi, diger yandan ise bircok orta ve dogu Avrupa Ulkesindeki cezaevi
kurumlarinda (¢alisma kolonilerinde) biyik kapasiteli koguslarin varligi vardi.

14, Her ne kadar CPT “cok kisilik” terimini hicbir zaman agik¢a tanimlamadiysa da ziyaret
raporlarinin  analizi, iki ila dort kisilik odalarin zimnen bu nosyon altinda toplandigini
gostermektedir.” Sonugta CPT 8m?’lik odalarin iki mahkum igin, 12 m?’lik odalarin 3 mahkum igin
ve 16 m?’lik odalarin 4 mahkum igin kabul edilebilir oldugunu dizenli olarak belirtmistir. Bununla
birlikte CPT g6z ardi edilemeyecek kadar ¢ok vakada da 8m?’lik (ya da 8 ila 9m?) odalarin
“tercihen” (Slovenya, 2006; Macaristan, 2013) veya “idéalement” [ideal olarak] (Belcika, 2009)
sadece bir mahkumu barindirmasi gerektigini; ya da “bir mahkumun yalniz kalmasinin tavsiye
edilmedigi durumlar disinda birden fazla mahkumu barindirmamak (zere kullanilmasi” gerektigini
(Birlesik Krallik, 2003) de belirtmistir. Komite 2011 Hollanda ziyareti hakkindaki raporda, 8 ve
10m? arasinda degisen cift kisilik odalarda barmmanin  mahkumlar agisindan “sikintisiz
olmadigin1” belirtmis ve 2011 irlanda ziyaretine iliskin raporunda “8m?’lik odalara iki mahkum
yerlestirmekten mimkin oldugu kadar kaginmak igin ¢aba sarf edilmesini” tavsiye etmistir.

15.  Yukarda bahsedilen 6rnekler agikga mahkum basina 4m? standardinin az sayida kisinin
kaldig1 odalar s6z konusu oldugunda hala sikisik kosullara yol agabildigini belirtmektedirler.
Aslinda tek kigilik bir odada kalan bir mahkuma saglanmasi gereken asgari yasam alaninin 6m?
olmasi, 8 m?’lik bir odanm iki mahkum icin tatmin edici yasam alami saglayacagi anlamina
gelmemektedir. CPT’nin goriisiine gore bundan daha fazla yasam alani i¢in en azindan gayret
go6stermek isabetli olacaktir. Sonucta 4 m? asgari bir standarttir.

16. Bu nedenlerle CPT, dort mahkuma kadar olan ¢ok kisilik odalarda, tek kisilik oda igin
gecerli olan 6m?’lik asgari yasam alanina her ilave mahkum icin 4m? ekleyerek, arzulanan bir
standardi tesvik etmeye karar vermistir:

o 2 mahkum: en az 10m? (6m? + 4m?) yasam alan1 + banyo ve tuvalet
o 3 mahkum: en az 14mz2 (6m?2 + 8m?) yasam alan1 + banyo ve tuvalet
o 4 mahkum: en az 18 m2 (6m?2 + 12m?) yasam alan1 + banyo ve tuvalet

17. Bir bagka deyisle 8 ila 9m?’lik bir odada birden fazla mahkumu, 12m?’lik bir odada ikiden
fazla mahkumu tutmamak makbul olacaktir.

18. CPT Avrupa Konseyi’ne Uye devletleri 6zellikle yeni cezaevleri insa ederken bu yiksek
standartlar1 uygulamaya tesvik etmektedir.

7 Bkz., 6rnegin 2013 Polonya ziyaretine iligkin rapor (CPT/Inf. (2014) 21, 49. paragraf)
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insanlik disi ve onur kirict muameleye kargi asgari standartlar:
Ayrim yapma geregi

19.  Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi’ne, odalar1 ¢ok sayida mahkum arkadaslariyla
paylastiklari i¢in kendilerine ¢ok az yasam alani kalan mahkumlardan insanlik dist veya onu kirici
kosullarda tutulduklar1 iddiasiyla giderek artan sayida sikayet bagvurusu gelmektedir. Mahkeme
hiikimlerinde, mahkumlar1 kisi basma ¢ok kisith bir yasam alan1 sunan (genellikle 4m?’den az)
odalarda tutmanin AIHS nin (Avrupa Insan Haklar1 S6zlesmesi) 3. maddesini ihlal edip etmedigine
karar vermek zorundadir.

20.  Onleyici bir izleme birimi olan CPT’nin rolii farklidir. Belirli bir durumun AIHS’nin 3.
Maddesi kapsaminda insanlik dis1 ya da onur kirict muamele ya da ceza sayilip sayilmayacagini
belirlemek CPT’nin sorumlulugu degildir.® Bununla birlikte CPT ziyaretleri sirasinda inanilmaz ve
bir ziyaret raporunda da belirtildigi gibi “uygar bir topluma hakaret” sayilabilecek cezaevi
kosullariyla karsilagsmistir. Bu nedenle bircok ziyaret raporunda asiri kalabalik cezaevlerinde
go6zlenen kosullarin “insanlik dis1 ve onur kirici muamele” sayilabilecegini belirtmistir.

21.  CPT hicbir zaman oda boyutu standartlarinin mutlak olarak degerlendirilmesi gerektigini
diistinmemistir. Bir baska deyisle CPT, 6zellikle mahpuslarin her giin 6énemli miktarda bir vakti
oda disinda gecirebilmeleri (atdlyelerde, siniflarda veya diger aktivitelerde) gibi hafifletici faktorler
bulundugu surece, asgari standartlarindan kiguk bir sapmanin otomatik olarak s6z konusu
mahkum(lar)in insanlik dis1 ve onur kirict muamele gordikleri anlamina gelebilecegi goriisiinii
benimsememektedir. Bununla birlikte CPT bdyle durumlarda bile hal4d asgari standarda bagh
kalinmasin1 tavsiye etmektedir.

22.  Diger yandan Komite i¢in alikonma kosullarinin insanlik dis1 ve onur kirict muamele olarak
sayilmast i¢in odalarin asir1 kalabalik olmasi ya da birgok vakada oldugu gibi, buttin mahkumlar
icin yeterli sayida yatak olmamasi, yetersiz hijyen, parazit salgini, yetersiz havalandirma, 1sitma ya
da aydinlatma, odada tuvalet/banyonun bulunmamasi ve dogal ihtiyaclar icin kova ya da sise
kullanilmas1  gibi bir¢ok olumsuz unsuru bir arada bulundurmasi gerekmektedir. Aslinda bir
alikoyma merkezinin hem asir1 kalabalik olma hem de iyi havalandirilma, temiz olma ve yeterli
sayida yatak bulundurma ihtimali oldukca disiiktiir. Dolayisiyla CPT’nin sadece yetersiz yasam
alanina atifta bulunmak yerine siklikla agir tutukluluk sartlarini olusturan faktorleri saymasi sasirtici
degildir. Ayrica CPT —her vakada olmasa da- 6zel bir durumu degerlendirirken kosullarla dogrudan
dogruya baglantis1 olmayan baska faktorleri de dikkate almaktadir. Bu faktorler oda disinda az
zaman gegcirilmesi ve genellikle kotl bir cezaevi rejimi; acik hava egzersizlerinin azaltilmas;
yakinlarla yillarca gériisme mahrumiyeti vb. igerir.

23. Bu belgenin sonundaki Ek cezaevinde alikoyma kosullart degerlendirilirken g6z Ontnde
bulundurulmasi gereken faktorlerin (mahkum basina diismesi gereken yasam alan1 miktar1 disinda)
kismi bir listesini igermektedir.

8 Bu acidan bkz. Iskencenin ve Gayriinsani veya Kiigiiltiicii Ceza veya Muamelenin Onlenmesine Dair Avrupa
Sozlesmesi’nin 17. (2) maddesi.



Sonug

24, Bu belge, CPT’nin belirli bir odada mahkum(lar) a¢isinda uyulmasi gereken asgari yasam
alan1 standartlarin1 agikca belirterek, uygulayicilara ve diger ilgili taraflara kilavuz ilkeler
saglamaya c¢alismaktadir. Nihai olarak, belirli bir kisinin, 0 kisinin kisilik yapist da dahil olmak
tizere bitun faktorleri dikkate alarak AIHS nin 3. Maddesi cergevesinde insanlik dis1 ve onur kirict
muamele esigine varacak kadar aci cekip ¢ekmedigine karar vermek mahkemelerin isidir. Kisi
basina diisen metrekare miktari, ¢ogunlukla anlamli ve belirleyici olmakla birlikte sadece bir
faktordr.

25.  Mahkumlarin ¢ok kisilik odalarda kisi basina 4 m?’den az bir alanda birakildiklari, ya da
6m2’den (her iki durumda da banyo/tuvalet haric) kiiglik tek kisilik odalarda kaldiklar1 kosullar CPT
tarafindan sirekli olarak elestirilmektedir ve yetkililer dizenli olarak tek kisilik odalari
genisletmeye (veya hizmetten ¢ikarmaya) ya da ¢ok kisilik odalarda kalan mahkum sayisini
azaltmaya cagrilmaktadir. CPT bu asgari yasam alani standartlarinin Avrupa Konseyi’ne (ye
devletlerdeki bitiin cezaevi kurumlarinda sistematik olarak uygulanacagint ummakta ve giderek
daha fazla tlkenin ¢ok kisilik odalarda CPT’nin *“arzulanan” standartlarin1 karsilamak icgin caba
gosterecegini Umit etmektedir.
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EK

Cezaevindeki alikoyma kosullari degerlendirilirken g6z 6niinde
bulundurulmasi gereken diger faktor drnekleri

Bakim ve temizlik durumu

- Odalar, esyalar dahil, makul dizeyde bakimli olmali ve yasam alanlarinin temiz ve hijyenik
tutulmast igin her tlrli gaba sarf edilmelidir.

- Her tirli parazit salginiyla etkin bir sekilde mucadele edilmelidir..
- Mahkumlara gerekli kisisel hijyen Grtinleri ve temizlik malzemeleri tedarik edilmelidir.

Dogal 1518a, havalandirmaya Ve isitmaya erigim

- Mahkumlarm kaldig: bitun yerlerin (hem tek kisilik odalar hem de ¢ok kisilik odalar) okumak
icin yeterli aydinlatmanin yani sira dogal 1518a erisiminin olmasi gerekir.

- Aymni sekilde odalarin igindeki havanin strekli temizlenmesi icin yeterli havalandirma da olmasi
gerekir.

- Odalar yeterince isitilmalidir.

Banyo ve tuvaletler

- Her odada en az bir tuvalet ve lavabo olmalidir. Cok kisilik odalarda banyo ve tuvaletler
tamamen ayrilmis olmalidir (yani tavana kadar).

- Sihhi imkanlarin oda i¢inde olmadigi bazi cezaevlerinde yetkililer mahkumlarin gerektiginde
tuvalete kolaylikla erigsmelerini saglamalidir. Glnumizde Avrupa’da hicbir mahkum, hem
mahkumlar hem de bdyle bir proseduri denetlemek durumunda olan personel agisindan
kicalttcl bir uygulama olan “lazimlik bosaltmak™ zorunda kalmamalidir

Acikhava egzersizi

- CPT her mahkuma giinde en az bir saat agik havada egzersiz imkani taninmasi gerektigini
diistinmektedir. Ag¢ik hava avlulari genis ve mahkumlara gergek fiziksel egzersiz yapma
(6rnegin spor yapma) olanagi taniyacak sekilde donanimli olmalidir; bu avlularda dinlenme
olanag1 (6rnegin bir bank) ve kotl havalarda altina girilecek bir siperlik de olmalidir.

Belli bir amaca yonelik etkinlikler

- CPT uzun siredir mahkumlara belli bir amaca yonelik ¢esitli etkinlik firsatlar1 (is, zanaat,
egitim, spor ve eglence) sunulmasi gerektigini tavsiye etmektedir. CPT bu amagla 1990’11
yillardan beri —hem tutuklu hem hukimli- mahkumlar igin amacin bu tir etkinliklere katilarak
gunde sekiz ya da daha fazla saati odalarinin disinda gecirmek olmasi gerektigini ve hikim
giymis mahkumlar igin bu cezaevi rejimin daha da uygun olmasi gerektigini belirtmektedir.
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