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Bilgi Notlari CPT Genel Sekreterligi’nin yetkisinde hazirlanmaktadir.
Temel meseleler hakkindaki CPT standartlarini tanitmayi hedeflerler. Bununla birlikte ¢cok ayrintili olma iddiasinda
degillerdir, 6zellikle de CPT’nin Ulke ziyaretleri raporlarina yapilan referanslar konusunda.

Go6zetim Altinda Tutulan Yasa Digt Go¢gmenler

Giris

Gocmenlerin  gozaltina alinmasi CPT'nin  temel c¢alisma konularindan biridir. CPT
gbcmenlerin gbzaltina alindiklari tesislere ylzlerce ziyaret yapmis ve ayrintili bir standartlar
seti gelistirmistir.

CPT standartlari Avrupa insan Haklari Sézlesmesi (AiHS),! Bakanlar Komitesi’nin Zorla Geri
Gondermeye iliskin Yirmi Kilavuz ilkesi,? ilgili Birlesmis Milletler (BM) sézlesmeleri ve 2008
Avrupa Birligi (AB) Geri Doniis YOnergesi® gibi uluslararasi (insan haklari) araglardan
kaynaklanan ilkelere dayanir.

Bir yabanci uyruklu, tlkeye yasa disi yollardan girdigi, yasa disi ikamet ettigi vb. gerekgesiyle
yabancilar yasasini ihlal ettigi (iddasiyla) igin 6zgurliglinden yoksun birakilabilir. Genellikle
bu gozalt, Avrupa Konseyine Uye devletlerin c¢ogunda idari bir gozalti tird olan
‘gbcmenlerin gozaltina alinmasi’ olarak nitelendirilir.

AiHS'nin 5. Maddesinin fikralar uyarinca, bu 6zgurlikten yoksun birakma bigimine, s6z
konusu islemin ya sinirdigi etmek ya da llkeye izinsiz girisi engellemek amaciyla yapilmasi
kosuluyla izin verilmektedir. Yasa digi gggmenleri 6zgurliklerinden yoksun birakmak ne keyfi
ne de yabancilar yasasinin ihlalinin (iddiasi) otomatik bir sonucu olmalidir. Bir baska deyisle
go¢menlerin gozaltina alinmasi istisnai, orantili ve nihayet yasa disi gog¢l 6nlemek uUzere
alinmasi gereken miinferit bir tedbir olmalidir.

Gocmenlerin gozaltina alinmasi bu uygulamanin idari yapisi g6z Oniine alinarak cezai
nitelikte olmamalidir: Bu bir yaptinnm ya da ceza degildir. Dolayisiyla gd¢men tutuklulara
hukuki durumlarina uygun bir program ve fiziki kosullar saglanmalidir.

“Siginmacilar” -iltica basvurularn reddedildiginde ve Ulkedeki oturma izinleri iptal
edildiginde bu tanima girmelerine ragmen- “yasa disi gé¢cmen” degillerdir.

1 Ozellikle 3, 5 ve 8. maddeler.

29 Mayis 2005 nihai CM(2005)40, 6zellikle 10 ve 11. Kilavuzlar.

3 Avrupa Parlamentosu ve Konsey’in Uye Ulkelerde yasa disi ikamet eden (clincii tilke uyruklu kisilerin iadesi icin ortak
standart ve prosedurlere iliskin 16 Aralik 2008 tarihli 2008/115EC sayili Yénergesi.

Yonerge Birlesik Krallik ve irlanda disindaki biitiin Avrupa Birligi tiye devletlerine uygulanir. Ulke topraklarina izinsiz
girenlere uygulanmasi bakimindan Danimarka ve Schengen ortaklari (izlanda, Liechtenstein, Norveg ve isvicre) icin de
gegerlidir



1. Son care olarak gozalti

* Yabancilar yasasi kapsaminda 6zgurliikten yoksun birakma, her vaka titiz ve muinferit
olarak incelendikten sonra ancak son ¢are olarak basvurulan bir dnlem olmalidir. Ayrica bu
Onlemi siirdiirme geregi duzenli denetimden gegirilmelidir. Alternatif (6zgurlikten mahrum
etmeyen) 6nlemler gelistirilmeli ve miimkiin oldugunda kullaniimahdir.*

= Siginmacilar, basvurularinin sonucunu beklerken, istisnai bir 6nlem olarak 6zgurlukleri
kisitlandiginda, onlara, statileriyle uyumlu, yasa disi go¢menlere verilen givencelerin
Otesinde bir dizi glivence saglanmali ve uluslararasi koruma basvurusu yapmamis olan
yabanci uyruklulardan ayri tutulmalidirlar.®

= Eger yabancilar yasasi kapsaminda ayni ailenin diger Uyeleri de 6zgurliklerinden yoksun
birakilmigsa, ailenin birbirinden ayrilmasini dnlemek icin mimkin olan tim caba sarf
edilmelidir.®

= CPT kisilerin yabancilar yasasi kapsaminda bir zaman sinirlamasi olmadan ve belirsiz bir
O0zgur kalma beklentisiyle uzun siure gozaltinda tutulmasinin kolaylikla insanlik digi
muamele olarak degerlendirilebilecegi gorusindedir.’

2. Gozalti sirasindaki koruma 6nlemileri

= Her 6zgirlikten yoksun birakma vakasi, ilgili kisinin tutuldugu kurumda kolayca bulunabilen ve
kisiye Ozel bir tutuklama emrini kapsamal ve bu tutuklama emri 6zgurlukten yoksun kilmanin
baslangic asamasinda veya hemen sonrasinda duzenlenmelidir. Bu temel gereklilik
Ozgurliklerinden yoksun kilinan yasa disi gé¢gmenler igin esit derecede gegerlidir. Ayrica kolluk
kuvvetleri tarafindan 6zgurliklerinden yoksun kiinmig kisiler icin gerekli temel koruma 6nlemleri
her kisi icin gbzaltina alinmasinin tim yonlerini ve bununla baglantil olarak alinan tim eylemleri
kaydeden tek ve kapsamli bir g6zalti kaydi tutuldugu takdirde pekistirilir.2

= Tutuklanan yasa disi gogmenler, Ozgurliklerinin kisitlandigi ilk andan itibaren, diger
tutuklularla ayni sekilde ¢ temel haktan yararlanmaldirlar. Bu haklar sunlardir: (1) bir
avukata erisebilme, (2) bir tip doktoruna erisebilme, ve (3) bir akrabayi veya tercih ettigi bir
Ucuincl sahsi 6zgirltgind kisitlayict 6nlem hakkinda bilgilendirebilme.®

= Bir avukata erisim hakki, avukatla 6zel konusma yapabilme ve ikamet, tutukluluk ve
sinirdisi edilme ile ilgili konularda yasal danismanliga erisme hakkini icermelidir. Buna gore,
yasa disi gogcmenler kendi kendilerine bir avukat atayacak ve Ucretini ddeyecek durumda
olmadiklarinda yasal yardima erisimden faydalanabilmelidirler.1°

= Gozaltina alinan bitdn yeni tutuklular, bir doktor veya doktora rapor veren tam yeterlilige
sahip bir hemsire tarafindan gereken sekilde muayene edilmelidir.

4 Malta: 2004 ziyareti, paragraf 14; Sirbistan ve Karadag: 2004 ziyareti, paragraf 65.

5 CPT faaliyetlerine iliskin 19. Genel Rapor paragraf 76; ispanya: 2014 ziyareti, paragraf 9.
6 Almanya: 2005 ziyareti, paragraf 56; CPT faaliyetlerine iliskin 19. Genel Rapor paragraf 87.
7 Bulgaristan: 2008 ziyareti, paragraf 29.

8 CPT faaliyetlerine iliskin 19. Genel Rapor paragraf 85.

9 CPT faaliyetlerine iliskin 19. Genel Rapor paragraf 81.

10 CPT faaliyetlerine iliskin 19. Genel Rapor paragraf 82.

11 CPT faaliyetlerine iliskin 19. Genel Rapor paragraf 82.
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= Tutuklama tedbiriyle ilgili olarak bir akrabayi veya tercih edilen bir Uglncl sahsi
bilgilendirme, yasa disi go¢cmenlere gozaltina alinma sirasinda cep telefonlarini muhafaza
etmelerine veya en azindan onlara erisebilmelerine izin verildigi takdirde oldukga
kolaylasacaktir.12

= Bu U¢ temel hakka ek olarak, uluslararasi anlasmalar goézaltindaki bir yasa disi gégmene
konsolosluk yardimi talep etme hakkini da tanirlar. Ancak her yasa disi gégmen kendi ulusal
yetkilileriyle temasa gecmek istemeyebileceginden bu hakkin kullaniimasi, ilgili kisiye
birakilmalidir.13

= GoOzaltina alinan yasa digi gogmenlere haklari ve kendilerine uygulanabilir proseduir
hakkinda derhal ve anladiklari bir dilde bilgi verilmelidir. Bu amagla butun tutuklu
gocmenlere haklarini ve uygulanabilir prosediru belirten bir belge sistematik olarak
verilmelidir; belge goézaltindaki kisilerin en yaygin konustugu dillerde hazirlanmali ve
gerekirse bir terciiman hizmeti saglanmalidir. ilgili kisiler haklarinin anlayabildikleri bir dilde
kendilerine bildirildigini yazili olarak teyid etmelidirler.14

= Yabanci uyruklular gerektiginde kalifiye terciiman destegi almahdirlar. Kendileri gibi tutuklu
olan emsallerinin terciiman olarak kullanilmasindan prensip olarak kaginilmahdir.®

= Gozaltindaki yasa disi gocmenler dig diinya ile anlamh bir temasi strdirebilmek igin her
olanaga sahip olmaldirlar, ve telefona veya kendi cep telefonlarina dizenli erisimleri
olmalidir.6

= Duzenlemeler, gozaltindaki yasa disi gogmenlerin bir avukat veya bir doktora strekli
danisabilmesine ve STK (Sivil Toplum Kurulusu) temsilcilerinin, aile fertlerinin ve diledikleri
diger kisilerin ziyaretlerini kabul edebilmelerine ve onlarla telefon irtibati kurabilmelerine
olanak taniyacak sekilde yapilmalidir.t’

=  TOm go6zalti kurumlarinda agik ve net bir i¢ yonetmeligin olmasi hem yasa disi go¢menlerin
hem de personelin yararinadir; bu yonetmelik kurallari gerekli dillerde hazirlanip mevcut
olmalidir.18

= Gozaltinda tutulan yasa disi gécmenler, adli bir kurum tarafindan hizli bir sekilde verilen
0zgurluklerinden yoksun kilinma kararinin yasalligini anlamalarina olanak taniyan etkin bir
hukuki yoldan faydalanmalidir. Bu vyargisal denetim, yeterli olanaklari bulunmayan kisiler
icin Ucretsiz olmasi kaydiyla, yasal yardim ve ( gerekmesi halinde) terciiman egsliginde
yapilacak olan bir durusmayi icermelidir.

= Ayrica go6zaltinda tutulan yasa disi gogmenler bu hukuk yolundan agik¢a haberdar
edilmelidir. Tutukluluk halinin devam etmesi geregi bagimsiz bir merci tarafindan dizenli
araliklarla g6zden gegirilmelidir.1°

12 CPT faaliyetlerine iliskin 19. Genel Rapor paragraf 82.

13 CPT faaliyetlerine iliskin 19. Genel Rapor paragraf 83.

14 Hollanda (Antiller): 2007 ziyareti, paragraf 36; Romanya: 2006 ziyareti, paragraf 61.

15 Bulgaristan: 2010 ziyareti, paragraf 53.

16 Macaristan: 2015 ziyareti, paragraf 70; CPT faaliyetlerine iliskin 19. Genel Rapor paragraf 79; Sirbistan ve Karadag:
2004 ziyareti, paragraf 78.

17 CPT faaliyetlerine iliskin 19. Genel Rapor paragraf 87.

18 CPT faaliyetlerine iliskin 19. Genel Rapor paragraf 88.

19 CPT faaliyetlerine iliskin 19. Genel Rapor paragraf 86.
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3. Uygun yapilar

Cezaevi tanimi geregi, suglanmamis veya cezayi gerektiren bir sug isledigi kanitlanmamis
birinin alikonmasi i¢in uygun bir yer degildir.?°

Gocmen tutsaklar ilk basta genellikle “giris noktasi nezaret merkezleri”, havaalani transit
noktalan ve polis karakollarinda alikonuluyorlar. Tabii ki bunlar kisileri, 6zellikle de uzun
sureli olarak barindirmak icgin yetersiz mekanlardir. Sonugta goc¢men tutsaklarin bu tar
tesislerde gecirdikleri vakit mutlak asgaride (yani 24 saatin altinda) tutulmalidir.?

Yabancilar yasasi kapsaminda tutuklanan kisiler, 6zel olarak bu amag i¢in tasarlanmig
merkezlerde barindiriimalidir; bu merkezler onlarin hukuki durumlarina uygun bir ydnetime
ve fiziki kosullara sahip olmalidir. Bu yapilarin cezaevi ortami oldugu izleniminin mimkin
oldugu kadar 6nlenmesi icin mekan diizenlemesine 6zen gosterilmelidir.?

Kadin tutsaklar erkek tutsaklardan farkhi bir yerde tutulmali ve mahremiyetleri
saglanmalidir.23

4. Uzun sureli (24 saatin Uzerinde) kahslar icin uygun fiziki kosullar 2

GOgcmen gozalti merkezleri yeterli donanima sahip, temiz ve bakimh, ve kalacak kisi sayisi
icin yeterli yagsama alani sunan yerler olmalidir.?®

Bu merkezlerde yeterli aydinlatma (giin 15181 dahil), havalandirma ve i1sitma olmalidir.?
Sirekli personel bulunmayan biitiin gézalti merkezlerinde zil gagr sistemi kurulmalidir.?’
Butin tutuklulara:

- bir karyola ya da divan ve temiz bir dések ve temiz ¢arsaflar saglanmali;?®

- geceler de dahil olmak (izere tuvaletlere kolayca erisim imkani sunulmali;?°

- dizenli araliklarla Ucretsiz bir temel temizlik seti (yeterli miktarda sabun, gamasir
deterjani, tuvalet kagidi, sampuan, tras malzemeleri ve dis macunu ve dis firgasi)
verilmeli;3°

- dusa Ve sicak suya erisim imkani saglanmali;3!

- kaldiklan sire boyunca eger uygunsa kendi kiyafetlerini giyme ve gerekirse bu
kiyafetleri yikama ve onarma imkani sunulmali;32

- kaldiklar yeri temiz tutmak icin gerekli temizlik riinleri ve malzemeleri verilmeli;33

20 jrlanda: 2014 ziyareti, paragraf 19.

21 CPT faaliyetlerine iliskin 7. Genel Rapor paragraf 27.

22 Malta: 2008 visit, paragraf 51.

23 Yunanistan: 2011 ziyareti, paragraf 38.

24 Yunanistan: 2013 ziyareti, paragraf 51.

25 “Eski Yugoslav Makedonya Cumhuriyeti”: 2014 ziyareti, paragraf 113.

26 Ykrayna: 2002 ziyareti, paragraf 62.

27 Yunanistan: 2011 ziyareti, paragraf 38.

28 Yunanistan: 2007 ziyareti, paragraf 25.
29 Yynanistan: 2011 ziyareti, paragraf 38.

30 Yunanistan: 2011 ziyareti, paragraf 38.

31 Yunanistan: 2013 ziyareti, paragraf 51.

32 Hirvatistan: 2007 ziyareti, paragraf 37.

33 “Eski Yugoslav Makedonya Cumhuriyeti”: 2014 ziyareti, paragraf 120.
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- kisisel esyalarini koyabilecekleri kilitlenebilir alanlar saglanmali;34

- gida ve icme suyuna erisim saglanmalidir.3® Yemekler yabanci uyruklularin dini
inanclarini ve beslenme aliskanhklarini dikkate alarak hazirlanmalidir.36

5. Agik rejim

Yasa digi gécmenlere uygulanacak tutukluluk durumu onlarin 6zgurluklerinin dogasini
yansitici, sinirh kisitlamalar iceren ve gesitlendirilmis faaliyet rejiminden olusmalidir.
Tutuklu kisilerin tutulduklari kurum igindeki hareket serbestlikleri mimkin oldugunca az
sinirlandiniimalidir.®’

Gozaltina alinan yasa disi gé¢menlerin prensip olarak gin icinde agik havaya serbest
erisimlerinin olmasi (ginde bir saatten fazla) ve bu agik hava alaninin uygun bir sekilde
techiz edilmesi (banklar, golgelikler vb.) gerekir.38

Kigilerin gézaltinda tutulduklar sire ne kadar uzunsa onlara sunulan faaliyetlerin de o
kadar kapsamli olmasi gerekir.3® Gocmenlerin gézaltinda tutuldugu merkez baglaminda bir
amaca yonelik faaliyetler, digerlerinin yani sira dil kurslan, bilisim/bilgisayar kurslari,
bahcecilik, sanat ve el sanatlari, ahgilik becerileri ve “diinya mutfaklan” gibi kurslari
kapsayabilir.40

Gocmenlerin gozaltinda tutuldugu merkezler bir oturma odasi ve radyo/televizyon ve
gazete/derginin yani sira diger uygun faaliyet araglarina (6rn. kutu oyunlari, masa tenisi,
spor),* bir kiitiphane ve ibadet odasina*? erisim saglamalidir. Ortak kullanima acik bitiin
alanlarda tutuklu kisi sayisiyla orantih masa ve sandalye bulunmalidir.43

Tutuklu yabanci uyruklulara prensip olarak agik goriis imkani sunulmalidir. Goriisme odalari
tutuklu géecmenlere, ziyaretlerine gelen aileleri ve arkadaslariyla agik kosullarda gorisme
imkani tanimali ve ortam ¢ocuklar igin elverisli (cocuklar i¢in bir oyun alani dahil) olmalidir.
Eger, istisnai olarak, belirli bir yabanci uyruklu icin kisitlamalar getirmek gerekli gordlurse,
bu minferit risk degerlendirmesi esas alinarak yapilmalhdir.*4

GOcmen tutsaklara haftada birgok kez goriis imkani taninmalidir. Asgari olarak haftada bir
kere bir saatlik gériis yapmalarina izin verilmelidir.#®

Gogmen tutsaklar internet Gzerinden sesli iletisim veya Skype imkanina ve temel internet
erisimi olan bilgisayar erisimine sahip olmalidir.46

34 Hirvatistan: 2007 ziyareti, paragraf 35.

35 Macaristan: 2005 ziyareti, paragraf 53.

36 “Eski Yugoslav Makedonya Cumhuriyeti”: 2014 ziyareti, paragraf 120.

37 CPT faaliyetlerine iliskin 19. Genel Rapor paragraf 79.

38 Macaristan 2015 ziyareti, paragraf 42; Fransa : 2010 ziyareti, paragraf 43; Ukrayna: 2009 ziyareti, paragraf 62.

39 Kibris: 2013 ziyareti, paragraf 45.

40 Danimarka: 2014 ziyareti, paragraf 78; Birlesik Krallik: 2012 ziyareti, paragraf 120.

41 “Eski Yugoslav Makedonya Cumhuriyeti”: 2014 ziyareti, paragraf 113.

42 “Eski Yugoslav Makedonya Cumhuriyeti”: 2014 ziyareti, paragraf 120.

43 Yunanistan: 2013 ziyareti, paragraf 72.

44 Cek Cumhuriyeti: 2014 ziyareti, paragraf 41; Hollanda: 2011 ziyareti, paragraf 72; Macaristan: 2009 ziyareti,

paragraf 44; Avusturya: 2014 ziyareti, paragraf 49.

45 Almanya: 2010 ziyareti, paragraf 44.

46 Danimarka: 2014 ziyareti, paragraf 82; “Eski Yugoslav Makedonya Cumhuriyeti”: 2014 ziyareti, paragraf 133.
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6. Kalifiye personel

GoOgmen tutsaklarin tutuldugu gozalt merkezlerindeki gozetim personeli dikkatlice secilmeli
ve uygun bir egitim gérmelidir.*’

Tutuklular farkh kaltarlerden geldikleri icin personel kisiler arasi iletigim ve farkh kilttirlere
kargi hassasiyet konularinda gelismis becerilere sahip olmalidir. Ayrica en azindan bir kismi
gerekli dil becerilerine sahip olmalidir.48

Personel ayni zamanda muhtemel stres tepkisi semptomlarini teshis etme ve uygun
onlemleri alma konusunda da egitim gérmelidir.*°

Hem kadin hem erkek personelin varligi gozalti ortami agidan olumlu bir etki yaratabilir ve
gozalti merkezine belirli bir normallik getirebilir.5® Kadin tutsaklarin kaldigi tesislerde
personel arasinda kadinlarin olmasi mutlaka saglanmalidir.5!

Gocmen gozalti merkezinin isleyisi cezaevi zihniyetiyle olmamaldir; yani tutuklu
gocmenlerin  kaldigi tesislerde g¢alisan personel cop, kelepce ya da biber gazi
tagimamalidir.52

7. Disiplin, tecrit ve baski araglari

Disiplin agisindan belirli usuller resmi olarak kabul edilmeli ve pratikte uygulanmalidir; her
tirli gri alan gayriresmi (ve kontrolsiiz) bir sistemin gelismesi tehlikesini tasir.>® Bu
baglamda CPT asagidaki hususlari tavsiye eder:

- Yabancilar yasasi kapsaminda tutuklanan yabanci uyruklularin tutuldugu merkezler icin
resmi disiplin yonetmelikleri hazirlanmalidir. Bu yonetmelikler tutuklulara, isledikleri
iddia edilen suclara karsi dinlenilme hakkive uygulanan her tirli tim yaptirima karsi
bir st merciye basvurma hakki vermelidir;

- Tutuklu kisilere, kendilerine isnad edilen suglara iliskin yazili olarak bilgilenme ve kendi
lehlerine tanikhk yapacak kisileri gagirma hakki veren net bir disiplin proseduri kabul
edilmelidir.>*

Eger tecrit uygulanmasi gerekiyorsa (6rn. givenlik nedeniyle) s6z konusu yabanci uyruklu
kisilere bu kararin bir nushasi ve bu tedbire bagimsiz bir merci huzurunda itiraz etme
olanaklari hakkinda bilgi verilmelidir, tecrit zamanla sinirli olmahdir ve bu konuda ayr bir
kayit tutulmalidir (giris ve ¢ikis saatleri, tecritin nedenleri vb. tim bilgiler yer almaldir).%®

Tecritteki tutuklular dinlenme imkanlarina sahip olmalilar, tuvalete her an erisebilmeliler ve
dizenli araliklarla dus yapabilmeliler, ve glinde en az bir saat agik havaya cikabilmeli ve
okuma imkanina sahip olabilmeliler.5¢

47 Luksemburg: 2015 ziyareti, paragraf 111; Cek Cumhuriyeti: 2014 ziyareti, paragraf 37.

48 | lksemburg: 2015 ziyareti, paragraf 111; Cek Cumhuriyeti: 2014 ziyareti, paragraf 37.

49 | lksemburg: 2015 ziyareti, paragraf 111; Cek Cumhuriyeti: 2014 ziyareti, paragraf 37.

50 Yynanistan: 2013 ziyareti, paragraf 79.

51 Malta: 2004 ziyareti, paragraf 61.

52 Norveg: 2011 ziyareti, paragraf 38; Litvanya: 2011 ziyareti, paragraf 36.

53 Malta: 2004 ziyareti, paragraf 64.

54 CPT faaliyetlerine iliskin 19. Genel Rapor paragraf 88; Ukrayna: 2009 ziyareti, paragraf 71; Bulgaristan: 2008
ziyareti, paragraf 44; Fransa: 2006 ziyareti, paragraf 76.

55 CPT faaliyetlerine iliskin 19. Genel Rapor paragraf 88; Ukrayna: 2009 ziyareti, paragraf 71; Bulgaristan: 2008
ziyareti, paragraf 44; Fransa: 2006 ziyareti, paragraf 76.

56 Ukrayna: 2009 ziyareti, paragraf 71; Bulgaristan: 2008 ziyareti, paragraf 44.
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GoOcmen tutsaklar gozalti merkezinden her ayrildiklarinda, 6rnegin hastaneye giderken,
onlara rutin bir uygulama olarak kelepge takilmasi orantisiz bir uygulamadir; baski
araclarinin kullanilmasi miinferit olarak distinilmeli ve orantililik ilkesine dayanmalidir.>’

8. Denetleme ve Sikayet Mekanizmalari

Yasa disi gogmenlerin tutuklu bulunduklari kurumlarin bagimsiz merciler tarafindan
denetlenmesi  koti muamelenin Onlenmesinde ve daha genel anlamda tatminkar
tutukluluk kosullarinin saglanmasinda 6nemli bir unsurdur. Denetleme ziyaretlerinin tam
anlamiyla etkili olabilmesi icin hem sik hem de habersiz yapilmalari gerekir. Ayrica
denetleyici organlar yasa disi go¢cmenlerle 6zel milakatlar yapabilme ve bu kisilerin
gordukleri muamele ile ilgili tim konulari (tutuklulugun fiziksel kosullari, gozalti kayitlari ve
diger belgeler, ozgirligiinden yoksun birakilan kisilerin haklarinin uygulanmasi, saglik
hizmetleri vb.) inceleyebilme yetkisine sahip olmalidir.5®

Etkili sikayet prosedirleri go¢cmenlerin tutuldugu gozalti merkezlerindeki kbt muameleye
karsi en temel guvencelerdir. Sikayet prosedurleri konusunda gé¢men tutsaklara hem dahili
hem de harici yollar agik tutulmalidir, ve uygun bir sikayet mercine gizli erisim haklarinin
olmasi gerekir.>®

9. Yeterli saghk bakimi

Yeni gelen tutuklularin tamamina tibbi tarama yapilmasi, Ozellikle kendine zarar verme
riski tagiyanlarin tespit edilmesi, bulasici hastaliklarin taranmasi ve yaralanmalarin vaktinde
kaydedilmesi , hem tutuklularin hem de personelin yararinadir.®®

Butun yeni gelen tutuklular goézalti merkezine geldikten sonra mimkin olan en kisa siire
icerisinde bir doktor ya da doktora rapor verecek tam donanimh bir hemsire tarafindan
kapsamli tibbi taramadan (bulasici hastaliklarin taranmasi da dabhil) gecirilmelidir.5?

Yeni gelen veya eski bir tutuklunun tibbi muayenesinden sonra hazirlanan kayit asagidaki
hususlari icermelidir:

(1) kapsamli bir muayeneye dayanan nesnel tibbi bulgularin ayrintih dokiima;

(i) s0z konusu kisi tarafindan, kendisine yapilan kétii muamele iddialari da dahil olmak
Uzere tibbi muayeneye dair yapilan agiklamalarin dokima;

(i) ileri sirtlen iddialarla nesnel tibbi bulgular arasindaki tutarliligi da belirterek (i) ve
(ii) 1s18inda doktorun gozlemleri.

Ayrica, yukarda belirtilen agiklamalar ve doktorun gdzlemleri de dahil olmak Uzere her
muayenenin sonuglari, tutuklu ve avukatinin erisimine agik olmalidir.52

Tutuklu kisi tarafindan ileri stirilen kot muamele iddialariyla uyumlu (ya da boyle bir iddia
olmasa dahi kdti muamele gostergesi olabilecek) yaralar her kaydedildiginde bu bilgi, s6z
konusu kisinin iradesinden bagimsiz olarak acilen ve sistematik olarak ilgili savcinin
dikkatine sunulmalidir.53

57 Hollanda: 2011 ziyareti, paragraf 56; Malta: 2004 ziyareti, paragraf 67.

58 CPT faaliyetlerine iliskin 19. Genel Rapor paragraf 89.

59 Birlesik Krallik: 2012 ziyareti, paragraf 136: ispanya: 2011 ziyareti, paragraf 97.

60 jsvec: 2015 ziyareti, paragraf 37.

61 jsvec: 2015 ziyareti, paragraf 37.

62 Avusturya: 2014 ziyareti, paragraf 46.

63 Avusturya: 2014 ziyareti, paragraf 46.
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= Tibbi gizlilige toplum genelinde oldugu gibi ayni sekilde dikkat edilmesi gerekir; 6zellikle
yasa disi go¢menlerin tibbi dosyalarina tibbi personel disindaki kisiler erisememeli ve bu
belgeler kilit altinda tutularak anahtarlari hemsire veya doktor tarafindan muhafaza
edilmelidir. Ayrica bitin tibbi tetkikler —ilgili doktor 6zel bir durumda aksini talep etmedigi
slirece- nezaret yetkililerinin isitme ve goris alani disinda gerceklestirilmelidir.54

= Tutuklu go¢menlere yonelik tim merkezlerde, asgari olarak gecerli yetkinlige sahip bir
hemsire gunlik olarak bulunmalidir. Bu kisi 6zellikle yeni gelenlerin ilk tibbi taramalarini
gerceklestirmeli (Ozellikle tuberkiloz gibi bulasici hastaliklar i¢in), bir doktora goérinme
taleplerini almali, regete edilen ilaglarin teminini ve dagitimini Ustlenmeli, tibbi belgeleri
muhafaza etmeli ve genel hijyen kosullarini denetlemelidir.°

= Tibbi ekip ve/veya bakim personeli Uyeleri, lisan sorunlari nedeniyle tam bir tani
degerlendirmesi gerceklestiremediginde, gecikmeden yetkili bir tercimanin hizmetinden
yararlanmaldirlar.56

= Ayrica gozaltinda tutulan yasa disi go¢menler kendilerine sunulan tedavi hakkinda tam
olarak bilgilendirilmelidir.6”

= Tutuklulara psikolojik destek ve psikiyatrik bakima yeterli erisim imkani saglanmalidir.%8
Ayrica, kendi kendine zarar verme ve intihar eylemlerini engellemek Uzere bazi
prosedurler uygulamaya konulmali ve personele bu konuda egitim verilmelidir.5°

10. Hassas durumdaki kisilerin (6zellikle cocuklarin) bakimi

* jskence kurbanlarini ve hassas durumdaki diger kisileri tespit etmeyi hedefleyen Ozel
tarama proseddrleri uygulanmal ve uygun bakim saglanmalidir. Bu baglamda CPT hassas
durumdaki bazi insan kategorileri i¢in tutuklamanin anlamh alternatifleri olmasi gerektigini
dasunar. Bu kategoriler digerlerinin yani sira, iskence kurbanlari, insan kacgakgilig
kurbanlari, gocuklar, kiigiik ocuklu aileler, yaglilar ve engelli kisilerdir.”

= CPT resit olmayan yasa disi bir go¢cmenin dzgurlikten yoksun kilinmasina basvurmaktan
kaginmak icin tim ¢abanin gdsterilmesi gerektigine inanir.”t

= Cocuklar, istisnai olarak, aileleriyle birlikte bir gézalti merkezine konuldugunda, 6zgurlik
mahrumiyeti mimkin oldugunca kisa sureli olmahdir. Anne (ya da gocugun bakimindan
sorumlu bir baska kisi) ve cocuk, Ozel ihtiyaglarinin karsilandigi bir kurumda birlikte
kalmalidir.”

64 CPT faaliyetlerine iliskin 19. Genel Rapor paragraf 92.

65 CPT faaliyetlerine iliskin 19. Genel Rapor paragraf 91.

66 CPT faaliyetlerine iliskin 19. Genel Rapor paragraf 92.

67 CPT faaliyetlerine iliskin 19. Genel Rapor paragraf 92.

68 Finland: 2014 visit, paragraph 36.

69 Yunanistan: 2015 ziyareti, paragraf 117.

70 Macaristan: 2015 ziyareti, paragraf 51; Danimarka: 2014 ziyareti, paragraf 77-79; Kibris: 2013 ziyareti, paragraf 33;
Birlesik Krallik: 2012 ziyareti (Eylil), paragraflar 132 ve 133; CPT faaliyetlerine iliskin 19. Genel Rapor, paragraflar 75
ve 76; Malta: 2008 ziyareti, paragraf 68.

7L CPT faaliyetlerine iliskin 19. Genel Rapor paragraf 97.

72 Kibris: 2013 ziyareti, paragraf 36; Cek Cumhuriyeti: 2014 ziyareti, paragraf 32.
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= CPT, “[Cocuk Haklar] Soézlesmesi'nin 37. Maddesi ve g¢ocugun vyarari ilkesi uyarinca
refakatsiz ve tek basina yasayan cocuklarin genel bir kural olarak tutuklanmamasi
gerektigini dislinen Birlesmis Milletler Cocuk Haklari Komitesi ile hemfikirdir. Tutuklama
sadece c¢ocugun refakatsiz veya tek basina yasamasina ya da go¢men veya ikamet
statistine, yada boyle bir statlisiinin olmamasina dayanarak yapilamaz”.”® Ayrica
Parlamenter Meclisi’* ve insan Haklari Komiseri gibi diger Avrupa Konseyi organlari da
refakatsiz cocuklarin tutuklanmamasi gerektigini belirtmektedirler.”

= Yetkililer refakatsiz bir ¢ocugun varligindan haberdar olduktan hemen sonra profesyonel
acidan ehil bir kisi cocukla ilk milakati ¢ocugun anladigi lisanda gergeklestirmelidir.
Cocugun yas, saglik, psikososyal faktOrler agisindan kaynaklanan 0Ozel hassasiyetleri ve
(siddet, insan ticareti ve travmadan dogan) diger korunma gereksinmeleri ile ilgili bir
degerlendirme yapilmahdir.”® Bu ¢ocuklarin gézalti merkezinden cikarihp daha uygun bir
bakim yerine yerlestirilmeleri icin her turli caba sarf edilmelidir.””

= Ozgiirliklerinden yoksun birakilmis refakatsiz ve tek basina yasayan gocuklari yasal
durumlari hakkinda bilgilendiren ve gikarlarini etkili bir sekilde koruyan bir vasi veya yasal
temsilcinin’® atanmasi dahil olmak (zere yasal destege ve diger uygun yardima derhal ve
ucretsiz erisimleri saglanmalidir. Devam etmekte olan vesayetin durumunu izlemek tzere
denetim mekanizmalari gelistirilmelidir.”®

= Cocuklar sadece onlarin 6zel ihtiyaglarini karsilamak Uzere tasarlanmig ve dogru egitimi
almis kadin ve erkek personelin bulundugu kurumlarda tutulmalidir.8

* jstismar riskini sinirlamak icin cocuklara uygun kalma yerlerinde 0Ozel diizenlemeler
yapilmalidir; 6rnegin aksinin ¢ocugun yararina oldugu dusunilen durumlar hari¢ onlan
yetiskinlerden ayri tutmak gibi. Mesela ¢ocuklara ebeveynleri veya diger yakin akrabalar
refakat ediyorsa gocuklarin bu kisilerin yaninda birakilmasi daha uygundur. Bu durumda
ailenin bolinmesinden kaginmak icin tim gayret gosterilmelidir.8!

=  QOzgirliginden yoksun birakilan ¢ocuklara birtakim yardimci aktiviteler (6zellikle cocugun
egitimine devam edebilmesine olanak saglayacak sekilde) sunulmalidir.82

73 Cocuk Haklari Komitesi, Refakatsiz ve Ayrilmis Cocuklarla ilgili Olarak Mense Ulkeleri Disinda Gozetilecek Hususlar
hakkinda Genel Yorum No.6 (2005), CRC/GC/2005/6, 1 Eylul 2005, paragraf 61.

74 Avrupa Konseyi Parlamenter Meclisi’nin, Avrupa’da siginmacilar ve yasa disi gocmenlerin tutuklanmasina dair 28
Ocak 2010 tarihli 1701(2010) sayili Karari, paragraf 9.1.9, ve gé¢men cocuklarin tutuklanmasina iligkin alternatiflere
dair 3 Ekim 2014 tarihli 2020 (2014) sayili Karari, paragraf 3.

5 Finlandiya: 2014 ziyareti, paragraf 29.

76 CPT faaliyetlerine iliskin 19. Genel Rapor paragraf 98.

77 Danimarka: 2014 ziyareti, paragraf 77.

78 “Eski Yugoslav Makedonya Cumhuriyeti”: 2014 ziyareti, paragraf 122.

79 CPT faaliyetlerine iliskin 19. Genel Rapor paragraf 98.

80 Yunanistan: 2015 ziyareti, paragraf 108.

81 CPT faaliyetlerine iliskin 19. Genel Rapor paragraf 100.

82 CPT faaliyetlerine iliskin 19. Genel Rapor paragraf 99.
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