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Kongres miestnych a regionalnych

samosprav Rady Eurépy

Uvod

Kongres miestnych a regionalnych samosprav (dalej len
,Kongres”) je jedinou instituciou v Eurépe zodpovednou za
posudzovanie situdcie miestnej a regionalnej demokracie v

47 ¢lenskych Statoch Rady Eurépy. Jej hlavnym poslanim je
posiliovanie miestnej demokracie a sledovanie jej rozvoja.

V centre pozornosti Kongresu stoji implementécia Europskej
charty miestnej samospravy, ako prvého pravne-zavazného
dokumentu prijatého v roku 1985 ¢lenskymi Statmi Rady
Eurépy. Charta sa stala zmluvnym meradlom pre ochranu
prav miestnych a regionalnych samosprav, ako je pravo uzi-
vania autonémie a samospravy, pravo volit si miestne organy
a zastupitelstva a disponovat vlastnymi kompetenciami,
administrativnymi Struktdrami a finan¢nymi zdrojmi, ako aj
pravo obratit sa na sud v pripade branenia v jej ¢Cinnosti.

Miestne a regiondlne samospravy sa ¢oraz castejsie obracaju
na Kongres s reagovanim na situdcie, ktoré pokladaju za
ohrozenie ich spravovania. Tieto situacie sa mézu lisit, od
obvineni z priameho rozporu s ustanoveniami charty, ako je
absencia konzultécii centralnych autorit s miestnymi a regio-
nalnymi samospravami v oblastiach priamo sa ich tykajucich
(¢lanky 4.6 a 9.6), ¢i nedostatok vdazieb medzi miestnymi
samospravami a ich finan¢nymi prijmami (¢lanok 9). Obvinenia
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sa mozu tykat i nepriameho porusovania podstaty Charty.
Zastupcovia miestnych samosprav mozu napriklad poziadat
Kongres o preskimanie zavazkov statu vyplyvajucich z Charty
pre znizenie poctu obci, vyjadrenie sa k pravu braniacemu
¢lenovi parlamentu vo vykondavani zvolenej politickej funkcie,
prijati opatreni proti zmene ndvrhu o zruseni okresnych rad
v hlavnom meste, ¢i vyjadreni k zékazu pouzivania mensino-
vého jazyka v miestnych zéleZitostiach. Dalo by sa povedat,
Ze otazky smerované Kongresu o stanovisku k uplatfiovaniu
Charty pokryvaju Siroké spektrum.

Kongres zaistuje prostrednictvom svojich monitorovacich
aktivit spravne uplatfiovanie charty, ¢im zabezpecuje zdravy
stav miestnej a regiondlnej samospravy na nasom kontinente.

Ako Kongres monitoruje miestnu a regionalnu
demokraciu?

. Prostrednictvom  pravidelnych ~ monitorovacich
navstev,

. overovanim jednotlivych aspektov charty,
. pozorovanim miestnych a regionalnych volieb.

Na zaklade svojich monitorovacich navstev, Kongres pripravuje
spravy, ktoré prerokdva v Monitorovacom vybore, a prostred-
nictvom svojich odporucani adresovanych ¢lenskym Stdtom
prispieva k zlepSeniu miestnej a regiondlnej samospravy v
Eurépe.

Od roku 1995 bolo vypracovanych okolo 50 monitorova-
cich sprav a ¢lenskymi statmi prijatych viacero legislativnych
reforiem. Clenské $taty Rady Eurépy mézu taktiez odstupit
od vyhrad k charte, ku ktorym sa v ¢ase ratifikacie zaviazali.
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Zlepsené opatrenia monitoringu

V ramci kongresovej reformy prijal Staly vybor Kongresu v
juni 2010 pravidla upravujice postupy a proceddru monito-
ringu (Resolution 307rev (2010)).

Pre zlepsenie kvality monitoringu Kongres rozhodol:

vykonavat viac pravidelnych a systematickych moni-
torovacich néavstev v ¢lenskych statoch, ktoré podpi-
sali a ratifikovali Chartu (priblizne kazdych 5 rokov);

vytvorit prisnejsi rdmec pre menovanie spravodajcov
pre zarucenie nestrannosti delegéacie zodpovednej za
monitoring;

o dokonceni procesu podpory post-monitoringu zalo-
zeného na spolupraci ndrodnych a miestnych a regio-
nalnych samosprav, tak aby bolo uréené, spoloc¢ne s
dotknutou krajinou, najvyhodnejsie rieSenie problé-
mov uréenych delegéciou.

Kongres tymto prispieva, na miestnej a regionalnej urovni,
k zédkladnym cielom Rady Eurdpy, ktoré maju posiliovat
demokraciu a ochranu ludskych prav, so zretelom na Chartu
miestnej samospravy a jej Dodatkového protokolu o prave
zucastnovat sa na zélezitostiach miestneho organu.






Eurdopska Charta
miestnej samospravy






Preambula
Clenské $taty Rady Eurépy, signatari tejto charty,

majuc na zreteli, Ze cielom Rady Eurdpy je dosiahnutie vacsej
jednoty medzi jej ¢lenmi na Ucely ochrany a realizacie idedlov
a principov, ktoré su ich spolo¢nym dedi¢stvom;

majuc na zreteli, Ze jednou z metéd na dosiahnutie uvedeného
ciela su dohody v oblasti spravy;

majuc na zreteli, Ze miestne organy su jednym z hlavnych
zakladov kazdého demokratického systému;

majuc na zreteli, Ze pravo obcanov podielat sa na riadeni verej-
nych veci je jednym z demokratickych principov uznévanych
¢lenskymi Statmi Rady Eurdpy;

presvedcené o tom, ze toto pravo mozno priamo uplatrovat
prave na miestnej urovni;

presvedcené o tom, ze existencia miestnych organov so sku-
to¢nymi pravomocami méze zabezpecit vykon spravy, ktord
je efektivna a zaroven i blizka k ob¢anovi;

vedomé si toho, ze ochrana a posilfiovanie miestnej samo-
spravy v roznych eurépskych krajinach je délezitym prispev-
kom k budovaniu Eurépy zaloZenej na zasaddch demokracie
a decentralizacie moci;

potvrdzujuc, Zze uvedené predpokladd existenciu miest-
nych orgénov vybavenych demokraticky konstituovanymi
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rozhodovacimi organmi s vysokym stupriom autonémie, pokial
ide o ich kompetencie, spdsoby a prostriedky uplatfiovania
tychto kompetencii a zdroje potrebné na ich plnenie,

dohodli sa takto:

Cl.1

Zmluvné strany sa zavédzuju povazovat sa za viazané nasle-
dujucimi ¢lankami, a to spésobom a v rozsahu uvedenom
v ¢lanku 12 tejto charty.

Cast'l
Cl.2 - Ustavné a pravne zaklady miestnej samospravy

Princip miestnej samospravy je uznany zékonodarstvom
prislusnej krajiny, a kde je to mozné, aj Ustavou.

C1.3 - Pojem miestnej samospravy

1. Miestna samosprava oznacuje pravo a sposobilost miest-
nych orgédnov v medziach zékona spravovat a riadit podstatnu
Cast verejnych zélezitosti v rdmci ich kompetencii a v zaujme
miestneho obyvatelstva.

2. Toto pravo vykondvaju rady alebo zastupitelstva, ktorych
¢lenovia su slobodne voleni na zéklade priameho, rovného
a vseobecného volebného prava tajnym hlasovanim a ktoré
mézu mat k dispozicii im podriadené vykonné organy. Toto
ustanovenie nijako neovplyvriuje moznost konat zhromazde-
nia obcanov, referendum alebo pouzit akukolvek int formu
priamej Ucasti obcanov tam, kde to dovoluje zakon.
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Cl.4 - Pésobnost miestnej samospravy

1. Zékladné prava a povinnosti miestnych orgénov su zakot-
vené v Ustave alebo zakone. Toto ustanovenie viak nebrani
tomu, aby miestnym organom boli v sulade so zdkonom
priznané osobitné prava a povinnosti.

2. Miestne organy maju v medziach zékona plné pravo
konat vo vietkych veciach, ktoré nie st vynaté zich pésobnosti
alebo nie su v pésobnosti iného organu.

3. Vovseobecnosti spravu verejnych veci vykondavaju pred-
nostne tie organy, ktoré su k obc¢anovi najbliZsie. Priznanie
kompetencie inému organu by malo zohladriovat rozsah
a charakter Ulohy i poziadavky efektivnosti a hospodarnosti.

4.  Pravomoci udelené miestnym orgdnom su obycajne
pIné a vylu¢né. Tieto pravomoci nesmie porusit ani obmedzit
ziaden Ustredny ¢i regiondlny organ s vynimkou pripadov
ustanovenych zakonom.

5. Tam, kde prdvomoci deleguje Ustredny alebo regionalny
orgdn a pokial je to mozné, maju miestne organy pravo pri-
sposobit ich vykondvanie miestnym podmienkam.

6. Vsetky zélezitosti, ktoré sa priamo tykaju miestnych
organov, sa v procese planovania a rozhodovania, pokial je
to mozné, véas a primerane s nimi prerokuju.

CL.5 - Ochrana uzemnych hranic miestnych organov

So zainteresovanymi miestnymi samospravami sa vopred
prekonzultuju vietky miestne zmeny Uzemnych hranic, pri-
padne sa tam, kde to zdkon umoznuje, uskutocni referendum.
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C1.6 - Primerané spravne struktiry a zdroje
zodpovedajuce tloham miestnych organov

1. Ak sa pritom nedostanu do rozporu so vieobecnejsimi
zédkonnymi ustanoveniami, mozu si miestne orgdny samy
urcovat vlastné vnutorné administrativne struktury tak, aby
ich prispdsobili miestnym potrebam a zabezpecili uc¢inné
riadenie.

2. Podmienky sluzby zamestnancov miestnej samospravy
su také, aby umoznovali prijimat vysokokvalifikovanych ludi
podlaich zasluh a schopnosti; na tento tGcel sa poskytuju pri-
merané moznosti na vzdelavanie, odmenovanie a perspektivu
sluzobného postupu.

€1.7 - Podmienky vykonu funkcii na miestnej urovni

1. Postavenie miestnych volenych zastupcov im umoznuje
slobodny vykon ich funkcii.

2. Umoznuje primeranu finan¢nu ndhradu vydavkov spo-
jenych s vykonom funkcie a tam, kde je to vhodné, aj kom-
penzaciu uslych prijmov alebo odmenu za vykonanu pracu
a zodpovedajuce socidlne zabezpecenie.

3. Vsetky funkcie a ¢innosti, ktoré sa povazuju za nezlu-
Citelné so zastadvanim volenej funkcie na miestnej rovni, su
stanovené zdkonom alebo zékladnymi pradvnymi principmi.
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C1.8 - Spravny dohlad nad é¢innostou miestnych
organov

1. Akykolvek spravny dohlad nad miestnymiorgdnmimozno
vykonavat len takym spésobom a v takych pripadoch, ktoré
vymedzuje Ustava alebo zakon.

2. Akykolvek spravny dohlad nad ¢innostou miestnych
organov je obycajne zamerany len na zabezpecenie jej suladu
s prdvom a Ustavnymi principmi. Spravny dohlad vsak tam,
kde je to Ucelné, mozu vykonavat aj vyssie organy, pokialide
o plnenie tloh, ktorych vykon je preneseny na miestne organy.

3. Spravny dohlad nad miestnymi orgdnmi sa vykonava
tak, aby sa zabezpedila vyvazenost medzi mierou zasahovania
kontrolného organu a vyznamom zaujmom, ktoré ma v umysle
chrénit.

CL.9 - Finanéné zdroje miestnych organov

1. Miestne orgdny maju v ramci hospodarskej politiky Statu
pravo na primerané vlastné finan¢né zdroje, s ktorymi mézu
volne disponovat v ramci svojich pravomoci.

2. Finan¢né zdroje miestnych organov su Umerné kompe-
tenciam, ktoré im uklada ustava alebo zakon.

3. Aspon cast finan¢nych zdrojov miestnych organov je
odvodena z miestnych dani a poplatkov, ktorych vysku maju
pravo urcovat v medziach zdkona tieto miestne organy.

4.  Finan¢né systémy zabezpecujuce zdroje miestnych
organov by mali byt dostato¢ne rozmanité a zivotaschopné
na to, aby im umoznovali ¢o najlepsie drzat krok s redlnym
vykonom organov spojenych s plnenim ich tloh.



5. Ochrana finan¢ne slabsich miestnych organov vyza-
duje zavedenie postupov finan¢ného vyrovnavania alebo
zodpovedajucich opatreni zameranych na korekciu dosled-
kov nerovnomerného rozdelenia potencialnych finan¢nych
zavézkov a financnych zavazkov, ktoré musia hradit. Takéto
postupy alebo opatrenia neznizuju slobodu konania miestnych
organov v ramci ich vlastnej konkurencie.

6.  Sposob pridelovania prerozdelenych zdrojov sa vhodnym
sposobom prekonzultuje s miestnymi organmi.

7.  Pokial je to mozné, dotacie miestnym orgdnom nie su
Ucelovo viazané. Poskytovanie dotacii neobmedzuje zdkladnu
slobodu miestnych organov uskutocrovat svoju politiku
v ramci vlastnej pésobnosti.

8.  Priziskavani Uverov na kapitalové investicie maji miestne
organy v medziach zédkona pristup na vnutorny kapitélovy trh.

C1.10 - Pravo miestnych organov na zdruzovanie

1. Miestne organy su pri vykone svojich pravomoci oprav-
nené spolupracovat a v medziach zakona sa zdruzovat s inymi
miestnymi orgdnmi na zabezpecenie tloh spolo¢ného zaujmu.

2.V kazdom 3tate sa uznava pravo miestnych organov
stat sa clenom zdruzenia, ktoré chrani a rozvija ich spolo¢né
zaujmy, a pravo stat sa ¢lenom medzindrodného zdruzenia
miestnych orgénov.

3. Miestne organy maju pravo za podmienok, ktoré mozu
byt vymedzené zakonom, spolupracovat s miestnymi orgdnmi
v inych krajinach.
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CL.11 - Pravna ochrana miestnej samospravy

Miestne organy maju pravo na stidne opravné prostriedky
s cielom zabezpecit slobodny vykon svojich pravomoci a res-
pektovanie principov samospravy zakotvenych vo vnutrostat-
nom zakonodarstve.

Cast Il - R6zne ustanovenia
C1.12 - Zavizky

1. Kazdd zmluvna strana sa zavazuje povazovat sa za via-
zanu najmenej dvadsiatimi odsekmi prvej casti tejto charty,
z ktorych aspon desat sa vyberie z tychto odsekov:

- ¢lanok3ods.Ta2,

- ¢lanok 4 ods. 1,2 a 4,

- ¢lanok 5,

- ¢&lanok7 ods. 1,

- ¢lanok 8 ods. 2,

- ¢lanok9o0ds.1,2a3,

- ¢&anok10o0ds. 1,

- ¢&lanok 11.

2. Kazdyzmluvny stat pri ulozeni ratifikacnej listiny, listiny
o prijati alebo schvéleni ozndmi generdlnemu tajomnikovi
Rady Eurépy vybrané odseky v sulade s ustanovenim odseku
1 tohto ¢lanku.

3. Kazdadzmluvnd strana méze kedykolvek neskor oznamit
generdlnemu tajomnikovi, Ze sa povazuje za viazanu kto-
rymkolvek dalsim odsekom tejto charty, ktory dovtedy este
neprijala v sulade s ustanoveniami odseku 1 tohto ¢lanku.
Takyto dodatocny zavazok sa pokladd za neoddelitelnt sucast
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ratifikacie, prijatia alebo schvélenia charty zmluvnou stra-
nou, ktord ho oznamila, a mé rovnaky ucinok od prvého dna
mesiaca nasledujuceho po uplynuti trojmesacnej lehoty odo
dna prevzatia tohto ozndmenia generalnemu tajomnikovi.

Cl. 13 - Organy, na ktoré sa charta vztahuje

Principy miestnej samospravy obsiahnuté v tejto charte platia
pre vietky kategdrie miestnych orgénov existujice na Uzemi
zmluvnej strany. Kazda zmluvna strana vsak zaroven moze
pri ulozeni ratifikacnej listiny, listiny o prijati alebo schvaleni
$pecifikovat kategdrie miestnych alebo regionalnych orgénov,
na ktoré chce posobnost charty obmedzit alebo ktoré chce
zjej posobnosti vynat. Naslednym oznamenim generdlnemu
tajomnikovi Rady Eurépy méze zmluvna strana charty zahrnut
do posobnosti charty aj dalsie kategdrie miestnych alebo
regionalnych organov.

€l.14 -Poskytovanie informacii

Kazdda zmluvnd strana poskytuje generalnemu tajomnikovi
Rady Eurdpy vsetky potrebné informécie tykajuce sa zako-
nov a inych opatreni, ktoré prijala s ciefom splnit podmienky
tejto charty.

Cast il

Cl.15 - Podpis, ratifikacia a nadobudnutie platnosti

1. Této charta je otvorend na podpis ¢lenskym statom
Rady Eurépy. Podlieha ratifikdcii, prijatiu alebo schvaleniu.
Ratifikacné listiny, listiny o prijati alebo schvéleni sa ulozia
u generalneho tajomnika Rady Eurépy.
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2. Tato charta nadobudne platnost prvy den mesiaca,
ktory nasleduje po uplynutitroch mesiacov odo dia, ked'Styri
¢lenské staty Rady Europy vyjadrili svoj suhlas byt viazané
chartou v sulade s ustanoveniami predchédzajuceho odseku.

3. Vo vztahu ku ktorémukolvek ¢lenskému statu, ktory
vyjadri svoj suhlas byt viazany chartou neskér, nadobudne
charta platnost prvy der mesiaca, ktory nasleduje po uplynuti
troch mesiacov odo dna ulozenia ratifikacnej listiny, listiny
o prijati alebo schvaleni.

€1.16 - Klauzula o izemnej pésobnosti

1. Kazdy stat moze pri podpise alebo ulozeni ratifikacnej
listiny, listiny o prijati alebo schvéleni charty urcit izemie alebo
Uzemia, na ktorych sa bude tato charta uplatnovat.

2. Kazdy $tat moze kedykolvek neskor vyhlasenim zaslanym
generdlnemu tajomnikovi Rady Eurépy rozsirit uplatriovanie
charty na akékolvek iné Uzemie uvedené vo vyhlaseni. Vo
vztahu k tomuto Uzemiu nadobudne charta platnost prvy der
mesiaca, ktory nasleduje po uplynutitroch mesiacov odo diia
prijatia takéhoto vyhlasenia generdlnemu tajomnikovi.

3. Akékolvek vyhlasenie urobené vzmysle predchadzajucich
dvoch odsekov moéze byt vo vztahu ku ktorémukolvek tzemiu
uvedenému v takomto vyhlaseni odvolané prostrednictvom
oznamenia zaslaného generdlnemu tajomnikovi. Odvolanie
nadobudne platnost prvy dert mesiaca, ktory nasleduje po
uplynuti Siestich mesiacov odo dia prijatia takéhoto ozna-
menia generdlnemu tajomnikovi.



Cl. 17 - Vypoved'

1. Kazda zmluvna strana mdze vypovedat tuto chartu
kedykolvek po uplynuti piatich rokov odo dna, ked' pre riu
nadobudla platnost. Vypoved musi byt generdlnemu tajom-
nikovi Rady Eurépy ozndmend Sest mesiacov vopred. Takato
vypoved nema vplyv na platnost charty pre ostatné zmluvné
strany za predpokladu, ze vzdy zostanu aspon Styri zmluvné
strany.

2. Kazda zmluvnd strana moze v sulade s ustanovenim
predchadzajuceho odseku kedykolvek vypovedat ktorykol-
vek odsek prvej Casti charty, ktory prijala, za predpokladu,
Ze zostdva viazana takym poctom a druhom odsekov, aky je
uvedeny v ¢lanku 12 ods. 1. Kazdd zmluvna strana, ktord na
zaklade vypovedania nejakého odseku uz nesplia poziadavky
¢lanku 12 ods. 1, sa povazuje za stranu, ktora vypovedala
chartu ako celok.

€1.18 - Oznamenia
Generalny tajomnik Rady Eurépy oznami ¢lenskym Statom
Rady Eurépy:

a kazdy podpis;

b ulozenie kazdej ratifikacnej listiny, listiny o prijati
alebo schvaleni;

¢ kazdy ddtum nadobudnutia platnosti tejto charty
vsulade s ¢lankom 15;

d kazdé oznamenie prijaté podla ustanoveni ¢lanku
120ds.2a3;

e kazdé oznadmenie prijaté podla ¢lanku 13;



f  kazdy iny ukon, ozndmenie alebo informéciu,
ktoré sa tykaju tejto charty.
Na dokaz toho dolupodpisani, ktori boli na to riadne splno-
mocneni, podpisali tuto chartu.

Dané v Strasburgu 15. oktébra 1985 v anglickom a franctizskom
jazyku, pricom obe znenia maju rovnaku platnost, v jednom
vyhotoveni, ktoré zostane ulozené v archive Rady Eurdpy.
Jeho overené képie zasle generdlny tajomnik Rady Eurépy
vsetkym ¢lenskym Statom Rady Eurdpy.






Dodatkovy protokol k Europskej
charte miestnej samospravy o prave
zucastnovat sa na zalezitostiach
miestneho organu

Utrecht, 16.X1.2009






Preambula

Clenské staty Rady Eurdpy, signatari tohto Dodatkového
protokolu k Eurépskej charte miestnej samospravy (dalej len
JCharta’, ETS ¢. 122),

majuc na zreteli, Ze cielom Rady Eurépy je dosiahnutie vacsej
jednoty medzi jej ¢lenmi na Ucely ochrany a realizacie idedlov
a principov, ktoré su ich spolo¢nym dedi¢stvom;

majuc na zreteli, Ze prdvo zUcastrnovat sa na sprave veci verej-
nych je jednou zdemokratickych zésad, ktoré zdielaju vsetky
¢lenské staty Rady Eurépy;

majuc na zreteli, Ze vyvoj v ¢lenskych statoch sved¢i o prvora-
dom vyzname tejto zasady pre miestnu samospravu;

majuc na zreteli, Ze by bolo vhodné doplnit chartu o ustano-
venia, ktorymi sa zarudi pravo zucastnovat sa na zaleZitostiach
miestneho orgdnu;

beruc do Uvahy dohovor Rady Eurépy o pristupe k tradnym
dokumentom prijaty Vyborom ministrov dia 27. novem-
bra 2008;

beruc do tvahy aj vyhlasenie a akény plan prijaty na tre-
tom summite hlav statov a vlad Rady Eurépy (Varsava,
16.-17. maja 2005),
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dohodli sa takto:

Clanok 1 - Pravo zucastiovat sa na zalezitostiach
miestneho organu

1 Staty, zmluvné strany, zarucia kazdému, kto podliehaich
jurisdikcii, pravo zUcastnovat sa na zalezitostiach miestneho
organu.

2 Pravozucasthovat sa na zaleZitostiach miestneho organu
znamend pravo usilovat sa o urcovanie a ovplyvnovanie
sposobu, akym miestny orgén vykondva svoje pravomoci a
povinnosti.

3 Zakon ustanovi prostriedky, ktoré ulahcuju uplatrova-
nie tohto prava. Zdkon moze ustanovit osobitné opatrenia
vztahujuce sa na konkrétne situacie alebo kategdrie osob bez
toho, aby nespravodlivo diskriminovali niektort osobu alebo
skupinu.V sulade s Ustavnymi a/alebo medzindrodnymi zavéz-
kami zmluvnej strany méze zakon ustanovit najma opatrenia
Specificky obmedzené na volicov.

4.1 Kazddzmluvna strana uzna zakonom pravo jej obcanov
zUcastnovat sa, bud ako voli¢i alebo ako kandidati, na volbe
¢lenov obecnejrady alebo na zasadnutiach obecného zastu-
pitelstva samospravneho organu v mieste svojho bydliska.

4.2 Zakon moze ustanovit pravo na Gcast aj pre iné osoby, ak
sa tak zmluvna strana rozhodne v sulade so svojim Ustavnym
poriadkom, alebo ak je to v sulade s medzindrodnymi pravnymi
zavazkami zmluvnej strany.

5.1 Vsetky formdlne postupy, podmienky alebo obmedzenia
tykajuce sa uplatriovania prava zucastrhovat sa na zélezitostiach
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miestneho organu musia byt ustanovené zékonom a musia
byt v suilade s medzindrodnymi pravnymi zavazkami zmluvnej
strany.

5.2 Zakon ustanovi potrebné formalne postupy, podmienky
aobmedzenia, ktorymi zabezpeci, aby uplatriovanie prava na
Ucast neohrozilo moralnu bezihonnost a transparentnost
vykonavania pravomoci a povinnosti miestnych orgénov.

53 Akékolvek dalsie forméalne postupy, podmienky
alebo obmedzenia sa mézu zaviest len vtedy, ked' s nevy-
hnutné na Ucinné uplathovanie politickej demokracie, udr-
Ziavanie verejnej bezpecnosti v demokratickej spolo¢nosti,
alebo na plnenie poziadaviek vyplyvajucich pre zmluvnu
stranu z jej medzindrodnych pravnych zavazkov.

Clanok 2 - Opatrenia umoziujtce uplatnit pravo na
ucast
1 Zmluvné strany prijmu vietky potrebné opatrenia, ktorymi

zabezpecia Ucinnost prava zucastnovat sa na zalezitostiach
miestneho orgédnu.

2 Ktymto opatreniam na uplatnovanie prava na ucast
patri:

i posilnit miestne organy smerom k tomu, aby mohli
vytvérat prilezitosti na uplathovanie prava na Gcast
podla tohto protokolu, podporovat ho a ulahcovat;

ii zabezpedit prijimanie:

a postupov na uUcast ludi, ako su verejné preroko-
vanie, miestne referendd a peticie, a prijimanie
opatreni, ktoré ludom umoznia zlc¢astrovat sa
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na urovni, ktora im je blizka, ak do p6sobnosti
miestneho organu patri velky pocet obyvatelov
a/alebo velké uzemie;

b postupov umoznujucich pristup k iradnym doku-
mentom miestnych orgdnov v sulade s Ustavnym
poriadkom a s medzindrodnymi pravnymi zavéz-
kami zmluvnej strany;

c opatreni na zabezpecenie potrieb tych kategdrii
0s0b, pre ktoré je ucast spojena s osobitnymi
prekazkami; a

d mechanizmov a postupov narieSenie a vybavova-
nie staznosti a podnetov suvisiacich s fungovanim
miestnych organov a miestnych verejnych sluzieb;

povzbudzovat vyuzivanie informacnych
a komunika¢nych technolégii na podporu
a uplatnovanie prava na ucast podla tohto
protokolu.

Na rozdielne kategérie miestnych organov sa mézu

vztahovat odlisné postupy, opatrenia alebo mechanizmy
v zavislosti od ich velkosti a kompetencii.

V procese planovania a rozhodovania o opatreniach
na zaistenie uc¢inného uplatnovania prava ztc¢astiovat sa na
zalezitostiach miestneho organu sa tieto opatrenia v rdmci
moznosti vcas a primeranym sposobom prerokuju s miestnymi
organmi.



Clanok 3 - Organy, na ktoré sa vztahuje protokol

Tento protokol sa vztahuje na vietky kategdrie miestnych
organov, ktoré existuju na Uzemi zmluvnej strany. Kazdy Stat
vsak pri ulozeni svojej ratifikacnej listiny, listiny o prijati alebo
schvéaleni méze oznacit kategorie miestnych alebo regio-
nalnych orgénov, na ktoré chce obmedzit rozsah protokolu,
alebo ktoré ma v umysle z jeho rozsahu vylucit. Naslednym
ozndmenim generdlnemu tajomnikovi Rady Eurépy moéze
do rozsahu protokolu zahrnut aj daldie kategérie miestnych
alebo regionalnych organov.

Clanok 4 - Uzemna posobnost

1 Kazdy $tat méze pri podpise alebo pri uloZeni svojej
ratifikacnej listiny alebo listiny o prijati alebo schvéleni oznacit
Uzemie alebo Uzemia, ktorych sa tento protokol bude tykat.

2 Kazdd zmluvna strana moze kedykolvek neskor vyhla-
senim adresovanym generdlnemu tajomnikovi Rady Eur6py
rozsirit uplatfovanie tohto protokolu aj na ktorékolvek iné
Uzemie oznacené vo vyhlaseni. Pre takéto Uzemie protokol
nadobudne platnost prvy defl mesiaca nasledujuceho po
uplynuti troch mesiacov odo dia dorucenia vyhlasenia gene-
rdlnemu tajomnikovi.

3 Akékolvek vyhldsenie vyhotovené podla predchadza-
juceho odseku mozno vo vztahu ku ktorémukolvek tzemiu
uvedenému v takom vyhlaseni odvolat oznamenim adresova-
nym generalnemu tajomnikovi Rady Eurépy. Také odvolanie sa
stane G¢innym prvy den mesiaca nasledujuceho po uplynuti
Siestich mesiacov odo dria dorucenia ozndmenia generdlnemu
tajomnikovi.
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Clanok 5 - Podpis a nadobudnutie platnosti

1 Tento protokol je otvoreny na podpis ¢lenskym Statom
Rady Eurdpy, ktoré su signatarmi charty. Podlieha ratifikacii,
prijatiu alebo schvaleniu. Clensky $tat Rady Eurépy nesmie
tento protokol ratifikovat, prijat alebo schvalit, pokial sic¢asne
alebo predtym neratifikoval, neprijal alebo neschvalil chartu.
Ratifikacné listiny, listiny o prijati alebo schvéleni sa ulozia
u generalneho tajomnika Rady Eurépy.

2 Tento protokol nadobudne platnost prvy den mesiaca
nasledujuceho po uplynutitroch mesiacov odo dna, ku ktorému
osem clenskych statov Rady Eurépy vyjadrilo svoj suhlas byt
viazané protokolom podla ustanoveni odseku 1.

3 Pre kazdy 3$tat, ktory vyjadri svoj suhlas byt viazany
protokolom neskér, protokol nadobudne platnost prvy der

mesiaca nasledujuceho po uplynuti troch mesiacov odo dria
ulozenia ratifikacnej listiny, listiny o prijati alebo schvaleni.

Clanok 6 - Vypoved'

1 Kazda zmluvna strana moze tento protokol vypovedat
oznamenim adresovanym generalnemu tajomnikovi Rady
Eurépy.

2 Takato vypoved nadobudne platnost prvy den mesiaca
nasledujuceho po uplynuti Siestich mesiacov odo dna doru-
¢enia oznamenia generalnemu tajomnikovi.

Clanok 7 - Oznamenia

Generalny tajomnik Rady Eurépy oznami ¢lenskym Statom
Rady Eurépy
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kazdy podpis,

b  ulozenie kazdej ratifikacnej listiny alebo listiny
o prijati alebo schvaleni,

d kazdy datum nadobudnutia platnosti tohto pro-
tokolu v sulade s ¢lankom 5,

d  kazdé ozndmenie prijaté v sulade s ustanoveniami
¢lanku 3,

e  kazdyiny ukon, oznamenie alebo informaciu, ktoré
sa tykaju tohto protokolu.

Na dékaz toho dolupodpisani, ktori na to boli nalezite splno-
mocneni, podpisali tento protokol.

Dané v Utrechte 16.novembra 2009 v anglickom a franctizskom
jazyku, pricom obe znenia maju rovnaku platnost, v jednom
vyhotoveni, ktoré bude ulozené v archivoch Rady Eurépy.
Generdlny tajomnik Rady Eurépy zasle overené képie kazdému
¢lenskému $tatu Rady Eurdpy.
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Eurépska Charta miestnej samospravy
a dovodova sprava

Zmluvy a spravy






. Eurépsku chartu miestnej samospravy vypracoval
vybor vlddnych expertov v rdmci Rady Eurépy pod vedenim
Riadiaceho vyboru pre regionélne a obecné zélezitosti na
zaklade navrhu predlozeného Stalou konferenciou miestnych a
regionalnych samosprav Eurdpy. Pre ¢lenské staty Rady Europy
bola otvorend na podpis ako dohovor dia 15. oktdbra 1985.

Il.  Tato publikacia obsahuje znenie dévodovej spravy, ktord
bola vypracovana na zdklade rokovani vyboru a predlozend
Viyboru ministrov Rady Eurépy. Hoci tdto sprava nie je nastrojom
poskytujucim zavazny vyklad charty, moze ulah¢it pochopenie
jej ustanoveni.

lll.  V tejto publikdcii sa uvadza aj znenie Eurépskej charty
miestnej samospravy.
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Dovodova Sprava

A.Vznik charty

Eurépska charta miestnej samospravy je vyvrcholenim série
iniciativ a dlhoro¢nych diskusii v rdmci Rady Eurdpy.

V prostredi miestnej samospravy sa uz celé roky hovori
o potrebe chranit a posilnit miestnu samospravu v Eurépe
prostrednictvom dokumentu obsahujuceho vyklad zésad,
ku ktorym sa hlasia vietky demokratické Staty Eur6py. Okrem
toho sa uz v pociatocnej faze uznalo, Ze cielom tohto doku-
mentu by malo byt zaistenie jeho dodrZiavania tymi, ktorych
konanie vystupuje do popredia pri kazdej obhajobe miestnej
autondmie, t. j. vlddou.

Rada Eurdpy ako strazkyna ludskych prav a obhajkyna zasad
demokratického vlddnutia tvorila logicky ramec na vypraco-
vanie a prijatie takéhoto nastroja, o to viac, Ze uz v roku 1957
dokazala, aky vyznam pripisuje orgdnom miestnej samospravy,
ked pre ne zriadila reprezentativny orgén na celoeurépskej
urovni, zktorého sa nasledne stala Stala konferencia miestnych
a regiondlnych samosprav Eurépy (CLRAE).!

Bola to skuto¢ne CLRAE, ktora vo svojej rezolucii 64 (1968)
navrhlaVyhldsenie o zésaddch miestnejautondémie a vyzvala
Vlybor ministrov Rady Eurépy, aby ho schvdlil. Tuto iniciativu
podporilo Poradné zhromazdenie, ktoré vo svojom odporuicani
615 (1970) predlozilo Vyboru ministrov text, ktory do zna¢nej

1. Od 14. januara 1994 sa ako vyraz uznania jej politického vyznamu
stala konferencia pretransformovala na Kongres miestnych a regi-
onalnych samosprav Eurépy.
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miery vychddzal z ndvrhu CLRAE, a ktory spolo¢ne vypraco-
vali obe institucie. Navrhované vyhlédsenie viak bolo prili$
vseobecné a prilis siroko zamerané na to, aby sa mohlo stat
vychodiskom pre rozhodny postup.

Z tohto dovodu sa v novej iniciative CLRAE z roku 1981 uplatnil
flexibilnejsi pristup. Zaroven vsak existoval ndzor, ze nezavazné
vyhlasenie o zasadach nemoze samo osebe vyjadrit vyznam
miestnej autondmie alebo povahu ohrozeni, ktorym je vysta-
vena. Bolo preto treba vyzvat vlady, aby prijali vymahatelné
zavazky. Bolo potrebné zabezpedit flexibilitu umoznujucu
zohladnit rozdiely medzi Ustavnymi systémami a administra-
tivnymi tradiciami jednotlivych $tatov, nie vSak neimernym
oslabenim poziadaviek novych néstrojov, ale poskytnutim
istej moznosti vlddam, aby si zvolili ustanovenia, ktorymi sa
budu citit byt viazané.

Tento pristup logicky vyustil do predlozenia navrhu Eurépskej
charty miestnej samospravy Vyboru ministrov v rezolucii
CLRAE 126 (1981), v ktorom sa pozadovalo, aby charta mala
Statut eurépskeho dohovoru.

Vybor ministrov sa rozhodol, ze navrhy CLRAE postupi
Riadiacemu vyboru pre regiondlne a obecné zalezitosti
(CDRM) s cielom predlozitich na prerokovanie na 5. konferencii
eurdépskych ministrov zodpovednych za miestnu samospravu
(Lugano, 5.-7. oktébra 1982). Vo svojich zaveroch ministri
pritomni v Lugane uviedli, ze

- pOvazuju tento navrh charty za vyznamny krok k vymedze-
niu zasad miestnej autondémie, berdc na vedomie vyhrady
niektorych ministrov k potrebe prijat chartu v podobe zavaz-
ného dohovoruy, a k niektorym aspektom obsahu charty;
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Ziadaju Vybor ministrov Rady Eurdpy, aby poveril Riadiaci
vybor pre regiondlne a obecné zalezitosti (CDRM), aby
v sucinnosti s Konferenciou miestnych a regionalnych or-
ganov Eurdpy urobili potrebné zmeny v navrhu Eurdpskej
charty miestnej samospravy v sulade s formalnymi aj vec-
nymi pripomienkami predlozenymi pocas konferencie tak,
aby sa im navrh mohol predlozit na schvalenie na ich dalsej
konferencii...”

Vybor ministrov vtomto zmysle vydal pokyn pre CDRM, ktory
nasledne podrobil ndvrh charty dokladnej revizii. V zmysle
zaverov konferencie z Lugana sa na diskusiach zucastrovali
aj zastupcovia CLRAE.

Text névrhu charty v revidovanom zneni napokon CDRM
predloZil na 6. konferencii eurépskych ministrov zodpoved-
nych za miestnu samospravu, ktora sa konala v Rime v drioch
6.-8. novembra 1984. Ministri toto znenie posudili a vyjadrili
jednomyselny sthlas so zdsadami, ktoré v ivom boli obsiahnuté.
Pokial'ide o pravnu formu, ktort by mala mat charta, vac¢sina
ministrov sa vyjadrila v prospech dohovoru.

Viybor ministrov preto s prihliadnutim na stanovisko Poradného
zhromazdenia a rimskej ministerskej konferencie prijal v
juni 1985 Eurépsku chartu miestnej samospravy vo forme
dohovoru. S prihliadnutim na skutoc¢nost, Ze iniciativu na
prijatie charty predlozila ako prva Stéla konferencia miestnych
a regiondlnych organov Eurdpy, bolo prijaté rozhodnutie
otvorit dohovor na podpis 15. oktébra 1985 pri prilezitosti
30. plenarneho zasadnutia CLRAE.
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B. Vseobecné poznamky

Cielom Eurépskej charty miestnej samospravy je napravit
absenciu spolo¢nych eurépskych noriem na posudzovanie
a ochranu prav miestnych orgénov, ktoré maju k ob&anovi
najblizsie a poskytuju mu prilezitost na u¢innu ucast na pri-
jimani rozhodnuti ovplyvnujucich prostredie pre jeho kaz-
dodenny Zivot.

Charta zavézuje zmluvné strany k uplatriovaniu zédkladnych
pravidiel zarucujucich politicky, spravnu a finan¢nu nezévis-
lost miestnych organov. Na eurdpskej Urovni je tak vyrazom
politickej vole konkretizovat na vietkych Urovniach tzemnej
samospravy zasady presadzované uz od zaloZenia Radou
Euroépy, ktord povazuje za svoju Ulohu udrZiavanie demokra-
tického vedomia Eurépy a obhajobu [udskych prav v najsirsom
zmysle slova. Charta skutocne vyjadruje presvedcenie, Ze mieru
samospravneho konania miestnych orgdnov mozno vnimat
ako skusobny kamen skuto¢nej demokracie.

Charta sa sklada z troch casti. Prva ¢ast obsahuje hmotno-
pravne ustanovenia, v ktorych sa vymedzuju zdsady miestnej
samospravy. Specifikuje sa v nej nutnost Gstavného a pravneho
zakladu pre miestnu samospravu, vymedzuje sa pojem pra-
vomoci miestnych orgdnov a ustanovuju sa zasady urcujice
povahu a rozsah tychto pravomoci. V dalsich ¢lankoch sa
riesi otdzka ochrany hranic pdsobnosti miestnych orgénov s
cielom zabezpecit ich autonémiu vo vztahu k ich spravnym
Struktiram a k prijimaniu schopnych pracovnikov a vymedzuju
sa podmienky vykondvania volenej funkcie v miestnom organe.
Dva hlavné ¢lanky su zamerané na vytycenie hranic adminis-
trativneho dohladu nad ¢innostou miestnych organov a na
zabezpecenie primeranych finan¢nych zdrojov bez toho, aby sa
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tym zasahovalo do zdkladnej autonémie miestnych organov.
Zvysné ustanovenia tejto Casti sa vztahuju na pravo miestnych
organov navzajom spolupracovat a vytvarat zdruZenia a na
ochranu miestnej samospravy prostrednictvom prava na
sudny opravny prostriedok.

Cast Il obsahuje rézne ustanovenia tykajuce sa rozsahu zavaz-
kov prijatych zmluvnymi stranami. V stlade so zdmerom
zaistit redlnu rovnovahu medzi ochranou zdkladnych zasad
aflexibilitou potrebnou na zohladnenie pravnych a institucio-
nélnych osobitosti jednotlivych ¢lenskych Stétov sa v tejto Casti
zmluvnym strandm poskytuje moznost vyslovne oddelit urcité
ustanovenia charty od tych ustanoveni, ktorymi sa citia byt
viazané. Predstavuje teda kompromis medzi uznanim vplyvu
miestnej samospravy na Strukturu a organizaciu samotného
$tatu na jednej strane, ¢o je doélezita okolnost z pohladu
vlady, a ochranou minimalnych zakladnych zé&sad, ktoré by
mal re$pektovat kazdy demokraticky systém miestnej spravy,
na druhej strane. Zmluvné strany mozu navyse vzdy, ked'sa
odstrania relevantné prekazky, pridat k svojim zavazkom dalsie.

Zasady miestnej samospravy ustanovené v charte sa poten-
cidlne vztahuju na vietky Urovne a kateg6rie miestnych orga-
nov v kazdom ¢lenskom $tate a mutatis mutandis aj na tzemné
organy na regionélnej urovni. Aby véak zmluvné strany mohli
zohladnit osobitné pripady, niektoré kategérie orgdnov mézu
vynat z rozsahu pésobnosti charty.

Charta neustanovuje institucionalizovany systém kontroly
jej uplatriovania s vynimkou poziadavky, aby zmluvné strany
poskytovali vietky relevantné informacie o legislativnych a
inych opatreniach prijimanych na zabezpecenie suladu s char-
tou.V tejto suvislosti sa zvazovalo zriadenie medzindrodného
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systému dohladu, ktory by bol analogicky systému dohladu
v ramci Eurépskej socidlnej charty. Prevladol vsak nazor, Ze nie
je potrebné zavadzat zlozity mechanizmus dohladu, pretoze
pritomnost CLRAE v systéme Rady Eurdpy s priamym pristupom
k Vyboru ministrov zabezpedi primeranu politickd kontrolu
nad dodrziavanim poziadaviek charty zmluvnymi stranami.

Posledna cast textu obsahuje zavere¢né ustanovenia, ktoré
zodpovedaju ustanoveniam bezne pouzivanym v dohovoroch
vypracovanych pod zastitou Rady Eurdpy.

Eurépska charta miestnej samospréavy je prvym multilaterdl-
nym pradvnym nastrojom, ktory vymedzuje a chrani zasady
miestnej autondémie ako jedného z pilierov demokracie, ktorej
ochrana a rozvoj patri k funkcidm Rady Eurépy. Preto mozno

vyjadrit néddej, Ze bude znamenat vyznamny prinos pre ochranu
a posiliiovanie spolo¢nych eurépskych hodnét.

C. Komentar k ustanoveniam charty

Preambula

Preambula je prilezitostou na vyjadrenie zakladnych vychodis-
kovych predpokladov charty.V zasade ide o tieto predpoklady:

- rozhodujuci prispevok miestnej samospravy k demokracii,
ucinnej sprave a decentralizacii moci;

- vyznamnd Uloha miestnych orgénov pri budovani Eurépy;

- nutnost demokraticky konstituovat miestne organy
a zverit im rozsiahlu autonémiu.

39



Cldnok 1

Clanok 1 vyjadruje véeobecny zavazok stran dodrziavat zasady
miestnej samospravy ustanovené v Castil charty (¢lanky 2-11)
v rozsahu predpisanom v ¢lanku 12.

Cldnok 2

Tento ¢ldnok ustanovuje, Ze zdsada miestnej samospravy by
mala byt zakotvena v pisanom prave.

Vzhladom na délezitost tejto zasady je dalej ziaduce, aby sa
tak stalo jej za¢lenenim do zékladného dokumentu upravu-
juceho organizaciu $tatu, t. j. do Ustavy. Pripustilo sa v3ak,
ze krajiny, v ktorych je na zmenu ustavy potrebny suhlas
stanovenej vacsiny zakonodarného zboru alebo suhlas viet-
kych obyvatelov vyjadreny v referende, by mozno nemohli
prijat zavazok Ustavne zakotvit zdsadu miestnej samospravy.
Pripustilo sa tiez, Ze krajiny, ktorych Ustava nie je pisand, ale
mozno ju najst v réznych dokumentoch a pramenoch, by
mohli mat s prijatim tohto zavazku osobitné tazkosti, alebo
by ho dokonca nemuseli byt schopné prijat.

Treba prihliadnut aj na skutoc¢nost, ze vo federalnych statoch
moze miestna samosprava podliehat jednotlivym Statom fede-
racie a nie Ustrednej federalnej vldde. V pripade federalnych
statov tato charta nema ziadny vplyv na delbu pravomoci
a zodpovednosti medzi federdlnym statom a jednotlivymi
statmi federacie.

Cldnok 3

Tento ¢lanok ustanovuje zakladné charakteristiky miestnej
samospravy tak, ako sa maju chapat na tUcely charty.
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Odsek 1

Viyraz ,sposobilost” vyjadruje myslienku, ze zdkonom usta-
novené pravo spravovat a riadit niektoré verejné zéleZitosti
musia sprevadzat prostriedky, ktoré umoznia Ucinné uplat-
fovanie tohto prava. Vyraz,,v medziach zdkona” je uznanim
skutoc¢nosti, Ze toto pravo a spdsobilost mézu byt presnejsie
vymedzené zdkonom.

Vyraz,v ramciich kompetencii” zd6raziuje, ze miestne organy
by sa nemali obmedzovat len na Ulohu sprostredkovatelov
vyssich orgénov.

Zalezitosti, ktoré by miestne organy mali byt oprdvnené
spravovat a riadit, nie je mozné presne vymedzit. Vyrazy ako
~miestne zaleZitosti" alebo,vlastné zaleZitosti” boli odmietnuté
ako prilis nejasné a tazko interpretovatelné. Jednotlivé ¢lenské
staty maju znacne rozdielne tradicie, pokial ide o to, ktoré
zalezitosti povazuju za patriace do sféry pdsobnosti miest-
nych orgénov. V skuto¢nosti ma vacsina zélezitosti miestny
aj celostatny rozmer a pdsobnost pre jednotlivé zalezitosti
sa modze lisit medzi Statmi alebo sa mbze menit postupom
¢asu, a dokonca ju mozu spoloc¢ne vykonavat rézne Urovne
verejnej spravy. Keby boli miestne organy obmedzené len na
vykondvanie veci bez sirSieho rozmeru, mohlo by to znamenat
riziko ich odsunutia do okrajovej ulohy. Na druhej strane sa
uznava, ze staty mdézu mat snahu vyhradit niektoré funkcie,
napr. narodnu obranu, pre Ustrednt vladu. Ciefom charty je
dosiahnut, aby sa miestnym orgdnom ulozila Siroka skéla
povinnosti, ktoré su schopné vykondavat na miestnej Urovni.
Definiciu tychto povinnosti uvédza ¢lanok 4.
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Odsek 2

Samospravne prava musia vykonavat demokraticky konsti-
tuované orgdny. Tato zasada je v sulade s vyznamom, ktory
Rada Eurépy pripisuje demokratickym formam vladnutia.

Toto pravo zvycajne znamend existenciu zastupitelského zboru,
ktorému moézu ale nemusia podliehat vykonné orgény, aviak
ponechdva sa aj moznost uplatiiovania priamej demokracie,
pokial to ustanovuje zékon.

Cldnok 4

Ako sa vysvetluje v komentdri k ¢ldnku 3, nie je mozné a ani by
nebolo vhodné pokusat sa vypracovat vycerpdavajlci zoznam
prdvomocia povinnosti miestnej spravy v celej Eurépe.Vtomto
¢ldnku sa vsak ustanovuju vieobecné zasady, na ktorych by
sa mali zakladat povinnosti miestnych orgdnov a povaha ich
pravomoci.

Odsek 1

Vzhladom na to, ze povaha povinnosti miestnych organov
ma zésadny vyznam pre praktické fungovanie miestnej samo-
spravy, v zaujme jednoznacnosti aj pravnejistoty saimzakladné
povinnosti nemaju ukladat ad hoc, ale maju byt primerane
ustanovené v pravnych predpisoch. Tieto povinnosti sa za
normalnych okolnosti ukladaju tstavou alebo zdkonom. Hoci
v tomto odseku sa pouziva slovo,,zakon”, uznava sa, ze v nie-
ktorych statoch moze byt v zaujme efektivnosti Zziaduce, aby
parlament mohol na miestne orgény delegovat pradvomoc ukla-
dat niektoré konkrétne povinnosti, najma tie, ktoré sa tykaju
detailov alebo zalezitosti vyzadujucich implementaciu na
zaklade smernic Eurépskeho spolocenstva, pod podmienkou,
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Ze parlament si zachova primerané pravo dohladu nad vyuzi-
vanim delegovanych prdvomoci. Pre ¢lenské Staty Eurépskeho
spolocenstva navyse plati vynimka v pripadoch, ked nariade-
nia Spolocenstva (ktoré su podla ¢lanku 189 Rimskej zmluvy
priamo uplatnitelné) ustanovuju, Ze urcité opatrenie by sa
malo vykonavat na konkrétnej Grovni spravy.

Odsek 2

Okrem povinnosti, ktoré konkrétnym trovniam verejnej moci
ukladaju pravne predpisy, verejné organy sa mozu stretnut aj
s inymi potrebami alebo oblastami ¢innosti. Ak tieto oblasti
¢innosti maju miestny rozmer a nie su vylicené zo vieobec-
nych pradvomoci existujucich vo vacsine ¢lenskych $tatov,
je dolezité, aby v nich miestne organy mali pravo iniciativy,
aby mohli byt vnimané ako samostatne konajuce politické
subjekty, ktorych cielom je podporovat vseobecné blaho
miestneho obyvatelstva. Vseobecné pravidla, ktorymi by sa
mali v takychto pripadoch riadit, vSéak m6zu byt vymedzené
zakonom. V niektorych ¢lenskych statoch sa od miestnych
organov moze pozadovat, aby boli schopné predlozit dokaz
0 svojom zédkonnom opravneni na prislusné ¢innosti.V takomto
systéme, ktorého existenciu v tomto zmysle chape ¢lanok 4
ods. 2, samiestnym orgdnom moze poskytovat Siroka moznost
volnej Uvahy presahujucej ramecich konkrétne vymedzenych
povinnosti.

Odsek 3

V tomto odseku je vyjadrend vseobecnd zasada, ze sprava
verejnych veci by mala byt decentralizovand. Tato zasada bola
v kontexte Rady Eurépy sformulovana pri viacerych prilezitos-
tiach, najma v zéveroch lisabonskej konferencie eurépskych
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ministrov zodpovednych za miestnu spravu v roku 1977.
Znamena, Ze ak si rozsah alebo povaha ulohy nevyzaduje, aby
sa riesila v Sirsej geografickej oblasti, alebo ak to nevyzaduju
naliehavé dovody efektivnosti ¢i hospodarnosti, Uloha sa ma vo
vSeobecnosti zverit ¢o najnizsej miestnej Urovni verejnej spravy.

Z tohto ustanovenia vsak nevyplyva poziadavka systema-
ticky decentralizovat funkcie na tie miestne organy, ktoré
vzhladom na svoju povahu alebo velkost mézu vykonavat
len obmedzené ulohy.

Odsek 4

V tomto odseku sa riesi otazka prekryvajucich sa pravomoci.
Z dbévodu jednoznacnosti a zamedzenia akejkolvek tendencie
k postupnému rozptyleniu zodpovednosti by prdvomoci mali
byt spravidla UpIné a vylu¢né. V niektorych oblastiach vsak
organy verejnej moci na réznych stuprioch musia konat nad
ramec tychto pradvomoci a je doélezité, aby ustredné alebo
regiondlne organy v takychto pripadoch postupovali v sulade
s jednoznacnymi pravnymi normami.

Odsek 5

Vzhladom na svoje spravne Struktury a znalost miestnych
podmienok mézu byt miestne organy vhodné na vykonavanie
urcitych funkcii, za ktoré nesu kone¢nu zodpovednost ich
nadriadené organy. Je vSak dolezité, aby takéto delegovanie
pravomoci nepredstavovalo neprimerany zasah do sféry
posobnosti nezavislého orgdnu na miestnej trovni; preto vzdy,
ked'je to mozné, tento organ musi mat pravo prispdsobit vyko-
ndvanie delegovanych pravomoci miestnym podmienkam.
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Uznava sa vsak, ze v pripade niektorych funkcii, ako je napr.
vydavanie osobnych dokladov, nutnost jednotnych pravnych
predpisov nemusi poskytnut nijaky priestor na volnu uvahu.

Odsek 6

Kym v odsekoch 1 az 5 sa riesia otazky, ktoré patria do posob-
nosti miestnych organov, odsek 6 sa tyka zaleZitosti patriacich
do ich posobnosti ako aj zalezitosti, ktoré do ich pésobnosti
sice nepatria, ale sa ich osobitne dotykaju. Ustanovuje sa v
fnom, Ze sposob a ¢as konzultacie o tychto otdzkach by mal
byt stanoveny tak, aby miestnym orgdnom redlne umoznil
uplatnit ich vplyv, aj ked sa pripusta, Ze najma v naliehavych
pripadoch mézu mimoriadne okolnosti prevazit nad povin-
nostou rokovat. Tieto konzultacie by sa mali viest priamo
s dotknutym organom alebo orgdnmi alebo, ak ide o viac
organov, nepriamo prostrednictvom ich zdruzeni.

Cldnok 5

Je pochopitelné, Ze pre miestny organ a obcanov, ktorym sluzi,
su névrhy tzemnych zmien, ktorych extrémnym prikladom je
zlicenie s inymi orgdnmi, vecou zdsadného vyznamu. Hoci
vo vacsine krajin sa povazuje za nerealne ocakavat, ze by
miestne spolo¢enstvo malo mat v suvislosti s takymito zme-
nami pravo veta, tieto zmeny s nim treba priamo ¢i nepriamo
prekonzultovat. Vhodnym postupom tejto konzultacie by
mohlo byt referendum, ktoré vsak v mnohych krajinach nie
je ustanovené zékonom. Ak zdkon neustanovuje povinné
vyhlasenie referenda, mozu sa pouzit iné formy konzultacii.
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Cldnok 6
Odsek 1

Tento odsek sa netyka spdsobu konstituovania miestneho
organu a jeho rady vo vSeobecnosti, ale spdsobu organizacie
spravnych sluzieb, ktoré poskytuje. Hoci v predpisoch prija-
tych na Ustrednej alebo regionalnej trovni sa mézu ustanovit
urcité vieobecné zasady tejto organizacie, miestne orgény
musia mat pravo poverit svoje vlastné spravne Struktury, aby
zohladnovali miestne okolnosti a potrebu efektivneho vykonu
spravy. Akceptuje sa, Ze predpisy prijaté na Ustrednej alebo
regiondlnej Urovni mézu obsahovat isté obmedzené konkrétne
poziadavky, napr.v suvislosti so zriadenim niektorych vyborov
alebo vytvorenim urcitych pracovnych pozicii, ale tieto pozia-
davky by sa nemali uplatriovat v takom Sirokom meradle, aby
nanutili rigidnu organizacnu strukturu.

Odsek 2

Popri primeranych riadiacich Struktdrach si efektivne a tic¢inné
fungovanie miestneho organu vyzaduje, aby mohol priji-
mat a udrzat si pracovnikov s kvalifikdciou zodpovedajucou
jeho povinnostiam. To do znac¢nej miery nesporne zavisi od
schopnosti miestneho orgdnu ponuknut dostatoc¢ne priaznivé
podmienky zamestnania.

Cldénok 7

Cielom tohto ¢lanku je zabezpecit, aby konanie tretej strany
nemalo za nasledok, ze volenym zastupcom sa bude branit
vo vykone ich funkcie, a aby ¢isto materidlne dévody neb-
ranili niektorym kategéridm oséb kandidovat na funkciu.
Medzi takéto materidlne okolnosti patri primerana finan¢na
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nahrada za vydavky spojené s vykonom funkcie a tam, kde
je to vhodné, aj kompenzacia uslych prijmov alebo odmena
za vykonanu pracu a zodpovedajuce socidlne zabezpeclenie.
V sulade s duchom tohto ¢lanku by bolo primerané oc¢akévat
zaruku, Ze osoby vykonavajuce funkciu na plny Uvazok sa po
skonceniich funkéného obdobia budi moct opédtovne zaradit
do normélneho pracovného zivota.

Odsek 3

V tomto odseku sa ustanovuje, ze o nesposobilosti zastavat
volenu funkciu na miestnej Urovni by sa malo rozhodovat len
na zaklade objektivnych pravnych kritérii a nie prostrednictvom
rozhodnuti ad hoc.To obvykle znameng, ze pripady nezlucitel-
nosti st ustanovené zéakonom. Existuju vsak aj pripady pevne
zavedenych nepisanych pravnych zasad, ktoré sa zdaju byt
dostato¢nou zarukou.

Cldnok 8

Tento ¢lanok sa vztahuje na dohlad nad ¢innostou miest-
nych orgédnov, ktory vykonavaju iné Urovne verejnej spravy.
Nedotyka sa prava jednotlivcov poddavat sudne zaloby proti
miestnym organom, ani menovania a ¢innosti verejného
ochrancu prav alebo iného Uradného organu s vysetrovacou
funkciou. Ustanovenia tohto ¢lanku sa vztahuju predovset-
kym na filozofiu dohladu, ktory sa obvykle spaja s contréles
de tutelle [kontroly v rdmci dohladu], ktoré maji v mnohych
krajinach dlhu tradiciu. Tykaju sa teda napr. takej praxe ako je
povinnost vyziadat si predchadzajuci suhlas s ur¢itym aktom
alebo potreba potvrdit akt, aby sa stal pravoplatny, pravo
zrusit rozhodnutia miestneho organu, uc¢tovné kontroly atd.
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Odsek 1

V ods. 1 sa ustanovuje, ze by mal existovat vhodny legisla-
tivny zéklad pre oblast dohladu, ¢im sa vylu¢uju kontrolné
postupy ad hoc.

Odsek 2

Administrativny dohlad by sa mal za normalnych okolnosti
obmedzovat len na zdkonnost ¢innosti miestneho organu
a nemal by skumat jej ucelnost. Jedna konkrétna, hoci nie
jedind, vynimka plati v pripade prenesenych uloh, ked orgédn
delegujuci svoje pravomoci simoze zelat vykonavat isty dohlad
nad plnenim ulohy. Nemalo by to vak mat za nésledok, ze
miestny organ nebude méct uplatriovat urcitu mieru volnej
uvahy v sulade s ¢lankom 4 ods. 5.

Odsek 3

Toto ustanovenie je inSpirované zasadou, primeranosti’, podla
ktorej kontrolny orgdn musi na vykonavanie svojich pravomoci
pouzivat taki metddu, ktora ¢o najmenej zasahuje do auto-
némie miestneho orgéanu, ale zéroven umoznuje dosiahnut
pozadovany vysledok.

KedZe pristup k sidnym opravnym prostriedkom v pripade
nespravneho vykonu dohladu a kontroly je upraveny v ¢lanku
11, nepovazuje sa za nutné presne ustanovit podmienky
a spdsob zasahovania v konkrétnych situaciach.

Cldnok 9

Zakonné opravnenie vykonavat urcité funkcie je beztcelné,
ak miestne orgédny nemaju na ich vykondvanie finan¢né
prostriedky.
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Odsek 1

Cielom tohto odseku je zabezpecit, aby sa miestnym orgdnom
neupieraloich pravo slobodne rozhodovat o ich vydavkovych
prioritach.

Odsek 2

Ide tu o zasadu, ze by mal existovat primerany vztah medzi
finan¢nymi zdrojmi, ktoré ma miestny organ k dispozicii, a jeho
ulohami.Tento vztah je obzvlast silny v pripade funkcii, ktoré
su mu Specificky ulozené.

Odsek 3

Uplatriovanie politickej volby pri zvazovani prinosu posky-
tovanych sluzieb v porovnani s nakladmi pre miestneho
danového poplatnika alebo pouzivatela je zékladnou povin-
nostou miestnych volenych zastupcov. Pripusta sa, Ze hranice
pravomoci miestnych orgénov v danovej oblasti mézu byt
vymedzené predpismi z Ustrednej alebo regionalnej irovne,
ktoré vsak nesmu branit efektivnemu fungovaniu procesu
miestnej zodpovednosti.

Odsek 4

Vzhladom na svoju povahu alebo na praktické okolnosti nie-
ktoré dane alebo zdroje financovania miestnych organov rela-
tivne slabo reaguju na inflaciu a na dalsie ekonomické faktory.
Ak miestne organy prilis zavisia od takychto dani alebo zdrojov,
mézu sa dostat do problémov, pretoze vyvoj ekonomickych
faktorov priamo ovplyvnuje naklady na poskytovanie sluzieb.
Pritom sa vSak uzndva, Ze ani v pripade relativne dynamickych
zdrojov prijmov nie je mozné mechanicky prepajat pohyby
nakladov s pohybmi zdrojov.

49



Odsek 6

Ak sa prerozdelené zdroje prideluju podla specifickych kritérii
stanovenych v pravnych predpisoch, ustanovenia tohto odseku
sa povazuju za splnené, ked'sa priprava prislusnej legislativy
prekonzultuje s miestnymi orgdnmi.

Odsek 7

Z hladiska slobody konania miestnych orgdnov si hromadné
dotdcie alebo dokonca aj dotacie urcené pre konkrétne odvet-
via vhodnejsie ako Ucelové dotécie na konkrétne projekty. Bolo
by neredlne ocakdvat, Ze vietky Ucelové dotécie na projekty
budu nahradené vieobecnymi dotaciami, najma v pripade
velkych kapitalovych investicii; priliSné vyuZivanie Gc¢elovych
dotacii by véak vaZzne obmedzilo slobodu miestneho orgdnu
uplatfovat volnu Uvahu pri ur¢ovani vydavkovych priorit.
Podiel dotécii na celkovych zdrojoch sa véak medzi jednot-
livymi krajinami znacne |isi a vyssi pomer medzi ucelovymi
dotéciami na konkrétne projekty a véeobecnejsimi dotaciamisa
moze povazovat za vhodny vtedy, ak dotéacie ako celok tvoria
relativne menej vyznamnu ¢ast celkovych prijmov.

Cielom druhej vety ¢lanku 9 ods. 7 je zabezpecit, aby ucelovo
viazana dotdcia nenarusila slobodu miestneho uradu usku-
tocnovat svoju politiku v rdmci vlastnej posobnosti.

Odsek 8

Pre miestne organy je dolezité, aby mali pristup k Uverom na
kapitalové investicie. Mozné zdroje takychto finan¢nych pro-
striedkov vsak nevyhnutne zavisia od Struktury kapitdlového
trhu kazdej krajiny; postupy a podmienky pristupu k tymto
zdrojom mozu byt vymedzené zékonom.
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Cldnok 10
Odsek 1

Tento odsek sa vztahuje na spoluprdcu medzi miestnymi
organmi uskuto¢novanu na funkénom zaklade najma s cielom
zvysit efektivnost prostrednictvom spoloc¢nych projektov alebo
vykonavat Ulohy presahujice moznosti jediného organu. Tato
spolupraca méze mat formu konzorcii alebo zdruzeni organov,
pri¢om pravny rdmec na vytvéranie takychto organizacii moéze
byt vymedzeny zakonom.

Odsek 2

Predmetom druhého odseku su zdruzenia, ktorych ciele su
ovela vSeobecnejsie a presahuju funkéné vymedzenie podla
odseku 1, a ktorych cielom je zvycajne zastupovat vietky
miestne orgéany urcitého typu alebo typov na regiondlnom
¢i celostdtnom zdklade. Pravo stat sa ¢lenom zdruZenia tohto
typu viak neznamen4, Ze Ustrednad vlada musi kazdé jednotlivé
zdruZenie uznat ako svojho platného partnera.

V nastroji Rady Eurdpy tohto druhu je obvyklé, Ze pravo
vstupovat do zdruzeni na narodnej irovni by sa malo spajat's
paralelnym pravom vstupovat do medzinarodnych zdruzeni,
zktorych mnohé aktivne presadzuju eurépsku jednotu v smere,
ktory je v stlade s cielmi vyty¢enymi v Stattte Rady Eurépy.

Ustanovenia ¢lanku 10 ods. 2 vsak jednotlivym ¢lenskym $ta-
tom umoznuju, aby si zvolili legislativne alebo iné prostriedky

potrebné na zabezpecenie Gcinnosti tejto zasady.
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Odsek 3

Mala by sa umoznit aj priama spolupréca s jednotlivymi miest-
nymi orgdnmi v inych krajinach, ale spdsob uskutoc¢novania
tejto spoluprace musi reSpektovat pravne predpisy kazdej
krajiny, a spolupraca sa musi vykonavat v ramci pésobnosti
dotknutych orgénov.

V tejto suvislosti su osobitne dolezité ustanovenia Europskeho
ramcového dohovoru o cezhrani¢nej spolupraci medzi
uzemnymi celkami alebo organmi (21. maja 1980, ETS ¢. 106),
aj ked'niektoré formy spoluprace sa nemusia obmedzovat len
na pohrani¢né oblasti.

Cldnok 11

PouZzitie sidneho opravného prostriedku znameng, ze miestny
organ ma pristup k:

a riadne ustanovenému sudu, alebo

b  rovnocennému nezdvislému statutarnemu organu, ktory
ma pravomoc vydavat a oznamovat rozhodnutia o tom,
¢i konanie, opomenutie, rozhodnutie alebo iny spravny
akt je v sulade so zakonom.

V jednej krajine nie je napr. mozné podat riadny sidny opravny
prostriedok, ale méze sa pouzit mimoriadny opravny pro-
striedok, ktory sa nazyva ziadost o obnovu konania. Tento
sudny opravny prostriedok, ktory mozno vyuzit v pripade,
Ze rozhodnutie sa zaklada na zjavne nespravnom uplatneni
prava, je v sulade s poziadavkami tohto ¢lanku.
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Cldnok 12

Formuldcia zdsad miestnej samospravy uvedenych v casti
| charty bola spojend so snahou zosuladit velmi réznorodé
pravne systémy a struktdry miestnej spravy existujuce v ¢len-
skych statoch Rady Eurdpy. Pripusta sa vsak, ze napriek tomu
niektoré vlady celia istavnym alebo praktickym prekazkam
k prihlaseniu sa k jednotlivym ustanoveniam charty.

To je doévod, pre ktory sa tymto ¢lankom zavadza systém
~povinného zakladu”, ktory ako prva zaviedla Eurépska socidlna
charta, a podla ktorého sa zmluvné strany Eurépskej charty
miestnej samospravy musia prihlasit aspon k dvadsiatim z tri-
dsiatich odsekov ¢asti | charty, vratane najmenej desiatich zo
Strnastich zakladnych zdsad. Kone¢nym cielom v3sak zostéva
dosiahnutie suladu so vietkymi ustanoveniami charty, a preto
sa zmluvnym strandm poskytuje osobitnd moznost pridat
k svojim zavazkom dalsie hned;, ako to je mozné.

Cldnok 13

V zésade plati, Ze poziadavky uvedené v Casti | charty sa tykaju
vsetkych kategdrii a Urovni miestnej spravy v jednotlivych
¢lenskych Statoch. Pokial existuju regionédlne organy, poten-
cidlne sa vztahuju aj na ne. Moze sa vsak stat, Ze vzhladom
na osobitnu pravnu formu alebo Ustavny Statut niektorych
regiénov (najma v ¢lenskych Statoch federécie) nie je pre ne
mozné predpisat rovnaké poziadavky ako pre miestne organy.
Okrem toho v jednom ¢i dvoch ¢lenskych Statoch existuje
kategoria miestnych orgdnov obmedzenej velkosti, ktoré
plnialen menej délezité alebo poradné funkcie. Aby zmluvné
strany mohli zohladnit takéto vynimocné pripady, ¢lanok 13im
umoznuje vynat urcité kategorie organov z pésobnosti charty.
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Cldnok 14

Cielom tohto ¢lanku je ulah¢it monitorovanie uplatiovania
charty zavedenim povinnosti zmluvnych stran poskytovat
generdlnemu tajomnikovi Rady Eurépy potrebné informacie.
Najmé vzhladom na nepritomnost osobitného organu zodpo-
vedného za dohlad nad vykonavanim charty je mimoriadne
dolezité poskytovat generdlnemu tajomnikovi informécie
o zmenach pravnych predpisov alebo o dalsich opatreniach,
ktoré maju vyrazny vplyv na miestnu autondmiu vymedzenu
v charte.

Cldnky 15 az 18

Zaverecné ustanovenia v ¢lankoch 15 az 18 su zalozené na
vzorovych zavere¢nych ustanoveniach dohovorov a dohod
uzatvaranych v ramci Rady Eurdpy.
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Eurdpska charta miestnej samospravy (dalej len ,charta”) je prvou
medzinarodne zavaznou zmluvou zarucujlicou prava samosprav a
ich volenych organov. Bola otvorena na podpis ako dohovor Rady
Eurépy clenskych Statov drnia 15. oktébra 1985 a do platnosti
vstdpila dna 1. septembra 1988. Dodatkovy protokol k Eurdpskej
charte miestnej samospravy bol prijaty 16. novembra 2009 a do
platnosti  vstdpil dnia 1. jina 2012. Kongres miestnych a
regionalnych samosprav zabezpecuje dodrziavanie zasad charty
v tych ¢lenskych Statoch Rady Eurdpy, ktoré podpisali a ratifikovali
chartu a jej Dodatkovy protokol.

Kongres miestnych a regiondinych samosprdv je instituciondlny orgdn
Rady Eurdpy. Predstavuje miestne a regiondlne samosprdvy posilriujtice
miestnu demokraciu v 47 clenskych Stdtoch Rady Eurdpy. Skladd sa z
dvoch komér, Komory miestnych samosprdv a Komory regiénov a
predstavuje instituciondlny hlas viac ako 200 000 eurdpskych obci a
regioénov.

Radu Eurdpy tvori 47 &lenskych Stdtov, a tym zahrriuje prakticky cely
eurdpsky kontinent. Usiluje o spolocné demokratické a pravne principy
zaloZené na Eurépskom dohovore o ludskych prdvach a textoch
tykajucich sa ochrany prdv jednotlivcov. Od jej zaloZenia roku 1949, a
ndsledkoch druhej svetovej vojny, Rada Eurdpy symbolizuje uzmierenie.
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