AVRUPA KONSEYI
YEREL VE BOLGESEL YONETIMLER

KONGRESI

(z(eme '{EKEL YO/VET’ /ML&K‘ mvousng'crk
kﬂ S (4 |
KLAR \ \(@,a\/e Top ("Msa d ym‘ge

I§blr/lgl SELigTiRICi 2000 UKY 40
Etik davrang YO (S“l (" é (ﬂ
Se¢ wmlerin wicadele

z\emlenmest g )

~ Kentlerimizin ve bélgelerimizin
~ kalbinde halka yakin bir
~ demokrasi kurmak

The Congress  COUNCIL OF EUROPE

@

Le Congres  CONSEIL DE L'EUROPE



YEREL VE BOLGESEL YONETIMLER iCiN

65 yildir yerel

demokrasinin savunucusu

Yerel ve Bolgesel Yonetimler Kongresinden onceki kurulus olan Yerel Yonetimler
Konferansi ilk toplantisini 12 Ocak 1957'de Jacques Chaban-Delmas (Fransa) baskan-
liginda Strazburg'da diizenlemistir. Kongre o tarihten bu yana, Avrupa’da gercekten
tabana yayilmis demokrasinin olusturulmasinda kilit rol oynamistir.

1 975 yilinda, uye (ilke-
lerde bdlgesel boyutun
giderek 6nem kazanmasiyla
Yerel Yonetimler Konferansinin
yetki ve sorumluluk alani bél-
geleri de kapsayacak sekilde
genisletilmistir. Kurulug boylece
Avrupa’daki tiim yerel ve bolge-
sel yonetimlerde yasayan top-
luluklan catisi altinda toplayan
Yerel ve Bolgesel Yonetimler
Konferansina dontsmiistir.

Kurulus metni

Yerel demokrasinin gliclenmesi
ve Uye Ulkelerin yerel demokra-
sinin artan roliini benimseme-
si sonucunda 1985'te Avrupa
Yerel Yonetimler Sarti (European
Charter of Local Self-Government-
ECLSG) kabul edilmistir.

Viyana Zirvesinden sonra
yeni bir asama

1994 yilinda ‘Konferansin yerini
alan, mevcut Yerel ve Bolgesel

Jacques Chaban-Delmas (Fransa), Yerel Yonetimler Konferansinin ilk baskani, 12 Ocak 1957.

Yonetimler Kongresinin kurul-
masiyla yerel ve bdlgesel
demokrasinin ilerlemesinde
yeni bir asamaya tanik olun-
mustur.

Devlet bagskanlarindan onay

2005 yilinda yapilan Varsova
Zirvesinde, Avrupa Konseyi dev-
let baskanlari Avrupa demokra-
sisinin sagligr agisindan yerel ve

“Bildigim kadaryla, demokrasilerin tarihinde

yerel yonetim temsilcilerinden ilk kez, [....]
hiikiimetlerinin onayiyla, olusturulmakta olan
kurumlara muhtemel katilim sartlanyla ilgili olarak
goriis bildirmeleri istenmistir.”

Jacques Chaban-Delmas’nin on 12 Ocak 1957'de yaptigi konusmadan alint.

bdlgesel demokrasinin dnemini
bir kez daha vurgulamis ve bu
gbrevin yerine getirilmesinde
Kongrenin oynadigi 6nemli role
dikkat cekmistir.

Mevcut enstriimanlarin
giiclendirilmesi

Bolgesel Demokrasiyle ilgili
Referans Cerceve metni 2009
yilinda olusturulmustur. Avrupa
Konseyi Bakanlar Komitesi Uye
llke hikimetlerini politika ve
reformlarini olustururken bu
metni g6z oniinde bulundur-
maya tesvik etmektedir.

Kongre, ECLSG'nin yayginlastirl-
masi ¢alismalarina devam etmis
olup, halen s6z konusu belge
Avrupa Konseyinin 46 uyesini
kapsamaktadir.




YEREL VE BOLGESEL YONETIMLER iCiN

Yerel demokrasinin izlenmesi

Kongrenin misyonunun tam merkezinde, her bir iiye ulkede Avrupa Yerel Yonetimler
Ozerklik Sart’'nin uygulanmasinin degerlendirilmesi yer almaktadir.

B u izleme sayesinde Uye
Ulkelerde yetkililerle yerel
ve bolgesel demokrasi konu-
larinda yapici bir diyalog icine
girilmesi miimkiin olur. Kongre
diizenli olarak her iilkede izleme
faaliyetlerinde bulundugu gibi,
Sart'in belirli bir vechesini de
inceleyebilir.

Ek olarak, Kongre, endise
duyulan konularda acilinceleme
faaliyetlerinde de bulunabilir.
Kongrenin kabul ettigi rapor,
karar ve tavsiye kararlanyla
hikimetlere, parlamentolara,
derneklere, secilmis temsilcilere
ve medyaya belirli Ulkelerdeki
yerel ve bdlgesel demokrasinin

¢
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durumu ve ozellikle de Sart'in
uygulanmasi konularinda bilgi
sunulur. Bu izleme faaliyetler-
inde elde edilen bulgulara
dayali olarak tye ulkelerde ¢ok
sayida yasal reform girisiminde
bulunulmustur.

Yerel ve bélgesel secimlerin gézlemlenmesi ve Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sarti’nin izlenmesi Kongrenin éncelikli iki konusudur.

Yerel ve bolgesel secimlerin gozlemlenmesi

Kongre ozellikle Avrupa Konseyi iiye iilkelerinde yerel ve bolgesel secimleri diizenli

araliklarla gozlemler.

G erek secim kampanyalari,
gerekse oy verme siireci-
nin gézlemlenmesi faaliyetleri
sayesinde siyasi parti temsilci-
leri ve gruplari, se¢im kurulla-
r, medya ve STK'larla en (st
diizeyde isbirligi mimkin olur.
Kongrenin secim godzlemleme
faaliyetleri, Avrupa Konseyi
Parlamenter Meclisi ve Venedik
Komisyonu ile is birligi halin-
de ve ozellikle de Demokratik
Secimler Konseyi kanaliyla ve
ayni zamanda OSCE'nin (AGIT)

Demokratik Kurumlar ve insan
Haklar Birosu gibi diger uluslar
arasi orgutlerle birlikte gercek-
lestirilir. Avrupa Birligi Bolgeler

Komitesi de Kongrenin gercek-
lestirdigi g6zlemleme faaliyetle-
rine katilmaya davet edilir.

izleme ve gozlemleme sonrasi faaliyetler

Kongre, secimlerin izlenmesi ve g6zlemlenmesinden sonra,
tavsiyelerinin uygulandigindan emin olmak icin bir takip
faaliyeti dlzenler ve bu amacla da Uye Ulkelerle strekli bir

diyalog gerceklestirir.




isbirligi ve ortakliklar

Kongre, yerel ve bolgesel demokrasiyi giiclendirmek maksadiyla iiye iilkelerle,
Avrupa dernekleriyle ve diger kurumlarla is birligini ve ortakhdi pekistirmistir. Avrupa
Yerel Yonetimler Ozerklik Sarti'nin ve Kongrenin tavsiye kararlarinin uygulanmasini
yayginlastirmak iizere saha faaliyetleri yapilmasi onerilmistir.

Kongre, Hirvatistan'da gerceklesen NEXPO 2013 Uluslararasi Belediyeler )-'uarl’na
Arnavutluk temsilcilerinin katilimini diizenlemistir.

ongre, yerel ve bdlgesel

demokrasileri izlemenin
yani sira, secimlerdeki gézlem-
lerine dayanarak Uyelerine bu
alanlardaki uzmanlik bilgileri-
ni aktarir ve Uyeleri kanaliyla
Ozellikle asagidaki konularda
bir uygulama ve siyasi deneyim
havuzu sunar:

« Yasal ve kurumsal ulusal cerce-
venin degerlendirilmesi

+ Yeni yasalarin ve politikalarin
yazilmasina katki

«lyi uygulama paylasimi, yerel
yOneticiler arasi gorus alisverisi
ve interaktif seminerler

«Yerel ve bolgesel diizeyde
secilmis temsilciler icin liderlik
oturumlari

ilgili Glkelerin 6zel durumlarina

ve yerel yonetimlerin ihtiyacla-

rina gore, asagidaki alanlarda
faaliyetler diizenlenebilir: Yerel
dizeyde secilmis temsilcilerin
gorev ve sorumluluklar; politika-
da ve karar vermede etik ilkeler;

vatandas katilimi; yerel ve bolge-
sel secimler cercevesinde pozitif
kampanya diizenleme; merkezi
ve yerel yetkililer arasinda isti-
sare ve diyalog; yerel diizeyde
insan haklarinin uygulanmasin-
da deneyimlerin yayginlastiril-
mas! ve paylasiimasi; bolgesel-
lesme stireci; sinir &tesi is birligi.

Eylem planlarina katki
Kongrenin gelistirdigi projeler
Avrupa Konseyinin Uye Ulkeler
icin gelistirdigi Eylem Planlarinin
demokrasi bashgi altinda yer
alir. Gunumiizde Ermenistan,
Bosna-Hersek, Glrcistan,
Moldova Cumhuriyeti, Kosova*
ve Ukrayna'da isbirligi projeleri
ylritilmektedir.

Kongre ayrica Fas ve Tunus gibi
komsu llkelerde yerel yonetim-
lerle ilgili ve yasama reformlari-
ni desteklemeye yonelik Avrupa
Konseyi komsuluk politikasinda
da aktif rol oynamaktadir.

Avrupa Birligi ile

yakin is birligi
Kongre ve Bolgeler
Komitesi 2005 yilinda

“Avrupa’da yerel ve bol-
gesel demokrasiyi, yone-
tim yetkisinin devredilme-
sini, 6zyonetimin gelisti-
rilmesini ve ydrirliikteki
yerel ve bolgesel yetkin-
liklere ulusal diizeyde ve
Avrupa diizeyinde saygi
gosterilmesini  (teminat)
altina almayr amaglayan”
bir is birligi anlasmasi
imzalamistir. Bu anlasma
2009 yilinda iki kurum
arasindaki is birligi alanla-
rini ve yontemlerini resmi
bir temele oturtacak sekil-
de genisletilmistir.

Aglar ve merkezler

Kongre ayni zamanda yerel
yonetim  birliklerinin  bagh
olduklart  Avrupa aglanyla
yakin is birligini (AER, CEMR)
destekleyerek ve Glineydogu
Avrupa Yerel Yénetimler Birligi
Agi (NALAS), Yerel Demokrasi
Kuruluslar Birligi (ALDA) ve
Yerel ve Bolgesel Yonetimler
Egitim Orgitleri Avrupa Ag
(ENTO) gibi yeni agdlarin olustu-
rulmasini tesvik ederek iyi yone-
tisimi ve vatandas katilimini
yayginlastirmistir.

* Bu ifade, statlye iliskin gorslere halel getirmez ve BM Glvenlik Konseyinin 1244 sayli Karan ve Uluslararasi Adalet Divaninin Kosova'nin Bagimsizlik

Deklarasyonu hakkindaki Gorlisti ile uyumludur.




SIYASi BiR MECLIS

Yerel ve Bolgesel yonetimleri Avrupa
capinda bir araya getiren bir meclis

Kongre, Avrupa Konseyinin 46 iiye iilkesinin yerel ve bdlgesel yonetimlerini temsil

eden kurulugtur.

K ongre, Avrupa capinda
yerel ve bolgesel demok-

rasilerin durumunu ve yerel ve

bolgesel 6zydnetimlerin geli-
simini izlemekten sorumlu tek

Avrupa kurumudur. Kongre,
Avrupa'daki belediyelerin ve
bolgelerin sesi olarak bir yan-
dan tabana yayilmis demokrasiyi
yayginlastirirken diger yandan

da Avrupa Konseyi Bakanlar
Komitesi ile is birligi icerisinde
ulusal hikiimetlerle bolgesel
yonetimler arasinda istisareyi ve
diyalogu tesvik eder.

Kongrenin basarilan

Kongre kuruldugundan
beri bu alanda referans
haline gelen Avrupa Yerel
Yonetimler Ozerklik Sarti
dahil olmak iizere, bir dizi
uluslar arasi sozlesmenin
hazirlanmasina katkida
bulunmustur.

art'n uye Ulkelerce 1985

yilinda kabul edilmesinden
sonra yerel ve bodlgesel yone-
timlerden sorumlu bakanlar
2009'da Hollanda'nin  Utrecht
kentinde Bolgesel Demokrasi
icin Referans Cercevesi'ni kabul
ettiler.

S6z konusu metin Kongrenin
bolgesel demokrasiyi izlemede
temel aldigi ilkeler bitlnlna
olusturuyor. Kongrenin uzun
donemdeki hedefi, s6z konusu
metni daha baglayici ve Avrupa
Yerel Yonetimler Ozerklik
Sarti'nin bolgesel ydnetimler
icin gecerli haline don(secek bir
arac haline getirmektir. Yerel ve
bolgesel demokrasi alanindaki
diger yasal araglar sunlardir:

Yerel ve bolgesel topluluk-
lar veya yonetimler arasinda
Avrupa Sinir Otesi Is birligi
Cerceve Sozlesmesi (1980).

Yabancilarin Yerel Diizeyde

Kamu Yasamina Katilmasina
dair S6zlesme (1992).

Bolgesel veya Azinlik Dilleri
Avrupa Sarti (1992).

Avrupa Kentsel Sarti (1992) ve
Avrupa Kentsel Sarti Il, Yeni bir
kentlilik manifestosu (2008).

Genglerin yerel ve bolge-
sel yasama katihmina iliskin
Avrupa Sarti (1992) ve Sart'in
yeniden dlzenlenmis hali
(2003).

Avrupa Cevre Diizenlemesi
Sozlesmesi (2000).

AVRUPA YEREL YONETIMLER OZERKLIK SARTI

Avrupa Yerel Yonetimler
Ozerklik Sart'nda yerel yéne-
timlerin hak ve 6zgdirltklerinin
korunmasi ve gelistirilmesine
yonelik ortak standartlar yer alir.
Bu belge, so6zlesmeyi imzalayan
devletlerin bu alandaki bir dizi
kosula, ilkeye ve uygulamaya
uymasini gerekli kilar. Sart, 1985
yllinda imzaya acilmis ve 1988
yilinda ytrirlige girmistir.

Sart, Avrupa Konseyi'nin 46 Uye-
since kabul edilmistir.

2009 yilinda vatandas katilimina
iliskin ve Sart metnini tamamla-
yan bir ek protokol kabul edilmis-
tir. 16 Kasim 2009'da imzaya agI-
lan ve 1 Haziran 2012 tarihinde
ylrirlige giren metinde, herke-
sin, yerel yonetim calismalarina
katilma hakkinin Sart kapsamina
dahil edilmesi amaglanmaktadir.

Bu ilke, vatandaslarin yoneti-
sime katilma hakkinin Avrupa
Konseyinin btiin Uyelerinde
ortak demokratik ilkelerin bir
parcasi oldugunu kabul eden
Sart'in 6ns6ziinlin bir yansima-
sidir.




130.000 yerel ve bolgesel yonetim

icin bir Kongre ve iki meclis

Kongre iki meclisten olusmaktadir: Yerel Yonetimler Meclisi ve Bdlgeler Meclisi.
Kongrenin her biri dort yil icin atanan ve Avrupa Konseyinin 46 iiye iilkesindeki 130.000'i
askin yerel ve bolgesel toplulugu temsil eden 306 asil ve 306 yedek iiyesi vardr.

612 yerel ve bélgesel secilmis temsilci Fransa’nin Strazburg kentinde genel oturumda bir arada.

K ongredeki ulusal delegas-
yonlar Avrupa Konseyinin
46 Uye ulkesindeki yerel ve bol-
gesel yonetimlerin temsilcilerin-
den olusmaktadir.

Uyeler ya yerel veya bdlgesel bir
yonetimde dogrudan dogruya
secimle belli bir goreve getiril-
mislerdir veya dogrudan dog-
ruya secilmis bir meclise karsi
siyasi sorumluluga sahiptirler.
Temisilciler ve yedek yeler

ulusal delegasyon ve siyasi
gruplar halinde gruplanmis
olup, Kongrenin iki meclisi olan
Yerel Yonetimler ve Bolgesel
Yonetimler meclisleri arasinda
dagilmislardir. Kongre, baskanini
her iki meclis Uyeleri arasindan
iki bucuk yillik bir gorev stiresi
icin secer.

Kongre ilkbahar ve sonbaharda
olmak Uzere, yilda iki genel otu-
rum icin Strazburg'da toplanir.

Bu oturumlarda Kongre belirli
konularda miizakerelerde bulu-
nur, taslak raporlar inceler ve
tavsiye kararlar ve kararlar alir.
Kongre bu toplantilara ulusal
hiikiimetlerin ve yerel ve bolge-
sel yonetimlerin temsilcilerinin
yani sira, gesitli Avrupa kurulusla-
rindan delegasyonlar davet eder.
Avrupa Konseyi Uyesi olmayan
llkelerden delegasyonlar da bu
oturumlan gozlemci olarak izler.




SIYASI BiR MECLIS

Kongrenin onceliklerini
yansitan li¢ komisyon

Kongrenin calismalari iic komite araciligiyla diizenlenir: izleme Komisyonu, Yonetisim
Komisyonu ve Giincel Konular Komisyonu.

vrupa Yerel Yonetimler

Ozerklik Sarti'na imza koyan
Ulkelerin yiikiimliiliiklerinin ve
taahhiitlerinin yerine getirilmesi-
ne yonelik komisyon olan izleme
Komisyonu 6zellikle Sart'in uygu-
lanmasinin yani sira, Avrupa'da
bolgesellesmenin  gelistirilmesi,
yerel ve bdlgesel demokrasinin
durumuyla ilgili raporlarin hazir-
lanmasi ve uye Ulkelerdeki yerel
ve bolgesel demokrasiyle ilgili
spesifik sorunlarin izlenmesinden
sorumludur.

Yonetisim Komisyonu, Kongre'nin
yonetisim, kamu maliyesi, sinir
Otesi ve bolgeler arasi is birligi,
e-demokrasinin yani sira, hiki-
metler arasi kuruluslarda vatandas
katilhmi ve is birligi gibi yasal gorev
ve sorumluluklari arasinda yer alan  Gengligin katilimi Kongrenin éncelikleri arasindadir.
konulardan sorumludur.

Giincel Konular Komisyonu top-

lumun yiiz ylze oldudu biyik Adll temsil

sorunlar karsisinda yerel ve bol-

gesel yonetimlerin rollni ince- Her bir delegasyon siyasi, cografi ve toplumsal cinsiyet
lemekten sorumlu olup, sosyal dengesi acilarindan adil bir temsil yapisina sahip olmalidir.
bitlinluk, egitim, kdltirler aras Kongre kurulus Sart'nda, her delegasyonda digerlerine
diyalog, genclik, gg¢menlerin top- gore azinlikta olan cinsiyetin asgari olarak %30 oraninda
luma katilimi, cocuklarin korunma- temsil edilmesi kurali yer almaktadir.

si ve dislanmayla miicadele gibi

belirli konularla ilgili olarak Avrupa Kongrede dért siyasi grup bulunmaktadir:

Konseyinin temel degerleri cerce-

vesinde tematik calismalar yapar.
EPP/CCE: Avrupa Halk ILDG: Bagimsiz ve Liberal

Partisi Grubu Demokratlar Grubu

ECR: Avrupa
Muhafazakarlar ve
Reformcular Grubu

Kongre ayni zamanda biitlin ulu-
sal delegasyonlarin bagskanlari ve
Bironun 17 Uyesinden olusan SOC/G/PD: Sosyalistler
ve oturumlar arasinda Kongre Yesiller ve ilerici

adina gérev yapan bir Yasal isler Demokratlar Grubu
Forumu olusturmustur.




Yerel ve bolgesel demokrasinin 65 yili

1957:

1985:

1990:
1993:

1994:

1995:

2003:

ilk Yerel Yonetimler
Konferansi

Avrupa Yerel Yonetimler
Ozerklik Sart/nin kabuli

ilk secim gézlemi raporu
ik Yerel Demokrasi
Ajansinin kurulusu

Daimi Konferansin Avrupa
Yerel ve Bolgesel Yonetimler
Kongresine doniismesi
Yerel demokrasiyle ilgili ilk
rapor

Genglerin Yerel ve Bolgesel
Yasama Katilmasina Dair
GOzden Gegirilmis Avrupa

2005:

2007:

2009:

2009:

2009:

Sart'nin (Bildirgesi'nin)
Kabul edilmesi

Avrupa Birligi Bolgeler
Komitesiyle ig birligi
anlasmasi

Avrupa Yerel Demokrasi
Haftasinin Baslamasi
Bolgeler Komitesiyle anlas-
manin yenilenmesi

Yerel Yonetimlerin islerine
Katilma Hakkina Dair Ek
Avrupa Konseyi Bolgesel
Demokrasi Referans
Gercevesi'nin Kabulii

2010 -

2015:

2017:

2012:

Kongre yapilarinda, idari
kurallarinda ve usullerinde
reform yapilmasi

Denetim sonrasi diyalogu
kapsaminda Kongrenin tav-
siyelerinin uygulanmasina
iliskin ilk yol haritalarinin
imzalanmasi

Avrupa Konseyi dahilinde
yerel ve bdlgesel demok-
rasinin desteklenmesinde
60yl

UYE ULKELER LISTESI (ve temsilci sayilar)

Almanya (18) Fransa (18) Lihtenstayn (2)
Arnavutluk (4) Gurcistan (5) Litvanya (4)
Andorra (2) Hirvatistan (5) Liiksemburg (3)
Avusturya (6) Hollanda (7) Macaristan (7)
Azerbaycan (6) irlanda (4) Malta (3)
Belcika (7) isvec (6) Moldova Cumhuriyeti (5)
Birlesik Krallik (18) isvicre (6) Monako (2)
Bosna-Hersek (5) ispanya (12) Norveg (5)
Bulgaristan (6) italya (18) Polonya (12)
Cek Cumhuriyeti (7) izlanda (3) Portekiz (7)
Danimarka (5) Karadag (3) Romanya (10)
Ermenistan (4) Kibris (3) San Marino (2)
Estonya (3) Kuzey Makedonya (3) Sirbistan (7)
Finlandiya (5) Letonya (3) Slovakya (5)
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Slovenya (3)
Tiirkiye (18)
Ukrayna (12)
Yunanistan (7)
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