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Congreso de Poderes Locales y Regionales
del Consejo de Europa

Introduccion

El Congreso de Poderes Locales y Regionales es una institucion
unica en Europa con la responsabilidad de evaluar la situacion
delademocracialocal y regional en los 47 Estados miembros
del Consejo de Europa. Su principal funcion es fortalecer y
supervisar los avances en la democracia local y regional.

En este contexto, supervisa la aplicacién por los Estados
miembros de la Carta Europea de Autonomia Local — el primer
instrumento juridicamente vinculante, adoptado en 1985. La
Carta se ha convertido en un tratado sin precedentes para la
proteccion de los derechos de las autoridades locales y regio-
nales, tales como el derecho a laautonomia; el derecho a elegir
sus 6rganos locales, a ejercer sus propias competencias y a
contar con estructuras administrativas y recursos financieros, y
el derecho a entablar acciones judiciales en caso de injerencia
de otros niveles de gobierno.

Al enfrentarse a situaciones que, a su juicio, constituyen una
amenaza para su funcionamiento, las autoridades locales y
regionales recurren cada vez mas al Congreso. Esta situacio-
nes son de diversa indole; pueden referirse a alegaciones de
una violacion directa de una disposicién de la Carta, como
la falta de consultas por parte del gobierno central con la
autoridades locales y regionales sobre una cuestidn que les



concierne directamente (articulos 4.6 y 9.6), o a casos en los
gue sus recursos financieros no son proporcionales a sus
competencias (articulo 9). Estas alegaciones también pueden
estar relacionadas con una violacién indirecta del espiritu de
la Carta. Por ejemplo, los representantes de las autoridades
locales pueden pedir al Congreso que estudie el cumplimiento
por un Estado miembro de sus obligaciones dimanantes de la
ratificacion de la Carta por el pais. El Congreso puede examinar,
por ejemplo, la manera en que se ha reducido el nimero de
municipios, puede realizar comentarios sobre una ley que
prohiba al personal de un parlamento ocupar un cargo electivo
o sobre un proyecto de ley que suprima los ayuntamientos en
la capital de un pais, o puede formular observaciones sobre
la prohibicion de la utilizacion de una lengua minoritaria en
los asuntos locales. Las cuestiones respecto de las cuales se
pide al Congreso que formule una opinién sobre la aplicacion
de la Carta cubren un espectro muy amplio.

Através de sus actividades de supervisién, el Congreso garan-
tiza que la Carta se aplique correctamente, y ayuda a mantener
una autonomia local y regional saludable en Europa.

{Cémo supervisa el Congreso la democracia local
y regional?
El Congreso:

. realiza visitas de supervisién periddicas de los 47 Estados
miembros;

. examina aspectos especificos de la Carta, y

. observa las elecciones locales y regionales.



Tras sus visitas de supervision, el Congreso redacta informes
que son adoptados por el Comité de Supervision. Este comité
también aprueba recomendaciones que, una vez adoptadas
por el Congreso, se dirigen a los Estados miembros.

Desde 1995, el Congreso ha adoptado casi 103 informes de
supervision, y los Estados miembros han emprendido nume-
rosas reformas legislativas. Estos ultimos también pueden
ratificar disposiciones de la Carta a las que no se han adherido
tras la firma del tratado. Asimismo, pueden adoptar las medi-
das necesarias para firmar y/o ratificar el Protocolo adicional
a la Carta sobre el derecho a participar en los asuntos de la
autoridad local.

Procedimientos mejorados para una supervision
mejorada

En 2010, como parte de su proceso de reforma, el Congreso
adoptd normas que regulan la organizacion de sus procedi-
mientos de supervision (Resolucién 307 (2010)), revisada en
2013 (Resolucion 307 (2010) REV2).

Con el fin de mejorar la calidad de su supervision, el Congreso

decidié:

. llevar a cabo una supervision més periddica y sistema-
tica de los paises que han firmado y ratificado la Carta
(aproximadamente cada cinco afos), e introducir un
método estricto y coherente para el nombramiento de
relatores con el fin de asegurar la total imparcialidad de
la delegacidn responsable de la supervision, y

. complementar este proceso a través de un procedimiento
posterior a la supervisién basado en el didlogo politico
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con la autoridades nacionales, con el fin de proponer,
conjuntamente con el pais de que se trate, las soluciones
mas apropiadas a los problemas identificados por la
delegacion, y de asegurar la aplicacion rapiday efectiva
de larecomendacion formulada por el Congreso en una
“hoja de ruta” sometida al gobierno.

De esta manera, el Congreso ayuda a lograr, en los planos
local y regional, los objetivos fundamentales del Consejo de
Europa, que son fortalecer la democracia a la luz de la Carta
Europea de Autonomia Local y su Protocolo adicional sobre
el derecho a participar en los asuntos de la autoridad local.



Carta Europea
de la Autonomia Local

Estrasburgo, 15.X.1985






Preambulo

Los Estados miembros del Consejo de Europa, firmantes de
la presente Carta,

Considerando que el objetivo del Consejo de Europa es con-
seguir una union mas estrecha entre sus miembros, a fin de
salvaguardar y promover los ideales y los principios que son
su patrimonio comun;

Considerando que uno de los medios para que este fin se rea-
lice es la conclusiéon de acuerdos en el campo administrativo;

Considerando que las Corporaciones locales son uno de los
principales fundamentos de un Estado democratico;

Considerando que el derecho de los ciudadanos a participar
en la gestion de los asuntos publicos forma parte de los prin-
cipios democraticos comunes a todos los Estados miembros
del Consejo de Europa;

Convencidos de que es en este nivel local donde este derecho
puede ser ejercido mas directamente;

Convencidos de que la existencia de Corporaciones locales
investidas de responsabilidades efectivas permite una admi-
nistracion a la vez eficaz y préxima al ciudadano;

Conscientes de que la defensa y la fortalecimiento de la
Autonomia Local en los diferentes paises de Europa representan
una contribucién esencial en la construccion de una Europa
basada en los principios de democracia y descentralizacion
del poder;

Afirmando que esto supone la existencia de Corporaciones
locales dotadas de 6rganos de decision democraticamente
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constituidos que se benefician de una amplia autonomia en
cuanto a la competencia a las modalidades de ejercicio de
estas ultimas y a los medios necesarios para el cumplimiento
de su mision,

Han convenido lo que sigue:

Articulo 1

Las partes contratantes se comprometen a considerarse
vinculadas por los articulos siguientes de la forma y en las
condiciones por el articulo 12 de la presente Carta.

Parte Primera

Articulo 2 - Fundamento constitucional y legal
de la autonomia local

El principio de la autonomia local debe estar reconocido
en la legislacién interna y, en la medida de lo posible, en la
Constitucién.

Articulo 3 - Concepto de la autonomia local

1. Porautonomialocal se entiende el derechoy la capacidad
efectiva de las Corporaciones locales de ordenar y gestionar
una parte importante de los asuntos publicos, en el marco de
la Ley, bajo su propia responsabilidad y en beneficio de sus
habitantes.

2. Este derecho se ejerce por Asambleas o Consejo inte-
grados por miembros elegidos por sufragio libre, secreto,
igual, directo y universal y que pueden disponer de 6érganos
ejecutivos responsables ante ellos mismos. Esta disposicién
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no excluye el recurso a las asambleas de ciudadanos, al refe-
réndum o a cualquier otra forma de participacion directa de
los ciudadanos alli donde este permitido por la Ley.

Articulo 4 - Alcance de la autonomia local

1. Las competencias basicas de las Corporaciones locales
vienen fijadas por la Constitucion o por la Ley. Sin embargo,
esta disposicion no impide la atribucion a las Corporaciones
locales de competencias para fines especificos de conformidad
con la Ley.

2. LasCorporaciones locales tienen, dentro del ambito de
laLey, libertad plena para ejercer su iniciativa en toda material
que no este excluida de su competencia o atribuida a otra
autoridad.

3. El ejercicio de las responsabilidades publicas debe, de
modo general, incumbir preferentemente a las autoridades
mas cercanas a los ciudadanos. La atribucién de una respon-
sabilidad a otra autoridad debe tener en cuenta la amplitud
o la naturaleza de la tarea o las necesidades de eficacia o
economia.

4,  Las competencias encomendadas a las Corporaciones
locales deben ser normalmente plenas y completas. No pue-
den ser cuestionadas ni limitadas por otra autoridad central
o regional mas que dentro del dmbito de la Ley.

5. En caso de delegacién de poderes por una autoridad
central o regional, las Corporaciones locales deben disfrutar en
la medida de lo posible de la libertad de adaptar su ejercicio
a las condiciones locales.



6. Las Corporaciones locales deben ser consultadas, en la
medida de lo posible, a su debido tiempo y forma apropiada,
a lo largo de los procesos de planificacién y de decision para
todas las cuestiones que les afecta directamente.

Articulo 5 - Proteccion de los limites territoriales
de las Corporaciones locales

Para cualquier modificacion de los limites territoriales locales,
las Corporaciones locales afectadas deberan ser consultadas
previamente llegado el caso por via de referéndum alli donde
la legislacién lo permita.

Articulo 6 - Adecuacion de las estructuras
y de los medios administrativos a los cometidos
de las Corporaciones locales

1. Sin perjuicio de las disposiciones mas generales creadas
por la Ley, las Corporaciones locales deben poder definir por
si mismas las estructuras administrativas internas con las que
pretenden dotarse, con objeto de adaptarlas a sus necesidades
especificas y a fin de permitir una gestion eficaz.

2. El Estatuto del personal de las Corporaciones locales
debe permitir un reclutamiento de calidad, fundamentado
en los principios de merito y capacidad; a este fin debe reunir
condiciones adecuadas de formacion, remuneracion y pers-
pectivas de carrera.

Articulo 7 - Condiciones del ejercicio
de las responsabilidades a nivel local

1. ElEstatuto de los candidatos locales votados debe ase-
gurar el libre ejercicio de su mandato.
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2. Debe permitir la compensacion financiera adecuada a
los gastos causados con motivo del ejercicio de su mandato,
asi como, si llega el caso, la compensacién financiera de los
beneficios perdidos o una remuneracion del trabajo desem-
pefado y la cobertura social correspondiente.

3. Lasfuncionesy actividades compatibles con el mandato
del candidato local votado no pueden ser fijadas més que por
Ley o por principios juridicos fundamentales.

Articulo 8 - Control administrativo de los actos
de las Corporaciones locales

1. Todo control administrativo sobre las Corporaciones
locales no puede ser ejercido sino segun las normas y en los
casos previstos por la Constitucién o por la Ley.

2. Todo control administrativo de los actos de las
Corporaciones locales no debe normalmente tener como
objetivo mds que asegurar el respeto de la legalidad y de los
principios constitucionales. El control administrativo puede,
sin embargo, comprender un control de oportunidad ejercido
por las autoridades de nivel superior en lo que concierne a las
tareas cuya ejecucién ha sido delegada a las Corporaciones
locales.

3. El control administrativo de las Corporaciones locales
debe ejercerse respetando una proporcionalidad entre la
amplitud de la intervencion de la autoridad de control y la
importancia de los intereses que se pretenden salvaguardar.

Articulo 9 - Los recursos financieros
de las Corporaciones locales

1. Las Corporaciones locales tienen derecho, en el marco
de la politica economia nacional, a tener recursos propios
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suficientes de los cuales pueden disponer libremente en el
ejercicio de sus competencias.

2. Los recursos financieros de las Corporaciones locales
deben ser proporcionales a las competencias previstas por
la Constitucion o por la Ley.

3. Una parte, al menos, de los recursos financieros de las
Corporaciones locales debe provenir de ingresos e impuestos
locales, cuyo tipo corresponde fijar a aquellas, dentro de los
limites de la Ley.

4. Lossistemas financieros sobre los cuales descansan los
recursos de que disponen las Corporaciones locales deben
ser de una naturaleza lo suficientemente diversificada y evo-
lutiva que les permita seguir en la medida de lo posible y en
la practica la evolucion real de los costes del ejercicio de sus
competencias.

5. La proteccién de las Corporaciones locales financiera-
mente mas débiles reclama la adopcion de procedimientos
de compensacion financiera o de las medidas equivalentes
destinadas a corregir los efectos del desigual reparto de las
fuentes potenciales de financiacion, asi como de las cargas
que les incumbe. Tales procedimientos o medidas no deben
reducir las libertades de opcién de las Corporaciones locales,
en su propio ambito de responsabilidad.

6. LasCorporacioneslocales deben ser consultadas, segin
formas apropiadas, sobre las modalidades de adjudicacion a
estas de los recursos redistribuidos.

6. Enlamedidadelo posible, las subvenciones acordadas a
las Corporaciones locales no deben ser destinadas a la financia-
cién de proyectos especificos. La concesion de subvenciones
no debera causar perjuicio a la libertad fundamental de la
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politica de las Corporaciones locales, en su propio ambito
de competencia.

7. Con el fin de financiar sus gastos de inversion, las
Corporaciones locales deben tener acceso, de conformidad
con la Ley, al mercado nacional de capitales.

Articulo 10 - El derecho de asociacion
de las Corporaciones locales

1. LasCorporaciones locales tienen el derecho, en el ejercicio
de sus competencias, de cooperar y, en el dmbito de la Ley, a
asociarse con otras Corporaciones locales para la realizacion
de tareas de interés comun.

2. ElderechodelasCorporaciones locales de integrarse en
una asociacion para la proteccién y promocién de sus intereses
comunesy el deintegrarse comunesy el de integrarse en una
asociacion internacional de Corporaciones locales deben ser
reconocidos por cada Estado.

3. Las Corporaciones locales pueden, en las condicio-
nes eventualmente previstas por la Ley, cooperar con las
Corporaciones de otras Estados.

Articulo 11 - Proteccidn legal de la autonomia local

Las Corporaciones locales deben disponer de una via de
recurso jurisdiccional a fin de asegurar el libre ejercicio de sus
competenciasy el respeto a los principios de autonomia local,
consagrados en la Constitucién o en la legislacion interna.
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Parte Segunda - Disposiciones varias

Articulo 12 - Compromisos

1. Cada parte contratante se compromete a considerarse
vinculada por veinte, al menos, de los apartados de la primera
parte de la Carta, de los que diez, al menos, deberan ser ele-
gidos entre los apartados siguientes:

- Articulo 2,

— Articulo 3, apartados 1y 2,

- Articulo 4, apartados 1,2y 4,
- Articulo 5,

— Articulo 7, apartado 1,

— Articulo 8, apartado 2,

- Articulo 9, apartados 1,2y 3,
- Articulo 10, apartado 1,

— Articulo 11.

2.  Cada Estado contratante en el momento de depositar
los instrumentos de ratificacion, aceptacion o aprobacion,
notificara al Secretario General del Consejo de Europa los
apartados elegidos conforme a lo dispuesto en el apartado
uno del presente articulo.

3. Cada parte contratante podra, en cualquier momento
posterior, declarar por notificacién dirigida al secretario General
que se considera vinculada por cualquier otro apartado que
figure en esta Carta, que no hubiese todavia aceptado, con-
forme a las disposiciones del apartado uno del presente arti-
culo. Estos compromisos interiores seran considerados parte
integrante de la ratificacién, aceptacion o aprobacién de la
parte que hace la notificacion y causaran los mismos efectos
desde el primer dia del mes siguiente a la expiracién de una
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periodo de tres meses después de la fecha de recepcion de
la notificacion por le Secretario General.

Articulo 13 - Entidades a las cuales se aplica la Carta

Los principios de autonomia local contenidos en la presente
Carta se aplican a todas las categorias de Corporaciones
locales existentes en el territorio de la parte contratante.
Sin embargo, cada parte contratante puede, en el momento
de depositar los instrumentos de ratificacion, aceptaron o
aprobacion de la presente Carta, designar las categorias de
Corporaciones locales y entidades regionales a las que quiere
limitar o excluir del campo de aplicacion de la presente Carta.
Puede igualmente incluir otras categorias de Corporaciones
locales o entidades regionales en el campo de aplicacién de la
Carta por via de comunicacién posterior escrita al Secretario
General del Consejo de Europa.

Articulo 14 - Comunicacion de informacion

Cada parte contratante transmitira al Secretario General del
Consejo de Europa toda la informacién apropiada relativa a
las disposiciones legislativas y otras medidas que hubiera
tomado con el fin de adaptarse a los términos de esta Carta.

Parte Tercera

Articulo 15 - Firma, ratificacion y entrada en vigor

1. La presente Carta esta abierta a la firma de los Estados
miembros del Consejo de Europa. Sera ratificada, aceptada
0 aprobada. Los documentos de ratificacion, aceptacion o
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aprobacion seran presentados ante el Secretario General del
Consejo de Europa.

2. La presente Carta entrara en vigor el primer dia del
mes siguiente a la expiracion de un periodo de tres meses
después de la fecha en la que cuatro Estados miembros del
Consejo del Europa hayan expresado su consentimiento de
quedar vinculados por la Carta, conforme a las disposiciones
del apartado anterior.

3.  Paratodo Estado miembro que exprese posteriormente
su consentimiento de ser vinculado por la Carta, esta entrara
en vigor el primer dia del mes siguiente a la expiracién de un
periodo de tres meses después de la facha de depésito del
instrumento de ratificacion, aceptacion o aprobacion.

Articulo 16 - Clausula territorial

1. Todo Estado podra en el momento de la firma o en el
momento del depdsito de su instrumento de ratificacion,
aceptacion, aprobacién o adhesion designar el o los territorios
a los que se aplicara la presente Carta.

2. Todo Estado podra, en cualquier momento posterior,
dirigir una declaracién de intencién al Secretario General del
Consejo de Europa para ampliar la aplicacion de la presente
Carta a cualquier otro territorio designado en la declaracién. La
Carta entrara en vigor con respecto a este territorio el primer
dia del mes siguiente a la expiracién de un periodo de tres
meses después de la facha de recepcion de la declaracion por
el Secretario General.

3. Toda declaracion hecha en virtud de los apartados
anteriores podra ser retirada en lo que concierne a todos los
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territorios designados en esta declaracién por notificaciéon
dirigida al Secretario General. La retirada tendrd efecto el
primer dia del mes siguiente a la expiacion de un periodo de
seis meses después de la facha de recepcion de la notificacion
por el Secretario General.

Articulo 17 - Denuncia

1. Ninguna parte contratante puede denunciar la presente
carta antes de que finalice un periodo de cinco anos después
de la facha de entrada en vigor de la Carta en lo que la con-
cierne. Esto sera notificado al Secretario General del Consejo
de Europa con una anticipacion de seis meses. Esta denuncia
no afecta ala validez de la carta con respecto a las otras partes
contratantes, siempre que el nimero de aquellas no sea nunca
inferior a cuatro.

2. Cada parte contratante puede, segun las disposiciones
enunciadas en al apartado anterior, denunciar cualquier
apartado de la parte primera de la Carta que haya aceptado,
siempre que el nimero y la categoria de los apartados a los
cuales esta parte contratante esta obligada, permanezcan
conformes a las disposiciones del articulo 12, apartado 1. Cada
parte contratante que, como consecuencia de la denuncia de
un apartado, no se ajuste a las disposiciones del articulo 12,
apartado 1, sera considerada como si hubiese denunciado
igualmente la Carta en si misma.

Articulo 18 - Notificaciones

El Secretario General de Consejo de Europa notificara a los
Estados miembros del Consejo:
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Cualquier firma;

a

La presentacién de cualquier documento de rati-
ficacion, aceptacion o aprobacion;

Cualquier fecha de entrada en vigor de la presente
Carta, de conformidad con su articulo 15;

Cualquier notificacion recibida en aplicacion de la
disposiciones del articulo 12, apartados 2y 3;

Cualquier notificacion recibida en aplicacion de la
disposiciones del articulo 13;

Cualquier hecho, notificacion o comunicacién
relativo a esta Carta.

En fe de lo cual, los abajo firmantes, debidamente
autorizados para ello, firman la presente Carta.

Hecho en Estrasburgo, el 15 de octubre de 1985, en inglés
y francés, siendo ambos textos igualmente auténticos, en
un Unico ejemplar que sera depositado en los archivos del
Consejo de Europa. El Secretario General del Consejo de Europa
remitird copia certificada conforme a cada uno de los Estados
miembros del Consejo de Europa.
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Protocolo adicional a la Carta Europea
de Autonomia Local sobre el derecho
a participar en los asuntos

de la autoridad local

Utrecht, 16.X1.2009






Preambulo

Los Estados miembros del Consejo de Europa, signatarios del
presente Protocolo adicional a la Carta Europea de Autonomia
Local (en adelante, “la Carta”, ETS nim.122),

Considerando que el objetivo del Consejo de Europa
es lograr una mayor unidad entre sus miembros a los
efectos de protegery hacer realidad las ideas y principios
que constituyen su patrimonio comun;

Considerando que el derecho a participar en la direccion
de los asuntos publicos es uno de los principios demo-
craticos que comparten todos los Estados miembros del
Consejo de Europa;

Considerando que la evolucién que ha tenido lugar en
los Estados miembros ha mostrado la vital importancia
de este principio para la autonomia local;

Considerando que seria apropiado complementar la
Carta con disposiciones que garanticen el derecho a
participar en los asuntos de la autoridad local;

Teniendo en cuenta el Convenio sobre el acceso a los
documentos oficiales, del Consejo de Europa, adoptado
por el Comité de Ministros el 27 de noviembre de 2008;
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Teniendo en cuenta asimismo la Declaraciéony el Plan de
Accion adoptados en la 32 Cumbre de Jefes de Estado
y de Gobierno del Consejo de Europa (Varsovia, del 16
al 17 de mayo de 2005),

Han acordado lo siguiente:

Articulo 1 - Derecho a participar en los asuntos
de la autoridad local

1. Los Estados Parte garantizaran el derecho a participar
en los asuntos de la autoridad local a todas las personas que
se encuentren bajo su jurisdiccion;

2. El derecho a participar en los asuntos de la autoridad
local significa el derecho a tratar de determinar o de influiren
el ejercicio de los poderes y responsabilidades de la autoridad
local.

3. Laley proporcionara medios para facilitar el ejercicio
de este derecho. Sin discriminar de manera injusta a ninguna
persona o grupo, la ley podra prever medidas particulares
para diferentes circunstancias o categorias de personas. De
conformidad con las obligaciones constitucionales y/o interna-
cionales de la Parte, laley podr3, en particular, prever medidas
especificamente limitadas a los votantes.

4.1. CadaPartereconocerd porley el derecho de los nacionales
de la Parte a participar, en calidad de votantes o candidatos,
en la eleccion de los miembros del consejo o asamblea de la
autoridad local en la que residen.

4.2. Laleytambién reconocera el derecho de otras personas
a participar en los casos en que la Parte, de conformidad
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con su propio orden constitucional, asi lo determine o en
que esto esté de conformidad con las obligaciones juridicas
internacionales de la Parte.

5.1. Todaformalidad, condicién o restriccion del ejercicio del
derecho a participar en los asuntos de la autoridad local debera
estar prevista por la ley y ser compatible con las obligaciones
juridicas internacionales de la Parte.

5.2. Laleyimpondra las formalidades, condicionesy restric-
ciones que sean necesarias para asegurar que el ejercicio del
derecho a participar no socave la integridad ética y la trans-
parencia del ejercicio de los poderes y responsabilidades de
la autoridad local.

5.3. Toda otraformalidad, condicién o restriccion debera ser
necesaria para el funcionamiento de una democracia politica
eficaz, para el mantenimiento de la seguridad publica en una
sociedad democratica o para que la Parte cumplalos requisitos
de sus obligaciones juridicas internacionales.

Articulo 2 - Aplicacion de medidas para el derecho
a participar
1. LasPartes deberan tomar todas las medidas necesarias

para hacer efectivo el derecho a participar en los asuntos de
la autoridad local.

2. Estas medidas para el ejercicio del derecho a participar
deberan ser, inter alia:

i. habilitar a las autoridades locales para que permi-
tan, promuevan y faciliten el ejercicio del derecho
a participar establecido en el presente Protocolo;
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ii.  garantizar el establecimiento de:

a procedimientos para fomentar la participacién
de las personas, entre ellos procedimientos de
consulta, referéndums y peticiones locales y, en
los casos en que la autoridad local tenga muchos
habitantes y/o abarque una extensa zona geo-
gréfica, medidas para fomentar la participacion
de las personas a un nivel cercano a ellas;

b procedimientos para acceder, de conformidad con
el orden constitucional y las obligaciones juridicas
internacionales de la Parte, a documentos oficiales
que estén en poder de las autoridades locales;

¢ medidas para satisfacer las necesidades de cate-
gorias de personas que se enfrentan a obstaculos
particulares al participar, y

d mecanismos y procedimientos para tramitar y
responder a las quejas y propuestas relativas al
funcionamiento de las autoridades locales y de
la administracion publica local;

iii. fomentar la utilizacion de tecnologias de la infor-
macioén y las comunicaciones para la promociény
el ejercicio del derecho a participar establecido en
el presente Protocolo.

3. Los procedimientos, medidas y mecanismos podran ser
diferentes para diferentes categorias de autoridades locales,
teniendo en cuenta su tamafio y competencias.

4. Enlos procesos de planificacién y de toma de decisiones
en relacién con las medidas que han de adoptarse para hacer
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efectivo el derecho a participar en los asuntos de la autoridad
local, deberdn celebrarse consultas con las autoridades locales
en lamedida de lo posible, de manera oportunay de un modo
apropiado.

Articulo 3 - Autoridades a las cuales se aplica
el Protocolo

El presente Protocolo se aplica a todas las categorias de
autoridades locales existentes en el territorio de la Parte. Sin
embargo, cada Estado podrd, al depositar su instrumento de
ratificacion, aceptacién o aprobacion, especificar las categorias
de autoridades locales o regionales a las que pretende limitar
el ambito de aplicacién del Protocolo o a las que pretende
excluir de suambito de aplicacién. También podra incluir otras
categorias de autoridades locales o regionales en el &mbito
de aplicacion del Protocolo por medio de una notificacion
ulterior al Secretario General del Consejo de Europa.

Articulo 4 - Aplicacion territorial

1. Todo Estado, en el momento de la firma o al depositar su
instrumento de ratificacion, aceptacién o aprobacién, podra
especificar el territorio o los territorios a los que se aplicara
el presente Protocolo.

2. Toda Parte podrd, en cualquier fecha ulterior, por medio
de una declaracion dirigida al Secretario General del Consejo
de Europa, hacer extensiva la aplicacion del presente Protocolo
a cualquier otro territorio especificado en la declaracién. En lo
que respecta a dicho territorio, el Protocolo entrara en vigor
el primer dia del mes tras la expiracion de un periodo de
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tres meses después de la fecha en la que el Secretario General
haya recibido dicha declaracién.

3.  Todadeclaraciéon formulada de conformidad conlos dos
parrafos precedentes podrd, con respecto a cualquier territorio
especificado en dicha declaracién, retirarse por medio de
una notificacion dirigida al Secretario General del Consejo de
Europa. La retirada tendrd validez el primer dia del mes tras la
expiracion de un periodo de seis meses después de la fecha la
en que el Secretario General haya recibido dicha notificacion.

Articulo 5 - Firma y entrada en vigor

1. El presente Protocolo quedara abierto a la firma por los
Estados miembros del Consejo de Europa signatarios de la
Carta. Esta sujeto a la ratificacion, aceptacion o aprobacion.
Un Estado miembro del Consejo de Europa no podra ratificar,
aceptar o aprobar el presente Protocolo a menos que haya
ratificado, aceptado o aprobado, simultanea o anteriormente,
la Carta. Los instrumentos de ratificacién, aceptacion o apro-
bacion se depositaran ante el Secretario General del Consejo
de Europa.

2. El presente Protocolo entrard en vigor el primer dia del
mes tras la expiracion de un periodo de tres meses después
de la fecha en la que ocho Estados miembros del Consejo
de Europa hayan expresado su consentimiento para quedar
vinculados al Protocolo de conformidad con las disposiciones
del parrafo 1.

3.  Enlo que respecta a cualquier Estado miembro que
exprese ulteriormente su consentimiento para quedar vin-
culados a él, el Protocolo entrara en vigor el primer dia del
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mes tras la expiracion de un periodo de tres meses después
de la fecha en la que se haya depositado el instrumento de
ratificacion, aceptacion o aprobacion.

Articulo 6 - Denuncia

1. Toda Parte podrd, en cualquier momento, denunciar el
presente Protocolo por medio de una notificacion dirigida al
Secretario General del Consejo de Europa.

2. aldenuncia tendrd validez el primer dia del mes tras la
expiracion de un periodo de seis meses después de la fecha
en la que el Secretario General haya recibido la notificacién.

Articulo 7 - Notificaciones

El Secretario General del Consejo de Europa notificara a los
Estados miembros del Consejo de Europa:

a toda firma;

b el depésito de todo instrumento de ratificacion,
aceptacién o aprobacion;

¢ toda fecha de entrada en vigor del presente
Protocolo de conformidad con el articulo 5;

d  toda notificaciéon recibida en aplicacion de las
disposiciones del articulo 3,y

e  cualquier otro acto, notificacién o comunicacion
en relacién con el presente Protocolo.

En testimonio de lo cual, los abajo firmantes, debidamente
autorizados para ello, han firmado el presente Protocolo.
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Hecho en Utrecht, el dia 16 de noviembre de 2009, en dos
originales en inglés y francés, ambos igualmente auténticos,
en una Unica copia que se depositard en los archivos del
Consejo de Europa. El Secretario General del Consejo de Europa
transmitira copias certificadas a cada Estado miembro del
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Carta Europea
de Autonomia Local
e informe explicativo

Tratados e informes






l. La Carta Europea de Autonomia Local fue redactada
en el Consejo de Europa por un comité de expertos guber-
namentales bajo la autoridad del Comité Directivo para las
Cuestiones Regionales y Municipales sobre la base de un
proyecto propuesto por la Conferencia Permanente de los
Poderes Locales y Regionales de Europa. Quedé abierta a la
firma como un convenio por los Estados miembros del Consejo
de Europa el 15 de octubre de 1985.

Il.  La presente publicacidon contiene el texto del informe
explicativo elaborado sobre la base de las discusiones del
Comité y sometido al Comité de Ministros del Consejo de
Europa. El presente informe no constituye un instrumento
que proporcione una interpretacion autorizada del texto
de la Carta, aunque puede facilitar la comprensién de sus
disposiciones.

Ill.  EltextodelaCarta Europea de Autonomia Local también
se reproduce en la presente publicacién.
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Informe explicativo

A. Origenes de la Carta

La Carta Europea de Autonomia Local es la culminacion de
una serie de iniciativas y de muchos afios de deliberacién en
el Consejo de Europa.

La proteccién y el fortalecimiento de la autonomia local en
Europa mediante un documento en el que se expongan
los principios suscritos por todos los Estados democréticos
de Europa es una ambicién que tienen desde hace mucho
tiempo las autoridades locales. Ademas, se reconocié una
fase temprana que este tipo de texto deberia tener por objeto
garantizar la adhesién de todos aquéllos cuyas acciones
estén fundamentalmente relacionadas con toda defensa de
la autonomia local, a saber, los gobiernos.

El Consejo de Europa, como guardian de los derechos huma-
nos y defensor de los principios del gobierno democratico,
era el marco evidente en el que elaborar y adoptar dicho
instrumento, y mas aun porque desde 1957 habia reconocido
la importancia de las autoridades locales, al establecer para
ellas un 6rgano representativo a nivel europeo, que desde
entonces se ha convertido en la Conferencia Permanente de
los Poderes Locales y Regionales de Europa (CLRAE, por sus
siglas en inglés).!

1.El 14 de enero de 1994, la Conferencia Permanente se convirtio en
el Congreso de Poderes Locales y Regionales de Europa (CLRAE), en
reconocimiento de su importancia politica.
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En efecto, fue la CLRAE la que, en su Resolucion 64 (1968),
propuso una Declaracién de Principios sobre Autonomia
Local e insté al Comité de Ministros del Consejo de Europa a
que la adoptara. Esta iniciativa fue apoyada por la Asamblea
Consultiva, la cual, en suRecomendacion 615 (1970), presentd
al Comité de Ministros un texto que seguia muy de cerca el
de la CLRAE y que habia sido redactado de manera conjunta
por ambos érganos. Sin embargo, la declaracién propuesta
era excesivamente general para que se tomaran medidas
concretas al respecto.

Por lo tanto, la nueva iniciativa de la CLRAE en 1981 se basé
en un enfoque mas flexible. Sin embargo, también se opind
que una mera declaracion de principios no vinculante no
bastaria debido a la importancia que revestia la autonomia
local o a la naturaleza de las amenazas a las que esta uUltima
estaba expuesta. En su lugar, se debia pedir a los gobiernos
que contrajeran compromisos vinculantes. Era necesario
introducir la flexibilidad necesaria para tener en cuenta las
diferencias entre las disposiciones constitucionales y las tra-
diciones administrativas nacionales, sin diluir excesivamente
los requisitos de los nuevos instrumentos, pero concediendo
alos gobiernos cierto margen en lo que respecta a las dispo-
siciones por las cuales se regirian.

El resultado logico de este planteamiento fue la presentacién
al Comité de Ministros, en la Resolucién 126 (1981) de la
CLRAE, de un proyecto de Carta Europea de Autonomia Local,
con la solicitud de que fuera adoptada con el estatuto de un
convenio europeo.

El Comité de Ministros decidié transmitir las propuestas de la
CLRAE al Comité Directivo para las Cuestiones Regionales y
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Municipales (CDRM, por sus siglas en inglés), con miras a su dis-
cusién en la 52 Conferencia de Ministros Europeos Responsables
de las Entidades Locales (Lugano, 5-7 de octubre de 1982).En
sus conclusiones, los ministros presentes en Lugano:

“(...) consideran que el presente proyecto de Carta constituye
un paso importante con miras a una definicion de los princi-
pios de la autonomia local, tomando nota al mismo tiempo
de las reservas expresadas por algunos ministros sobre la
necesidad de una carta que adopte la forma de convenio vin-
culante y sobre algunos aspectos del contenido de la Carta;
piden al Comité de Ministros del Consejo de Europa que en-
comiende al Comité Directivo para las Cuestiones Regionales
y Municipales (CDRM), en contacto con la Conferencia de
los Poderes Locales y Regionales de Europa, que introduzca
los cambios necesarios en el proyecto de Carta Europea de
Autonomia Local de conformidad con las observaciones for-
muladas durante la Conferencia en relacién con la forma y
la sustancia, con el fin de someterlo a su aprobacién en su
proxima conferencia (...)"
El Comité de Ministros encomendd esta labor al CDRM, que
procedio a realizar un examen exhaustivo del proyecto de Carta.
En aplicacién de las conclusiones de la Conferencia de Lugano,
participaron en las discusiones representantes de la CLRAE.

El texto del proyecto de Carta, en su forma revisada por el
CDRM, se sometiod finalmente a la 62 Conferencia de Ministros
Europeos Responsables de las Entidades Locales, convocada
en Roma, del 6 al 8 de noviembre de 1984.Tras examinar este
texto, los ministros expresaron su acuerdo unanime con los
principios enunciados en el mismo. Con respecto a la forma
juridica que deberia adoptar la Carta, la gran mayoria de los
ministros se declararon a favor de un convenio.
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A la luz de las opiniones de la Asamblea Consultiva y de la
Conferencia Ministerial de Roma, el Comité de Ministros adoptd
por lo tanto la Carta Europea de Autonomia Local bajo la forma
de un convenio, en junio de 1985. En reconocimiento de que
la iniciativa de la Carta habia provenido de la Conferencia
Permanente de los Poderes Locales y Regionales de Europa,
se decidio que el convenio deberia quedar abierto a la firma
el 15 de octubre de 1985, con motivo de la 202 Reunién
Plenaria de la CLRAE.

B. Observaciones generales

El objetivo de la Carta Europea de Autonomia Local es com-
pensar la falta de normas europeas comunes para medir y
proteger los derechos de las autoridades locales, que son las
mas cercanas al ciudadano y le brindan la oportunidad de
participar efectivamente en la toma de decisiones que afectan
a su entorno cotidiano.

La Carta obliga a las partes a aplicar unas normas fundamen-
tales que garantizan la independencia politica, administra-
tiva y financiera de las autoridades locales. Asi pues, es una
demostracion, a nivel europeo, de la voluntad politica de dar
contenido a todos los niveles de la administracién territorial
a los principios defendidos por el Consejo de Europa desde
su fundacion; éste considera que su misién es mantener la
conciencia democrética de Europa y defender los derechos
humanos en el sentido mas amplio. En efecto, la Carta expresa
la conviccion de que el grado de autonomia del que disfrutan
las autoridades locales puede considerarse la piedra angular
de una verdadera democracia.
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La Carta se compone de tres partes. La primera parte con-
tiene disposiciones sustantivas que establecen los principios
de la autonomia local. En ella se especifica la necesidad de
un fundamento constitucional y juridico para la autonomia
local, se define el concepto y se establecen los principios
que rigen la naturaleza y el alcance de las competencias de
las autoridades locales. Otros articulos hacen referencia a
la proteccion de los limites territoriales de las autoridades
locales, a asegurar que éstas tengan autonomia en lo que
respecta a sus estructuras administrativas y a la posibilidad
de contratar a personal competente, y a la definicion de las
condiciones para el ejercicio de un cargo electivo local. Dos
articulos importantes tienen por objeto limitar el control
administrativo de las actividades de las autoridades locales,
y asegurar que éstas dispongan de los recursos financieros
adecuados en condiciones que no amenacen su autonomia
fundamental. Las demas disposiciones de esta parte hacen
referencia al derecho de las autoridades locales a cooperary
a constituir asociaciones, y a la proteccion de la autonomia
local mediante el derecho a recurrir a la justicia.

La parte Il contiene disposiciones misceldneas relativas al
alcance de los compromisos contraidos por las partes. De
conformidad con la intencién de garantizar un equilibrio
realista entre la proteccion de los principios esenciales y la
flexibilidad necesaria para contemplar las peculiaridades
juridicas e institucionales de los diversos Estados miembros,
permite especificamente a las partes excluir determinadas
disposiciones de la Carta de aquéllas por las que se consideran
vinculadas. Por lo tanto, representa un compromiso entre, por
una parte, el reconocimiento que la autonomia local afecta a

40



laestructuray la organizacién del Estado propiamente dicho,
lo que constituye una preocupacion esencial del gobierno'y,
por otra, el objetivo encaminado a proteger un minimo de
principios fundamentales que todo sistema democratico de
gobierno local deberia respetar. Ademds, los compromisos de
las partes pueden ampliarse ulteriormente, una vez eliminados
los obstéaculos pertinentes.

En potencia, los principios de la autonomia local enunciados
en la Carta se aplican a todos los niveles o categorias de auto-
ridades locales en cada Estado miembro, y también, mutatis
mutandis, a las autoridades territoriales a nivel regional. Sin
embargo, con el fin de prever casos especiales, se permite a
las partes excluir a determinadas categorias de autoridades
del dmbito de aplicacion de la Carta.

La Carta no prevé un sistema institucionalizado de control de
su aplicacién, mas alla de la obligacién impuesta a las partes
de proporcionar toda la informacién pertinente relativa a las
medidas legislativas o de otro tipo adoptadas con el fin de
cumplir con lo dispuesto en la Carta. Es cierto que se contempld
la posibilidad de establecer un sistema de control andlogo al
de la Carta Social Europea. Sin embargo, se considerd posible
prescindir de un mecanismo de control complejo, dado que
la presencia en el Consejo de Europa de la CLRAE, que tiene
acceso directo al Comité de Ministros, aseguraria el control
politico adecuado del cumplimiento por las partes de los
requisitos de la Carta.

La ultima parte del texto contiene disposiciones finales que
corresponden a las que figuran habitualmente en los convenios
elaborados bajo los auspicios del Consejo de Europa.
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La Carta Europea de Autonomia Local es el primer instrumento
juridico multilateral que define y protege los principios de la
autonomia local, uno de los pilares de la democracia que el
Consejo de Europa tiene por mision defender y desarrollar.
Cabe esperar que aportara una contribucién fundamental
a la proteccion y el fortalecimiento de los valores europeos
comunes.

C. Obsexrvacion sobre las disposiciones
de la Carta

Preambulo

En el predmbulo se enuncian los principios fundamentales en
los cuales se asienta la Carta. Estos son, en esencia:

- la contribucién esencial de la autonomia local a la demo-
cracia, laadministracién eficazy la descentralizacion del
poder;

- el importante papel que desempefan las autoridades
locales en la construccion de Europa, y

- lanecesidad de que las autoridades locales estén cons-
tituidas democraticamente y gocen de una amplia auto-
nomia.

Articulo 1

El articulo 1 expresa el compromiso general de las partes a
observar los principios de la autonomia local enunciados en
la parte | de la Carta (articulos 2 al 11), en las condiciones
establecidas por el articulo 12.
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Articulo 2

Este articulo prevé que el principio de la autonomia local
deberia estar consagrado en textos legislativos.

Habida cuenta de la importancia que reviste el principio,
conviene asimismo que se incluya en el texto fundamental
que rige la organizacién del Estado, a saber, la Constitucion.
Sin embargo, se reconocié que, en aquellos paises en los que
el procedimiento para enmendar la Constitucién exigia el
consentimiento de una mayoria especial del Parlamento o el
consentimiento de toda la poblacién expresado mediante un
referéndum, tal vez no fuera posible comprometerse a consa-
grar el principio de la autonomia local en la Constitucion. Se
reconocié asimismo que los paises que no contaban con una
Constitucion escrita, sino con disposiciones constitucionales
contenidas en diversos documentos y fuentes tal vez tuvieran
dificultades especificas para contraer este compromiso, e
incluso fueran incapaces de contraerlo.

También es preciso tener en cuenta que en los paises que
cuentan con un régimen federal, las autoridades locales
pueden estar reguladas por los Estados federados en lugar
de por el gobierno central federal. En lo que respecta a los
Estados federales, la presente Carta no afecta de ningtin modo
a la division de poderes y responsabilidades entre el Estado
federal y los Estados federados.

Articulo 3

Este articulo establece las caracteristicas esenciales de la
autonomia local tal como deben comprenderse a efectos
de la Carta.
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Pdrrafo 1

El concepto de “capacidad”expresa la idea de que el derecho
juridico a ordenar y gestionar una parte importante de los
asuntos publicos debe ir acompaiado de los medios para
poder ejercerlo efectivamente. Al incluirse la expresion“en el
marco de la Ley” se reconoce el hecho de que este derecho
y esta capacidad pueden ser definidos con mayor precision
por la legislacion.

La expresion“bajo su propia responsabilidad” pone de relieve
que las autoridades locales no deberian limitarse simplemente
a actuar como agentes de autoridades superiores.

No es posible definir con precision qué asuntos deberia auto-
rizarse a las autoridades locales a ordenar y gestionar. Las
expresiones “asuntos locales” y “asuntos propios” se recha-
zaron por considerarse excesivamente vagas y dificiles de
interpretar. Las tradiciones de los Estados miembros con
respecto a los asuntos que se consideran pertenecientes al
ambito de competencia de las autoridades locales varian
considerablemente. En realidad, la mayoria de los asuntos
tienen consecuencias tanto locales como nacionales, y la
responsabilidad con respecto a los mismos puede variar de
un pais aotroy con el tiempo, e incluso puede ser compartida
entre diferentes niveles de gobierno. El hecho de limitar a las
autoridades locales a asuntos que no tengan consecuencias
mas generales conllevaria el riesgo de relegarles a un papel
marginal. Por otra parte, se reconoce que los paises quieran
reservar determinadas funciones, como la defensa nacional,
al gobierno central. La intencién de la Carta es que las autori-
dades locales tengan una amplia gama de responsabilidades
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que puedan ejercer a nivel local. En el articulo 4 se definen
estas responsabilidades.

Pdrrafo 2

Los derechos de autonomia local deben ser ejercidos por
autoridades constituidas democraticamente. Este principio esta
de conformidad con la importancia que concede el Consejo
de Europa a formas democraticas de gobierno.

Por lo general, este derecho conlleva una asamblea repre-
sentativa con o sin 6érganos ejecutivos subordinados a la
misma, pero también se contempla la posibilidad de que
existan formas de democracia directa en los casos en que
sean previstas por la ley.

Articulo 4

Como se ha explicado en las observaciones sobre el arti-
culo 3, no es posible enumerar de manera exhaustiva las
competencias y responsabilidades que deberian conferirse
a las autoridades locales en toda Europa, ni seria apropiado
intentarlo. Sin embargo, este articulo establece los principios
generales en los que se deberian basar las responsabilidades
de las autoridades locales y la naturaleza de sus poderes.

Pdrrafo 1

Dado que la naturaleza de las competencias de las autoridades
locales es fundamental para la realidad de la autonomia local,
redunda en interés tanto de la claridad como de la sequridad
juridica que no se les atribuyan responsabilices fundamentales
sobre una base ad hoc, sino que éstas estén suficientemente
arraigadas en la legislacion. Por lo general, las responsabi-
lidades deberian ser conferidas por la Constituciéon o por
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una ley del Parlamento. Sin embargo, a pesar de utilizarse
la palabra “ley” en este pdrrafo, se reconoce que, en algunos
paises, podria ser conveniente en aras de la eficiencia que
el Parlamento delegara en cierto grado el poder de atribuir
competencias especificas, en particular en lo que respecta a
detalles o cuestiones que exijan aplicacién como consecuen-
cia de directivas de la Comunidad Europea, a condicion de
que el Parlamento conserve poderes de control adecuados
sobre el ejercicio de las competencias delegadas. Asimismo,
se aplica una excepcion al caso de los Estados miembros de
la Comunidad Europea en la medida en que los reglamentos
comunitarios (que, en virtud del articulo 189 del Tratado
de Roma, son directamente aplicables) puedan estipular la
aplicacion de una medida especifica a un nivel determinado
de administracién.

Pdrrafo 2

Ademas de las competencias atribuidas por la legislacion a
niveles especificos de autoridad, pueden surgir otras necesi-
dades o posibilidades de accion de los organismos publicos.
Cuando estos dmbitos tienen consecuencias locales a nivel
localy no estan excluidos de la competencia general que existe
en la mayoria de los Estados miembros, esimportante para las
autoridades locales, concebidas como entidades politicas que
actuan de pleno derecho para promover el bienestar gene-
ral de la poblacién, que tengan derecho a ejercer su propia
iniciativa en estos ambitos. Sin embargo, las reglas generales
con arreglo a las cuales pueden actuar en tales casos pueden
ser establecidas por la ley. No obstante, en algunos Estados
miembros, las autoridades locales deben poder mostrar que
las medidas que adoptan estén autorizadas por la legislacién.
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Puede concederse una gran libertad, mas alla de las respon-
sabilidades especificas, a las autoridades locales en este tipo
de sistema, cuya existencia estéd reconocida en esta medida
por el articulo 4.2.

Pdrrafo 3

En este parrafo se enuncia el principio general de que el ejerci-
ciodelas responsabilidades publicas deberia descentralizarse.
Este principio se ha afirmado en reiteradas ocasiones en el con-
texto del Consejo de Europayy, en particular, en las Conclusiones
de la Conferencia de Ministros Europeos Responsables de las
Entidades Locales, celebrada en Lisboa en 1977. Esto significa
gue, a menos que la magnitud o la naturaleza de una tarea
exijan que searealizada en un dmbito territorial mas amplio, y
mientras no existan consideraciones imperativas de eficacia o
economia, las tareas deberian confiarse normalmente al nivel
mas local de las autoridades territoriales.

Sin embargo, esta cldusula noimplica la necesidad de descen-
tralizar sistematicamente las funciones a dichas autoridades
locales, las cuales, debido a su naturaleza y tamafio, s6lo
pueden realizar tareas limitadas.

Pdrrafo 4

Este parrafo hace referencia al problema de la duplicaciéon de
responsabilidades. En aras de la claridad y para evitar toda
tendencia a la dilucion gradual de las responsabilidades, las
competencias deberian ser normalmente plenasy exclusivas.
Sin embargo, se exigen medidas complementarias a diferentes
niveles de autoridad en determinados dmbitos, y es impor-
tante que, en estos casos, la intervencion de las autoridades
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centrales o regionales tenga lugar de conformidad con unas
disposiciones legislativas claras.

Pdrrafo 5

Las estructuras administrativas de las autoridades locales y su
familiaridad con las condiciones locales pueden hacer que sean
organos apropiados para desempefar determinadas funciones,
respecto de las cuales la responsabilidad recae, en ultimains-
tancia, en las autoridades supralocales. Sin embargo, para que
el recurso a dicha delegacidn no interfiera de manera excesiva
con el ambito de autonomia a nivel local, esimportante que se
autorice a este Ultimo, cuando sea posible, a tener en cuenta
las circunstancias locales al ejercer los poderes delegados. No
obstante, se reconoce que, por lo referente a determinadas
funciones, por ejemplo, la expediciéon de documentos de
identidad, la necesidad de una reglamentacion uniforme
no puede dejar margen alguno al poder discrecional de la
autoridad local.

Pdrrafo 6

Si bien los parrafos 1 al 5 tratan cuestiones que entran en el
ambito de competencia de las autoridades locales, el parrafo
6 hace referencia tanto a aquéllas que entran en el ambito de
competencia de estas autoridades como a aquéllas que se
encuentran fuera del mismo, pero que tienen efectos particu-
lares en estas autoridades. El texto prevé que las modalidades
y el calendario de las consultas deberian establecerse de tal
modo que las autoridades locales tengan la posibilidad de
ejercer una influencia, reconociendo al mismo tiempo las
circunstancias excepcionales que pueden prevalecer sobre
esta obligacién de celebrar consultas, particularmente en
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casos de urgencia. Las consultas deberian celebrarse direc-
tamente con la autoridad o las autoridades de que se trate
o, en el caso tratarse de varias autoridades, indirectamente a
través de sus asociaciones.

Articulo 5

Las propuestas encaminadas a modificar sus limites territoria-
les —en las que los proyectos de fusién con otras autoridades
representan el caso extremo - revisten evidentemente una
gran importancia para la autoridad local y sus ciudadanos. Si
bien en la mayoria de los paises se considera irrealista esperar
que la comunidad local tenga derecho a vetar dichas modi-
ficaciones, es indispensable la consulta previa, ya se directa
o indirecta. Un referéndum podria ser un procedimiento
adecuado para este tipo de consulta, pero esta posibilidad
no se contempla en la legislacion de algunos paises. En los
casos en que las disposiciones legislativas no impongan la
obligacion de recurrir a un referéndum, se pueden prever
otras modalidades de consulta.

Articulo 6
Pdrrafo 1

El texto de este parrafo no hace referencia a la constitucién
general de la autoridad local y su consejo, sino mas bien a la
forma en que se organizan sus servicios administrativos. Si
bien las disposiciones legislativas a nivel central o regional
pueden establecer determinados principios generales de esta
organizacion, las autoridades locales deben poder definir sus
propias estructuras administrativas con el fin de adaptarlas a
las condiciones locales y de permitir una gestion eficaz. Esta
aceptado que las legislaciones centrales o regionales prevean
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requisitos especificos limitados en relacion, por ejemplo,
con el establecimiento de determinadas comisiones o con la
creacion de determinados puestos administrativos, pero estas
disposiciones deben seguir siendo limitadas para noimponer
unas estructuras organizativas rigidas.

Pdrrafo 2

Ademas de las estructuras de gestion apropiadas, es funda-
mental para la eficaciay la efectividad de una autoridad local
que pueda contratar y conservar a personal cuya calidad
corresponda a las responsabilidades que deba asumir dicha
autoridad. Es evidente que esto depende en gran medida de la
capacidad de la autoridad local para ofrecer unas condiciones
de servicio suficientemente favorables.

Articulo 7

Este articulo tiene por objeto garantizar, por una parte, que una
tercera parte noimpida a los representantes elegidos cumplir
con su misién y, por otra, que no se impida a determinadas
categorias de personas presentar su candidatura debido a
consideraciones puramente materiales. Entre las considera-
ciones materiales se cuentan una compensacion financiera
adecuada a los gastos causados con motivo del ejercicio de su
mandato, asi como, en su caso, lacompensacion financiera de
los beneficios perdidos y, en particular en el caso de los con-
cejales elegidos con funciones ejecutivas a tiempo completo,
una remuneracion y la cobertura social correspondiente. En
consonancia con este articulo, cabria esperar asimismo que
se tomen medidas para que aquéllos que ocupan un cargo a
tiempo completo puedan reincorporarse a la vida profesional
normal al final de su mandato.
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Pdrrafo 3

Este parrafo prevé que los casos de incompatibilidad con el ejer-
cicio del mandato del representante local se basen Uinicamente
en criterios juridicos objetivos, y no en decisiones ad hoc, lo
que normalmente significa que los casos de incompatibilidad
sean establecidos por la ley. Sin embargo, se han sefalado
casos de principios juridicos no escritos, pero firmemente
arraigados y que parecen proporcionar garantias adecuadas.

Articulo 8

Este articulo hace referencia al control administrativo de los
actos de las autoridades locales por las autoridades a otros
niveles. No contempla la posibilidad de que los particulares
emprendan acciones judiciales contra las autoridades locales,
ni tampoco hace alusién al nombramiento y las actividades
de un Defensor del Pueblo o de otro 6rgano oficial al que se
le haya encomendado un papel de investigacion. Las disposi-
ciones de este articulo se inspiran esencialmente en la filosofia
de la supervision asociada normalmente a los contréles de
tutelle, tradicidn establecida hace mucho tiempo en una serie
de paises. Por lo tanto, hacen referencia a practicas como la
obligacién de obtener una autorizacién previa para actuar o
la confirmacion para que los actos tengan efecto, el poder
de anular las decisiones adoptadas por una autoridad local,
el control de las cuentas, etc.

Pdrrafo 1

El parrafo 1 prevé que deberia existir una base legislativa
adecuada para la supervisién, por lo que excluye los proce-
dimientos de control ad hoc.
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Pdrrafo 2

El control administrativo deberia limitarse normalmente a la
cuestion de lalegalidad de los actos de las autoridades locales,
y no deberia extenderse a un control de oportunidad. Se prevé
una excepcion particular, pero no la Unica, en el caso en que
laautoridad que delega sus poderes pueda desear ejercer un
determinado control sobre el modo en que se realiza la tarea.
Sin embargo, esto no deberia traducirse en que se impida
a la autoridad local en cuestion ejercer un cierto poder de
adaptacién de conformidad con el articulo 4.5.

Pdrrafo 3

Este texto se inspira en el principio de la “proporcionalidad’,
conforme al cual la autoridad de control, en el ejercicio de sus
prerrogativas, tiene la obligacion de recurrir al método que
menos afecte a la autonomia local, permitiendo al mismo
tiempo que se logre el resultado deseado.

Habida cuenta de que el acceso a los recursos jurisdiccionales
contra el ejercicio abusivo de la supervision y el control estd
contemplado en el articulo 11, no se ha considerado esencial
establecer disposiciones precisas sobre las condiciones y las
modalidades de intervencidn en situaciones especificas.

Articulo 9

La autoridad juridica para desempefar determinadas funciones
carece de sentido si se priva a las autoridades locales de los
medios financieros para cumplir estas funciones.

Pdrrafo 1

Este pdrrafo tiene por objeto garantizar que no se prive a las
autoridades locales de su libertad de establecer las prioridades
en materia de gastos.
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Pdrrafo 2

El principio en cuestion es que deberia haber una relacién
adecuada entre los recursos financieros de los cuales dispone
una autoridad local y las misiones que lleva a cabo. Esta relacion
es particularmente estrecha en el caso de las funciones que
le han sido asignadas especificamente.

Pdrrafo 3

El ejercicio de una decisién politica al sopesar las ventajas
de los servicios prestados en relacion con el costo para el
contribuyente local o el usuario es un deber fundamental
de los representantes elegidos. Se reconoce que las legisla-
ciones centrales o regionales pueden fijar limites generales
a los poderes de las autoridades locales en materia fiscal; sin
embargo, no deben impedir el funcionamiento efectivo del
proceso de rendicién de cuentas a nivel local.

Pdrrafo 4

Ciertos impuestos u otras fuentes de financiacién de las auto-
ridades locales son, por su naturaleza o por razones practicas,
relativamente poco sensibles a los efectos de la inflaciony a
otros factores econdmicos. Una dependencia excesiva de estos
impuestos o recursos puede dar lugar a que las autoridades
locales tengan dificultades, habida cuenta de que el costo
de la prestacién de servicios esta directamente influido por
la evolucién de los factores econémicos. Sin embargo, se
reconoce que, incluso en el caso de unas fuentes de ingresos
relativamente dinamicas, puede existir un vinculo automatico
entre la evolucién de los costos y la evolucién de los recursos.

Pdrrafo 6
En los casos en que los recursos redistribuidos son atribuidos
de conformidad con criterios especificos definidos por la ley,
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se cumpliran las disposiciones de este parrafo si se celebran
consultas con las autoridades locales al elaborar la legislacién
de que se trate.

Pdrrafo 7

Desde el punto de vista de la libertad de accién de las autori-
dades locales, se prefieren las subvenciones globales o incluso
las subvenciones por sector, a las subvenciones concedidas
para proyectos especificos. Seria irrealista esperar que todas las
subvenciones para proyectos especificos sean sustituidas por
subvenciones generales, en particular al tratarse de grandes
inversiones. Sin embargo, un recurso excesivo a las subvencio-
nes para proyectos especificos limita enormemente la libertad
de las autoridades locales de establecer prioridades en materia
de gastos. No obstante, la parte de los recursos totales que
representan las subvenciones varia considerablemente de un
pais a otro, y una relacién mas estrecha entre las subvenciones
para proyectos especificos y las subvenciones generales puede
considerarse aceptable cuando el total de las subvenciones
s6lo representa un parte relativamente insignificante de los
ingresos totales.

La segunda oracion del articulo 9.7 tiene por objeto garantizar
que una subvencion para un fin especifico no menoscabe la
libertad de la autoridad local para el ejercer sus funciones en
su propio ambito de competencia.

Pdrrafo 8

Es importante para las autoridades locales tener acceso a
posibilidades de crédito para financiar las inversiones. Sin
embargo, las posibles fuentes de esta financiacion dependeran
inevitablemente de la estructura del mercado de capitales de
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cada pais, y los procedimientos y condiciones de acceso a estas
fuentes podran ser establecidos por la legislacion.

Articulo 10
Pdrrafo 1

Este parrafo abarca la cooperacion entre las autoridades
locales sobre una base funcional, en particular con el fin de
aumentar su eficacia a través de proyectos conjuntos o de
llevar a cabo misiones que van mas all4 de la capacidad de
una sola autoridad. Esta cooperacién puede adoptar laforma
de creacién de consorcios o federaciones de autoridades,
aunque la legislacién podra establecer un marco juridico para
la creacién de dichos organismos.

Pdrrafo 2

El segundo pérrafo hace referencia a las asociaciones cuyos
objetivos son mas generales que las consideraciones funcio-
nales previstas en el parrafo 1y que, por lo general, tienen por
objeto representar a un tipo particular, o a tipos particulares,
de autoridades locales. Sin embargo, el derecho a pertene-
cer a asociaciones de este tipo no supone que el gobierno
central reconozca cada una de estas asociaciones como un
interlocutor valido.

En uninstrumento del Consejo de Europa de este tipo es normal
que el derecho a pertenecer a asociaciones a nivel nacional
venga acompafado de un derecho paralelo a pertenecer a
asociaciones internacionales, algunas de las cuales se esfuer-
zan por promover la unidad europea de conformidad con los
objetivos establecidos por el Estatuto del Consejo de Europa.
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Sin embargo, el articulo 10.2 prevé que cada Estado miembro
debera determinar las modalidades, legislativas o de otra
indole, para dar efecto al principio.

Pdrrafo 3

La cooperacion directa con las autoridades locales de otros
paises a titulo individual también deberia permitirse, aunque
las modalidades de esta cooperacién deben respetar las
normas juridicas que puedan estar vigentes en cada pais y
tener lugar en el marco de competencias de las autoridades
de que se trate.

Las disposiciones del Convenio Marco Europeo sobre coo-
peracién transfronteriza entre comunidades o autoridades
territoriales (21 de mayo de 1980, STE nim.106) son particu-
larmente pertinentes a este respecto, aunque ciertas formas
de cooperacién no se limiten necesariamente a las zonas
fronterizas.

Articulo 11

Por via de recurso jurisdiccional, se entiende el acceso de una
autoridad local:

a un tribunal debidamente constituido, o

b aundrganoequivalente creado por la ley,independiente
y habilitado para disponer si una accion, omisién, decisién
u otro acto administrativo esta de conformidad con la
legislacion, o no, seguin el caso, y para pronunciarse al
respecto.

Se ha senalado el caso de un pais en el cual, si bien las decisiones
administrativas no pueden ser objeto de un recurso ordinario
ante un tribunal, es posible recurrir a un remedio extraordinario
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denominado solicitud de reinicio del procedimiento. Esta via
de recurso judicial, que esté disponible si la decisidn se basa
en una aplicacién manifiestamente incorrecta de la ley, esta
de conformidad con las disposiciones de este articulo.

Articulo 12

La formulacion de los principios de la autonomia local enun-
ciados en la parte | de la Carta tenia por objeto conciliar la
gran diversidad de sistemas juridicos y estructuras de las
autoridades locales que existen en los Estados miembros del
Consejo de Europa. Sin embargo, se reconoce que determina-
dos gobiernos pueden tener dificultades, en el plano consti-
tucional o practico, que les impidan suscribir determinadas
disposiciones de la Carta.

Como consecuencia, el presente articulo adopta el sistema del
“nucleo obligatorio” establecido por primera vez en la Carta
Social Europea, al prever que las Partes en la Carta Europea
de Autonomia Local deberdn suscribir al menos veinte de
los treinta parrafos que integran la parte | de la Carta, de los
cuales al menos diez forman parte de un nucleo de catorce
principios fundamentales. Sin embargo, dado que el objetivo
en ultima instancia sigue siendo el cumplimiento de todas
las disposiciones de la Carta, se prevé especificamente que
las Partes puedan afadir nuevos compromisos a medida que
sea posible.

Articulo 13

En principio, las condiciones establecidas en la parte | de la
Carta hacen referencia a todas las categorias o a todos los
niveles de autoridades locales existentes en cada Estado
miembro. Pueden aplicarse asimismo a las autoridades regio-
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nales en los casos en que éstas existan. No obstante, la forma
juridica o el estatuto constitucional de ciertas regiones (en
particular, los Estados federados) pueden impedir que éstas
estén sujetas a las mismas condiciones que las autoridades
locales. Ademas, en uno o dos Estados miembros existe una
categoria de autoridades locales que, debido a su pequefio
tamano, sélo ejercen funciones secundarias o consultivas. Con
el fin de contemplar estos casos excepcionales, el articulo 13
autoriza a las Partes a excluir a determinadas categorias de
autoridades del dmbito de aplicacién de la Carta.

Articulo 14

Este articulo tiene por objeto facilitar el control de la aplica-
cién de la Carta en cada Parte, creando para ésta ultima la
obligacién de proporcionar toda informaciéon apropiada al
Secretario General del Consejo de Europa. Especialmente en
ausencia de un érgano especifico encargado del control de
la aplicaciéon de la Carta, reviste particular importancia que
el Secretario General pueda disponer de toda informacion
relativa a los cambios de legislacién o a otras medidas que
puedan tener repercusiones importantes en la autonomia
local, tal como se define en la Carta.

Articulos 15al 18

Las disposiciones finales contenidas en los articulos 15 al 18
se basan en el modelo de clausulas finales para los convenios
y acuerdos concluidos dentro del Consejo de Europa.
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La Carta Europea de Autonomia Local es el primer tratado
internacional vinculante que garantiza los derechos de las
comunidades y de sus autoridades electas. Quedé abierta
alafirma como convenio por los Estados miembros del
Consejo de Europa el 15 de octubre de 1985, y entr6 en
vigor el 1 de septiembre de 1988. El 16 de noviembre de
2009, se adoptd un Protocolo adicional sobre el derecho a
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complementar el texto de la Carta. Entrd en vigor el 1 de
junio de 2012. El Congreso de Poderes Locales y Regionales
vela por que los principios de la Carta se respeten en
aquellos Estados miembros del Consejo de Europa que han
firmado y ratificado la Carta y su Protocolo adicional.

El Congreso de Poderes Locales y Regionales es un
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a las autoridades locales y regionales para fortalecer

la democracia local en los 47 Estados miembros del
Consejo de Europa. Integrado por dos camaras, a saber, la
(dmara de Poderes Locales y la Cdémara de Regiones, es
la voz institucional de més de 200.000 administraciones
territoriales y regiones europeas.
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humanos del continente. Estd compuesto por 47 Estados
miembros, 28 de los cuales son miembros de la Unién
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fortalecimiento de la democracia local y regional en sus

47 Estados miembros. Estd compuesto por dos camaras - la
Camara de Poderes Locales y la Cdmara de Regiones -y tres
comités. Reline a 648 funcionarios electos, que representan
amas de 200.000 autoridades locales y regionales.
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