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Zusammenfassung

Die neusten terroristischen Angriffe in européischen und anderen Stadten erfordern wirksame Reaktionen,
insbesondere im Bereich der Pravention von Radikalisierung, und ein konzertiertes Handeln auf allen
Regierungsebenen, um gemeinsam Maflnahmen zur Bekdampfung des Terrorismus zu erarbeiten, zu
verfassen und umzusetzen. Die kommunalen und regionalen Gebietskorperschaften sind unmittelbare
Akteure in vielfaltigen Gemeinschaften, und aus diesem Grund kommt ihnen eine besondere Rolle zu und
ein zusatzlicher Wert im Hinblick auf die 6ffentliche Politik in dieser Hinsicht.

Der Kongress der Gemeinden und Regionen Europas ist in den letzten Jahren in Bereichen tatig gewesen,
die fur die Bekampfung von Radikalisierung an der Basis sachdienlich sind. Diese schlie3en die Foérderung
offener Gemeinschaften und die stadtische Entwicklung, den interkulturellen und interreligiosen Dialog auf
kommunaler Ebene, die Demokratieerziehung in den Stadten und Regionen Europas, die Bekdmpfung von
Extremismus und Radikalisierung, die stadtische Sicherheit und die Kriminalitatsverhiitung ein. Die Strategie
des Kongresses zur Bekdmpfung von Radikalisierung an der Basis beinhaltet eine Reihe kommunaler und
regionaler Aktivitaten, die aus Aufklarung, Synergieeffekten und Partnerschaften mit den Gremien des
Europarats und mit anderen Institutionen besteht.

Diesbezlglich verpflichtet sich der Kongress, sein rechtliches Arsenal an Texten zur Bekampfung von
Radikalisierung zu Uberarbeiten, Richtlinien und Toolkits fir kommunal und regional gewahlte Amtstrager zu
verfassen und Module Uber Menschenrechte zu entwickeln. Er fordert die kommunalen und regionalen
Gebietskorperschaften auf, sich aktiv an konzertierten nationalen Aktionen gegen Extremismus und
Radikalisierung zu beteiligen, und er ruft die Regierungen der Mitgliedstaaten auf, insbesondere fiir die
Umsetzung des Aktionsplans 2015-2017 des Europarats zur Bek&mpfung von Terrorismus ergénzend
angemessene Mittel und Ressourcen bereitzustellen.
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ENTSCHLIESSUNGSENTWURF?

1. Die neusten Angriffe in europaischen und anderen Stadten haben nochmals die Tatsache unterstrichen,
dass der Terrorismus immer noch eine Gefahr fir Frieden und Sicherheit darstellt, da er die Demokratie und
ihre Institutionen und die Grundwerte, die vom Europarat verteidigt werden, unterminiert. Unter den
Gegenmalinahmen, die gegenwartig vom Europarat erarbeitet werden, ist die Pravention von
Radikalisierung eine der wichtigsten Komponenten der Tatigkeit des Kongresses und eine Komponente, die
den kommunalen und regionalen Gebietskdrperschaften Raum zum Handeln eréffnet.

2.Der Kongress hat in den letzten zwei Jahren in Bereichen gearbeitet, um integrative und
widerstandsfahige Gemeinschaften zu schaffen, die als Schutzschild und Praventionsfaktor und der
Bekampfung von Radikalisierung auf kommunaler und regionaler Ebene dienen. In diesem Zusammenhang
hat er Empfehlungen Uber die Bekampfung von Terrorismus, die Integration und Partizipation der
Bevolkerung mit  Migrationshintergrund, den interkulturellen und interreligiosen Dialog sowie
EntschlielBungen Uber die Pravention stadtischer Kriminalitat, Uber die Bekdmpfung von Rassismus auf
kommunaler und regionaler Ebene und tiber Demokratieerziehung verfasst.

3. Als Reaktion auf die Einladung des Generalsekretdars des Europarats, zu den Bemihungen des
Europarats in diesem Bereich beizutragen, und geleitet von den entsprechenden Texten des Kongresses,
hat das Prasidium des Kongresses am 2. Februar 2015 eine ,Strategie zur Bekampfung von Radikalisierung
an den Basis” angenommen, die eine Reihe von Aktivitaten vorschlagt, die kurz-, mittel- und langfristig auf
kommunaler und regionaler Ebene umgesetzt werden sollen, basierend auf drei Handlungsstrangen,
namentlich Aufklarung, Synergieeffekte mit den Gremien des Europarats und anderer Institutionen.

4. Der Kongress unterstiitzt den Ansatz, der von der Parlamentarischen Versammlung des Europarats in
ihrer EntschlieBung uber terroristische Angriffe im Januar in Paris angenommen wurde und ein konzertiertes,
demokratisches und mafvolles Vorgehen gegen jede zum Terrorismus fihrende Radikalisierung auf allen
Regierungsebenen vorschlagt. Der Kongress nimmt darlber hinaus die Erklarung zur Kenntnis, die vom
Menschenrechtskommissar des Europarats vertffentlicht wurde, die besagt, dass eine Politik, die die
Menschenrechte fordert, die Unterstlitzung fur Radikalisierung unter potenziellen Rekruten unterminiere und
das Vertrauen der Offentlichkeit in die Rechtsstaatlichkeit erhéhe.

5. In Anbetracht der obigen Ausfihrungen verpflichtet sich der Kongress:

a. die relevanten Texte des Europarats und des Kongresses, die die Partizipation der Bulrger, das
gemeinsame Leben in Vielfalt, die soziale Integration und den kohdasiven, interkulturellen und interreligidsen
Dialog fordern, zusammenzustellen und zu aktualisieren, insbesondere das Zusatzprotokoll zur
Européischen Charta der lokalen Selbstverwaltung tiber das Recht zur Beteiligung an den Angelegenheiten
der kommunalen Verwaltung (CETS Nr. 207);

b. Richtlinien fur die kommunalen und regionalen Gebietskorperschaften Uber die Pravention von
Radikalisierung und Manifestationen von Hass an der Basis zu verfassen, die auf seiner 29. Tagung im
Oktober 2015 auf der Grundlage der vorliegenden Entschlieung angenommen werden sollen;

c. ein padagogisches Toolkit fir kommunal gewahlte Amtstrager zu kreieren, wenn er interkulturelle und
interreligiose Aktivitaten organisiert;

d. Trainingsmodule Uber Menschenrechte zu entwickeln, die auf die Bedirfnisse kommunal und regional
gewahlter Amtstrager abgestimmt sind, und das Menschenrechtsforum, das zum ersten Mal am
28.-29. Mai 2015 in Graz abgehalten wird, zu einer alljghrlich oder jedes zweite Jahr stattfindenden
Veranstaltung zu machen, die in Zusammenarbeit mit Stadten, Regionen und den entsprechenden
Institutionen organisiert wird;

2 Vorlaufiger EntschlieBungs- und Empfehlungsentwurf, der am 23. Marz 2015 vom Préasidium des Kongresses angenommen wurde.

Mitglieder des Prasidiums:

J.-C. Frécon (Prasident des Kongresses), G. Mosler-Térnstrom (Prasident der Kammer der Regionen), A. Knape (Prasident der
Kammer der Gemeinden), C.Lammerskitten, B. Toce, G.-M.Helgesen, J.Barska, H. Pihlajasaari, J. Hlinka, J.-M. Belliard,
G. Doganoglu, L. Verbeek, M. Hegarty, N. Romanova, J. Warmisham, S. Orlova, J. Hoxha.

N.B.: Die Namen der Mitglieder, die an der Abstimmung teilnahmen, sind kursiv gedruckt.

Sekretariat des Prasidiums: D. Rios Turén, L. Taesch
2/4



CG/2015(28)14PROV

e. die bestehende Zusammenarbeit auszubauen, die mit relevanten Netzwerken eingegangen wurde, u.a.
das Europaische Forum fur urbane Sicherheit (EFUS) und die Europdische Stéadtekoalition gegen
Rassismus (ECCAR);

f. einen Fahrplan fur die Umsetzung der Strategie des Kongresses fir die Jahre 2015-2016 zu erstellen, der
die Zuweisung ausreichender Finanzmittel fiir seine Umsetzung in Zusammenarbeit mit moglichen Partnern
sicherstellt, u.a. eine Pilotphase und Bewertung, die flir Ende 2015 angesetzt sind, sowie eine Evaluierung
der Umsetzung der Strategie im Jahr 2016.

6. Der Kongress der Gemeinden und Regionen ruft die Mitgliedstaaten des Europarats auf:

a. sich aktiv an der konzertierten nationalen Aktion gegen Extremismus und Radikalisierung zu beteiligen,
u.a. das Entwerfen, Verfassen und Umsetzen einer entsprechenden Politik zur Pravention und zur
Bekampfung von Terrorismus;

b. den Entwurf und die Umsetzung einer Stadtepolitik zur Bekdmpfung von Radikalisierung zu erwagen, die
sowohl Fragen der urbanen Entwicklung als auch der Sicherheit behandelt, und sich diesbeziiglich von der
EntschlieBung 205 (2005) des Kongresses Uber die kulturelle Identitat in stadtischen Randgebieten und der
EntschlieBung 57 (1997) tber Verbrechen und urbane Unsicherheit in Europa inspirieren zu lassen;

c. Uber ihre Gemeinde- und Regionalverbdnde an Grund- und Mittelschulen heranzutreten, um die
Demokratieerziehung durch  schulische und aulRerschulische  Aktivitdten zu  fordern, u.a.
Mentorenprogramme, unter  Berlcksichtigung der EntschlielBung 332 (2011) des Kongresses
.,Demokratieerziehung: Tools fir Stadte” und durch Investitionen in Jugend-/Bilrgerdienste;

d. fur die Jugend eine spezifische Strategie zu entwickeln und junge Menschen systematisch in die Arbeit
der Stadte und Regionen zur Bekdmpfung von Diskriminierung, Ausgrenzung und zur Férderung von Dialog,
Toleranz und Meinungsfreiheit, online und offline, einzubeziehen, vor allem tber die sozialen Medien, und
unter Ruckgriff auf die EntschlieBung 346 (2012) des Kongresses Uber das verdnderte politische
Engagement der Jugend und der ,No Hate Speech"-Kampagne des Europarats;

e. Veranstaltungen auszurichten, die den interkulturellen und interreligiosen Dialog und bessere
Beziehungen zwischen den Gruppen der Gemeinden fordern, z. B. im Rahmen der Europadischen Woche
der Demokratie des Kongresses, unter Beriicksichtigung der EntschlieBung 323 (2011) des Kongresses Uber
den Umgang mit der Herausforderung der interreligiosen Spannungen auf kommunaler Ebene, und sich
regelmaRig mit den kommunalen religiésen Fihrern zu treffen, und sich diesbeziiglich vom jahrlichen
Austausch des Europarats uber die religiose Dimension des interkulturellen Dialogs inspirieren zu lassen;

f. Projekte zu entwickeln, die benachteiligte Nachbarschaften und Haftanstalten, die unter die kommunale
Zustandigkeit fallen, einbeziehen, und sicherzustellen, dass die humanitaren, sozialen und
sicherheitsbezogenen Folgen der sozialen Trennung und der institutionalisierten Diskriminierung integrale
Teile der besagten Projekte sind;

g. den sozialen Zusammenhalt und die Integration durch kommunale Initiativen zu foérdern, u.a.
Nachbarschaftsrate oder Auslanderbeirate, und eng mit den Organisationen der Zivilgesellschaft zu
kooperieren, um Manifestationen von sozialer Ausgrenzung, Diskriminierung und Rassismus zu bekdmpfen,
mit besonderer Aufmerksamkeit auf benachteiligte Gruppen, und die Herausforderung eines
Zusammenlebens in Vielfalt in einen Vorteil fir die gesamte Gemeinschaft zu verwandeln, unter
Berucksichtigung der EntschlieBung 375 (2014) des Kongresses Uber ,Forderung von Vielfalt durch
interkulturelles Training und interkulturelle Kommunikationsstrategien”;

h. eine Politik zum Schutz und zur Starkung des Werts des Kulturerbes der verschiedenen gesellschaftlichen
Gruppen durch Burgerpartizipation festzulegen und einzufiihren, unter Rickgriff auf die Rahmenkonvention
des Europarates Uber den Wert des Kulturerbes fiir die Gesellschaft (CETS Nr. 199, ,Faro-Konvention”);

i. die Stadte aufzufordern, eine Politik gegen terroristische Angriffe zu erarbeiten, unter gleichzeitiger

Gewahrleistung, dass diese Politik keine Grundrechte von Birgern oder anderweitig die demokratische
Agenda fir soziale Integration und Kohésion beeintrachtigt.
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EMPFEHLUNGSENTWURF?

1. Der Kongress verweist auf seine EntschlieBung XXX Uber die Bekdmpfung von Radikalisierung an der
Basis: Die Rolle der kommunalen und regionalen Gebietskorperschaften, in der er die Notwendigkeit eines
konzertierten Handelns auf allen Regierungsebenen unterstreicht, um Radikalisierung zu verhindern, die zu
Terrorismus flhren kann, und diesbeziiglich die besondere Rolle der Gebietskdrperschaften.

2. Der Kongress erachtet integrative Gemeinschaften, die auf Demokratie, einem interkulturellen und
interreligiosen Dialog, der Bekdmpfung von Rassismus und der Demokratieerziehung in den européischen
Stadten und Regionen grinden, als besonders wichtig. Gleichzeitig halt er die Kriminalitatsverhitung und die
Entwicklung integrativer Stadte fiir auBerst wichtig. Wahrend Menschenrechte und Grundfreiheiten geschitzt
werden, ist es das allgemeine Ziel, die Solidaritat, Vielfalt und Sicherheit in den Stadten und Regionen
Europas zu fordern und die Ursachen von Extremismus und Radikalisierung zu identifizieren, die zu
Terrorismus fuhren kénnten.

3. Der Kongress fordert dementsprechend das Ministerkomitee auf:

a. die Kooperation und das konzertierte Handeln aller Regierungsebenen im Hinblick auf die Ausarbeitung,
das Verfassen und Umsetzen einer Politik zur Bekdmpfung von Radikalisierung und Terrorismus zu férdern,
unter besonderer Bertcksichtigung der EntschlieBung XXX des Kongresses;

b. ergdnzende angemessene Mittel und Ressourcen fur die Umsetzung des Aktionsplans 2015-2017 des
Europarats zur Bekdmpfung von Terrorismus auf kommunaler und regionaler Ebene zuzuweisen;

c. im Rahmen des nationalen Handelns gegen Extremismus und Radikalisierung, die zu Terrorismus fihren
konnen, die besondere Rolle und den Mehrwert der kommunalen und regionalen Gebietskdrperschaften fir
die Sicherheit an der Basis zu beriicksichtigen.

3 Siehe Ful3note 2.
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