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(R ONSOz

Avrupa Konseyi dahilinde bolgesel yonetimler artik,
mahiyetleri ve 6zel kurumsal Ozellikleri ne olursa olsun,
demokratik yapilari, érgiitlenmeleri, yetkinlikleri ve kendi
kaynaklari, devlet icindeki yerleri, diger yetkili makamlar ve
vatandaslarla iliskileri konularinda referans ve ilkelere sahip
olacaklardr.

Modern, acik, cesitli kademelerde aktif, karsilkli olarak
birbirini destekleyen ve katihmci, halkin surdurilebilir
gelisimi ve refahina 6nem veren bir bolgesel yonetimler
demokrasisinin destekleyici unsurlari olan tiim bu nitelikler
artik “Avrupa Konseyi bolgesel demokrasi icin bir referans
cercevesi” adi verilen bu belgede bir araya getirilmistir.

Bolgesel demokrasi  bolgesel  &zerklik  olmaksizin
distinilemez. Bu 6zerkligin kapsami ve 6zellikleri her bir
devlet tarafindan, kademeli yonetisim kapsami icinde
belirlenecektir. S6z konusu kademeli yonetisim tarzinin,
glnimiizde demokrasinin, etkililigin ve halka hizmetin
birbiriyle uzlastirlmasinda en iyi ydntem oldugu
anlasiimaktadir.

Bu belgenin siyasi glici ve icerdigi gondermelerin
yetkinligi sadece Avrupa Konseyi yerel ve bolgesel
yonetimler Bakanlar Konferansinin Utrecht'te 16 Kasim
2009'da vyapilan toplantisinda séz konusu belge
konusunda bilgilendirilmis olmasindan
kaynaklanmamaktadir.



Belge bu gticii ve yetkinligi ayni zamanda iceriginin agirlikli
olarak Helsinki ilkeleri olarak bilinen prensiplere ve 2008
yilinda Kongre tarafindan kabul edilen Avrupa Bélgesel
Demokrasi Bildirgesi taslagina dayanmasindan almaktadir.

Belge bu giicli ve yetkinligi ayni zamanda iceriginin agirlikli
olarak Helsinki ilkeleri olarak bilinen prensiplere ve 2008
yilinda Kongre tarafindan kabul edilen Avrupa Bolgesel
Demokrasi Bildirgesi taslagina dayanmasindan almaktadir.

Merkezi hikimetle temel kademe (yerel ydnetim
kademesi) arasindaki yonetim birimlerine yonelik olup,
bélgesel kurumlarin gercek hak ve sorumluluklarini iceren
bu belgenin iki temel islevi olacaktir.

Bunlardan birincisi, bolgesel yonetimlerini kurmaya veya
bunlarda reform yapmaya karar veren (lkelere esin
kaynadi olusturmaktir.

ikinci olarak ise, belge, Kongre’nin Avrupa Konseyi iyesi
llkelerde bodlgesel demokrasiyi izlemeye yodnelik resmi
gorevi baglaminda, glivenebilecedi siyasi referans ilkeleri
islevi gorecektir.

“Avrupa Konseyi bolgesel demokrasi icin referans
cercevesi” Avrupa Yerel Ozyénetim Bildirgesinin hem gayri
resmi muadili hem de gerekli bir tamamlayici belgesidir.
Belge Avrupa Yerel Ozydnetim Bildirgesinin baglayici
glicine sahip olmamakla birlikte, blyik bir sembolik
degere sahiptir. Bu sembolik deder icerdigi standartlarin



Utrecht Bakanlar Konferansinin, Kongrenin, Parlamenter
Asamblesinin, AB Bolgeler Komitesinin ve daha genis
anlamda da, bolgesel yonetimler camiasinin ve bu
camianin ana derneklerinin  genel onayini almis
olmasindan kaynaklanmaktadir. Baglayict olmamakla
birlikte bu referans cerceve, dogru yonde atilmig bir adim
olarak milahaza edilmelidir. Bununla birlikte, ana gaye
Avrupa Bolgesel Demokrasi Bildirgesinin kabul edilip
onaylanmasidir.

Her bir ulke, bir yandan kendi bolgesel cesitliligini
korurken, ayni zamanda referans cercevede yer alan 6
boélim ve 55 maddeden, kendi bdlgesel kurumsal
uygulamalarini sekillendirmede en uygun ve en anlamli
buldugu ilke, kavram ve o&zellikleri uygulayarak halkinin
yararina kaliteli bir ydnetisim olusturabilir.

Sagladigi esneklik, secenek cesitliligi ve sundugu bolgesel
seceneklerin  kapsami sayesinde metin ayni zamanda
federal, bolgesellesmis veya sadece yerinden yonetim
ilkesini benimsemis tilkelerce kullanilabilir.

Bununla birlikte, belgenin hazirlanis ruhuna uygun bir
bicimde, inandirici bir sekilde uygulanabilmesi icin, bu
referans cerceve her yerde, bu belgede belirtildigi sekilde,
her bir bolgesel demokrasi kademesine uygun bir bicimde,
icindeki altta yatan ilkeler temel alinarak uygulanmalidir.
Bu ilkeler sasmaz bir demokratik mesruiyet, yeterli
derecede ozerklik, gercek bir eylem potansiyeli, devlet



tarafindan saygin bir statliyle kabul edilmenin yani sira,
vatandaslarin katilimidir.

Bu Referans Cercevenin hayata gecirilmesi ve genel
anlamda dikkatlere sunulmasi, belgeye canllik, hayat,
niifuz ve otorite verilmesi, tim Ulkelerce kabul edilmesi ve
bélgeler icin yararl olmasi gerektigi dislnulen iceriginin
ne anlama geldiginin vurgulanmasi icin, Kongre s6z
konusu belgeyi, kolay kullanilabilmesi amaciyla, madde
numaralari vererek, acik, sade bir dokiman halinde
sunmaya karar vermistir.

Ayrica, bu belgeye metnin degisik bolimleriyle ilgili
aciklayici bir not da ilave edilmistir. Bu bolim s6z konusu
bolgesel yapinin  adina yakisir  potansiyelinin  ve
dinamiklerinin altinda yatan duslncelerin icerigine
mimkin oldugu kadar aciklik getirmek amaciyla dahil
edilmistir. Kongre'nin arzusu, Avrupa Yerel Ozydnetim
Bildirgesinin oynadigi role benzer bir bicimde, bu belgenin
de, demokrasi ve yonetisim kalitesi acisindan hala ¢ok
eksikleri olan 21. Ylizyilda, bolgesel yonetimlere 6nderlik
etmesi ve bunlarn yonetme gorevini Ustlenenlere ilham
verebilmesidir.

Kongre ayni zamanda, bdlgesel yonetim kademesinin
henliz mevcut olmadigi Ulkelerde bu metnin, iktidan ve
vatandasi yakinlastiran bu tlr bir ara yapryr olusturma
yoninde “bolgesel bir istek” uyandirmayr da Umit
etmektedir.



. BOLGESEL DEMOKRASiI REFERANS CERCEVESI
RESMi METNi

A. Giris

Yerel ve bolgesel demokrasinin giiclendirilmesi ve insan
haklarina sayginin giivence altina alinmasi  Avrupa
Konseyinin ana gayelerindendir, ¢linkl diizgln isleyen bir
demokrasi Avrupa’da baris ve istikrarin temellerindendir.

Yerel ve bolgesel yonetimler cesitlilikleri sayesinde, yasama
ortamlarinin yonetiminde demokrasinin ve halk katiminin
zenginlestigi gercegini de yansitmaktadirlar.

Avrupa Yerel ve Bolgesel Demokrasi Komitesinin (CDLR) ve
Yerel ve Bolgesel Yonetimler Kongresinin calismalari, tye
Ulkelere (dahili yapilarina bakilmaksizin) kurumsal
gelisimlerinde yardimcr olmak lzere “bdlgesel demokrasi
icin bir referans cercevesi” saglamanin 6nemini ortaya
koymaktadir.

Haziran 1993'te, Avrupa Yerel ve Bolgesel Daimi
Konferansinin isvicre Konfederasyonunun ve Cenevre
Kantonunun daveti Uzerine Cenevre’de diizenledigi
“Avrupa’da Bolgesellesme: Evrim ve Bakis Acilan” adli
konferans, Avrupa Konseyinin bolgelere ve
bélgesellesmeye olan ilgisinin ilk gdstergesiydi.

Avrupa Konseyi Parlamenter Asamblesi 1349(1997) sayili
Tavsiye Kararinda, Kongre'nin 1997 yilinda hazirladigi



Avrupa Bélgesel Ozyonetim Bildirgesi taslagina tam destek
vermistir. Parlamenter Asamblesi, Bakanlar Komitesine,
taslak Bildirgenin verdigi siyasi firsatt yakalayarak,
calismalara Parlamenter Asamblesini ve Avrupa Yerel ve
Bolgesel Yonetimler Kongresini dahil edip, kabul edilmesi
ve imzaya agllmasindan 6nce metni nihai hale getirmek
lizere konuyu hiikiimetler arasi bir uzmanlar komitesine
devretmesini tavsiye etmistir.

2002 yilinda Finlandiya’da yapilan Yerel ve Bolgesel
Yonetimlerden sorumlu Bakanlar Konferansinin 13.
Oturumunda Bakanlar, Bakanlar Komitesinden, Avrupa
Yerel ve Bolgesel Demokrasi Komitesini (CDLR) cesitli taslak
yasal dokimanlari olusturmak Uzere gorevlendirmesini
istedi. Bakanlar taslak dokimanlarin olusturulmasinda
Avrupa Yerel Ozydnetim Bildirgesi (ECLSG) érnek alinarak
olusturulan rehber ilkelerin (daha sonra “Helsinki ilkeleri”
olarak atifta bulunulmustur) géz 6niine alinmasini talep
etti.

Bakanlar Komitesinin uUye Ulkelere gonderdigi, yerel ve
bélgesel yonetimlerin sinirlarinda ve/veya yapilarinda
reform surecine iliskin Rec(2004)12 sayil Tavsiye Kararinda
bu olusumlarin kurulmasi veya degistirilmesine iliskin
cesitli  Oneriler siralanmakta olup, oOzellikle de ilgili
makamlar ve yoOnetimler arasinda istisare ihtiyacina
deginilmektedir. Her hangi bir reform sireci, etkili, saydam,
sorumlu ve ilgili unsurlarin temsil edildigi bir kurumsal
diyaloga dayali olmalidir. Kamunun bilgiye erisimi
saglanmali ve diyalog sonuglari en kisa zamanda
aciklanmalidir. Kurumsal diyalogun tiim kesimleri temsil
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etmesi icin, Uzerinde durulan konularla ilgili mesru
menfaatleri olan her kademedeki yerel ve bdlgesel
yonetimler, siyasi bilesimleri ne olursa olsun, siirece
katilmaya davet edilmelidir. Son olarak da, ilgili tim
bilgilerin tim katiimcilara zamaninda, acik ve anlasilir bir
bicimde olusturulmus usullere goére saglanmasi ¢ok
onemlidir. Ayni zamanda, baglayici olmasa bile, varilan
sonug, nihai karar verme siirecinde en azindan gerektigi
gibi g6z 6nline alinmalidir. Kurumsal diyaloga gercekten
onem verilmesi ve paralel sureclerle diyalogun 6ziinden
mahrum birakilmamasi da elzemdir.

Yerel ve Bolgesel Yonetimlerden sorumlu Bakanlar
Konferansinin Budapeste’de yapilan 14. Oturumunda
Bakanlar CDLR'ye (Avrupa Yerel ve Bolgesel Demokrasi
Komitesi) Valencia’daki 15. Konferansta ele alinacak
gelismeler, yenilikler ve sorunlarla ilgili ayrintili bir rapor
hazirlama talimati verdiler. Valencia Konferansindaysa,
“bolgesel 6zydnetim konusunun ve bu alanda yapilacak
diger calismalarin, demokratik toplumlarin bu 6nemli
vechesine gereken dikkati gostermek (izere bir sonraki
[Utrecht'te 2009'da yapilan toplant]] toplantisinda
incelenmesine” karar verildi.

Ayni zamanda Kongre, Avrupa Bélgesel Ozyénetim
Bildirgesini kaleme aldigi zaman (1997) baslattigi
calismalari surdirerek, 2008 yilinda bir Avrupa Bolgesel
Demokrasi Bildirgesi taslagi onerisi hazirlayarak bunu
240(2008) sayili Tavsiye Kararina ek olarak sundu.



CDLR, Valencia’da 2007 yilinda kendisine verilen talimata
uygun olarak 2008 yilinda Avrupa Konseyi Bakanlar
Komitesine, Kongre ile birlikte “bolgesel demokrasi icin bir
referans cercevesi” hazirlama calismasi yapmayi 6nerdi.

Bu belge Bakanlarin ve Kongre'nin kararlarinin bir
derlemesi ve sentezi olup, kaynaklarini bu alanda her hangi
bir 6ncelik sirasina sokmaksizin, yerel ve bélgesel yénetim
yapilarinda bir bolgesellesme veya reform sirecine
baslamayi arzu eden hikimetler icin bir referans noktasi
islevi gormektedir.

Hikimetlerin temsilcilerinin, Kongre’nin ve Uluslararasi
Sivil Toplum Kuruluslarinin yardimiyla CDLR'de kaleme
alinan “referans cerceve” ayni zamanda, hikimetin farkli
kademeleri arasinda yetki ve sorumluluklarin dagitiminda
mimkin olan en iyi dengenin saglanmasi baglaminda
Avrupa Yerel Ozyénetim Bildirgesinin 13. Maddesinin
kapsaminin da 6tesine ge¢meyi saglayacak bir vasitadir.

“referans cerceve” ayni zamanda vyerindenlik! ilkesini,
sosyal ve yerel yonetim birimi butunligu ilkesini' ve

"Yerindenlik ilkesi kararlarin vatandasa mumkin olan en yakin noktada
alinmasini saglamaya yoneliktir. Bu yapilirken, daha Gst yonetim kademelerinde
girisilecek eylemlerin ulusal, bolgesel veya yerel diizeyde mevcut olanaklar goz
ontine alindiginda hakli gerekcelere dayandiriimasi saglanmalidir. Bu ilke
kararlarin alindigi yerleri vatandasa daha yakin noktalara getirmek ve iktidar
koltugunun vatandastan gereksiz Olclide uzak olmasini 6nlemek (izere
olusturulmustur. Yerindenlik ilkesinin yetkilerin fiilen mevcudiyeti Gzerinde bir
etkisi olmamakla birlikte, bu ilke mevcut bir yetkinin kullanilip kullanilmayacagini
belirlemeyi miimkiin kilmakta ve sadece birbiriyle rekabet icindeki yetkiler s6z
konusu oldugu zaman devreye girmektedir.
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egemen bir devletin unsurlar arasindaki dayanisma
ihtiyacini da (veya “federal” sadakati) 2 vurgulamalidir.

Belge ayni zamanda—ilgili Ulkeye gore farkli derecelerde
olan-- “bolgesel c¢ikarlar” kavraminin ortaya c¢ikmasini da
g6z 6nline almalidir. Bunlar kiiltur ve egitim, sosyal koruma
ve saglhk hizmetleri, dengeli, stirdirilebilir kalkinma,
doganin korunmasi ve biyolojik cesitliligin ve ekonomik
politikalarin korunmasi gibi bolgesel faaliyet sektorlerini de
kapsamaktadir.

Tdim bu ilkelerin bilesimi ve Devlet baglami icerisinde
“yasama kurallar” demokrasi prensiplerinin  6zUini
olusturur.

Bolgesel olusumlarin katilimcr unsurlarina, yani demokratik
temsil konusuna gelince, gizli oyla dogrudan sec¢im tercih

" Yerel yénetim biriminin biitiinliigii ilkesi, nerede yasadiklarina bakilmaksizin
vatandaslar arasinda esitlik ilkesi olarak tanimlanabilir: yerel yonetim biriminin
buttinligi ilkesinin amaci, vatandaslara kamu hizmetlerine esit erisim kosullari
saglamak ve Ozellikle cografi ve demografik durumlarn cesitliligine gereken
dikkati sarf ederek, vatandaslara rekabet, dengeli, stirdiriilebilir kalkinma ve
Ulkenin her yerinde yasam Kkalitesini gelistirme acilarindan optimum sartlari
saglamaktir.

2Ydnetim birimleri (federal veya bélgesel) yetkilerini bagimsiz bir bicimde
kullanabilirler ve teoride bu yetkileri nasil kullandiklari konusunda Ust yonetim
birimlerine veya federal yonetimlere hesap verebilir olmamalidirlar. Ancak,
yonetim birimlerinin 6zerkligi Devletin yapisini tehlikeye atabilir. O nedenle biitiin
birimler “federal” sadakat ilkesine uymali ve yetki ve sorumluluklarini icra
ederken genel yapisal dengeyi tehlikeye atacak ve diger yonetim birimlerinin
cikarlarina zarar verecek adimlardan kagcinmalidirlar.



edilmelidir. Ancak, uyelerin farkli ydntemlerle de
belirlenmesi olasihgr ihtimal disinda birakilmamalidir
(6rnegin bolgesel olusumlari temsil eden kurulusun
yelerinin dolayl olarak secilmesi gibi).

B. Referans cercevenin yapisi ve icerigi
1. Bolgesel yapi

1.1. Bélgesel yapi

1. Bolgesel yonetimler merkezi hikimetle yerel
yonetimler arasindaki kademede yer alan yerel yonetim
birimleridir. Bu bolgesel yonetimlerle yerel yonetimler
arasinda hiyerarsik bir iliski anlamina gelmez.

2. Bolgesel yonetimlerin var oldugu durumlarda,
bolgesel 6zyonetim ilkesi yerine gore, i¢c hukukta ve/veya
anayasada yer alacaktir.

1.2.  Yetkinlikler

3. Bolgesel  Ozyonetim,  yasal  yetkinliklerin
mevcudiyetini ve bolgesel ydnetimlerin, anayasanin ve
yasalarin sinirlar dahilinde, bolge halkinin ¢ikarlarina gére
ve yerindenlik ilkesine uygun bir bicimde, sorumluluklar
altindaki kamu islerini diizenleyip yonetebilmeleri yetenegi
anlamina gelmektedir.



4. Bolgesel yetkinlikler anayasada, bolge
yasalarinda veya ulusal yasalarda tanimlanacaktir. Bélgesel
yonetimler, anayasanin ve vyasalarin sinirlari dahilinde,
kendi yetkinliklerinin disinda birakilmamis veya baska bir
yonetime verilmemis olan herhangi bir konuda
inisiyatiflerini tam yetkiyle kullanabileceklerdir. Bolgesel
yetkinliklerin diizenlenmesi veya bunlarla ilgili sinirlamalar
anayasaya ve/veya yasalara dayal olacaktir.

5. Bolgesel  yonetimler kendi  yetkinliklerinin
kapsadigi alanlarda karar verme yetkisine ve idari yetkilere
sahip olacaklardir. Bu yetkiler bolgeye 6zgii politikalarin
kabuliinii ve uygulanmasini mimkin kilacaktir. Karar
verme yetkileri yasama yetkilerini de icerebilir.

6. Spesifik amaglarla ve yasalarin sinirlari dahilinde
olmak Uzere yetkinlikler bélgesel yonetimlere diger kamu
yetkililerince verilebilir.

7. Yetkiler bolgesel yonetimlere devrolundugunda,
bolgesel yonetimler anayasanin ve/veya yasalarin ¢izdigi
cerceve dahilinde, bu yetkilerin kullanilmasini bélgesel
kosullara gére uyarlama inisiyatifine sahiptirler.

8. Bolgesel yonetimler bolgesel kiltlrl yaymaktan
ve bolgesel diller de dahil olmak tzere, bdlgenin kiltur
mirasini savunup gelistirmekten sorumlu olacaklardir.

9. Bolgesel ekonomik kalkinma, bdlgesel
sorumluluklarin - 6nemli  bir yanini olusturacaktir. Bu



sorumluluk boélgedeki ekonomik aktorlerle ortaklik icinde
yerine getirilecektir.

10. Bolgesel yonetimler egitim ve 6gretim tesislerinin
bélgedeki istihdami gelistirme ihtiyaclarina uyarlanmasina
yardimci olacaklardir.

11. Sosyal refah ve halk sagligi bolgesel yonetimlerin
faaliyet sahalari arasinda olacak, bolgesel yonetimler ayni
zamanda bdlgenin sosyal butlnligini de desteklemekten
sorumlu olacaklardir.

12. Yerel yonetim bolgesinin dengeli  kalkinmasi
bolgesel  yonetimlerin  boélgenin  teskilatlanmasini
etkileyecek butln girisimlerinde ana hedeflerden biri
olacaktir.

13. Bolgesel yonetimler dogal kaynaklari ve biyolojik
cesitliligi korumaktan ve gelistirmekten sorumlu olacaklar
ve bu alandaki yerel, ulusal, Avrupa ve uluslararasi
politikalara gereken dikkati gd&stererek  bdlgenin
surdurdlebilir bir bicimde kalkinmasini saglayacaklardir.

1.3. Hiikiimetin diger yénetim kademeleriyle iliskiler

14. Bolgesel yonetimlerle diger ulusal yonetimler
altinda yer alan yonetimler arasindaki iliskiler bu belgede
yer alan bolgesel 6zydnetim ilkelerine ve Avrupa Yerel
Ozyénetim Bildirgesinde yer alan ilkeler ve yerindenlik
ilkesine gore diizenlenecektir.



15. Bolgesel yonetimler ve diger ulusal ydnetim
kademesi altinda yer alan yerel yonetimler, yasalarin
sinirlart  dahilinde, karsilikh iligkilerini tanimlayabilir ve
birbirleriyle isbirligi yapabilirler.

16. Bolgesel yonetimler genel ¢ikarlar dogrultusunda
ve vatandaslarin ihtiyaclarini karsilamak Uzere isbirligi
yapacaklardir.

17. Kendilerini dogrudan ilgilendiren biitiin konularda
planlama ve karar verme siireclerinde yerel yonetimlerle,
miimkiin oldugu hallerde, zamaninda ve uygun bir bicimde
istisarede bulunulacaktir.

1.4. Merkezi yetkililerle baglantilar

1.4.1. Karar verme siirecine katilim

18. Bolgesel yonetimler asagida Madde 3.2 ve 3.3'te
tarif edildigi gibi, yetkinliklerini ve temel cikarlarini veya
bolgesel 6zydnetim kapsamini etkileyen devlet karar
verme sureclerine katilma hakkina sahip olacaklardir.

19. Bu katilim karar verme kurumlarina katilarak
ve/veya devletle ilgili bélgesel ydnetimler arasinda istisare
ve gorlismeler suretiyle yapilacaktir. Yerine goére bu katilim,
devlet yetkilileriyle bolgesel yodnetimleri temsil eden
kuruluslar arasinda istisare ve gorismeler yoluyla da
yapilabilir.



20. Anayasanin ve/veya yasalarin mimkin kildigi
olclide bolgesel yonetimler ve/veya kendilerini temsil eden
kurumlar, yetkinliklerinin veya bolgesel 6zyonetim
kapsaminin s6z konusu oldugu durumlarda, devletin
uluslararasi goriismeleriyle ve szlesmelerin
uygulanmasiyla ilgili olarak, uygun kurumlar ve/veya
usuller vasitasiyla temsil edilecekler veya kendileriyle
istisarede bulunulacaktir.

1.4.2. Denetim ve ikame

21. Merkezi devlet yetkililerinin bolgesel yonetimleri
herhangi bir sekilde denetlemesi normal olarak sadece
bolgesel yonetimlerin yasalara uygun hareket etmelerini
saglamayla ilgili olacaktir. Bununla birlikte, merkezi
hikiimet tarafindan bolgesel yonetimlere devredilmis olan
yetkilerin denetimi ayni zamanda s6z konusu yetkinin
amaca uygunluk acisindan degerlendirilmesini de
icerebilir.

22. Bolgesel yonetimlerin idari denetimi sadece
anayasa veya yasa maddelerinde o6ngorilen usul ve
durumlara gore icra edilebilir. S6z konusu denetleme ex
post facto (olayin vukuundan sonra) yapilabilecek olup,
alinacak herhangi bir tedbir, korunmasi amagclanan
cikarlarin 6nemiyle orantili olmalidir.

23. Ulusal veya federal makamlarin bélgesel yonetim
organlarinin yerine gecici olarak hareket etme yetkisi



sadece istisnai durumlarda ve anayasanin veya yasalarin
0ngordigu usullere gore kullanilabilir. Bu yetki, bolgesel
yonetimlerin uhdelerindeki yetkinlikleri uygulamada ciddi
bir basarisizlik géstermeleri durumuyla sinirli olacak ve
korumasi amaclanan cikarlar muvacehesinde, orantililik
ilkesine gore kullanilacaktir.

24, Boyle bir ikame tedbirinden kaynaklanan karar
verme yetkisi, devrolunmus sorumluluklar hari¢, sadece
ilgili bolgesel yonetimin cikarlari adina hareket eden
personele emanet edilecektir.

1.4.3. Sadakat, toprak btitiinliigi ve bagllik

25. Bolgesel yonetimlerle merkezi yonetim arasindaki
iliski karsilikli sadakat ve esit onur ilkesine dayanacak ve
devletin birligine, egemenligine ve toprak butlnligiine
sayglyi icerecektir.

26. Bolgesel 6zydnetim, gerek merkezi hiikiimetle
bélgesel yonetimler arasinda, gerek bolgesel yonetimlerle
diger bolgesel yonetimler veya bolgesel yonetimlerle
vatandaslar arasindaki iliskilerde, zorunlu olarak hukukun
Ustiinligiine  baghhg ve her devletin  toprak
diizenlemesine saygiyi icerir.

27. Bolgesel yonetimler Anayasadan veya yasalardan
kaynaklanan yukimliliklerini yerine getirmek icin uygun
tedbirleri alacaklardir.



28. Bolgesel 06zyonetimin uygulanmasi, merkezi
hikimetin ekonomik ve sosyal bittinlesme hedeflerine ve
merkezi hikiimetin ulusal topraklarin timinde, bélgesel
yonetimlerin arasinda bir dayanisma ruhu icinde, benzer
yasam kosullarinin  ve dengeli bir kalkinmanin
saglanmasini amaclayan faaliyetlerine katki saglayacaktir.

1.5. Bolgesel 6zybnetimin korunmasi

29. Bolgesel yonetimler anayasada yer alir veya
yasalarla olusturulur. Bolgelerin varlidi, bu varlk bir kez
olusturulduktan sonra, anayasanin ve/veya yasalarin
teminati altindadir ve yalnizca bu olusumlari saglayan
Anayasada ve/veya yasalarda degisiklik yapilmak suretiyle
yurirlikten kaldirilabilir.

30. Bolgesel yonetimler yetkilerinin  serbestce
kullanimi ve i¢ hukukta yer alan bolgesel 6zyénetim
ilkelerine sayglyr temin etmek Uzere hukuk yoluna
basvurma hakkina sahiptirler.

31. Bolgelerin  cografi  simirlan, ilgili bolge(ler)le
onceden istisare edilmeden degistirilemez. S6z konusu 6n

istisareye referandum da dahil olabilir.

2. Bolgesel kurumlar ve dahili teskilatlar1 (bolgesel
demokrasi)

2.1. _Dabhili teskilatin belirlenmesi
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32. Bir anayasada ve/veya yasalarda, bdlgelerin, i¢
yonetmelikleri ve kurumlar dahil olmak tzere, kendi dabhili
teskilatlarini  belirleme hakki saglanirken, s6z konusu
haklar mimkiin oldugunca genis ve kapsamli bir bicimde
tanimlanacaktir.

2.2. Bblgesel kurumlar

33. Bolgesel kurumlarin, tiyelerinin temsil edildigi bir
meclisi olacaktir. icra gorevleri sdéz konusu meclis
tarafindan dogrudan dogruya kullanilmadiginda bu goérev
yasalarin belirledigi kosullara ve usullere uygun olarak, bu
meclise karsi sorumlulugu olan bir kisiye veya kuruma
emanet edilecektir. icra kurulunun halk tarafindan
dogrudan dogruya secildigi durumlarda, s6z konusu kurul
temsilciler meclisine karsi sorumlu olmayabilir ancak
eylemleriyle ilgili olarak bu meclise karsi hesap vermelidir.

34. Bolgesel 6zyonetim hakki dogrudan, serbest
secim yontemiyle ve gizli oyla secilmis meclisler tarafindan
kullanilacaktir. Bu madde, yasalarca izin verilmesi halinde,
hicbir sekilde, vatandas meclisleri, referandum veya
dogrudan vatandas katilimini iceren diger temsil
kurumlarina basvurma olanagini etkilemeyecektir.

35. Bolgesel meclisler dogrudan dogruya, serbest
secim yodntemiyle ve gizli oyla, evrensel se¢me hakkina
dayali olarak secilecek ve kurucu yerel 6zydnetimlerin halk
tarafindan secilmis temsilcilerinden olusacaktir.
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2.3. Gobreviicra kosullari

36. Secilmis bolgesel temsilcilerin gorevlerini icra
kosullari, bu temsilcilerin islevlerini serbestce icra
edebilmelerini mumkiin kilacaktir. Bu kosullar s6z konusu
makamin gorevlerini ifasi esnasinda yapilan harcamalarin
uygun bir bicimde parasal olarak telafi edilmesinin yani
sira, yerine gore, gelir kaybinin telafisi veya yapilan is
karsihiginda 6deme yapilmasi ve buna muadil sosyal
yardim korumasini saglayacaktir. Meclis Gyeleri meclisin
toplantisi  sirasinda kendilerini serbestce ifade etme
hakkina sahip olacaklardir. Secimle gelinen yerel yénetim
gorevi acisindan uygun olmayan islev ve faaliyetler
yasalarca belirlenecektir.

37. Secim yoluyla goreve gelmis bolge temsilcilerine
karst herhangi bir yaptinm yasalarda 06ngorilmeli,
korumasi arzu edilen c¢ikarin 6nemiyle orantili olmali ve
yargi denetimine tabi olmalidir. Gérevden gecici olarak el
cektirme veya gorevden alma sadece istisnai durumlarda
ongordilebilir.

2.4. Bblgesel idari mekanizma

38. Bolgesel yonetimler kendi varliklarina, kendi idari
mekanizmalarina  ve  kendi  personellerine  sahip
olacaklardr.

39. Bblgesel  yonetimler yasalarca tanimlanan

cerceve dahilinde idari sistemlerinin dahili yapilarini
serbestce belirleyeceklerdir.
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40. Bolgesel yonetimler personelinin hizmet kosullari
kamu hizmetleriyle ilgili genel ilkelere uyacak ve liyakat ve
yetkinlik temelinde kaliteli personelin ise alinmasini
mimkiin kilacak, bu amacla yeterli egitim, 6deme ve
kariyer olanaklari saglanacaktir.

2.5. lyiyénetisim

41. Bolgesel yonetimler vatandaslarin kamu islerinin
yonetimine katilma hakkinin kullanilmasini tesvik edecek
ve yonetimi halka daha fazla yaklastirmayi amaclayacaktir.

42. Bolgesel 6zydnetim uygulamasi bilgilendirilmis
karar verme ve verilen kararlarin degerlendirilmesi
ilkelerine uyumun yani sira, esneklik, acgikhk, saydamlik,
katilim ve kamuya hesap verebilirlik gayelerini glidecektir.

43. Bolge dlzeyinde kamu gorevlerinin icrasi iyi

yonetim ve kaliteli kamu hizmetleri ilkelerine uygun
olacaktr.

3. Finansman

3.1. Kaynaklar

44, Bolgesel ydnetimlerin ellerinde yetkinliklerini
etkili bir bicimde yerine getirmelerini mimkin kilacak,
yetkinlik ve sorumluluklanyla uyumlu, 6ngorilebilir
kaynaklar bulunacaktir.
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45. Bolgesel yonetimler yetkinliklerinin uygulanmasi
amaciyla kaynaklarini serbestce kullanabileceklerdir.

46. Kendi yetkinliklerinin uygulanmasinda bdlgesel
yonetimler  Ozellikle,  serbestce  kullanabilecekleri
kendilerine ait kaynaklara bel baglayabileceklerdir. Bu
kaynaklar arasinda, yasalara uygun bir bicimde, boélgesel
vergiler, bolgesel yonetimlerce belirlenecek diger gelirler,
devlet vergilerinden sabit paylar, devlet ve secim bdlgesi
dahilindeki yerel yonetim birimlerince saglanacak, belirli
amaclar icin ayrilmamis fonlar olabilir.

47. Bolgesel yonetimlerin kullanabilecedi bu finansal
sistemler, gorevlerinin icrasi esnasindaki gercek maliyet
degisiklikleriyle mimkiin oldugunca bas etmelerini
saglayacak sekilde yeterince cesitlendiriimis ve gtcla
olacaklardr.

3.2. Finansal esitlik ve aktarmalar

48. Finansal bakimdan daha zayif bodlgesel
yonetimlerin korunmasi, potansiyel finans kaynaklarinin ve
bu kaynaklarin desteklemesi gereken finansal yiikin esit
olmayan bir bicimde dagihminin etkilerini dizeltmeye
yonelik finansal denklestirme usulleriyle veya muadil
tedbirlerle saglanacaklardir. Bu usul ve tedbirler bolgesel
yonetimlerin finansal kaynaklarini yonetme 6zgurliguni
engelleyecek derecede kisitlayici bir etki yaratmamalidir.
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49. Bolgesel  yonetimlere  yapilacak  finansal
aktarmalar bolgesel yetkinliklerle ilgili objektif kistaslara
dayali 6nceden belirlenmis kurallara gore yapilacaktir.

50. Bolgesel  yonetimlere  yapilacak  finansal
aktarmalar bolgesel yodnetimlerin kendi yetkinliklerinin
uygulanmasinda hangi politikalari kullanacaklari
konusunda takdir haklarini kullanmalarina iliskin temel
ozgurliklerini kisitlamayacaktir.

51. Bolgesel  yonetimlere  yapilacak  finansal
aktarmalarda yasalarin getirdigi kurallar amir olacak ve bu
aktarmalar bolgesel yetkinliklerle ilgili objektif kistaslara
dayali olacaktir.

52. Bolgesel yonetimlere herhangi bir yetkinligin

aktariimasi bunlara tekabill eden finansal kaynaklarin
aktariimasiyla birlikte yapilacaktir.

3.3. Bor¢alma
53. Yatinm giderleri icin kredi alma maksadiyla
bélgesel yonetim yasal sinirlar dahilinde sermaye
piyasasina erisime sahip olacaktir.
4. Ulusal ve uluslararasi iligkiler
54. Bolgesel yonetimler yetkinlikleri dahilindeki

konularda ve yasalar cercevesinde dernekler kurabilir ve
bolgeler arasi isbirligi faaliyetlerinde bulunabilirler.
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Bolgesel yonetimler ayni zamanda bolgesel yonetimlerin
uluslararasi kuruluslarina da tye olabilirler.

55. Ulusal ve/veya Avrupa yasalarina gére mimkiin
oldugunda bolgesel ydnetimler Avrupa kurumlarinin
faaliyetlerinde bu amacla kurulmus kurumlara katilma ve
bu kurumlarda temsil edilme hakkina sahiptirler.

56. Bolgesel yonetimler yetkinlikleri dahilinde ve
yasalar, devletin uluslararasi yuUkumlullkleri ve dis
politikasina uygun bir bicimde diger ulkelerin bdlgesel
yonetimleriyle isbirligi yapabilirler.
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. MADDELERLE iLGiLi YORUM "
1. Bolgesel yapi

1.1. _Bélgesel yapi

1) Bu maddede, tiim devletlerde mevcut olan iki
geleneksel yonetim kademesi, yani merkezi kademe ile
yerel kademe arasindaki (farkli tilkelerde hangi farkli adlarla
adlandinimis olurlarsa olsunlar) bolgesel yonetimlerin
“dolayli” bir tarifi verilmektedir.

Merkezi kademeyle yerel kademe arasindaki bu ara
katmanda farkli yonetim kademelerinin ayni anda birlikte
var olmalar mimkiindiir ve mantiki olarak boyle bir durum
s6z konusu Ulkenin s6z konusu kademeler icin Avrupa
Yerel Ozyénetim Bildirgesine veya bu referans cerceveye
atifta  bulunma arasinda bir se¢cim  yapmasini
gerektirecektir. Maddede ayni zamanda yerel yonetimler
arasinda hiyerarsik bir iliski olmasina gerek olmadigi ve
bunun yerel 6zyonetime yonelik dinamik bir yaklasima
tekabdl ettigi acikca anlatiimaktadir.

2) Bolgesel yonetimlerin mevcut oldugu devletlerde
yukaridaki genis anlamiyla, ana hatlari bu Referans
Cercevede cesitli kavramlarla aciklanan bolgesel 6zerklik

' Kongre'nin  bolgesellesme  konusundaki uzmani M. Jean-Claude Van

Cauwenberghe tarafindan hazirlanan dokiiman
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ilkesi ya bu yonetim kademesini amir yasal mevzuatta ya
da ulusal anayasa metninde taninarak yer almalidir.

1.2. Yetkinlikler

3) Bu maddede siyasi 6zerkligin geleneksel tanimi
ele alinarak, yerel veya bodlgesel kademede olduguna
bakilmaksizin, sadece yetkinlikler alaninda degil ama ayni
zamanda daha pratik anlamda, anayasanin, yasalarin ve
kendi sorumluluklarinin cercevesinde, kamu islerinin
kendilerine diisen payini diizenleme ve yénetme ile ilgili
fiili yetkilerden s6z edilmektedir.

Etimolojik olarak bakildiginda “otonomi [6zerklik]” s6zcug(i
Yunanca ‘kendi’ anlamina gelen “oto” ve yasa, kural
anlamina gelen “nomos” sézciklerinden tiretilmistir. Yani,
esas anlamiyla ele alindiginda, 6zerklik kendi kendini
yonetebilme, kendi kurallarini koyabilme anlaminda olup,
o nedenle de ingilizcede “6z yénetim” olarak ifade
edilmektedir.

Andreas GROSS'un parlamentoya hitaben hazirladigi bir
raporda da belirtildigi gibi “Otonomi [6zerklik] s6zcligii
miphemdir, ¢linkii basit bir yerinden ydnetimden,
bélgesellige ve federalizme kadar uzanan yénetim bigimlerine
atifta bulunabilir, yani belirli yetkilerin esit veya esit olmayan
bir paylasimini temsil edebilir. Avrupa’da, ézerk birimlerin
olusturduklari farkli siyasi sistemlere dayali cesitli 6zerklik
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sekilleri mevcuttur. Sekli ne olursa olsun, her devlette belirli
ademi merkeziyet¢i unsurlar bulunur.”’

Bunu 6zetlemek gerekirse ozerklik, “egemen bir devletteki
belirli bir olusumun yararlandigi bagimsizlik derecesini tarif
eden goéreceli bir terimdir”. 2

Bu maddenin son boélimiindeki “yerindenlik ilkesine uygun
olarak” ifadesinde, her yonetim kademesinin kendi
kademesindeki gorevleri, vatandaslar icin en etkili ve
verimli bir bicimde yerine getirmek kaydiyla ifa etmesini
iceren yerindenlik ilkesi uygulanarak, yonetimlerin yetkinlik
alani tanimlanmaya calisilmaktadir.

Referans cerceveye giris bolimiinde belirtildigi gibi, " Bu
ilke kararlarin alindigi yerleri vatandasa daha yakin noktalara
getirmek ve iktidar koltugunun vatandastan gereksiz 6lctide uzak
olmasini énlemek (izere olusturulmustur. Yerindenlik ilkesinin
yetkilerin fiilen mevcudiyeti lizerinde bir etkisi olmamaklia birlikte,
bu ilke mevcut bir yetkinin kullanilip kullanilmayacadini
belirlemeyi miimkiin kilmakta ve sadece birbiriyle rekabet icindeki
yetkiler séz konusu oldugu zaman devreye girmektedir."

97 (2000) sayill Kongre Karar Tasarisinda ayni zamanda su
hususa da dikkat cekilmektedir: “yerel yonetimler, bédlgeler,
merkezi veya federal hiikiimetler ve — ilgili iilkeler s6z konusu
oldugunda Avrupa kurumlari -- arasindaki iliskileri diizenleme

'Avrupa Konseyi Parlamenter Asamblesi, Doc 9824-3/6/2003 sayili dokiiman,
madde 30.
2 Hansum, Hurst ve Lillich, “Uluslararasi hukukta 6zerklik kavrami”, 1980.

29



acisindan bu ilke uygulanirken; ulusal, bolgesel ve yerine gore,
Avrupa‘daki yasa koyucular, yeterli bir manevra sahasindan
yararlanmalari gereken yerel veya bélgesel yonetimlerin gérev ve
yetki alanina giren konularda asiri dlizenlemelere gitmekten
kaginmalidir”.

4) Burada yetkinliklerle ilgili bir genel ilkeye deginen
bir ifade yer almaktadir. Buna gore, bolgesel cikarlara iliskin
her sey dendiginde, bolgesel yonetimlerin yetkisi disinda
birakilmayan veya anayasa, yasalar veya bdlgesel
yonetmeliklerce  baska bir yonetim  kademesine
birakilmayan tiim alanlar anlasilmalidir. Ancak maddenin
son bolimiinde, bolgesel yonetimlere verilen yetkinlikler
veya bu yetkinliklere getirilen sinirlamalar konusunda
yasalara veya anayasaya bakilmasi gerektigi acikca
anlatiimaktadir.

ilgili tlkelerin kurumsal sistemlerine bagh olarak, bazi
geriye kalan yetkiler bazen devletin yetki alaninda bazen
da, yasama vyetkisi olan bazi federal devletlerde oldugu
gibi, bolgelerin kendisinde kalacaktir. Ancak, her durumda,
belirleyici unsur anayasa olacaktir.

5) Bolgesel yonetimlerin  yetkinliklerinin  resmi
icerigi, sorumlu makamlarin kararlastirdigi  bolgesel
politikalarin yurirlige girmesi icin bu yetkinliklerin karar
verme yetkisi (siyasi secenekler) ve idari yetkiler (uygulama
tedbirleri) icermesi gerektigi ifadesiyle daha acik bir hale
getirilmektedir. Federal ve bolgesellesmis tlkelerde oldugu
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gibi, bodlgesel yodnetimlerin  yetkinliklerine yasama
yetkisinin dahil edilmesi de 6ngorilmektedir.

6) Bir llkenin i¢ siyasi yonetimindeki gelismeler
sonucunda, yetkinliklerin diger kamu y&netimlerince
mevcut kurumsal cerceveye gore, bolgesel yonetimlere
aktarilmasina yol ag¢masi durumunda, belirli yetkilerin
bolgesel yonetimlere devredilmesi veya emanet edilmesi
de 6ngoriilmektedir.

7) Bu maddede, aktarilan yetkilerin hangi sartlar
altinda kullanilacagi yer almaktadir. Bélgesel yonetim bu
yetkileri kullanmada serbest olmalidir—oldukca 6zerk bir
bicimde—yani bu yetkileri, mevcut yasal cerceve
dahilinde, bdlgesel baglama ve bolgesel uygulamalara
gore “uyarlayarak kullanabilmelidir”.

8-13) Bu maddelerde bir dizi modern, dinamik,
bolgesel yetkinlik siralanmaktadir. Bolgesel yonetimlerin
bu sorumluluklari yerindenlik, yakinlk ve verimli yonetim
ilkeleri agisindan yerine getirmeye uygun oldugu
distnilmektedir.

S6z konusu yetkinlik alanlari bélgesel kultiiriin
korunmasi ve yayilmasi, bolgesel ekonomik kalkinma,
istihdam konulariyla baglantili egitim ve 6gretim tesisleri,
sosyal refah ve saglk sorunlar, bdlgenin gelistirilmesi,
dogal kaynaklarin ve biyolojik cesitliligin gelistirilmesi ve
genelde surdirilebilir kalkinma politikalaridir.
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Baska ornekler de eklenebilecek olan bu listede, yasama
yetkileri olsun veya olmasin, yerel yonetimlerin mevcut
oldugu belirli tlkelerde gézlemlenen uygulamalar temel
alinmistir.  Ancak,  nihayetinde, kendi  bdlgesel
yonetimlerine  aktarmak istedikleri  sorumluluklarin
kapsaminin  ve c¢esitliligini  her bir llke kendisi
belirleyecektir.

1.3. Diger yénetim kademeleriyle iliskiler

14) Diger yonetim kademeleriyle iliskilerde, farkli
yonetim kademeleri arasinda karsilikli saygi ilkesine dayal,
asagidan yukariya dogru bir iliski 6nerilmektedir. Yani
burada o6nerilen model hiyerarsik veya ast Ust iliskisi
seklinde olmayip, 6zerklik ve yerindenlik ilkelerine dayali
bir bicimde dustiniilmektedir.

Sonug¢ olarak, secilen metinde hem devletin bolgesel
yonetime bu “referans cercevede” olusturulan kavramlara
uygun bir bicimde saygi gostermesi hem de bolgesel
yoénetimlerin Avrupa Yerel Ozydnetim Bildirgesi ilkeleri
kapsaminda yerel yonetimlere saygi gostermesi seklinde
iki kademeli bir atifta bulunulmaktadir.

15) Yukaridaki ilkelerin pratikteki uygulamalarina
gelince, bolgesel yonetimlerle ulusal yonetimin altina yer
alan diger yonetimler arasindaki iliskilerin

tanimlanmasinda, ulusal yonetimin altinda yer alan diger
yonetimlerden, dis (merkezi) miidahale olmaksizin, ancak
yasalara uygun bir bicimde, karsihkl iligkilerini
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dizenleyecek cerceveyi ve usulleri  kendilerinin
kararlagtirmasina izin verilmesi dngoérilmektedir.

16) Bu maddede, bolgesel ve vyerel yonetimler
arasinda yapilacak herhangi bir isbirligi veya birlikte
calismanin maksadinin vatandaslarin ihtiyaclarina cevap
vermek Uzere genel cikarlara hizmet etmek oldugdu
belirtiimektedir.

17) Yine, bdlgesel yonetimlerin uymasi gereken
Avrupa Yerel Ozydnetimler Bildirgesince benimsenen
ilkelere gore, dogrudan kendilerini ilgilendiren konular ele
alinirken yerel yodnetimlere danisilmasi arzusu dile
getirilmektedir. Metinde gecen “mumkiin oldugunca ve
zamaninda” ifadesi sonuglarla ilgili bir ytkimlilikten
ziyade mevcut vasitalarla ilgili bir ylkimldlige isaret eder
gibi gozikse de, bu temkinli ifade dikkatle
yorumlanmalidir. Bunun nedeni de devlet ici diyalogda
actk olma temel ilkesi ve farkli yonetim kademeleriyle
yonetilen bir devlette, katilim konusunun ilgili 6zerk
yonetimler icin oldukca hayati bir &nem tasimasidir.

1.4. Merkezi yonetimle iliskiler

1.4.1. Karar verme mekanizmasina katilim

18) Bu maddede, devletin bir ara yonetim kademesi
olarak bolgesel yonetimleri etkileyen reformlar veya
tedbirler planladiginda bolgesel yonetimlerin devlet karar
mekanizmasina “baglantilandinimalarn” ele alinmaktadir.
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Aynen bir 6nceki maddede bdélgesel yonetimlerin, yerel
yonetimleri etkileyen reformlar s6z konusu oldugunda, esit
kurumsal onur ve o6zerklik ilkelerine saygi gosterilmesi
amaciyla yerel yoénetimlere danismasinin  gerekli
oldugunun belirtilmesi gibi, bdlgesel yodnetimler de,
merkezi hikimet “yerel yénetimlerin yetkinliklerini, hayati
ctkarlarini veya bdlgesel dzybnetimin kapsamini etkileyen”
kararlar almayi planladiginda, ayni davranisi merkezi
hikimetten bekleme hakkina sahiptirler.

Bu husus bolgesel o6zerklik kavraminin en can alc
noktasini olusturmaktadir.

19) Bu maddede, S6z konusu “bolgesel baglanti"nin
devlet karar verme mekanizmasinda hangi sekilde
gerceklestirilecedi sorusuna cevap verilmektedir.

Bu konuda cesitli yaklasimlar éngériilebilir. ideal olarak
bolgesel yonetimler devletin karar verme kuruluslarinda
yer almal (6rnedin 2. Daire, devlet/bdlge istisare
kuruluslan gibi) ve/veya ilgili farkli yonetimin kademeleri
arasinda diyalogu saglayacak resmi veya gayri resmi
istisare ve goriisme siireclerine katilabilmelidirler.

Kuskusuz bu merkezi/bdlgesel yodnetim diyalogunun,
bolgesel yonetim tarafinda, bdlgesel yonetimlerin
cikarlarini temsil eden dernekler kanaliyla
gerceklestiriimesi 6ngorilmektedir.
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20) Anayasada veya yasalarda yer almasi kosuluna
bagh olmak tizere, bu maddede bu tir istisarelerin devletin
yurittigl  uluslararasi  muzakereleri ve  bélgesel
yonetimlerin  yetkinliklerini  etkileyen  sozlesmelerin
uygulanmasini da kapsamasi onerilmektedir.

Bu husus, bu tir uluslararasi sozlesmelerin bdlgesel
ozerkligin kapsamiyla ilgili oldugu durumlarda veya
sozlesmenin uluslararasi hiikiimlerinin, ilgili devletteki ic¢
hukuk dulzenlemelerine bagli olmak (izere, bolgesel
yonetimlerin inisiyatifini de gerektirdigi durumlarda da
gecerli olacaktir.

Bu durum federal ve bolgesellesmis devletlerde olagandir
ancak bu kadar giicli bir bicimde bodlgesellesmemis olan
devletler icin de distndlebilir.

1.4.2. Denetim ve ikame

21) Bu maddede, hassas bir konu olan, devletin
bolgesel yonetimleri denetlemesi ele alinmaktadir. Bu
denetleme kugkusuz Ulkeden (lkeye farkliliklar go&sterir
ancak yine de bir takim temel ilkelere bagl olarak
yuratalar.

Ornegin, devlet denetimi, ézellikle bélgesel ydnetimlerin
kararlarinin, bdlgelere anayasa veya yasalarca verilen
yetkileri asmadigini ve daha st diizeydeki ilkeleri ihlal
etmedigini  kontrol ederek (6rnegin  uluslararasi
sOzlesmeler-anayasa), alinan kararlarin yasalara uygunlugu
teyit etmenin 6tesine gecemez.
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Bu baglamda ‘amaca uygunluk’la ilgili kontroller
yasaklanmistir, ¢linkii bu tir kontroller, sorumlulugunu
haiz  bolgesel yonetim  ozerkliginden farkh  bir
midahaleciligi yansitmaktadir.

Ancak bu ilkeden biraz uzaklasilmasina, devlet tarafindan
devrolunan yetkiler s6z konusu oldugunda izin
verilmektedir. Devletin bazi gérevleri bolgesel ydnetimlere
“vermesinden” farkli olarak (bakiniz: Madde 6), devletin bir
baska yonetime elinde tuttugu bir yetkinin bir bolimani
aktardigi ve bu yetkiyle ilgili olarak belli bir 6l¢lide denetim
saglamak istedigi durumlarda, s6z konusu devlet
denetimine, yetkinin kullaniminda ‘amaca uygunluk’
kontroliiniin dahil edilmesine izin verilebilir.

S6z konusu ‘amaca uygunluk’ kontrollniin fiilen mahiyeti
ve sinirlan belirlenirken, bu tiir aktarilan yetkiler s6z
konusu oldugunda, 6. Maddenin 2. Boliimiinde bu yetki
kullaniminin bdlge sartlarina uyarlanmasina izin verildigi
hatirda tutulmalidir.

22) Bu maddede yer alan denetim ilkesinin ikinci
béliminde bu denetim hakkiyla ilgili kosullar
aciklanmaktadir. Bu haktan séz edilirken de, bu denetimi
acik ve anlasilir bir bicimde siyasi denetimden ayirmak icin
“idari” s6zctigu kullanilmaktadir.

Once bu denetimin “yalnizca anayasada veya yasal
mevzuatta yer alan usullere ve durumlara gére” yapilacag
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vurgulanmaktadir. Yani konu, yasalara uygunlugun yasal
bir bicimde kontrol edilmesidir.

Her haliikarda boyle bir denetim "ex post facto" olarak yani
olayin vukuundan sonra uygulanmalidir. Bu da devletin yerel
yonetimlerin  almayr  dusiindigu  kararlan  6nceden
sanslirlemesini 6nlemektedir.

Son olarak da, denetim tedbirlerinin devletin korumayi
amacladigi ¢ikarlarla orantili olmasi fikri, bolgesel yonetimlerce
alinan ikinci derecede 6nem tasiyan kararlarin asiri ayrintici bir
yaklasimla denetlenmesini Onleme arzusunu, diger bir
deyimle alinan tedbirin, yani korunmasi istenen s6z konusu
¢ikarin 6nemine gore orantisiz sayilabilecek bir denetimi
onleme arzusunu yansitmaktadir.

23-24) Bu maddeler bir devletin alabilecegi en sert
tedbirlerle ilgilidir. Burada, kendilerine tevdi edilen
yetkinlikleri yerine getirmede ¢ok ciddi bir basarnsizliga
ugradigi bir durumda merkezi hikimetin bir boélgesel
yonetimi degistirmesinden sz edilmektedir.

Devletin bu tir bir miidahalesi, bolgesel yonetimi, ciddi olarak
“hatalli” veya “dlzensizlikler icerdigi” durumlarda, dogrudan
dogruya devletin temsilcileriyle yonetmesi olup, “yalnizca
istisnai durumlarda” s6z konusu olabilir ve bu durumda
anayasada veya yasalarda 6ngoriilen usuller ¢cok hassas bir
sekilde uygulanmalidir.

Bu tUr bir, devletin yerel yonetimi ikamesi isin mahiyetinden
kaynaklanan nedenlerle “gecici” olmali ve sadece “istisnai
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durumlar”da gegerli olmali ve yalnizca ilgili bolgesel ydnetimin
¢ikarlarina hizmet eden personele emanet edilmelidir.

Bu istisnai olasiligin metninde kullanilan son derece sinirlayici
dilden de acikca anlasilabilecegi gibi, bu durum merkezi
hikimetin kendi yonetimindeki personel tarafindan “amaca
uygunluk” tanimina giren bir girisimde bulunma bahanesi
olarak kullanilamaz. ikamenin amaci yalnizca, bu sekilde
yaptinm uygulanan bir yerel y&netimin organlarinin
eylemlerini tlkenin kurumsal mesruiyetinin dogru cercevesine
yeniden oturtmak olabilir.

Merkezi hlkiimet tarafindan yerel ydnetime aktarilan
yetkilerle ilgili istisnaya gelince, bu durum aktarilan yetkinin
ciddi bir bicimde yanls veya yasalara aykir bir bicimde
kullanilmasi halinde bu yetkilerin yetkiyi devreden yénetime
yeniden iadesi ve devletin bu yetkiyi tekrar kendisinde
toplamasi olarak mantiken izah edilebilir.

Burada yine, s6z konusu kavram orantiliik ilkesiyle
dengelenmektedir. Yani, s6z konusu istisnai prosediir yalnizca
s0z konusu ¢ikarlar icin gerekli olan dl¢lide uygulanmalidir.

1.4.3. Sadakat, toprak biitiinliigdi ve bagllik

25) Ozerklik bagimsizlik anlamina gelmez. Referans
cercevede yer alan ilkelerle tanimlanan bolgesel yonetim
ozerkligi, devletin  farkh  kurumsal  unsurlarinin
mutekabiliyet esasi dahilindeki hak ve gorevler sistemi
icinde yer almaktadir.

38



Bu da metindeki “karsilikli sadakat” wve “esit onur”
kavramlarinda ifadesini bulmaktadir. S6z konusu 6zerklik
ilkelerine “ayrlik¢1” bir yorumun aksetmemesi icin metinde
actk bir bicimde bolgesel yonetimlerin  devlete karsi
yukumldlukleri arasinda devletin birligi, egemenligi ve toprak
biittinltigtine sayginin da yer aldidi belirtilmektedir.

26) Bu ilave maddede de, hukukun Ustlinligline ve
devletin toprak diizenine saygi gdsterilmesinin ve cesitli
yonetim kademeleri arasinda ve vatandaslarla iliskilerde
sayginin var olmasinin geredi hatirlatilmaktadir.

Bu karsilikli ve kurumlar arasi saygi, devlet icinde uyum ve
bagliligin birincil sartidir.

27) Anayasadan veya yasalardan kaynaklanan
yuktmliliklerini yerine getirmek icin her tirli tedbiri
almak bolgesel yonetimlerin gorevleridir. O nedenle
bolgesel yonetimlerin, tim devletlerin ulusal yénetim
kademesinin altinda yer alan yonetimlere tevdi ettigi veya
bolgesel  yonetimlerin  kabul etmeye cagrildiklari
yuktmlilukleri yerine getirirken proaktif bir yaklagim
benimsemeleri gerekmektedir.

28) Bu bolimin son maddesinde devletin genel
ekonomik ve sosyal baghligi ve butinliga ele
alinmaktadir. Devlet sinirlari icerisinde kullandiklari 6zerk
yetkilere ragmen bolgesel yonetimler “bolgesel balonlar”
icinde yasayan soyutlanmis yapilar degildirler.
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GUnlUmizin Avrupalilasan ve kiresellesen diinyasinda tim
vatandaglarina benzer yasam kosullari ve topraklarinda
dengeli bir kalkinma saglamak isteyen bir devlette, herhangi
bir ekonomik ve sosyal kalkinma, mantiken o devletteki tim
yonetimlerin bir dayanisma ruhu icinde ve merkezi hiikiimeti
tamamlayacak sekilde bir araya gelmesini gerekli kilacaktir.

Durum boyle olunca, devletin ortagi olarak bolgesel
yonetimler yerel kurumlarla birlikte 6n saflarda yer almaktadir.
Bu yaklasimin altinda yatan siyasi felsefe, devlete karsi veya
tecrit icindeki bolgelere degil, devletle birlikte ¢alisan bolgesel
yonetimler icin uygundur.
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1.5. Bolgesel 6zybnetimin korunmasi

29) Bolgesel yonetimler devlet vyapilarina saygi
goOsterme yiikiimliliga altindayken bunun aksi de esit bir
bicimde gecerli olmalidir.

Bolgesel yonetimler, olugturulup devlet tarafindan tanindiktan
ve cesitli Olcilerde yetkinlikler ve kaynaklar kendilerine
verildikten sonra bdlgesel yonetimler varliklarini giivenceye
alacak mekanizmalardan yararlanmalidir. Bu baglamda, 6nce
bu yonetimlerin kurumsal dizeylerine, anayasada veya
yasalarda  “resmi” stati ve kahalk  saglanmasi
ongorilmektedir.

Bu yonetimlerin mevcudiyetleri yalnizca bilahare yapilacak
anayasal veya yasal degisiklikler sonucunda sorgulanabilir.

30) Demokratik slire¢ acisindan bu sorgulama
mantiksal bir yaklasim olmakla birlikte, merkezi otorite
teorik olarak her zaman yaptigini degistirebilecegi ve
yarattigi bir bélgesel yonetimde reform yapabileceginden,
bu maddeyi izleyen maddelerin ruhuna bakildiginda, bu
girisimlerin istisnai varsayimlar oldugu ve bdyle bir
durumun ortaya c¢ikmasi hainde ¢ok kapsamh bir
gerekceye dayandiriimasi geregdi acikca anlasilmaktadir.

Her ne kadar resmen kurumsal bir “hareketsizlik” s6z konusu

degilse de, bolgesel yetkilerin merkezi kademeye iade girisimi
ozerklik ruhuyla ve yerindenlik ilkesiyle celisecektir.
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iste bu da, bolgesel yénetimlerin “yetkilerini ézgiirce kullanma
ve i¢c hukukta yer alan bélgesel ézybnetim ilkelerine saygi"nin
glivence altina alinmasi icin hukuk yoluna basvurma hakki
oldugu hikmina acikliyor. Boyle bir durumda idari
mahkemeler veya anayasa mahkemeleri, devletin boélgesel
yonetimlere verilen 6zel haklara mudahalesini engelleyecek
yetkiye sahip olmalidirlar.

31) Buna ilaveten, bolgesel yoénetimlerin cografi
sinirlarinin, ilgili bolgesel ydnetim veya yonetimlerle
istisarede bulunmadan devlet tarafindan degistirilmemesi
de Onerilmektedir. Bu istisareye referandum vyapilarak
onceden istisarede bulunulmasi da dahildir.

Burada bdlgesel yonetimin oluruna degil, bolgesel yonetimle
istisareye atifta bulunuldugu dogrudur ancak mevcut
demokratik siyasi uygulamada, bodlgesel yonetimin ve bu
yonetimde yasayan yurttaslarin reddettigi bir yonde hareket
etmekten imtina edilecektir.

2. Bolgesel kurumlar ve dahili teskilatlari (bolgesel
demokerasi)

2.1. I teskilatin belirlenmesi

32) Cok genel bir ifadeyle kaleme alinmis bu
maddede verilen mesaj, bir devletin anayasasinin veya
yasalarinin bolgesel yonetimlerin  “yonetmelikleri ve
kurumlari dahil olmak tizere kendi dahili teskilatlarini”
kararlastirmalarina olanak sagladiginda, bu bolgesel
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yonetimlerin s6z konusu tasarruflarinin icerigini ve
bunlarla ilgili duzenlemeleri en genis bir bicimde
tanimlayabilecekleridir.

Bu da soyle anlasiimalidir; bir devlet bolgesel 6zerklik
kavramini tanidiginda ve kabul ettiginde, bolgesel yonetime
kendi kurumlarini, olusumlarini ve faaliyet usullerini kendisinin
uygun gordiigu uygun yontemlerle belirlemesi konusunda
serbesti tanimalidir.

Devletin bolgesel yonetime ozerklik verip, daha sonra bu
ozerkligi nasil kullanacagini séylemesi celiskili olur.

Denetimin hangi yetkinlikleri veya kurallar kapsayacagini
yalnizca anayasanin veya yasalarin koydugu sinirlamalar

belirler.

“Ozydnetim” kendine saygisi olan herhangi bir bélgesel
ozerkligin temel ilkesidir.

2.2. Bblgesel kurumlar

33-35)  Bu maddeler okundugunda, ister meclis ister icra
kurullar olsun, bolgesel kurumlarin bilesimini belirleyen
cok cesitli  secenedin @ mevcut oldugu  acikca
anlasiimaktadir.

Referans Cercevenin girig bolimiinde belirtildigi gibi, “bdlgesel

olusumlarin katimci meclisleri s6z konusu oldugunda, yani
demokratik temsil agisindan, gizli oyla dogrudan secimler tercih
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edilmelidir, ancak (yelerin diger yéntemlerle belirlenmesi de
ihtimal disinda birakilmamalidir (6rnegin bélgesel olusumu
temsil eden kuruluglarin temsilcilerinin dolayli olarak segilmesi
gibi).”

Boylece meclislerin “dogrudan, serbest ve gizli oyla” secilmesi
ongorulmistir.  Yerel yonetim birimlerinin - meclislerinin
dolayli olarak olusturuldugu (lkelerde bu meclisler “kurucu
6zyénetim birimlerinin halk tarafindan segilen temsilcilerinden
olusabilir.”

Bu ikinci muhtemel sistem, sirf yerel kademedeki secimin
dogrudan demokratik mesruiyeti olmasi  ve secilen
temsilcilerin de daha sonra bolgesel kademeye aktarilabilmesi
nedeniyle kabul edilebilir.

Metinde ayni zamanda dogrudan veya dolayl olsun, meclis
Uyelerinin bu demokratik secimle gelmesi ilkesinin, érnegin
yasalarin izin verdigi durumlarda, yurttas meclisleri veya
referandumlar gibi, diger katilimc demokrasi yontemlerine
basvurulmasinin  6niinde  hicbir  sekilde bir engel
olusturmadig belirtilmektedir.

Bolgesel yonetimlerin icra gorevlerine gelince, bu icra
kurullarinin ~ sorumlu  olduklar  meclislerin  uygulayacag

denetim icin iki sistemin 6ngorilmesi olasidir.

Eger icra kurulu meclisin olusturdugu ve meclisten ¢ikan bir
olusumsa, o zaman s6z konusu icra organi eylemleriyle ilgili
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olarak, yasalarin belirledigi kosullar ve usuller uyarinca meclise
karsi sorumlu olacaktir.

Ote yandan, icra organi dogrudan dogruya halk tarafindan
secildiyse, o zaman “temsilcilerin yer aldigi meclise karsi sorumlu
olmayabilecekse de eylemleriyle ilgili olarak bu meclise hesap
vermelidir.”

iki durum arasindaki farkin, icra organinin Giyelerinin mesruiyet
derecesine dayali oldugu gorilecektir. Halk tarafindan
dogrudan secimle secildiklerinde bu icra organi Uyelerine
bolgesel meclisin Uyelerine Ustlin olmasa da esit bir
demokratik halk tabani saglanmaktadir.

2.3. Gobreviicra kosullari

36) Bu maddede, secilmis Uyelerin gorevi icra
etmeleri icin gerekli kosullar yer almaktadir. Bu maddeye
gore, secilmis Uyeler demokrasinin geregi olarak, siyasi
goruslerini ifade etmede gercek bir o6zglrlige ve
gorevlerinin ifasi icin gereken uygun maddi kosullara sahip
olmanin yani sira, yaptirnm uygulanmasina sadece yasalarin
koruyucu kanatlarn altinda izin veren bir glivenceler
sistemine sahip olmalilar.

Bolgesel yonetimlerin  lyelerinin  gorevlerinin icrasinda
yaptiklari harcamalar icin saglanan “6denekler” ve/veya
finansal telafi sistemi, s6z konusu Uye ister icra organinin ister
bolgesel yonetim meclisi Gyesi olsun, tartismasiz her (lkede
hassas bir konu olup madde metninde bu tir telafilerin
“uygun miktarda” olmasi gerekir seklinde temkinli bir 6neride
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bulunulmaktadir. Bu da cok genis bir takdir hakki
saglamaktadir.

Bununla birlikte madde metninde s6z konusu finansal telafi
miktarinin nasil belirlenecegi konusunda daha acik bir kilavuz
ilke sunulmaktadir. Maddede [secilmis bdlgesel temsilcinin]
“kazang¢ kaybinin tam veya kismen telafi edilmesinden” s6z
edilmekte, buna ilaveten de “yapilan is karsiliginda 6demeden
ve buna tekablil eden sosyal sigorta korumasi saglanmasi” gibi
yeni bir kistasa isaret edilmektedir.

Maddede ayni zamanda secilmis temsilcinin bolgesel yonetim
kapsamindaki goreviyle bagdasmayan is ve faaliyetlerin
yasalarla belirlenmesi 6nerilmektedir. Bunun anlami, bolgesel
temsilcileri etkileyen, ister secilebilme kistaslariyla ister gorevi
icra edebilmeyle ilgili, géreve uygun olmama kurallarinin,
onceden belirlenmis, saydam, yasal bir temele oturtulmasinin
gerekli oldugudur.

37) Bu maddede, énemli bir problem olan, secilmis
bélge temsilcilerine karsi uygulanacak yaptirimlar sorunu
ele alinmaktadir. Bir taraftan kusur islemis secilmis bolge
temsilcilerine karsi yaptinm uygulanabilmesi kuskusuz
mimkiin  olabilmeliyken, o6te yandan da, hakkinda
sikayette bulunulan davranisin yasalarda yer almasi (nulla
poena sine lege) gerekmekte ve uygulanan yaptirim, hem
islenen kusurla hem de denetim makaminin korumayi
amacladigi ¢ikarla orantili olmalidir.

46



Son olarak, ancak en az yukaridakiler kadar 6nemli olan bir
husus da, maddede s6z konusu yaptinmlarin “yargi
denetimine” tabi olmasinin gerekli oldugunun yer almasidir.
Burada amacin, gerek merkezi yonetimce, hatta gerekse
bolgesel yonetimce, hatali veya yasaya aykir eylemlerde
bulunmakla suglanan bdlge temisilcilerinden birine karsi
konuyla ilgili olarak keyfi girisimlerden kaginilmasi oldugu
aciktir.

S6z konusu yaptirim, yasalara aykir olmamalar kaydiyla, hi¢bir
sekilde siyasi gorislerle ilgili olamaz

O nedenle, s6z konusu kurumun disinda olan bir bagimsiz
yargi denetimi sistemi bu konudaki gerekli asgari standarttir.
Yargl denetimi, kuskusuz, suclanan temsilcinin, savunma
hakkina ve daha genel anlamiyla Avrupa insan Haklar ve
Temel Ozgirlikler sézlesmesinde tanimlandigi gibi “adil
yarg!” ilkesine saygi duyan bagimsiz ve tarafsiz bir “yargi¢”tan
yararlanma hakki olacagi anlamina gelmektedir.

Bu maddenin sonundaki, gérevden gecici olarak almanin ve
gbreve son vermenin vyalnizca “istisnai durumlarda”
ongorilmesi agik bir bicimde bu yaptinmlarnin secilmis
temsilcilere karsi uygulanabilecek cezalarin en ciddileri
oldugunu ve dikkatle ve temkinli bir bicimde kullanilmasinin
gerektigine isaret etmektedir.

2.4. Bblgesel idari mekanizma
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38-39) “Bélgesel idari Mekanizma” bashkh bu maddeler
herhangi bir bolgesel yonetimin gorevlerini icra etmesi ve
kendisine verilen veya aktarilan yetkileri kullanmasi icin
elinde olmasi gereken insan kayanaklarini ve finansal
kaynaklari kapsamaktadir.

Maddelerde, (ilkenin uygulamalarina ve adetlerine uygun,
yetkin personelle birlikte uygun finansal kaynaklara sahip
verimli calisan bir idari yapinin bu yonetim kademesinin
diizgiin isleyisi icin elzem oldugu belirtiimekte ve bu idari
yapinin tam verimli bir bicimde faaliyet gosterecek cerceveyi,
yapilan ve teskilat diizenlemelerini ve olusumlar “serbestce
belirleyebilecegi” anlatilmaktadir. Bunun da tabiatiyla, devletin,
ulus yonetimi kademesi altindaki yonetimlerin idaresini
diizenleyecek yasalarina uygun bir bicimde gerceklestirilmesi
gerekmektedir.

40) Bu maddede “bdlgesel ydnetim personelinin
hizmet kosullarini” amir ilkeler yer almaktadir.

Oncelikle bu kosullar, tilkede yrirliikte olan kamu hizmetleri
genel ilkelerinin gereklerini 6rnek alarak olusturulmalidir.
Maddede ayrica, “liyakat ve yetkinlik temeline dayal kaliteli
personelin ise alinmasi” kosulu gibi, verimli bir kamu hizmetinin
temel ilkelerinden genel hatlariyla s6z edilmektedir.

Bu yonetimlerin personelleri hizmetlerinin karsiiginda, “yeterli

egitim firsatlari, yeterli 6deme ve kariyer olanaklarina” dayali
diizgiin hizmet kosullarina sahip olmaldirlar.
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Bu ilkeleri her bir bolgesel yonetim hayata gecirecektir ve bu
yonetimlerin genel niteligi de, bolgesel kamu hizmetinin
gerektirdigi son derece yiksek standartlan biinyesinde
toplamaktadir.

2.5. _lyiyénetisim

41) Bu bashk altinda deginilen ilk unsurun kamu
islerinin yonetilmesine bir yurttas katihmi politikasini
gelistirme arzusu olmasi tipik bir ozelliktir. GlUnimuzin
vatandaslart  artik yonetimin pasif Ogeleri olarak
gorilmemekte, yonetime aktif bir bicimde katilan ve
secimlerin de disinda kamu faaliyetlerinde rol almaya
tesvik edilmesi gereken sahislar olarak gortilmektedir.

Bu katilimcr demokrasinin amaci ¢cogu kez yetkililerle, bu
yetkililerin daha fazla yakinlasabilecegi halk arasinda ¢cogu
kez mevcut olan ucurumu kapatmaktir.

Bu baglamda Kongre'nin cesitli vesilelerle yerel ve bolgesel
kamu yasaminda daha gicli bir yurttas katiimini saglamaya
calistigina da dikkat cekilir.

Ornegin kamu yasaminda sorumlu vatandaslk ve katilim
konulu, 91 (2000) sayili Karar Tasarisinda bdyle bir politikanin
kilavuz niteligindeki ilkeleri yinelenerek, “medeni haklara dayali
demokratik politika, siyasi olgunluda sahip, kamu faaliyetlerine
ilgi duyan, demokratik fikirli ve demokratik es-sorumlulugunun
bilincinde olan vatandaslan gerekli kilar...lyi, demokratik bir
vatandasin sorumluluklan arasinda siyasi gelismelerle ilgili
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olarak bilgilenmek, bilgilendirilmis kamuoyu olusturmaya
katkida bulunmak ve siyasi olaylara toplumun aktif, kararli bir
tyesi olarak katilmak yer almaktadir’ denmektedir.

Kongre STK'lar ve yerel ve bdlgesel demokrasiyle ilgili 139
(2003) sayili Tavsiye Kararinda Kongre bir kez daha “yerel ve
bdlgesel yonetimlerle STK'lar arasinda serbestce olusturulan
ortakliklarin, bu ybnetimlerle vatandaslari arasindaki
mesafeyi azaltarak ve tiim goriis agilarinin ve hassasiyetlerin
dikkate alinmasini saglayarak yerel demokrasiyi ve bélgesel
demokrasiyi ve vatandas katilimini  gliclendirecegi”
vurgulanmaktadir. Karar Tasarisinda ayni zamanda “bu tiir
ortakliklarin mesruiyetinin, yeni yerel ve bélgesel yonetisim
bicimlerini  saglamak lizere, karar verme siirecinin,
vatandaslara daha yakin bir noktaya getirilmesi ve istisare,
bilgilendirme ve vatandas katihmi  mekanizmasinin
genisletilmesi ihtiyacindan kaynaklandigr” belirtiliyor.

42-43) Bu maddelerde iyi yonetisimin glnimuzdeki
gerekleri yer almaktadir. Teorik olarak ve her seyden 6nce
uygulamada, bitiin yerel yonetimlerin verimli yonetisimi
saglamak icin iyi yonetisimin gereklerini temel almali, yani
halkin genel menfaatleri acgisindan ve halka hizmet
ederken maliyet etkinligini saglamalidirlar.

Buna gore de cesitli kistaslardan s6z edilmektedir. Bunlar
arasinda  ornegin, iyi  hazirlanmis  ve  gerekli
bilgilendirmenin  dikkatle  yapildigi  kararlar,  bir
degerlendirme kilttiri ve “esneklik, aciklik, saydamlik,
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katihmcilik ve kamuya hesap verebilirlik” dahil olmak tizere
hedeflere dayali yonetim yer almaktadir.

Bu kavramlarin 6zetlendigi maddede ayni zamanda “iyi idari
yonetim ve Kkaliteli kamu hizmetleri’ne olan ihtiya¢ da
vurgulanmaktadir.

3. Finansman

3.1. _Kaynaklar

44) Yerel yoOnetimlerin finansmaniyla ilgili bu
bolimde, saglam finansman olmadikca saglam politikalar
olusturulamaz seklindeki cok eskilere uzanan bir distur
temel alinmaktadir.

Amag bolgesel yonetimlerin yetki ve sorumluluklarini etkili bir
bicimde yerine getirebilmesini miimkuin kilmaktir.

Bu amaca ulasiimasi icin iki parametrenin ¢cok 6nemli oldugu
anlasiimaktadir. Birincisi, bolgesel yonetimlerin biitcelerini ve
eylem programlarini  olustururken ne tir kaynaklara
glivenebilecekleri konusunda net bir ¢ercevenin varligi bir 6n
kosuldur. Ikinci husus, bélgesel yénetimlere verilen bu vergi
toplama yetkilerinin bolgesel kademedeki yonetimlerin
yetkinliklerinin ve sorumluluklarinin élcegine denk olmasidir.

Bu genel gerekliliklerin 1siginda, miiteakip G¢ maddede de
bunlar daha ayrintili olarak anlatiimaktadir.
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45) Bir onceki maddeyi tamamlayan bu maddede,
bélgesel yonetimler icin mevcut olan kaynaklarin, tilkedeki
sorumluluklarin Glkede adet oldugu bicimde, anayasaya
veya yasalara gére dagitimina uygun bir bicimde, bélgesel
yonetimlere dagitiimasinda 6zerklik ilkesi anlatilmaktadir.

Bolgesel yonetimlerin yetkinliklerini ve gorevlerini ifa etmek
izere bolgesel kaynaklari ydnetme ve kullanma 6zgurliigu su
ilkeyi temsil etmektedir: devletin kendisince, zaman zaman
veya surekli bir bicimde &nceden belirlenmis politikalarin
uygulanmasi icin tahsis ettigi kaynaklar burada bir istisna teskil
etmektedir.

46) Bu madde bolgesel yonetimlerin finansal ve mali
ozerklikleri agisindan 6nemlidir ¢linkii maddede bolgesel
yonetimlerin kendilerine verilen yetkileri kullanmak icin
ellerinde tam olarak hangi tir kaynaklarin bulunmasi
gerektigi anlatiimaktadir. Bu maddede ve bir 6nceki
maddede srarla belirtildigi gibi, 6ncelikle ve kismen,
bolgesel yonetimlerin ellerinde “kendi kaynaklan”
bulunmalidir ve bu kaynaklari serbestce
kullanabilmelidirler.

Bolgesel yonetimlerin kendilerine ait bu kaynaklar, belirli
cekincelere bagdl olmak Uzere ve yasalarin ve anayasanin
belirledigi sinirlar dahilinde, bolgesel vergiler veya harglar,
risumlar ve bolgesel yonetimlerce 6zerk bir bicimde
kararlastirilan fonlar gibi gesitli gelirlerden saglanabilir.
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Bolgesel yonetimlerin kendilerine ait bolgesel kaynaklarinin,
devletin bolgesel yonetimlerine ulkede yirirliikte olan yasal
kurallara gore tahsis ettigi devlet vergilerinden saglanacak
gelirin sabit bir payiyla veya buna alternatif olarak, devletin
bolgesel yonetimlere sagladigi, belirli bir proje i¢in ayriimamis,
hibe seklindeki yardimlarla buttinlenmesi de
ongorilmektedir.

Gercekten de c¢ogu devlette oldugu gibi, surasi da
anlasilacaktir ki, bolgesel yonetimlerin gelir biitcelerinde ikili
bir fon kaynagi bulunmaktadir: hem bu yonetimlerin kendi
ozerk kaynaklarindan gelen miktarlar hem de devlet
kaynaklarindan aktarilan miktarlar.

Bakanlar Komitesinin Uye (Ulkelere gonderdigi, yerel ve
bolgesel yonetimlerde finans ve biitce yonetimiyle ilgili, son
derece kapsamli (2004) 1 sayili Tavsiye Kararinda belirtildigi
gibi, “Yerel ve bélgesel genel finans sisteminde amag bir yandan
hibe seklinde yardimlar ve ulusal vergilerden pay, diger yandan
da yerel olarak belirlenmis vergi ve harglar dahil olmak (izere,
finansal aktarmalar arasinda uygun bir denge olusturmaktir.
Olusturulan bu dengeyle, gelir ve gider dizeylerinin yerel
Onceliklere  gére  ayarlanmasinda  sagduyuyla  hareket
edilebilmesi ve ayni zamanda yerel hizmetlerin, yerel ve bélgesel
mali kapasiteler ne olursa olsun, asgari standartlara ulasmasi
saglanmalidir.”

Bazi yorumcular finansal 6zerkligin yalnizca, kaynaklarin

zorunlu giderleri karsilamanin o6tesinde yeterli olmasi
halinde var oldugunu gézlemlemislerdir.

53



Sunu da ilave edelim ki, bolgesel yodnetimin kendi
kaynaklarinin payi ne kadar fazla olursa, bolgesel 6zerklik
de o kadar gercek olur. Bunun mantiki sonucu da bolgesel
yonetimlerin vergi 6deyen vatandaglarina karsi daha buyiik
siyasi sorumluluk Gstlenmesinin gerekli oldugudur.

Ama bu herhangi bir 6zerkligin 6demesi gereken bedel
degil midir?

Bu konuda iki baska standarda da dikkat cekmek 6nemlidir:
bélgesel yonetimlere saglanan kaynaklar bu yonetimlerin
yetkinlikleri ve islevleriyle uyumlu olmali ve ayni zamanda
devletin tanimladigi yasal cerceve sinirlari icinde olmalidir.

47) Bu son maddede daha 6nceki paragraflarda atifta
bulunulan finansal mekanizmalarin belli bir zaman
diliminde sabitlenmemesinin gerekli oldugu, aksi takdirde
mevcut kaynaklarin bdlgesel operasyonlarda meydana
gelecek maliyet enflasyonuna yetisemeyecegi
belirtiimektedir.

Sonu¢ olarak, bu finansal kaynaklarin  “[bélgesel
yénetimlerin] gérevlerini yaparken maliyetlerin  gercek
artisina pratikte miimkiin oldudu kadar yetisebilmelerini
saglayacak yeterince cesitlilik icermesi ve gliclii olmasi”
6nerilmektedir.

Ayrica Kongre, bolgesel kamu maliyesi politikalarina iligkin bir

Karar Tasarisinda (265 (2008) sayili Karar Tasarisi), “finansal
sistemler bdlgelere makul bir istikrar saglayacak ve ayni
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zamanda sorumluluklarini yerine getirmenin maliyetlerindeki
gercek degisime ayak uydurmalarini miimkin kilacaktir”
denmektedr.

3.2. Finansal esitlik ve aktarmalar

48) Bu madde bizi ayni dlke icinde farkh bolgesel
yonetimler arasindaki zenginlik bakimindan esitsizlikler
olarak adlandirilabilecek hassas bir soruna getirmektedir.

Bir Ulkenin farkl bolgesel unsurlarinin  sosyo-ekonomik
gelisimini etkileyen tarihsel, cografi, demografik ve iklimle ilgili
unsurlar nedeniyle bolgesel yonetimlerin kaynaklarindaki
farkliliklar g6z ©niine alindiginda, bdlgeler arasinda egsitlik
saglanmasi icin finansal mekanizmalar gereklidir.

Bu esitlik ya vatandaglarin tim bolge dahilinde esit
hizmetlerden yararlanma hakkini ya da ulusal birligin
glclendirilmesi arzusunu veya—tercihan—her iki hedefi de
etkileyecektir.

Bu esitsizlikleri duzeltmenin ve bdlgesel yonetimlerin
kaynaklari arasinda vatandaslarinin yararina bir yakinlasma

saglamanin tek yolu finansal esitleme mekanizmalaridir.

Yapisal fonlara iliskin Avrupa politikasi, 27 kurucu devlette tam
da bunu gerceklestirmektedir.

Sonug olarak bu maddede devletlerin, “potansiyel finansman
kaynaklarinin ve bu kaynaklarin omuzlamasi gereken finansal
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ylikiin esitsiz dagiliminin etkilerini diizeltmeye yénelik” esitleme
prosediirleri veya buna muadil telafi tedbirleri almalan
onerilmektedir.

Bir bolgesel yonetime yardimca olmak lizere bir finansal
esitleme mekanizmasini hakl gosterecek iki faktor vardir: (i)
bdlgesel yonetimin diistik mali potansiyeli, yani vergi gelirinin
ornegin ulusal ortalamaya esit olmasi ve (ii) bélgenin gerek
uzak kirsal bolgede bulunmasi veya yiiksek daglik kesimlerde
kalmasi, gerekse kentsel yogunlagmanin harici harcamalara
yol agmasi veya Ulke standartlanyla karsilastirildiginda sosyo-
ekonomik veya sosyal agidan dezavantajli olmasi (6rnegin
issizlik orani).

Bu finansal esitleme “dlsey” dayanisma  seklinde
gerceklesecek, devlet kaynaklarin bolgesel ydnetimlere
“yeniden dagitimi’ni  gerceklestirecek veya bdlgesel
yonetimlerin kendilerinin arasinda “yatay” bir dayanisma
seklinde gerceklesecek, en varlikli olan y&netimler en yoksul
olanlara en giiclii olanlar en zayiflara yardim edecektir.

Motivasyonu anlagilabilir olmakla birlikte son madde daha
oncekilerle celisir gibi goriinmektedir: madde adeta bu
finansal esitleme mekanizmalarinin toplamda herhangi bir
bolgesel yonetimi yoksullastirmamasi gerektigini belirtmekte
ve bu da pratikte gercekgi bir olasilik olmaktan ziyade adeta
mitedeyyin bir temenni izlenimi vermektedir.

Finansal aktarmalar “bélgesel yetkinliklerle ilgili objektif kistaslar”
temelinde yasal metinler suretiyle veya yonetmeliklerle
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diizenlenmelidir. Amag bdlgesel yonetimlere tevdi edilen
cesitli gorevlerin ve bu yonetimlerin mali potansiyelinin
1siginda bu finansal aktarmalarin kapsamini belirlemektir, sirf
esitlik saglama amaciyla yeniden dagitim yapmak degil.

Son olarak da, bazen kendini tekrarlayan ifadelerle, asagidaki
maddelerde Ug ilave kural vurgulanmaktadir.

Birincisi, genel o&zerklik ilkesiyle uyumlu olarak, bdlgesel
yOnetimin yarattigi veya aldigi kaynaklar kendi uygun
gordigu sekilde 6zglirce kullanmasidir.

ikinci ilkede bir sekilde birinci ilke tekrarlanmakta ancak
“mumkiin oldugu olctide” ifadesi ile nitelikli hale getirilmekte,
“bolgesel yénetimlere saglanacak hibe seklindeki yardimlar
spesifik projelerin finansmani icin ayrilmis olmayacaktir” ifadesi
kullanilmaktadir. Diger bir deyimle, hibe seklinde yardimlar,
yonetmeliklerde acik bir bicimde bir proje stibvansiyon
mekanizmasi olarak yer almadik¢a, belli bir projede
kullaniimak tizere ayrilamaz.

Uclincii ilke ise, karar vericinin sorumlulugudur: devlet bir
yetkinligi bolgesel yonetime aktarmak istedigi vakit, bunun
sonuclarini kabul etmeli ve ayni zamanda s6z konusu
yetkinlige tekabiil eden telafi edici kaynaklan da saglamalidir.

Suraya da dikkat cekilmelidir ki, finansal esitlik saglanmasina
iliskin olarak bu maddelerde yer alan kistaslar aslinda Bakanlar
Komitesinin tye (lkelere gonderdigi, yerel vergilendirme,
finansal esitleme ve yerel yonetimlere hibe seklinde yardimlar
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konulu (Rec2000)14) sayili Tavsiye Kararindaki felsefeyi
yansitmaktadir.

Diger hususlarin yani sira, séz konusu tavsiye karari finansal
esitleme ve bununla baglanti mekanizmalar icin gerekli olan
harcamalari hesaplama yontemine atifta bulunmaktadir.

“Bu sistemler en azindan, yerel yonetimleri, arzu ettikleri takdirde,
benzer oranda yerel vergiler koyarken, genel olarak benzer
kapsamda ve diizeyde hizmetler sunmalarini saglayacak sekilde
yerel yénetimlerin mali gliciinii kismen esitleyebilecek sekilde
tasarlanmalidir.”(tavsiye kararinin madde 2b, 2. fikras).

3.3. Bor¢alma

53) Kaynaklarini butiinleyebilmelerini  saglama
amaciyla bu finansal teknikten bdlgesel yoénetimlerin
yararlanmasi icin yetki verilmesi dnerilir. Bu madde yatirrm
harcamalarini finanse etmek (izere sermaye piyasasindan
kredi alinmasiyla ilgilidir. Fonlarin tahsisi acisindan
bakildiginda, kredilerin yatirmlarin uzun vadede finanse
edilmesine ayrilmasi gerektiginden (yararli ve mantikli) ,
olagan operasyonel harcamalarin, kredi alinmak suretiyle
karsilanmasiyla ilgili kisitlamaya dikkat cekilir. Suna da
dikkat cekilmelidir ki, pek cok devlet bu tir bor¢clanmanin
(veya diger mitekabil kaynaklar) bolgesel yonetimlerin
bor¢ dizeyi (Uzerindeki etkilerini denetlemektedirler.
Burada bazen, “Ulke icinden” bor¢lanma ile dis
piyasalardan borclanma arasinda farkli kurallar gecerli
olmaktadir.
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Bakanlar Komitesinin tye (Ulkelere yerel ve bodlgesel
yonetim diizeylerinde finansal ve biitce yonetimiyle
ilgili Rec(2004)1sayili Tavsiye Kararinin 24. Maddesinde,
“Genelde yerel ve bélgesel ydnetimler cari harcamalari igin
dedil, yatinm harcamalan icin bor¢ alma hakkina sahip
olmalidirlar. Bor¢ miktari bélgesel veya yerel yénetimin kendi
kaynaklarinin hacmi, kapsami, istikrari ve &ngoriilebilir
gelisimiyle baglantili olarak belirlenebilir’ denmektedir.

4. Ulusal ve uluslararasi iligkiler

54) Bu maddelerde bdlgesel yonetimlerin yetkileri ve
hem ilke icinde hem de iilke disinda diger yonetim
kademeleriyle birlikte eylem olanaklari anlatiimaktadir.

Bolgesel yonetimler eylemlerini koordine etmek ve ¢ikarlarini
savunmak icin dernekler/birlikler kurabilirler. Burada s6z
konusu olan o6rgiitlenme 6zgirligiinin bolgesel kurumsal
kademeye taginmasidir.

Ayrica, bu durum, bdlgeler arasi isbirliginin cesitli Avrupa
Konseyi devletlerinde gelismekte oldugu glinimiz
baglamina tamamen uygundur.

Bolgesel yonetimler ulusal diizeyde birlikte calisabilmelerinin
yani sira, uluslararasi diizeyde de birlikte calisabilirler. Bu husus
su ciimleyle aciklik kazanmaktadir: “Bélgesel yonetimler ayni
zamanda bdlgesel yonetimlerin uluslararasi drglitlerine (ye
olabilirler.” Bu hakla ilgili yegane kisitlama eylemlerinin kendi
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yetkinliklerinin alaninda olmasi ve dogal olarak yasalara uygun
olmasidir.

55) Durum boyle olunca, bolgesel yonetimlerin genis
anlamda Avrupa kurumlarinin calismalarina katilmalarina
izin verilmesi mantikhdir. Gerek Avrupa Birligi gerekse
Avrupa Konseyi bolgesel konulari ele alan ¢esitli istisare
platformlar ve aglan olusturmuslardir. iste bu maddeyle,
bélgesel yonetimlerin dogal olarak “ulusal ve/veya Avrupa
yasalarinin izin verdigi dl¢lide” Avrupa sorunlariyla
ilgilenmeleri miimkiin kiinmaktadir.

Bu girisim bolgesel yonetimlerin dogrudan katiimiyla veya bu
amacla kendilerini temsil etmek tizere olugturulmus kurumlar
kanaliyla dolayli olarak gerceklesebilir.

56) Bu maddede pek ¢ok bdlgesel yonetimin zaten
faal oldugu sinir otesi isbirligine kapi acgilmaktadir. Bu
amaca yonelik olarak yasal enstrumanlar mevcuttur.

Bu sinir Otesi veya uluslararasi faaliyetler yalnizca ic
hukukun izin verdigi kapsama uymakla kalmayip, devletin
uluslararasi girisimleriyle ve daha genel olarak her llkenin
dis politikasiyla uyumlu olmalidir.
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282 (2010) SAYILI TAVSIYE KARARI'

Kongre’'nin Avrupa Konseyi Yerel ve Bolgesel
Yonetimlerden sorumlu Bakanlar Konferansini takiben
yayinladigi tavsiye kararn (Utrecht, Hollanda, 16-17
Kasim2009)

1. Avrupa Konseyi Yerel ve Bolgesel Yonetimler Kongresi,
tye (Ulkelerin Avrupa Konseyinin vyerel ve bdlgesel
demokrasi alanlarindaki faaliyetlerini stirdirerek daha da
gelistirmeye yonelik kararhliklarinin teyit edildigi Avrupa
Konseyi Yerel ve Bolgesel Yonetimlerden sorumlu
Bakanlarin  16-17 Kasim 2009 tarihinde Utrecht'te
dizenledigi 16. Konferansinda vyapilan kapsamli
gorismeleri memnunlukla karsilar.

2. Kongre bu kararhhgi teyit eder bicimde, yerel
yonetimlerin calismalarina katilma hakkiyla ilgili Avrupa
Yerel Ozyénetim Bildirgesine Ek Protokoliin (CETS No. 207)
ve Avrupa Bolgeleri arasinda isbirligi Gruplarina (ECG'ler)
iliskin Yerel Yonetim Birimleri veya Yonetimleri arasinda
Sinir &tesi Isbirligi Cerceve Soézlesmesine ek 3. No.lu
Protokoliin konferans esnasinda ¢ok sayida Ulke tarafindan
imzalandigini not ederek, diger imzalarin da kisa siire sonra
verilecegini samimiyetle imit eder.

3. Yonetisimin bolgesel kademesinin giderek artan dnemi
g6z 6nline alindiginda, Kongre, konferans esnasinda yerel

' 1. Kongre tarafindan 18 Mart 2010'da, 2. Oturumda gériisiilerek kabul edilmistir,
(bakiniz: CG(18)7 sayili dokiiman, agiklayici not), raportérler: K. Andersen
(Danimarka, R, ILDG) ve J.-C. Frécon (Fransa, L, SOC).
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ve bolgesel yonetimlerden sorumlu bakanlarin dikkate
aldigi Bolgesel Demokrasi Referans Cercevesinin bolgesel
demokrasinin gliclendiriimesine yénelik cok énemli bir ilk
adim oldugu goristindedir.

4. O nedenle Kongre bakanlarin, Kongrenin ve Parlamenter
Asamblesinin bolgesel kademede kurumsal ve yonetisim
reformlari yaparken referans cerceveyi kullanmalarini
onermelerini ve referans cerceve metninin konferans
sonug bildirisine dahil edilmesini memnunlukla karsilar.

5. Kongre ayni zamanda Finlandiya Kamu Yonetimi ve
Yerel Yonetim Bakani Bayan M. Kiviniemi'nin, konunun
incelenmesine buytk bir katki saglayan, Avrupa Konseyinin
yerel ve bolgesel demokrasi alanindaki c¢alismalarinin
gelistirilmesine iliskin raporunu da memnunlukla karsilar.

6. Kongre ayni zamanda, 6zellikle de Avrupa Konseyinin
6zgunliglinin ve ¢ok 6zel katkisinin bir isareti olan, siyasi
organlarinin  ¢esitliliginin ~ altini  gizerek, s6z konusu
dokiiman konusunda Parlamenter Asamblesiyle birlikte
benimsedigi ortak pozisyona da dikkat ¢eker.

7. Kongre ayni zamanda Kiviniemi’'nin raporundaki, Avrupa
Yerel  Ozydnetim  Bildirgesinin  (STE  No. 122)
uygulanmasinin izlenmesinde Avrupa Yerel ve Bolgesel
Demokrasi Komitesi (CDLR) ile isbirliginin arttiriimasi
Onerisini destekler. Bakanlar Komitesinin CM/Res(2007)6
sayili resmi Karar Tasarisiyla ilgili olarak ise, Kongre izleme
faaliyetlerine birinci 6nceligi vermeye devam edecek olup,
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CDLR'nin yapilan onerileri hikiimetler arasi dulzeyde
izlemesine ihtiya¢ oldugu goriisiindedir.

8. Yukaridakilerin 1siginda Kongre Bakanlar Komitesinden:
a. Kiviniemi raporundaki gorusleri dikkate alarak, bir
yandan somut sonugclar alinmasini miimkiin kilacak sekilde
kurum ici ve kurumlar arasi isbirligini saglarken, diger
taraftan da, Avrupa Konseyinin yerel ve bolgesel demokrasi
alanindaki temel varligi olan, organlarinin ve faaliyetlerinin
cesitliligini teminat altina almaya devam etmesini;

b. bolgesel kademede politikalar olustururken veya ilgili
kurumsal reformlar baglaminda, tiye hiikiimetleri Referans
Cerceveyi gdz Oniine almaya tesvik etmesini;

¢. Avrupa Yerel Demokrasi Haftasi ile ilgili olarak Utrecht
Sonug Bildirgesinin hikimlerini onaylamasini ve ozellikle
de s6z konusu faaliyeti ve sonuglarini Uye ulkelerin
hikiimetlerine tanitarak, bu faaliyeti destekleyerek tesvik
etmesini talep eder.
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BAKANLAR KOMITESINCE ONAYLANARAK KABUL
EDILEN CEVAP

19 Nisan 2011'de Bakan Vekillerinin 1112. Toplantisinda
kabul edilmistir.

21 Nisan 2011 tarih, CM/Cong(2011)Rec282 sayil nihai
dokiiman -

Avrupa Konseyi Yerel ve Bolgesel Yonetimler Kongresinin,
“Kongre’nin  Avrupa Konseyi Yerel ve Bolgesel
Yonetimlerden sorumlu Bakanlar Konferansini takiben
yayinladigi (Utrecht, Hollanda, 16-17 Kasim2009)” ile ilgili,
282 (2010) sayih Tavsiye Karari

1. Bakanlar Komitesi, Uye (lke hikiimetlerinin
dikkatine sundugu ve gorisleri icin Avrupa Yerel ve
Bolgesel Demokrasi Komitesine gonderdigi (CDLR)
“Kongre’nin  Avrupa Konseyi Yerel ve Bolgesel
Yonetimlerden sorumlu Bakanlar Konferansini takiben
yayinladigi (Utrecht, Hollanda, 16-17 Kasim2009)” ile ilgili,
282 (2010) sayil Tavsiye Kararini dikkatle incelemistir.

2. Komite bu inceleme sirasinda Kongre'nin, Avrupa
Konseyi Yerel ve Bolgesel Yonetimlerden sorumlu Bakanlar
Konferansinin ~ 16. oturumunda sunulan, “Avrupa
Konseyinin yerel ve bolgesel demokrasi alanindaki
cahismalari nasil gelistirilebilir?” bashkli raporla (Kiviniemi
raporu) ilgili goruglerini dikkate almistir. Komite,
Kongre’nin 6nemli bir rol oynadigi, Avrupa Konseyi
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kurumsal yapisina olan taahhidiinde kararlidir. Bu
baglamda, Yasal Karar Tasarisi ve Kongre Bildirgesinin
yeniden diizenlenmis bir metninin kabul edildigi 1103.
toplantisina  (19-20 Ocak 2011) atifta bulunur. Komite
Kongre'yi pan-Avrupa diizeyinde vyerel ve bolgesel
demokrasinin  gliclendirilmesine y&nelik c¢alismalarina
devam etmeye tesvik eder. Komite ayni zamanda, Avrupa
Konseyi dahilinde yiiksek diizeyde bir kurumlar arasi
isbirliginin bu amaca ulasmada etkili bir katki saglayacagi
goriistindedir.

Bu, amaclarindan biri Kongre'nin Avrupa Konseyinin temel
hedeflerine daha fazla katki saglamasi olan mevcut reform
sureci baglaminda daha da gereklidir.

3. Komite Utrecht Bildirgesinde Kongre'nin bir dizi
faaliyete katilmaya davet edildigini not ederek Kongre'nin
bu cagrilara olumlu cevap vermis olmasini memnunlukla
karsilar.

4. Komite, Tavsiye Kararinin 8b maddesinde
onerildigi gibi, tye Ulkeleri politika ve reformlarla ilgili
olarak Bolgesel Demokrasi Referans Cercevesini dikkate
almaya davet eder. Komite ayni zamanda Cerceve'nin
Kongre ve CDLR tarafindan “gerek bdlgesel kademede
kurumsal reformlar ve yonetisim gerceklestirmeyi
distinenler icin, gerekse Parlamenter Asamblesi ve
Kongre'nin yapacaklar calismalarda kullanabilecekleri
yararli ve pratik bir ara¢” olarak mistereken hazirlandigini
hatirda tutar.
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5. izleme faaliyetleriyle ilgili Kongre &nerilerinin
takibinin bir parcasi olarak, hiikimetler arasi isbirliginin bu
alandaki muhtemel roltine bakilacak olursa, Komite bu
hususun, halen ispanya Yerel ve Bolgesel Politikalar Bakani
Sayin Chaves'in siirdirdiigi, Avrupa Yerel Ozydnetim
Bildirgesinin uygulanmasinin izlenmesine iliskin genel
inceleme baglaminda ele alinmasi gereken cesitli
konulardan biri oldugunu not eder. Komite s6z konusu
incelemenin sonugclarini zamani geldiginde ele alacaktir.

6. Son olarak Komite, 2011 Avrupa Yerel Demokrasi
Haftasinda “yerel diizeyde insan haklar” temasini ana tema
olarak kabul etme kararini memnunlukla karsilar ve tim
ilgilileri bu girisimin basanl sonuglanmasina katkida
bulunmaya davet eder.
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Avrupa Konseyi dahilinde bolgesel ygnetimler artik, mahiyetleri ve ozel
kurumsal dzellikleri ne olursa olsun, demokratik yapilan, drgiitlenmeleri,
yetkinlikleri ve kendi kaynaklari, devlet icindeki yerleri, diger yetkili
makamlar ve vatandaslarla iliskileri konularinda referans ve ilkelere sahip
olacaklardir.

Bu belgenin siyasi giicii ve ierdigi gdndermelerin yetkinligi sadece Avrupa
Konseyi yerel ve bolgesel yonetimler Bakanlar Konferansinin Utrecht'te

16 Kasim 2009'da yapilan toplantisinda soz konusu belge konusunda
bilgilendirilmis olmasindan kaynaklanmamaktadir. Belge bu giicii ve
yetkinligi ayni zamanda iceriginin agurlikli olarak Helsinki ilkeleri olarak
bilinen prensiplere ve 2008 yilinda Kongre tarafindan kabul edilen Avrupa
Balgesel Demokrasi Bildirgesi taslagina dayanmasindan almaktadir.

Merkezi hiikiimetle temel kademe (yerel yonetim kademesi) arasindaki
yonetim birimlerine yonelik olup, bolgesel kurumlarin gercek hak ve
sorumluluklarini iceren bu belgenin iki temel islevi olacaktir. Bunlardan
birincisi, bdlgesel yonetimlerini kurmaya veya bunlarda reform yapmaya
karar veren iilkelere esin kaynagi olusturmaktrr. ikinci olarak ise, belge,
Kongre'nin Avrupa Konseyi iiyesi iilkelerde bolgesel demokrasiyi izlemeye
yonelik resmi gorevi baglaminda, giivenebilecedi siyasi referans ilkeleri islevi
gorecektir.

Prems 068317

TUR

Avrupa Konseyi, Avrupa kitasinin 6nde gelen insan
haklari kurulusudur. Kurulus 281 Avrupa Birligi Gyesi
olan 47 tyeden olusur. Yerel ve Bolgesel Yonetimler
Kongresi Avrupa Konseyinin 47 tye Ulkesinde yerel ve
bolgesel demokrasiyi gliclendirmekten sorumludur.
iki meclisten — Yerel Yonetimler Meclisi ve Bolgesel

Yonetimler Meclisi — ve ¢ komisyondan olusan
Kongre, 200.0001 askin yerel ve bolgesel yénetimi
temsil eden 648 secilmis gorevliyi bir araya getirir.
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