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MATFRYAL NO. T ecirivOncesi DEGERLENDIRVE FORMU
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AAVRUPA BIRLIGI - AVRUPA KONSEYi ORTAK PROJESI
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GG AAYYYY

1 Tarih ‘ ‘ ‘ ‘ STRENGTHENING THE CAPACITY OF THE TURKISH JUDICIARY ON FREEDOM OF EXPRESSION
EUROPEAN UNION - COUNCIL OF EUROPE JOINT PROJECT

2. Egitim Grubu ‘ ‘

3. Cinsiyetiniz 4. Mesleginiz 5. Avukatlik mesleginde tecribe yiliniz

l:| Kadin |:| Erkek ‘ ‘ ‘ ‘ 5yildan az l:| 6-10 vl |:| 11 yil ve Uzeri

6. Avukat olarak cogunlukla calistiginiz mahkemeler

7. Lutfen asagidaki onermeleri egitim hakkindaki beklentilerinize gére degerlendiriniz.

(1= Kesinlikle katiimiyorum, 5= Kesinlikle katiliyorum) 1 2 3 4 5

idare hukuku mevzuatindaki ifade 6zgurligu ilgili diizenlemeler hakkinda bilgi sahibiyim.

ifade ve medya 6zgUrliga ile ilgili ulusal ve uluslararasi insan haklari standartlarin kaynaklari konusunda bilgi sahibiyim.

T.C. Anayasasi'nin 90. maddesi baglaminda AIHS'nin Turk hukukundaki yeri konusunda bilgi sahibiyim.

ifade &zgUrligundn asil, sinirlamanin istisna oldugu prensibini nime gelen somut davalarda uygulayabilirim.

Somut bir davada ifade 6zgurltigune yonelik bir ihlal olup olmadigini tespit etmek icin ti¢ asamali orantililik testini etkin ve
yeterli derecede uygulayabilirim.

Sorusturma ve yargilama surecinde ifade 6zgurligu ile diger haklar arasinda adil bir denge kurabilirim.

Lutfen asagidaki onermeleri egitim hakkindaki beklentilerinize gére degerlendiriniz.

(1=Kesinlikle katilmiyorum, 5= Kesinlikle katiliyorum) 1 2 3 4 5

AlHM ictihadi kapsaminda neyin mesru amag sayilabilecedi hakkinda bilgi sahibiyim.

Hakaretin Tdrk hukukunda nasil tanimlandigi konusunda bilgi sahibiyim.

ifade dzgurliginin hakaret baglaminda korunmasi ile ilgili AIHM ictihatlari konusunda bilgi sahibiyim.

Danistayin ifadede ¢zgurlugu ile ilgili oturmus ictihatlar konusunda bilgi sahibiyim.

AlHM ictihatlari 1siginda koruma altindaki ifadeler (siyasi, ticari, sanatsal) hakkinda bilgi sahibiyim.

Hakarette orantililik ilkesini kolaylikla ve etkili olarak uygulayabilirim.

Terér ve hakaret davalarinda AIHS 10. maddesine iliskin AIHM tarafindan belirlenen ilke ve standartlari etkili olarak ve yeterli
derecede uygulayabilirim.

AIHSdeki haklarin askiya alinmasi kavraminin ne anlama geldigi konusunda bilgi sahibiyim.

ifade 6zgurligu baglaminda siddete tesvik, nefret sdylemi, terér propagandasi ile sok eden kirici sézler ve eylemlerle ilgili
AIHM standartlarini etkin ve yeterli olarak uygulayabilirim.

Terérle mucadele kanunlarinin uygulanmasinin insan hakki ihlallerine neden olmamasi gerektigi konusunda bilgi
sahibiyim.

Basin 6zgurligunun demokratik toplumlardaki dnemi hakkinda bilgi sahibiyim.

Sadece geleneksel medyanin degil, internet ortaminda faaliyet yiriten yeni medyanin da AIHS ve T.C. Anayasasi'ndaki
haklar ve 6zgurltklerden yararlandigi konusunda bilgi sahibiyim.

Gazeteci glvenligi baglaminda AIHM'nin teminatlar hakkinda bilgi sahibiyim.

Gazetecilerin yaptiklar haberler nedeniyle fiziki saldirya ugramalarn durumunda yasadiklari hakkinda bilgi sahibiyim.

Gazetecilerin glvenliginin saglanmasi konusunda devletin sorumluluklari hakkinda bilgi sahibiyim.

ifade ve basin 6zgUrligu alaninda AIHS standartlarini ve Turk Yiksek mahkemelerinin ictihatlarini etkili ve yeterli olarak
tatbik edebilirim.

Somut bir davada ifade 6zgurltgine yapilacak bir miidahalenin bu hakkin kullaniminda genel tizerinde caydiricr etki
yaratabilecegini goz dntnde bulundurabilirim.

2 ifade &zgurluginin sadece mustakil bir hak olmadigini ayni zamanda diger insan haklarinin etkin sekilde uygulanmasinin
teminati oldugunun farkindayim.




TURKIYE CUMHURIYETI ANAYASASINDA, ULUSLARARASI BELGELERDE
VE AVRUPA INSAN HAKLAR! SOZLESMESTNDE IFADE OZGURLUGUNE MATERYAI_ NO 2
SAGLANAN KORUMAYA ILISKIN GENEL CERCEVE ’

Ulusal ve uluslararasi normatif kaynaklar

- Evrensel Insan Haklari Beyannamesi, 19. madde

- Medeni ve Siyasi Haklara iliskin Uluslararasi Sézlesme, 19. madde
- Avrupa Insan Haklari Sézlesmesi, 10. madde

- Turkiye Cumhuriyeti Anayasasi, madde 25, 26 ve 28

Ifade dzgiirltigi hakkinin kapsami

ifade 6zgUrligu su unsurlarn kapsamaktadir:

- Fikir sahibi olma 6zgurltgu, ifade 6zgUrligundn bir 6n kosuludur. Devletler vatandaslarina herhan-
gi bir ideolojiyi asilamamali ve su veya bu goriise sahip kisiler arasinda ayrimda bulunulmasina mi-
saade etmemelidir. Devlet tarafindan tek tarafli bilginin tesvik edilmesi, fikir sahibi olma 6zgurltga
ontinde ciddi ve kabul edilemez nitelikte bir engel yaratabilir.

- Bilgi ve gorisleri aciklama 6zgurltgu, bir Glkenin siyaset yasami ve demokratik bir sekilde isleyi-
si acisindan en yiksek dneme sahiptir. Bu 6zgurltk olmadan serbest secimler mimkin olamaz.
Bu 6zgUrlik, hikGmeti ve hukGmet mensuplarini elestirme 6zgurligund de icermektedir. Sanatsal
yaratim ve performans ve bunlarin yayilmasi AIHM tarafindan fikir ve distnce alisverisine katkida
bulunan temel bir faktér ve demokratik bir toplumun hayati bir unsuru olarak gértlmektedir.

- Bilgi ve goris edinme 6zgurligu, AIHM ictihadinda gelistirilmis bulunan bilgiye erisim hakkini da
kapsamaktadir (6rnegin, Tarsasag a Szabadsagjokert / Macaristan Davasl).

Ifadenin bigimleri ve iceridi

- Ifadeler sozIU, yazili, gorsel, reklam amacli ve sanatsaldir: yazili ve gorsel yayin (radyo, televizyon),
gazeteler, kitaplar, brosdrler, sembolik davranislar ve simgelerin kullanimi.

- Ifade 6zgurliga AIHSnin 10. maddesi kapsaminda glivence altina alinmistir; bu madde, insan Hak-
lari Evrensel Beyannamesinin 19. maddesinde ve Medeni ve Siyasi Haklara iliskin Uluslararasi S6z-
lesme’nin 19. maddesinde dile getirilen hUkmU yansitmaktadir.

- AIHS'nin 10. maddesi, sadece olumlu karsilanan veya kimseye saldirgan gelmeyen veya insanlarin
kayitsiz kalabildigi bilgi ve duslnceleri degil; saldirgan gelen, sarsici nitelik taslyan veya rahatsiz
eden bilgi ve dustinceleri de korumaktadir; cinkl bunlar, demokratik bir toplumun vazgecilmezleri
olan ¢ogulculuk, hosgori ve aclk fikirliligin gerekleridir.

- AIHS'nin 10. maddesi yalnizca ifadenin icerigine degil, bicimine yonelik de koruma glvencesi sag-
lamaktadir. Biciminden dolay! hiciv (R6zycki ve Kuli$ / Polonya), siir (Karatag / Turkiye), roman (Akdas
/ Turkiye) tlrlerine 6zel koruma atfedilmektedir. Anayasa Mahkemesi de Ali Karatay Davasi'nda, Tur-
kiye Cumhuriyeti Anayasasi'nin 26. maddesine atifla “distinceyi agiklama ve yayma 6zgurligunin
kullaniminda basvurulabilecek araglari 'séz, yazi, resim veya baska yollar olarak ifade etmis ve 'baska
yollar'ifadesiyle her tUrlU ifade aracinin Anayasal koruma altinda oldugunun”altini ¢izmistir (Bagvuru
No. 2012/990, Karar tarihi [KT]: 10/12/2014).
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‘N TURKIYE CUMHURIVET] ANAYASASINDA, ULUSLARARASI BELGELERDEVE
=R | MATERYAI_ NO AVRUPAINSAN HAKLARI SOZLESMESTNDEIFADE GZGURLUGUNE SAGLANAN

KORUMAYA ILISKIN GENEL CERCEVE

Medyanin rolii

- AIHS 10. madde, acikca basin ¢zgurliginden bahsetmemekle birlikte, AIHM 10. maddede yer alan
ozgurluklerden yararlanmak konusunda basina 6zel bir statl taniyan bir dizi ilke ve kural getiren
kapsamli bir ictihat yaratmis bulunmaktadir. Basinin siyasetin denetcisi (bekgisi) olma roli Mahke-
me tarafindan ilk kez Lingens / Avusturya Karar’'nda vurgulanmistir. Observer ve Guardian — Birlesik
Krallik (Basvuru No. 13585/88) Karari da basinin demokratik toplumda "bekgi gérevi”ytklendigi du-
stincesini pekistirmistir.

- Tarkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin 26. maddesinde de haber ve duslnceleri ifade etme ve yayma
hakkinin yani sira bilgi alma hakki taninmaktadir. Bundan baska, ayri bir hikimle, 28. maddede
basinin hir oldugu ve sanstr edilemeyecedi acikca dile getirilmektedir. Bu baglamda Anayasa Mah-
kemesi, tipki AIHM gibi, bir dizi kararda, basinin, fikirleri, diistinceleri ve haberleri gérsel ve basili
medya yoluyla yayma roltnin altini ¢cizmis bulunmaktadir (Ornegin Emin Aydin Davasi, Bagvuru No.
2013/2602, IIhan Cihaner Davasl, Basvuru No. 2013/5574, Fatih Tas Davasi, Basvuru No. 2013/1461).

Negatif ve pozitif yiikiimliilikler

- AIHS 10. madde Devletlere sadece ifade dzguirligi hakkini ihlal edebilecek herhangi bir islemden
imtina etme degil, ayni zamanda kendi egemenlik alanlariicerisindeki herkesin bu hakki etkili bir se-
kilde kullanmasini saglamak amaciyla gereken tiim tedbirleri alma yukimluligi de getirmektedir.

- Anayasa Mahkemesi de Bekir Coskun Davasi'nda bu noktayi teslim ederek kamu makamlarinin ne-
gatif yuktmluluk kapsaminda zorunlu olmadik¢a distincenin agiklanmasini ve yayllmasini yasakla-
mamasl ve yaptirmlara tabi tutmamasi gerektigini; pozitif yakimlilik kapsaminda ise ifade ¢zgur-
[Ggundn gercek ve etkili sekilde korunmasi icin gereken tedbirleri almasi gerektigini dile getirmistir
(Bekir Coskun Davasl, Basvuru No. 2014/12151).

- AIHS 10. madde kapsaminda devletin pozitif yakimlaliga AIHSnin 13. maddesiyle (etkili basvuru
hakki) de baglantilidir. Anayasa Mahkemesi, Twitter Davasi olarak bilinen birlestirilen Yaman Ak-
deniz ve Kerem Altiparmak basvurularinda (Basvuru No. 2014/3986) sosyal medya ile ilgili olarak
su kanaatlere varmstir: “Ulkemizde milyonlarca kullanicisi olan bir sosyal paylasim sitesine erisimin
engellenmesinin bu kisilerin demokratik toplumun temellerinden olan ifade 6zgurligina sinirla-
yicl etkisi dikkate alindiginda bu tur sinirlamalarin hukuka uygunlugunun acilen denetlenmesi ve
hukuka aykirilik tespiti halinde sinirlamanin hemen kaldirlmasi demokratik hukuk devletiilkesinden
kaynaklanan bir zorunluluktur”
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MATERYAL NO.3

Tuirkiye Cumhuriyeti Anayasasi Madde 90
(..)

Usulline gore yurarlige konulmus milletlerarasi antlasmalar kanun htukmndedir. Bunlar hakkinda
Turkiye Cumhuriyeti Anayasasi’na aykirilik iddiasi ile Anayasa Mahkemesine bagvurulamaz. Usulline
gore yiiriirlige konulmus temel hak ve 6zgiirliiklere iliskin milletlerarasi antlasmalarla ka-
nunlarin ayni konuda farkl hiikiimler icermesi nedeniyle ¢ikabilecek uyusmazliklarda millet-
lerarasi antlasma hiikiimleri esas alinir.
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MATERYAL NO.4

Stirek /Ttirkiye (no 1)

Basvurucu, Turkiye'nin Glineydogu Bolgesi'nde devletin askeri operasyonlarini siddetle kinayan ve
yetkilileri bagimsizlik ve 6zgurltik micadelesi veren Kirt halkina zulim ve baski uygulamakla sug-
layan iki okur mektubu yayimlamis olan haftalik bir derginin sahibiydi. Basvurucu “devletin bélin-
mezligine karsi propaganda yapmak ve halk arasinda dismanlik ve nefreti tesvik etmekten”mahkim
edilmistir. Kendisi ifade 6zgUrlugad hakkinin ihlal edildigini 6ne sirerek sikayetci olmustur.
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MATERYAL NO.5

Glimmerveen ve Hagenbeek / Hollanda

Bu davada basvurucular “Beyaz Hollandalilar"a seslenen ve beyaz olmayan herkesin Hollanda'yi terk
etmesini saglamaya c¢alisan brosurlerden 6tird mahkdm olmuslardir.
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IS MATERVAL NO.6

Pakdemirli / Turkiye

Bir milletvekili olan Pakdemirli, 14 Nisan 1995 ginU, bir basin toplantisinda zamanin Cumhurbaska-
ni Stleyman Demirel'e agir tenkitlerde bulunarak kendisini baska kimi sifatlarin yani sira yalanci ve
iftiraci olarak nitelendirerek daha sonra beraat edecek olan iki ANAP'l bakanin milletvekili dokunul-
mazhgini kaldirttigr icin elestirmistir. Demirel, bagvurucu hakkinda, kendisine hem sahsen hem de
Turkiye Cumhuriyeti Cumhurbaskani sifatiyla hakaret dolu ve iftira iceren sozler sarf ettigi iddiasiyla
tazminat davasi agmistir. 12 Temmuz 1995 tarihinde Ankara Asliye Hukuk Mahkemesi, Pakdemirli'nin,
Demirel'e tazminat olarak yaklasik 55.000 Euro'ya denk gelen 5.000.000.000 Turk lirasi 6demesine
karar vermistir. Dava temyiz asamalarinda da onanmustir.
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UC ASAMALITESTIN TURK HUKUKUNDA X
o VE PRATIGINDE UYGULANMASI MATERYAI— NO7

Temel hak ve 6zgurltkler, Anayasal metinlerde yer alirken genellikle sinirlayici diizenlemelere de yer
verilmektedir. Bu sinirlamalar, ilgili hak ve 6zgUrlige 6zgU olabilecedi gibi, bunun yaninda Turkiye
Cumhuriyeti Anayasasi'nin 13. maddesinde dizenlendigi haliyle genel sinirlamalar seklinde de ola-
bilmektedir.

Toplumsal gerceklikler, haklarin kotlye kullanilabilme ihtimali ve daha bircok sebeple temel hak ve
ozqgurldklerin sinirlandiriimasi, ideal bir durum olmasa da kabul edilebilir bir olgudur. Bu noktada
dénemli olan, sinirlandirmanin maksimum seviyelere ¢ikarilarak "hakkin 6ztine” dokunulmamasidir.

Ote yandan, ifade 6zgurligi ézelinde korunmamasi gerektigi yoniinde genel kabul gérmis “tartis-
mali ifadelerin” varlig, ifade 6zgurlGganun sinirlarini belirlemede ortaya ¢ikan zorluklardan biridir.
Tarihsel gercekleri inkar séylemi, demokratik rejimi yikmayi hedefleyen ifadeler, irkcilik, hosgorisiz-
Uk, siddet ve nefret barindiran ifadeler, pornografi ve ¢cocuklarin korunmasi ile ilgili hususlar, ifade
6zgUrlugunu sinirlandirma kriterleri ile birlikte tartisiimasi sona ermeyecek ve stirekli gelistirilecek bir
alan olarak karsimizda durmaktadir.

AIHM, ifade 6zgurligunin bazi kosullar altinda sinirlandinlabilecegini ve sinirlandirma konusunda
tartismall noktalar da dikkate alarak ifade 6zgurligundn ihlal edildigi iddialarini sonuclandirmada
"li¢ asamal testi"uygulamaktadir. Bu testin, Anayasa Mahkemesinin itiraz ve iptal davalarindaki“norm
denetimi”sirasinda, Tarkiye Cumhuriyeti Anayasasi'nin 13. maddesini uygulama ydnteminden belir-
gin bir farki yoktur.

Birinci asama: miidahalenin varligini tespit

Temel hak ve 6zgurlUklerinin ihlal edildigini ileri stren basvurucular, genellikle olaylar anlatmakta ve
kendilerinden uzmanlik beklenmedigi icin hukuki nitelendirmelerde hatalar yapmaktadir. Bundan
farkli olarak kisiler, herhangi bir hak ihlaline ugramamis olsalar da haklarinin ihlal edildigi inanci ile
hareket edebilmektedirler. Bu sorunlari ortaya koyabilmek adina G¢ asamali testin birinci asamasini
Uc alt baslk altinda incelemek gerekmektedir:

1. Mudahale, ifade 6zgurlugunin hangi kapsamiyla iliskilidir? Bilindigi gibi ifade 6zgurltga, disun-
ceye sahip olma, bilgi ve distinceyi aciklama ve bilgiye ulasma 6zgurliklerini biinyesinde barindir-
maktadir. Bu yonleriile olayin somutlastiriimasi, ihlal tespitini kolaylastiracaktir.

2. Gergek anlamda bir mtdahale var midir? Kisiler, herhangi bir ihlal bulunmasa da haklarinin ihlal
edildigi dusincesinde olabilirler. Bu nedenle midahale olusturan durumun somutlastiriimasi gere-
kir. Ifade 6zgurligtne mudahale edilme bicimleri, 6zgurligin kullanilma sekline gore degiskenlik
gOsterecektir. Basiimis bir kitabin toplatilmasi, streli yayina sanstr uygulanmasi, toplanti ve gosteri
talebine olumsuz cevap verilmesi, gosterinin dagitilmasi, sorusturma acilmasi, vb.

3. Midahalenin yasal zeminde bir dayanagi olmalidir. ifade ézgurligunin sinirlandinimasi ancak
kanunla mimkin olacagindan éncelikle midahalenin yasal karsiligi belirlenecektir (Polis Vazife ve
Salahiyetleri Kanunu, Toplanti ve Gosteri YUrUyUsleri Kanunu, Radyo ve Televizyonlarin Kurulus ve
Yayinlari Hakkinda Kanun ve benzeri diger yasal mevzuattaki dizenlemelere burada vurgu yapila-
caktir.). Kanunilik; yasa, kanun htikmdnde kararname [KHK], tizik, ydnetmelik, yargr ictihadi vb. yazili
veya yazlli olmayan fakat yUrtrltkte bulunan hiktmlerin tamamini kapsamaktadir. Bu huktmlerle
ilgili olarak bulunmasi gereken en dnemli ¢zellikler sunlardir:

__ iDARIVARGI
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UC ASAMALITESTIN TURK HUKUKUNDA
MATERYAI— NO7 VEPI%AT]GINDEUYGULANMASI

a- Herkes tarafindan erisebilir olmall.

b- Herkes tarafindan anlasilabilir agiklikta olmalr.

c- Mevcut hukimler, hukukun keyfi kullanimina karsi gtivence icermelidir. [Sunday Times / Birlesik
Krallik Davasi (Basvuru No. 6538/74), RTBF / Belcika Karari (Basvuru No. 50084/06)]

ikinci asama: miidahalenin hakli sebebe dayanmasi

Ifade 6zgurligu, mutlak bir 6zgurlik degildir ve Turkiye Cumhuriyeti Anayasasi'nda yer alan temel
hak ve 6zgurluklerin sinirlama rejimine tabidir. Ifade 6zgurlagune iliskin Turkiye Cumhuriyeti Ana-
yasasi'nin 26. maddesinin ikinci fikrasinda sinirlama sebeplerine yer verilmistir. Basin 6zgurligunin
sinirlanmasinda ise kural olarak 28. maddenin doérdincu fikrasi geredince Tarkiye Cumhuriyeti Ana-
yasasi'nin 26 ve 27. madde hukdmleri uygulanacaktir. Bundan baska basin 6zgurldginin sinirlan-
masinda 28. maddenin besinci, yedinci ve dokuzuncu fikralarinda bazi ¢zel sinirlama sebeplerine yer
verilmistir.

Ancak ifade ve basin ¢zgurltklerine yonelik sinirlamalarin da bir sinirinin olmasi gerektigi agiktir. Te-
mel hak ve 6zgurliklerin sinirlandiriimasinda Tarkiye Cumhuriyeti Anayasasinin 13. maddesindeki
Olcltler goz oniine alinmak zorundadir. Bu sebeple ifade 6zgurligune getirilen sinirlandirmalarin
denetiminin Turkiye Cumhuriyeti Anayasasi'nin 13. maddesinde yer alan mesru amaclar ¢ercevesin-
de ve Turkiye Cumhuriyeti Anayasasi'nin 26 ve 28. maddeleri kapsaminda yapilmasi gerekmektedir.

AIHSde diizenlenen mesru amaclar asagidaki sekilde siralanabilir:

- Ulusal gtvenligin korunmasi

- Toprak batdnldgundin korunmasi

- Kamu emniyetinin korunmasi

- Diizensizligin ve / veya sug islenmesinin dnlenmesi

- Sagligin korunmasi

- Ahlakin korunmas

- Baskalarinin sohretinin veya haklarinin korunmasi

- Gizli olarak elde edilen bilgilerin agiklanmasinin dnlenmesi
- Yargi organlarinin otorite ve tarafsiziginin strddrilmesi

Turkiye Cumhuriyeti Anayasasi'nda diizenlenen “mesru amaclar” ile AIHSde diizenlenen “mesru
amaclar”genel olarak drttismektedir.

Ancak “ahlakin korunmasi”ve “saghgin korunmasi”ifadeleri Tdrkiye Cumhuriyeti Anayasasi'nda acik¢a
yer almamaktadir.

"Cumhuriyetin temel nitelikleri ve Devlet'in Ulkesi ve milleti ile boélinmez bitinlGgunin korunmast’,
“suclularin cezalandirlmasi’, “6zel ve aile hayatlarinin korunmasi”ve “kanunun 6ngérdidgu meslek sir-
larinin korunmasi” mesru amaclari da AIHSde yer almamaktadir. Fakat bu dizenlemelerdeki farklilik

yorumla giderilebilir niteliktedir.

Burada 6nemli olan, mesru amaglarin istisnai nitelikte oldugu ve dar yorumlanmasi gerektigidir.
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Uciincii asama: demokratik toplumda gereklilik ve orantililik

Demokrasiler, temel hak ve 6zgirliklerin en genis dlclide saglanip glvence altina alindidi rejimler-
dir. Oze dokunma yasagini ihlal etmeyen midahaleler ydniinden gozetilmesi dngorilen “demokra-
tik toplum dizeninin gerekleri” kavrami, dncelikle ifade 6zgUrligu tzerindeki sinirlamalarin zorunlu
veya istisnai tedbir niteliginde olmalarini, basvurulabilecek en son care veya alinabilecek en son 6n-
lem olarak kendilerini gdstermelerini gerektirmektedir."Demokratik toplum dizeninin gereklerinden
olma’, bir sinirlamanin demokratik bir toplumda zorlayici bir toplumsal ihtiyacin karsilanmasi amaci-
na yonelik olmasini ifade etmektedir. Buna gore, sinirlayici tedbir, bir toplumsal ihtiyacr karsilamiyor-
sa veya basvurulabilecek en son care niteliginde degilse demokratik toplum dizeninin gereklerine
uygun bir tedbir olarak degerlendirilemez.

Baska bir ifadeyle, yapilan sinirlama, hak ve 6zgurlugun 6ztine dokunarak kullaniimasini engelliyor
veya asirt derecede gliclestiriyorsa, etkisiz hale getiriyorsa veya 6l¢ultlUk ilkesine aykiri olarak sinirla-
ma aracl ile amaci arasindaki denge bozuluyorsa demokratik toplum diizenine aykiri olacaktir.

Olcululik denetimi, ulasilmak istenen amactan yola cikilarak bu amaca ulasiimak icin secilen aracin
denetlenmesidir. Bu sebeple distnceyi aciklama ve yayma 6zgurligu ile basin 6zgurltiga alaninda
getirilen mudahalelerde, hedeflenen amaca ulasabilmek icin secilen mudahalenin elverisli, gerekli ve
orantili olup olmadigi degerlendirilmelidir.

Bu baglamda, demokratik toplumun temellerinden olan ifade 6zgirligunin, sadece olumlu karsi-
lanan veya kimseye saldirgan gelmeyen veya insanlarin kayitsiz kalabildigi bilgi ve dusinceler degil,
devletin veya toplumun bir boliminU elestiren, saldirgan gelen, sarsici nitelik tasiyan veya rahatsiz
eden bilgi ve dustinceler icin de gecerli oldugu kuskusuzdur. Ctnkd bunlar, demokratik toplum di-
zeninde gecerli olan ¢ogulculugun, hosgoriinin ve agik fikirliligin gerekleridir.

Orantililik ve 6lclulik testi yapilirken somut olaya yonelik cevap alinmasi gereken sorular vardir. Bu
sorular AIHM uygulamalari ile ortaya cikmistir:

- Ifadenin iceriginde siddet cagrisi, nefret sdylemi ve terér propagandasi var mi?

- Ifadeyi kullanan kisi kimdir (kisinin terérle ilgisi, taninmislik diizeyi, toplumu etkileme giicti vb.)?

- Ifadede kullanilan ara¢ nedir (aracin etki ve yayiima niteligi, kitap, dergi, gazete gibi streli ve stiresiz
yayinlar veya isitsel ve gorsel araclar)?

- Ifadede kullanilan yéntem nedir (yontemin etkinligi ve genis kitlelere ulasma becerisi, resim, kari-
katdr, sarki, slogan, dans, heykel, durus, hareket vb.)?

- Ifadenin kullanildigi yer neresi (Teror eylemlerinin yaygin oldugu veya givenligin zayifladigi nokta-
larda ortaya konan ifade ile sakin yerlerde ortaya konan ifadenin etkisi farklilik gdstermektedir.)?

- Ifade ne zaman kullaniimistir (Terdr olaylarinin etkili oldugu bir dénemde kullanilan ifadeler kamu
dizenini daha olumsuz yonde etkileyebilecektir -zamanin sogutucu etkisi.)?
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Delfi-Estonya, Bagvuru No. 64569/09

Delfi, Estonyadaki en blyUk haber portallerinden biridir. Okuyucular haberlere yorum yazabilir; buna
ragmen Delfi, yasa disi iceridi sinirlama ayrica filtreleme, uyarma ve kapatma politikalarina gore isle-
mektedir. Delfi buz yollariyla ilgili bir haber yayimlamistir, haber makul kabul edilmis ve ortalamanin
Uzerinde yorum almistir. Yorumlarin bazilari L. olarak taninan kisiye yoneltilmis tehditler dahil saldir
icerikli ifadeler icermektedir. Birkag hafta sonra L. yirmi yorumun silinmesini ve kendisine tazminat
o6denmesini talep etmistir. Delfi yorumlari ayni giin kaldirmis ancak tazminat ¢demeyi reddetmistir.
Daha sonra mesele Mahkemeye tasinmistir ve Lye ilk talebinden daha az miktarda da olsa tazminat
verilmesine htkmedilmistir. Delfinin yansiz bir araci olma ve bu nedenle de e-ticaret kapsamindaki
yUkumluluklerden muaf olma talebi reddedilmistir.
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MATERYAI_ NO. 10 ISINMA ALISTIRMASINDA KULLANILACAK IFADELER

|. Televizyon yayininda kiictik diistiriicii, agagilayia veya iftira niteliginde ifadeler
kullaniimasi konusunda:

(i) Bir yemek programinda juri Gyelerinden birinin, yarismacilara“(...) Eger kendinizi emin hissetmiyor-
saniz, burada bir seyler yapamayacaginiza inaniyorsaniz rica edeyim defolun gidin buradan (..) eger
hazir degilseniz, kendinizi kotU hissediyorsaniz basin gidin buradan!” seklinde nezaket kurallarindan
uzak uyarilarda bulundugu; tezgahin basinda yemedini hazirlayan bir yarismaciya “(...) Antipatiksin,
her seye maydanozsun agabeycim... (elindeki maydanozu firlatarak)’, “(..) Yemegini yap hadi konus-
ma be!"diyerek azarladigi; baska bir yarismacinin yaptigi yemedi tadarlarken diger bir juri Gyesinin de
yemek i¢in "Kopegime mama versem daha glzel bir prezantasyon olurdu!” seklindeki sdzleri, elestiri
sinirlarinin otesinde kictk distric, asagilayic, iftira niteliginde yayin olarak nitelendirilmelidir (Da-
nistay 13. Dairesinin 12 Kasim 2012 tarihli Karari, E. 2012/1169, K. 2012/2903).

(ii) Televizyondaki bir tartisma programinda, bir kisinin bir digerine karsi terbiyesizce davrandigi ve
terbiyesizce davranma egiliminin oldugu yonundeki ifadeleri, hakaret niteliginde kicuk dustricl ve
asagilayicr ifadelerdir.

Terbiyesizce davrandigi ve terbiyesizce davranma egiliminin oldugu ydntnde bir ifade, o kisinin egi-
tim, gorgl ve topluluk kurallarina aykir hareket ettigi ve bu egilimde bulundugu anlamina gelmekte;
bu anlamiyla s6z konusu ifadeler bir dlstince veya fikir aciklamasi dedil, kisi veya kuruluslar elestiri
sinirlari 6tesinde kicUk distrtcd ve asagilayici nitelikte ifadelerdir (Danistay 13. Dairesinin 22 Kasim
2012 tarihli Karari, E. 2012/1068, K. 2012/3284).

I Idareninyetkive gorevalaninailiskin biralanda yeralan hakareticerikliifadelerin
kaldinlmamasininidarenin de sorumlulugunu dogurmasi konusunda:

(iii) Idareye ait internet sitesinin forum sayfasinda bir kisiye diger bir kisinin kiifir ve hakaret ettiginin
ceza mahkemesi karariyla sabit olmasina ragmen, hakarete ugrayan kisinin s¢z konusu ifadelerin
internet sitesinden kaldiriimasi yontndeki talebinin idarece, ifadelere iliskin sorumlulugun idarede
degil ifadeleri yazan kiside oldugu gerekgesiyle reddedilmesi, idarenin sorumluluguna yol agar.

“Kartal 1. Sulh Ceza Mahkemesince hakaret sucunun islendigine karar verilmis oldugu dikkate alindigin-
da, davacinin hakaret niteligi tasidigini ileri stirdigi yayinlari, denetiminde ve sorumlulugunda bulunan
internet sitesinden kaldirmayan davali idarenin hizmet kusuru islemis oldugu agiktir. Bu durumda, davaci-
nin kendisine yonelik hakaret niteligi tastyan yayinlardan dolayr manevi zarara ugramis olmasi nedeniyle
davacinin kisisel durumu ve olayin niteligi gbz éntine alinarak takdir edilecek bir oranda manevi tazmi-
nata htikmedilmesi gerekmektedir” (Danistay 8. Dairesinin 1 Haziran 2011 tarihli Karari, E. 2008/6707, K.
2011/2949)

lll. Agur elestiri konusunda:

(iv) Buytk bir futbol kulibinun baskani hakkinda sahte rapor temin ederek askerlikten kagtiginin
iddia edilmesi, ifade 6zgurltga kapsaminda degerlendirilmelidir.
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Danistay, topluma mal olmus veya kamu nezdinde taninmis kisilere yonelik elestiri sinirinin, normal
bireylerden daha genis oldugunu belirtmektedir. Danistay, televizyon programinda kullp baskani-
nin sahte rapor temin ederek askerlikten kactiginin iddia edildigi, bu konunun kamu nezdinde uzun
zamandan beri tartisilan bir konu oldugu, 6zel hayatina dair bir bilginin paylasilmasinin s6z konusu
olmadigi, hakkinda yorum yapilan kimsenin topluma mal olmus bir kisi olmasi da dikkate alindiginda
yapilan elestirilerin ifade 6zgUrlugu sinirlari icerisinde kaldigina hikmetmistir (Danistay 13. Dairesinin
31 Aralik 2014 tarihli Karari, E. 2013/2894, K. 2014/4670).

(v) Lise mudur vekilinin, ders esnasinda rahatsizlandigini sdyleyip izin isteyen bir 6grencisine “altina
bez veya ped bagla” demesi hakaret degil elestiri amacli sdylenmis sézddr.

Matematik 6gretmeni olan ve sorusturma tarihinde Afyonkarahisar ili, Dazkiri Lisesinde mudr vekili
olarak gorev yapan davaci hakkinda, ders esnasinda rahatsizlandigini séyleyip izin isteyen bir 6gren-
cisine "altina bez veya ped bagla” diyerek dalga gectigi iddialaryla ile ilgili olarak yapilan sorusturma
sonucunda, davaciya isnat edilen fiilin sibuta erdiginden bahisle getirilen teklif uyarinca, davacinin 1
glin maas kesim cezaslyla cezalandiriimasina dair islem tesis edilmistir. Islemin iptali istemiyle acilan
davada Afyonkarahisar Idare Mahkemesi 01/12/2011 tarihli ve E. 2011/813; K. 2011/1296 sayili Ka-
rar'iyla davayi reddetmistir. Danistay ise anilan sozleri elestiri kapsaminda degerlendirerek ilk derece
mahkemesinin kararini bozmustur (Danistay 12. Dairesinin 20 Ekim 2015 tarihli Karari, E. 2012/2497,
K.2015/5378).

V. Nefret soylemi ve siddet kullanimini 6zendirici veya nefret duyqulanni kiskirtia
nitelikte yayin konusunda:

(vi) Bir televizyon programinda roéportaj veren sahsin, uzun bir siire boyunca bir kisinin diger bir
kisiyi oldUrtmesi yontinde telkinlerde bulunmasi, agir kiskirtma ve siddet kullanimini ¢zendirici, ling
anlayisini tahrik niteliginde yayin kapsamindadir (Danistay 13. Dairesinin 3 Mart 2010 tarihli Karari, E.
2009/2076, K. 2010/1931).
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Ifade Ozgiirliicjii ve Hakaret e llgili Uluslararasi Belgeler

- Avrupa Insan Haklar Sézlesmesi, madde 8 (¢zel ve aile hayatina saygi hakki)

- Uluslararasi Medeni ve Siyasal Haklari S6zlesmesi, madde 17 (mahremiyet hakki)

- Evrensel Insan Haklari Beyannamesi, madde 12 (Kimsenin ézel yasamina, ailesine, konutuna veya
haberlesmesine keyfi olarak karisilamaz, seref ve adina saldirlamaz.)

Ulusal Mevzuat Hiiktimleri
Anayasa hukuku agsindan:

Turkiye Cumhuriyeti Anayasasi bakimindan, 17. maddeye (kisinin manevi varliginin korunmasi hakki),
20. maddeye (6zel hayatin ve aile hayatinin gizliligine sayg), 26. maddenin 2. fikrasina (ifade 6zgurl-
Junun kisitlanmasi konusunda mesru bir gerekce olarak “séhret”)

|dare hukuku agisindan:

Devlet Memurlar Kanunu, madde 124 vd.; Tark Silahli Kuvvetleri Disiplin Kanunu, madde 16/c (kifur-
li konusmak); RTUK Kanunu, madde 8; Polis Vazife ve Salahiyeti Kanunu, madde 11 (toplum dtizeni
bakimindan tasvip edilmeyen tavir ve davranista bulunanlar ile bu nitelikte s6z); Bilgi Edinme Hakki
Kanunu, madde 21 (6zel hayatin gizliligi); 2802 sayili Hakim ve Savcilar Kanunu, madde 63, 65/3, b, d;
5442 sayili 1l Idaresi Kanunu, madde 11; 2911 sayili Toplanti ve Gésteri Yurdyusleri Hakkinda Kanun;
YOK Ogrenci Disiplin Yonetmeligi; 5224 sayili Sinema Filmlerinin Degerlendirilmesi ve Siniflandiril-
masi ve Desteklenmesi Hakkinda Kanun; 4483 sayili Memurlar ve Diger Kamu Gorevlilerinin Yargilan-
masI Hakkinda Kanun

Ceza hukuku agsindan:

Turk Ceza Kanunu bakimindan, 125. madde 1. fikra (hakaret), 134. madde 1. fikra (6zel hayatin gizli-
ligini ihlal), 267. madde (iftira), 299. madde (Cumhurbaskani'na hakaret), 300. madde (Devlet'in ege-
menlik alametlerini asagilama), 301. madde (TurkltGgu, Cumhuriyeti, Devlet'in kurum ve organlarini
asagilama), 216. madde (halki kin ve diismanliga tahrik veya asagilama); Atattrk Aleyhine Islenen
Suclar Hakkinda 5816 sayili Kanun; 3713 sayili Terorle Micadele Kanunu; Basin Kanunu, madde 11
(cezai sorumluluk), madde 14 (dUzeltme ve cevap) ve madde 18 (dUzeltme ve cevabin yayimlanma-
masl); Internet Ortaminda Yapilan Yayinlarin Diizenlenmesi ve Bu Yayinlar Yoluyla Islenen Suclarla
Mucadele Edilmesi Hakkinda Kanun, madde 9 (kisilik haklari ve 6zel hayatin gizliligi nedeniyle icerige
erisimin engellenmesi)

Medeni hukuk agisindan:

Turk Medeni Kanunu madde 24 (kisilik haklarina saldir) ve madde 25 (maddi ve manevi tazminat
hakki) ile Borclar Kanunu (haksiz fiillerden dogan sorumluluk)

Hukuk Muhakemeleri Kanunu, madde 26 (1) (hakimin, taraflarin talep sonuglariyla bagli olmasi)

Turk Ticaret Kanunu, madde 58 (basin yayin yoluyla haksiz rekabet)

Is Kanunu madde 25. 1I, b (isverenin seref ve namusuna dokunacak sézler) ve (isverenin meslek sirla-
rinin agiklanmasi)

Basin Kanunu, madde 13 (hukuki sorumluluk)

RTUK Kanunu madde 8 (yayin ilkeleri)
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Karar Omegi

Danistay 10. Dairesi, 08.11.2010 tarih ve Esas No. 2007/6515 Karar No. 2010/8931

Dosyanin incelenmesinden; 78'liler Dernegi ve Kiltlrlerarasi iletisim Dernegi tarafindan 12.09.2004
tarihinde Marmaris ilcesinde dizenlenmek istenen “1. Marmaris Demokrasi ve Kiltur Senligi - Nete-
kim Festival” adli etkinligin, davacinin tyesi bulundugu dizenleme kurulunca 2911 sayili Yasa uya-
rinca 03.09.2004 tarihinde davali Kaymakamhiga bildirilmesi Gzerine, 12 Eylal 1980 tarihinde silahli
kuvvetlerin yonetime el koymasini protesto amacl etkinligin yerel ve ulusal basinda sikca yer aldig
ve cesitli siyasi partiler ve sivil toplum 6rgUtleri tarafindan, bu etkinlige karsi olduklarini belirten ger-
ginlik yaratacak aciklamalarda bulunuldugu; bunun yaninda etkinligi destekleyen sivil toplum &r-
gUtlerinin de basina demeg verdigi, bu aciklamalarin basin-yayin organlarinda yayimlanmasi tzerine
kamuda rahatsizlik olustugu, s6z konusu etkinligin gerceklesmesi halinde iki karsit grubun karsilas-
masina sebebiyet verilmek suretiyle kamu dizeninin bozulacad, turizmin etkilenecegi ve sug islen-
mesinin kuvvetle muhtemel oldugu kanaatine varilarak sug islenecegdine dair acik ve yakin tehlikenin
mevcut oldugu gerekgesiyle dava konusu islemle etkinligin 2911 sayili Yasa'nin 17. maddesi uyarinca
yasaklandigl, bunun Gzerine davacilar tarafindan bakilmakta olan davanin acildigi anlasiimaktadir.

()

Yine Turkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin 13. maddesinde yer alan, temel hak ve ¢zgrltklerin sinirlan-
masi kriterlerinden biri olan ol¢tlaluk ilkesi ise amac ve arag arasinda makul bir iliskinin bulunmas,
diger bir deyisle yapilan sinirlamayla saglanan yarar arasinda hakkaniyete uygun bir dengenin bu-
lunmasi geregini ifade etmektedir. Bu ilkenin, sinirlayici dnlem ile sinirlama amaci arasindaki iliskinin
denetiminde, yasal dnlemin sinirflama amacina ulasmaya elverisli olup olmadigini saptamaya yonelik
elverislilik; sinirlayici dnlemin sinirflama amacina ulasma ve demokratik toplum diizeni bakimindan
zorunlu olup olmadigini arayan zorunluluk; ayrica amag ve aracin 8l¢istz bir orani kapsayip kapsa-
madigini, bu yolla 6lctstz bir yakimllik getirip getirmedigini belirleyen orantililik ilkeleri olmak
Uzere (¢ ali ilkesi bulunmaktadir.

Toplanti dizenleme 6zgurliginin sinirlanmasinda, “amag”; milli gvenlik, kamu dizeni, genel saglik
ve genel ahlakin, baskalarinin hak ve 6zgurltklerinin korunmasi veya sug islenmesinin dnlenmesi;
"ara¢” ise toplantinin ertelenmesi veya yasaklanmasidir. Toplantinin dizenlenmesi halinde, amacin
gerceklestiriimesi (6rnedin, kamu dlzeninin saglanmasi veya sug islenmesinin dnlenmesi) imkan-
siz hale gelecek ise erteleme veya yasaklamanin zorunlulugundan bahsedilebilinecektir. Bununla
birlikte, olcalulik ilkesinin varligindan soéz edebilmek icin, zorunluluk yeterli olmamakta; yukarida
aktarlldigi gibi, amag ile arag arasinda makul bir oranin bulunmasi da gerekmektedir. Bu baglamda,
toplantinin ertelenmesiile istenilen amaca ulasilabilecegi hallerde, yasaklama yoluna gidilmesi, 6I¢U-
[GlUk ilkesine ve Turkiye Cumhuriyeti Anayasasi'nin 13. maddesine aykirilik teskil edecektir.

Uyusmazliga konu olayda, her ne kadar, “1. Marmaris Demokrasi ve Kilttr Senligi - Netekim Festival”
adl etkinlikle ilgili olarak birtakim siyasi parti ve sivil toplum érgUtlerinin karsit gorislerinin basin-ya-
yin organlarinda yer almasi nedeniyle s6z konusu etkinligin gerceklesmesi halinde iki karsit grubun
karsilasmasina sebebiyet verecedi gerekcesiyle dava konusu islem tesis edilmis ise de s6z konusu
etkinligin dlizenlenmesi halinde sug islenecegine dair acik, somut ve yakin tehlike bulundugu ortaya
konulamamistir.
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Kaldi ki gerek 5442 sayili Il Idaresi Kanunu'nun gerekse 2911 sayili Yasanin kaymakamlara verdigi
yetki cercevesinde, ilce sinirlari dahilinde gerekli glvenlik dnlemlerinin alinmasinin ve ihtiyag duyul-
dugunda toplantinin dagitiimasinin idarenin gorev ve yetkisi icinde oldugunda da kusku bulunma-
maktadir.

Dolayisiyla acik, somut ve yakin tehlikeden bahsedilemeyen dava konusu olaydaki durum, ancak bir
erteleme sebebi teskil edebilecedinden; ayrica erteleme miessesesinin isletiimesi halinde toplanti
dizenleme hak ve 6zglrliginin 6ztne dokunulmaksizin yasal amaca ulasilabileceginden, etkinli-
gin yasaklanmasi yoluna basvurulmasinda hukuka uyarlik bulunmamaktadir.
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HAKARETTEN SORUMLU TUTULMAMA KOSULLAR MATERYAI_ NO, 12

Ifade dogruysa

- Anayasa Mahkemesi, 8/4/2015 tarihli Nihat Ozdemir Karari (Basvuru No. 2013/1997)
- Yargitay 4. Hukuk Dairesi, 2014/11549 E,, 2015/8464 K. sayili Karar

- AIHM Ristamaki and Korvola - Finlandiya Davasi (Basvuru No. 66456/09)

Siyasi bir séylemse (mecliste veya mahkemede s6ylenmisse veya bu tiir siireglerin bir raporuysa)
- AIHM Castells - [spanya Davasi (Basvuru No. 11798/85)

Hicivise

- Anayasa Mahkemesi, 4/6/2015 tarihli Bekir Coskun Karari (Basvuru No. 2014/12151)
- AIHM Feldek — Slovakya Davasi (Basvuru No. 29032/95)

- AIHM Rézycki ve Kulis — Polonya Davasi (Basvuru No. 27209/03)

Hakaret iceren fikir baska birinin ifadesi ise (ve gazeteci bunu desteklemiyorsa)
- AIHM Jersild — Danimarka Davasi (Basvuru No. 15890/89)

Kamu yararivarsa

- Anayasa Mahkemesi, 30/06/2014 tarihli Ilhan Cihaner Karar (Basvuru No. 2013/5574)
- Anayasa Mahkemesi, 26/02/2015 tarihli Ergtn Poyraz Karari (Basvuru No. 2013/2809)
- AIHM Thorgeirson — izlanda Davasi (Basvuru No. 13778/88)

- AIHM Bladet Tromso — Norvec Davasi (Basvuru No. 21980/93)

Devletin bir kurulusuna yoneltilmisse

- Anayasa Mahkemesi, 2013/2393 sayili ve 11/3/2013 tarihli Tugrul Culfa Karar

- Anayasa Mahkemesi, 23/01/2014 tarihli Emin Aydin Karari (Bagvuru No. 2013/2602)
- AIHM Eon — Fransa Davasi (Basvuru No. 26118/10)

- AIHM Otegi Mondragon — ispanya Davasi (Basvuru No. 2034/07)

Deger yargilarini iceren bir fikir aciklamasiysa

- Anayasa Mahkemesi, 16/07/2014 tarihli Nilgtin Halloran Karar (Bagvuru No. 2012/1184)
- AIHM Lingens — Avusturya Davasi (Basvuru No. 9815/82)

- AIHM Feldek — Slovakya Davasi (Basvuru No. 29032/95)
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MATERYAL NO.13

Asagidaki 6rnek olayi inceledikten sonra su sorulari tartisiniz:

=

a
b
C
d

Kisinin ifade 6zgUurlugine ydnelik bir midahale olmug mu?
Bu midahale kanuna uygun bir sekilde mi yapilmis?
Mudahaleyi hakli kilan mesru bir gerekge var mi?
MUdahale orantili mi, demokratik bir toplumda gerekli mi?

Omek Olay 1

Bir kamu gorevlisi, idare tarafindan gecici olarak Van ilinde gérevlendirilmis, buna yonelik olarak ida-
reye verdigi dilekcede asagidaki ifadeleri kullanmistir:

= — =

"23 yila yaklasan kurum hizmetimde depremle ilgili hicbir calisma yapmamis olmamdan dolayi bu
muglak gérevlendirme tanimiyla aslinda sahsimdan bir hizmet beklenmedigini’, “sahsimi hedef alan
hukuk disi uygulamalara karsin haklarimi hukuk yoluyla aramamdan olsa gerek, birilerinin sahsima
karsi duydugu kin ve garezle, sindirme, psikolojik baski, tehdit, baski yapmak suretiyle..”, "ekip halinde
yapmam gereken calismayi kimlerle hangi sifatla yapmam gerekmektedir (...) teknik bir donanim
kullanilmasi gerekli ise bu donanim nereden temin edilecektir (...) dinamik ve statik hesaplama yon-
temleri konusunda bilgi sahibi olmadigimin biliniyor olmasina ragmen 2 ay streyle hangi muaye-
ne yontemiyle tespitler yapmam beklenmektedir (...) siralanan sorularin cevaplarina iliskin sahsima
hicbir bilgi verilmeden bir gérevlendirmeye gidilmesini samimiyetsiz, ciddiyetsiz bulmam, kasitli ve
cezalandiriimam i¢in yapildigina inanmamin yani sira (..), “Van'da yasayan insanlarimizin da ucuz
sindirme politikalarina alet edilmis olmasini da esefle karsiladigimi ifade ediyor’(..) “géreviendirme
kararinin yeniden degerlendirilmesini arz ediyorum.”

Bu ifadelerden dolayi idare tarafindan kamu gorevlisi hakkinda Gg yil kademe ilerlemesinin durdu-
rulmasi disiplin cezasi verilmistir (Kocaeli 1. Idare Mahkemesi 18/06/2013 tarihli ve E. 2012/828; K.
2013/665 sayili Karari - Danistay 12. Dairesi 15/10/2015 tarihli ve E. 2013/10010 sayili Karari).

Omek Olay 2

15 Kasim 2000 tarihinde gunltk“(..)" gazetesinde yayimlanan bir kdse yazisinda, Tlrkiye Bilimler Aka-
demisi bilim etigi komitesi eski baskani ve akademisyen (...), taninmigs bir akademisyen ve Yiksekdg-
retim Kurulunun eski baskani Profesor Dr. 1. D.yi“(..)" baslikli kitabinda baska bir profesériin eserinden
asirma yapmakla (intihal) suglamustir.

Bu kose yazisinda basvurucu, baska hususlarin yani sira, bilim ahlakindan sapmanin bircok cesidi
oldugunu, ancak en ilkel ve tehlikeli olanin ise baskasinin eserini kendinin gibi sunmak oldugunu;
“intihale” Bati kiltUrlerinde ¢ok kotl gozle bakildigini ve intihal gerceklestirenlerin adi sug islemis
muamelesi gorduklerini; bu tir eylemlerin telif haklari yasalarina gore cezalandirldigini ve Turkiye
gibi gelismekte olan Ulkelerde yaratici dUslince ve Urlnlerin uygar Ulkelerdeki kutsal dokunulmazliga
hentz kavusmadigini dile getirmistir. Bu baglamda (..), dogent adaylarinin yayinlarinin bilim ahlakina
uyup uymadiginin incelenmesi amaciyla, YOK'Un bir etik komitesi kurmaya karar verdigine degin-
mistir. Intihalin cok yaygin oldugunu ve dolayisiyla YOK'Gn sdz konusu kararinin yerinde oldugunu
savunmus ve YOK'ten, kurucusu I. Dye dénerek yaptigi intihalden dolayi 6zur dilemesini istemesi
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cagnsinda bulunmustur. (), yazisinin bu kisminda, Profesér Dr. I. D.nin “(..)" adli kitabinda Dr. Benja-
min Spock'un “Baby and Childcare” adli kitabindan intihal yaptigini ileri sirmustdr. (..), etik komitesi
kurma yoninde attigi adim icin YOK'G kutlamakla birlikte, dncelikle séz konusu olayin Uzerine gidil-
medigi takdirde, “bilim ahlakimizi” dizeltmenin mUmkun olmayacagdini dile getirmistir. Makalenin
ilerleyen kisimlarinda (..), intihal bakimindan zaman asimi uygulanmasini ve gecerli yaptirmin esnek
olmayisini da elestirmistir.

Yazicl, kdse yazisinin yanindaki bir kutucukta, Turkiye Bilimler Akademisinin baskani oldugu sirada
intihalle basa ¢ikmaya calisirken nasil yenilgiye ugradigini anlatmistir. Bu baglamda, etik komitesinin
I. D. hakkinda yukarida belirtilen gérisiinden ve bu cercevede karsilastigi direnisten ve neticesinde
de komite Uyelerinin istifasindan bahsetmistir.

18 Kasim 2000 tarihinde Turkiye Milli Pediatri Dernegi Genel Kurulu, “(...)" gazetesinde yayimlanan bu
yaziyl, Profesor Dr. 1. D.ye yonelik bir saldir niteligi tasidigi gerekgesiyle kinamustir.

29 Kasim 2000 tarihinde Profesor Dr. 1. D., kose yazisinda dile getirdigi iddialarin kisilik haklarina ve iti-
barina yonelik bir saldiri teskil ettigini one strerek Yazici aleyhinde Medeni Kanun'un 24. maddesine
dayanarak dava acmistir.

_ IDARIYARGI
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AVRUPA KONSEYITERORIZMIN
MATERYAL NO. 14 Gy awesisonesvesi

Madde 1: Terorizmin Tanimi

1) Bu Sozlesme'nin amaclari acisindan, “terdr sucu’, Ek'te siralanan antlasmalardan birinin kapsamina
giren veya bu antlasmalarda tanimlanan suglar anlamina gelir.

Madde 5: Terdr Sugunun Islenmesine Alenen Tahrik

1) Bu Sézlesme'nin amaclar agisindan, “bir terdr eylemini islemeye alenen tahrik”; terér sucunun is-
lenmesini kiskirtmak niyetiyle, boyle bir eylemin dolayli olsun veya olmasin terdr suglarini savuna-
rak, bir veya birden fazla sucun islenmesi tehlikesine yol acacak bir mesajin kamuya yayilmasi veya
baska bir sekilde erisilebilir hale getirilmesi anlamina gelir.

2) Her bir Taraf, 1. paragrafta tanimlandi§i sekilde, yasa disi olarak ve kasten islendigi durumlarda,
terdr sucunun islenmesine alenen tahriki, ulusal mevzuati agisindan cezai sug olarak ihdas etmek
Uzere gerekli olabilecek tedbirleri alacaktir.

Madde 6: Terorizme Eleman Temini

1) Bu Sézlesme'nin amaclar agisindan, “terdrist saflara katma’, bir baska kisiyi terdrist bir eylemi isle-
meye veya bu eylemin islenmesine katilmaya yahut bir veya daha fazla sugcun bir dernek veya grup
tarafindan islenmesine katkida bulunmak amaciyla bir dernek veya gruba katilmaya tesvik etmek
anlamina gelmektedir.

2) Her birTaraf, 1. paragrafta tanimlandigi sekilde, yasa disi olarak ve kasten bir suc islendigi durumda,
terdrist saflara katmayi, ulusal mevzuati agisindan cezai sug olarak ihdas etmek Uzere gerekli olabi-
lecek tedbirleri alacaktir.

Madde 7: Terdrizm Amacli Egitim

1) Bu S6zlesme'nin amaclari agisindan, “terérizm icin egitim’, bir terér sucunu icra etmek veya bu suca
katkida bulunmak amaciyla, beceriyi bu amacla kullanmak niyetiyle kazandigini bilerek, patlayici-
lari, atesli silahlari ve diger silahlari veya 6ldUrtict yahut tehlikeli maddeleri yapmayi veya kullan-
may! veya diger 6zel ydntem ve teknikleri 6gretmeyi saglamak anlamina gelir.

2) Her birTaraf, 1. paragrafta tanimlandigi sekilde, yasa disi olarak ve kasten bir sug islendigi durumda,
terdrizm icin egitimi, ulusal mevzuati agisindan cezai sug olarak indas etmek Uzere gerekli olabile-
cek tedbirleri alacaktir.

Madde 12: Kosullar ve Giivenceler

1) Her bir Taraf, Insan Haklari ve Temel Ozgurliklerin Korunmasina Dair Soézlesme, Uluslararasi Me-
deni ve Siyasi Haklar S6zlesmesi ve uluslararasi hukuk uyarinca diger ydktumlultklerinde yer aldi-
gi sekilde ve o Taraf’a uygulanabildigi durumlarda, insan haklarr ytkimlaltklerine, 6zellikle ifade
6zglrligd, dernek kurma 6zgurligu ve din 6zgurltglne saygr gostererek bu Soézlesmenin 5 ila 7
ve 9. maddelerinde yer alan konularin sug haline getirilmesinin ihdasini, uygulanmasini ve yerine
getirilmesini saglayacaktir.

2) Bu Sozlesmenin 5 ila 7 ve 9. maddelerinde yer alan konularin suc haline getirilmesinin ihdasi,
uygulanmasi ve yerine getirilmesinde ayrica, izlenen mesru amaclar ve demokratik toplum acisin-
dan gereklilik g6z ontinde bulundurularak oransallik ilkesine bagl kalinacak ve her turlu keyfilik,
ayrimcilik veya irk¢i muamele disinda tutulacaktir.
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Terorle Miicadele Kanunu (Kanun No. 3713)

Madde 1 (Teror tan|m|):Terér; cebir ve siddet kullanarak baski, korkutma, yildirma, sindirme
veya tehdit ydntemlerinden biriyle, Tirkiye Cumhuriyeti Anayasasi'nda belirtilen Cumhuriyetin nite-
liklerini, siyasi, hukuki, sosyal, laik, ekonomik diizeni degistirmek, Devlet'in Ulkesi ve milletiyle bolun-
mez butinligund bozmak, Turk Devleti'nin ve Cumhuriyetin varligini tehlikeye distrmek, Devlet
otoritesini zaafa ugratmak veya yilkmak veya ele gecirmek, temel hak ve hirriyetleri yok etmek, Dev-
let'in i¢ ve dis glvenligini, kamu dizenini veya genel saghdi bozmak amaciyla bir drglite mensup kisi
veya kisiler tarafindan girisilecek her turlt suc teskil eden eylemlerdir.

Madde 3 (Teror suglarl): 26/9/2004 tarihli ve 5237 sayili Turk Ceza Kanunu'nun 302, 307, 309,
311,312,313, 314, 315 ve 320'nci maddeleri ile 310'uncu maddesinin birinci fikrasinda yazili suglar,
teror suclandir.

Madde4 (Teréramaﬂ ||e i§|enen SU§|ar): Asagidaki suclar, 1'inci maddede belirtilen amaclar

dogrultusunda suc islemek Gzere kurulmus bir terér 6rguttndn faaliyeti cercevesinde islendigi tak-
dirde, terér sucu sayilir:

a) Turk Ceza Kanunu'nun 79, 80, 81, 82, 84, 86, 87, 96, 106, 107, 108, 109, 112, 113,114, 115, 116, 117,
118,142,148,149,151,152,170,172,173,174, 185, 188, 199, 200, 202, 204, 210, 213, 214, 215, 223,
224,243,244, 265, 294, 300, 316, 317, 318 ve 319'uncu maddeleri ile 310'uncu maddesinin ikinci
fikrasinda yer alan suclar.

b) 10/7/1953 tarihlive 6136 sayili Atesli Silahlar ve Bigaklar ile Diger Aletler Hakkinda Kanunda tanim-
lanan suclar.

€) 31/8/1956 tarihli ve 6831 sayili Orman Kanununun 110'uncu maddesinin dérdincl ve besinci
fikralarinda tanimlanan kasten orman yakma suglari.

¢) 10/7/2003 tarihli ve 4926 sayili Kacakgilikla Micadele Kanunu'nda tanimlanan ve hapis cezasini
gerektiren suclar.

d) Tarkiye Cumhuriyeti Anayasasi'nin 120'nci maddesi geregince olagandsti hal ilan edilen bolgeler-
de, olaganUstd halin ilanina neden olan olaylara iliskin suclar.

e) 21/7/1983 tarihli ve 2863 sayili Kultir ve Tabiat Varliklarint Koruma Kanunu'nun 68'inci maddesinde
tanimlanan sug.

Madde 6 (Agklama ve yayimlama):

1) Isim ve kimlik belirterek veya belirtmeyerek kime yénelik oldugunun anlasilmasini saglayacak su-
rette kisilere karsi teror drgutleri tarafindan sug islenecedini veya teroérle micadelede gorev almis
kamu gorevlilerinin hiviyetlerini agiklayanlar veya yayimlayanlar veya bu yolla kisileri hedef goste-
renler, bir yildan Ug¢ yila kadar hapis cezasi ile cezalandirilir.

2) Ter6r 6rgUtlerinin; cebir, siddet veya tehdit iceren yontemlerini mesru gdsteren veya dven yahut
bu yontemlere bagvurmayi tesvik eden bildiri veya aciklamalarini basanlar veya yayimlayanlar bir
yildan Ug yila kadar hapis cezasi ile cezalandirilir.

3) Bu Kanun'un 14'Gnct maddesine aykiri olarak muhbirlerin htviyetlerini agiklayanlar veya yayimla-
yanlar bir yildan Ug yila kadar hapis cezasi ile cezalandirilir.
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MATERYAL NO. 15 TeRORLELsiLiTORK MEVZUAT

4) Yukaridaki fikralarda belirtilen fiillerin basin ve yayin yoluyla islenmesi halinde, basin ve yayin or-
ganlarinin sucun islenisine istirak etmemis olan yayin sorumlular hakkinda da bin glinden bes bin
glne kadar adli para cezasina htkmolunur.

Madde 7 (Teror drgitleri):
(...)

2)Teror 6rgitlndn; cebir, siddet veya tehdit iceren yontemlerini mesru gosterecek veya dvecek ya-
hut bu yontemlere bagvurmayi tesvik edecek sekilde propagandasini yapan kisi, bir yildan bes yila
kadar hapis cezasl ile cezalandinlir. Bu sugun basin ve yayin yolu ile islenmesi halinde, verilecek
ceza yarl oraninda artirilir. Ayrica, basin ve yayin organlarinin sugun islenmesine istirak etmemis
olan yayin sorumlulari hakkinda da bin gtinden bes bin giine kadar adli para cezasina htikmolu-
nur. Asagidaki fiil ve davranislar da bu fikra htkidmlerine gore cezalandirilir:

(...

b) Toplanti ve gosteri yUrlydsu sirasinda gerceklesmese dahi, terér 6rgutlndn Gyesi veya destekgisi
oldugunu belli edecek sekilde:

1. Orglite ait amblem, resim veya isaretlerin asilmasi veya tasinmasi,

2. Slogan atilmasi,

3. Ses cihazlari ile yayin yapilmas,

4. Teror orgitine ait amblem, resim veya isaretlerin Gzerinde bulundugu Uniformanin giyilmesi.

Halki kin ve dismanlida tahrik ile kanunlara uymamaya tahrik 3713 sayili Kanun'da terdr sucu olarak
sayllmamustir.

Ttirk Ceza Kanunu (Kanun No. 5237)
Madde 216 (Halki kin ve diismanliga tahrik veya asagilama):

(1) Halkin sosyal sinif, irk, din, mezhep veya bolge bakimindan farkli ézelliklere sahip bir kesimini,
diger bir kesimi aleyhine kin ve dismanlida alenen tahrik eden kimse, bu nedenle kamu gtvenligi
acisindan acik ve yakin bir tehlikenin ortaya ¢ikmasi halinde, bir yildan (g yila kadar hapis cezasi
ile cezalandinlir.

(2) Halkin bir kesimini, sosyal sinif, irk, din, mezhep, cinsiyet veya bolge farkliligina dayanarak alenen
asagilayan kisi, altr aydan bir yila kadar hapis cezasi ile cezalandirilir.

(3) Halkin bir kesiminin benimsedigi dinf degerleri alenen asagdilayan kisi, fiilin kamu barisini bozmaya
elverisli olmasi halinde, alti aydan bir yila kadar hapis cezasi ile cezalandirilir.

Madde 217 (Kanunlara uymamaya tahrik):

1) Halki kanunlara uymamaya alenen tahrik eden kisi, tahrikin kamu barisini bozmaya elverisli olmasi
halinde, alti aydan iki yila kadar hapis veya adli para cezas! ile cezalandirilir.

Ortak hiikiim
Madde 218-(1)

Yukaridaki maddelerde tanimlanan suclarin basin ve yayin yoluyla islenmesi halinde, verilecek ceza
yari oranina kadar artirilr.

| iFADEOZGURLUGU | HAKiM VE SAVCI ADAYLARI iCiN MESLEK ONCESi EGITiM SET



IFADE OZGURLUGU VETERORLE MUCADELENIN FARKLIBOYUTLARINA
DAIR ANAYASA MAHKEMESI, DANISTAY VE YARGITAYIN MATERYAI_ NO. 16

ORNEK KARARLARI

Anayasa Mahkemesi

Acik, somut ve yakin tehlike bulunmasi:

« Emin Aydin Davasi, Bagvuru No. 2013/409, Karar tarihi: 23/1/2014
- Fatih Tas Davasi, Bagvuru No. 2013/1461, Karar tarihi: 12/11/2014

Danistay

Bir yayinin irkgilik, nefret sdylemi, savas propagandasi, siddete tesvik ve tahrik, ayaklanmaya ¢agri
veya teror eylemlerini hakli gstermek niteliginde yayin olarak nitelendirilebilmesi icin siddete ¢cagirir
nitelikte "kine tesvik edici”ifadelerin olmasi gerekir.

- 13. Daire, 2013/1727 E.- 2014/377 K. sayili ve 26/11/2014 tarihli Karari

Bir kamu gorevlisine yonelik olarak, bolict terdr 6rgutl sempatizani olduguna dair, salt istinbari bil-
giye dayali, somut bir olaya veya mahkeme kararina dayanmayan nitelikte idari islem tesis edilemez.
« 5. Daire, 1998/1346 E.-2001/4937 K. sayili ve 11/12/2001 tarihli Karari

Yargitay

Terdrizm propagandasi yapma sucu yasayla éngorilmeli ayrica siddeti ve terdr 6rgUtlerinin tehditkar
yontemlerini dvme unsuru icermelidir.

+ 16. Ceza Dairesi, 2015/2204 E. - 1295 K. sayili ve 12/5/2015 tarihli Karar

- 9. Ceza Dairesi, 2013/14927 E. - 2605 K. sayili ve 10/3/2014 tarihli Karar

Terérizm propagandasi aleni yapilmali
+ 9. Ceza Dairesi, 2009/22624 E. - 2012/36 K. sayil ve 2/1/2012 tarihli Karar
+ 9. Ceza Dairesi, 2006/345 E. - 2007/13 K. sayili ve 30/1/2007 tarihli Karar

Terorizm propagandasi kasith olmal
- 16. Ceza Dairesi, 2015/1752 E.- 1779 K. sayili ve 10/6/2015 tarihli Karar
+ 9. Ceza Dairesi, 2010/5039 E. - 201/3760 K. sayil ve 21/3/2012 tarihli Karar

Savunma hakkinin korunmasi
+ 16. Ceza Dairesi, 2015/327 E.- 1277 K. sayil ve 11/5/2015 tarihli Karar
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MATERYAL NO. 17 orvecoay

Bir milletvekili, konuk oldugu televizyon programinda terér 6rgltu liderine sayin demek suretiyle
sahsi dvms; terdr 6rgitlinin, Kirt sorununun bir sonucu olarak ortaya ¢ikan bir hareket, silahli bir
yap! oldugunu belirterek bu durumun normal oldugunu ifade etmis, terér drgttlinin muhatap alin-
masI gerektigini savunmustur. Bu sebeplerle Radyo ve Televizyon Ust Kurulu séz konusu kanala uyar
cezasi vermistir (Danistay 13. Dairesinin 24/12/2010 tarihli Karari, E. 2010/4106, K. 2010/8753).

Sorular;

Bu dava sizin 6nlintze gelseydi karariniz ve / veya argiimanlariniz ne olurdu?
- Televizyon kanalinin avukati olsaydiniz?

- Davaci idare vekili olsaydiniz?

- Davada karar verecek hakim / hakimler olsaydiniz?
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BASIN 0ZGURLUGU VE GAZETEGILERIN
covendainensuonainonar (VIATERYAL NO. 18

Kamu Bekgisi Olarak Gazeteciler

Basin, demokratik toplumlarda hayati bir role sahiptir. Basin ¢zgurltga ve 6zgdr bilgi akisi olmaksizin
hicbir demokrasi islemez. Dolayisiyla tiim Uye Devletlerde basinin-yayincilarnin, gazetecilerin, blog
yazarlarinin -ki bunlar gittik¢e artan diizeyde basin kadar hayati bir rol oynamaktadir- korunmasina
siddetle ihtiya¢c duyulmaktadir. Basin, siyasetcileri yakindan takip edip haklarinda bilgi vererek "kamu
bekgisi”rolint oynamaktadir (Lingens — Avusturya). Gazetecilere ydnelik 6zel koruma, benzer bir"bek-
¢i"roll oynadiklarindan sivil toplum 6rgutlerini kapsayacak sekilde genislemistir.

Avrupa KonseyiBakanlarKomitesiR (2000) 7 SayiliTavsiye Karan'nda
Gazeted Kavrami

Bu tanima gore Gazeteci, her turll kitle iletisim araci ile bilginin toplanmasi ve halka ulastiriimasi
faaliyetini dizenli veya profesyonel olarak yiriten gercek yahut tizel kisi olarak tanimlanabilir.

Devletin Gazeted Giivenligiile lgili Pozitif ikiimliliigi

Devlet, gazeteciler veya medya kurumlarina yonelik tehdit veya sindirme faaliyetlerinden haberdar
ise koruyucu tedbir alma ve bu tr iddialara yonelik etkin sorusturma yaratmekle ytukimlu olabilir.

AIHS'nin 2. maddesi (yasam hakki) hem kasten ve kanuna aykiri sekilde yasamin sona erdirilmesi-
ne karsi bir yasak getirmekte hem de yasamin korunmasi i¢in uygun adimlarin atilmasi konusunda
yetkililere pozitif bir yikimlultk yiklemektedir. Yasami koruma yUkUmluluganun iki temel unsuru
bulunmaktadir:

i. Kisiye karsi suc islenmesinde caydirici olmak amaciyla etkili ceza yasasi htkdmlerini yirtrlige
sokarak ve beraberinde bu tir hikimlerin ihlalini dnleme, bu ihlallere karsi micadele etme ve
ihlallerin cezalandiriimasi icin yasa uygulama mekanizmasinin destegi ile devletin, yasam hakkin
glvence altina alma gorevi

ii. Belirli kosullarda yetkililerin, diger bireylerin cezai eylemlerinden dolayi yasamlari risk altinda olan
birey veya bireyleri korumaya yonelik dnleyici operasyonel tedbirler alma konusundaki pozitif yU-
kUmlUIGgu

Anayasa Mahkemesi Serpil Kerimoqilu ve Digereri Karan

"Turkiye Cumhuriyeti Anayasasi'nin 17. maddesi ile koruma altina alinan yasam hakki cercevesinde,
devletin sinirlari dahilinde hicbir bireyin yasamina kasitli ve hukuka aykiri olarak son vermeme pozitif
yUkUmlalugd bulunmaktadir. Bunun yani sira devlet, pozitif bir yikamldltk olarak, yine yetki ala-
ninda bulunan tiim bireylerin yasam hakkini gerek kamusal makamlarin, gerek diger bireylerin,
gerekse kisinin kendisinin eylemlerinden kaynaklanabilecek risklere karsi koruma yiikiimliiliigii
altindadir (AYM, E. 1999/68, K. 1999/1, K.T. 6/1/1999). Devlet her tirli tehdit ve siddete karsi bi-
reylerin maddi ve manevi butinltgunu korumakla yakimladar (AYM, E. 2005/151 K. 2008/37, KT.
3/1/2008; E. 2010/58, K. 2011/8,K.T. 6/1/2011)
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Najafli, Boz Qurd adindaki bir gazetede gazeteci ve baseditordiir. 9 Ekim 2005 tarihinde birka¢ muha-
lefet partisi BakU'de izinsiz bir gésteri dizenler. Adi gecen gazeteci, diger bes gazeteci ile birlikte, ola-
yIn haberini yapmak Uzere gosteriye gider. Gazeteci, kendisinin gazeteci olarak taninmasini saglayan
ozel bir mavi yelek giymez ancak gdgstinde bir gazeteci kimlik karti vardir. Gdsterinin polis tarafindan
dagrtilmasi sirasinda, basvuru sahibi ve meslektaslari dovilir ve cesitli yerlerinden yaralanirlar. Bas-
vuru sahibinin ifadesine gore, kendisi polislere gazeteci oldugunu sdylemis ve durmalarini istemistir.
Gazeteci kafasina darbe alir ve dévilmesinin ardindan bilincini kaybeder. Ayni giin hastaneye gotu-
rdltr. 26 Ekim 2005 tarihinde, kapali kranioserebral travma (beyin travmasi), beyin sarsintisi ve basinin
st kisminda yumusak doku hasari tanisinin yer aldigi bir doktor raporu alir. 10 Temmuz 2006'da 19
no.lu Sehir Polikliniginden bir doktor raporu daha alir. S6z konusu raporda Najafli'nin, kapali kranio-
serebral travma ve beyin sarsintisi tanisi almis bir hasta olarak kayit altina alindigi ve hastanin duru-
munun uzun sureli tedavi gerektirdigi yer alir.

Yukaridaki olay calismasi ile ilgili olarak su sorulari tartisiniz:

- Bu davada devletin yakimlalagu nedir?

- S6zlesme'nin hangi maddesi / maddeleri uygulanacaktir?

- Polis memuru, sahsin gazeteci oldugunu nasll bilebilir? Ornegdin, gazeteciler dzel gémleklerle veya
baska bir sekilde gorinur kilinmali midir?

- Neden gazeteciler, gazetecilik faaliyeti yurdttiklerini yetkililere anlatmak zorundadir?
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AIHM, gazetecilerin islerini yapmalarini engelleyebilecek her tirli tedbirin Sézlesme'nin 10. maddesi
cercevesinde soruna neden olabilecedi kanaatindedir.

Bilgiye erigim
- Devletin yakumldliklerinden biri, gazetecilerin bilgi toplamalarina izin vererek gazetecilik faaliyetini
yUrdtmelerine bir mtdahalede bulunmamaktir.

- Dammann - Isvicre Davasinda AIHM, bir gazetecinin, savcilik ofisindeki idari asistani gizli bilgileri
ifsa etmesi konusunda kiskirtmasi gerekgesiyle hiikiim giymesini, Sézlesme'nin 10. maddesinin ih-
lali olarak yorumlamistir. Mevzubahis asistan, blyuk bir soygunda stipheli bulunan kisilerin sabika
kayitlariyla ilgili bilgileri iletmistir. Bu davada gazetecinin cezalandiriimasi, yayinin gerceklestiriime-
sinden once atilan bir adim olup bdylesi bir ceza, gazetecileri, toplum hayatini etkileyen konularda
kamu tartismalarina katkida bulunmaktan muhtemelen caydirmis olacaktir. Bu nedenle, s6z konusu
cezanin basinin bilgi saglama ve kamunun bekg¢isi olma rolind engellemesi muhtemeldir. Ayrica,
gazetecinin kendisi s6z konusu bilgileri yayimlamamaya karar verdigdi icin, ilgili kisilerin haklarina
herhangi bir zarar gelmemistir. Bu kosullar altinda Mahkeme, demokratik bir toplumda basin 6zgtir-
[0gUnln saglanmasi ve korunmasi ¢ikarini géz éniinde bulundurarak, basvurucunun suclu bulun-
masinin, s6z konusu mesru amaca ulasiimasi karsisinda makul bir sekilde orantili olmadigi kanisina
varmistir.

- Sozlesmenin 10. maddesi kapsamindaki haber alma 6zgUrligu hakki, esasen, htikimetleri bir ki-
sinin, baskalarinin vermek istedigi veya isteyebilecedi bilgileri almasini kisitlamaktan men etmek
olarak yorumlanmaktadir. Mahkeme ayrica gazetecilerin bilgiye erisim hakkinin énemini de teslim
eder:

i) Bilgi toplama gazetecilikte ©nemli bir asamadir ve basin 6zgurligunin dogasinda olan, korumali
bir parcasidir.

i) Kamu yararina olan bilgilere erisime mani olmak amaciyla koyulan engeller, medyada veya ilgili
alanlarda calisanlari s6z konusu mevzulari takip etmekten caydirabilir. Sonug olarak, son derece
onemli olan “kamu bekciligi” rollerini daha fazla Ustlenemeyebilirler ve dogru ve gtvenilir bilgi
saglama yetileri olumsuz yonde etkilenebilir.

iii) Yetkililerin bilgi toplamanin 6nline engeller ¢ikarmasi halinde kanunlar, bir nevi dolayli sanstr
haline gelebilecek keyfl kisitlamalara izin veremez.

- Gazeteciler, devlet tarafindan hukuki bir sonug yaratilmaksizin gizli kamera kullanarak bilgi toplaya-
bilmelidir. Gizli kamera kullanarak bir réportaji kaydeden ve yayimlayan dort gazetecinin tutuklan-
masina iliskin Haldimann ve digerleri — Isvicre Davasinda, AIHM altiya bir oyla isvicre makamlarinin,
Sozlesme'nin ifade 6zgurligune iliskin 10. maddesi cercevesinde korunan haklarini ihlal ettikleri so-
nucuna varmistir. Mahkeme, gazeteciler tarafindan gizli kamera kullaniminin kamuya genel bir konu
hakkinda bilgi vermeyi hedefledigini, kaydedilen kisinin hicbir sekilde kisisel olarak degil profesyo-
nel bir araci olarak hedef alindigini vurgulamistir. Mahkemeye gore, aracinin ¢zel hayatina yapilan
midahale, sigorta araciid alanindaki kot uygulamalarin ortaya ¢ikariimasina iliskin bilgilerdeki
kamu menfaatini asacak derecede ciddi dlzeyde degildir.
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Gazetecilik kaynaklarnin korunmas|

- Gazetecilik kaynaklarinin korunmasi, bazi Sézlesme'ye Taraf Devletlerdeki kanun ve meslek etigi ku-

rallarinda yansitildigi ve gazetecilerin 6zgUrlugune iliskin cesitli uluslararasi belgelerde vurgulandigi
Uzere basin 6zgUrligunin temel kosullarindan birisidir (Shapovalov — Ukrayna Davasi).

- Gazetecilerin kendi kaynaklarini koruma haklar Sézlesme'nin 10. maddesi ile koruma altina alinan

“kamu makamlarinin mudahalesi olmaksizin bilgi ve goruslerin alinmasi ve aciklanmasi” 6zgarligu-
ndn bir parcasidir. Bu hak, basin 6zgtrligintn mihenk tasidir ve o olmadan bilgi kaynaklari, kamuyu
ilgilendiren konularda bilgilendirme yapmak konusunda basina yardimci olmaktan vazgegebilmek-
tedir. Sonug olarak, basinin hayati derecede dnemli kamu bekciligi rold tehlikeye girebilmekte ve
basinin kamuya eksiksiz, dogru ve giivenilir bilgi sunabilmesi olumsuz sekilde etkilenebilmektedir
(Sanoma Uitgevers B. V. — Hollanda Bliytik Daire Davasi).

- Gazeteci kaynaklarinin aciklanmasini gerektiren emirler, kamu yararina yonelik her seyin Gstiinde
bir gereklilikle gerekcelendirilmelidir. Sanoma Uitgevers B. V. - Hollanda Davasi'nda AIHM, gazeteciler
tarafindan, basvuru sahibi sirketin sahip oldugu bir araba dergisi icin ¢ekilen yasa disi sokak yarisi
fotograflarini iceren bir CD-ROM'a polis tarafindan el konulmasini degerlendirmistir. EI koymanin
gerekgesi Ceza Muhakemesi Kanunu olmustur; fakat i¢ hukukun kalitesi “kanunda éngortlmus”
olma testini gececek kadar yeterli gortlmemistir. Mahkeme, gazetecilerin, haber kaynaklarini ifsa
etmelerini gerektiren mahkeme emirlerinin bir hakim veya baska bir bagimsiz ve tarafsiz karar verici
makam tarafindan inceleme garantisine tabi olmasi gerektigini vurgulamistir. Boylesi bir inceleme
icin su gereklilikler s6z konusudur:

(i) S6z konusu inceleme, ylrutmeden ve haber kaynaklarinin korunmasr ilkesinden daha agir basan
bir kamu c¢ikari olmasi gerekliliginin, ilgili bilginin verilmesinden énce var olup olmadigina karar
verme ve eger yoksa s6z konusu kaynagin kimligini ifsa edebilecek bilgiye gereksiz erisimi engel-
leme yetkisini haiz diger ilgili taraflardan bagimsiz bir kurum tarafindan yapilmaldir.

(i) Incelemenin ancak, s6z konusu kaynaklari aciga cikarabilecek malzemenin verilmesinin ardindan
yapilmasi, gizlilik hakkinin 6ztine zarar verecektir.

(iii) Kaynagin ifsa edilmesini isteyen makamlarin argtimanlarinin dtizgtn bir sekilde degerlendirile-
bilmesi icin, herhangi bir ifsada bulunmadan énce potansiyel riskler ve ilgili ¢ikarlar, ifsa edilmesi
istenen materyaller gz dniinde bulundurularak tartiimalidir.

(iv) Inceleme, daha az midahaleci bir tedbirin yeterli olup olmayacagi hususu da dahil olmak tzere,
acik ve net kriterler dogrultusunda yUrattlmelidir.

(v) Hakim veya bagska bir yetkilinin, haber kaynaklarinin, elde tutulan materyalde &zellikli olarak
isimleri gegsin veya gecmesin, s6z konusu materyalin bildirilmesinin gazetecilerin kaynaklarinin
kimligini tehlikeye atma yonunde ciddi bir risk olusturmasi gerekgesiyle, agcida ¢ikmaktan korun-
masl icin, ifsa emri vermeyi reddetmesi veya sinirli yahut nitelikli bir emir verebilmesi mtmkun
olmalidir.

(vi) Acil durumlarda, ilgili materyalin yetkililer tarafindan kullanilmasindan 6nce, kaynaklarin tanin-
masina neden olabilecek bilgilerin, bu tlrden bir risk tasimayan bilgilerden ayirt edilmesi ve ayri
tutulmasina iliskin bir prosedtr olmalidir.

- AIHM, ictihadinda haber kaynaklarinin belirlenmesinin bunlar Gizerinde bir “caydirici etki” yaratabile-
cegine dikkat cekmektedir. Hic kimse, sorusturmacilar tarafindan kimliginin ortaya ¢ikarilabilecegini
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bile bile muhbir veya usulstzIUgl acida ¢ikaran kisi olmak istemeyecektir (Financial Times Ltd ve
digerleri - Birlesik Krallik Davast).

- Gazetecilik amacli iletisimlerin izlenmesi tehlikesi mevcut ise gazetecilik kaynaklarinin ifsa edilmesi
veya telefonla bilgi vermek istenmeyecedi anlamina geleceginden devlet tarafindan yapilan gizli ta-
kipler gazetecilerin ifade ¢zglrligune midahaleye neden olabilmektedir. Verilerin baska yetkililere
iletilmesi, yok edilmesi veya izleme tedbirlerinin gazeteciye bildirilmemesi neticesinde kaynaklarin
gizliligi zarar gorebilmektedir (Weber ve Saravia — Almanya Davas)).

Arama ve el koyma iglemleri

-Arama ve el koyma islemleri S6zlesme'nin 8. maddesine (6zel hayat ve aile yasami, konut ve yazis-
malara saygl hakki) uygun olmalidir. Kaynaklari koruma yikimldliginden dolayr yayinevi AIHM
ictihadinda “konut” olarak kabul edilmis ve Sézlesme'nin 8. maddesi cercevesinde korunmustur.
Yayinevlerinde yapilacak aramalar gereklilik arz edip orantili olmali ve aramanin amaci, bir yazinin
yazarinin adini ortaya ¢ikarmak olmamalidir (Saint-Paul Luxembourg S. A. — Liksemburg Davasi ve
Gormdis - Tdrkiye Davasi).

_ IDARIYARGI
EGITIM MATERVALLERI

35




36

MATERYAL NO. 21 orvecoua

Metal sanayisindeki iscilerin katildigi protesto gdsterileri sirasinda haber yaptiklari i¢in 29 — 30 Hazi-
ran 2015 tarihlerinde gunltk(...)" gazetesi ve haber kanali (...) TV'nin muhabirleri saldiriya ugramis
ve tehdit edilmislerdir. Kimligi tespit edilemeyen sahislar, metal sanayisindeki iscilerin eylemlerini
haber yaptiklariicin muhabirlere saldirarak onlari kagirmakla tehdit etmistir. Sindirme ve tehdit etme
girisimi olarak, Uluslararasi Gazeteciler Federasyonu / Avrupa Gazeteciler Federasyonuna bagli TGS
(Turkiye Gazeteciler Sendikasi) Uyesi olan ve “(...)" gazetesinin Kocaeli muhabirligini yapan (...)In
evinde patlamalar olmustur. “(...)" ve (...)nin diger serbest calisan muhabirleri de tehdit edilmistir.
TGS Genel Sekreteri (...) “Tum saldiri ve baskilara derhal son verilmeli, gazeteciler ve medya ¢alisan-
lari haber yaptiklari icin korkutulmamalidir” diyerek bu tehditleri kinamistir.

Yukaridaki olay calismasi ile ilgili olarak su sorulari tartisiniz:

- Ulusal yetkililer, gazetecilere yonelik saldir ve tehditlere nasil yanit vermelidir?
- Bu olayda S6zlesme'nin hangi maddelerini uygulardiniz?

- Bu baglamda devletin pozitif yakimltlukleriGanelerdir?

- Gazetecinin evindeki patlamalara ulusal yetkililer nasil tepki gostermelidir?

- Gazetecilere 6zel koruma saglanmasi neden cok dnemlidir?
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TURK MILLETI ADINA
Hukum veren Danistay Onuncu Dairesince, durusma icin taraflara dnceden bildirilen 14.11.2013 tari-
hinde davacilar vekili (...)'nin, davali vekili (...)1n geldigi, Danistay Savcisi'nin hazir oldugu gorilmek-
le acik durusmaya baslandi. Taraflara usuline uygun séz verilip dinlenildikten, Danistay Savcisi'nin
dustncesi alindiktan ve taraflara son kez s6z verildikten sonra durusmaya son verildi, dava dosyasi
incelenerek geregi gorasuldu:

Dava, “Basbakanlik Muhabirligi Akreditasyon Esaslar’nin 3. paragrafinda yer verilen, ‘Akreditasyonlar-
da ayrica devamlilik ilkesi de gozetilecektir yolundaki kural geregince devamlilik ilkesine uygun dav-
ranmadigindan bahisle davaci gazetecinin akreditasyonunun yenilenmeyerek iptaline iliskin bireysel
islemin iptali istemiyle acilmistir.

Davanin, dava konusu islemlerin, davacilarin menfaatlerinin ihlali bakimindan dedgerlendirilmesi:

2577 sayil Kanun'un 2. maddesinde iptal davalar, “idari islemler hakkinda yetki, sekil, sebep, konu ve
maksat yonlerinden biri ile hukuka aykiri olduklarindan dolayi iptalleri icin menfaatleri ihlal edilenler
tarafindan acilan davalar” olarak tanimlanmis; 14. maddesinde dilekcelerin “ehliyet ydntinden ince-
lenecedi”; 15. maddesinde de “ehliyet hususunda Kanun‘a aykirilik gorultrse davanin reddedilecedi”
kurala baglanmustir.

Idarenin hukuka uygun davranmasini saglayan en énemli denetim araclarindan olmakla birlikte,
her idari isleme karsi herkes tarafindan iptal davasi agilmasinin, idari islemlerde istikrarsizlia neden
olmamasi ve idarenin isleyisinin olumsuz etkilenmemesi icin, dava konusu edilecek islem ile dava
acacak kisi arasinda belirli ¢lcller icinde menfaat ilgisi bulunmasini dngdren kanun koyucu, iptal
davalarr icin “menfaat ihlali"ni, subjektif ehliyet kosulu olarak getirmistir. Hak ihlali kavramindan daha
genis bir anlami olan menfaat ihlali, maddi veya manevi bir zarari bulunmasa dahi, ilgiliye dava agma
hakki vermektedir. Ancak, her halde menfaat ilgisinin, mesru, kisisel ve glincel olmasi gerekmektedir.

“Mesru menfaat”ilgisinden kasit, kisi ile islem arasinda hukuken kabul edilebilir, baska bir anlatimla,
dinlenilebilir, korunmaya deger bir ilginin varligr iken; “kisisel menfaat”ilgisiyle, islemin, kisinin huku-
kunu etkilemesi, kisi bakimindan hukuk aleminde sonu¢ dogurmasi kastedilmektedir. “Gincel men-
faat"ise islemin kisi Uzerindeki hukuki etkisinin dogmak Gzere olmasini veya halen strtyor bulunma-
sini, uygulanabilir niteligini yitirmemesini ifade etmektedir. Dolayisiyla, gelecege yonelik muhtemel
menfaat ilgisi, kisilere iptal davasi agma hakki vermemektedir.

Buna gore, davaci gazetecinin, kendisi hakkinda tesis edilen bireysel islem ile bunun dayanadi niteli-
gindeki dizenleyici kuralin iptalini istemekte menfaatinin bulundugunda kusku yoktur.

Davaci Sendikanin menfaat durumuna gelince:

Dava konusu islemlerin tesis edildigi tarihte yirUrlikte bulunan mulga 2821 sayili Sendikalar Kanu-
nunun “Sendikalarin Calisma Hayatina Iliskin Faaliyetleri” baslikli 32. maddesinin 3. fikrasinda, “Sendi-
kalarin calisma hayatindan, mevzuattan, toplu is sézlesmesinden, 6rf ve adetten dodan hususlarda
iscileri ve isverenleri temsilen veya yazill basvurulari Gzerine, nakliye, nesir veya adi sirket mukavelele-
ri ile hizmet akdinden dogan haklari ve sigorta haklarinda Uyelerini ve mirascilarini temsilen davaya
ve bu minasebetle actigi davadan 6tird husumete ehil olduklar”kurala baglanmistir.
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Bu kuralin degerlendirilmesinden, sendikalarin, Gyelerinin (fikrada sayilan istisnalar disinda) ortak
menfaatlerinin korunmasi bakimindan dava ehliyetine sahip olduklari sonucuna ulasiimaktadr.

Buna gore, dava konusu dizenleyici kuralin, davaci Sendikanin (gazeteci) dyelerinin ortak menfaa-
tini ilgilendirir nitelikte bulunmasi karsisinda, Sendikanin bu kuralin iptalini istemekte menfaatinin
bulundugu; bununla birlikte, yukarida belirtilen nitelikte bir kisisel menfaat ilgisi kurulamayacadi icin,
Sendika tarafindan dava konusu bireysel islemin iptalinin istenemeyecegi sonucuna ulasiimaktadir.

Bu durumda, davanin, davaci Sendikanin bireysel islemin iptali istemine iliskin kismi bakimindan
ehliyet yonunden reddi gerekmektedir.

Davanin, “Basbakanlik Muhabirligi Akreditasyon Esaslari’nin 3. paragrafinda yer verilen, Akreditasyonlar-
da ayrica devamlilik ilkesi de gbzetilecektir yolundaki kuralinin iptali istemi bakimindan degerlendiriimesi:
2709 sayil Turkiye Cumhuriyeti Anayasasinin “Basin hirriyeti” bashkl 28. maddesinde “basinin hir”
oldugu,“Devlet'in, basin ve haber alma hurriyetlerini saglayacak tedbirleri alacagi”ve "basin hirriyeti-
nin sinirlanmasinda, Tarkiye Cumhuriyeti Anayasasi'nin 26 ve 27. madde hukdmlerinin uygulanacagl”
kurala baglanmis; Tarkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin “Dusinceyi agiklama ve yayma hirriyeti” bas-
likli 26. maddesinde “bu hurriyetlerin kullaniimasinin, milli gtvenlik, kamu dtzeni, kamu givenlidi,
Cumbhuriyet'in temel nitelikleri ve Devlet'in Ulkesi ve milleti ile bolinmez butlinliginun korunmasi,
suclarin énlenmesi, suclularin cezalandiriimasi, Devlet sirri olarak usultince belirtilmis bilgilerin agik-
lanmamasi, baskalarinin séhret veya haklarinin, 6zel ve aile hayatlarinin yahut kanunun 6éngérdigu
meslek sirlarinin korunmasi veya yargilama goérevinin geregine uygun olarak yerine getirilmesi amag-
lariyla sinirlanabilecedi” dizenlemesi yapilmistir.

Bu kurallarin degerlendiriimesinden, Devlet'in, “basin ve haber alma hirriyetleri’ni taniyacagi ve be-
lirtilen sinirlama nedenlerini de dikkate alarak, bu hirriyetlerin hukuki kullanimini temin edecek se-
kilde diizenlemeler yapacagdi sonucuna ulasiimaktadir. Baska bir anlatimla, Anayasa koyucu, basin ve
haber alma hirriyetlerine Devlet tarafindan (sinirlama nedenlerinin var oldugu haller disinda) sadece
“dokunulmamasini” kurala baglamakla yetinmemis, Devlet'i, bu hurriyetleri hayata gecirecek “pozi-
tif bir tutum” takinmakla da géreviendirmistir. Bu cercevede yapilan dizenlemelerden olmak Gzere,
5187 sayili Basin Kanunu'nun “Basin 6zgurligud” baslikli 3. maddesinde “basin 6zgurlugindn, bilgi
edinme, yazma, elestirme, yorumlama ve eser yaratma haklarini icerdigi” kurala baglanarak, belirti-
len hirriyetin kapsami somutlastinimig; 231 sayili Basin Yayin ve Enformasyon Genel Midurlugindn
Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hikmnde Kararname ile “ilgili makamlar ve kamuya zamanin-
da ve dogru, tanttici, aydinlatici bilgi akisini saglamak ve tanitma, aydinlatma faaliyetlerine katilmak
icin”Basbakan'a bagdl Basin-Yayin ve Enformasyon Genel Muddrlugi kurularak (ilgili makamlarin ve)
kamunun haber alma hdrriyetinin kullanimini temin edici nitelikte calismalari ytritmekle gorevli
kilinan bir Kurum olusturulmustur.

Kanun koyucu tarafindan yapilan bu dizenlemeler yaninda, idare organinca da alt dizenlemeler
yapilabilecegdi tabiidir. Basin Karti Yonetmeligi gibi genel; bir kurali dava konusu olan Basbakanlik
Muhabirligi Akreditasyon Esaslari gibi 6zel nitelikteki diizenlemeler, bunlar arasinda sayilabilir.

Basbakanlik Muhabirligi Akreditasyon Esaslari ile Bagsbakanlikta ¢alisma usul ve kosullari dlizenlenmis,
Kurumda gorev yapan muhabirlerin mevcut akreditasyon kartlarinin yenilenmesi icin aranan sartlar
sayllmis, bu kapsamda “akreditasyonlarda devamlilik ilkesinin de gézetilecedi” belirtiimis ve ¢alisma
usul ve kosullarina uymayan muhabirlerin akreditasyon kartlarinin iptal edilecedi ve kendilerine yeni

akreditasyon karti verilmeyecedi kurala baglanmistir.
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Dosyanin incelenmesinden, on bir yildir sar basin karti sahibi olan ve sekiz yildir da Basbakanlik
muhabiri olarak gérev yapan davaci gazetecinin akreditasyonunun, devamlilik, ilkesine uygun dav-
ranmadigindan bahisle yenilenmedigi anlasiimaktadir.

Akreditasyon Esaslar’nda devamlilik ilkesine yer verilmekle birlikte, ilkenin bir taniminin yapiimadigi,
amacinin ortaya konulmadigl, hangi durumlarda devamliidgin saglandiginin veya hangi hallerde de-
vamliligin bulunmadiginin kabul edilecegdinin belirtiimedigi, baska bir anlatimla, Basbakanligin hangi
faaliyetlerinin, ne siklikla izlenmesi gerektigine iliskin bir diizenleme yapilmadigr gértlmektedir. Bu
nedenlerle, devamlilik ilkesinin hukuki belirlilik (agiklik) ilkesine uygunluk géstermedigi ortadadir. Be-
lirtilen durum ise basin mensuplarinin mesleki konumu bakimindan hukuki gtvenlik ilkesinin ihlali-
ne yol acacaktrr.

Bu haliyle, mesai saatleri icinde olsa bile, sinirsiz bir devam zorunlulugu sonucunu doguran ilke, basin
hurriyetine aykirlik teskil etmektedir. Zira, 5187 sayili Kanun ile somutlastirilarak, bilgi edinme, yazma,
elestirme, yorumlama ve eser yaratma haklarini icerdigi belirtilen basin hirriyetinin, her hirriyet icin
gecerlioldugu Uzere, ayni zamanda, bu sayilanlardan yararlanmama veya ézellikle isverenin kapsami
ve sUresi degiskenlik gosterebilecek gorevlendirmelerine bagli olarak, mesleki faaliyetlerin kamusal
veya Ozel nitelikte baska kuruluslar nezdinde yahut serbest olarak yuritdlmesi tercihinde bulunma
hurriyetini de beraberinde getirdigi kuskusuzdur. Dolayisiyla, basin mensuplari i¢in akredite olunan
kurulus nezdinde bir tUr personel mesaisi uygulanmasi sonucunu doguracak sekilde devam zorun-
lulugu getirilemeyecektir.

Bununla birlikte, basin hirriyetinin, akredite olunan kurulusa sinirsiz bir devamsizlik hirriyetini icer-
medigi de aciktir. Zira, 231 sayili Kanun Hikminde Kararname ile kamunun haber alma hrriyetini
temin etme bakimindan, zamaninda, dogru, tanitici ve aydinlatici bilgi akisi saglanacadi kurala bag-
lanmustir. Akredite olunan kurulusun faaliyetlerinin yeterince izlenmemesi kamuya bilgi akisinin sag-
lanmasini olumsuz yonde etkileyebilecektir. Bu durum ise kamunun haber alma hirriyeti ile bagdasir
gdérinmemektedir.

Son tahlilde, olmasi gereken hukuk bakimindan, basin hirriyetinin temin edilmesi ile kamunun ha-
ber alma hdrriyetinin saglanmasinda kendini gosteren, yarisir nitelikteki iki kamu yararindaki denge
gozetilerek basin mensuplarinin, kamunun, akredite olunan kurulus faaliyetlerinden haber almasini
temin bakimindan devam zorunluluguna tabi tutulabilecegini, ancak bu zorunlulugun hukuki agiklik
ilkesine uygun olarak diizenlenen bir kurallar btlnt ile ortaya konulmasinin ve sinirlarinin basin
hurriyeti ile cizilmesinin gerektigi belirtiimelidir.

Bu durumda, Basbakanlik Muhabirligi Akreditasyon Esaslari'nda yer verilen ve hukuki belirlilik (aciklik)
ve basin hirriyetiilkelerine uygunluk géstermedigi anlasilan dava konusu devamlilik ilkesinde huku-
ka uyarlik bulunmadigi sonucuna ulasiimaktadir.

Davanin, devamlilik ilkesine uygun davranmadigindan bahisle davaci gazetecinin akreditasyonunun ye-
nilenmemesine iliskin bireysel islemin iptali istemi bakimindan degerlendirilmesi:

Dava konusu bireysel islem, hukuka aykirihidi tespit edilen devamlilik ilkesi dayanak alinarak tesis edil-
mis olmasi nedeniyle hukuka aykiri bulundugu gibi, davaci gazetecinin bu ilkeye uygun davranma-
diginin davali idarece belgelendirilememis olmasi nedeniyle de hukuka aykiri bulunmaktadir.
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Davanin, davacilardan Turkiye Gazeteciler Sendikasinin bireysel islemin iptali istemine iliskin kismi
bakimindan ehliyet yoniinden REDDINE oy birligiyle;

Dizenleyici islemin IPTALINE oy birligiyle;
Bireysel islemin IPTALINE oy cokluguyla,

Dava kismen iptal, kismen de ret karari ile sonug¢landigindan asagida dokimu yapilan 219,75 TL yar-
gilama giderinin, 109,87 TUlik kisminin davacilar Uzerinde birakilmasina; 109,87 TLlik kisminin da da-
valiidareden alinarak davacilara verilmesine, artan 16,85 TL posta Ucretinin istemi halinde davacilara
iadesine,

Karar tarihinde yurrlikte bulunan Avukatlik Asgari Ucret Tarifesi uyarinca 2.640,00 TL vekalet tcre-
tinin davacilardan alinarak davaliya verilmesine, 2.640,00 TL vekalet Ucretinin de davalidan alinarak
davacilara verilmesine,

Bu kararin tebligini izleyen giinden itibaren 30 (otuz) giin icinde Idari Dava Daireleri Kuruluna tem-

yizen basvurulabileceginin taraflara duyurulmasina, 14.11.2013 tarihinde oy birligiyle karar verildi.
(Danistay 10. Dairesinin 14.11.2013 tarih ve Esas No. 2009/15017, Karar No. 2013/8071 sayili Karar)
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TURK YARGISININ IFADE OZGURLUGU KONUSUNDA KAPASITESININ GUGLENDIRILMES
AVRUPA BIRLIGI - AVRUPA KONSEYi ORTAK PROJESI
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2. Egitim Grubu ‘ ‘

3. Cinsiyetiniz? 4. Mesleginiz? 5. Avukatlik mesleginde tecribe yiliniz

|:| Kadin l:| Erkek ‘ ‘ ‘ ‘ 5yildan az |:| 6-10 yll l:| 11 yil ve Uzeri

6. Avukat olarak cogunlukla calistiginiz mahkemeler

7. Lutfen asagidaki onermeleri egitim hakkindaki beklentilerinize gére degerlendiriniz. (1= Kesinlikle katiimiyorum, 5= Kesinlikle katiliyorum)

idare hukuku mevzuatindaki ifade 6zgurligu ilgili diizenlemeler hakkinda bilgi sahibi oldum.

ifade ve medya 6zgurligu ile ilgili ulusal ve uluslararasi insan haklari standartlarin kaynaklar konusunda bilgi
sahibi oldum.

T.C. Anayasasi'nin 90. maddesi baglaminda AIHS'nin Tirk hukukundaki yeri konusunda farkindaligim artti.

ifade 6zgurligundn asil, sinirlamanin istisna oldugu prensibini dniime gelen somut davalarda
uygulayabilirim.

Somut bir davada ifade 6zgurlugiine yonelik bir ihlal olup olmadigini tespit etmek icin ¢ asamali orantililik
testini etkin ve yeterli derecede uygulayabilirim.
Sorusturma ve yargilama strecinde ifade 6zgurltgu ile diger haklar arasinda adil bir denge kurabilirim.
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Lutfen asagidaki dnermeleri egitim hakkindaki beklentilerinize gére degerlendiriniz. (1= Kesinlikle katilmiyorum, 5= Kesinlikle katiliyorum)

AlHM ictihadi kapsaminda neyin mesru amag sayilabilecedi hakkinda bilgi sahibi oldum.

Hakaretin Turk hukukunda nasil tanimlandigi konusunda bilgi sahibi oldum.

ifade 6zgurltginin hakaret baglaminda korunmasi ile ilgili AIHM ictihatlan konusunda bilgimi artirdim.

Danistayin ifadede 6zgurltgu ile ilgili oturmus ictihatlar konusunda bilgi sahibi oldum.

AHM ictihatlar 1siginda koruma altindaki ifadeler (siyasi, ticari, sanatsal) hakkinda bilgi sahibi oldum.

Hakarette orantililik ilkesini kolaylikla ve etkili olarak uygulayabilirim.

Teror ve hakaret davalarinda AIHS 10. maddesine iliskin AIHM tarafindan belirlenen ilke ve standartlari etkili
olarak ve yeterli derecede uygulayabilirim.

AIHSdeki haklarin askiya alinmasi kavraminin ne anlama geldigi konusunda bilgi sahibi oldum.

ifade 6zgurligu baglaminda siddete tesvik, nefret sdylemi, terdr propagandasi ile sok eden kirici sozler ve
eylemlerle ilgili AIHM standartlarini etkin ve yeterli olarak uygulayabilirim.

Terdrle micadele kanunlarinin uygulanmasinin insan hakki ihlallerine neden olmamasi gerektigi konusunda
bilgi sahibi oldum.

Basin 6zgurlugtnin demokratik toplumlardaki 6nemi hakkinda farkindaligim artti.

Sadece geleneksel medyanin degil, internet ortaminda faaliyet yiriiten yeni medyanin da AIHS ve T.C.
Anayasasi’'ndaki haklar ve 6zgurltklerden yararlandigi konusunda bilgilendim.

Gazeteci glvenligi baglaminda AIHM'nin teminatlari hakkinda bilgi sahibi oldum.

Gazetecilerin yaptiklari haberler nedeniyle fiziki saldiriya ugramalar durumunda yasadiklar hakkinda
duyarlihi@im artti.

Gazetecilerin glivenliginin saglanmasi konusunda devletin sorumluluklari hakkinda bilgilendim.

ifade ve basin 6zgUrlig alaninda AIHS standartlarini ve Turk Yiiksek mahkemelerinin ictihatlarini etkili ve
yeterli olarak tatbik edebilirim.

Somut bir davada ifade 6zgurlugune yapilacak bir mtidahalenin bu hakkin kullaniminda genel Gzerinde
caydirici etki yaratabilecegini g6z 6ntinde bulundurabilirim.

ifade 6zgurltiginin sadece mustakil bir hak olmadigini ayni zamanda diger insan haklarinin etkin sekilde
uygulanmasinin teminati oldugunun farkindayim.

8. Egitimde en ¢ok begendiginiz U¢ hususu belirtiniz
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9. Egitimde iyilestirilmesi gerektigini distindiginiz en énemli G¢ hususu belirtiniz
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http://ifadeozgurlugu.taa.gov.tr

www.coe.int/ankara

Avrupa Konseyi Ankara Program Ofisi

R.Tagore Cad. No: 10/8 06550 Cankaya, ANKARA
T:490(312) 468 84 64

F:+90 (312) 468 84 06

Bu Proje, Avrupa Birligi, Turkiye Cumhuriyeti, Avrupa Konseyi tarafindan birlikte
finanse edilmekte ve Avrupa Konseyi tarafindan yurattlmektedir. Bu Projenin
sozlesme makami Merkezi Finans ve ihale Birimidir.

This Project is co-funded by the European Union, the Republic of Turkey and the
Council of Europe and implemented by the Council of Europe. The Central Finance
and Contracts Unit is the contracting authority of this Project.

Avrupa Konseyi Avrupa kitasinin énde gelen insan haklari kurulusudur. Kurulusun
47 Uyesinin 281 Avrupa Birligi Gyesidir. Tum Avrupa Konseyi Gyeleri insan haklari,
demokrasi ve hukukun Gstinligini korumaya yonelik Avrupa Insan Haklar
Sézlesmesini imzalamistir. Avrupa Insan Haklar Mahkemesi Sézlesmenin Gye
Ulkelerdeki uygulamasini denetler.
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