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GENEL ACIKLAMALAR

1. Modiillere Girig

Bu egitim, sorun odakli bir yaklagim kullanilarak hazirlanmis olup fikir Gretip sorun ¢ézebilen bireyler
yetistirmeyi amaclamaktadir. Bunun yani sira, ifade 6zgUrlugi konusundaki egitimin icerigi ile egitim
sUrecleri arasinda baglantilar kurabilmek ve bunlari bir bittn olarak dizenleyebilmek icin moddler
bir yaklasim tercih edilmistir. Bu nedenle tim bir egitimin icerigi kendi kendine 6grenmeye imkan
verecek ve ayni zamanda birbirini tamamlayacak sekilde modidillere (veya 6grenme Unitelerine) ay-
rlmis bulunmaktadir.

Her bir moddil icerisinde Stire, Temel Konular, Ogrenme Hedefleri, Yontem, Isinma Alistirmalari, On-
ceden Gonderilecek Materyaller, ModUl Sirasinda Kullanilacak Materyaller, Okuma Listesi (Kaynakgca),
Incelenecek Davalar, Araclar ve Degerlendirme ile ilgili 6zel aciklamalar yer almaktadir.

Ogrenci odakli modern yaklasimlar (egiticilerle birlikte katilimcilarin da aktif
oldugu) yuksek seviyede dustince ve analitik beceriler gelistirilmesini des-
teklediginden ve drnek olay temelli 6grenme adi verilen yaklasim da bunlar
arasinda yer aldigindan, moddiller drnek olay temelli yaklasim dogrultusun-
da tasarlanmistir.

Turkiye Adalet Akademisinde meslek &ncesi egitim programlarina devam etmekte olan hakim ve
savcl adaylarl, ifade 6zgUrlugu hakkina iliskin yeni bilgilerini farkl faaliyetler yoluyla daha evvelki bilgi
ve deneyimlerinin Uzerine insa edecektir. Hikayeleri /olaylar veya karar drneklerini belirleme gorevi
egiticilere dusmekle birlikte, katilimcilarin da hikayeye iliskin kendi anlayislarini gelistirmesi gereke-
cektir. Bu tr bir calisma, katilimcilarin motivasyonunu yikselterek bilgi ve becerinin yani sira duygu
ve dustncelerini de ifade edip gelistirmelerini saglayacaktir. Bu egitim yaklasimi sayesinde katilim-
alarin karsisina gergek yasamdan sorunlar konacak ve bunlara uygun ¢ézUmler gelistirmek igin is
birligi icerisinde calisacaklardir.

2. Egiticilere Yonelik Yonlendirmeler

Egiticilerin her bir modul kapsaminda verilen yonlendirmelere, katilimcr grubun ihtiyaglarinin dina-
migini de dikkate alarak, mtmkun oldugunca uymasi beklenmektedir. Modl yonlendirmeleriyle il-
gili el kitaplarinda her bir egitim modultne iliskin olarak sunulan genel cercevenin ardindan egiticiler
icin ayrintill ydnlendirmeler verilmektedir.

Sure, temel konular ve 6grenme hedefleri degistirilemez olmakla birlikte, egiticilere egitim oturum-
lari sirasinda kullanmalari igin farkl 6gretim yontemleri ve isinma alistirmalar sunmaya calistik. Egi-
ticiler, her bir moddl icin ayrilan strenin degistiriimemesi gerektigini ve her bir oturum boyunca
sunulmasi beklenen bilginin iceriginde de ayni sekilde hicbir degisiklik yapilmamasi gerektigini goz
oniinde bulundurarak bunlardan birini veya birkagini secip kullanabilir.

Egitimi veren kurumun, bu egitimin etkililigini, egiticilerle istisare ederek dizenli araliklarla degerlen-
dirmeye tabi tutmasi ve ardindan gereken dizenlemeleri yapmasi son derece énem tasimaktadir.

| iFADEOZGURLUGU | HAKiM VE SAVCI ADAYLARI iCiN MESLEK ONCESi EGITiM SET
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TEMEL PRENSIPLERVE KAYNAKLAR MODUI_]

SURE 100 dakika

- ifade 6zgUrligunin dnemi (insanlik onuru, toplumsal ve bireysel faydalar
yoniinden)

- Ifade 6zgurligunin korunmasinin kokleri, uluslararasi insan haklarina ve
Turkiye Cumhuriyeti Anayasasi'na dayanir.

- Ifade 6zgurlugunin Turkiye Cumhuriyeti Anayasasinda (mevzuat) ve
AIHSde (10. madde) tanimi

TEMEL - Ifade dzgurligunin tanimi (icerik ve bicim)
KONULAR - Korumanin kapsami (kiricl, sarsici ve rahatsiz edici ifadeler de dahil olmak
Uzere)
- Ifade 6zgurlugunun kullaniimasi ve bilgiye erisim bakimindan medyanin
temel rold

-insan haklarini konu alan uluslararasi sézlesmelerin Tirk hukukundaki
yeri (Turkiye Cumhuriyeti Anayasasinin 90. maddesi) -AiHS'nin ic hukuk
normlarinin bir pargasi olmasi

Bu oturum sonunda katilimcilar;
- ifade 6zgurltigunin bireysel ve toplumsal faydalarini tespit etmis,
- ifade 6zgurlugune iliskin Anayasal hiikiimleri ve AIHS'nin 10. maddesini
OGRENME kavramis,
HEDEFLERI - Bir ifadenin, ifade ¢zgurligu kapsamina girip girmedigini degerlendirmeyi
ve ayrica norm alanini belirlemeyi 6grenmis,
- ifade 6zgurligunin kendi mesleki faaliyetleri acisindan énemini ve AIHM
kararlarinin ulusal sistemdeki yerini anlamis olacaktir.

- Grup tartismalari
YONTEM - Hak catismalarindan drneklere dayali olarak yonlendirmeli tartismalar
- Beyin firtinasi calismalari

Bircok isinma calismasi mimkundur:
ISINMA - Egiticilerin Proje ve kendileri hakkinda kisa bilgi vermeleri
ALISTIRMALARI - Katiimcilarin kendilerini kisaca tanitmasi

- Katilimcilarin beklentilerini aciklamasi

ONCEDEN - Okuma listesi
GONDERILECEK - AIHM ve ulusal kararlardan dzetler
MATERYALLER - Makalelerden alintilar

iDARI YARGI MODUL
YONLENDIRMELERI




Egiticiler: Katilimcilar:
i MODUL SIRASINDA - Slayt sunumlari !

KULLANILACAK - Okuma parcalari (referanslar) :XLuasa;Sr:i;\/ﬁE;t;gsailIgtalljlr oy ve
\\ MATERYALLER - Akademik yazilardan parcalar Anay o e
g o o ; . AlHM kararlarindan 6zetler
- Egitim Oncesi degerlendirme anketi

- Avrupa Insan Haklari Sézlesmesinin 10. Maddesinin Uygulanmasina lliskin
Kilavuz. httpy/ifadeozgurlugu.taa.gov.tr/pdf/kilavuz.pdf

- 0. Dogru-A. Nalbant. IHAS Aciklama ve Onemli Kararlar Cilt 2 (Ifade
Ozgirligui).
http://www.insanhaklarihukuku.com/wp-content/uploads/2016/03/
Ifade-Ozgurligi.pdf

- Thomas Hammarberg. “Avrupada medya 6zgUrligu ve insan haklar”.
Ifade Ozqtirligd, Avrupa Insan Haklari Mahkemesi Baskani Nicolas Bratza'ya
Ithafen Kaleme Alinmis Makaleler. s. 31-46.

- Ifade Ozglirliigii Tematik Proje Brostirii.

OKUMA
LISTESI - Prof. Dr. Hasan Tahsin Fendoglu. “Avrupa Insan Haklar Mahkemesi
(kaynakca) Kararlarinda Ifade Ozgurlugu” Turkiye Adalet Akademisi Dergisi, Ifade

Ozgurliigi Ozel Sayisi, Sayr 25. Subat 2016. 5. 1-19.

- Lech Garlicki."Sembolik Séylem’” Ifade Ozgurliigd, Avrupa Insan Haklari
Mahkemesi Baskani Nicolas Bratza'ya Ithafen Kaleme Alinmis Makaleler. s.
305-30.

- Dean Spielmann.“Orijinal Bir Tema Uzerine Cesitlemeler: Mzik ve Insan
Haklar” [fade Ozgdirligd, Avrupa Insan Haklari Mahkemesi Baskani Nicolas
Bratza'ya ithafen Kaleme Alinmis Makaleler. s. 333-50.

-Yrd. Doc. Dr. Yasar Salihpasaoglu. Avrupa insan Haklari Mahkemesi ve
Turkiye: Bazi Rakamlar ve Gercekler.
http.//webftp.gazi.edu.tr/hukuk/dergi/13 11.pdf
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INCELENECEK
DAVALAR

ULUSLARARASI

AlHM

- Handyside / Birlesik Krallik (Basvuru No. 5493/72)

- Lingens / Avusturya (Basvuru No. 9815/82)

- Animal Defenders International / Birlesik Krallik (Basvuru No. 48876/08)
- Tarsasag a Szabadsagjokert / Macaristan (Basvuru No. 37374/05)

- Kuli$ ve Rézycki / Polonya (Bagvuru No. 27209/03)

- Karatags / Turkiye [BD] (Basvuru No. 23168/94)

- Akdas / Turkiye (Bagvuru No. 41056/04)

- Dink / Tarkiye (Basvuru No. 2668/07)

- Centro Europa 7 S.rl. ve Di Stefano / Italya [BD] (Basvuru No. 38433/09)
- Pentikainen / Finlandiya [BD] (Bagvuru No. 11882/10)

- Observer ve Guardian / Birlesik Krallik (Basvuru No. 13585/88)

- Fressoz ve Roire / Fransa [BD] (Basvuru No. 29183/95)

- Cengiz / Turkiye (Bagvuru No. 48226/10)

ULUSAL

Anayasa Mahkemesi
- Twitter Davasl, 2014/3986, KT 02/04/2014

- Emin Aydin Davasi, 2013/2602, KT 23/01/2015
- Fatih Tag Davasl, 2013/1461, KT 05/11/2014

- Ali Karatay Davasl, 2012/990,

-ilhan Cihaner Davasl, Basvuru No. 2013/5574
- Bekir Coskun Davasl, Bagvuru No. 2014/12151

Danistay
- DIDDGK: 05.03.2015, E. 2015/202

-D13D:31.12.2014, E. 2013/2894, K. 2014/4670
-D13D: 26.11.2014, E. 2013/1727,K. 2014/3771

ARACLAR

- Projeksiyon cihazi
- Kagith tahta

- Tahta kalemleri

- Not kagrtlar

DEGERLENDIRME

Katilimcilar tarafindan isim verilmeden doldurulacak egitim éncesi
degerlendirme anketi

iDARI YARGI MODUL
YONLENDIRMELERI
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MODU I_ 1 TEMEL PRENSIPLERVE KAYNAKLAR

©

BIRINCI ADIM —TANISMAVE BEKLENTILER

Ayrilan sire: 20 dakika

Egiticiler, egitime baslamadan dnce, egitim dncesi dederlendirme anketinin tim katilimcilar tarafin-
dan doldurulup teslim edildiginden emin olmalidirlar. Bundan sonra egitime Proje ve kendileri hak-
kinda kisa bilgi vererek baslarlar. Ardindan mumkinse meslek ici egitime alinan grubun &zelliklerini
dikkate alarak katilimcilardan cok kisa bir sekilde kendilerini tanitmalarini isterler.

Tanisma evresinin akabinde egiticiler, katiimcilara egitim hakkindaki beklentilerini sorarlar. Egiticiler
gelisiglizel sectigi kisilerden ve / veya s6z almak isteyenlerden bu soruyu cevaplamalarini ister. Egi-
ticilerden biri kagith tahtaya beklentileri yazar. Sonra egiticiler bu beklentileri gerektiginde yeniden
formule edip 6zetleyerek biraz Uzerinde dururlar. Beklentilerden bazilari programda yer alan hedefler
arasinda bulunmuyorsa (bk. Yontem El Kitabi, Giris kismi, B&lim 3) editiciler bunlari da ekleyip sunu-
munda bir miktar degisiklik yapabilir dolayisiyla bu noktada editicilerin esnek davranabilecedi konu-
sunda kendinden emin olmasi ©nemlidir. Boyle bir ekleme / degisiklik mimkiin degilse egiticiler s6z
konusu beklentinin neden egitimin kapsami disinda kaldigini ve kalmasi gerektigini izah etmelidirler.

IKINCI ADIM — IFADE NEDIR?

Beyin Firtinasi Calismasi

Ayrilan sire: 20 dakika

1. Segenek — Egitici, katilimcilara Adalet Akademisinde gecerli olan yeni bir kurali aciklar: Ogren-
cilerin cep telefonu, internet ve bilgisayar kullanmasi yasaklanmustir. Egitici, katilimcilardan bir kagida
su hususlardaki duslncelerini yazmalarini ister:

Bu yasak hakkinda ne dtstndyorsunuz?

Bu yasak hakkinda ne hissediyorsunuz?

Boyle bir yasak karsisinda tepkiniz ne olur?
Egiticiler, katiimcilara cevaplarnni yazmalari igin ¢ dakika verirler. Sonra birkag 6grenciden ¢ok hizli
bir sekilde, dtstincelerini nasil ifade ettiklerine pek fazla aldirmadan cevaplarini okumalarini isterler.
Herhangi bir katiimci cevap veya yorumlarini cok uzatirsa editiciler kibarca, s6z almak isteyen diger

katihimcilari isaret etmeli ve cevabini okumaya istekli olan bir baskasina sz vermelidir.

Bu calismanin amaci, katiimcilar ile egiticiler arasindaki iletisimi pekistirmektir.

2. Segenek— Egiticiler, katiimcilardan su sorulara cevap vermelerini isterler:

1) Sizce ifade nedir?
2) Hangi ifadeler korunmalidir?

| iFADEOZGURLUGU | HAKiM VE SAVCI ADAYLARI iCiN MESLEK ONCESi EGITiM SET



Egiticiler, katilimcilarin cevaplarini toplar ve buylk grup icerisinde &ne sdrilen dustnceleri birer birer
tartismaya acar. Bu tartisma sirasinda egiticiler, ifade 6zgUurliguntn sadece icerik olarak degil bicim
olarak da korundugu noktasini vurgulayarak katilimcilar agisindan net hale getirmelidir.

Egiticiler beyin firtinasi teknigi ile ilgili daha ayrintili bilgiyi “Yontem El Kitab, Bazi Interaktif Teknik ve
Yontemler kismi, Boltim 3.3"te bulabilirler.

Alternatif olarak, egiticiler, katilimcilardan bir kagida ifadenin ne oldugunu ve hangi ifadenin ko-
runmay! hak ettigini yazmalarini isteyebilir. Katilimcilara cevaplarini yazmalari icin iki dakika verilir.
Egiticiler yazdiklarini yUksek sesle okumak isteyen katilimcilara sz vererek yazili cevaplari tartismaya
acar. Bu tartisma sirasinda egiticiler, ifade 6zgurligunin sadece icerik olarak dedil, bicim olarak da
korundugu noktasini vurgulayarak katiimcilar agisindan net hale getirmelidir.

UCUNCU ADIM —TEMEL KONULAR

Biytik Grup Tartismasi

Ayrilan slre: 45 dakika
Egiticiler asagidaki konularda bir tartisma baslatirlar:

- Ifade nedir?

- Ifade 6zgurligu nicin Gnemlidir?

« Medyanin énemi nereden kaynaklanmaktadir?
- Ifade 6zgurligunin kapsami nedir?

Bu kavramlari anlatirken AIHM davalarindan érnekler verilmeli ve sunum boyunca bu davalara daya-
nak olarak kullaniimalidir.

Egiticiler buyuk grup tartismast ile ilgili daha ayrintili bilgiyi “Yéntem El Kitabi, Bazi Interaktif Teknik ve
Yontemler kismi, BolUm 3.2"de bulabilirler.

IDARI YARGI MODUL
YONLENDIRMELERI



Turkiye Cumhuriyeti Anayasasi'nda, uluslararasi belgelerde
ve Avrupa insan Haklan Sézlesmesi'nde ifade 6zgiirliigiine
saglanan koruma

Ulusal ve uluslararasi normatif kaynaklar

- Evrensel Insan Haklari Beyannamesi, 19. madde

- Medeni ve Siyasi Haklara Iliskin Uluslararasi Sézlesme, 19. madde
- Avrupa Insan Haklari Sézlesmesi, 10. madde

- Turkiye Cumhuriyeti Anayasasi, madde 25, 26 ve 28

ifade 6zgiirliigii hakkinin kapsami
Ifade 6zgUrligu su unsurlar kapsamaktadir:

- Fikir sahibi olma 6zgUrltgu, ifade 6zgurlGgunin bir 6n kosuludur.
Devletler vatandaslarina herhangi bir ideolojiyi asilamamali ve
su veya bu gorise sahip kisiler arasinda ayrimda bulunulmasina
muUsaade etmemelidir. Devlet tarafindan tek tarafli bilginin tesvik
edilmesi, fikir sahibi olma 6zgurligu éntinde ciddi ve kabul
edilemez nitelikte bir engel yaratabilir.

- Bilgi ve gorusleri agiklama 6zgurluga, bir dlkenin siyaset yasami
ve demokratik bir sekilde isleyisi acisindan en yiksek Gneme
sahiptir. Bu 6zgurlUk olmadan serbest secimler mimkdn olamaz.
Bu 6zgurltk, hikGmeti ve hikiimet mensuplarini elestirme
6zgUrligund de icermektedir. Sanatsal yaratim ve performans ve
bunlarin yayilmasi AIHM tarafindan fikir ve distnce alisverisine
katkida bulunan temel bir faktor ve demokratik bir toplumun
hayati bir unsuru olarak géridlmektedir.

- Bilgi ve gorus edinme 6zgurligu, AIHM ictihadinda gelistirilmis
bulunan bilgiye erisim hakkini da kapsamaktadir (6rnegin, Tarsasag
a Szabadsagjokert / Macaristan Davas').

Ifade 6zgUrligunin bu ti¢ unsuru, Danistay tarafindan aciklanan
yakin tarihli bir kararda yer alan bir karsi oyda da dile getirilmis
bulunmaktadir (Danistay 13. Daire, 2014/3811 E. numarali Karar).

ifadenin bicimleri ve icerigi

- Ifadeler sozIU, yazili, gérsel, simgesel, reklam amacli ve sanatsal
bicimlerde ortaya konabilir. Farkli bicimlerdeki ifadeler yayin (radyo,
televizyon), gazete, kitap veya brosUr gibi araclarla baskalarina
aktarilabilir.

- Ifade 6zgurliga AIHSnin 10. maddesi kapsaminda giivence altina
alinmistir; bu madde, Insan Haklari Evrensel Beyannamesi'nin 19.

HAKIM VE SAVCI ADAYLARI iGN MESLEK ONCESI EGITIM SETI



maddesinde ve Medeni ve Siyasi Haklara Iliskin Uluslararasi Sézlesme'nin 19. maddesinde
dile getirilen hUkm yansitmaktadir.

- AIHSnin 10. maddesi, sadece olumlu karsilanan veya kimseye saldirgan gelmeyen
veya insanlarin kayitsiz kalabildigi bilgi ve dtstinceleri degil; saldirgan gelen, sarsici
nitelik taslyan veya rahatsiz eden bilgi ve dtstnceleri de korumaktadir; cinkd bunlar,
demokratik bir toplumun vazgecilmezleri olan cogulculuk, hosgori ve acik fikirliligin
gerekleridir. Hristiyanlk propagandasi yapan bir radyo hakkinda Danistay 13. Dairesinin
verdigi bir kararda da s6z konusu prensiplere atifta bulunulmustur (E. 2005/588).

- AIHSnin 10. maddesi yalnizca ifadenin icerigine degil, bicimine yénelik de koruma
glvencesi saglamaktadir. Biciminden dolayi hiciv (Rézycki ve Kulis / Polonya), siir (Karatas
/Tarkiye), roman (Akdas / Turkiye) turlerine 6zel koruma atfedilmektedir. Anayasa
Mahkemesi de Ali Karatay Davasi'nda, Turkiye Cumhuriyeti Anayasasi'nin 26. maddesine
atifla“distinceyi aciklama ve yayma 6zgurliginun kullaniminda basvurulabilecek
araclari'séz, yazi, resim veya baska yollar olarak ifade etmis ve ‘baska yollar' ifadesiyle her
tlrlt ifade aracinin Anayasal koruma altinda oldugunun”altini cizmistir (Basvuru No.
2012/990, Karar tarihi [KT1: 10/12/2014).

Medyanin Rolii

- AIHS 10. madde, acik¢a basin ézgurliginden bahsetmemekle birlikte, AIHM 10.
maddede yer alan 6zgurltklerden yararlanmak konusunda basina &zel bir statd taniyan
bir dizi ilke ve kural getiren kapsamli bir ictihat yaratmis bulunmaktadir. Basinin siyasetin
denetcisi (bekgisi) olma rold Mahkeme tarafindan ilk kez Lingens / Avusturya Karar’'nda
vurgulanmustir. Observer ve Guardian — Birlesik Krallik (Basvuru No. 13585/88) Karari da
basinin demokratik toplumda “bekci gorevi”yiklendigi dtstincesini pekistirmistir.

Mahkeme, ayni zamanda, S6zlesme’nin 10. maddesi kapsaminda gazetecilere saglanan
gUvencenin, sorumlu gazetecilik etigi uyarinca dogru ve guvenilir bilgi verirken iyi niyetli
davranma kosuluna tabi oldugunu hatirlatmaktadir (Fressoz ve Roire — Fransa [BD]).
Mahkemeye gore, ayrica, S6zlesmenin 10. maddesi kapsaminda koruma altina alinan
mesleki bir faaliyet olarak sorumlu gazetecilik kavrami, basin ve yayin yoluyla elde edilen
ve / veya yayilan bilgilerin icerigiyle sinirli degildir. Bu kavram, ayni zamanda, diger
hususlarin yani sira, gazetecilerin davranislarinin hukuka uygunlugunu ve bu baglamda,
s6z konusu davranislarin somut davaya uygunlugunu ve gazetecilerin gorevlerini
yerine getirirken yetkililerle acik bir sekilde kurduklar etkilesimi de kapsamaktadir.
Bir gazetecinin bu baglamda kanunu ihlal etmis olmasi, sorumlu bir sekilde hareket
edip etmediginin tespitinde belirleyici olmasa da dikkate alinacak en ilgili etkendir
[(Pentikainen — Finlandiya (BD) (Basvuru No. 11882/10, § 90)].

- Turkiye Cumhuriyeti Anayasasi'nin 26. maddesinde de haber ve distinceleri ifade
etme ve yayma hakkinin yani sira bilgi alma hakki taninmaktadir. Bundan baska, ayri
bir hikdmle, 28. maddede basinin hir oldugu ve sansir edilemeyecedi acikca dile
getirilmektedir. Bu baglamda Anayasa Mahkemesi, tipki AIHM gibi, bir dizi kararda,
basinin, fikirleri, distnceleri ve haberleri gorsel ve basili medya yoluyla yayma rolintn
altini ¢izmis bulunmaktadir (Ornedin Emin Aydin Davasi, Basvuru No. 2013/2602, Ilhan



Cihaner Davasl, Basvuru No. 2013/5574, Fatih Tas Davasi, Basvuru
No.2013/1461).2

Negatif ve Pozitif Yiikiimliiliikler

- AIHS 10. madde Devletlere sadece ifade 6zgurltigu hakkini ihlal
edebilecek herhangi bir islemden imtina etme degil, ayni zamanda
kendi egemenlik alanlarricerisindeki herkesin bu hakki etkili bir
sekilde kullanmasini saglamak amaciyla gereken tim tedbirleri
alma ydkimlalugu de getirmektedir.

Gazetecilerin, gazetecilik faaliyetlerini yerine getirebilmelerini
saglamak Uzere devletin gazetecilerin gUvenligini saglamak
konusundaki pozitif yakimlUltgu Dink — Tirkiye Davasi'nda da
(Basvuru No. 2668/07) vurgulanmistir.

Ayrica, medyada cogulculugun saglanmasi ve 6zellikle yayin
izinlerinin icinin bosaltilmamasi ile ilgili olarak devletin idari agidan
birtakim pozitif yakumlalikleri oldugunu hatirlatan Centro Europa
7 Srl. ve Di Stefano - Italya [BD] (Basvuru No. 38433/09) Karari'na
da deginilmelidir.

- Anayasa Mahkemesi de Bekir Coskun Davasi'nda bu noktayi teslim
ederek kamu makamlarinin negatif yukdmlalik kapsaminda
zorunlu olmadikca distncenin agiklanmasini ve yayilmasini
yasaklamamasi ve yaptirimlara tabi tutmamasi gerektigini; pozitif
yUkUmlUlUk kapsaminda ise ifade 6zgurligunin gercek ve etkili
sekilde korunmasiicin gereken tedbirleri almasi gerektigini dile
getirmistir (Bekir Coskun Davasl, Basvuru No. 2014/12151).

- AIHS 10. madde kapsaminda devletin pozitif yakimlaluga
AIHS'nin 13. maddesiyle (etkili basvuru hakki) de baglantilidir.
Anayasa Mahkemesi, Twitter Davasi olarak bilinen birlestirilen
Yaman Akdeniz ve Kerem Altiparmak basvurularinda (Basvuru No.
2014/3986) sosyal medya ile ilgili olarak su kanaatlere varmustir:
“Ulkemizde milyonlarca kullanicisi olan bir sosyal paylasim sitesine
erisimin engellenmesinin bu kisilerin demokratik toplumun
temellerinden olan ifade 6zgurluganu sinirlayici etkisi dikkate
alindiginda bu tdr sinirlamalarin hukuka uygunlugunun acilen
denetlenmesi ve hukuka aykirilik tespiti halinde sinirflamanin
hemen kaldiriimasi demokratik hukuk devleti ilkesinden
kaynaklanan bir zorunluluktur”

- Ana hatlariyla Anayasa Mahkemesinin vermis oldugu yukaridaki
karar cizgisinde bir karar olmasi dolayisi ile AIHM'nin de sosyal
medyada erisimin engellenmesi ile ilgili olarak Cengiz — Turkiye
(Basvuru No. 48226/10) Karari referans olarak gosterilebilir.

HAKIM VE SAVCI ADAYLARI iGN MESLEK ONCESI EGITIM SETI



Tartismalarin sonunda editiciler yukaridaki bilgileri iceren egitim materyalini
katihmcilara dagitirlar. 2

DORDUNCU ADIM — HAKIMLERIN ROLU

Kticiik Grup Tartigmas|

Ayrilan stre: 15 dakika

Egiticiler, Uc-bes katiimcidan olusan kictk gruplar olusturulup bu gruplar-
dan ifade 6zgurliginun korunmasinda hakimlerin rolt Uzerine kendi ara-
larinda tartismalarini ister. Her bir ki¢tk gruptan, konuyu tartismaya bas-
lamadan evvel, kiiclk grubun bu konuda varacagi sonuglar blytk gruba
aciklayacak bir sézcl se¢mesi istenir. Birinci grubun sézclsinin yapacad
sunumun ardindan egiticiler dilerlerse diger gruplarin sézcilerine soz verir.
Diger gruplarin sézculerine, halihazirda dile getirilmis olan hususlari tekrar-
lamamalari ve ancak kendi gruplarinda ilk gruptan farkli veya ona ilaveten
konusulmus fikirler bulunuyorsa séz almalari hatirlatilr.

Egiticiler klicUk grup tartismasi ile ilgili daha ayrintili bilgiyi “Yontem El Kitabi,
Bazi Interaktif Teknik ve Yontemler kismi, Bolim 3.1°de bulabilirler.

Alternatif olarak, egiticiler, katilimcilarla bUytk grup tartismasi da yapabilir.
Tartismaya bir soru ile baslarlar: “Iifade 6zgurliginin korunmasinda hakim-
lerin rolU nedir?”

Soruyu sorduktan sonra editiciler, s6z almak isteyen katilimcilarin verdigi ce-
vaplari toplarlar.

Egiticiler, katihmcilara Turkiye Cumhuriyeti Anayasasimin 90. maddesini ve
uluslararas yakumldltklerin roltnd hatirlatmak amaciyla tartismayi yonlen-
dirmelidir.

Bu calisma sirasinda katiimcilarin Tirkiye Cumhuriyeti Anayasasimin 90.
maddesi uyarinca yarginin ve Meclisin, AIHM ictihadini dikkate almasi gerek-
tigini kavramasi gerekmektedir.

Egiticiler, tartismayi 6zetlerken Ug asamali testten bahsetmeli ve hakimlerin
onlerine gelen ifade 6zgurligu davalarinda bu kriterleri uygulayarak islerini
kolaylastirabilecegini anlatmalidir. Egiticiler ayrica bu testin, Modul 2'de ay-
rintili bir sekilde incelenecedini de duyurur.

Egiticiler tartismalarin sonunda Turkiye Cumhuriyeti Anayasasinin 90. mad-
desinin ilgili hGkmUnU iceren egitim materyalini katiimcilara dagitirlar?

IDARI YARGI MODUL
YONLENDIRMELERI

*Egitim Materyali No. 1

N

2]

Egitim Materyali No. 2
N

E
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A_L& MODUI 2 irADEGZGURLIGINUN SNIRLANDIRILMASININKOSULLAR

@ SURE 90 dakika

- Kisitlamalar konusuna giris

- Prensipler

- Ifade 6zgurligu mutlak bir hak degildir, ancak sinirlamalar dar bicimde
yorumlanmalidir.

- Ifade 6zgurliginin sinirlanmasinda devletin takdir yetkisi

- Ifade 6zgurliginin sinirlar — zel sebepler (baskalarinin itibarinin
korunmasi) ve kamusal sebepler (halk sagligi vs.)

- Ug Asamali Test
._\T:. TEMEL - Ifade 6zgurluginun sinirlanmasina iliskin usul t¢ asamali bir dlctltlik
“I»  KONULAR testi icermektedir; buna gore dnerilen sinirlamanin yani midahalenin;
oKanunen 6ngoértlmus olup olmadigi,
oMesru bir amag tastyip tasimadid,
o Demokratik bir toplumda gerekli ve izlenen mesru amacla orantili olup
olmadigy, tespit edilir.
- Turkiye'de ulusal seviyede ifade 6zgurlugu alanindaki sorunlarin tespiti
- Avrupada en yaygin ifade 6zgUrligu sorunlarinin tespiti
- Bu sorunlarin arka planina (mevzuat, yargi pratigi) iliskin tartismalar

- Uc Asamali Testin Uygulanmasi
- llgili AIHM ve Turkiye Cumhuriyeti yiksek mahkemeleri ictinatlari

Bu oturum sonunda katihmcilar;
- Turkiye'de ve Avrupada ifade 6zgurligune yonelik hukuki ve fiilt
o kisitlamalari kavramis,
@ SSSEEILAQFEI - AIHM ictihadi kapsaminda neyin mesru amac sayilabilecegini kavramis,
- Somut bir davada ifade 6zgurligtne yonelik bir ihlal olup olmadigini
tespit etmek icin U¢ asamali orantililik testini pratikte nasil tatbik
edecedini 6grenmis olacaktir.

- Grup calismasi

2 , - Gorus gelistirme
[ % YONTEM - Ornek olay calismasi
- Sunum
-& ISINMA Gerek gorulirse en son adimdaki -AIHM istatistiklerine dayali slaytlar
ALISTIRMALARI Uzerine- tartisma, modUlln basinda yapilabilir.
% ONCEDEN .
g GONDERILECEK (S)elzﬂjlr?n? “ZEESI\l/\ ve ulusal karar dzetleri
MATERYALLER climiz H

12 | IFADE OZGURLUGU | HAKIM VE SAVCI ADAYLARI iCiN MESLEK ONCESI EGITIM SET



m

K

]

Egiticiler: Katilimcilar:

- Isinma alistirmalari (istatistikler, - Uc asamali testi gorsel olarak
davalar) aciklayan tablolar

- PowerPoint sunumlari - Ulusal mevzuattan alintilar

- Okuma parcalari (referanslar) - Anayasa Mahkemesi, Danistay ve

- Akademik yazilardan alintilar AIHM kararlarindan parcalar (6zetler)

MODUL SIRASINDA
KULLANILACAK
MATERYALLER

- Mehmet Yiksek. “insan Haklari Sozlesmesi'nde ifade Ozglrliginin
Sinirlan”. Turkiye Adalet Akademisi Dergisi, Ifade Ozgdirliigi Ozel Sayisi, Sayi
25.Subat 2016. 5. 105-51.

- Doc. Dr. Selami Demikol, Dr. Emrah Ozcan, Emre Erman.“Radyo ve
Televizyon Yayinciligi Kuruluslarina Uygulanan Idair Yaptinmilar Hakkinda
Danistayin Ifade Ozgurligu ve Basin Ozgurlugu Yaklasimi”. Turkiye Adalet
Akademisi Dergisi, ifade Ozqguirligi Ozel Sayisi, Sayr 25. Subat 2016.s. 21-42.

- Abdi Saglam. "AiHS'ye Gére Ifade Ozgurliigi Hakki Kapsaminda Kamu
Gorevlileri Acisindan Gorev ve Sorumluluk Kavram!”. Tirkiye Adalet
Akademisi Dergisi, Ifade Ozqgurligi Ozel Sayisi, Sayr 25. Subat 2016. s. 79-
104.

- Tahir Hami Topag, Caner GUrhan, Aydin Aygin. “Bilimsel, Sanatsal
ve Edebi Deger Taslyan Eserlerde Mistehcenligin ifade Ozgurligu
Bakimindan Degerlendirilmesi”. Tirkiye Adalet Akademisi Dergisi, Ifade
Ozgurliigi Ozel Sayisi, Say 25. Subat 2016. s. 153-68.

OKUMA
LISTESI
(kaynakga)

- Mustafa Akgun. “Terér Propagandasi Yapan veya Terort Oven Internet
Sitelerinin Idari Yoldan Engellenmesine Dair 13 Kasim 2014 Tarihli Fransiz
Yasal Feformu”. Tiirkiye Adalet Akademisi Dergisi, Ifade Ozgdirligi Ozel Sayisi,
Sayi 25. Subat 2016. s. 213-35.

- Paul Mahoney."Memurlarin ve Diger Kamu Gorevlilerinin Serbest
Konusma Ozgurlagu” lfade Ozgiirliga, Avrupa insan Haklar Mahkemesi
Baskani Nicolas Bratza'ya Ithafen Kaleme Alinmis Makaleler. s. 239-56.

- Francoise J. Hampson. “Olagandstt Hal ve Silahli Catisma Durumlarinda
Ifade Ozgurltgu’” Ifade Ozgtirligd, Avrupa Insan Haklari Mahkemesi Baskani
Nicolas Bratza'ya lthafen Kaleme Alinmis Makaleler. s. 407-22.

- Mark E. Villiger. "AIHM uygulamasinda AIHS 17. madde ve ifade 6zgurligu”
[fade Ozglirliigd, Avrupa Insan Haklari Mahkemesi Baskani Nicolas Bratza'ya
lthafen Kaleme Alinmis Makaleler. s. 282-89.

iDARI YARGI MODUL
YONLENDIRMELERI



- Handyside / Birlesik Krallik (Basvuru No. 5493/72)
-Surek / Turkiye (n© 1) [BuyUk Daire (BD)] (Bagvuru No. 26682/95)

-Glimmerveen ve Hagenbeek / Hollanda [Kabul edilebilirlik karari] (Bagvuru
No. 8348/78)

-Pakdemirli / Tdrkiye (Basvuru No. 35839/97)
-Gaweda / Polonya (Basvuru No. 26229/95)
-Sunday Times / Birlesik Krallik (Basvuru No. 6538/74)
-Cengiz ve digerleri / Turkiye (Basvuru No. 48226/10)
-Ahmet Yildinm / Turkiye (Basvuru No. 3111/10)
-Observer ve Guardian / Birlesik Krallik (Basvuru No. 13585/88)
-Dhugotecki / Polonya (Basvuru No. 23806/03)
-Tolstoy Miloslavsky / Birlesik Krallik (Bagvuru No. 18139/91)
-Cumpana ve Mazare / Romanya (Basvuru No. 33348/96)
-Lingens / Avusturya (Basvuru No. 9815/82)
-Erbakan / Turkiye (Bagvuru No. 59405/00)
-Leroy / Fransa (Bagvuru No. 36109/03)
-Norwood / Birlesik Krallik (Basvuru No. 23131/03)

Q INCELENECEK -Oberschlik / Avusturya (Basvuru No. 20834/92)

= DAVALAR

-Von Hannover / Almanya (Basvuru No. 59320/00)
-Axel Springer AG / Almanya [BD] (Basvuru No. 39954/08))
-Baka / Macaristan [BD] (Basvuru No. 20261/12)

- Fatih Sahin Davasl, Basvuru No. 2013/1461, Karar tarihi: 12/11/2014
- Ali Karatay Davasl, Basvuru No. 2012/990, Karar tarihi: 10/12/2014

- Ocalan Davasi, Basvuru No. 2013/409, Karar tarihi: 25/06/2014

- Youtube Davasl, Basvuru No. 2014/4705, Karar tarihi: 29/05/2014

- Emin Aydin Davasl, Basvuru No. 2013/2602, Karar tarihi: 23/01/2015

-D13D: 13.02.2008, E. 2006/6106 K. 2008/2359
-D13D:31.12.2014, E. 2013/2894, K. 2014/4670
-D13D:20.02.2014, E. 2013/58, K. 2014/506
-D13D: 22.10.2008, E. 2007/13417, K. 2008/6922
-D13D: 13.10.2005, E. 2005/7393, K. 2005/5001
-D10D: 07.03.2015, E. 2011/8848, K. 2015/394
-D10D: 08.11.2010, E. 2007/6515, K. 2010/8931
- D5D:22.05.1991, E. 1986/1723,K. 1991/933

HAKIM VE SAVCI ADAYLARI iGN MESLEK ONCESI EGITIM SETI



- Projeksiyon cihazi

- Kagith tahta

- Tahta kalemleri

- Gorus gelistirme kagitlar

Bom  ARACLAR

DEGERLENDIRME  Katilimcilarla aralarda yapilacak sohbetler

iDARI YARGI MODUL
YONLENDIRMELERI

15
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MODUI_Z IFADE OZGURLUGUNUN SINIRLANDIRILMASININ KOSULLARI

Egitim Materyali No. 3
® E§itim Materyali No. 4

Egitim Materyali No. 5
N

=

BIRINCI ADIM — OZGURLUK KURAL, SINIRLAMA
ISTISNADIR

Grup Tartigmalan

Ayrilan stre: 15 dakika

Egiticiler ifade 6zgurlugunin kapsamina iliskin yapilan tartismadan sonra,
bu 6zglrlGgun kural olmakla birlikte mutlak bir hak olmadiginin altini gizer-
ler. Istisnai olarak hangi sartlarda ifade 6zgurligunin kisitlanabilecegine dair
grup calismasi yapilir. Bunun icin asagidaki tekniklerden biri kullanilir:

1.Secenek— Katilimalarlasoru-cevap (bilyiik grup tartismasi)

Katiimcilara birtakim sorular yoneltilmelidir. Egiticiler asagida yer alan soru-

lari teker teker sorar ve katiimcilardan yanitlamalarini isterler:

- Bir gazete, devletin Glneydogu'daki askerl operasyonlarini siddetle kina-
yan ve yetkilileri Kurt halkinin bagimsizlik mticadelesini zulimle bastirmak-
la suclayan iki okur mektubu yayimlamustir (Sdrek / Tirkiye [no1] Davasi). °
Boyle bir yazi korunmali midir? Bu ifadeye ne gibi nihai sinirlamalar 6ngé-
rdlebilir?

- Bir Hollanda vatandasi “Beyaz Hollandalilar"a seslenen brosurler dagitiyor;
bu brosirlerde beyaz bir Hollandali olmayan herkesin derhal Ulkeyi terk
etmesi gerektigi yaziyor (Glimmerveen ve Hagenbeek / Hollanda Davasi).®
Boyle bir ifade korunmali midir? Bu ifadenin nihai siniri nedir? Hangi kosul-
lar altinda sinirlanabilir?

- Taninmis bir milletvekili, Mecliste Cumhurbaskani'na “yalanci ve iftiraci” de-
mis ve milletvekili dokunulmazhdr ile ilgili bir konuda kendisini elestirmistir
(Pakdemirli / Tiirkiye Davasi).” Béyle bir ifade korunmali midir? Bu ifadenin
nihai sinin nedir? Hangi kosullar altinda sinirlandirilabilir?

2. Secenek — Ayni sorulara dayali kiigiik grup tartismalan
Katiimcilar Gg kictk gruba boltunebilir (Guruplari olustururken daima ka-
tiimcilar, olusturulacak grup sayisina kadar saydirin; bu 6rnekte Uce kadar
saydiracaksiniz.) ve her bir gruba yukarida dile getirilen olaylardan biri veri-
lip oturumdan 6nce egitici tarafindan kagida yazilmis olan sorular daditilr.
Yine oncelikle her grup birer sézcl secer. Tartisma slresi belirlendikten ve
egiticiler bu strenin sona erdigini net bir dille ilan ettikten sonra, her bir gru-
bun sozclst, dnce grubun Uzerinde calismis oldugu ifadeyi ve sorulari okur.
Ardindan grup icerisindeki tartismayi 6zetleyen notlarini aktarir. Her bir soz-
clntn konusmasinin ardindan egiticiler, diger gruplara eklemek istedikleri
veya itiraz edecekleri vs. herhangi bir husus olup olmadigini sorar.

Egiticilerin, tartisma baslamadan evvel, her bir gruba farkli ifade ve sorular
verildigini ve bir grubun soézclsi konusmaya basladiginda diger herkesin
(a) verilen gorevin ne oldugunu ve yapilan tartismalari anlayabilmek ve (b)
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isterse o grubun ortaya koydugu dustinceye katkida bulunabilmek icin sézclyd buytk bir dikkatle
dinlemeleri gerektigini belirtmeleri faydal olacaktir.

Asagidaki onerilen 6rnek davalar dagrtirken egiticiler, katilimcilarla sadece ilk paragraflarini paylas-
mali ikinci paragraflardaki bilgileri kendi agiklamalarinda kullanmalidir.

iDARI YARGI MODUL
YONLENDIRMELERI




#U¢ Asamali Test Uygulamas!”
Slaytlari

m

Bu calismanin amaclari sunlardir:

« Katilimailarin, sinirlamalarin neden bu denli 6nemli oldugunu ve neden ba-
zen sinirlamalar etkileyen durumlar bulundugunu anlamasini ve

- Katiimcilarin ifade 6zgirligd davalarinda gerekge yazarken kendilerini
AIHMin yerine koymasini saglamak.

Egiticiler de kendi analizlerini hazirlamalidir. Sorulart AIHM tespitlerine dayali
olarak yanitlamali ve bu analizler, katiimcilarin kendi yanitlarint sunmalarinin
ardindan agiklanmalidir.

Egiticiler, tartismalarin sonunda ifade 6zgurltigunin kapsamina ve sinirlan-
dinlmasina iliskin temel prensipleri 6zetler. Bunun bir sonraki adima hazirlk
oldugunu, ifade 6zgirligine bir sinirlama getirilmesi durumunda birgok et-
kenin gz oniinde tutulmasinin gerekecegini gostermenin hedeflendigini
belirtir. Bu etkenlerin her olay bazinda ayri ayri degerlendirilmek durumunda
oldugu vurgulanir. Bir sonraki adimda buna iliskin hukuk teknigi ile ilgili ay-
rintili tartismalarin yapilacagr belirtilir.

IKINCI ADIM — U ASAMALITEST

Sunum
Ayrilan slre: 15 dakika

Egiticiler, gorls gelistirme uygulamasina baslamadan énce ifade 6zgurligu-
nun sinirlandirimasinin kosullarina dair kisa bir slayt gdsterimi yapar.® Terci-
hen her bir slayti gdstermeden dnce katilimcilara soru sorarak oradaki icerik
ile ilgili katkilarini yapmalari tesvik edilmelidir. Buradaki kavramlari sunarken
egiticiler, AIHM ve ulusal davalardan érnekler vererek oturum boyunca bu
orneklerden faydalanacaktir. Tartismalar yonlendirirken asagidaki hususlara
deginilmesi saglanmalidir:
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ifade 6zgiirliigiine sinirlama getirme kosullarina dair temel prensipler

ifade ézgiirliigii kural, sinirlama istisnadir.
Bu ilke, AIHSnin 10. maddesi uygulamaya konurken ifade 6zgurltigu hakkinin
genis yorumlanmasini, sinirlamalarin ise dar yorumlanmasini gerektirir.

AIHS 10. maddenin temel islevi, herkesin ifade 6zgurligund korumaktir. Bu
nedenledir ki AIHM, bu maddenin 2. fikrasinda dngorilen olasi kisitlamalarin dar
yorumlanmasina yonelik kurallar tesis etmis bulunmaktadir. Ayni sekilde, ulusal
makamlarin 10. maddenin 2. fikrasinda siralanan nedenlerden herhangi birinin
s6z konusu oldugu her durumda ifade 6zgUrlGgundn kullaniimasina midahale
etmemesi gerekir zira boyle bir durum, bahsi gecen hakkin iceriginin sinirlanma-
sina yol acacaktir. Mahkeme, ulusal makamlarca alinan tedbirin ifade 6zgUrlUgu
hakkinin kullanimi Gzerindeki kisitlayicr etkisine bakarak bir olayda mudahalenin
olup olmadigina karar vermektedir.

Ifade 6zgiirliigii mutlak bir hak dedildir.

Sorumluluklar ve 6devler icermektedir. Bu nedenle sinirlanabilir ancak sinirlamalar
U¢ asamali gereklilik testi ile formule baglanmis olan ¢ok kati kurallara tabidir. Bir-

kag istisna disinda -ki bu istisnalar AIHS'nin 17. maddesinin (haklari kottye kullan-

ma yasagi) uygulanmasi yoluyla bahse konu ifadenin 10. maddenin kapsamindan
cikarilmasi ile ilgilidir- tdm sinirlamalara Gg asamali test uygulanmalidir.

Uc asamali testin uygulanmayacad, dolayisiyla AIHS'nin 17. maddesi uygulama-
siyla ifade 6zgUrldgu korumasinin dogrudan dogruya disinda kalacak olan bu
ifadeler, daha ¢ok nefret séylemi, tarihi gerceklerin (Yahudi soykiriminin) inkari
gibi en u¢ érneklerle sinirlidr.

Egiticiler, G¢ asamali test konusunda tartismalar yonlendirirken sadece AIHM kararlarina atif yapmak-
la yetinmemeli ayni zamanda ilgili Tlrk mevzuat ve ictihatlarina da dikkat cekmelidir.



AiHM’ye gére lic asamali testin tatbiki

Uc asamali test, hem AIHM tarafindan Sozlesme'nin 8-11. maddeleri
kapsamindaki davalari ¢c6ziime baglamakta kullaniimaktadir hem de Turkiye
Cumbhuriyeti Anayasasi’min 90. maddesi geregi, Turk hakimler agisindan ifade
6zgurlugu davalari hakkinda karar verirken boyle bir gerekceyi takip etmek yarar
saglayacaktir.

Uc asamali testin basinda, ilk énce ifade 6zgurligine yonelik bir midahalenin
varligini gosteren olgularin tespiti gerekmektedir. Mahkeme, ifade 6zgurligine
yonelik bir mtdahale bulunmadigina hikmederse U¢ asamali teste girismeye
gerek kalmaz.

AIHSMin 10. maddesinin 2. fikrasina gére, herhangi bir Sézlesmeci Devletin ulusal
makamlari, bir arada karsilanmasi gereken su ¢ kosulun varhi@i halinde ifade
6zgUrlagandn kullanimina midahalede bulunabilir:

1. Miidahale (“islem”, “sart”, “kisitlama” veya “ceza”) kanunen
ongorulmiistiir.

- Cengiz ve digerleri / Turkiye (Basvuru No. 48226/10)

- Sunday Times / Birlesik Krallik (Basvuru No. 6538/74)

2. Mudahale su yarar veya degerlerden biri veya birkaginin korunmasi
amacini tasimaktadir:

- Ulusal glvenlik; toprak batinlugd; kamu gavenligi; kamu dizeninin saglanmasi
veya sug¢ islenmesinin dnlenmesi; sagligin ve ahlakin korunmasi; baskalarinin
itibar ve haklarinin korunmasi; gizli bilgilerin yayilmasinin énlenmesi ve yarg
erkinin yetki ve tarafsizliginin gtivence altina alinmasi.

3. Midahale demokratik bir toplumda gereklidir.
Gereklilik degerlendirmesi

- Dhugotecki / Polonya (Basvuru No. 23806/03)

- Axel Springer AG / Almanya [BD] (Basvuru No. 39954/08)

Orantililik degerlendirmesi
- Tolstoy Miloslavsky / Birlesik Krallik (Basvuru No. 18139/91)

Bu test sirayla uygulanmalidir. E§er asamalardan birinde aranan kosullar

gerceklesmemisse diger asamaya gerek kalmadan ifade 6zgurlagtnun ihlal
edildigi sonucuna varilir.

HAKIM VE SAVCI ADAYLARI iGN MESLEK ONCESI EGITIM SETI



Ug asamali testin Tiirk hukukunda ve pratiginde uygulanmasi

Temel hak ve 6zgurlUkler, Anayasal metinlerde yer alirken genellikle sinirlayici
dizenlemelere de yer verilmektedir. Bu sinirlamalar, ilgili hak ve 6zgtrluge
6zgU olabilecedi gibi, bunun yaninda Turkiye Cumhuriyeti Anayasasi'nin 13.
maddesinde duzenlendigi haliyle genel sinirlamalar seklinde de olabilmektedir.

Toplumsal gerceklikler, haklarin kotlye kullanilabilme ihtimali ve daha bircok
sebeple temel hak ve 6zgtrlUklerin sinirlandiriimasy, ideal bir durum olmasa da
kabul edilebilir bir olgudur. Bu noktada énemli olan, sinirlandirmanin maksimum
seviyelere cikarilarak "hakkin 6ztine” dokunulmamasidir.

Ote yandan, ifade 6zgurligu dzelinde korunmamasi gerektigi yoninde genel
kabul gérmus “tartismali ifadelerin”varligi, ifade 6zgarlugandn sinirlarini
belirlemede ortaya cikan zorluklardan biridir. Tarihsel gercekleri inkar séylemi,
demokratik rejimi yikmayi hedefleyen ifadeler, irkcilik, hosgorusizIUk, siddet ve
nefret barindiran ifadeler, pornografi ve cocuklarin korunmasi ile ilgili hususlar,
ifade 6zgurlagund sinirlandirma kriterleri ile birlikte tartisiimasi sona ermeyecek
ve sUrekli gelistirilecek bir alan olarak karsimizda durmaktadir.

AIHM, ifade 6zgurliginin bazi kosullar altinda sinirlandirlabilecegini ve
sinirlandirma konusunda tartismali noktalari da dikkate alarak ifade 6zgurluganin
ihlal edildigi iddialarini sonuglandirmada “l¢ asamali testi” uygulamaktadir.

Bu testin, Anayasa Mahkemesinin itiraz ve iptal davalarindaki“norm denetimi”
sirasinda, Tarkiye Cumhuriyeti Anayasasinin 13. maddesini uygulama
yonteminden belirgin bir farki yoktur.

Birinci agsama: mudahalenin varligini tespit

Temel hak ve 6zgurlUklerinin ihlal edildigini ileri stren basvurucular, genellikle
olaylar anlatmakta ve kendilerinden uzmanlik beklenmedigi icin hukuki
nitelendirmelerde hatalar yapmaktadir. Bundan farkli olarak kisiler, herhangi

bir hak ihlaline ugramamis olsalar da haklarinin ihlal edildigi inanci ile hareket
edebilmektedirler. Bu sorunlari ortaya koyabilmek adina U¢ asamali testin birinci
asamasini (¢ alt baslik altinda incelemek gerekmektedir:

1. MUdahale, ifade 6zgurligunin hangi kapsamiyla iliskilidir? Bilindigi gibi ifade
6zgUrltgu, dustinceye sahip olma, bilgi ve distinceyi aciklama ve bilgiye
ulasma ozgurluklerini binyesinde barindirmaktadir. Bu yonleri ile olayin
somutlastinimasi, ihlal tespitini kolaylastiracaktir.

2. Gergcek anlamda bir midahale var midir? Kisiler, herhangi bir ihlal bulunmasa
da haklarinin ihlal edildigi distncesinde olabilirler. Bu nedenle mudahale



olusturan durumun somutlastirilmasi gerekir. ifade 6zgurligine mudahale
edilme bicimleri, 6zgurliagin kullanilma sekline gore degiskenlik gosterecektir.
Basilmis bir kitabin toplatiimasi, sdreli yayina sanstr uygulanmasl, toplanti ve
gosteri talebine olumsuz cevap verilmesi, gosterinin dagitilmasi, sorusturma
aclimasi, vb.

3. Mudahalenin yasal zeminde bir dayanagi olmalidir. ifade 6zgurlGginin
sinirlandinimasi ancak kanunla mdmkun olacagindan oncelikle mtdahalenin
yasal karsiligi belirlenecektir (Polis Vazife ve Salahiyetleri Kanunu, Toplanti
ve Gosteri YUrUyUsleri Kanunu, Radyo ve Televizyonlarin Kurulus ve Yayinlari
Hakkinda Kanun ve benzeri diger yasal mevzuattaki dizenlemelere burada
vurgu yapilacaktir). Kanunilik; yasa, kanun hikmtnde kararname [KHK], tizuk,
yonetmelik, yargr ictinadi vb. yazili veya yazili olmayan fakat yUrurltUkte bulunan
hukdmlerin tamamini kapsamaktadir. Bu hukidmlerle ilgili olarak bulunmasi
gereken en onemli 6zellikler sunlardir:

a- Herkes tarafindan erisebilir olmalidir.

b- Herkes tarafindan anlasilabilir aciklikta olmalidir.

c- Mevcut htkdmler, hukukun keyfi kullanimina karsi gtivence icermelidir
(Ahmet Yildirim — Turkiye, Basvuru No. 3111/10).

"(...) 57. AIHM, bncelikle Sézlesme'nin 10. maddesinin 2. paragrafinda yer alan
kanunla éngdriilme’ kosuluna gdre, ihtilaf konusu tedbir kararinin i¢ hukukta yasal
bir dayanaginin bulunmasi ve ayni zamanda bu dayanadinin kanun kavraminin
niteliklerini tasimasi gerektigini hatirlatmaktadir: Bu nitelikler, ilgili yasanin herkes i¢cin
ulasilabilir, bazi sonuglari éngorebilir ve ayni zamanda hukukun dstinldga ilkesi ile
de bagdasir olmasidir (bk. digerleri arasinda, Dink ve Tlirkiye, No. 2668/07, 6102/08,
30079/08, 7072/09 ve 7124/09, § 114, 14 Eyliil 2010). AIHMnin yerlesik ictihadina gére,
bir kanun, uygulanacagr her kisinin bu yasa uyarinca davranislarini uyarlamasina
imkan verecek aciklikta yazilmasi halinde 6ngérdlebilir kabul edilecektir (bk. diger
bircok karar arasinda, RTBF ve Belcika, No. 50084/06, § 103, 29 Mart 2011, Akcam ve
Tirkiye, No. 32964/96, § 87, 30 Ekim 2001).”

ikinci asama: miidahalenin hakli sebebe dayanmasi

Ifade 6zgurlugu, mutlak bir 6zgurltik degildir ve Turkiye Cumhuriyeti
Anayasasi'nda yer alan temel hak ve 6zgurlUklerin sinirlama rejimine tabidir.
Ifade 6zgurlugune iliskin Turkiye Cumhuriyeti Anayasasi'nin 26. maddesinin
ikinci fikrasinda sinirlama sebeplerine yer verilmistir. Basin 6zgUrldguinun
sinirlanmasinda ise kural olarak 28. maddenin dérdincu fikrasi geregince Turkiye
Cumbhuriyeti Anayasasinin 26 ve 27. madde hiktmleri uygulanacaktir. Bundan
baska basin 6zgurliguintn sinirlanmasinda 28. maddenin besinci, yedinci ve
dokuzuncu fikralarinda bazi 6zel sinirlama sebeplerine yer verilmistir.

HAKIM VE SAVCI ADAYLARI iGN MESLEK ONCESI EGITIM SETI



Ancak ifade ve basin 6zgurliklerine yonelik sinirlamalarin da bir sinirinin

olmasi gerektigi aciktir. Temel hak ve 6zgurlUklerin sinirlandiriimasinda

Turkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin 13. maddesindeki olcttler gbz dnine
alinmak zorundadir. Bu sebeple ifade 6zgurligine getirilen sinirlandirmalarin
denetiminin Turkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin 13. maddesinde yer alan megsru
amaclar cercevesinde ve Turkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin 26 ve 28. maddeleri
kapsaminda yapilmasi gerekmektedir.

AIHSde dizenlenen mesru amaclar asagidaki sekilde siralanabilir:

- Ulusal gUvenligin korunmasi

- Toprak bltdnligunin korunmasi

- Kamu emniyetinin korunmasi

- Duzensizligin ve / veya sug islenmesinin dnlenmesi

- Saghgin korunmasi

- Ahlakin korunmasi

- Bagkalarinin soéhretinin veya haklarinin korunmasi

- Gizli olarak elde edilen bilgilerin aciklanmasinin énlenmesi
- Yargi organlarinin otorite ve tarafsiziginin strdtrtlmesi

Turkiye Cumhuriyeti Anayasasinda diizenlenen “mesru amaclar”ile AIHS'de
dizenlenen "mesru amaclar”genel olarak ortismektedir.

Ancak “ahlakin korunmasi”ve “saghgin korunmasi”ifadeleri Turkiye Cumhuriyeti
Anayasasi'nda acikca yer almamaktadir.

“Cumhuriyetin temel nitelikleri ve Devlet'in Ulkesi ve milleti ile bolinmez
butdnlidgutnun korunmasi’,“suclularin cezalandiriimasi’, “©zel ve aile hayatlarinin
korunmasi”ve "kanunun 6ngdrdigu meslek sirlarinin korunmasi” mesru amaclari
da AIHSde yer almamaktadir. Fakat bu diizenlemelerdeki farklilik yorumla

giderilebilir niteliktedir.

Burada dnemli olan, mesru amaclarin istisnai nitelikte oldugu ve dar
yorumlanmasi gerektigidir.

Uclincii asama: demokratik toplumda gereklilik ve orantililik

Demokrasiler, temel hak ve 6zgurliklerin en genis olctde saglanip glvence
altina alindigi rejimlerdir. Oze dokunma yasagini ihlal etmeyen mudahaleler
yoninden gozetilmesi dngortlen “demokratik toplum dizeninin gerekleri”
kavrami, oncelikle ifade 6zgirligu Uzerindeki sinirlamalarin zorunlu veya istisnai
tedbir niteliginde olmalarini, basvurulabilecek en son care veya alinabilecek

en son 6nlem olarak kendilerini géstermelerini gerektirmektedir."Demokratik



toplum duzeninin gereklerinden olma’, bir sinirlamanin demokratik bir toplumda
zorlayici bir toplumsal ihtiyacin karsilanmasi amacina yonelik olmasini ifade
etmektedir. Buna gore, sinirlayici tedbir, bir toplumsal ihtiyac karsilamiyorsa veya
basvurulabilecek en son care niteliginde degilse demokratik toplum dizeninin
gereklerine uygun bir tedbir olarak degerlendirilemez.

Baska bir ifadeyle, yapilan sinirlama, hak ve 6zgurltigun éztne dokunarak
kullaniimasini engelliyor veya asin derecede guclestiriyorsa, etkisiz hale
getiriyorsa veya olcultlik ilkesine aykiri olarak sinirlama araci ile amaci arasindaki
denge bozuluyorsa demokratik toplum dizenine aykiri olacaktir.

Olculultk denetimi, ulasiimak istenen amactan yola ¢ikilarak bu amaca ulasiimak
icin secilen aracin denetlenmesidir. Bu sebeple dustinceyi aciklama ve yayma
6zgUrltgu ile basin 6zgUrltigu alaninda getirilen midahalelerde, hedeflenen
amaca ulasabilmek icin secilen mudahalenin elverisli, gerekli ve orantili olup
olmadigi degerlendirilmelidir.

Bu baglamda, demokratik toplumun temellerinden olan ifade 6zgurlaginun,
sadece olumlu karsilanan veya kimseye saldirgan gelmeyen veya insanlarin
kayitsiz kalabildigi bilgi ve dustinceler degil, devletin veya toplumun bir
bolumunu elestiren, saldirgan gelen, sarsici nitelik tasiyan veya rahatsiz eden bilgi
ve distinceler icin de gecerli oldugu kuskusuzdur. Ctnkd bunlar, demokratik
toplum diizeninde gecerli olan cogulculugun, hosgorinin ve acik fikirliligin
gerekleridir.

Orantililk ve 6l¢ululuk testi yapilirken somut olaya yonelik cevap alinmasi
gereken sorular vardir. Bu sorular AIHM uygulamalari ile ortaya cikmistir [bk.
Animal Defenders International / Birlesik Krallik [BD], Basvuru No. 48876/08,
ozellikle paragraf 105; Axel Springer AG / Almanya [BD] (Basvuru No. 39954/08):

- Ifadenin iceriginde siddet cagrisi, nefret sdylemi ve terér propagandasi var mi?

- Ifadeyi kullanan kisi kimdir (kisinin terérle ilgisi, taninmislik diizeyi, toplumu
etkileme guct vb.)?

- Ifadede kullanilan arac nedir (aracin etki ve yayilma niteligi, kitap, dergi, gazete
gibi sureli ve stiresiz yayinlar veya isitsel ve gorsel araclar)?

- Ifadede kullanilan yontem nedir (yontemin etkinligi ve genis kitlelere ulasma
becerisi, resim, karikatdr, sarki, slogan, dans, heykel, durus, hareket vb.)?

- ifadenin kullanildigi yer neresi (Teror eylemlerinin yaygin oldugu veya
guvenligin zayifladigi noktalarda ortaya konan ifade ile sakin yerlerde ortaya
konan ifadenin etkisi farklilik gostermektedir.)?

- Ifade ne zaman kullaniimistir (Terér olaylarinin etkili oldugu bir dénemde
kullanilan ifadeler kamu dtzenini daha olumsuz yonde etkileyebilecektir
-zamanin sogutucu etkisi.)?

HAKIM VE SAVCI ADAYLARI iGN MESLEK ONCESI EGITIM SETI



Egiticiler, tartismalarin sonunda, U¢ asamali testin Anayasa Mahkemesi tara-
findan uygulanmasina dair olan egitim materyalini katilimcilara dagitir.’

UCUNCU ADIM — UC ASAMALITESTIN
UYGULANMAS|

(6riis Gelistirme
Ayrilan sire: 30 dakika

Egiticiler, yukaridaki agiklamalardan sonra gorUs gelistirme uygulamasina
gecerler. Katiimcilara asagidaki drnek olayi'® dagittiktan sonra su yonlendir-
meler yapilir:

- Sinifta bes nokta belirleyip su ifadelerin yazili oldugu etiketleri (veya karton-
lar) bu noktalara yapistirin:

Tamamen katiliyorum
Katiliyorum
Katilmiyorum

Hic¢ katilmiyorum,
Kararsizim'’

- Her bir katiimciya yazil bir drnek olay (6nceden basilmis) verin ve bu konu-
da nerede durmak istedigini sorun.

- Goriglerini ifade eden etiketin oldugu yere gidip orada durmalarini isteyin.

- Katilimcilardan neden orada durduklarini (¢ asamali teste dayanarak anlat-
malarini isteyin.

Egitim Materyali No. 6

L/
R

'0EgGitim Materyali No. 7
'"EGitim Materyali No. 8

2%
B

iDARI YARGI MODUL
YONLENDIRMELERI
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"2[statistiklerle ifade OzgUrligu” Slaytlari
3 [statistikler icin ayrica bakiniz:
http://www.echr.coe.int/Documents/
Stats_violation 1959 2012 ENG.pdf

™o,

Bu calismanin amaci, katiimcilarin, (¢ asamali testin ifade 6zgUurltigu dava-
larini ¢c6zidme baglamak konusunda kendilerine yardimci olabilecegini kav-
ramalarini saglamaktir.

Egiticiler AIHM tespitlerine dayanan sorulara yonelik olarak kendi analizlerini
-yanitlarini- hazirlamalidir. AIHM'nin yaptigi tespitler, katilimailar yanitlarini
sunduktan sonra aciklanmalidir.

Egiticiler gorls gelistirme ile ilgili daha ayrintil bilgiyi “Yontem El Kitabi, Bazi
Interaktif Teknik ve Yontemler kismi, Blum 3.5"te bulabilirler.

DORDUNCU ADIM — IFADE 0ZGURLUGU VE
TURKIYE BAGLAMI

Biytik Grup Tartigmas|

Ayrilan sure: 30 dakika

Egiticiler, istatistikleri gostermeden 6nce, katilimcilara, ifade 6zgurligu bag-
laminda AIHM'nin Turkiye ile ilgili verdigi karar sayisini sorabilir ve distinme-
leriicin katihmcilara zaman tanir. Egiticiler, birkag katilimcidan cevaplarini is-
ter ve bunlari tahtaya yazar; ardindan, ifade 6zgurligunin ihlaliyle ilgili AIHM
istatistiklerini projeksiyon cihaziyla gosterir.'? Bu bilgileri gosterdikten sonra
katilimcilara bu durumun nedenleri sorulur. Istatistiklerin yuksek olmasi ne-
lerden kaynaklanabilir? Mevcut yasalardan mi yoksa uygulamadan mi veya
egitim ve bilgi eksikliginden mi?

Tartisma sirasinda egiticiler, carpici istatistik verileri olan bazi Glkelerin™> AIHM
nezdindeki istatistiklerini gostererek baska Ulkelerle Turkiye arasinda karsi-
lastirma yapabilirler. Istatistiklerin acik ve anlasilabilir veriler géstermesine
dikkat edilmelidir. Ozellikle hassasiyet arz eden konularda (dini konular veya
terdr baglami gibi), benzerlik gosteren Ulkelerin kiyas i¢in gosterilmesinde
fayda bulunmaktadir.

Bu egitimde yonlendirmeli tartisma teknigi kullanilacaktir dolayisiyla egi-
ticiler, tartismalari ve katiimcilarin verdigi cevaplari dikkatlice dinlemelidir.
Egitim suresince egiticiler tek tarafli konu anlatimindan kaginmalidir. Bitin
konular tartisma seklinde ele alinmali, egiticiler de AIHM ictihadindan bilgi-
ler sunarak katkida bulunmalidir. Ayrica ulusal ictihatlara da deginilerek tar-
tismalara zenginlik katilabilir.

| iFADEOZGURLUGU | HAKiM VE SAVCI ADAYLARI iCiN MESLEK ONCESi EGITiM SET
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SURE 120 dakika

- Haklarin catismasi, itibarin tanimi ve hukuki koruma araclari
- Tanimlar: Hakaret ve diger ilgili terimlerle (tahkir, kifur, asagilama, ktictk
dUsUrme, agir elestiri, sarsici ve rahatsiz edici) kastedilen nedir?
- Uluslararasi baglamda hukuki koruma temelleri [(AIHS 10. madde,
Bakanlar Komitesi 4 Haziran 2012, R(97)20 sayili Tavsiye Karari, Bakanlar
Komitesi R(2011)7 sayili Tavsiye Karari, AK Parlamenterler Meclisi
1577(2007) sayih Karari]
- Ulusal mevzuatta idare hukukunda hakarete iliskin hukuki temeller
TEMEL - Idare hukukundaki hakaret ve benzeri disiplin sucu, yayin hizmeti ilkeleri
KONULAR - Turkiye'de idari davalarda hakaret, televizyon yayininin insan onuruna ve
ozel hayatin gizliligine saygili olmasi ilkesi
- Hakaret ve idari yaptirmlar, yayin ilkeleri
- Birifadenin hakaret teskil etmedigi kosullar (dogru, imtiyazli ifade, goris
veya hiciv, bilgi edinme konusunda gosterilen iyi niyet ve titizlik, kamu
yarari, siyasi ifade, baska birinin gortst)
- AIHM tarafindan adil denge gozetmekte kullanilan kriterler
- Hakaret konusunda basvurulabilecek idari yollar, iptal davasi, tam yargi
davasi

Bu oturum sonunda katilimcilar;
- Hakaretin anlamini ve Anayasa Mahkemesinin, Danistayin ve AIHM'nin bu
konudaki yargi pratigini kavramis,
- Koruma altindaki ifadeleri (siyasi, ticari, sanatsal) 6grenmis,
OGRENME - Idare hukukundaki hakaret fiili ve ifade 6zgurligune iliskin olarak ortaya
HEDEFLERI ¢ikmakta olan Avrupa insan haklar standartlarini kavramis,
- Hakaret davalarinda ortaya ¢ikmasi muhtemel tezlerin cercevesini (AIHM
standartlari) kavramis,
- Orantililik prensibini ve bu prensibin idari davalardaki kullanimini tatbik
becerisi kazanmis olacaktir.

- Gorus gelistirme
- Beyin firtinasi
YONTEM - Ornek olay calismas
-Sunum
- Degerlendirme oncesi ‘geri ylrime”

ISINMA Kiskirtici nitelikte oldugu belirlenen on farkli ifadenin incelenmesine dayali
ALISTIRMALARI grup tartismasi

IDARI YARGI MODUL
YONLENDIRMELERI
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g\ ONCEDEN - Okuma listesi

EXW  GONDERILECEK - Sunum
MATERYALLER - Secilmis AIHM karar dzetleri
Egiticiler: Katilimcilar:
i MODUL SIRASINDA —gSJunum' - Ilgili ulusal mevzuattan
KULLANILACAK alintilar

- Okuma parcalari (referanslar)

- Akademik yazilardan parcalar - Mahkeme veya savcilik

QE\!
: MATERYALLER
kararlarindan calisma drnekleri

- Avrupa Konseyi Medya Birimi. “Hakaret ile Ilgili Yasalarin ve
Uygulamalarin, Ozellikle Orantililik Prensibiyle Ilgili AIHS Ictihatlaryla
Uyumlulastiriimasi Calismasi”. CDMSI(2012)Misc11

- Avrupa Konseyine Uye Devletlerde Hakaretin Su¢ Olmaktan
Cikarilmasina Iliskin Karsilastirmali Calisma.

- Avrupa Konseyi Bilgi Notu. “Kisinin imajini koruma hakki”. Mart 2016.
- Avrupa Konseyi Bilgi Notu. “Itibarin korunmasi hakki” Ocak 2016.

- Anthony Lester.“Incitme hakki”. [fade Ozgdirligd, Avrupa Insan Haklari
Mahkemesi Baskani Nicolas Bratza'ya [thafen Kaleme Alinmis Makaleler. s.
262-70.
OKUMA
LISTESI - Paivi Hirveld. "Medya calisanlar ve hakaret cezalar” ifade Ozgiirliigu,
(kaynakca) Avrupa Insan Haklar Mahkemesi Baskani Nicolas Bratza'ya Ithafen Kaleme
Alinmis Makaleler. s. 129-40.

- Robert Walker.“Ozel hayat ne zaman kamuyu ilgilendirir?” ifade
Ozqirligd, Avrupa Insan Haklari Mahkemesi Baskani Nicolas Bratza'ya
[thafen Kaleme Alinmis Makaleler. s. 47-54.

- Lady Arden.”Medyanin 6zel alana midahalesi ve insan haklari: denge
gozetmek” Ifade Ozgirliigii, Avrupa insan Haklari Mahkemesi Baskani
Nicolas Bratza'ya ithafen Kaleme Alinmis Makaleler. s. 55-70.

- Philip Leach. “Telekulak, Gnluler ve 6zglr medya — basin 6zgurltigu ile
dzel hayat arasinda denge gozetmek”. ifade Ozgurliigi, Avrupa insan
Haklari Mahkemesi Baskani Nicolas Bratza'ya lthafen Kaleme Alinmis
Makaleler. s. 71-80.

ULUSLARARASI

AIHM
- Axel Springer AG / Almanya [BD] (Basvuru No. 39954/08)
@ INCELENECEK - Von Hannover / Almanya (Bagvuru No. 59320/00)

= DAVALAR
-Von Hannover / Almanya [BD] (Basvuru No. 40660/08 ve 60641/08)
- Oberschlick / Avusturya (Basvuru No. 11662/85)
- Castells / Ispanya (Basvuru No. 11798/85)
- Ristamaki ve Korvola / Finlandiya (Bagvuru No. 66456/09)
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INCELENECEK
DAVALAR

- Feldek / Slovakya (Basvuru No. 29032/95)

- Rozycki ve Kulis / Polonya (Bagvuru No. 27209/03)

- Bladet Tromso ve Stensaas / Norvec (Basvuru No.21980/93)

- Otegi Mondragon / Ispanya (Basvuru No. 2034/07)

- Fon / Fransa (Basvuru No. 26118/10)

- Lingens / Avusturya (Basvuru No. 9815/82)

- Vereinigung Bildender Kunstler / Avusturya (Basvuru No. 68354/01)
- Goodwin / Birlesik Krallik (Basvuru No. 17488/90)

- Colombani / Fransa (Basvuru No. 51279/99)

- Steel ve Morris / Birlesik Krallik (Bagvuru No. 68416/01)

- Janowski / Polonya (Basvuru No. 25716/94)

- Klein / Slovakya (Bagvuru No. 72208/01)

- Le Pen / Fransa [Kabul edilebilirlik karari] (Basvuru No. 18788/09)
- Radio Twist A.S. / Slovakya (Basvuru No. 62202/00)

- Gerger / Turkiye [BD] (Basvuru No. 24919/94)

- Strek / Turkiye [no 1] (Basvuru No. 26682/95)

- Faruk Temel / Turkiye (Basvuru No. 16853/05)

- Demirel ve Ates [no 3] / Turkiye (Basvuru No. 11976/03)

- Norwood / Birlesik Krallik (Basvuru No. 23131/03)

- Kihnen / Almanya (Bagvuru No. 12194/86)

- Cumhuriyet Vakfi ve digerleri / Turkiye (Basvuru No. 28255/07)
- Urper / Turkiye (Basvuru No. 14526/07)

- Baka / Macaristan [BD] (Basvuru No. 20261/12)

ULUSAL

Anayasa Mahkemesi
- Cine Gazetesi Davasl, Basvuru No. 2013/2602, Karar tarihi: 23/01/2014

- Sinem Hun Davasi, Basvuru No. 2013/5356, Karar tarihi: 08/05/2014
-1lhan Cihaner Davasi, Basvuru No. 2013/5574, Karar tarihi: 30/06/2014

- Nilgin Halloran Davasl, Basvuru No. 2012/1184, Karar tarihi: 16/07/2014
- 14 Temmuz 2015 tarihli Karar, Basvuru No. 2014/12225

Danistay
-D13D: 12/11/2012, E. 2012/1169, K. 2012/2903

- D13D: 31/12/2014, E. 2013/2894, K. 2014/46704
- D13D: 03/03/2010, E. 2009/2076, K. 2010/1931

- D13D:22/11/2012, E. 2012/1068, K. 2012/3284
- D13D:31/12/2014, E. 2013/2894, K. 2014/4670
- D12D:20/10/2015, E. 2012/2497, K. 2015/5378
- D8D: 01/06/2011, E. 2008/6707, K. 2011/2949
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- Projeksiyon cihazi
- Kagith tahta

ARAGLAR - Tahta kalemleri
- Not kagitlar
DECERLENDIRME Katiimcilarla aralarda yapilacak sohbetler ve diger egiticilerle tecribe

paylasimi

| iFADEOZGURLUGU | HAKiM VE SAVCI ADAYLARI iCiN MESLEK ONCESi EGITiM SET



- =
HAkARETVE irnDE OzaURLGE amsantakear) VIODU| 3 A.LA

BIRINCI ADIM — HAKARET OLGUSUNA GIRIS
@ lsinma Aligtirmasi

Ayrilan sure: 20 dakika

Egiticiler, katiimcilara, birtakim ifadeler dagitilacagini ve sonra bu ifadeler “Egjitim Materyali No. 9
hakkindaki gérislerinin sorulacagini aciklar; ardindan katilimcilara, Uzerinde N
tahrik edici ifadeler yazil kiictik kartlar verir (ifadeler egiticiler tarafindan ba- &
silacaktir)."

iDARI YARGI MODUL
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Katilimcilar bu ifadeleri okuduktan sonra, egitici, ellerindeki kagitlarda yazan ifadelere katilip katilma-
diklarini sorar ve bu konudaki yorumlarini alir.

IKINGi ADIM —TEMEL KONULAR: ULUSLARARASI STANDARTLARVE
TURKIDARE HUKUKU ACISINDAN iFADE OZGURLUGU VE HAKARET

Beyin Firtinas|
Ayrilan sUre: 25 dakika

Egiticiler beyin firtinasi yontemini kullanarak tartismaya ilgili uluslararasi standartlar Gzerinden de-
vam ederler. Katilimcilara hakaret filli baglaminda ifade 6zgurlugu ile catisabilecek diger insan hakla-
rinin neler olabilecegini sorarlar. Bunun icin katilimcilara 10 dakika sure verip klcik gruplar halinde
arastirma yapmalarini isterler. Katilimcilarin goérevi, Birlesmis Milletler ve Avrupa Konseyi insan haklari
belgelerinde ilgili maddeleri tanimlamaktir.

‘ ‘ ifade 6zgiirliigii ve hakaret ile ilgili uluslararasi belgeler

- Avrupa Insan Haklari Sézlesmesi, madde 8 (6zel ve aile hayatina saygr hakki)

- Uluslararasi Medeni ve Siyasal Haklar S6zlesmesi, madde 17 (mahremiyet hakki)

- Evrensel Insan Haklar Beyannamesi, madde 12 (Kimsenin 6zel yasamina,
ailesine, konutuna veya haberlesmesine keyfi olarak karisilamaz, seref ve adina

saldirilamaz.) , ,

iDARI YARGI MODUL
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Egiticiler hakaret konusunda Turk hukukundaki dayanaklari da hatirlatmalidir.

Egiticilerin deginebilecegdi ulusal mevzuat hikimleri

Anayasa hukuku acisindan:

Turkiye Cumhuriyeti Anayasasi bakimindan, 17. maddeye (kisinin manevi
varliginin korunmasi hakki), 20. maddeye (6zel hayatin ve aile hayatinin gizliligine
saygl), 26. maddenin 2. fikrasina (ifade 6zgurlGgundn kisitlanmasi konusunda
mesru bir gerekce olarak “sohret”)

idare hukuku acisindan:

Devlet Memurlari Kanunu, madde 124 vd.,; Turk Silahli Kuvvetleri Disiplin Kanunu,
madde 16/c (kiftrlt konusmak); RTUK Kanunu, madde 8; Polis Vazife ve Salahiyeti
Kanunu, madde 11 (toplum duzeni bakimindan tasvip edilmeyen tavir ve
davranista bulunanlar ile bu nitelikte s62); Bilgi Edinme Hakki Kanunu, madde 21
(6zel hayatin gizliligi); 2802 sayili Hakim ve Savcilar Kanunu, madde 63, 65/3, b, d;
5442 sayili il idaresi Kanunu, madde 11; 2911 sayili Toplanti ve Gosteri Yurlydsleri
Hakkinda Kanun; YOK Ogrenci Disiplin Yonetmeligi; 5224 sayili Sinema Filmlerinin
Degerlendirilmesi ve Siniflandiriimasi ve Desteklenmesi Hakkinda Kanun; 4483
saylll Memurlar ve Diger Kamu Gorevlilerinin Yargilanmasi Hakkinda Kanun

Ceza hukuku agisindan:

Tark Ceza Kanunu bakimindan, 125. madde 1. fikra (hakaret), 134. madde 1. fikra
(6zel hayatin gizliligini ihlal), 267. madde (iftira), 299. madde (Cumhurbaskani'na
hakaret), 300. madde (Devlet'in egemenlik alametlerini asagilama), 301. madde
(Tarkltgu, Cumhuriyeti, Devlet'in kurum ve organlarini asagilama), 216. madde
(halki kin ve dismanliga tahrik veya asagilama); Atattrk Aleyhine Islenen Suclar
Hakkinda 5816 sayili Kanun; 3713 sayili Terorle Mcadele Kanunu; Basin Kanunu,
madde 11 (cezai sorumluluk), madde 14 (dUzeltme ve cevap) ve madde 18
(dUzeltme ve cevabin yayimlanmamasi); Internet Ortaminda Yapilan Yayinlarin
Duzenlenmesi ve Bu Yayinlar Yoluyla Islenen Suclarla Miicadele Edilmesi Hakkinda
Kanun, madde 9 (kisilik haklari ve 6zel hayatin gizliligi nedeniyle icerige erisimin
engellenmesi)

Medeni hukuk acisindan:
Turk Medeni Kanunu madde 24 (kisilik haklarina saldir) ve madde 25 (maddi ve

manevi tazminat hakki) ile Borclar Kanunu (haksiz fiillerden dogan sorumluluk)

Hukuk Muhakemeleri Kanunu, madde 26 (1) (hakimin, taraflarin talep sonuclariyla
bagl olmasi)
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Turk Ticaret Kanunu, madde 58 (basin yayin yoluyla haksiz rekabet)

Is Kanunu madde 25. 11, b (isverenin seref ve namusuna dokunacak sozler) ve
(isverenin meslek sirlarinin aciklanmasi)

Basin Kanunu, madde 13 (hukuki sorumluluk)

RTUK Kanunu madde 8 (yayin ilkeleri) , ,

Egiticiler, iki hakkin catismasi durumunda, katiimcilara AIHM madde 17'de éngoriilen, Sézlesme'de
taninmis haklarin kottye kullanilamayacagdr hikmuna hatirlatir. Burada yapilmasi gerekenin, iki cati-
san hak arasinda adil bir denge kurulmasi oldugu belirtilir.

Bu baglamda, egiticiler, AIHM tarafindan cezai mieyyidenin hangi yonler-
den elestirildigini ve hapis cezasinin S6zlesme'nin 10. maddesiyle bagdas-
madigini vurgulamalidir. Ozgurltkten mahrum birakma ancak nefret soyle-
mi veya suca tesvik iceren ifadeler icin kabul gérmektedir.

“Caydirici etki” kavrami:

Egiticiler, hakaret konusunu anlatirken idare hukuku yargilamalarindaki mueyyideler ile ilgili caydi-
rici etkiden de bahsetmelidir. Bu noktaya deginmeden once, katilimcilara “Sizce ‘caydirici etki’ ne-
dir?” diye sormak faydali olabilir. Bu esnada “serbest cagrisim” teknigini kullanabilirsiniz; katiimcilar,
egiticiye kavrami (burada caydirici etki kavramini) duyduklari anda akillarina ilk gelen seyi sdyler ve
egitici bunu tahtaya yazar. Serbest cagrisimlar sona erdiginde tartisma baslar ve nihayetinde egitici
bu tartismayi dzetleyerek bitirir.

Egiticiler idare hukukundaki yaptinmlar konusunu aciklamadan énce kisaca, AIHM'nin, itibarin ko-
runmasl bakimindan cezai mueyyidelerden ziyade hukuk yargilamasini daha yeterli bir hukuk yolu
olarak gordagund anlatir [Goodwin / Birlesik Krallik (Basvuru No. 17488/90), Eon / Fransa (Basvuru No.
26118/10)]. Ancak hukuk yargilamalari neticesinde varilan ytksek bir tazminat da sogutma etkisine
yol acabilmektedir (bk. Tolstoy Miloslavsky / Birlesik Krallik Davasi, Basvuru No. 18139/91).

Egiticiler, Anayasa Mahkemesinin, “caydirici etki” kavramini nasil ele aldigina dair de bilgi vermelidir.
Bu noktada bilhassa Emin Aydin Davasi'na atif yapiimalidir. S6z konusu davada Anayasa Mahkemesi
su tespiti yapmistir:

“Basin yoluyla islenen hakaret suclarina iliskin olarak hirriyeti baglayici cezaya hikmedilmesi halinde
bunun tim basin Uzerinde baski olusturabilecedi ve kamuyu ilgilendiren konularin tartisiimasindan
gazetecileri caydirabilecedi, bdylece bir otosansir kurumuna donusebilecedi goz 6niinde bulundu-
rulmahdir!

Fatih Tas Davasi da dahil olmak Uzere baska benzeri davalara atif yapilarak Anayasa Mahkemesinin
ictihadinda bu hususta sergilenen tutarliigin alti izilebilir.

iDARI YARGI MODUL
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Egiticiler, hukuk yargilamalari neticesinde hikmedilen yUksek tazminatlarin ifade 6zgurligu Gzerin-
de yarattigi tehdidi ve caydinici etkiyi de aciklayabilirler. Bu cercevede, AIHM ictihadina gére haber,
hizla deger kaybeden bir emtiadir ve gazetecilere yonelik alinan tim tedbirler, olmasi gerektigi se-
kilde gerekcelendirilmelidir (Observer ve Guardian — Birlesik Krallik Davasi, Basvuru No. 13585/88).
Bitdn on kisitlama mekanizmalari, her tirld sinirlamanin kapsami Gzerinde “siki kontrol” saglayan
ve ayni zamanda yetkinin suistimal edilmesini engelleyecek etkin bir yargi denetimi sistemini temin
eden bir yasal cerceveye tabi olmalidir. Bu konuda, AIHM tarafindan verilen Cumhuriyet Vakfi — Tuir-
kiye (Basvuru No. 28255/07), Urper — Tirkiye (Basvuru No. 14526/07) ve Axel Springer AG [No. 2] (Bas-
vuru No. 48311/10) Kararlarina deginilebilir. Yayin yasagi karari ile ilgili olarak kisilerin 6zel hayatlarina
mUdahale cercevesinde ise Kahn — Almanya (Basvuru No. 16313/10) Karari Uzerinden degerlendirme
yapilabilir.
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" Egitim Materyali No. 10

N

=

Egiticiler tartismanin sonunda hakaret ile ilgili ulusal ve uluslararasi standart-
lar ile drnek Danistay kararini iceren egitim materyalini katilimcilara dagitir. '

UCUNCU ADIM—AIHSVETURKIYE
KARSILASTIRMASI

Kliciik Grup Tartismas|

Ayrilan sire: 20 dakika

AIHS ve Turkiye karsilastirmasinda katilimcilarin ézellikle ceza hukuku ko-
nusundaki genel bilgileri cercevesinde kisi, makam veya organlara karsl
sdylemlere ne dl¢lide koruma saglandigi hususunda gorisleri sorulur. Bu
kisimda idare hukuku 6zeli disinda distinmeleri istenir. Katilimcilari 3-5 kisilik
kucik gruplara bolerler. Bu gruplardan asagidaki faaliyetleri yerine getirme-
lerini isterler:

- Turk hukukuna gore belli gruplara ydnelik (6rnegin, kamuya mal olmus ki-
siler, Ust dlizey devlet gorevlileri, hakimler veya siradan kisiler) hakaretamiz
ifadeleri en agir yaptirima tabi tutulandan en aza dogru olacak sekilde sira-
layin (5 dakika).

«Her grup icin birer s6zcl secip 2-3 dakika icinde grup tartismalarinin sunu-
munu diger katiimcilara yapin (Ttm sunumlar 15 dakika icerisinde tamsam-
lanmal.).

Egiticiler, tartisma sonuclarini sunarken katiimcilarr degisik sekiller ve figir-
ler kullanarak yaratici sunumlar yapmaya tesvik etmelidir.

Katiimcilar, kiicik gruplar halinde calismaya baslamadan 6nce, egiticiler
yonlendirmelerin ve grup sunumlarinin baslama zamaninin iyi anlasilip
anlasiimadigini teyit etmelidir. Grup tartismalar sirasinda egiticiler gruplar
arasinda dolasmali ve tartismalarin dogru bir eksende gittiginden ve katilim-
alarin herhangi bir sorularinin olup olmadigindan emin olmalidir.

Grup sunumlari basladiginda egiticiler sézcllerin birbirini tekrar etmeme-
sine calismalidir. Bunu saglamak amaciyla gruplarin sunumlari arasinda
farkliliklar oldugunda, bununla ilgili olarak, sézciiden veya grupta s6z almak
isteyen herhangi birinden aciklama istemeli ve “ya soyle olsaydi” seklindeki
soru kaliplarini kullanarak tartismalari tesvik etmelidir. E§er sunumlarin so-
nunda hakaret sucuyla ilgili hi¢ bahsedilmemis bir grup kategorisi (6rnegin,
kamuya mal olmus kisiler, Gst diizey devlet gorevlileri, hakimler veya siradan
kisiler) kalirsa bunu da hatirlatmalidir.

Sunumlar bittikten sonra egiticiler, AIHM ictihatlarina gére hakaret sucla-
rinda, siradan kisilerden Ust dizey devlet yoneticilerine kadar en ¢cok hangi
gruplarin korunmasi gerektigini ve degerlendirmenin nasil yapildigini asa-
gidaki siralamaya uygun olarak agiklarlar. Bunu yaparken grup sézcilerinin
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sunumlarinda kullandiklar yaratici sekil ve figlrlere basvurabilirler. Egiticiler aciklamalari sirasinda
hakaret suclariyla alakali farkli kategorilerle ilgili olarak AIHM ictihatlarindan bahsetmelidir.

ifadenin muhatabini dikkate alarak, AIHM'nin S6zlesmeci Devletlerin
sinirlama yetkisinin genisligi ile ilgili kararlari

Siradan kisiler:

"Kamu tarafindan taninmayan siradan kisiler, 6zel hayatlarinin kamuya mal
olmus kisilerden daha fazla korunmasini isteyebilirler” (Axel Springer AG /
Almanya § 91)."Mahkeme, Bayan Laanarunun kamusal kisilik statisu ile ilgili
taraflarin pozisyonlarindaki farkliliklar dikkate almaktadir. Mahkeme ayrica
Bayan Laanarunun Kasim 1995'te, sorumlulugunu tstlendigi Bay Savinaar'in
gizli teyp kayitlari olayinin basinda hukametten istifa ettigini gézlemlemektedir.
(...) Kendisinin siyasi partiyle alakasini sirddrmesine ragmen, Mahkeme, Bayan
Laanaru’nun 6zel hayatiyla ilgili olarak s6z konusu terimlerin kullanilmasinda
herhangi bir kamusal yarar veya geneli ilgilendiren bir mesele oldugu fikrini
hakli bulmamaktadir. Bilhassa, 6zel hayatinin Nisan 1996'da kamuyu ilgilendiren
hususlardan oldugu konusunda ikna olmamustir. Bu nedenle basvurucunun
ifadelerinin herhangi bir kamu yararina hizmet ettigini distinmek ¢ok zordur”
(Tammer / Estonya § 68).

Kamuya malolmus 6zel kisiler:

“Siradan kisilere yonelik kabul edilebilir elestirinin sinirlari politikacilara kiyasla
daha dar olmakla birlikte, kamusal tartisma alanina girdiklerinde kendilerini
gozetime agmis olduklari icin daha fazla hosgdri gostermek zorundadirlar!”
(Wirtschafts-Trend Zeitschriften-Verlagsgesellschaft M.B.H. (No. 3) / Almanya §
39).

Yargi mensuplari:

“Bir hukuk devletinde temel bir deger olan adaletin koruyucusu kabul edilen
hakimler gorevlerini basariyla yerine getirebilmek icin kamunun gtveninden
yararlanmalidirlar. Ozellikle, elestiriyle karsilastiklarinda ihtiyatli olma
yUktmltltkleri bulundugundan cevap vermemek durumunda olan hakimler
icin, temelsiz, yapici olmayan elestirilere karsi bu glvenin korunmasina gerek
olabilir" (Prager ve Oberschlick / Avusturya, § 34)."Yine de -ciddi sekilde zarar
verici ve temelsiz saldirilar hari¢- hakimlerin devletin temel kurumlarindan birini
olusturdugunu géz 6ntne aldigimizda, kabul edilebilir sinirlar cercevesinde,
sadece teorik olarak ve genel sekilde degil, kisi olarak da elestirilebilirler (...) Bu
nedenle resmi gdrevlerini yerine getirirken siradan vatandaslara gore daha genis
bir kabul edilebilir elestiri sinirina tabidirler” (Morice / Fransa § 131).



Memurlar:

“(...) Memurlarin, politikacilar kadar her bir sdzlerini ve islerini bilerek yakin

bir denetime actiklar sdylenemeyecedi icin kendilerine yonelik elestirilerde
politikacilarla bir tutulamazlar. Dahasi, memurlarin, eger gorevlerini basarili bir
sekilde yerine getirebileceklerse, gereksiz kaygilardan uzak bir sekilde kamunun
glveninden yararlanabilmeleri icin, gorevdeyken saldirgan ve haksiz s6zli
saldirilardan korunmalari gerekebilir” (Janowski / Polonya § 33).

Politikacilar:

"Bir siyasetciye yonelik elestirilerin kabul edilebilir sinirlari, 6zel bir sahsa yonelik
elestiri sinirna gore daha genistir. Bir siyasetci, 6zel sahistan farkli olarak,

her s6zUnU ve eylemini bilerek ve kacinilmaz bir bicimde, gazetecilerin ve

halkin yakin denetimine acar; bu nedenle daha genis bir hosgorid gdstermek
zorundadir. Hig kusku yok ki S6zlesme'nin 10 (2). fikrasi, baskalarinin, yani bitin
bireylerin itibarinin korunmasina imkan verir; bu koruma, siyasetcileri sahsi sifatlari
disinda hareket ettikleri zaman da icine alir. Ancak bu gibi durumlarda s6z konusu
korumanin gerekleri, siyasi meseleleri acik bicimde tartismanin yarariyla baglantili
olarak tartilmalidir (Lingens / Avusturya, § 42).

Hiikamet yetkilileri:

"Kabul edilebilir elestirinin sinirlar hikdmet icin, siradan vatandaslara ve hatta
politikacilara oranla daha genistir. Demokratik bir sistem icerisinde, hUkimetin
yaptiklari ve yapmadiklari, sadece yasama ve yarginin degil, ayni zamanda
basinin ve kamunun yakin denetimine tabidir. Ayrica, hikimetin sahip oldugu
hakim pozisyon, dzellikle haksiz saldirlara ve muhaliflerin ve basinin elestirilerine
karsi baska yollarla cevap vermesinin mimkin oldugu durumlarda, cezai
sorusturmalardan uzak durmasini gerektirir” (Castells / Ispanya § 46).

Devlet bagkanlari:

“(...) 29 Temmuz 1881 tarihli Yasa'nin 36. BolUm'Une gore kovusturmanin etkisi,
devlet baskanlarina 6zel bir hukuki statt verip, elestirinin hakli olup olmadigina
bakilmaksizin, sadece islevlerinden ve statilerinden dolayi onlari elestirilemez
hale getirecektir. Bu, Mahkemenin goértstine gore, modern uygulama ve siyasal
kavramlarla bagdasmayan bir 6zel ayricaligin yabanci devlet baskanlarina
verilmesi sonucunu dogurur”’ (Colombani ve digerleri / Fransa § 68). “Kralin,
siyasal tartismalarda tarafsiz bir pozisyon isgal etmesi ve bir hakem ve devletin
birliginin sembolu olarak hareket etmesi, devleti temsil ettidi icin, gorevlerini
yerine getirirken tim elestirilerden, (...) 6zellikle de krallik dahil devletin anayasal
yapilarini mesru bir sekilde elestiren kisilerden gelebilecek elestirilerden muaf
tutamaz!” (Otegi Mondragon / Ispanya § 56).
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DORDUNCU ADIM —TEMEL KONULAR:
ADIL DENGE

Beyin Firtinas|

Ayrilan sure: 20 dakika

Egiticiler, katilimcilara klgUk kagitlar dagrtir; orantililik ve 6lcululuk testi uy-
gulandiginda hangi durumlarda hakaret sorumlulugunun olmamasi gerek-
tigini sorar ve ¢ok hizli bir sekilde cevaplarini yazmalarini ister. Katilimcilara
sadece bir iki dakika sure verilir. Burada 6nemli olan tam ctimleler kurmak
degil, katiimcilarin akillarina ilk geleni kagida dokmeleridir. Stre bittiginde
kimlerin cevaplarini okumak istedigi sorulur.

Egitim Materyali No. 11
Egiticiler, katiimcilardan gelen cevaplar dikkate alarak tartismalari asagidaki
hususlara dikkat cekerek yonlendirir. Tartismalarin sonunda ilgili materyali g
katimcilara dagitir.'®

‘ ‘ Hakaretten sorumlu tutulmama kosullar

ifade dogruysa

- Anayasa Mahkemesi, 8/4/2015 tarihli Nihat Ozdemir Karari (Basvuru No.
2013/1997)

- Yargitay 4. Hukuk Dairesi, 2014/11549 E., 2015/8464 K. sayili Karar

- AIHM Ristamaki and Korvola — Finlandiya Davasi (Basvuru No. 66456/09)

Siyasi bir séylemse (mecliste veya mahkemede s6ylenmisse veya bu tiir

stireglerin bir raporuysa)

- Yargitay 4. Hukuk Dairesi, 2014/8985 E., 2015/6808 K. sayili ve 27/5/2015 tarihli
Karar

- Yargitay 4. Hukuk Dairesi, 2014/12667 E., 2015/97028 sayili 14/9/2015 tarihli
Karar

- AIHM Castells — Ispanya Davasi (Basvuru No. 11798/85)

Hiciv ise

- Anayasa Mahkemesi, 4/6/2015 tarihli Bekir Coskun Karari (Basvuru No.
2014/12151)

- AIHM Feldek — Slovakya Davasi (Basvuru No. 29032/95)

- AIHM Rézycki ve Kulis — Polonya Davasi (Basvuru No. 27209/03)

Hakaret iceren fikir bagka birinin ifadesi ise (ve gazeteci bunu
desteklemiyorsa)
- AIHM Jersild — Danimarka Davasi (Basvuru No. 15890/89)

iDARI YARGI MODUL
YONLENDIRMELERI



Kamu yarari varsa

- Anayasa Mahkemesi, 30/06/2014 tarihli IIhan Cihaner Karari (Basvuru No.
2013/5574)

- Anayasa Mahkemesi, 26/02/2015 tarihli Ergtin Poyraz Karari (Bagvuru No.
2013/2809)

- Yargitay 18. Ceza Dairesi, 2015/7864 E. ve 2015/1693 K. sayili ve 22/5/2015 tarihli
Karar

- Yargitay 4. Hukuk Dairesi, 2014/11586, 2015/8272 sayili ve 22/6/2015 tarihli Karar

- AIHM Thorgeirson — [zlanda Davasi (Basvuru No. 13778/88)

- AIHM Bladet Tromso — Norve¢ Davasi (Basvuru No. 21980/93)

Devletin bir kurulugsuna yéneltilmisse
- Anayasa Mahkemesi, 2013/2393 sayili ve 11/3/2013 tarihli Tugrul Culfa Karari
- Anayasa Mahkemesi, 23/01/2014 tarihli Emin Aydin Karari (Basvuru No.

2013/2602)

- Yargitay 4. Ceza Dairesi, 2012/34727 E., 2013/33480 K. sayil ve 24/12/2013 tarihli
Karar

- Yargitay 18. Ceza Dairesi, 2015/6248 k., 2015/3846 K. sayili ve 01/07/2015 tarihli
Karar

- AIHM Eon — Fransa Davasi (Basvuru No. 26118/10)
- AIHM Otegi Mondragon — Ispanya Davasi (Basvuru No. 2034/07)

Deger yargilarini iceren bir fikir aciklamasiysa
- Anayasa Mahkemesi, 16/07/2014 tarihli Nilgin Halloran Karari (Basvuru No.

2012/1184)

- Yargitay 18. Ceza Dairesi, 2015/1393 E,, 2015/1782 K. sayili ve 22/0572015 tarihli
Karar

- Yargitay 4. Hukuk Dairesi, 2014/10209 E., 2015/6715 K. sayili ve 26/05/2015 tarihli
Karar

- AIHM Lingens — Avusturya Davasi (Basvuru No. 9815/82)
- AIHM Feldek — Slovakya Davasi (Basvuru No. 29032/95)

Egiticiler bu sorularin tek basina cevaplanan sorular olmadigini, her olayda tUm sorulara ayri ayri
cevap aranmasi gerektigini vurgulamalidir.
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BESINCI ADIM — UYGULAMA
A Omek Olay Calismasi

Ayrilan sure: 20 dakika

Bu calismanin amaci, orantililik testini ve AIHM ictihadinda gelistirilen stan-
dartlarin kullanimini pratik calismalarla pekistirmektir.

1. Egiticiler, katilimcilara asagidaki 6rnek olaylardan birini dagrtir'” ve onlara,
ornek olayr okuyup U¢ asamali teste dayali incelemelerini kagida dokme-
leri icin on dakika stre verir.

2. Ardindan asagidaki sorulari yonelterek katiimcilardan U¢ asamali testin
her bir adimina dair savlarini sunmalariniister: 17Egitim Materyali No. 12

%
a) Kisinin ifade 6zgurligine yonelik bir midahale olmus mu? &
b) Bu mudahale kanuna uygun bir sekilde mi yapilmis?
c) MUdahaleyi hakli kilan mesru bir gerekge var mi?
d) Mtdahale orantili mi, demokratik bir toplumda gerekli mi?

iDARI YARGI MODUL
YONLENDIRMELERI
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Egiticiler, drnek olay calismasi ile ilgili daha ayrintili bilgiyi “Yontem El Kitabi, Bazi interaktif Teknik ve
Yontemler kismi, Bolim 3.7°de bulabilirler.

ALTINCI ADIM — OZETLEME

GeriYirime
Ayrilan sure: 15 dakika

Egiticiler, katihmcilara ilk i¢ modulde ele alinan konular hakkinda su sorulari yoneltir:
1. Ifade 6zguirligi neden énem tasiyor?

2. Ifade dzgurliginin temel sinirflanma gerekgceleri nelerdir?

3. Orantililik testindeki adimlar nelerdir?

4. Bir hakimin idari davalarda karar verirken g6z 6éntinde bulundurmasi gereken standartlar nelerdir?

Bu calismanin amaci, katilimailarin hafizasini tazelemek ve ¢ temel modull 6zetlemektir.

iDARI YARGI MODUL
YONLENDIRMELERI
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ISt MODIL

TERORIZMLE MUCADELE EDERKEN
IFADE OZGURLUGUNUN KORUNMAS|

o

100 dakika

._«l,* TEMEL
‘I KONULAR

- Avrupa Konseyi Terérizmin Onlenmesi Sézlesmesi (2005) ve terdrizm ile
ilgili diger temel uluslararasi belgeler
- Sozlesme'nin diger hikdmleri ile baglantili olarak, terérizm baglaminda

AIHSnin 10. maddesinin uygulanmas:

- Ulusal glvenlik gerekcesiyle AIHS hikimlerinin askiya alinmasi (madde
15)

- Madde 10 ve 17 arasindaki iliski (haklarin kotlye kullaniimasi)

- Terérizm baglaminda, madde 10 uygulamalarina iliskin AIHM davalari
- Ilgili Turk hukuku:

« Turk Ceza Kanunu: Madde 214 (sug islemeye tesvik), madde 215 (sucu
ve sucluyu évme), madde 216 (halki kin ve dismanhida tahrik), madde
217 (kanunlara uymamaya tahrik), madde 300 (Devlet'in egemenlik
alametlerini asagilama), madde 318 (halki askerlikten sogutma), madde
319 (askerleri itaatsizlige tesvik)

« Terdrle Mlcadele Kanunu (3713 sayili Kanun): Madde 1, 3,4, 6 ve 7

- Terminoloji ve nUanslar: Terdr propagandasi, siddete tesvik, nefret sdylemi
ve sarsicl, kirici ve rahatsiz edici ifadeler, terérii 6vmek ve tesvik etmek,
teror orgutlerini glcli veya haklh gdstermek, terdr drgutlerinin korkutucu
ve yildirici 6zelliklerini yansitici nitelikte yayin, teror eylemini, faillerini ve
magdurlarini terériin amaclarina hizmet eder sekilde sunmak

- Madde 10 kisitlamalarina yonelik ¢ asamali test uygulanirken somut,
gercek ve yakin tehditlerin degerlendirilmesi

OGRENME
Q
@\ HEDEFLERI

Bu oturum sonunda katiimcilar;

- Terérizm ile ilgili davalarda madde 10'a iliskin AIHM standartlarini
uygulama beceri ve yeterliligini kazanacak,

- Haklarin askiya alinmasi kavramini anlayacak,

- Nefret s¢ylemi gibi terér propagandasi ile diger benzer kavramlar
arasindaki farki kavrayacak,

- Terorle mucadele kanunlarinin uygulanmasinin (ifade 6zgurltga dahil)
insan hakki ihlallerine neden olmamasi gerektigini grenmis olacaklardir.

- Isinma alistirmasi
- Yonlendirmeli tartisma ve beyin firtinasi

2 .
"_Ax YONTEM
w ISINMA
f 3

ALISTIRMALARI

Uzerinde "Hepimiz hayalini kurduk, Hamas hayata gegirdi” sézinin yer
aldigi yanan Ikiz Kuleler fotografi hakkinda tartisma
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- Okuma listesi

- Secilmis AIHM kararlari ve ulusal kararlarin ¢zetleri

- Ifade 6zgurligunu etkileyebilecek ulusal terérle micadele mevzuatinin
listesi

ONCEDEN
GONDERILECEK
MATERYALLER

Egiticiler: Katilimcilar:

-Okuma parcalari (kaynaklar) - Ilgili ulusal mevzuattan alinti

- Isinma oturumu icin dava - Uygulamadaki karar veya savc
- Slayt gosterimi karari drnekleri

MODUL SIRASINDA
KULLANILACAK
MATERYALLER

- Avrupa Konseyi Bilgi Notu. “Terérizm ve Avrupa Insan Haklar Sézlesmesi”
Subat 2016.

- Avrupa Konseyi Bilgi Notu. "Olagandsti Hallerde YukumlalUkleri Askiya
Alma” Aralik 2015.

- Avrupa Konseyi Bilgi Notu. “Nefret Séylemi”. Kasim 2015.

- Ebru Yavuz Yayla ve Dr. Mehmet Yayla. “Basin Ozgurligu Kapsaminda
Devletin Guvenligine ve Siyasal Yararlarina lliskin Bilgileri Aciklama Sugu’”
Ttirkiye Adalet Akademisi Dergisi, Ifade Ozqtirliigu Ozel Sayisi, Sayr 25. Subat
2016.s.213-35.

- Elisabet Fura ve Mark Klamberg. “Terérle micadele tedbirlerinin caydirici
etkisi: Avrupa ve ABD'deki elektronik takip yasalarinin karsilastirmali bir
analizi”. Ifade Ozgdirligu, Avrupa Insan Haklari Mahkemesi Baskani Nicolas
Bratza'ya lthafen Kaleme Alinmis Makaleler. s. 404-81.

OKUMA - Francoise J. Hampson. “Olaganustid Hal ve Silahli Catisma Durumlarinda
LISTESI Ifade Ozgurlugu” Ifade Ozgdirligd, Avrupa Insan Haklari Mahkemesi Baskani
(kaynakca) Nicolas Bratza'ya Ithafen Kaleme Alinmis Makaleler. s. 388-403.

- Giovanni Bonello. “ifade 6zgurligi ve siddete tesvik”. Ifade Ozgdirlig,
Avrupa insan Haklari Mahkemesi Baskani Nicolas Bratza'ya ithafen Kaleme
Alinmis Makaleler. s. 305-14.

- Francoise Tulkens. “Séylem ne zaman eylemdir: Avrupa Insan Haklari
Mahkemesinin ifade 6zgurligu ve nefret séylemi ictihatlan”. [fade
Ozgurliigii, Avrupa insan Haklari Mahkemesi Baskani Nicolas Bratza'ya
[thafen Kaleme Alinmis Makaleler. s. 247-61.

- Huseyin Goktepe. “Avrupa Insan Haklar Mahkemesi Kararlari Isiginda
Nefret Séylemi ve Dine Hakaret”. Turkiye Adalet Akademisi Dergisi, Ifade
Ozgurliigii Ozel Sayisi, Say 25. Subat 2016. s. 169-12.

- Luis Lopez Guerra. “Dine sovme ve hakaret fiilleri: Dinf duygularin
incitilmesi mi, dzgurltge saldin mi?” ifade Ozqtirliigu, Avrupa Insan Haklari
Mahkemesi Baskani Nicolas Bratza'ya Ithafen Kaleme Alinmis Makaleler. s.
271-21.

iDARI YARGI MODUL
YONLENDIRMELERI
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ULUSLARARASI

AIHM
- Ekin Dernegi — Fransa (Bagvuru No. 39288/98)
- Falakaoglu ve Saygili - Tarkiye (Basvuru No. 22147/02)
- Leroy — Fransa (Basvuru No. 36109/03)
- Urper ve digerleri — Turkiye (Basvuru No. 14526/07)
- Incal - Turkiye [BD] (Basvuru No. 22678/93)
- Irlanda - Birlesik Krallik (Basvuru No. 5310/71)
- Strek — Turkiye [no 1] (Bagvuru No. 5310/71)
- Zana - Turkiye [BD] (Bagvuru No. 18954/91)
- Stirek ve Ozdemir - Turkiye (Basvuru No. 24122/94)
- GUnduz - Turkiye (Basvuru No. 35071/97)
- Gerger — Turkiye (Basvuru No. 24919/94)
- Faruk Temel - Turkiye (Basvuru No.16853/05)
INCELENECEK - Demirel ve Ates — Turkiye [no 3] (Basvuru No. 11976/03)

$ DAVALAR - Norwood - Birlesik Krallik [Kabul edilebilirlik karari] (Basvuru No. 23131/03)
- Oya Ataman - Turkiye (Basvuru No. 74552/01)
- 1zci - Turkiye (Basvuru No. 42606/05)
- Baskaya ve Okguoglu — Turkiye [BD] (Basvuru No. 23536/94 ve 24408/94)

ULUSAL

Anayasa Mahkemesi
- Abdullah Ocalan Davasl, 25/06/2014 tarihli Karar (Basvuru No. 2013/409)

- Fatih Tas Davasi, 12/11/2014 tarihli Karar (Basvuru No. 2013/1461)

Danistay
-D13D:26/11/2014, E. 2013/1727,K. 2014/377

- D13D:12/11/2012, E. 2012/1169, K. 2012/2903
- D13D:31/12/2014, E. 2013/2894, K. 2014/46704
- D13D: 03/03/2010, E. 2009/2076, K. 2010/1931

- D12D: 20/10/2015, E. 2012/2497, K. 2015/5378
- D5D: 11/12/2001, E. 1998/1346, K. 2001/4937

- Projeksiyon cihazi

- - Kagith tahta
mam (PACAR - Tahta kalemleri
- Not kagitlar
L ———
(J=| DEGERLENDIRME  Katlimcilarla aralarda yapilacak sohbetler
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TERORIZMLE MUCADELE EDERKEN
[FADE 0ZGURLUGUNUN KORUNMASI MODUI— 4 A_LA
BIRINCI ADIM —TERORIZM OLGUSUNA GIRIS
@ Biytik Grup Tartigmas|

Ayrilan strre: 20 dakika

Egiticiler, Uzerinde “Hepimiz hayalini kurduk, Hamas hayata gecirdi!” ifadesi-
nin yazili oldugu yanan Ikiz Kuleler fotografini ekrana yansitir.'® Bu fotograf,
Leroy — Fransa (Basvuru No. 36109/03) Davasi'ndan alinmis karikattrin bir
benzeridir. Egiticiler katilimcilara asagidaki sorulari yoneltir:

- Bu fotografi gordtiguntzde neler hissettiniz?
- [kiz Kuleler saldirisinda ailenizden birini kaybetmis olsaydiniz neler hisse-

derdiniz? . L

eroy Davasi Karikattru

- Bu fotografi yayimlamaya karar veren bir gazeteye karsi kovusturma basla- Slayti
tir miydiniz? Litfen nedenini aciklayin.

- Fotografin saldirilardan bir glin sonra yayimlanmasi herhangi bir farkliliga i

neden olur muydu? Bir ay sonra yayimlansaydi veya saldirilardan bes yil
sonra yayimlansaydi?

- Hicbir terérizm gegmisi olmayan bir Glkede (6rmegin Isveg, Polonya) ve te-
ror saldirilarinin halen bir gerceklik oldugu bir Ulkede bu fotograf yayimlan-
saydi farkli olur muydu?

Bu alistirmanin ézeti olarak egiticiler, Leroy — Fransa Davasi'nda AIHM'nin ge-
rekcesini katilimcilara aciklar.

We All dreamt about
this - HAMAS

Bu alistrmanin amaci, katiimcilar ile egiticiler arasindaki iletisimi gelistirmek-
tir. Alistirmada sunulan dava, katiimcilarin, ictihada midahaleyi degerlen-
dirirken hakimin dikkate almasi gereken farkli etkenleri kavramalarini sagla-
maktadir.

IDARI YARGI MODUL
YONLENDIRMELERI
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IKINCI ADIM — ULUSLARARASI STANDARTLAR

Sunum
@ Ayrilan stre: 10 dakika

Egiticiler, terorle micadele uluslararasi standartlari konusunda etkilesimli kisa bir sunum yaparlar.
Buradaki kavramlari tartisirken AIHM ve ulusal davalardan émekler vererek oturum boyunca bu ér-
neklerden faydalanilacaktir.

‘ ‘ Avrupa Konseyi Terérizmin Onlenmesi Sézlesmesi: ifade 6zgiirliigiine ria-
yet ederken terorle miicadele

Egitici, ana hatlaryla modulu ve tartisilacak konular aciklar. Terérle micadelede
Avrupa Konseyinin rolinU ve attigi adimlari anlatir. Avrupa Konseyi Terérizmin
Onlenmesi Sézlesmesi'nin (16 Mayis 2005) temel hikimlerini agiklar:

« Terorizmin tanimi

- "Ter6r sucunun islenmesine alenen tahrik” (madde 5): Bu S6zlesme’nin amaclar
acisindan, “bir teror eylemini islemeye alenen tahrik”; terér sucunun islenmesini
kiskirtmak niyetiyle, bdyle bir eylemin dolayli olsun veya olmasin terér suclarini
savunarak, bir veya birden fazla sucun islenmesi tehlikesine yol acacak bir
mesajin kamuya yayllmasi veya baska bir sekilde erisilebilir hale getirilmesi
anlamina gelir.

- Terorizme eleman temini (madde 6)

« Terérizm amacl egitim (madde 7)

Taraf Devletlerin, 6zellikle ifade 6zgurligu olmak Uzere insan haklari
yukdmlultklerine riayet ederken Soézlesme’nin uygulanmasini temin etme
yUkUmlUltgune 6zellikle odaklanilmalidir. Egiticiler, Avrupadaki kitlesel denetim
gibi 6rnekleri vererek katilimcilara terérle micadelenin siklikla ifade 6zgurlagu
dahil olmak tzere ciddi hak ihlallerine neden oldugunu agiklar. , ,

Egiticiler, ulusal makamlara, Avrupa Insan Haklari Sézlesmesi kapsamindaki
yUkumltlUklerini yerine getirirken Strazburg organlarinca taninmak istenen
manevra alani olarak tanimlanabilecek “takdir yetkisi"ni katilimcilara hatirla-
tirlar. Terérle miicadeleye yonelik tedbirler uygularken Uye Devletler genis
bir takdir yetkisinden faydalanabilmektedir.

Egiticiler daha sonra S6zlesme hikUmlerini askiya alma kavramini agiklar.
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‘ ‘ Askiya alma kavrami

Avrupa Insan Haklari Sézlesmesi madde 15 (olagantisti hallerde yikumlaltkleri
askiya alma): “Savas veya ulusal varligini tehdit eden baska bir genel tehlike halinde
her Yiiksek Sézlesmeci Taraf, durumun kesinlikle gerektirdigi lctide ve uluslararasi
hukuktan dogan bagska ytikiimldltiklere ters diismemek kosuluyla bu S6zlesmede
dngdrtlen yikdmliliklere aykiri tedbirler alabilir”

Bu hiikiim, bir devletin, belirli olagantsti kosullar altinda Avrupa Insan Haklari
Sozlesmesi'nden dogan yukumlUltklerinin bazilarini tek tarafli olarak askiya
almasina olanak tanimaktadir ve terérizm baglaminda belirli Uye Devletler
tarafindan uygulanmistir. 1990 yilinda Turkiye 10. madde kapsaminda askiya alma
htkdmlerinin uygulanmayacagini kararlastirmistir. Turkiye baglaminda askiya
alma sadece Sozlesme'nin 5. maddesi kapsaminda uygulanmistir.

15 Temmuz darbe girisimi sonrasinda ilan edilen olaganUstt hal kapsaminda
Tarkiye, AIHS'nin bazi maddelerinin uygulanmasinin kisitlanabilecegini Avrupa

Konseyi Genel Sekreteri'ne deklare etmistir. , ,

Egiticiler, S6zlesme'nin 10. maddesinde 6ngorulen sinirlamalari katilimcilara
yeniden hatirlatir (Modul 2'de ayrintili olarak ele alinmistir.) ve "Avrupa Kon-

seyi Terorizmin Onlenmesi Sozlesmesi” ile ilgili egitim materyalini katilimci- Eitim Materyali No. 13

lara dagitir.”®
K
By
UCUNCUADIM—TERORLEMUCADELE
MEVZUATININ IFADE OZGURLUGU UZERINDEKI
ETKISI
Beyin Firtinas|
Ayrilan stire:15 dakika
Egiticiler, katilimcilara su sorulari sorarlar: ifade 6zgurligu tzerinde etkili ola-
bilecek, terorle mucadele ile ilgili hangi kanunlari biliyorsunuz? Hangi mev-
zuat ifade 6zgUrlugine midahalede bulunmaktadir?
Egiticilerden biri, katilimcilarin yanitlarini tahtaya yazar. Cevaplar yazilirken
egiticiler katimcilara su sorulari sorar: Belirtilen hikmin gecerli oldugu, ulu-
sal dlizeyde karara baglanan herhangi bir dava érnegi verebilir misiniz? Dava
nasil sonuclandi?
IDARI YARGI MODUL
YONLENDIRMELERI
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Egiticiler terorle micadele mevzuati tedbirlerinin ifade 6zgUrligund nasil
etkileyebilecegini gostermek icin tartismaya rehberlik etmelidir. Terérle ma-
cadele yasalarinin kottye kullanilma potansiyeli ve temel haklar Gzerindeki
etkilerinin neler olabilecegini sormalidir. Ulusal gtvenlik ve bireysel haklar
arasinda bir dengenin saglanabilmesi icin kanunlarin uygulanmasinda ha-
kim ve savcilarin rolU hayati 6nem tasimaktadir.

Tartisma Gzetinde, egiticiler, ulusal mevzuata iliskin egitim materyallerini da-
grtir2°

ilgili Tiirk mevzuati
Terorle Miicadele Kanunu (Kanun No. 3713)

Madde 1 (Teror tanimi): Teror; cebir ve siddet kullanarak baski, korkutma,
yildirma, sindirme veya tehdit yontemlerinden biriyle, Turkiye Cumhuriyeti
Anayasasi'nda belirtilen Cumhuriyetin niteliklerini, siyasi, hukuki, sosyal,

laik, ekonomik dizeni degistirmek, Devlet'in Glkesi ve milletiyle bolinmez
butdnligint bozmak, Turk Devletinin ve Cumhuriyetin varhigini tehlikeye
dasirmek, Devlet otoritesini zaafa ugratmak veya yikmak veya ele gecirmek,
temel hak ve hirriyetleri yok etmek, Devlet'in i¢ ve dis glvenligini, kamu ddzenini
veya genel sagligi bozmak amaciyla bir 6rglte mensup kisi veya kisiler tarafindan
girisilecek her turlU sug teskil eden eylemlerdir.

Madde 3 (Teror suglari): 26/9/2004 tarihli ve 5237 sayili Turk Ceza Kanunu'nun
302,307,309,311,312,313,314, 315 ve 320'nci maddeleri ile 310'uncu maddesi-
nin birinci fikrasinda yazili suclar, terér suclaridr.

Madde 4 (Terér amaci ile islenen suglar): Asagidaki suclar, 1'inci maddede
belirtilen amaclar dogrultusunda sug islemek Uzere kurulmus bir terér rgutiinin
faaliyeti cercevesinde islendigi takdirde, teror sucu sayilir:

a) Turk Ceza Kanunu'nun 79, 80, 81, 82, 84, 86, 87,96, 106, 107, 108, 109,
112,113, 114,115,116, 117,118,142, 148, 149, 151,152,170, 172,173,
174,185,188, 199, 200, 202, 204, 210, 213, 214, 215, 223, 224, 243,
244,265, 294,300, 316,317,318 ve 319'uncu maddeleri ile 310’'uncu
maddesinin ikinci fikrasinda yer alan suclar.

b) 10/7/1953 tarihli ve 6136 sayili Atesli Silahlar ve Bicaklar ile Diger
Aletler Hakkinda Kanun'da tanimlanan suclar.

) 31/8/1956 tarihli ve 6831 sayili Orman Kanunu’nun 110'uncu
maddesinin dérdincl ve besinci fikralarinda tanimlanan kasten
orman yakma suclari.
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¢) 10/7/2003 tarihli ve 4926 sayil Kacakgilikla Mcadele Kanunu'nda
tanimlanan ve hapis cezasini gerektiren suclar.

d) Turkiye Cumhuriyeti Anayasasinin 120'nci maddesi geregince
olaganustd hal ilan edilen bolgelerde, olaganustt halin ilanina neden
olan olaylara iliskin suclar.

e) 21/7/1983 tarihli ve 2863 sayili Kultdr ve Tabiat Varliklarini Koruma
Kanunu'nun 68'inci maddesinde tanimlanan suc.

Madde 6 (A¢iklama ve yayimlama):

1) Isim ve kimlik belirterek veya belirtmeyerek kime yonelik oldugunun
anlasiimasini saglayacak surette kisilere karsi teror ¢rgutleri tarafindan sug
islenecegini veya terérle micadelede gorev almis kamu gorevlilerinin
hUviyetlerini aciklayanlar veya yayimlayanlar veya bu yolla kisileri hedef
gosterenler, bir yildan (g yila kadar hapis cezasi ile cezalandirilir.

2) Teror orgUtlerinin; cebir, siddet veya tehdit iceren yontemlerini mesru
gosteren veya Oven yahut bu yontemlere basvurmayi tesvik eden bildiri veya
aciklamalarini basanlar veya yayimlayanlar bir yildan ¢ yila kadar hapis cezasi
ile cezalandirilir.

3) Bu Kanun'un 14'Unctd maddesine aykiri olarak muhbirlerin hGviyetlerini
aciklayanlar veya yayimlayanlar bir yildan Ug yila kadar hapis cezast ile
cezalandinlir.

4) Yukaridaki fikralarda belirtilen fiillerin basin ve yayin yoluyla islenmesi halinde,
basin ve yayin organlarinin sucun islenisine istirak etmemis olan yayin
sorumlular hakkinda da bin glinden bes bin gune kadar adli para cezasina
hukmolunur.

Madde 7 (Teror orgiitleri):
(...)

2) Terdr 6rgutlinun; cebir, siddet veya tehdit iceren yontemlerini mesru
gosterecek veya Ovecek yahut bu yontemlere basvurmayi tesvik edecek sekilde
propagandasini yapan kisi, bir yildan bes yila kadar hapis cezasi ile cezalandirilir.
Bu sucun basin ve yayin yolu ile islenmesi halinde, verilecek ceza yari oraninda
artirihr. Ayrica, basin ve yayin organlarinin sucun islenmesine istirak etmemis
olan yayin sorumlularr hakkinda da bin giinden bes bin gline kadar adli para
cezasina hikmolunur. Asagidaki fiil ve davranislar da bu fikra htuktimlerine gére
cezalandirilir:

b) Toplanti ve gosteri yUrtyUsu sirasinda gerceklesmese dahi, terér 6rgitindn
Uyesi veya destekcisi oldugunu belli edecek sekilde:



1. Orglte ait amblem, resim veya isaretlerin asilmasi veya tasinmasi,

2. Slogan atilmasi,

3. Ses cihazlari ile yayin yapiimasi,

4. Teror 6rgutidne ait amblem, resim veya isaretlerin Gzerinde bulundugu
Uniformanin giyilmesi.

Halki kin ve dismanliga tahrik ile kanunlara uymamaya tahrik 3713 sayili
Kanun'da teror sucu olarak sayilmamistir. Yine de egiticiler, tartismalar sirasinda,
TCK kapsaminda suc olan bu fiillere deginebilirler.

Tiirk Ceza Kanunu (Kanun No. 5237)

Madde 216 (Halki kin ve diismanliga tahrik veya asagilama):

(1) Halkin sosyal sinif, irk, din, mezhep veya bolge bakimindan farkli 6zelliklere
sahip bir kesimini, diger bir kesimi aleyhine kin ve dismanliga alenen tahrik
eden kimse, bu nedenle kamu gUvenligi acisindan acik ve yakin bir tehlikenin
ortaya ¢ikmasi halinde, bir yildan U¢ yila kadar hapis cezasi ile cezalandirilr.

(2) Halkin bir kesimini, sosyal sinif, irk, din, mezhep, cinsiyet veya bolge farkliigina
dayanarak alenen asagilayan kisi, alti aydan bir yila kadar hapis cezasi ile
cezalandirlir.

(3) Halkin bir kesiminin benimsedigi dini degerleri alenen asagilayan kisi, fiilin
kamu barisini bozmaya elverisli olmasi halinde, alti aydan bir yila kadar hapis
cezasl ile cezalandirilir.

Madde 217 (Kanunlara uymamaya tahrik):

1) Halki kanunlara uymamaya alenen tahrik eden kisi, tahrikin kamu barisini
bozmaya elverisli olmasi halinde, alti aydan iki yila kadar hapis veya adli para
cezasl ile cezalandirilir.

Ortak hiikiim
Madde 218-(1)

Yukaridaki maddelerde tanimlanan suglarin basin ve yayin yoluyla islenmesi
halinde, verilecek ceza yari oranina kadar artirilir.

Egiticiler ayrica, Anayasa Mahkemesi, Danistay ve Yargitayin kararlarindan érnekler verirken ilgili mev-
zuatin ifade 6zgUrlugu baglaminda nasil uygulandigini da gosterirler.
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ifade 6zgiirliigii ve terorle miicadelenin farkli boyutlarina dair Anayasa
Mahkemesi, Danistay ve Yargitayin 6rnek kararlarn

Anayasa Mahkemesi

Acik, somut ve yakin tehlike bulunmasi:

« Emin Aydin Davasi, Basvuru No. 2013/409, Karar tarihi: 23/1/2014
- Fatih Tas Davasi, Basvuru No. 2013/1461, Karar tarihi: 12/11/2014

Danistay

Bir yayinin irkcilik, nefret sdylemi, savas propagandasi, siddete tesvik ve tahrik,
ayaklanmaya ¢agri veya teror eylemlerini hakli gostermek niteliginde yayin olarak
nitelendirilebilmesi icin siddete cagirir nitelikte “kine tesvik edici”ifadelerin olmasi
gerekir.

- 13. Daire, 2013/1727 E.- 2014/377 K. sayili ve 26/11/2014 tarihli Karari

Bir kamu gorevlisine yonelik olarak, bolict terdr 6rgitd sempatizani olduguna
dair, salt istihbari bilgiye dayali, somut bir olaya veya mahkeme kararina
dayanmayan nitelikte idari islem tesis edilemez.

- 5. Daire, 1998/1346 E. - 2001/4937 K. sayili ve 11/12/2001 tarihli Karari

Yargitay

Terdrizm propagandasl yapma sucu yasayla ongortlmeli ayrica siddeti ve teror
drgutlerinin tehditkar yontemlerini &vme unsuru icermelidir.

« 16. Ceza Dairesi, 2015/2204 E. - 1295 K. sayili ve 12/5/2015 tarihli Karar

+ 9. Ceza Dairesi, 2013/14927 E.- 2605 K. sayili ve 10/3/2014 tarihli Karar

Ter6rizm propagandasi aleni yapilmal
+ 9. Ceza Dairesi, 2009/22624 E. - 2012/36 K. sayili ve 2/1/2012 tarihli Karar
+ 9. Ceza Dairesi, 2006/345 E. - 2007/13 K. sayili ve 30/1/2007 tarihli Karar

Ter6rizm propagandasi kasitl olmali
« 16. Ceza Dairesi, 2015/1752 E.- 1779 K. sayili ve 10/6/2015 tarihli Karar
+ 9. Ceza Dairesi, 2010/5039 E. - 201/3760 K. sayili ve 21/3/2012 tarihli Karar

Savunma hakkinin korunmasi
- 16. Ceza Dairesi, 2015/327 E.- 1277 K. sayili ve 11/5/2015 tarihli Karar

Tartisma Ozetinde, egiticiler uygulamaya iliskin egitim materyallerini de da-

grtabilir.?'



DORDUNCU ADIM — KAVRAMSAL FARKLILIKLAR: SIDDETETESVIK,
NEFRET SOYLEMIVE TERORIZM PROPAGANDASI

@ Biytik Grup Tartismasi

Ayrilan stre: 25 dakika

Egiticiler, siddete tesvik, terdr propagandasi, nefret sdylemi gibi birbirlerine yakin kavramlar arasinda-
ki farklar Uzerine bUyUk gurup tartismasi baslatirlar.

Egiticiler, siddete tesvik kavramini anlatmali ve ictihat érnekleri vererek tanimlamaya calismalidir.
Egiticiler bu kavramin son derece karisik oldugunu ve dava bazinda degerlendirilmesi gerektigini
katihmcilara agiklamalidir.

‘ ‘ Siddete tesvik nedeniyle ifade 6zgirliigiinin sinirlandinlabilmesinin
kosullari

Eger ifade (1) siddete tesvik ediyorsa ve (2) bu tesvikin siddet, silahli direnis ve /
veya ayaklanmaya neden olabilecegi yoninde gercek bir tehdit s6z konusu ise
ifade 6zgUrlagunun sinirlandiriimasi Sézlesme’ye uygun olabilir.

Siddete tesvik; bir gazetenin okuyucu mektuplarinda, siyasi partilerin
programlarinda, siyasetcilerin demeclerinde, terdr 6rgitl mensuplarinin
sozlerinden yapilan alintilar ve bu kisilerle yapilan réportajlarda veya TV
programlarinda s6z konusu olabilir.

Siddete tesviki degerlendirirken Mahkeme bir dizi etkeni g6z 6niinde
bulundurmaktadir:

1
2
3
4

(1) Yayin yeri ve tarihi (Leroy — Fransa Davasi)

Yayinin hiciv 6zelligi (Leroy — Fransa Davast)

Ifadenin icerigi (Strek — Turkiye Davasi, Erdal Tas — Tirkiye Davasi)

Gorlsu ifade eden kisinin degerlendirilmesi (Faruk Temel — Tiirkiye, Demirel ve

Ates — Turkiye [n© 3] Davalari)

Egiticiler, Mahkemenin degerlendirmelerine dayali olarak siddete tesvik drnekleri verebilirler.

(
(
(
(

- = = —
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Nefret sdylemi = Teror propagandasi

Egiticiler, teror propagandasi ile nefret sdylemi arasinda bir ayrim yapmalidir.

‘ ‘ Nefret soylemi

Nefret sOylemi, terér propagandasindan ¢cok daha genis bir kavramdir.

Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesine gore nefret sdylemi; irkgi nefreti, yabanci
dismanhgini, Yahudi dismanhgini veya hosgorisiziuge dayali diger her turld
nefret bigimini yayan, kiskirtan, tesvik eden veya megrulastiran her tirli ifade

bicimini kapsar. , ,

Nefret soylemi = Nefret sucu

Egiticiler, asagida sunulan AGIT (Avrupa Guvenlik ve Isbirligi Teskilati) tanimindan faydalanabilir. Bu-
rada nefret séyleminden farkli olarak, dncelikle eylemsel bir sug fiilinin bulunmasi gerektiginin altini
cizmeleri sarttir.

‘ ‘ Nefret sucu

AGIT'in kullandigi tanima gére, nefret sucunun gerceklesebilmesi icin iki unsur
bulunmalidir: 1) Kanunda belirtilmis bir sucun islenmesi, 2) Bu sucun irksal, dinsel,
dilsel, cinsel veya benzeri bir 8n yargiya dayali bir saikle gerceklestirilmis olmasi
gerekir.

Nefretin alenen ifade edilmesi, siklikla nefret sdylemi seklinde adlandirilan

kavram, nefret suclarina neden olacak ortamlar yaratabildigi ve genis capli

catismalar dogurabildigi icin ciddi kaygilara neden olabilmektedir. Ancak nefret

sucunun islenebilmesi icin failin mutlaka magdura karsi nefret duygularinin

bulunmasi gerekmez, belli gruba karsi 6n yargil bir saikle hareket etmis olmasi
iDARI YARGI MODL

yeterlidir.
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Norwood - Birlesik Krallik Davasima dayal olarak egiticiler katilimcilara Sézlesme'nin 17. maddesinin
uygulanabilirlik sorununu aciklar. Bu baglamda egiticiler, katiimcilar ayrica AIHM'nin soykinm ve di-
Ger tarihi olaylara karsi yaklasimi konusunda bilgilendirir.

Hakkin kotuiye kullanilamamasi (madde 17)

Bu maddenin genel amaci, totaliter hedefleri olan birey veya gruplarin
Sozlesme'nin ileri sirdtgu ilkeleri kendi menfaatleri dogrultusunda istismar
etmelerini 6nlemektir. S6zlesme'deki hicbir htkim, bir devlete, topluluga veya
kisiye, Sozlesme'de taninan hak ve 6zgurliklerin yok edilmesi veya bunlarin
Sozlesme'de 6ngorilmus olandan daha genis dlgctde sinirlandiriimalarin
amaclayan bir etkinlige girisme veya eylemde bulunma hakki verdigi biciminde
yorumlanamaz. Bagvurucunun Sézlesme ihlalinden sikayetci oldugu durumlarda
basvurucunun kendi eylemleri de S6zlesme amaclarina aykiri ise Mahkeme

bu maddeyi uygulayacaktir. Mahkeme ictihadinda istisnai olarak uygulanan

bu madde, genellikle basvurucunun nefret sdylemiiceren ifadelerine iliskin
davalarda uygulanma alani bulmaktadir.

Egiticiler ayrica katiimcilari, Mahkemenin, Yahudi Soykirimi ve diger tarihi olaylara
karsi yaklasimi hakkinda da bilgilendirebilir. Genel olarak, soykinmin inkari davalari
Sézlesme'nin 17. maddesi kapsaminda [6rnegdin Kiihnen — Almanya (Basvuru No.
12194/86)] sikayet hakkinin kotlye kullanilmasi seklinde gordldr.

Egiticiler, Danistayin uygulamasina gore hangi sartlarda bir yayinin siddeti tesvik, siddete ¢agri un-
surlar veya nefret sdylemi niteligi tasidiginin kabul edilemeyecek olduguna dair rehber ilkelere dik-
kat ceker.

Danistayin uygulamasi

- Programin amacinin kamu nezdinde gecmiste yasanan bir strecin aydinlatiimasi
ve bu dénem hakkinda izleyicilerin bilgilendirilmesi mahiyetinde olmasi

- Programda karsit gorUslere de yer verilmesi

- Tek tarafli bilgilendirme ve / veya meselenin tek yonlU ele alinmasinin
engellenmesi

- Kiskirtmanin siddet cagrisi icermemesi

- Cogulcu tartisma ortaminin saglanmasi

HAKIM VE SAVCI ADAYLARI iGN MESLEK ONCESI EGITIM SETI
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BESINCI ADIM — OZETLEME
Omek Olay Calismasi

Ayrilan sUre: 30 dakika

Egiticiler, modUlin uygulamasinin sonunda katiimcilarin égrenme kaza-
nimlarini pekistirmek amaciyla bir érnek olay calismasi yapacaklarini belir-
tirler. Katilmcilar Gg gruba ayirarak kictk bir egitim mahkemesi calismasi
yaparlar. Ornek olayi katilimcilara dagittiktan sonra,?? gruplara su soruyu yo-
neltirler: “Bu dava sizin 6nlnUze gelseydi karariniz ve / veya argimanlariniz
ne olurdu?”

- Televizyon kanalinin avukati olsaydiniz?
- Davaci idare vekili olsaydiniz?
- Davada karar verecek hakim / hakimler olsaydiniz?

iDARI YARGI MODUL
YONLENDIRMELERI

22Egitim Materyali No. 16

L/
Dy

59



3l

60

MODUI_ 5 BASINGZGURLUGUVE GAZETECILERIN GUVENLIG

@ SURE 90 dakika

@

212

- Gazetecilik faaliyetleri ve gazeteci tanimi

- Ifade 6zgurltgu baglaminda devletin pozitif yukimlultgu kavrami:
- Yasami koruma gorevi
- Oltimleri sorusturma gorevi
-Iskence ve kot muamele yasagi

- Uluslararasi ve ic hukuktaki ilgili diizenlemeler, AIHMnin ilgili ictihad

TEMEL - Gosteriler sirasinda gazetecilerin korunmasi
KONULAR o
- Yayinevlerinin korunmasi
- Kaynaklarin korunmasi
- Hakaret ve caydirici etki
- Sorusturma yaratme yakumlalagu
- I¢c hukuk uygulamalari ve yonetmelikler
- Caydinci etki
Bu oturum sonunda katiimcilar;
- Gazeteci guvenligi baglaminda AIHM'nin teminatlari hakkinda bilgi sahibi
olacak,
- ifade 6zgUrltgu teminatlarinin basin 6zgurligini kapsadigini kavrayacak,
- AIHM'in ifade 6zgurligu ve basin 6zgiirligu arasinda herhangi bir ayrim
OGRENME yapmadigini anlayacak,
HEDEFLERI - Ulusal mevzuat cercevesinde gazetecilerin korunmasi konusunda bilgi
sahibi olacak,
- Devletin pozitif yakimlultkleri yerine getirildiginde yarginin roltind
kavrayacak,

- AIHM ve ulusal mahkemelerin ictihatlarn hakkinda bilgi edinecek ve
- Gazetecilerle empati kurma konusunda gelisme kaydetmis olacaklardir.

- Isinma alistirmasi
YONTEM -Video gosterimi
- Ornek olay calismas

ISINMA Siddet géren “magdur”/ gazeteci veya 6ldUrilen, taciz edilen gazetecilerin
ALISTIRMALARI ailelerini gdsteren kisa video

ONCEDEN - Ulusal mevzuat

GONDERILECEK - Okuma listesi

MATERYALLER - Dava ozetleri

| iFADEOZGURLUGU | HAKiM VE SAVCI ADAYLARI iCiN MESLEK ONCESi EGITiM SET



Egiticiler:

- - Sunum Katihmcilar:
MODUL SIRASINDA Lo
- Okuma parcalari (kaynaklar) - llgili ulusal mevzuattan alintilar
KULLANILACAK i :
-Video - Uygulamadaki karar ve savci karari

i\g MATERYALLER

- Tek konulu yazilar (monografiler) ornekleri
- Okuma listeleri

- Avrupa Konseyi Bilgi Notu. “Gazetecilik kaynaklarinin korunmasi” Ocak
2016.

- Avrupa Konseyi Bilgi Notu. “Gazetecilere yonelik fiziki saldirilar”. Haziran
2076.

- Avrupa Konseyi Bilgi Notu. “Gazetecilere yonelik fiziki saldirilarda cezasizlik”
OKUMA Haziran 2016.
LISTESI
(kaynakga) - George Nicolaou. "Gazetecilerin haber kaynaklarinin korunmas”. ifade
Ozguirliigii, Avrupa insan Haklari Mahkemesi Baskani Nicolas Bratza'ya
Ithafen Kaleme Alinmis Makaleler. s. 117-28.

- Nina Vaji¢ ve Panayotis Voyatzis.“Internet ve ifade 6zgurligu: ‘Cesur yeni
diinya've AIHM'nin evrilen ictihadi” Ifade Ozgdirliigd, Avrupa insan Haklari
Mahkemesi Baskani Nicolas Bratza'ya Ithafen Kaleme Alinmis Makaleler. s.
342-56.

ULUSLARARASI

AlHM
- Lingens — Avusturya (Basvuru No. 9815/82)
- Adali - Turkiye (Basvuru No. 38187/97)
- Dammann - Isvicre (Basvuru No. 77551/01)
- Dink = TUrkiye (Basvuru No. 2668/07)
- Financial Times Ltd ve digerleri — Birlesik Krallik (Basvuru No. 821/03)
INCELENECEK - Fuentes Bobo - Ispanya (Basvuru No. 39293/98)
$ DAVALAR - Gongadze - Ukrayna (Basvuru No. 34056/02)
- Goodwin — Birlesik Krallik (Basvuru No.17488/90)
- Gsell - Isvicre (Basvuru No. 12675/05)
- Haldimann ve digerleri — Isvicre (Basvuru No. 21830/09)
- Kilig = Tarkiye (Basvuru No. 22492/93)
- Mahmudov ve Agazade — Azerbaycan (Basvuru No. 35877/04)
- Najafli = Azerbaycan (Basvuru No. 2594/07)
- Observer ve Guardian — Birlesik Krallik (Basvuru No. 13585/88)
- Pentikainen — Finlandiya (Basvuru No. 11882/10)

iDARI YARGI MODUL
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- GOrmUs — Turkiye (Bagvuru No. 49085/07)

- Shapovalov — Ukrayna (Basvuru No.45835/05)

- Tarsasag a Szabadsagjogokért — Macaristan (Basvuru No. 37374/05)
- Tolstoy Miloslavsky — Birlesik Krallik (Bagvuru No. 18139/91)

- Weber ve Saravia — Almanya (Basvuru No. 54934/00)

- Stoll — Isvicre [BD] (Basvuru No. 69698/01)

INCELENECEK .
DAVALAR - Radyo Twist — Slovakya (Basvuru No. 62202/00)
- Sanoma Uitgevers B.V. - Hollanda (Basvuru No. 38224/03)
ULUSAL
Anayasa Mahkemesi
- £.1999/68, K. 1999/1, K.T. 06/01/1999
- E.2005/151, K. 2008/37, K.T. 03/01/2008
- E.2010/58, K. 2011/8,KT.06/01/2011
- Projeksiyon cihazi
- Kagith tahta
ARACLAR - Tahta kalemleri
- Not kagitlar
- Video oynaticl
DECERLENDIRME Katilimcilar tarafindan isim belirtiimeden doldurulacak anket formu

- Egitici tarafindan doldurulacak anket formu
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BASIN GZGURLUGUVE GAZETECILERIN GUVENLIG MODUI_ 5

BIRINCI ADIM — GAZETEC| GUVENLIGI MESELESI
@ Kisa Video Gosterimi

Ayrilan sire: 10 dakika

Egiticiler ekranda kisa bir video gosterir. Videoya erisim i¢in bakiniz:
https://www.youtube.com/watch?v=0wmi2hI306A

Alternatif olarak kullanilabilecek video:

https://www.youtube.com/watch?v=uq4kY-yK25g

Egiticiler, katihmailara asagidaki sorularn yoneltir:

- Bu videoyu seyrettiginizde neler hissettiniz?

- Etkin sorusturma neden cok dnemli?

- Cezasizlik, diger gazetecileri nasil etkiliyor?

- Gazetecilerin korunmasi neden dnemli?

- Devletin kusur sorumlulugu bu davalarda ne anlam ifade eder?

Bu alistirmanin amaci, katiimcilar ile egitici arasindaki iletisimi gelistirmektir. Isinma araci olarak sunu-
lan film, katiimcilar modil konusu hakkinda bilgilendirir ve devletin pozitif yakamlaltklerinin ihlali
konusunda somut bir drnek sunar.

IKINCI ADIM —TEMEL KONULAR
@ Biytik Grup Tartigmas|

Ayrilan sUre: 35 dakika

Egiticiler ifade 6zgurligu ve devletin pozitif yakumldlUkleri ile ilgili bir tartisma baslatirlar. Kavramlar
tartisilirken AIHM ve ulusal davalardan érnekler vererek bu érneklerden faydalanirlar.

Egiticiler, TUrkiye Cumhuriyeti Anayasasi'nin 17. maddesi ile Basin Kanunu'nun 3. maddesine atifta
bulunarak dncelikle Tirk mevzuati cercevesinde saglanan korumayi ele alir.

‘ ‘ Kamu bekgisi olarak gazeteciler

Basin, demokratik toplumlarda hayati bir role sahiptir. Basin 6zgurltgu ve 6zgar
bilgi akist olmaksizin hicbir demokrasi islemez. Dolayisiyla tim Uye Devletlerde
basinin-yayincilarin, gazetecilerin, blog yazarlarinin -ki bunlar gittikce artan
dizeyde basin kadar hayati bir rol oynamaktadir- korunmasina siddetle ihtiyag
duyulmaktadir. Basin, siyasetcileri yakindan takip edip haklarinda bilgi vererek
"kamu bekgisi”rolint oynamaktadir (Lingens — Avusturya). Gazetecilere yonelik
6zel koruma, benzer bir "bekgi” roll oynadiklarindan sivil toplum érgutlerini

kapsayacak sekilde genislemistir.
iDARi YARGI MODIL
YONLENDIRMELERI
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Gazeteci kavraminin tanimlanmasi, katiimcilarin kimin 6zel koruma hakkinin oldugunu anlamalari
acisindan gereklidir. Ancak, gazeteci konusunda, AIHM ictihadinda herhangi bir tanim bulunmamak-
tadir. Bu kapsamda edgiticiler, Tirk hukuku ve ictihadinin yani sira Avrupa Konseyinin “gazetecilerin
bilgi kaynaklarini agiklamama haklarina iliskin” R (2000) 7 sayili Bakanlar Komitesi Tavsiye Karari'nda
yer alan tanima uygun sekilde gazeteci kavraminin tanimini yaparlar.

Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesi R (2000) 7 sayili Tavsiye Karari'nda
gazeteci kavrami

Bu tanima gore Gazeteci, her tUrld kitle iletisim araci ile bilginin toplanmasi
ve halka ulastiriimasi faaliyetini dizenli veya profesyonel olarak yUruten ger-
cek yahut tlzel kisi olarak tanimlanabilir.

Egiticiler, gazetecilerin korunmasinin giderek diger aktorlerle daha ilgili hale geldiginin altini gizer.
Ozellikle su noktalar vurgularlar:

Insanlar, ozellikle sivil toplum temsilcileri, herhangi bir usulstzIigu ortaya
cikaranlar ve insan haklari savunuculari; bilgiye erisim, bilgi alisverisi, icerik
yayimlamak, birbirleriyle etkilesim, iletisim ve iliski icinde olmak amaciyla sosyal
aglari, blog web sitelerini ve diger kitle iletisim araclarini daha ¢ok kullanmaya
baslamistir. Bu platformlar, yeni medya ekosisteminin ayrilmaz bir parcasi haline
gelmektedir. Ozel olarak isletilseler de bu platformlar, kamu yararina konularin
tartisiimasini kolaylastirarak kamusal alanin énemli bir kismini olusturur; bazi
davalarda, geleneksel medya gibi sosyal “bekcilik” rolinU Gstlenirler ve gercek
hayatta pozitif degisiklikler yaratmak adina faydali olduklari ortaya ¢ikmustir.

Egiticiler, Avrupa Konseyi belgelerine atifta bulunarak basin korumasi ile ilgili uluslararasi standart-
lardan bazi 6rnekler sunar.

Avrupa Konseyinin basinin korunmasi standartlar

1. Gazetecilerin bilgi kaynaklarini ifsa etmeme haklarina iliskin R (2000) 7 sayili
Bakanlar Komitesi Tavsiye Karari

2.30 Nisan 2014 tarihinde kabul edilen, gazeteciligin korunmasi ve gazeteciler ve
diger medya aktorlerinin guvenligine iliskin Bakanlar Komitesi Bildirisi

3. Avrupada gazetecilerin gtvenligi ve basin 6zgurligudndn korunmasina iliskin
2035 (2015) sayil Parlamenterler Meclisi Karari ve 2062 (2015) sayili Tavsiye
Karari

4. AIHS 10. maddesi ile AIHM ictihadi
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Egiticiler, gazeteciligin korunmasi ve gazetecilerin glvenliginin gelistiriimesine yonelik Avrupa Kon-
seyi Platformunu da tanitarak bu Platformun temel hedefleri olan, gazetecilere yonelik saldirilar ve
baskilar hakkinda bilgilendirme, ulusal mevzuatin izlenmesi, Devletlerin saldirilara mtdahalesinin
izlenmesi hakkinda bilgi verirler.

Devletlerin Pozitif Yiikiimlultkleri

Egiticiler, AIHM ictihadinda gelistirilen devletlerin pozitif yikimltltkleri kavramini aciklar.

Devletin gazeteci glivenligi ile ilgili pozitif ylikimlultgii

Devlet, gazeteciler veya medya kurumlarina yonelik tehdit veya sindirme
faaliyetlerinden haberdar ise koruyucu tedbir alma ve bu tur iddialara yonelik
etkin sorusturma yurttmekle yukamla olabilir. Egiticiler ornek olarak, Fuentes
Bobo — Ispanya (Basvuru No. 39293/98) Davasimi kullanabilir.

AIHSMin 2. maddesi (yasam hakki) hem kasten ve kanuna aykir sekilde yasamin
sona erdirilmesine karsi bir yasak getirmekte hem de yasamin korunmasi

icin uygun adimlarin atilmasi konusunda yetkililere pozitif bir yaktmltltk
yUklemektedir. Yasami koruma yukamlulGgunun iki temel unsuru bulunmaktadir:

. Kisiye karsI su¢ islenmesinde caydirici olmak amaciyla etkili ceza yasasi
hikUmlerini yurtrlige sokarak ve beraberinde bu tir hukimlerin ihlalini
dnleme, bu ihlallere karsi micadele etme ve ihlallerin cezalandirilmasi icin yasa
uygulama mekanizmasinin destedi ile devletin, yasam hakkini giivence altina
alma gorevi

ii.Belirli kosullarda yetkililerin, diger bireylerin cezai eylemlerinden dolayi

yasamlari risk altinda olan birey veya bireyleri korumaya yonelik dnleyici

operasyonel tedbirler alma konusundaki pozitif yakumluluga

Egiticiler, pozitif yakumltlUkler kavramini ortaya koyan Anayasa Mahkemesi Serpil Kerimoglu ve diger-
leri Karari'na da atifta bulunabilir (Basvuru No. 2012/752, Karar tarihi:17/9/2013).



Egiticiler yukaridaki temel prensipleri acikladiktan sonra ilgili materyali kati-
limcilara dagitir.

Daha sonra, devletlerin pozitif yukimldltkleri ve bu yikimlultklerin be-
N raberinde getirdigi usulin katiimcilar tarafindan kavrandigini teyit etmek
& amaciyla egiticiler, Najafli / Azerbaycan Davasi (izerine bir olay calismasi ya-
parlar. Bu davada, haber yapmak amaciyla katildigi siyasi bir gdsteri dagitilir-
ken bir gazetecinin polis tarafindan dovildtgu tespit edilmistir.

2 EGitim Materyali No. 17

Egiticiler olay calismasiyla ilgili egitim materyalini** dagittiktan sonra asagi-
daki sorulari yoneltir:

- Bu davada devletin yakimlalagu nedir?
- S6zlesmenin hangi maddesi / maddeleri uygulanacaktir?

%Egitim Materyali No. 18 - Polis memuru, sahsin gazeteci oldugunu nasil bilebilir? Ornegin, gazeteci-
o ler 6zel gomleklerle veya baska bir sekilde gortndr kilinmal midir?
=\ | - Neden gazeteciler, gazetecilik faaliyeti ydrutttklerini yetkililere anlatmak

zorundadir?
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Ozet olarak, egiticiler, katilimcilarla AIHM'nin bulgularini paylasirlar. Bu cercevede, gdsteriler sirasinda
gazetecilerin fiziki glvenliginin korunmasinin énemini vurgularlar.

Devlet, gosterilerde gazeteciler icin ¢zel bir koruma saglamalidir. Gosteri
hakkinda haber yapan gazeteciler 6zel bir yerde bulunmalidir. Gazeteciler
gosteriyi korumakla goérevli polisin kararlarina riayet etmelidir (Pentikainen
— Finlandiya Davasi). Uluslararasi rehberlerde, ¢zellikle AGIT Gazetecilerin
Guvenligi Rehberi'nde dngorilen sekilde, gazeteciler kol bandi kullanarak
gosterilerde gorinur olmalidir.

Egiticiler, devletin pozitif yikimldltklerinin gazetecilerin sadece can glvenliklerini saglamakla sinirli
olmadiginin, devletlerin gazetecilerin mesleklerini 6zgUrce yerine getirmek icin gerekli ortami sag-
lamakla ydkumlU olduklarinin altini gizer. Devletlerin gazetecilerin islerini yapmalarina engel olacak
mUdahalelerden kaginmak yukimluluginin édneminin altini gizerler.

Devletin gazetecilik faaliyetini engellememe yikiimliiltigii

AIHM, gazetecilerin islerini yapmalarini engelleyebilecek her tirli tedbirin
Sézlesme'nin 10. maddesi cercevesinde soruna neden olabilecedi kanaatindedir.

Bilgiye erigsim
« Devletin yukdmlaliklerinden biri, gazetecilerin bilgi toplamalarina izin vererek
gazetecilik faaliyetini yaritmelerine bir midahalede bulunmamaktrr.

- Dammann - Isvicre Davasinda AIHM, bir gazetecinin, savcilik ofisindeki idari
asistani gizli bilgileri ifsa etmesi konusunda kiskirtmasi gerekgesiyle hukim
giymesini, S6zlesme’nin 10. maddesinin ihlali olarak yorumlamistir. Mevzubahis
asistan, buyuk bir soygunda stpheli bulunan kisilerin sabika kayitlaryla
ilgili bilgileri iletmistir. Bu davada gazetecinin cezalandiriimasi, yayinin
gerceklestiriimesinden dnce atilan bir adim olup boylesi bir ceza, gazetecileri,
toplum hayatini etkileyen konularda kamu tartismalarina katkida bulunmaktan
muhtemelen caydirmis olacaktir. Bu nedenle, s6z konusu cezanin basinin bilgi
saglama ve kamunun bekgisi olma rolint engellemesi muhtemeldir. Ayrica,
gazetecinin kendisi s6z konusu bilgileri yayimlamamaya karar verdigi icin, ilgili
kisilerin haklarina herhangi bir zarar gelmemistir. Bu kosullar altinda Mahkeme,
demokratik bir toplumda basin 6zgUrligindn saglanmasi ve korunmasi cikarini
goz 6ninde bulundurarak, basvurucunun suclu bulunmasinin, s6z konusu
mesru amaca ulasilmasi karsisinda makul bir sekilde orantili olmadigi kanisina
varmistir.

- Sozlesmenin 10. maddesi kapsamindaki haber alma 6zgurluga hakki, esasen,
hukametleri bir kisinin, baskalarinin vermek istedigi veya isteyebilecegdi bilgileri
almasini kisitlamaktan men etmek olarak yorumlanmaktadir. Mahkeme ayrica
gazetecilerin bilgiye erisim hakkinin &nemini de teslim eder:



i) Bilgi toplama gazetecilikte dGnemli bir asamadir ve basin 6zgurligunin
dogasinda olan, korumali bir parcasidir.

ii) Kamu yararina olan bilgilere erisime mani olmak amaciyla koyulan engeller,
medyada veya ilgili alanlarda calisanlari s6z konusu mevzulari takip etmekten
caydirabilir. Sonug olarak, son derece dnemli olan “kamu bekciligi” rollerini daha
fazla Gstlenemeyebilirler ve dogru ve guvenilir bilgi saglama yetileri olumsuz
yonde etkilenebilir.

iii) Yetkililerin bilgi toplamanin 6ntine engeller ¢ikarmasi halinde kanunlar,
bir nevi dolayli sansur haline gelebilecek keyfi kisitlamalara izin veremez. Bu
konuda, Tdrsasdg a Szabadsdgjogokért — Macaristan Davasi 6rnedi, bilgiye erisim
kavraminin anlatildigi Moddl 1e atifta bulunarak 6grencilere sunulabilir.

- Gazeteciler, devlet tarafindan hukuki bir sonug yaratilmaksizin gizli kamera
kullanarak bilgi toplayabilmelidir. Gizli kamera kullanarak bir roportaji kaydeden
ve yayimlayan dort gazetecinin tutuklanmasina iliskin Haldimann ve digerleri —
[svicre Davasi'mda, AIHM altiya bir oyla Isvicre makamlarinin, Sozlesme'nin ifade
6zgurltgune iliskin 10. maddesi ¢ercevesinde korunan haklarini ihlal ettikleri
sonucuna varmistir. Mahkeme, gazeteciler tarafindan gizli kamera kullaniminin
kamuya genel bir konu hakkinda bilgi vermeyi hedefledigini, kaydedilen kisinin
hicbir sekilde kisisel olarak degil profesyonel bir araci olarak hedef alindigini
vurgulamistir. Mahkemeye gore, aracinin 6zel hayatina yapilan midahale,
sigorta araciligr alanindaki kotl uygulamalarin ortaya cikariimasina iliskin
bilgilerdeki kamu menfaatini asacak derecede ciddi dizeyde degildir.

Gazetecilik kaynaklarinin korunmasi

- Gazetecilik kaynaklarinin korunmasi, bazi Sézlesme'ye Taraf Devletlerdeki kanun
ve meslek etigi kurallarinda yansitildigi ve gazetecilerin 6zgurlugune iliskin
cesitli uluslararasi belgelerde vurgulandigi Gzere basin 6zgurligunin temel
kosullarindan birisidir (Shapovalov — Ukrayna Davasi).

- Gazetecilerin kendi kaynaklarini koruma haklar S6zlesme’nin 10. maddesi
ile koruma altina alinan “kamu makamlarinin mtdahalesi olmaksizin bilgi
ve goruslerin alinmasi ve aciklanmasi” 6zgurltigunun bir parcasidir. Bu hak,
basin 6zgUrligundn mihenk tasidir ve o olmadan bilgi kaynaklari, kamuyu
ilgilendiren konularda bilgilendirme yapmak konusunda basina yardimci
olmaktan vazgecebilmektedir. Sonuc olarak, basinin hayati derecede 6nemli
kamu bekciligi rolt tehlikeye girebilmekte ve basinin kamuya eksiksiz, dogru
ve guvenilir bilgi sunabilmesi olumsuz sekilde etkilenebilmektedir (Sanoma
Uitgevers B. V. — Hollanda Bliy(k Daire Davasi).

« Gazeteci kaynaklarinin agiklanmasini gerektiren emirler, kamu yararina yonelik

her seyin Ustinde bir gereklilikle gerekcelendirilmelidir. Sanoma Uitgevers B.
V. — Hollanda Davas’'nda AIHM, gazeteciler tarafindan, basvuru sahibi sirketin
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sahip oldugu bir araba dergisi icin cekilen yasa disi sokak yarisi fotograflarini
iceren bir CD-ROM‘a polis tarafindan el konulmasini degerlendirmistir. El
koymanin gerekgesi Ceza Muhakemesi Kanunu olmustur; fakat i¢ hukukun
kalitesi "kanunda 6ngordlmus” olma testini gececek kadar yeterli gortlmemistir.
Mahkeme, gazetecilerin, haber kaynaklarini ifsa etmelerini gerektiren mahkeme
emirlerinin bir hakim veya baska bir bagimsiz ve tarafsiz karar verici makam
tarafindan inceleme garantisine tabi olmasi gerektigini vurgulamistir. Boylesi bir
inceleme icin su gereklilikler s6z konusudur:

(i) S6z konusu inceleme, yurutmeden ve haber kaynaklarinin korunmasi
ilkesinden daha agir basan bir kamu c¢ikari olmasi gerekliliginin, ilgili bilginin
verilmesinden once var olup olmadigina karar verme ve eger yoksa s6z konusu
kaynagin kimligini ifsa edebilecek bilgiye gereksiz erisimi engelleme yetkisini
haiz diger ilgili taraflardan bagimsiz bir kurum tarafindan yapilmalidir.

(i) Incelemenin ancak, s6z konusu kaynaklar aciga cikarabilecek malzemenin
verilmesinin ardindan yapilmasi, gizlilik hakkinin 6ziine zarar verecektir,

(iii) Kaynagin ifsa edilmesini isteyen makamlarin argiimanlarinin dizgin bir
sekilde degerlendirilebilmesi icin, herhangi bir ifsada bulunmadan énce
potansiyel riskler ve ilgili cikarlar, ifsa edilmesi istenen materyaller géz éniinde
bulundurularak tartiimalidir.

(iv) Inceleme, daha az mudahaleci bir tedbirin yeterli olup olmayacadi hususu da
dahil olmak Uzere, acik ve net kriterler dogrultusunda yuruttlmelidir.

(v) Hakim veya baska bir yetkilinin, haber kaynaklarinin, elde tutulan materyalde
ozellikli olarak isimleri gecsin veya gecmesin, s6z konusu materyalin
bildirilmesinin gazetecilerin kaynaklarinin kimligini tehlikeye atma yoninde
ciddi bir risk olusturmasi gerekgesiyle, agciga ¢ikmaktan korunmasi icin, ifsa emri
vermeyi reddetmesi veya sinirli yahut nitelikli bir emir verebilmesi mimkiin
olmalidir.

(vi) Acil durumlarda, ilgili materyalin yetkililer tarafindan kullaniimasindan énce,
kaynaklarin taninmasina neden olabilecek bilgilerin, bu tlrden bir risk tasimayan
bilgilerden ayirt edilmesi ve ayri tutulmasina iliskin bir proseddr olmalidir.

- AIHM, ictihadinda haber kaynaklarinin belirlenmesinin bunlar tGzerinde bir
‘caydirici etki”yaratabilecegine dikkat cekmektedir. Hi¢ kimse, sorusturmacilar
tarafindan kimliginin ortaya ¢ikarilabilecegini bile bile muhbir veya usulstizligu
aciga cikaran kisi olmak istemeyecektir (Financial Times Ltd ve digerleri — Birlesik
Krallik Davasi).

- Gazetecilik amacli iletisimlerin izlenmesi tehlikesi mevcut ise gazetecilik
kaynaklarinin ifsa edilmesi veya telefonla bilgi vermek istenmeyecegi anlamina
geleceginden devlet tarafindan yapilan gizli takipler gazetecilerin ifade
6zgUrligune mudahaleye neden olabilmektedir. Verilerin baska yetkililere
iletilmesi, yok edilmesi veya izleme tedbirlerinin gazeteciye bildirilmemesi



neticesinde kaynaklarin gizliligi zarar gorebilmektedir (Weber ve Saravia —
Almanya Davasi).

Arama ve el koyma islemleri

- Arama ve el koyma islemleri S6zlesme’nin 8. maddesine (6zel hayat ve aile
yasami, konut ve yazismalara saygr hakki) uygun olmalidir. Kaynaklari koruma
yukumlalugunden dolayi yayinevi AIHM ictihadinda “konut” olarak kabul
edilmis ve Sozlesme'nin 8. maddesi cercevesinde korunmustur. Yayinevlerinde
yapilacak aramalar gereklilik arz edip orantili olmali ve aramanin amaci, bir
yazinin yazarinin adini ortaya ¢ikarmak olmamalidir (Saint-Paul Luxembourg S. A.
— Llksemburg Davasi ve Gormdus — Turkiye Davas). , ,

Egiticiler, konunun daha iyi anlasilabilmesi icin Gsell / Isvicre Davasi érne-
gini verirler. Bu davada bir gazetecinin, hakkinda haber yazmayi planladig
Davos'taki Dinya Ekonomik Forumu'na erisimi polisin uyguladigi genel bir
yasakla engellenmistir.

Bu davaya iliskin olarak egiticiler asagidaki sorulari sorar:

1. Gazetecilerin farkli toplantilara katiimasi neden énemlidir? Bu, toplum icin
neden tehlikeli olabilir?

2. Gazetecilerin toplantiya alinmasinin yasaklanmasi i¢in herhangi bir sebep
var midir? Varsa bu sebepler orantili midir?

Egiticiler, AIHM'ye gére, Davosa gitmek isteyenlerin disarida tutulmasi icin
genel bir yasak uygulanmasinin yeterli dlizeyde acik ve net bir yasal dayana-
ginin olmadigini ve dolayisiyla gazetecilerin ifade 6zgurligi hakkina mida-
halenin "yasa ile dngortlmedigini”aciklar.

Egitim Materyali No. 19 Tartismalarin sonunda egiticiler konuyla ilgili egitim materyalini dagrtir?
%
\$

=3

UCUNCU ADIM — UYGULAMA
A Omek Olay Calismas|

Ayrilan sure: 25 dakika

Egitim Materyali No. 20 Egiticiler, katiimcilara 6rnek olay metnini daditir;® okuyup incelemeleri ve
asagidaki sorular yanitlamalari icin on dakika verir:

- Ulusal yetkililer, gazetecilere yonelik saldiri ve tehditlere nasil yanit vermelidir?
- Bu olayda S6zlesme'nin hangi maddelerini uygulardiniz?

« Bu baglamda devletin pozitif ydkamldltkleri nelerdir?

- Gazetecinin evindeki patlamalara ulusal yetkililer nasil tepki gdstermelidir?
- Gazetecilere 6zel koruma saglanmasi neden cok 6Gnemlidir?

Egiticiler, katiimcilara tek tek sorulari sorar ve yanitlarini kagitl tahtaya yazar.
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Gazetecilerin glvenliginin ne kadar 6nemli oldugunu ve devletin pozitif ytkdmltltklerinin neler
oldugunu gostermek icin egiticiler tartismalar yonlendirmelidir. Devletin pozitif yuktmlultklerini
yerine getirmesinde hakim ve savcilarin roll egitici tarafindan tartisiimalidir.

Bu alistirmanin amaci, katiimcilarin pozitif yakdmlaltkler kavramini anlayip anlamadiklarini ve bun-
lari uygulamaya koyup koyamadiklarini teyit etmektir.

DORDUNCU ADIM — KAPANIS

GeriYiiriime
Ayrilan sure: 20 dakika

Egitici, tartismalarin sonunda kapanis kismina gecerken ozellikle 6zgUrlGgun esas, kisitlamanin is-
tisna oldugu prensibine geri doner. Bu cercevede ¢ asamali testin dnemini vurgulamalidir. Ayrica
ulusal hakimlerin calismalarinda bu testi kullanmalari gerekliligine vurgu yaparak hikm, bu Ggli
testin uygulamasini gerekgeye yansitarak kurmasi gerektigini, bunun kararin saglkl bir denetimine
de imkan verecegini anlatmalidir. Bu ayni zamanda hakimlerin, Ttrkiye Cumhuriyeti Anayasasinin
90. maddesi geregi uymak zorunda oldugu AIHM standartlarina gére davranmis olmalarini da sag-
layacaktir.

Oturumun sonunda egitici, en basta kagida yazdiklar beklentiler kismina geri donUp bunlari tek tek
katimcilarla birlikte gézden gegcirir. Bu beklentilerin ne dlctide gergeklestigini birlikte degerlendirir.

Egiticiler, egitimin sonunda tim katilimcilar tarafindan egitim sonrasi degerlendirme anket formlari-
nin dolduruldugundan ve katiimcilara sertifikalarinin dagtildigindan emin olmalidir.

iDARI YARGI MODUL
YONLENDIRMELERI
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] [\ AIHM STANDARTLARININ UYGULANMASI
MODU I— 6 (S ECM El-l) (EGITIM MAHKEMESIVE CANLANDIRMA)

o

150 dakika

._\l,* TEMEL
‘I  KONULAR

- Medyanin roli

- Ifade 6zgurligunin kapsami

- ifade 6zgurlugund kisitlama kosullari

- Ug asamali test uygulamasi

- ifade 6zgurltgu ile dzel hayatin gizliligi gibi diger haklar arasindaki iliski
- Gazetecilerin sorumluluklar

- Gergeklere karsi degerler

- Kamu yarari serhi

@ OGRENME

HEDEFLERI

Bu oturum sonunda katiimcilar;

- AIHS standartlari ve AIHM ictihadina uygun sekilde ifade ¢zgurlugu
hakkinin korunmasina iliskin normatif cerceveyi kavrayacak,

- Anayasa Mahkemesi, Yargitay ve Danistay dahil olmak Gzere Turk yuksek
mahkemelerinin ifade 6zgurligune iliskin ictihatlarini ve Tark mevzuatini
uygun sekilde yorumlayip uygulayabilecek,

- Somut bir olayda ifade 6zgirligtne mudahale edilip edilmedigini ve bu
mUdahalenin ilgili hakkin ihlalini teskil edip etmedigini dogru ve eksiksiz
bir sekilde tespit etme beceri ve yeterliligini elde edecek,

- ifade 6zgurltgu ve diger insan haklari arasindaki iliskinin belirlenmesi
ve haklarin birbirleriyle catismasi durumunda adil bir dengenin
saglanmasina yonelik gerekli hukuki yontem ve becerileri kazanacak,

- Ifade 6zgurltgu hakkinin korunmasina iliskin kaynak ve referanslarin
belirlenmesi ve bunlarin etkin ve dogru sekilde kullanilmasi konusunda
bilgilenecek,

- ifade 6zgurltigunin sadece mistakil bir hak olarak degil ayni zamanda
diger insan haklarinin etkin sekilde uygulanmasinin teminati olarak
odnemine dair farkindalik kazanacaklardr.

1‘1:'_ YONTEM Egitim mahkemesi ve canlandirma
L ISINMA
2 ALISTIRMASI Yok
" ONCEDEN - Ulusal mevzuat
BMm  GONDERILECEK - Okumalistesi
MATERYALLER - Dava ozeti
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Egiticiler:
giticile Katilimcilar:

MODBUL SIRASINDA - Video - Ulusal mevzuattan alintilar
KULLANILACAK - Okuma parcalari (kaynaklar) ~Uvaul daki k
MATERYALLER - Monografiler (tek konulu yazilar) yguamadaii arar veya savd
. : karari ¢rnekleri

- Okuma listeleri

-Avrupa Konseyi Avrupa Insan Haklari Sézlesmesi Egitim Kilavuzu. sayfa
OKUMA 60-63.
LISTESI
(kaynakga) - Insan Haklar Yuksek Komiserligi Hakim, Savci ve Avukatlara Yonelik insan

Haklar Rehberi (Adaletin Uygulanmasinda insan Haklari).

- Kagith tahta
ARACLAR - Tahta kalemleri

- Not kagidi
DECERLENDIRME Katiimcilar tarafindan isim belirtiimeden doldurulacak egitim sonrasi anket

formu

iDARI YARGI MODUL
YONLENDIRMELERI
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] [\ AIHM STANDARTLARININ UYGULANMASI
MODU I— 6 (S ECM El-l) (EGITIM MAHKEMESIVE CANLANDIRMA)

©

GIRS
Ayrilan sure: 30 dakika

Egitimin bu bolimunde, Akademi, hakim adaylarinin idari yargl egitim programi icin canlandirma
dizenleyecektir. Bu alistirmalarin amaci, katiimcilarin egitim boyunca kazandiklari bilgileri tam ve
dogru sekilde uygulayabilme becerilerini gelistirmektir.

Bu alistirma, katilimcilanin egitimde kazandiklari kuramsal bilgilerin pratigini
yapma ve hukuki bir soruna uygulayabilmelerine ydnelik olarak tasarlanmistir.

Egitici, faaliyete baslamadan dnce su hususlara dikkat etmelidir:

- Titiz bir bilgilendirme sarttir. Verilen gorev nedir? Sadece maddi konularda degil, usul konulari baki-
mindan da tim yasal dizenlemelerin dikkate alinmasi son derece énem arz etmektedir. Ornegin iki
dakikada davanin reddiyle sonuclanacak bir egitim mahkemesi senaryosu tim calismayi anlamsiz
kilacaktir.

- Gergekgi strelere ihtiyac duyulmaktadir: Cok kisa olursa grup amacina ulasamaz, stirenin ¢ok uzun
olmasi durumunda da grup sikilacaktir.

«Grubun bdittin Gyelerinin calismaya dahil olmasini saglayin: “Kaytarma“tehlikesi -ve yukarida ele alin-
digi Uzere gruplar icerisinde sergilenen tlrden davranislar- daima mevcuttur.

-Gorev dagilimi yapin: Gorev, taninan sureye gore ¢ok kapsamli olabilir dolayisiyla gérevi parcalara
ayirmak katihmi daha ¢ok tesvik edebilir -ve "kaytarma” sorununu azaltabilir.

«Egiticinin rolint g6z 6ntinde bulundurun: Egitici, ancak grup kendilerinden ne beklendigini acik ve
net bir sekilde anladiktan sonra gerektiginde ve gerektigi kadar mudahale etmelidir. Geri cekilin. ..
Birakin grup kendi bilgisini hayata gecirsin!

-Gorev raporu (veya geri bildirim): Bu nasil yapilacak? “Mahkeme karari” (egitim mahkemesi ¢alisma-
sinda) son nokta midir yoksa katilimcinin daha ayrintili bir yorumda bulunmasi mi istenecek? Bu
alistirmada geri bildirimde bulunma son derece dnemlidir: Katiimcilar yeni bir teoriyi tatbik etmeye
calistigindan bunu ne derece basarmis olduklarini bilmeleri agisindan geri bildirime ihtiyac duyarlar.
Geri bildiriminiz yapici, objektif, somut ve net olsun. Asirt geri bildirimde bulunmayin! Geri bildi-
rim iki tarafl bir iletisimdir. Katilimcinin da geri bildirimde bulunmasina imkan taniyin: Calismadan
memnun olup olmadigini, hangi noktalar dnemsedigini, 6grendigi seyleri uygulamaya gegirmesi
hususunda énltindeki engelleri ve canlandirma / egitim mahkemesi ¢alismasi sirasinda ne hissetti-
gini anlatmasina izin verin.

-Canlandirma veya egitim mahkemesi calismasinin katilimcr agisindan stresli bir faaliyet olabilecedi-
ni unutmayin: Herkesin gézu kendisinin Ustindeymis gibi hissedebilir. “Meslektaslar"dan olusan bir
grup s6z konusu oldugunda bu durum daha da yogun yasanmaktadir: Bagkalarinin éniinde hata
yapip rezil olma tehlikesi altina girmektedirler.
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Asagidaki olay, Danistay 10. Dairesinin 14.11.2013 tarih ve Esas No.

2009/15017, Karar No. 2013/807 1sayili Karar’'ndan alinmistir. * Egitim Materyali No. 21

A.BULGULAR

B. CANLANDIRILACAK ROLLER:

Egitici, katilmcilara asagidaki rolleri verecektir:

- Katilimcilar temyiz davasini yUrUtecektir.

- Katilimailar bes gruba ayrilirlar.

- TUm gruplarin kendi aralarinda toplanmalari istenir. Her grup, diger gruplarin calismalarindan etki-
lenmemek icin ayri ayri oturmalidir.

Egiticiler, gruplara asagidaki gorevleri verir:

- Grup 1: Davali idarenin vekilleri. Dava konusu islemin hukuka uygunlugu Gzerine calisirlar -en fazla
Qg kisi.

- Grup 2: Gazeteci (...)nin vekilleri. ifade 6zgurligini savunarak akreditasyon isleminin hukuka ay-
kiriligini savunurlar -en fazla Gg kisi.

- Grup 3: (...) Sendikasinin vekilleri. Ifade 6zgurliguna savunarak diizenleyici islemin hukuka aykiri-
higini savunurlar -en fazla Ug kisi.

- Grup 4: Danistay savcisi olacaktir -en fazla tg kisi.

- Grup 5: idare mahkemesi hakimleri olacaktir -G kisi.

Hakimler, Danistay savcisi, davaci ve davali avukatlari her biri kendi iclerinden birer lider belirler. Ha-
kimlerin lideri mahkeme bagskani olacaktir. Mahkemeyi yonetir ve hakimlerin sdézciisu olur.

Gruplar durusma icin argimanlar hazirlarken birlikte calismalidirlar. Her asamada her grubun sadece
bir Uyesinin s6z almasi daha iyi olacaktir. Grubun diger Uyeleri durusmadan énce arglimanlarin ha-
zirlanmasina ve takibine yardim edecek ve durusmada sorularin yanitlanmasina yonelik dnerilerde
bulunacaklardir.

iDARI YARGI MODUL
YONLENDIRMELERI
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C. GRUPLARIN HAZIRLIKLAR

Ayrilan stre: 60 dakika

Tum roller kararlastirildiktan sonra, avukatlarin kendi taktiklerine karar vermesi gerekir. Neyi elde et-
meye calistiklarini, en etkili arglimanlarin neler oldugunu tartisirlar ve her bir argtimani kimin suna-
cagina ve taniklari kimin sorgulayacagina karar verirler. Canlandiriimasi gereken iki farkli rol bulun-
maktadir: 1. argdmanin sunumu ve 2. arglimanin sunumul.

Danistay savcisi grup, nasil bir yazili distince hazirlayacagini, kesif, bilirkisi incelemesi veya delil tespiti
yapilmasiniisteyip istemeyecedini yahut ayrica islem dosyasinin getirtilmesini isteyip istemeyecedini
tartisir.

Hakimler kendi aralarinda her iki tarafin olasi argimanlarinin neler olabilecegini, avukatlara hangi
sorulari yoneltebileceklerini ve bir karara varmada nelerden etkilenebileceklerini de tartisabilirler -an-
cak argimanlari duymadan ve delilleri gérmeden 6nce bu asamada herhangi bir karara varmamaya
dikkat etmelidirler.

‘ ‘ Grup calismasina baslamadan 6nce, egitici, katilimcilarin ele almasi gereken
temel noktalari ve sorulari kagith tahtaya yazabilir veya s6zIU olarak vurgulayabilir:

- Ug asamali test gerekgesi (6zellikle hakimlerce) takip edilmelidir.
- AIHM ictihadindan dogan standartlar uygulanmalidir.

- Basin 6zglrlugundn niteligi dikkate alinmalidir.

- Basin 6zglrlgundn ifade hurriyeti ile iliskisi dikkate alinmalidir.
- Akreditasyonun niteligi tartisiimalidir.

- “Gazeteci kimdir?” sorusu cevaplanmalidir.

- Gazeteci-mesleki devamlilik iliskisi irdelenmelidir.

- Dlzenleyici islemin kapsami tartisiimalidr.

- Tedbir nasil degerlendirilmelidir? Orantili midir?

- Akreditasyon iptali hukuka uygun mudur?

)J

Hakimler karari aciklarken U¢ asamali testi uyguladiklarindan emin olmalidr.

Grup calismasi sirasinda, egiticiler tek tek gruplari gezerek calismalarinin nasil
ilerledigini kontrol etmelidir. Yukarida belirtilen ttim konu bagliklarinin tartisil-
digindan emin olmalidirlar. Tartisma tikandiginda veya yanls yonde ilerledi-
ginde katilimcilarin sorularina yanit vererek onlara yardimci olmaya calisma-
[idirlar.
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D. DURUSMA:

Ayrilan stre: 50 dakika

Hakimler durusma salonunun én kisminda otururlar. Avukatlar ise kendilerine ayrilan yere gecerler.
Durusma su sekilde gerceklestirilir: Mahkeme baskani, (...) ve (...) Sendikasi vekillerine durusma bas-
vurusunda bulunduklarini ve durusmanin acildigini beyan eder. Mahkemedeki avukatlar tim ha-
kimlere her zaman"Sayin Hakim”diye hitap edecektir. Konusmalarinda birbirlerine veya karsi taraftaki
avukatlara degil hakimlere hitap etmeleri gerektigini unutmamalidirlar.

Mahkeme baskani mahkemede diizenin saglanmasindan sorumludur. Taraflara ikiser defa s6z verir.
Ayni anda birden fazla kisinin konusmamasini ve karsi tarafin, konusan kisinin s6zint kesmemesini
saglamalidir. Ayrica, avukatlarin ¢ok uzun konusmamasini veya ayni argimanlari tekrar etmemeleri-
ni, bdylece zamani bosa harcamamalarini saglamalidir.

Taraflar dinlendikten sonra Danistay savcisinin yazili distincesini agiklamasi istenir. Bunun ardindan
taraflara son olarak ne diyecekleri sorulur. Argimanlar dinlendikten sonra, mahkeme baskani veya
baskanin onaylyla heyetteki diger hakimler taraflara sorular yoneltebilir.

Daha sonra mahkeme baskani oturumun sona erdigini ve mahkeme heyetinin son karari diistinmek
icin gekilecegini soyler.

E. HAKIMLERIN KARARI

Ayrilan stre: 10 dakika

Heyetteki hakimler, taraflarin sundugu arglimanlar hakkinda nasil karar vereceklerini kendi aralarin-
da tartisirlar. Her argliman agisindan savunmanin kazanip kazanmamasi gerektigine karar vermeleri
gerekir. Cogunlugun karari gecerli olacaktir. Daha sonra hakimler durusma salonuna doner ve ka-
rarlarini aciklarlar. Cogunlugun kararina karsi ¢ikan bir hakim varsa karara muhalefetinin nedenini
mahkemeye kisaca aciklayabilir. Daha sonra mahkeme baskani oturumu kapatir.

Egiticiler, calismanin sonunda, durusmanin kendisi hakkinda, katiimcilarin rollerine baglh kalip kal-
madiklarina, sirecin ne derece sorunsuz isledigine, durusma salonunda dizenin saglanip saglanma-
digina, usul ihlali yapilip yapiimadigina ve taniklara yoneltilen sorularin gérislere degil gerceklere
iliskin olup olmadigina dair yorum yapmalidir.

‘ ‘ Egiticiler ayrica katilimcilara acik uclu sorular sorarak izlenimlerini 6grenebilirler

@ (Ayrilan stre: 15 dakika):

1. Egitim mahkemesinde neleri begendiler?

2. Neleri begenmediler?

3. Dikkatlerini ceken bir husus oldu mu?

4. SUreg sirasinda dava hakkindaki gorusleri degisti mi?
5. Kendi rollerini canlandirirken ne hissettiler?

Egiticiler, katilimcilara hukuki argtmanlar hakkinda yorum yapabilmeleri icin

sure vermelidir (15 dakika). Ozellikle argimanlarin yapisi, acikhigi, G¢ asamali test
uygulamasi ve AIHM argtimanlarinin kullanimina odaklaniimalidir.
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http://ifadeozgurlugu.taa.gov.tr

www.coe.int/ankara

Avrupa Konseyi Ankara Program Ofisi

R.Tagore Cad. No: 10/8 06550 Cankaya, ANKARA
T:490(312) 468 84 64

F:+90 (312) 468 84 06

Bu Proje, Avrupa Birligi, Turkiye Cumhuriyeti, Avrupa Konseyi tarafindan birlikte
finanse edilmekte ve Avrupa Konseyi tarafindan yurattlmektedir. Bu Projenin
sozlesme makami Merkezi Finans ve ihale Birimidir.

This Project is co-funded by the European Union, the Republic of Turkey and the
Council of Europe and implemented by the Council of Europe. The Central Finance
and Contracts Unit is the contracting authority of this Project.

Avrupa Konseyi Avrupa kitasinin énde gelen insan haklari kurulusudur. Kurulusun
47 Uyesinin 281 Avrupa Birligi Gyesidir. Tum Avrupa Konseyi Gyeleri insan haklari,
demokrasi ve hukukun Gstinligini korumaya yonelik Avrupa Insan Haklar
Sézlesmesini imzalamistir. Avrupa Insan Haklar Mahkemesi Sézlesmenin Gye
Ulkelerdeki uygulamasini denetler.
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