Traducere neoficiala GRETA (2012)2
CONFIDENTIAL

Raportul cu privire la implementarea
Conventiei Consiliului Europei privind lupta
impotriva traficului de fiinte umane in Romania

Prima runda de evaluare

1



Traducere neoficiala GRETA (2012)2 2

CONFIDENTIAL
Cuprins

Preambul...... ... 4
REZUMAL. ... ... e e e e eaas 6
IR g o o [Tt = PR UPPUPUPPTTR 8
[I. Cadrul legal national in domeniul luptei Tmpotriva traficului de fiinte
UMANE TN ROMENIA.......coiiiiiiiiiiiie e 9
1. Prezentare generala a situatiei actuale si a tendintelor in domeniul
traficului de fiinte umane, Tn Romania................cooiiiiii e, 9

2. Prezentare generala a cadrului juridic si politicilor in domeniul
luptei Tmpotriva traficului de fiinte umane......................cco. 10
a. Cadrullegal.........coooiiii 10

b. Strategia nationala de lupta impotriva traficului de fiinte

8 0= T 12

3. Prezentare generala a cadrului institutional de lupta impotriva
traficului de fiinfeumane...............oooi 12
a. Agentia Nationala impotriva Traficului de Persoane.............. 12
b. Grupul Interministerial de Lucru pentru combaterea traficului de
0T S0 7= T T 14
C. Politia. .. ..o 14

d. Directia de Investigare a Infractiunilor de Crima Organizata si
Terorism din cadrul Parchetului de pe pe langa Inalta Curte a

Casatie si Justitie..........ooovvviiiiiii 14
e. Mecanismul National de Identificare si Referire....................... 15
f. Grupul tematic de Ilucru pentru coordonarea activitatilor
nationale de protectie si asistenta a victimelor traficului de
PEISOBNE. .....uiitiiei et et e e e et e e e e e e e e e e e e e e nn e ens 15
g. Institutii publice cu atributii in protectia copilului...................... 16
T O 1\ | PPN 16

[ll. Implementarea Conventiei Consiliului Europei privind lupta impotriva
traficului de fiinte umane de catre Romania..........ccccooovvviiiiiiiieiiiiiiiinenn. 16
1. Integrarea conceptelor de baza si definitiilor din Conventie in dreptul

101010 o TOT TR T T PR TRTRPRPRUPTR 16

a. Drepturile omului, punct de plecare in abordarea Iluptei
impotriva traficului de fiinfe umane...........ccccooeiviiiiiiiiinnn, 17

b. Definitia "traficului de fiinte umane" si "victimelor traficului de
fiinte umane a" in legea romana..............ccccceeiiiieii e, 18
i.  Definitia traficului de fiinte umane...........ccccccoooovviieinn, 18
ii. Definitia victimei traficului de fiinte umane....................... 20



Traducere neoficiala GRETA (2012)2 3
CONFIDENTIAL

c. Abordare comprehensiva a luptei impotriva traficului de fiinte
umane, coordonarea actorilor si a actiunilor, precum si

cooperarea internationala..............ccccceeiiiiiiiii s 21
I. Abordare comprehensiva si coordonare.............cccccceeeennee. 21
ii. Formarea specialistilor in domeniu.............................. 23
iii. Colectarea datelor si cercetarea.....................coeienne 24
Iv. Cooperareainternationala......................ocoiiin. . 26
2. Implementarea de catre Romania a masurilor menite sa previna

traficul de fiinfe umane.............oooiiii i 27
a. Masurile de crestere a gradului de constientizare si descurajare
o N oL (= o | 28

b. Initiative sociale, economice si de alta natura pentru grupurile
vulnerabile traficului de fiinte umane ..........cccccoooovviiiii s 31

c. Masuri de prevenire a traficului de fiinfe umane la nivelul
frontierei si care sa asigure calitatea, securitatea si integritatea

documentelor de calatorie si de identitate............cccooeevvevvnnnnnn. 32
d. Masuri care sa permita migratia legala....................ccccceeeeis 33
3. Implementarea de catre Roméania a masurilor pentru protejarea Si

promovarea drepturilor victimelor traficului de fiinte umane ............. 33

a. ldentificarea victimelor traficului de fiinfe umane..................... 33

b. Asistenta acordata victimelor ............cccccooooiiiii, 36

c. Perioada de recuperare si reflectie.............cccoovviiiiiiiiin, 42

d. Permisul de Sedere ........ccooooviiiiiiiii i, 43

e. Compensatiasicaile de atac .........ccccceevveeviiiiii e 44

f. Repatrierea si returnarea victimelor ..........cccccceeviiiiiiiiiiiiieneeens 45

4. Implementarea de catre Romania a masurilor referitoare la dreptul
penal material, investigarea, condamnarea si procedurile penale

a. Dreptul penal material ............ccoevviiiiiiiiiiii e 47
b. Nepedepsirea victimei traficului de fiinfe umane ..................... 50
c. Investigarea, urmarirea penala si procedura penala ............... 50
d. Protectia martorilor i a victimelor ...........cccccvvvvveiiiiiiiiiieeeee, 52
ST o] [ [ 1 | U 54
Anexa I: Lista propunerilor GRETA ..o 56

Anexa llI: Lista organismelor publice, organizatilor interguvernamentale
si non-guvernamentale cu care GRETA s-a consultat ...........ccccoeeen..... 63



Traducere neoficiala GRETA (2012)2 4
CONFIDENTIAL

Preambul

Conventia Consiliului Europei privind lupta impotriva traficului de fiinte umane
("Conventia") si mecanismul de monitorizare pentru evaluarea implementarii acesteia
sunt relativ noi, de aceea este adecvat sa se stabileasca caracteristicile de baza de la
Tnceputul primului raport pentru fiecare Parte la Conventie.

Conventia a fost adoptata de catre Comitetul de Ministri al Consiliului Europei, la 3
mai 2005, dupa o serie de alte initiative ale Consiliul Europei in domeniul combaterii
traficului de de fiinfe umane. Conventja a intrat in vigoare la 1 februarie 2008. Este un
document juridic obligatoriu, care are la baza instrumente juridice internationale deja
existente. In acelasi timp, Conventia merge dincolo de standardele minime convenite in
alte instrumente internationale si are drept scop consolidarea protectiei oferita de
acestea.

Principala valoare adaugata a Conventiei este data prin prisma perspectivei asupra

drepturilor omului concentrandu-se asupra protectiei victimei.
Conventia defineste in mod clar traficul ca fiind in primul rand o incalcare a drepturilor
omului o atingere adusa demnitatii si integritatii fiintei umane;de aceea este necesara o
protectie sporita pentru toate victimele sale. Conventia are, de asemenea, un domeniu
de aplicare cuprinzator, care are in vedere toate formele de trafic (nationale sau
transnationale, legate sau nu de crima organizatd) si luand n considerare toate
persoanele care sunt victime ale traficului de persoane (femei, barbati sau copii).
Formele de exploatare reglementate de conventie sunt exploatarea sexuala, munca
fortatd sau servicii, sclavie sau practici similare sclaviei, servitute si prelevarea de
organe.

Traficul de fiinfe umane este un fenomen la nivel mondial, unul dintre scopurile
explicite ale Conventiei este de a promova cooperarea internationala in eforturile de
combatere a traficului de persoane. In acest context, este demn de remarcat faptul ca
aceasta Conventie nu se limiteaza la statele membre ale Consiliului Europei; statele
nonmembre gi statele membre U E au, de asemenea, posibilitatea de a deveni Parti.

Pentru a fi eficiente, avand in vedere natura fenomenului, o strategie pentru
combaterea traficului de fiinte umane trebuie sa adopte o abordare coordonata si
multidisciplinara, care Tincorporeaza prevenirea, protectia drepturilor victimelor si
urmarirea penala a traficantilor. Conventia confine dispozitii  diverse
in fiecare din aceste trei domenii, introducerea obligatiilor statelor sa ia masuri
adecvate, in parteneriat cu societatea civila si in cooperare cu alte state.

Masurile prevazute de Conventie, in zona de prevenire includ cresterea gradului de
constientizare pentru persoanele vulnerabile a fi subiect al traficului de persoane;
initiativele economice si sociale pentru a aborda cauzele de baza ale traficului de
persoane, actiuni care vizeaza descurajarea cererii, precum si implementarea la
frontiere a unor masuri pentru prevenirea si descoperirea traficului de fiinte umane.

Conventia prevede, de asemenea, 0 serie de masuri pentru a proteja si promova
drepturile victimelor. Victimele traficului de fiinte umane trebuie sa fie identificate si
recunoscute ca atare, cu scopul de a evita ca politia si autoritatile publice sa le trateze
drept "migranti ilegali”, sau criminali.

Victimelor ar trebui sa le fie acordata asistenta fizica, psihologica si sprijin pentru
reintegrarea lor in societate. Mai mult, in virtutea Conventiei, victimele au dreptul la un
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minim de 30 de zile pentru recuperare si pentru a scapa de influenta traficantilor, dar si
sa ia o decizie cu privire la posibila lor cooperare cu autoritatile. Un nou permis de
sedere poate fi acordat in cazul in care situatia lor personala o cere si/sau daca
prezenta continua a acestora este necesara in scopul de a coopera in cadrul unei
anchete penale.

In plus, Conventia stabileste dreptul victimelor de a primi despagubiri si prevede
masuri pentru repatrierea gi returnarea lor, cu respectarea drepturilor acestora,
securitatea si demnitatea victimelor.

In materia dreptului penal procedural, Conventia stabileste pentru Parti, o
serie de obligatii care sa permita urmarirea eficienta a traficantilor asigurandu-se ca
acestia sunt pedepsiti in functie de gravitatea faptelor, avandu-se in vedere si efectul de
descurajare. O atentie deosebita este acordata protectiei victimelor si martorilor in
timpul investigatie si a procedurilor judiciare. Partile ar trebui sa ofere, de asemenea,
posibilitatea de a nu impune sanctiuni victimelor pentru implicarea lor in activitati ilegale.

O alta valoare adaugata de importanta a Conventiei este sistemul de monitorizare
instituit pentru a supraveghea implementarea obligatiilor prevazute in aceasta, care
consta n doi piloni: Grupul de experti privind lupta impotriva traficului de fiinte umane
(GRETA) si Comitetul Partilor

GRETA este compus din cincisprezece experti independenti si impartiali alesi pentru
competenta recunoscuta in domeniul drepturilor omului, asistentei si protectie
victimelor, ori a luptei impotriva traficului de fiinte umane, sau din cauza experientei lor
profesionale in domeniile acoperite de Conventie. Sarcina GRETA este de a evalua
punerea in aplicare a conventiei de catre Parti, in urma unei proceduri desfagurata in
mai multe runde. La inceputul fiecarei runde, GRETA defineste autonom dispozitiile
care vor fi monitorizate si stabileste mijloacele cele mai adecvate pentru a efectua
evaluarea, fiind ghidat de Regulamentul procedurii de evaluare a punerii in aplicare a
Conventjei, adoptat la a doua reuniune GRETA (16-19 iunie 2009). GRETA a decis ca
durata primei runde de evaluare este de patru ani incepand in anul 2010 si terminandu-
se la finalul anului 2013.

In desfasurarea activitatii sale de monitorizare, GRETA are dreptul de a apela la o
varietate de mijloace pentru colectarea de informatii. Ca un prim pas, GRETA trimite un
chestionar detaliat autoritatilor Partilor in curs de evaluare. Se pot face, de asemenea,
cereri de informatii suplimentare. In temeiul Conventie, partile semnatare sunt obligate
sa coopereze cu GRETA 1n furnizarea informatiilor cerute.

O alta sursa importanta de informatii este societatea civila si, intr-adevar, GRETA
mentine contacte cu organizatilor non-guvernamentale, care pot oferi informatii
relevante. In plus, GRETA poate decide sa efectueze o vizita in tara in cauza, in scopul
de a colecta informatii suplimentare sau pentru a evalua punerea in practica a masurilor
adoptate. Aceasta vizita va permite Tintalniri directe cu organismele relevante
(guvernamentale si non-guvernamentale) si este, de asemenea, 0 ocazie pentru a
GRETA
de a vizita centrele unde este oferita protectie si asistenta victimelor traficului de
persoane sau alte institutii. Mai mult, GRETA poate decide sa organizeze audieri cu
diversii actori din domeniul de de actiune impotriva traficului de fiinte umane.

Rapoartele de evaluare GRETA sunt, astfel, urmare a unor informatii culese de la o
varietate de surse. Ele contin o analiza a situatiei din fiecare parte in ceea ce priveste
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masurile luate pentru a combate traficul de fiinte umane si sugestii cu privire la modul in
care tara ar putea consolida punerea in aplicare a Conventiei si a face fata oricaror
probleme identificate. In evaluarea sa, GRETA nu este legat de un caz anume, legea a
organelor judiciare si de cvasi-judiciar care actioneaza in acelasi domeniu, dar
le poate folosi ca punct de plecare sau de referinta. Rapoartele sunt redactate ntr-un
spirit de cooperare si sunt destinate pentru a ajuta statele in eforturile lor, ei pot oferi
suport pentru modificarile pe care autoritatile nationale s-au angajat deja, si a da
legitimitate la directiei politicilor nationale.

Datorita compozitiei sale multidisciplinare si multinationale, si ca o consecinta a
acesteia, independent GRETA ofera o abodradre profesionista si impartiala,
internationala in acest proces.

In ceea ce priveste procedura de pregétire a rapoartelor, GRETA realizeaza un
proiect de raport privind fiecare Parte Tn sesiune plenara. Raportul este trimis guvernului
Partii pentru comentarii, care sunt luate in considerare de GRETA la redactarea
raportului final. Acest raport final este adoptat de catre GRETA intr-o sesiune plenara si
transmis partii interesate, care este invitata sa prezinte orice comentarii finale. La
expirarea termenului de o luna pentru Parti de a face observatji, raportul si
concluziile GRETA, impreuna cu eventualele comentarii facute de catre autoritatile
nationale, sunt facute publice si trimise Comitetului Partilor. Prima runda de evaluare in
incheie sarcina GRETA in ceea ce priveste Partile in cauza, fiind doar prima etapa al
unui dialog continuu intre GRETA si autoritatile relevante.

Al doilea pilon al mecanismului de monitorizare, Comitetul Partilor, este compus din
reprezentantii in Comitetul de Ministri al Partilor la Conventie si de reprezentanti ai unor
Parti non-membre ale Consiliului Europei. Pe baza rapoartelor GRETA, Comitetul
Partilor poate adopta recomandarile adresate unei Parti cu privire la masurile care
trebuie luate pentru punerea in aplicare a concluziilor GRETA.

REZUMAT

De la ratificarea Conventiei Consiliului Europei privind lupta impotriva traficului de
fiinte umane, autoritatile romane au luat masuri laudabile pentru prevenirea si
combaterea traficului de fiinfe umane, prin adoptarea si actualizarea periodica a
legislatiei anti-trafic, stabilirea cadrului institutional de actiune impotriva traficului de
persoane, si, in special infiinfatrea Agentiei Nationale impotriva Traficului de Persoane
(denumita in continuare ANITP) si a 15 centre regionale, precum si introducerea
Mecanismului National de Identificare si Referire (MNIR).

In urma adoptarii mai multor strategii nationale de combatere a traficului de fiinte
umane din 2011 (ultima care acopera perioada 2006-2010), autoritatile roméne au
intarziat finalizarea a unei noi strategii nationale. GRETA subliniaza necesitatea
adoptarii ca o prioritate, a unei astfel de strategii si considera necesara consolidarea
coordonarii si cooperarii intre toti actorii implicati. GRETA, de asemenea, invitata
autoritatile sa se asigure ca toti profesionistilor in domeniu le este oferita posibilitatea
pregatirii de specialitate care sa le permita identificarea victimelor traficului de
persoane, asistent{a si protectia acestora.
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In domeniul prevenirii, au fost ficute eforturi substantiale de catre autoritatile
romane si de organizatile non-guvernamentale si interguvernamentale active in
domeniul combaterii traficului de fiinfe umane. GRETA a subliniat necesitatea de a lua
masuri pentru a combate stereotipurile si prejudecatile fata de victimele traficului de
persoane, in special femei si rromi. GRETA, de asemenea, considera ca
ar trebui depuse eforturi, ca parte a unei abordari pe termen lung, pentru combaterea
cauzelor traficului de persoane, in special prin facilitarea accesului la educatie si la
locuri de munca pentru grupurile vulnerabile.

In ceea ce priveste asistenta si protectia victimelor traficului de fiinte umane, in ciuda
existentei dispozitiilor juridice, Tn practica, exista probleme in ceea ce priveste accesul
victimelor de la asistenta medicala adecvata si cazare. GRETA este preocupat de faptul
ca accesul victimelor la asistenta si protectie pare sa depinda de disponibilitatea lor de
a coopera cu agentiile de aplicare a legii. GRETA indeamna autoritatile romane sa se
asigure ca toate masurile de asistenta prevazute de lege sunt garantate in practica, prin
asigurarea finantarii adecvate pentru asistenta victimelor traficului de persoane si
asigurarea calitatii serviciilor oferite.

GRETA constata ca exista deficiente in cadrul institutional si procedural pentru
repatrierea si returnarea victimelor traficului de fiinte umane si indeamna autoritatile
romane sa ia masuri suplimentare pentru a asigura ca returnarea victimelor se face cu
respectarea drepturilor victimelor, sigurantei si demnitatii acestora, iar Tn cazul
copiilor, ludndu-se in considerare cele mai bune interese ale copilului.

GRETA saluta eforturile depuse de autoritatile romane in domeniul cercetarii si a
urmaririi penale a cazurilor de trafic, si le incurajeaza sa acorde prioritate in
identificarea lacunelor in procedura de investigatie si de prezentare a cazurilor in
instanta de judecata cu scopul de a asigura ca infractiunile legate de traficului de fiinte
umane, sunt investigate si urmarite in mod eficient. Asigurarea unui acces eficient la
compensarea si la caile de atac pentru victimele traficului de fiinte umane ar trebui sa
fie, de asemenea, o prioritate pentru autoritatile romane.

GRETA saluta, de asemenea, introducerea unei dispozitii legale cu privire la
in masura in care acestea au fost obligate s& faca acest lucru. In cele din urma, GRETA
indeamna autoritatile romane sa consolideze masurile pentru protejarea victimelor
traficului de fiinte umane, cu respectarea situatiei speciale a copiilor victime, indiferent
daca au fost sau nu de acord sa participe in cadrul procedurilor penale.
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|. Introducere

1. Romania a depus instrumentul de ratificare a Conventiei Consiliului Europei privind
lupta Timpotriva traficului de fiinte umane ("Conventia"), la 21 august 2006. Conventia,
ca atare, a intrat in vigoare la 1 februarie 2008, in urma celei de-a 10 ratificarii.

2. Dupa cum s-a stabilit in articolul 36 (1) din Conventie, Grupul de experti privind
lupta Timpotriva traficului de fiinte umane ("GRETA") monitorizeaza punerea in aplicare a
Conventiei de catre Parti. GRETA face acest lucru, in conformitate cu procedura
prevazuta la articolul 38 din Conventie si Normele privind procedura de evaluare a
punerii in aplicare a Conventiei Consiliului Europei privind actiunea impotriva traficului
de fiinte umane de catre Parii. Pentru prima etapa de evaluare, GRETA a stabilit
un calendar de monitorizare in conformitate cu care Partile la Conventie au fost
impartite in grupe, Romania fiind in primul grup de 10 Parti care urmeaza sa fie
evaluate in perioada 2010-2011.

3. 1n conformitate cu articolul 38 din Conventie, GRETA a procedat la examinarea
masurilor luate de Romania pentru punerea in aplicare a dispozitiilor prevazute in
Conventje. "Chestionarul de evaluare a punerii in aplicare a Conventiei Consiliului
Europei privind lupta impotriva traficului de fiinfe umane de catre parti - prima runda de
evaluare ", a fost trimis in Roméania pe 11 februarie 2010. Termenul limita de depunere
a raspuns la chestionar a fost de 1 septembrie 2010. Romania a transmis raspunsul sau
la 31 august 2010.

4. In pregétirea prezentului raport, GRETA a folosit raspunsurile la chestionar de catre
Romania, alte informatii colectate de GRETA si informatiile primite de la societatea
civila. In perioada 23 - 27 mai 2011A a avutloc o vizitd in Romania. Acesta a fost
efectuata de o delegatie compusa din:

- Doamna Vessela Banova, membru al GRETA

- Domnul Robert Stratoberdha, membru al GRETA

- Dna Claudia Lam, administrator la Secretariatul Conventiei Consiliului Europei privind
lupta impotriva traficului de fiinte umane.

5. In timpul vizitei, delegatia GRETA avut loc intalniri cu reprezentanti ai ministerelor
relevante si cu alte organisme publice (a se vedea anexa Il). Delegatia GRETA s-a
intalnit cu autoritatile locale implicate in lupta Tmpotriva traficului de fiinte umane din
Galati.

6. Delegatia GRETA a avut intalniri separate cu reprezentantii organizatiilor non-
guvernamentale, (ONG-uri) si ai societatii civile, active in domeniul de actiune impotriva
traficului de fiinte umane. GRETA este recunoscator pentru informatiile pe care le-au
furnizat.

7. Mai mult, delegatia GRETA a vizitat un centru de consiliere pentru victimele traficului
din Bucuresti si un adapost pentru victimele traficului de fiinte umane din Galati.
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8. GRETA este recunoscator pentru asistenta acordata de catre persoana de contact
desemnata de catre autoritafile roméne, domnul Mihai Serban, ofiter de politie din
Agentia Nationala impotriva Traficului de Persoane, Ministerul Administratiei si
Internelor.

9. O versiune a proiectului de raport a fost adoptata de catre GRETA la a 11-a reuniune
(20-23 septembrie 2011) si a fost prezentat autoritatilor roméane, la 28 octombrie 2011
pentru comentarii.

Comentariile autoritatilor romane au fost primite dupa termenul limita de o luna, la 10
decembrie 2011, ca urmare GRETA nu a fost in masura sa adopte raportul final de la a
12-a reuniune (5-9 decembrie 2011). GRETA a adoptat raportul final la reuniunea a 13-
a (19-23 Martie 2012).

II. Cadrul national in domeniul luptei Tmpotriva traficului de
persoane de fiinte umane in Romania

1. Prezentare generala a situatiei actuale si a tendintelor in domeniul
traficului de persoane de fiinte umane in Romania

10. Potrivit autoritatilor romane, Roméania este in esenta, o tara de origine pentru
victimele traficului de fiinte umane (TFU). Aproape toate victimele traficului de persoane
identificate pana in prezent au fost cetateni romani, majoritatea dintre ei fiind victime ale
traficului de persoane transnational. Numarul de victime identificate a fost de 1780 in
2007, 1240 in 2008, 780 in 2009 si 1154 in 2010. in ceea ce priveste anul 2010,
74% dintre victimele identificate (849 persoane) au fost supuse traficului transnational,
principalele tari de destinatie fiind Spania (234 victime), Italia (206 victime), Republica
Ceha (87 victime), Cipru (78 victime) si Franta (68 victime). in ceea ce priveste traficul
intern, au fost 305 de victime identificate Tn 2010 (adica 26%). Numarul de victime
cetatei straini identificati a fost redus: 18 in 2008 (10 victime de sex masculin si opt
victime de sex feminin), o victima in 2009, precum si doua victime de sex feminin in
2010. Autoritatile romane au indicat ca numarul de victime de nationalitate romana
identificate Tn prima jumatate a anului 2011 (488) a crescut cu 29% fata de
cu aceeasi perioada in 2010. Sase cetateni straini au fost identificati ca victime ale
explolatérii sexuale si exploatarii prin munca in agricultura, in prima jumatate a anului
2011".

11. Tn 2010, principalele forme de exploatare au fost prin munca (503 de victime
identificate, si anume 43% din numarul total) si cea sexuala a victimelor traficului de
persoane (482 de victime identificate, si anume 42%); Mai mult, 112 victime au fost

! Raportul Agentiei Nationale impotriva Traficului de Persoane, Analiza privind situatia victimelor identificate in primul
semestru 2011, disponibil pe site-ul Agentiei:
http://anitp.mai.gov.ro/ro/docs/studii/Evaluarea%?20semestriala%202011.pdf
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supuse la cergetorie fortata, sase la furtul fortat si sase la pornografie.
Femeile au constituit majoritatea victimelor identificate (56%).

12. In ceea ce priveste traficul de minori, 307 de victime au fost identificate in 2010,
88% dintre care au fost de sex feminin. Marea majoritate a victimelor minore (239) au
fost exploatate sexual. Ceilalti copii identificati au fost traficati in scopul exploatarii in
agricultura si constructii (17 victime), cersetorie fortata (19 victime), pornografie (5
victime) sau comiterea de furturi (3 victime). intrucat adultii sunt Th mare parte victime
ale traficului transnational, autoritatile romane au indicat faptul ca 71% din victimele
minore ale traficului de persoane (217 victime), au fost traficate la nivel national. Pentru
celelalte victime minore, tarile de destinatie au fost in principal, tarile Uniunii Europene,
in special in ltalia (45 victime), Spania (20 victime) si Germania (9 victime).

2. Prezentare generala a cadrului juridic si a politicilor in domeniul
luptei impotriva traficului de fiinte umane

a. Cadrul legal

13. La nivel international, in plus fatd de Conventia Anti-Trafic a Consiliului Europei,
Romania este parte a Organizatiei Natiunilor Unite (ONU), Conventia impotriva
criminalitatii organizate transnationale si a Protocolului privind prevenirea, reprimarea si
pedepsirea traficului de persoane, in special femei si copii, ratificat la 4 decembrie
2002. Romania este, de asemenea, parte la Conventia ONU privind eliminarea tuturor
formelor de discriminare impotriva femeilor (CEDAW) si Conventia privind drepturile
copilului si Protocolul sau aditional privind vanzarea de copii, prostitutia copiilor si
pornografia infantila (ambele din care aceasta ratificat in ...). Mai mult, Romania a
aderat la o serie de conventii ale Consiliului Europei in materie penala, care sunt
relevante pentru lupta impotriva traficului defiinte umane?.

14. Odata cu aderarea la Uniunea Europeana (UE) la 1 ianuarie 2007, Romania a
trebuit sa tina cont de legislatia UE in domeniul combaterii traficului de fiinfe umane, in
special Directiva 2011/36/EU a Parlamentului European si a Consiliului din $ aprilie
2011 privind prevenirea si combaterea traficului de fiinte umane si protejarea victimelor
sale; Directiva 2004/81/CE a Consiliului din 29 aprilie 2004 privind permisul de sedere
eliberat resortisantilor tarilor terte care sunt victime ale traficului de fiinfe umane sau
care au fost obiectul unei actiuni de facilitare a imigratiei ilegale, si care coopereaza cu
autoritatile competente; Directiva 2004/80/CE a Consiliului din 29 aprilie 2004 privind
despagubirea victimelor infractiunilor, precum si Decizia-cadru 2001/220/JAl din 15
martie 2001 a Consiliului Uniunii Europene privind statutul victimelor in cadrul
procedurilor penale.

% In particular Conventia privind protectia copiilor impotriva exploatarii sexuale si a abuzurilor sexuale; Conventia
europeana privind asistenta reciproca in materie penala si protocoalele sale aditionale, Conventia europeana privind
extradarea si protocoalele sale aditionale, Conventia europeana privind valoarea internationala a hotararilor penale;
Conventia privind transferul persoanelor condamnate si Protocolul sau aditional, Conventia europeana privind
transferul de proceduri in materie penala, Conventia Europeana pentru compensarea victimelor infractiunilor violente,
si Conventia Consiliului Europei privind criminalitatea informatica.
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15. Trebuie subliniat faptul ca articolul 11 (2) din Constitutia Romaniei prevede ca
"Tratatele ratificate de catre Parlament, in conformitate cu legislatia in vigoare, fac parte
din dreptul intern", in timp ce articolul 20 (2) prevede ca, in cazul unei neconcordante
intre tratatele privind drepturile omului la care Romania este parte si legea nationala,
tratatele privind drepturile omului prevaleaza, cu exceptia cazului in care Constitutia sau
legile romane contin dispozitii mai favorabile.

16. In ceea ce priveste legislatia nationald, Legea nr 678/2001 privind prevenirea si
combaterea traficului de persoane (denumita in continuare "Legea Anti-Trafic") a fost
adoptata la 21 noiembrie 2001 si a intrat in vigoare la 11 decembrie 2001. De-a lungul
anilor, dispozitiile prezentei legi au fost modificate si completate de mai multe ori, cele
mai recente modificari datand din luna mai 2011 (in conformitate cu
Ordonanta de Urgentd a Guvernului nr 41 din 3 mai 2011°. Legea anti-trafic prevede
masuri de prevenire a traficului de fiinfe umane si protectie si asistenta pentru victimele
sale, inclusiv infiintarea de adaposturi pentru cazarea temporara a victimele traficului de
persoane. Acesta contine, de asemenea, dispozitii care incrimineaza traficul de fiinte
umane si alte infractiuni conexe. Noul Cod Penal (CP), care a fost adoptat in 2009, dar
nu este ihca in vigoare, contine dispozitii care incrimineaza TFU, care vor inlocui
prevederile Legii Anti-Trafic (a se vedea punctul 175).

17. Un numar de alte acte normative interne au relevanta pentru lupta impotriva
traficului  de fiinfe umane si  protectia victimelor sale, 1in special:
- Legea nr 116/2002 pentru prevenirea si combaterea marginalizarii sociale;

- Legea nr 682/2002 privind protectia martorilor;

-Legea nr 211/2004 privind unele masurile pentru a asigura protectia victimelor
infractiunilor (denumita in continuare: "Legea de protectie a victimelor infractiunilor"),
care precizeaza drepturile victimelor infractiunilor, inclusiv victimele traficului de fiinte
umane (de exemplu, informatii cu privire la drepturile, caile de atac, consiliere
psihologica, asistenta juridica gratuita);

- Legea nr 39/2003 pentru prevenirea si combaterea criminalitatii organizate;

- Legea nr 272/2004 privind protectia si promovarea drepturilor copilului;

-Legea nr 508/2004 privind organizarea si functionarea Departamentului pentru
Investigare a Infractiunilor de Criminalitate Organizata si Terorism din cadrul Parchetului
de pe langa Inalta Curte de Casatie si Justitie (traficului de fiinte umane intrd sub
incidenta responsabilitatii acestui departament);

- Legea nr 302/2004 privind cooperarea judiciara internationala in materie penala.

18. 1n ceea ce priveste legislatia secundara in cauza, urmatoarele documente sunt
relevante pentru lupta impotriva traficului de fiinte umane:

- Hotararea Guvernului nr 299/2003 privind regulamentul de aplicare a Legii anti-trafic;
-Hotararea Guvernului nr 1443/2004 privind procedura de repatriere a minorilor
neinsofiti Si masuri de a actiona n interesul lor superior;

8 Schimbari ale legislatiei Anti-Trafficking au fost de asemenea introduse prin Ordonanta de Urgenta OUG No. 143
din 24 octombrie 2002, Legea 39 din 21 lanuarie 2003, OUG No. 79 din 14 lulie 2005, Legea 287 din 11 Octombrie
2005 si Legea Nr. 230 din 30 Noiembrie 2010.
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- Hotararea Guvernului nr 1584/2005 privind infiintarea, functionarea si organizarea
Agentiei Nationale impotriva Traficului de Persoane;

- Hotarérea Guvernului nr 1238/2007 pentru aprobarea standardelor nationale de
asistenta specializata oferita victimelor traficului de persoane;

- Ordinul comun 286/2007 din 31 august 2007 privind infiintarea, organizarea si
functionare Grupului de lucru tematic pentru coordonarea activitatilor nationale de
protectie si asistenta a victimelor traficului de persoane;

- Ordinul comun 335/2007 din 29 octombrie 2007 privind aprobarea si Mecanismul
National de Identificare si Referire a victimele traficului de persoane.

b. Strategia nationala de lupta impotriva traficului de fiinfe umane

19. Din 2001, Guvernul roman a adoptat o serie de strategii de combatere a traficului
de fiinfe umane, precum si pentru a aborda problema exploatarii prin munca a copilului.
Un Plan National de Actiune impotriva Traficului de Copii pentru perioada 2004-2007 a
fost adoptat prin Hotararea Guvernului nr 1295/2004. in 2006, Guvernul a adoptat
Strategia Nationala impotriva Traficului de Persoane pentru perioada 2006-2010, care a
fost insotita de un Plan National de Actiune pentru perioada 2006-2007 si un altul
pentru perioada 2008-2010. Strategia 2006-2010 a avut ca obiective crearea unui
sistem national integrat de monitorizare a traficului de persoane, coordonarea inter-
institutionaa, prevenirea traficului de persoane, protectie, asistenta si reintegrarea
sociala a victimelor, investigare si urmarire penala a traficantilor, precum si cooperarea
internationala.

20. O noua strategie de actiune impotriva traficului de persoane a fost initial destinata
sa acopere anii 2011-201,5 dar este, in cele din urma probabil pentru a acoperi
perioada 2012-2016. Aceasta strategie si primul plan de actiune pentru
punerea in aplicare este inca in curs de elaborare. Autoritatile romane au anuntat ca
problematicile referitoare la prevenirea, protectia, asistenta si reintegrarea victimelor,
monitorizarea, evaluarea si informarea, precum si cooperarea inter-instituionala si
internationala vor forma directiile prioritare ale acestei strategii.

La momentul scrierii acestui raport, proiectul de strategie nu a fost inca finalizat in
vederea adoptarii sale.

3. Prezentare generala a cadrului institutional de lupta Tmpotriva
traficului de fiinte umane

a. Agentia Nationala impotriva Traficului de Persoane

21. Agentia Nationala impotriva Traficului de Persoane ("ANITP") a fost infiintata in mai
2006 in temeiul Hotararii de Guvern nr 1584/2005 din 8 decembrie 2005 (a se vedea
punctul 18). ANITP a fost creat ca un organ de specialitate al administratiei publice cu
personalitate juridica si a inlocuit fostul Oficiul National de Prevenire a Traficului de
Persoane, care era subordonat Inspectoratului General al Politiei Romane. Prin
Hotararea Guvernului nr 1083/2006 din 26 august 2006, Agentia a fost redenumita
Agentia Nationala impotriva Traficului de Persoane si responsabilitatile sale au fost
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extinse pentru a acoperi si alte domenii de actiune impotriva traficului, in plus fata de
prevenire si monitorizare a asistentei acordate victimelor.

22. ANITP a fost initial direct subordonat ministrului Administratiei si Internelor.
Cu toate acestea, prin Hotararea Guvernului nr 20/2009 din 11 martie 2009, acesta a
fost plasat sub autoritatea Inspectoratului General al Politiei Roméane din cadrul
Ministerului Administratiei si Internelor. Prin Hotararea Guvernului nr 460/2011 din 11
mai 2011, Agentia a fost re-instalata pe fosta sa pozitie, si anume direct sub autoritatea
ministrului Administratiei si Internelor.

23. ANITP coordoneaza, evalueaza si monitorizeaza politicile nationale in domeniul
luptei Tmpotriva traficului de persoane si masurile intreprinse pentru protectia si
asistenta victimelor. Elaboreaza, de asemenea, strategii nationale care sunt aprobate
de Guvern si coordoneaza punerea in aplicare a planurilor de actiune
de catre institutile publice gi organizatile non-guvernamentale (ONG-uri). Agentia
colecteaza, proceseaza si analizeaza date prin gestionarea sistemului national integrat
pentru monitorizarea si evaluarea traficului de fiinte umane (Denumit in continuare prin
acronimul sau roman "SIMEV"). Este, de asemenea, punctul national de contact pentru
organizatijile internationale care lucreaza in domeniul de actiune impotriva traficului de
persoane. Mai mult, ANITP este responsabila pentru monitorizarea functionarii
Mecanismului National de Identificare si Referire (a se vedea punctul 34).

24. ANITP are 15 centre regionale (unul pentru fiecare curte de apel), care
monitorizeaza punerea in aplicare a politicilor nationale impotriva traficului de fiinte
umane la nivel local si sprijina Agentia in proiectarea masuri preventive si de evaluare a
situatiei victimelor traficului de fiinfe umane la nivel local, cu scopul de
identificare a mijloacelor de asistenta de specialitate. Aceste centre regionale joaca, de
asemenea, rolul de intermediar intre agentiile de aplicare a legii si furnizorii de asistenta
Tn cadrul MNIR pentru victimele traficului (a se vedea punctul 117).

25. Personalul agentiei cuprinde un director si un director adjunct, numiti de catre
ministrul Administratiei si Internelor, precum si un numar de 88 de funtionari (ofiteri de
politie si functionari publici). Hotararea de Guvern nr 460/2011 stabileste numarul de
angajati ai Agentiei la maxim 95 (Inclusiv personalul din centrele regionale). Agentia
este organizatda din mai multe structuri: Serviciul Monitorizare, Evaluare
si Coordonare Victime (printre altele, gestioneaza baza de date SIMEV), Centrul de
Cercetare si Informare Publica; Serviciul Cooperare Inter-institutionala si Proiecte
Nationale de Prevenire si Unitatea de Implementare programe si Relatii Internationale,
precum si servicile de suport. Fondurile necesare pentru functionarea Agentiei si a
activitatilor conexe sunt furnizate de catre bugetul de stat, prin Ministerul Administratiei
si Internelor. Agentia poate primi, de asemenea, fonduri din alte surse, inclusiv donatii.

26. Centrul de Cercetare si Informare Publica din cadrul ANITP este responsabil
pentru efectuarea de studii si analize a situatiei traficului de fiinte umane si a tendintelor
acestuia. Acest centru este, de asemenea, o interfata a Agentiei cu publicul larg.
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b. Grupul Inter-ministerial de lucru pentru combaterea traficului de persoane

27. Grupul inter-ministerial de lucru pentru coordonarea gi evaluarea activitatilor de
prevenire a traficului de persoane a fost creat prin Hotararea Guvernului nr 299/2003. A
fost redenumit ulterior Grupul Interministerial de Lucru pentru Combaterea Traficului de
Persoane (GIL). Tn prezent, urméatoarele institutii sunt membri ai grupului de lucru:

- Ministerul Justitiei

- Ministerul Afacerilor Externe

- Ministerul Administratiei si Internelor

- Ministerul Public

- Ministerul Muncii, Protectiei Sociale si Familiei

- Ministerul Sanatatii

- Ministerul Educatiei, Cercetarii, Tineretului si Sportului.

28.  Alte agentii, cum ar fi Agentia Nationala pentru Romi, Oficiul Roman pentru
Imigrari in cadrul Ministerului Administratiei si Internelor si Agentia Nationala pentru
Egalitatea de Sanse intre femei si barbati, pot fi invitati sa ia parte la reuniuni ale GIL.
GIL se intruneste ori de céate ori este necesar, de exemplu, in legatura cu proiectele de
reforma sau de pregatire a unui raport de catre autoritatile nationale sau organisme
internationale. ONG-urile nationale si internationale, precum si organizatii
interguvernamentale, cum ar fi Organizatia Internationala pentru Migratie (OIM) si
Organizatia Internationala a Muncii (OIM), pot fi, de asemenea, invitati sa participe.
Potrivit autoritatilor romane , o procedura de modificare a cadrului juridic care defineste
GIL si a functiilor si obiectivelor acestuia va fi in scurt timp initiata.

c. Politia

29. Directia de Combatere a Criminalitatii Organizate din cadrul Inspectoratului General
al Politiei Romane este organismul responsabil pentru efectuarea investigatiilor in
domeniul crimei organizate, precum si a TFU, indiferent daca acesta din urma este
parte a criminalitatii organizate. Exista un Serviciu specific pentru Combatere a
Traficului de Persoane in cadrul acestei directii, impartit in doua birouri, unul
responsabil de combaterea traficului de fiinfe umane si altul pentru combaterea traficului
ilegal de migranti. In acest departament, existd o unitate specializatad pentru colectarea
de date si schimbul de informatii.

30. Fiecare unitate de politie locala corespunzatoare competentei teritoriala a curtilor
de apel cuprinde o unitate de combatere a criminalitati organizate, care este
responsabila pentru investigarea a infractiunilor de trafic de fiinfe umane la nivel local.

31. Inspectoratul General al Politiei de Frontiera, care este responsabil pentru
supravegherea frontierelor nationale si combaterea traficului ilegal de migranti, de
asemenea, isi exercita competentele referitoare la descoperirea infractiunilor de trafic si
de identificare a victimelor traficului de fiinte umane (a se vedea punctul 119).

d. Directia de Investigare a Infractiunilor de Crima Organizata si Terorism din
cadrul Parchetului de pe langa Inalta Curte de Casatie si Justitie
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32. Directia de Investigare a Infractiunilor de Crima Organizata si Terorism din cadrul
Parchetului de pe langa Tnalta Curte de Casatie si Justitie (denumit in continuare:
"DIICOT") a fost infiintat prin Legea Nr 508/2004 (a se vedea punctul 17). Acesta este
responsabil pentru investigarea si urmarirea penala a infractiunilor TFU si are un birou
central, precum si servicii regionale pentru fiecare curte de apel si fiecare tribunal. La
nivel central, in cadrul Serviciului pentru Prevenirea si Combaterea Criminalitatii
Organizate, exista un Oficiu pentru Combaterea traficului de fiinfe umane si Migranti, cu
un numar de procurori specializati. Activitatea de cooperare intre DIICOT si autoritatile
competente din alte tari se efectueaza de catre Oficiul pentru Cooperare, reprezentare
si asistenta judiciara internationala.

e. Mecanismului National de Identificare si Referire

33. Mecanismul National de Identificare si Referire pentru victimele traficului de fiinte
(denumit Tn continuare: "MNIR") a fost infiintat prin Ordinul comun 335/2007 din 29
octombrie 2007 adoptat de ministrii Administratiei si Internelor, Educatiei, Cercetarii si
Tineretului, Sanatatii Publice, Muncii, Familiei si Egalitati de Sanse, de Afaceri,
Externe, Justitie, Procurorul General si Presedintele (fostei) Autoritati pentru Protectia
Drepturilor Copilului.

34. MNRI stabileste cadrul si principiile generale aplicabile pentru identificarea si
referirea victimelor traficului de persoane. In conformitate cu aceasta, accesul la
serviciile de protectie si asistenta ar trebui sa fie oferit tuturor victimelor traficului de
finte umane, fara nici o discriminare si indiferent de decizia victimei de a
participa sau nu Tn cadrul procedurilor penale. ANITP este responsabil pentru
monitorizarea functionarii MNRI. Tn plus, in conformitate cu MNRI si in conformitate cu
articolul 27 (2) din Legea Anti-Trafic, toate institutiile si organizatiile implicate in
mecanismul de referire trebuie sa coopereze si desemneaza in acest scop, un
reprezentant ale carui date de contact trebuie sa fie puse la dispozitia tuturor
partenerilor.

f. Grupul tematic de lucru pentru coordonarea activitatilor nationale pentru
protectia si asistenta victimelor traficului de persoane

35. Grupul tematic de lucru pentru coordonarea activitatilor nationale pentru protectia si
asistenta victimelor traficului de persoane a fost infiintat pentru a analiza programele de
asistentda, a rezolva practic problemele prin punerea in aplicare a masurilor de
asistenta, a face propuneri de modificari legislative si de a pregati rapoarte periodice de
activitate.

36. Membrii Grupului tematic de lucru sunt ANITP, Ministerul Educatiei, Cercetarii,
Tineretului si Sportului, Ministerul Sanatatji, Ministerul Muncii, Familiei si Protecitiei
Sociale, Agentia Nationala pentru Egalitatea de Sanse intre Femei si Barbati,
Agentia Nationala pentru Ocuparea Fortei de Munca, Ministerul Justitiei, Ministerul
Afacerilor Externe, Ministerul de Administratiei si Internelor.
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g. Institutiile publice cu atributii in protectia copilului

37. Autoritatile publice responsabile pentru protectia copiilor joaca un rol-cheie in
prevenirea traficului de copii, precum si in asistenta si protectia victimelor copii.
Autoritatea Nationala pentru Protectia Drepturilor Familiei si Copilului, care a fost
infiintata in 2004, a jucat un rol important in toate actiunile care vizeaza combaterea
traficului de copii. Cu toate acestea, aceasta autoritate a fost dizolvata in 2008, prin
Hotararea Guvernului nr 860/2008 de reorganizare a structurilor guvernamentale de
protectie a copiilor si de adoptare a unei noi politici integrate. Rolul sau este acum
indeplinit de catre Directia Generala pentru Asistenta Sociala si Protectie a Copilului
(denumit in continuare: "DGASPC"), in cadrul Ministerului Muncii, Familiei si Protectiei
Sociale. Aceasta Directie Generala cuprinde o unitate specializata in lupta Tmpotriva
traficului de copii si alta specializatd in lupta Tmpotriva muncii copilului. in plus,
Comitetul National privind Munca Copilului este responsabil de coordonarea politicilor
nationale impotriva traficului de copii.

h. Organizatiile neguvernamentale

38. 1n Romania, ONG-urile joaca un rol-cheie in prevenirea traficului de fiinte umane si
protectia si asistenta victimelor. O coalitie de ONG-uri numite "Antitrafic" a fost infiintata
in 2004. Unele ONG-uri, cum ar fi AIDRom, Caritas Bucuresti, Focus Child, Salvat;
Copiii Romania si Terre des Hommes Romania, sunt in principal implicate in activitati
de prevenire. Alte ONG-uri sunt implicate Tn asistenta acordata victimelor, cum ar fi
ADPARE, Generatie  Tanara  Romania  si Reaching  Out. Ultimele
doua administreaza adaposturi pentru victimele TFU.

39. Toate documentele legale si politice referitoare la lupta impotriva traficului de fiinte
umane recunosc rolul important al ONG-urilor. De exemplu, Tn conformitate cu articolul
3 din Legea Anti-Trafic, ONG-urile si alti reprezentanti ai societatii civile dezvolta,
independent sau Tn colaborare, activitati pentru prevenirea traficului de fiinte umane,
mai ales a femeilor si copiilor, alaturi de autoritatile publice competente. ONG-urile nu
sunt membri ai ANITP si nici GIL. Dar ele pot fi invitate sa participe la reuniunile GIL,
astfel cum este prevazut in Hotararea Guvernului nr 299/2003 de constituire a GIL. Mai
mult, ANITP coopereaza strans cu ONG-urile active in domeniul de actiune impotriva
traficului de fiinfe umane si poate sa le acorde uneori sprijin financiar, desi acest lucru
nu pare ca s-a intamplat din 2009 (a se vedea punctul 139 de
detalii suplimentare de finantare publica pentru ONG-uri).

lll. Implementarea Conventiei Consiliului Europei privind lupta
Tmpotriva traficului de fiinte umane de catre Romania

1. Integrarea conceptelor de baza si definitiilor din Conventie in dreptul
intern



Traducere neoficiala GRETA (2012)2 17
CONFIDENTIAL

a. Drepturile omului, punct de plecare n abordarea luptei impotriva traficului de
fiinte umane

40. Articolul 1 alineatul (1) litera (b) din Conventie stabileste ca unul din scopurile sale
este acela al protectiei drepturilor omului, victimelor traficului de persoane. in plus,
articolul 5 (3) include obligatia pentru Parti de a promova implementarea si evaluarea
politicilor si programelor de prevenire a traficului de fiinfe umane bazata pe respectarea
drepturilor omului. Principala valoare adaugata a Conventiei este de perspectiva bazata
pe drepturile omului si protectia victimelor. In aceeasi masurd, principiile si liniile
directoare cu privire la drepturile omului ale Organizatiei Natiunilor Unite subliniaza
faptul ca "drepturile persoanelor traficate trebuie sa fie in centrul tuturor eforturilor de
prevenire si combatere a traficului si pentru a proteja, sprijini si oferi despagubiri

victimelor® ".

41. TFU constituie o ofensa adusa demnitatii si a libertatilor fundamentale ale fiintei
umane si prin urmare, o incalcare grava a drepturilor omului. GRETA subliniaza
obligatiile statelor de a respecta, indeplini si proteja drepturile omului, inclusiv prin
asigurarea respectarii de catre actori non-guvernamentali, n conformitate cu
obligatia de rezultat. Abordare centrata pe drepturilr omului, implica faptul ca un stat
care nu reuseste sa indeplineasca aceste obligatii poate, de exemplu, sa fie tras la
raspundere pentru incalcari ale Conventiei Europene a Drepturilor Omului °. Acest lucru
a fost confirmat de catre CEDO in hotararea sa in cazul Rantsev v. Cipru si Rusia, in
care Curtea a concluzionat ca traficului de fiinte umane, in sensul articolului 3 (a) din
Protocolul de la Palermo si articolul 4 (a) din Conventia impotriva traficului de fiinte
umane, intra Tn domeniul de aplicare al articolului 4 din Conventia europeana privind
drepturile omului (care interzice sclavia, servitutea si munca fortatd ). In continuare,
Curtea a concluzionat ca articolul 4 implica o obligatie pozitiva de a proteja victimele
sau potentialele victime, precum si o obligatie procedurala de a investiga traficul.

42. GRETA considera ca drepturile omului, ca baza de abordare a luptei impotriva
traficului de fiinte umane necesita ca Statele Membre sa stabileasca un cadru
cuprinzator pentru prevenirea traficului de fiinfe umane, de protectie a persoanelor
victime ale unei incalcari grave ale drepturilor omului, si de investigare efectiva si
urmarire penala a traficantilor. O astfel de protectie include masuri pentru identificarea
corespunzatoare a tutor victimelor traficului de persoane. Aceasta implica, de
asemenea, masuri de consolidare a drepturilor persoanelor traficate, consolidare printr-
o protectie adecvata, asistenta si cai de atac, inclusiv de recuperare si reabilitare, non-
discriminatorii, indiferent de statutul lor de rezidenta. Mai mult, masuri pentru a preveni
TFU ar trebui sa fie luate in domeniul socio-economic, de munca si a politicilor de
migratie.

43. GRETA doregte sa sublinieze necesitatea ca statele sa abordeze, de asemenea,
traficul de fiinte umane ca o forma de violenta impotriva femeilor si pentru a tine seama

4 Anexa la raportul Tnaltului Comisariat al Natiunilor Unite pentru Drepturile Omului (E/2002/68/Add. 1),
http:/Aww.ohchr.org/Documents/Publications/Traffickingen.pdf
® Rantsev v. Cyprus si Russia, no. 25965/04, paragraful 282, ECHR 2010.
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de tipurile de exploatare bazate pe gen, precum si situatia speciala a copiilor victime ale
traficului de persoane, in conformitate cu instrumentele legale internationale relevante®.

44. In ceea ce priveste situatia din Romania este in cauza, articolul 1 din Legea
Tmpotriva Traficului de persoane se refera la traficul de persoane ca o incalcare a
drepturilor omului si un atentat la demnitatea si integritatea persoanei. Mai mult, in
conformitate cu Constitutia Romaniei (a se vedea punctul 15), Conventia Consiliului
Europei impotriva traficului de persoane este parte a legislatiei interne din Romania si a
dispozitiilor sale legale, inlocuind dispozitiile legale nationale in caz de contradictie, cu
exceptia cazului in care prevederea nationala este mai favorabila in ceea ce priveste
drepturile omului. Autoritatile romane au indicat, de asemenea faptul ca, in noul
Codul penal, adoptat in 2009, dar care nu a intrat inca in vigoare, infractiunile legate de
TFU sunt considerate ca fiind deosebit de grave, in scopul de a proteja mai bine
drepturile victimelor traficului de fiinfe umane (a se vedea punctul 175).

45. Drepturile omului, ca baza de abordare a luptei impotriva traficului de fiinfe umane
presupune transparenta si responsabilitate din partea statului, prin adoptarea unei
politici nationale si planuri de actiune pentru combaterea traficului de fiinte umane,
coordonarea eforturilor tuturor actorilor relevanti, formarea periodica de profesionisti, de
cercetare si de colectare a datelor, precum si asigurarea unei finantari adecvate
pentru punerea in aplicare a tuturor acestor masuri. Urmatoarele sectiuni ale acestui
raport examineaza in detaliu eficienta politicilor si masurilor luate de autoritatile romane
Tn aceste domenii.

b. Definitia "traficului de fiinfe umane” si a "victimelor traficului de fiinte umane
de" in legea romana

i. Definitia infractiunii de "trafic de fiinte umane”

46. 1n conformitate cu articolul 4 (a) din Conventie, traficul de fiinte umane include trei
componente: o actiune ("recrutarea, transportarea, transferul, adapostirea sau primirea
de persoane"); utilizarea anumitor mijloace ("amenintare sau folosirea fortei sau a altor
forme de constrangere, prin rapire, frauda, de ingelaciune, abuz de putere sau de o
pozitie de vulnerabilitate sau prin oferirea sau primirea de plati sau beneficii pentru a
obtine consimtamantul unei persoane care detine controlul asupra altei persoane "), si
scopul exploatarii ("la un nivel minim, exploatarea prostitutiei altora sau alte forme de
exploatare sexuala, munca sau servicii fortate, sclavie sau practici similare sclaviei,
servitute sau prelevarea de organe "). In cazul copiilor, Tn conformitate cu articolul 4
litera (c) din conventie, este irelevant daca mijloacele mentionate mai sus au fost
utilizate.

® cum ar fi Conventia Consiliului Europei privind prevenirea si combaterea violentei impotriva femeilor si de uz casnic
Violenta, Conventia Consiliului Europei privind protectia copiilor impotriva exploatarii sexuale si a abuzurilor sexuale,
Conventia Natiunilor Unite cu privire la drepturile copilului si protocolul facultativ privind vanzarea de copii, copil
prostitutia si pornografia infantila, precum si Conventia Natiunilor Unite privind eliminarea tuturor formelor de
discriminare fata de femei.
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47. Legea romana impotriva traficului de persoane prevede o definitie a traficului de
fiinte umane, care este direct inspirata de definitia de la articolul 3 litera (a) din
Protocolul de la Palermo (care, de asemenea, a servit ca baza pentru definitia din
Conventia Consiliului Europei). In conformitate cu articolul 12 (1) din Legea Anti-Trafic
"este o infractiune pentru oricine care recruteaza, transporta, transfera, preia sau
primeste o persoana, prin intermediul amenintarii sau utilizarii de forta sau alte forme de
constrangere, prin rapire, frauda, inselaciune, abuz de putere sau profitand de
imposibilitatea persoanei de a se apara sau de a-si exprima vointa, sau prin acordarea,
oferirea sau primirea de plati sau beneficii pentru a obtine consimtamantul unei
persoane avand controlul asupra unei alte persoane, in scopul exploatarii.

48. In ceea ce priveste traficul de copii, Art. 13 (1) din Legea il defineste ca " recrutarea,
transportarea, transferul, adapostirea sau primirea unui copil in scopul exploatarii”.
Aceasta definitie contine numai actiunea si scopul de exploatare, indiferent de
mijloacele folosite.

49. Exploatarea este definita in articolul 2 (2) din Lege, dupa cum urmeaza:

a) executarea unei munci sau indeplinirea de servicii in mod fortat ori cu incalcarea
normelor legale privind conditiile de munca, salarizare, sanatate si securitate;

b) {inerea in stare de sclavie sau alte procedee asemanatoare de lipsire de libertate ori
de aservire;

c) obligarea la practicarea prostitutiei, la reprezentari pornografice in vederea producerii
si difuzarii de materiale pornografice sau alte forme de exploatare sexuala;

d) prelevarea de organe;

e) efectuarea unor alte asemenea activitati prin care se incalca drepturi si libertati
fundamentale ale omului.

50. Actiunile care fac obiectul, prin definitie, traficului de fiinfe umane in Lege sunt
identice cu cele din Art. 4 (a) din Conventia Consiliului Europei. In ceea ce priveste lista
de mijloace din Lege, GRETA observa ca aceasta include ", profitand de imposibilitatea
persoanei de a se apara sau sa-si exprime vointa ". Acest lucru poate fi interpretat ca
fiind corespunzatoare "abuzului fata de pozitie de vulnerabilitate", prevazuta in
conventie. Cu toate acestea, termenul de" vulnerabilitate "poate avea un domeniul de
aplicare oarecum mai mare decat simplul fapt de a fi in imposibilitatea cuiva de a se
apara sau de a-si exprima vointa. Dupa cum s-a aratat la punctul 83 din Raportul
Explicativ la Conventie, vulnerabilitatea ar putea, de asemenea, cuprinde situatiile n
care o persoana isi exprima vointa de a fi exploatata sau, cel putin accepta faptul ca el
| ea este exploatat, dar numai pentru ca persoana in cauza este indemnat sa accepte a
fi exploatata. GRETA reaminteste importanta includerii acestei situatii in lista de
mijloace, mai ales in cazul unei tari de origine ca Romania,. In acest sens, GRETA
observa ca dispozitiile privind TFU, ain noul Cod Penal include "profitdnd de o stare de
vulnerabilitate flagranta ", in lista de mijloace.

51. In ceea ce priveste definitia exploatarii, GRETA constatd ca Legea Anti-Trafic
se refera la o forma de exploatare, care nu este mentionata in mod specific in definitia
Conventiei, si anume prelevarea de tesuturi si de celule. Acest lucru este in
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concordanta cu definitia prevazuta in Conventie a listei tipurilor formelor de exploatare,
lista ce ramane deschisa si permite legislatiei nationala sa vizeze alte forme de
exploitare’. in acest sens, GRETA constatd ca articolul 2 alineatul (2) litera (e) din
Legea Anti-Trafic se refera la "alte activitati care incalca drepturile fundamentale ale
omului si a libertatilor", care, in conformitate cu jurisprudenta citata de catre autoritatile
romane, a acoperit cazurile in care victima a fost obligata sa se angajeze in activitati
ilegale si comiterea infractiunilor (furt, trafic de droguri, etc), si cazurile in care tinerele
femeile au fost atrase in strainatate de oferte false de locuri de munca si obligate sa fie
mame surogat.

il. Definitia "victimei traficului de fiinfe umane”

52. Conventia defineste "victima a traficului de fiinfe umane” ca "orice persoana fizica
care este supusa traficului de fiinte umane definit la articolul 4 din Conventie "
Recunoasterea calitatii de victima a traficului de persoane, este esentiala, aceasta
dand nastere la o gama larga de masuri de protectie si de asistenta prevazute in
Conventie.

53. Tnainte de revizuirea Legii Anti-Trafic In 2010, legea romana nu continea o
definitie a victimei a traficului de fiinfe umane. Definitia aparea intr-o legislatie
secundara, si anume mai sus-mentionatul Ordin comun 335/2007 din 29 octombrie
2007 de aprobare a MNRI (a se vedea punctul 33). Aceasta defineste victima a
traficului de fiinte umane ca fiind "orice persoana fizica despre care exista informatii ca
a suferit vatamari fizice sau psihice, abuz emotional, pierderea economica sau o
incalcare grava a drepturile sale fundamentale, prin actiuni sau inactiuni care incalca
legislatia penala in domeniul combaterii si prevenirii traficului de persoane”.

54. in ceea ce priveste TFU, in anumite cazuri, in practicd, protectia si asistenta
victimelor depinde prea mai mult de participarea acestora in fazele urmaririi penale®.
Acest aspect este luat in discutie in acea parte a raportului care se refera la asistenta
victimelor traficului de fiinte umane (a se vedea punctul 142).

" A se vedea punctul 85 din Raportul Explicativ al Conventia. in ceea ce priveste indepértarea de tesuturi si de celule,
a se vedea de asemenea, Studiu comun al Consiliului Europei / Natiunilor Unite privind traficul de organe, tesuturi si
celule si a traficului de fiinfe persoane in scopul prelevarii de organe, 2009, p.. 79. Potrivit acestuia, "legislatia
nationala poate merge mai departe si sa includa in scopul de eliminarea celulelor si a tesuturilor. Acest lucru nu este
numai in concordanta cu textul definitiei, este, de asemenea, in conformitate cu spiritul de documente, mai ales ca
mijloacele si actiunile utilizate sunt aceleasi ca si pentru prelevarea de organe si conseciniele potentiale pentru
sanatatea victimelelor pot fi la fel. De exemplu, Tn cazul celulelor de reproducere, exploatare are loc in cazul in care
sunt eliminate Tn anumite cantitati (o data sau de mai multe ori), probleme grave de sanatate ar putea rezulta pentru
donator. Daca prelevarea de organe sau de celule are loc din motive medicale (pentru a re-stabili sau de a
imbunatati starea de sanatate individuala, in cazul unei tumori, etc), nu are loc exploatarea. Prin urmare, este
recomandabil sa se includa in scop prelevarea a celulelor si tesuturilor in legislatia nationala. "

A se vedea, de asemenea, UNICEF, Grupul Inter-ministerial de lucru pentru coordonarea si evaluarea activitatilor
de prevenire si Combaterea Traficului de Fiinte Umane, Raportul privind evaluarea politicilor de trafic de fiinte umane
din Roménia ", subliniind ambiguitate a termenului de "victima", in special, lipsa unei prevederi legale in ceea ce
priveste momentul in care o persoana traficata are dreptul la aplicarea de masuri de asistenta si de compensatii, p..
100.
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55. 1n 2010, un nou articol 2 (3) a fost introdus n Legea Anti-Trafic, conform caruia
"victima traficului de persoane este acea persoana fizica care este subiect pasiv al
faptelor descrise la articolul 12 alineatul (traficul de fiinte umane), articolul 13 (traficul de
copii), articolul 15 (tentativa de a comite traficul de persoane), articolul 17 (facilitarea
intrarii si sederii cetatenilor straini victime ale traficului) si articolul 18 (pornografie
infantila), indiferent daca el / ea participa in cadrul procedurilor penale in calitate de
parte vatamata " Aceasta definitie este in concordanta cu cea din Conventie. GRETA
doreste sa sublinieze faptul ca nu sunt necesare cerinte suplimentare pentru functionarii
responsabili pentru identificarea victimelor traficului de persoane si acordarea protectiei
si asistentei.

56. Autoritatile romane au declarat ca noua definitie a victimei traficului de fiinfe umane
din Lege este aplicabila pentru orice text juridic de rang inferior, fara a fi nevoie sa se
modifice acest text. Cu toate acestea, In scopul de a garanta securitatea juridica,
GRETA considera ca autoritatile romane ar trebui sa adapteze legislatia
secundara aferenta, inclusiv dispozitiile Mecanismului National de Identificare si
Referire, in scopul de a asigura faptul ca definitia victimei TFU si aplicarea ei in
practica sunt pe deplin in conformitate cu definitia prevazuta in Conventia
impotriva TFU. Autoritatile trebuie sa notifice, de asemenea, toate partile
interesate de continutul definitiei din Legea Anti-Trafic.

c. Abordarea comprehnsiva a luptei Tmpotriva traficului de fiinfe umane,
coordonarea actorilor si a actiunilor, precum si cooperarea internationala

I. Abordare comprehensiva si coordonare

57. Unul dintre obiectivele Conventiei este de a proiecta un cadru global pentru
protectia si asistenta victimelor si martorilor. Pentru a fi eficienta, orice actiune nationala
de combatere a traficului de fiinte umane trebuie sa fie cuprinzatoare si multi-sectoriala,
si sa ia in considerare expertiza necesara multidisciplinara. Articolul 29 (2) din
Conventie cere Partilor sa ia masuri pentru a asigura coordonarea la nivel national a
politicilor si actiunilor impotriva traficului de fiinte umane, inclusiv prin infiinfarea de
structuri de coordonare.

in plus, Conventia se refera la necesitatea de a coopera si de a construi un parteneriat
strategic cu societatea civila, intr- cadru de cooperare de natura a ajuta guvernele sa-gi
indeplineasca obligatiile care le revin in temeiul Conventiei(articolul 35).

58. Dupa crearea sa in mai 2006, ANITP a fost responsabila pentru coordonarea
luptei impotriva traficului de fiinte umane din Romania. Coordonarea asistentei si
protectiei victimelor TFU este furnizata de Mecanismul National de Identificare si
Referire (a se vedea punctul 34) si prin infiintarea grupului tematic de lucru (a se vedea
punctul 35).

59. Toti actorii guvernamentali si non-guvernamentali intalni{i de GRETA au subliniat
buna cooperare cu ANITP precum si rolul esential de coordonare, atat la nivel central si
la nivel local. Cu toate acestea, schimbarea statutului ANITP, intre 2009 si 2011 (cand a
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fost plasat in cadrul Inspectoratului General al Politiei Roméne, a se vedea punctul 22)
se pare ca a ingreunat pentru ANITP rolul de coordonare. Toti actorii relevanti si-au
exprimat satisfactia cu decizia de a plasa ANITP din nou, direct sub Ministrul
Administratiei si Internelor, astfel oferindu-se mai mult autonomie si vizibilitate. Avand in
vedere rolul crucial jucat de ANITP in identificarea, referirea si de asistenta victimelor
traficului de fiinfe umane, este important faptul ca este perceputa nu ca o agentie de
aplicare a legii ci mai degraba ca un organism de furnizarea de asistenta sociala, de
protectie si de reintegrare. in plus, si prin derogare de la aceste schimbari institutionale,
unii dintre interlocutorii GRETA au subliniat necesitatea de a a se asigura ca ANITP
beneficiaza de resurse umane si financiare adecvate pentru indeplinirea sarcinilor sale.

60. Tn 2004, mai multe entitati au fost stabilite s coordoneze lupta Impotriva exploatarii
prin munca a copilului, gestionand intr-o oarecare masura traficul de copii (a se vedea
punctul 37). Printre aceste entitati, Comitetul National Director pentru Munca Minorilor
,in cadrul caruia era inclus si un reprezentant al ANITP, a cuprins un Sub-Grup cu
referire la traficul de copii in cadrul Grupului de lucru privind munca copilului. Scopul
acestui grup a fost de a pune in aplicare Planul National de Actiune in domeniul
traficului de copii (2004-2007). In 2008, Guvernul Romaniei a adoptat o abordare
integratda a  protectiei copiilor, care este orientatd spre combaterea
nu numai a problemelor de TFU, dar si de alta natura, cum ar fi violenta in familie.
Autoritatile roméane au a indicat faptul ca aceasta abordare este complementara si nu
inlocuieste una specifica traficului de copii.

61. Anumiti factori legati de situatia economica si sociala a tarii, lipsa de resurse
la dispozitia autoritatilor au avut efecte adverse asupra efortului global impotriva
traficului de persoane (a se vedea punctul 170). Intr-un context de o descentralizare
generala a activitatilor publice, inclusiv in domeniul TFU si de protectie a copiilor,
GRETA a fost informat cu privire la diferente semnificative, in calitatea asistentei
acordata victimelor traficului de fiinfe umane de catre actorii locali, cum ar fi centrele
regionale ale ANITP sau regionale, directiile responsabile de protectia copilului.

62. ANITP publica rapoarte periodice asupra traficului de fiinte umane, precum si
rapoarte cu privire la realizarile obiectivelor stabilite in cadrul planurilor nationale de
actiune (a se vedea punctul 19). Tn 2005, un raport de evaluare a politicilor antitrafic
a fost publicat de GIL in cooperare cu UNICEF.

63. La momentul adoptarii prezentului raport, GRETA constata ca strategia de actiune

impotriva traficului de fiinte umane destinata sa acopere perioada 2012-2016 este inca
in curs de pregatire. GRETA considera ca autoritatile romane ar trebui sa adopte ca o

chestiune de prioritate noua strategie anti-trafic.

64. GRETA, de asemenea, considera ca autoritatile romane ar trebui sa:

- Consolideze coordonarea si cooperarea intre organismele guvernamentale, precum i
intre autoritatile centrale si autoritatile locale, cu scopul de a se asigura ca toate
aspectele traficului de persoane si toate regiunile din Romania sunt integrate in
eforturile intreprinse pentru combaterea traficului de fiinte umane;
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- invite sistematic reprezentantii ONG-urilor pentru a participa la reuniunile Grupurilor
Inter-Ministeriale de Lucru privind combaterea traficului de fiinte umane, precum si sa
asigure implicarea acestora in dezvoltarea de politicilor anti-trafic.

65. Mai mult, avand in vedere rolul crucial jucat de ANITP in domeniul de co-
coordonare a activitatilor nationale in domeniile de identificare, referire si asistenta a
victimelor traficului de fiinte umane, GRETA indeamna autoritatile romane sa se asigure
ca ANITP are alocate suficiente resure umane si financiare care sa ii permita sa Tsi
indeplineasca atributiile diferite intr-un modul cat mai eficient.

66. GRETA, de asemenea, incurajeaza autoritatile romane sa ia masuri pentru a aloca
si a asigura fondurilor corespunzatoare din bugetul central precum si din bugetele
autoritatilor locale activitatilor desfasurate impotriva fenomenului traficului de fiinte
umane, in consultare cu toti actorii relevanti, si reflectand astfel nevoile reale ale
acestora.

67. Mai mult decat atat, GRETA invita autoritatile romane sa introduca, in plus fata de
rapoartele guvernamentale privind punerea in aplicare a celor strategii nationale anti-
trafic, o evaluare periodica independenta atat ca un instrument de apreciere a
impactului acestor activitati cat si pentru planificarea viitoarelor politici si masuri de
combatere a traficului de fiinte umane

ii. Formarea profesionistilor

68. De-a lungul anilor, profesionistii care isi desfagoara activitatea in domeniul prevenirii
traficului de fiinte umane, protecitiei victimelor acestuia si pedepsirii traficantilor au fost
instruiti in  cadrul a numeroase proiecte implementate de catre organizatii
neguvernamentale si finantate de catre donatori straini, precum si de catre autoritatile
nationale. Pentru a mentiona doar un exemplu in acest sens, in anii 2009 si 2010, 200
de profesionisti ce si desfasoara activitatea in judete precum lasi si Suceava au fost
instruiti in cadrul unui proiect implementat de catre organizatia Salvati Copiii Roméania in
vederea imbunatatirii cunostintelor privind protectia copiilor si procedurile de identificare
si referire a copiilor — victime ale traficului de fiinfe umane.

69. Potrivit autoritatilor romane, Agentia Nationala impotriva Traficului de Persoane
(ANITP) ofera cursuri de formare pentru alti actori implicati in combaterea traficului de
fiinte umane, atat din bugetul propriu, cat si din finantari externe. Personalul ANITP,
inclusiv personalul Centrelor Regionale ale ANITP participa in mod regulat la sesiuni de
instruire.

70. In ceea ce priveste instruirea ofiterilor de politie pe marginea aspectelor legate de
traficul de fiinte umane, in cadrul Academiei de Politie sunt prevazute sesiuni atat in
timpul formarii initiale, cat si in timpul programului de formare. Autoritatile romane au
raportat faptul ca, in anul 2009, sesiunile de instruire pentru ofiterii de politie specializati
pe combaterea traficului de fiinte umane au fost organizate si finantate de Ambasada
Statelor Unite ale Americii, avand la dispozitie un buget de 40 000 USD.
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71. Formarea in domeniul traficului de fiinte umane este oferita personalului diplomatic
care lucreaza in cadrul misiunilor diplomatice si oficiilor consulare de catre centrul de
formare a personalului consular din cadrul Ministerului Afacerilor Externe.

72. Formarea specializata a magistratilor cu privire la infractiunea de trafic de fiinte
umane este organizatd ca parte a programului de formare initiala si continua a
judecatorilor. Cu toate acestea, GRETA a fost informata asupra faptului ca aceste
sesiuni de formare sunt optionale. Acest lucru semnifica faptul ca judecatorii nu au nici
obligatia, dar nici oportunitatea de a urma sesiuni de formare multidisciplinare oferite,
de exemplu, de psihologi care le-ar putea ridica gradul de constientizare asupra situatiei
victimelor traficului de persoane.

73. GRETA saluta eforturile realizate de catre autoritatile romane pentru a forma
profesionisti care isi desfasoara activitatea in domeniul prevenirii traficului de persoane
si al protectiei victimelor acestuia (cu toate acestea, a se vedea paragrafele 123 si 145).
Tn ciuda acestor eforturi, unele organizatii neguvernamentale si-au exprimat ingrijorarea
cu privire la atitudinea unor oficiali ai autoritatilor de aplicare a legii si ai personalului
judiciar care au raportat faptul ca trateaza victimele traficului de persoane mai degraba
ca si ,prostituate” sau ,criminali” decéat ca si victime ale unei incalcari grave a drepturilor
omului. Mai mult decéat atat, discriminarea si prejudiciul suferit de romi au un efect
indirect asupra atitudinii personalului din serviciul public cu privire la victimele de origine
roma (a se vedea paragraful 105). Acesta subliniaza nevoia de a sensibiliza autoritatile
de aplicare a legii si personalul judiciar la situatia victimelor traficului de fiinfe umane.

74. GRETA invita autoritatile romane sa elaboreze viitoarele programe de formare in
vederea imbunatatirii cunostintelor si competentelor profesionistilor, pentru a permite
identificarea victimelor traficului de persoane si oferirea de asistenta si protectie prin
acordarea unui accent deosebit sesiunilor de instruire multidisciplinare pentru
functionarii de aplicare a legii si judecatori. De asemenea ar trebui oferite sesiuni de
formare personalului care lucreaza in adaposturile pentru adulti si pentru copii — victime
ale traficului, cat si personalului care lucreaza cu copii aflati in situatji dificile sau in
ingrijire institutionala.

75. GRETA considera, de asemenea ca, in timpul formarii o atentie deosebita ar trebui
acordata pentru depasirea atitudinilor negative si a prejudecatilor inradacinate vis-a-vis
de victimele traficului de persoane, inclusiv a celor de origine roma.

76. In ceea ce priveste formarea functionarilor de aplicare a legii, GRETA considera ca
autoritatile roméane ar trebui sa vizeze dezvoltarea abilitatilor pentru munca de
investigatie proactiva, in special in domeniul traficului de fiinte umane Tn scopul
exploatarii prin munca (a se vedea, de asemenea, paragraful 122).

iii. Colectarea datelor si cercetarea

77. Sistem National Integrat de Monitorizare si Evaluare a Traficului de Persoane
(SIMEV), care este gestionat de catre ANITP a devenit pe deplin operational ih anul
2007. Acest sistem este considerat a fi un instrument important pentru monitorizarea
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asistentei acordate victimelor traficului de persoane, intelegerea amplorii si tendintelor
traficului de fiinfe umane in si din Romania, diseminarea de date tuturor institutiilor
interesate si elaborarea de noi strategii. Numai personalul ANITP are acces deplin la
sistem, in timp ce Politia si DIICOT au acces numai la datele de care au nevoie pentru a
indeplini atributiile lor. Unele date sunt partajate cu alte institutii, cum ar fi Ministerul
Muncii, Familiei si Protectiei Sociale, iar datele statistice sunt publicate, in special prin
rapoarte trimestriale. Printre organismele care furnizeaza date pentru a fi completate in
sistem sunt incluse Politia de Frontiera, Serviciul de Combatere a Criminalitatii
Organizate din cadrul Politiei, DIICOT, instantele judecatoresti, cele 15 centre regionale
ale ANITP, adaposturile pentru victimele traficului de fiinte umane, autoritatile locale,
scolile si inspectoratele scolare, si organizatii neguvernamentale relevante.

78. Datele colectate prin intermediul SIMEV vizeaza in principal identificarea victimelor
traficului de fiinte umane si protectia si asistenta acordata acestora. Potrivit tuturor
actorilor relevanti, informatiile cu privire la victimele traficului de fiinte umane ce au fost
colectate sunt complete si fezabile, desi ar trebui sa fie colectate mai multe date privind
compensatiile solicitate si obtinute de victimele traficului de persoane in fata instantelor
judecatoresti (a se vedea, de asemenea, paragraful 163). Exista o baza de date
separata pe traficanti, care este gestionata de catre Directia pentru Combaterea
Criminalitatii Organizate din cadrul Politiei. La randul sau, Ministerul de Justitie, aduna
date cu privire la investigatiile, urmaririle penale si condamnarile cu privire la cazurile de
trafic si le transmite ANITP.

79. Potrivit unui raport publicat in 2009°, persoanelor nu le era cerut initial acordul cu
privire la introducerea datelor in baza de date SIMEV care continea, de asemenea,
numele victimelor. Cu toate acestea, acest lucru a fost schimbat si acum este
intotdeauna cerut consimtamantul, iar persoanele vizate pot ramane anonime daca
solicita acest lucru, fiecare persoane fiindu-i atribuit un numar care este introdus in
sistem.

80. Centrul de Cercetare si Informare Publica al ANITP este responsabil pentru
efectuarea de cercetari cu privire la fenomenul traficului de fiinfe umane, analizeaza
riscurile asociate cu identificarea de noi tendinte, destinatii, factori si cauze ale traficului
de fiinte umane. O serie de proiecte de cercetare au fost realizate de catre ANITP, de
cele mai multe ori In cooperare cu alte organisme. De exemplu, in 2010, in cadrul
proiectului REACT (a se vedea paragraful 92) ANITP, in colaborare cu Salvati Copiii
Italia a publicat un "Raport de cercetare copil prietenos de la Exploatarea Internet si
Copilului”. Tn cadrul Proiectului de Twinning Phare RO2006/IB/JH 08 (a se vedea
paragraful 91), in anul 2009, in cooperare cu Institutul Ludwig Boltzmann pentru
Drepturile Omului - Austria a fost elaborat "Manualul de cercetare sociologica in
domeniul traficului de copii”, respectiv "Traficul de copii in Romania - Studiu asupra
procesului de recrutare”.

® Gatzke, Tretter, Hilken, Douvas, Vamvakaki, Report on the improvement of the national identification and referral
mechanism of victims of trafficking in human beings, European Union Twinning Project RO2006/IB/JH 08, Final
Report, Mission Bucharest 20-24 July 2009, p. 22
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81. GRETA saluta instituirea mecanismului de colectare a datelor privind traficul de
fiinte umane, cum ar fi SIMEV, care permite compilarea de informatii statistice si
permite dezagregarea acestuia (cu privire la sex, varsta, tipul de exploatare, tara de
destinatie etc.). GRETA considera ca autoritatile roméne ar trebui sa continue eforturile
in vederea imbunatatirii colectarii de date statistice privind compensatiile acordate
victimelor traficului de fiinte umane. Mai mult, Ministerul Justitiei ar trebui sa analizeze
datele colectate privind anchetele, urmaririle penale si  condamnarile.
Acest lucru ar trebui sa fie insofit de toate masurile necesare pentru a respecta dreptul
persoanelor vizate la protectia datelor cu caracter personal.

iv. Cooperarea internationaléa

82. Mai mult decat atat, GRETA considera ca autoritatile romane ar trebui sa continue
sa sprijine cercetarea in domeniul traficului de fiinte umane — ca sursa importanta de
informatii pentru masurile politice viitoare. Domeniile in care este necesara cercetarea
include traficul national, traficul de barbati si traficul de straini, in scopul exploatarii prin
munca.

83. Conventia cere Partilor sa coopereze intre ele, ,in cea mai mare masura posibila",
in vederea prevenirii $i combaterii traficului de fiinte umane, asigurarii protectiei i
asistentei victimelor, si investigarii infractiunilor conexe (Articolul 32).

84. Cooperarea judiciara internationala in materie penala in Roméania este reglementata
prin Legea nr. 302/2004 privind cooperarea judiciara internationala in materie penala.
Mai mult, Legea anti-trafic contine o prevedere in temeiul careia un punct de contact va
fi stabilita in cadrul Ministerului Administratiei si Internelor si la nivelul Parchetului de pe
langa Tnalta Curte de Casatie si Justitie pentru a realiza schimburi de informatii in ceea
ce priveste cercetarea si urmarirea penala a infractiunilor in temeiul legii, cu institutji
similare din alte tari (Articolul 46). La nivelul Politiei Romane exista un Centru de
Cooperare Internationala, responsabil pentru schimbul de informatii in cadrul cooperarii
politienesti internationale. In cadrul DIICOT acest rol ii revine Biroului pentru Cooperare,
Reprezentare si Asistenta judiciara internationala.

85. In plus, Romania este parte la o serie de acorduri multilaterale privind asistenta
juridica reciprocé ce se aplica pentru infractiunea de trafic de fiinte umane®®. Schimbul
de informatii este, de asemenea, realizat in cadrul Europol, INTERPOL si Centrului de
Aplicare a Legii din Sud-Estul Europei (SELEC)'. Mai mult, transmiterea spontan de

10 Aceste acorduri includ Conventia Natiunilor Unite impotriva criminalitatii transnationale organizate si Protocolul
privind prevenirea, reprimarea si pedepsirea traficului de persoane (Protocolul de la Palermo) si Conventia
europeana privind asistenta reciproca in materie penala din 20 aprilie 1959 si primul si cel de-al doilea protocol
aditional. Autoritatile au facut referire, de asemenea, la Planul UE privind cele mai bune practici, standarde si
proceduri privind combaterea si prevenirea traficului de persoane, publicat Tn Jurnalul Oficial al Uniunii Europene din
9 decembrie 2005

" Dup3 intrarea in vigoare a Conventiei privind Centrul de aplicare a legii din Sud-Estul Europei la data de 7
octombrie 2011, Centrul Regional privind Iniiativa de Cooperare Tn Sud-Estul Europei (SECI) a devenit Centrul de
Aplicare a legii in Sud-Estul Europei (SELEC).
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informatii este posibila in temeiul articolului 166 din Legea nr. 302/2004 privind
cooperarea judiciara internationala in materie penala. Politia Romana participa, de
asemenea, la Analiza Fisierului de Lucru privind traficul de fiinfe umane, creat si
administrat de catre Europol ("Phoenix"), al carei scop este de a sprijini Statele Membre
UE in cadrul anchetelor privind traficul de fiinte umane, prin schimbul de date in
anchetele penale si analizele in materie penala.

86. In ceea ce priveste actiunile comune de investigare si ancheta, ofiterii de legatura
sunt numiti, in conformitate cu legea anti-trafic, in cadrul Ministerului de Interne, iar
magistratii de legatura la nivelul parchetelor de pe langa tribunale, pentru a asigura o
consultare reciproca cu ofiteri de legatura sau magistrati din alte tari, pentru
coordonarea actiunilor in timpul procedurilor penale. Legea nr. 302/2004 privind
cooperarea judiciara internationala in materie penala prevede, de asemenea, echipele
comune de ancheta (JIT). Pentru a mentiona, insa un exemplu de cooperare
internationala, o operatiune comuna a fost organizata in 2010, in cooperare cu oficiali
britanici de aplicare a legii, Europol si Eurojust pentru dezmembrarea unui grup
infractional implicat in mai multe activitati ilegale, inclusiv trafic de fiinte umane
transnational, din Roméania in Marea Britanie, caz in care 17 suspecti au fost arestati si
180 de copii au fost identificati ca victime. Romania a incheiat, de asemenea, o serie de
acorduri bilaterale de cooperare, in special cu Franta si Germania, in anul 2010.

87. In ceea ce priveste cooperarea internationald in domeniul prevenirii, o serie de
proiecte Tmpotriva traficului de fiinte umane sunt implementate de catre ANITP in
cooperare cu organizatii internationale non-guvernamentale si interguvernamentale.
Aceste proiecte implica masuri de sensibilizare in randul populatiei din Romania, si
sesiuni de formare pentru profesionisti (a se vedea, de asemenea, paragraful 92).

88. Recunoscand eforturile realizate de catre autoritatile romane in domeniul cooperarii
internationale, in acelasi timp GRETA considera ca autoritatile romane ar trebui sa isi
intensifice eforturile de consolidare a cooperarii cu tarile de destinatie in domeniul
prevenirii, protectiei victimelor si urmaririi penale a autorilor traficului de fiinte umane, pe
baza mecanismelor existente si prin introducerea unor proceduri noi ori de cate ori
acest lucru se dovedeste necesar.

2. Implementarea de catre Romania a masurilor menite sa previna traficul de fiinte
umane

9. TIn conformitate cu articolul 5 din Conventie, partile trebuie intreprindd actiuni
coordonate pentru prevenirea traficului de fiinte umane, cu implicarea organizatiilor
neguvernamentale relevante, alte organizatii si membri ai societatii civile, dupa caz.
Conventia cere partilor, in special, sa ia masuri pentru a descuraja cererea, pentru
consolidarea controalelor la frontiera si asigurarea integritatii, securitatii si valabilitatii
documentelor de calatorie sau de identitate (Articolele 6 si 9).

a. Masuri de crestere a gradului de congtientizare si pentru descurajarea cererii
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90. in conformitate cu Conventia, masurile pentru a descuraja cererea pentru serviciile
victimelor traficului de persoane, in special femei si copii, ar trebui sa fie intelese ca o
obligatie pozitiva asupra partilor de a adopta si de a consolida astfel de masuri cu
privire la traficul de fiinte umane, indiferent de forma de exploatare (a se vedea
paragraful 108 din Raportul Explicativ al Conventiei). Asa cum este mentionat in
Principiile Recomandate si Liniile Directoare cu privire la drepturile omului si traficul de
fiinte umane, strategiile care vizeaza prevenirea traficului de fiinte umane ar trebui sa
abordeze cererea ca o principald cauza a traficului de persoane®.

91. Autoritétile roméne au acordat o atentie deosebita cresterii gradului de
constientizare cu privire la traficului de fiinte umane, ca o forma de prevenire, tinand
cont de faptul ca Romania este in primul rand o tara de origine. De-a lungul anilor a
avut loc un numar mare de campanii s$i proiecte, organizate de ANITP si organizatii
neguvernamentale, uneori in cooperare cu parteneri straini sau cu organizatji
internationale. Tn unele cazuri, organizatiile neguvernametale au organizat campanii de
sensibilizare, partial finantate de ANITP. Tn cadrul proiectului Phare mai sus-mentjonat
(a se vedea paragraful 80),

ANITP a publicat in anul 2009, un "Ghid practic privind desfasurarea campaniilor de
prevenire in domeniul traficului de fiinte umane".

92. Pentru a mentiona doar cateva exemple de proiecte in domeniul prevenirii traficului
de fiinte umane:

- Proiectul ROBSI (2007-2010) intitulat "Reducerea numarului de victime romane si
bulgare traficate in Italia si Spania", co-finantat de Comisia Europeana si implementat
de catre ANITP in parteneriat cu ltalia, Spania si Bulgaria, cu o campanie internationala
pentru prevenirea traficului de fiinfe umane in cele patru tari partenere, si o abordare
diferita Tn fiecare tara, in functie de tipul acesteia, respectiv de origine sau de destinatie;
- Proiectul REACT privind cresterea gradului de congtientizare si responsabilizare
impotriva traficului de copii, in cadrul Programului 2007-2013 Daphne Il al UE,
implementat de catre ANITP;

- Proiectul AGIRE privind masurile de consolidare a parteneriatului public-privat si de
asistenta in identificarea copiilor vulnerabili si victimelor traficului de persoane,
coordonat de catre Salvati Copiii Italia si privind Austria, Grecia, Italia si Romania;
- Campania Euro 2008, organizata de ANITP in cooperare cu politia de frontiera si
organizatii neguvernamentale, intitulata "Traficul de persoane ar putea fi un meci cu
miza foarte mare ... chiar viata ta!" care a informat prin intermediul afiselor, brosurilor si
pliantelor femeile si copiii care calatoreau in Austria si Elvetia cu ocazia Campionatului
European de Fotbal;

- Campania Tmpotriva exploatarii sexuale a copiilor, organizata de organizatia
neguvernamentala Salvati Copiii si ANITP si intitulata "Lasati copilaria copiilor", care

12 Principiul 4 din Anexa la Raportul Tnaltului Comisariat al Natjunilor Unite pentru Drepturile Omului (E/2002/68/Add.
1), http://www.ohchr.org/Documents/Publications/Traffickingen.pdf
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viza informarea si formarea profesionigtilor, in scopul prevenirii traficului pentru
exploatare sexuala;

- Campania "Traficul de persoane exista! Decide azi nu ... maine!" (lunie-septembrie
2008) viza zonele turistice din Romania pe timpul verii, in scopul de a informa turigtii
despre problematica traficului de persoane prin intermediul afiselor, programelor radio si
concursurilor organizate;

- Campania organizata in perioada mai-septembrie 2008 de ANITP, OIM si Ministerul
de Interne din Cehia, intitulatda "Munca in Cehia", care viza avertizarea publicului cu
privire la pericolul privind traficul de persoane in scopul exploatarii sexuale pentru cei
care calatoresc in scopul de a lucra in Republica Ceha (200 de postere si 2 000 de
brosuri au fost distribuite, iar alte activitati de constientizare au fost desfasurate in
zonele identificate ca fiind locuri de origine ale potentialelor victime;

- Campania lansata de ANITP <<Fereste-te de ocazii ,PERFECTE” cu locuri de munca
,PERFECTE” >> (iulie 2007-februarie 2008), inclusiv spoturi TV si brosuri de informare
a populatiei cu privire la posibilele pericole atunci cand se ofera un loc de munca in
strainatate;

- Campanie in statiunile de pe litoral, sub sloganul "Liber sub soare!lnformeaza-te!
Traficul de persoane nu iartal!", realizata in perioada iulie - august 2010 de catre ANITP
si Centrul Regional Constanta. in timpul campaniei Centrului Regional Constanta al
ANITP si Fundatia World Vision - Biroul Zonal Constanta au desfasurat activitati de
informare pentru turisti cu privire la trafic si efectele sale ulterioare.

- Masa rotunda privind rolul mass-media in lupta impotriva traficului de fiinte umane,
organizata de ANITP in parteneriat cu Salvati Copiii Romania, in Bucuresti, la data dew
23 septembrie 2011.

- Campanie nationala de prevenire a traficului de fiinfe umane, intitulata "Deschide
ochii" care a avut ca scop sa ofere femeilor tinere informatii cu privire la pericolele
traficului de

fiinte umane, campanie lansata la 20 mai 2011 de catre ANITP in parteneriat cu Centrul
Ratiu pentru Democratie.

93. Exista, de asemenea, au fost o serie de campanii organizate la nivel local de catre
centrele regionale ale ANITP si organizatii neguvernamentale locale, spre exemplu
campania intitulata "Traficul de fiinte umane este inuman", desfasurata in Timigoara in
anul 2007.

94. Printre numeroasele activitati de prevenire desfasurate de catre organizatii
neguvernamentale, ar trebui mentionate in mod special cele realizate de catre
organizatia Focus Child, specializata in combaterea disparitiilor si a exploatarii sexuale
a copiilor, care a implementat mai multe campanii de sensibilizare si informare.
Organizatia Salvati Copiii Romania desfasoara, de asemenea, programe de informare
si educatie pentru prevenirea traficului de fiinte umane si in special a copiilor.

95. In domeniul educatiei, in conformitate cu articolul 8 din Legea Anti-Trafic, Ministerul
Educatiei, Cercetarii, Tineretului si Sportului desfasoara programe educationale (de
sensibilizare, activitati de consultanta si educationale, precum si seminarii), care se
axeaza in domeniul prevenirii traficului de fiinte umane, iar grupurile {inta vizate sunt
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studenti, elevi si parinti, precum si cadre didactice. Autoritatile romane au mentionat mai
multe proiecte educationale derulate in scoli, care au ales acest subiect in cadrul
activitatilor lor optionale. Elevii sunt sensibilizati cu privire la importanta unei abordari
echilibrate de gen si pericolul traficului de fiinte umane, in special in timpul cursurilor de
educatie civica, care sunt obligatorii.

96. O campanie organizata de ANITP intre octombrie 2008 si iunie 2009, intitulata
"Banii tai 1i imbogatesc pe traficanti ... Banii tai ucid suflete!" viza cresterea gradului de
constientizare in randul potentialilor utilizatori de servicii sexuale si de forta de munca
ieftina, precum si a persoanelor care dau bani la cersetori, cu privire la consecintele
exploatarii sexuale si prin munca si informarea acestora privind cadrul legal
sanctionator pentru traficul de fiinte umane. A fost implementata, de asemenea, o
campanie nationala intitulata "Omul cu doua fete" pentru cresterea gradului de
constientizare asupra traficului de fiinte umane in scopul exploatarii sexuale si care viza
potentiali clienti. Aceasta campanie, care s-a derulat timp de trei luni Tn anul 2009, a
cuprins si un spot TV si unul radio, respectiv afise in transportul public.

97. Strategia Nationala impotriva Traficului de Persoane pentru anii 2006-2010 indica
faptul ca, in ciuda unui nivel ridicat de constientizare a publicului asupra traficului de
fiinte umane, exista o prejudecata colectiva fata de victime, de multe ori considerate a fi
"prostituate”, prejudecata ce este frecvent intalnita in randul ofiterilor de politie,
procurorilor, judecatorilor, profesorilor si personalului medical si care impiedica
identificarea victimelor traficului de fiinfe umane. GRETA ia act de faptul ca evaluarea
impactului campaniei de informare si sensibilizare, organizata in cadrul proiectului
Phare "Imbunatatirea capacitatii institutionale a agentiilor implicate in prevenirea
traficului de fiinte umane, in conformitate cu standardele europene actuale si cele mai
bune practici”, a recomandat ca noile campanii in Romania sa abordeze traficul de fiinte
umane sub aspectul incalcarii drepturilor omului, perspectiva de gen a acestui fenomen,
precum si discriminarea fata de populatia de etnie roma.

98. Una dintre activitatile prevazute in Planul de actiune 2006-2007 impotriva traficului
de persoane a fost dezvoltarea de unei campanii anti-trafic, dedicata grupurilor
dezavantajate, inclusiv a populatiei de etnie roma, care sunt deosebit de vulnerabile la
traficul de fiinte umane®. Autoritatile romane nu s-au referit la nici un tip de mésuri
recente de sensibilizare care vizeaza romii, adaptate la situatia specifica a acestora.
GRETA ia act de faptul ca, in cadrul campaniei 2006-2007 "Fii atent! Exista un pret pe
care trebuie sa-I platesti", Agentia Nationala pentru Romi a contribuit prin traducerea in
limba Romanis a pliantelor realizate in cadrul campaniei si distribuirea acestor pliante in
randul comunitatilor de romi.

99. GRETA saluta eforturile depuse de autoritatile romane in domeniul prevenirii
traficului de fiinfe umane. GRETA considera ca actiunile viitoare in domeniul cresterii
gradului de congtientizare ar trebui sa fie dezvoltate in functie de rezultatele ce reies din

3 Centrul European pentru Drepturile Romilor si Oamenilor cu Nevoi, Breaking Silence: Traficul in Comunitatile de
Romi, Martie 2011.
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evaluarea masurilor anterioare si si se axeze pe nevoile identificate. in acest context,
ar trebui luate masuri pentru combaterea stereotipurilor si prejudecatilor fata de
victimele traficului de fiinte umane, in special femei si romi. Autoritatile romane ar trebui
sa continue, de asemenea, sensibilizarea publicului cu privire la egalitatea de sanse
intre femei si barbati, precum si cu privire la principiul non-discriminarii, ca o masura
preventiva impotriva traficului de fiinfe umane.

100. GRETA saluta masurile luate de autoritatile roméane pentru a descuraja cererea de
servicii oferite de persoanele traficate, si le invita sa isi continue eforturile in acest
domeniu prin abordarea, in special, a celor mai comune forme ale traficului de fiinte
umane intalnite in tara.

b. Initiative sociale, economice si de alta natura pentru grupurile vulnerabile la
traficul de fiinfe umane

101. Unul dintre obiectivele strategice ale Strategiei Nationale impotriva Traficului de
Persoane pentru 2006 - 2010 a fost de a reduce amploarea traficului de fiinte umane
prin consolidarea capacitatii de auto-protectie a cetatenilor si a societatii impotriva
acestui fenomen. In conformitate cu articolul 6 (1) din Legea Anti-Trafic, Ministerul
Muncii, Familiei si Protectiei Sociale este responsabil de aplicarea masurilor speciale
pentru integrarea pe piata muncii a persoanelor cu risc ridicat de a fi traficate, in special
a femeilor din zonele foarte sarace si proscrise social. in conformitate cu aceasta lege,
ar trebui intreprinse masuri pentru a stimula companiile care angajeaza persoane cu
risc ridicat de a fi traficate, iar victimele traficului de persoane ar trebui sa beneficieze
de acces pe piata fortei de munca ca o forma de prevenire. Alte masuri, cum ar fi
dezvoltarea de programe de informare privind piata fortei de munca si de formare
profesionala, sunt destinate victimelor deosebit de vulnerabile la traficul de persoane si
potentialilor angajatori, pentru ca acestia din urma sa le acorde prioritate prin oferirea
de locuri de munca. Tn plus, in conformitate cu Legea privind marginalizarea social&, ar
trebui sa se acorde prioritate tinerilor care provin din plasamente si centre pentru copiii,
victime ale traficului de fiinfe umane atunci cand este nevoie ca acestia sa-si gaseasca
un loc de munca.

102. Pe langa masurile care vizeaza potentialele victime ale traficului de fiinte umane,
exista, de asemenea, o serie de programe care sunt destinate claselor sociale sarace
ale societatii. De exemplu, Legea privind marginalizarea sociala prevede facilitarea
accesului la o locuinta a persoanelor sub 35 de ani, care nu pot cumpara o casa din
cauza lipsei de resurse sau pentru a ajuta familii mono-parentale.

103. Mai mult, copiii care provin din familii foarte sarace sau familii disfunctionale (din
cauza alcoolului, drogurilor, violentei domestice si alte probleme), precum si copiii
plasati in orfelinate (case de copii) sunt considerati ca fiind deosebit de vulnerabili la
trafic, iar autoritatile romane depun eforturi pentru a-i proteja, prin diferite programe si
masuri de asistenta.

104. Organizatiile neguvernamentale au atras atentia GRETA asupra altor grupuri
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vulnerabile la trafic, care ar trebui sa beneficieze de mai multa atentie. Acestea includ in
special copiii lasati de parintii lor, care au plecat la munca in strainatate. Copiii strazii
reprezinta, de asemenea, un grup ce este, probabil, cea mai vulnerabila {inta a
traficantilor, in special in scopul exploatarii sexuale. In timp ce numarul de copii ai strazii
din Romania se considera a fi diminuat de-a lungul anilor (conform estimarilor recente,
acestea sunt intre 3 000 si 5 000), masuri speciale de protectie sunt necesare din
partea autoritatilor.

105. Asa cum este prevazut in Strategia Nationala impotriva Traficului de Persoane
pentru perioada 2006-2010, romii sunt un grup vulnerabil, in special din cauza
problemei marginalizarii sociale strans legata de un nivel ridicat de prejudecata si de
discriminare. Printre problemele cu care se confrunta populatia de etnie roma si care ar
trebui sa fie abordatda ca o forma de prevenire a traficului de fiinfe umane este
eliberarea de certificate de nastere. in aceasta privinta, legislatia romaneascéa prevede
ca parintii sa declare nasterea copiilor catre autoritati si astfel certificatul de nastere se
elibereaza gratuit. GRETA doreste sa sublinieze importanta asigurarii eliberarii
certificatului de nastere fiecarei persoane la nasterea acesteia (sau cat mai curand
posibil dupa aceea), precum si a tuturor celorlalte tipuri relevante de acte de identitate
care ar putea preveni marginalizarea si, prin urmare, riscul de a fi traficate.

106. Subliniind eforturile intreprinse de autoritatile roméane pentru a preveni traficul de
fiinte umane, GRETA considera, in acelasi timp, ca aceste eforturi ar trebui sa fie
intensificate, ca parte a unei abordari pe termen lung destinate sa vizeze cauzele
traficului, in special prin facilitarea accesului grupurilor vulnerabile, in special femei si
romi, la educatie si pe piata locurilor de munca.

107. GRETA, de asemenea, considera faptul ca autoritatile romane ar trebui sa
continue eforturile de consolidare a prevenirii traficului de copii, In special prin
inregistrarea tuturor copiilor in registrul de stare civila si prin identificarea de solutii
pentru copiii abandonati de parintii lor care au plecat la munca in strainatate, precum gi
a copiilor strazii.

c. Masuri de prevenire a traficului de fiinfe umane la nivelul frontierei si care sa
asigure calitatea, securitatea si integritatea documentelor de calatorie si de
identitate

108. Tn conformitate cu articolul 47 din Legea Anti-Trafic, companiile internationale de
transport au obligatia de a verifica, in momentul eliberarii documentului de calatorie,
daca pasagerii lor sunt in posesia documentelor de identitate cerute pentru intrarea in
tara de tranzit sau de primire. Autoritatile romane s-au referit la o serie de masuri
menite sa consolideze calitatea, securitatea si integritatea documentelor de identitate i
de calatorie emise de acestea. In ceea ce priveste copiii romani, autoritdtile au
reglementat calatoria lor in strainatate prin solicitarea unei autorizatii prealabile de
calatorie din partea ambilor parinti. In plus, périntii sunt obligati in conformitate cu
legislatia romana sa alerteze autoritatile in termen de 24 de ore, in cazul unui copil
dispéarut. In ciuda acestor masuri, GRETA a fost informata c& au existat cazuri in care
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copiii romani au fost transportati in afara Romaéaniei in scopul traficarii acestora cu
ajutorul actelor de identitate falsificate. Prin urmare, este importanta consolidarea
masurilor de securitate pentru a preveni falsificarea documentelor de identitate, precum
si a masurilor de frontiera pentru a preveni traficului de fiinfe umane.

109. GRETA considera ca autoritatile romane ar trebui sa depuna eforturi suplimentare
pentru a detecta cazurile de trafic de fiinfe umane in contextul masurilor de control la
frontiera, precum si pentru a consolida securitatea documentelor de identitate, de
calatorie si de viza pentru a preveni si detecta traficului.

d. Masuri care sa permita migratia legala

110. Conform Legii Anti-Trafic, Ministerul Afacerilor Externe, prin misiunile sale
diplomatice si oficiile consulare din strainatate disemineaza informatii cu privire la
drepturile victimelor traficului de persoane si se asigura asupra faptului ca informatiile
privind legislatia in domeniu din Romania si din tara gazda este disponibila pe site-ul
sau.

111. Personalul ANITP participa la bursa locurilor de munca in scopul de a furniza
informatii cu privire la pericolele asociate traficului transnational de fiinfe umane in
scopul exploatarii prin munca. Linia telefonica gratuita, infiintata in luna august a anului
2007 si gestionata de ANITP serveste mai multor scopuri, inclusiv oferirea de sfaturi si
informatii pentru persoanele care intentioneaza sa lucreze in strainatate. Cu toate
acestea, GRETA a fost informata ca unele companii de recrutare cu sediul in Romania
au fost implicate in cazuri de trafic de fiinfe umane (a se vedea, de asemenea,
paragraful 197).

112. GRETA considera ca autoritatile romane ar trebui sa continue sensibilizarea
opiniei publice cu privire la pericolele traficului transnational.

3. Implementarea de catre Roméania a masurilor pentru protejarea si promovare a
drepturilor victimelor traficului de fiinte umane

a) ldentificarea victimelor traficului de fiinte umane

113. Art. 10 din Conventie cere Partilor sa adopte masuri de identificare a victimelor.
Pentru a realiza acest lucru, partile trebuie sa asigure autoritatilor competente persoane
calificate pe linia prevenirii si combaterii traficului de fiinte umane si pe linia identificarii
si sprijinirii victimelor, inclusiv copii. Identificarea unei victime este un proces de durata,
astfel incat Conventia prevede faptul ca, daca autoritatile competente au motive
intemeiate de a considera ca o anumita persoana este victima traficului de persoane,
atunci acea persoana nu va fi indepartata de pe teritoriul tarii pana la finalizarea
procesului de identificare si va beneficia de asistenta conform prevederilor Conventjei.

114. Inainte de crearea Mecanismului National de Identificare si Referire (MNIR) in anul
2007, identificarea victimelor din Romania era realizata de la caz la caz, fara a avea la
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baza o procedura formala, care sa fie urmata de actorii relevanti. Identificarea era mai
mult reactiva decat proactiva, bazandu-se in special pe autodenuntul victimei si pe
eficienta organizatiilor neguvernamentale si a institutiilor cu care victima intra in contact.

115. Pentru a imbunatati identificarea, ANITP a elaborat, in colaborare cu institutiile
relevante, un set de standarde de identificare si referire a traficului de fiinte umane, care
au condus la adoptarea MNIR prin HG nr. 335/2007 din 29 octombrie 2007. MNIR pune
la dispozitie o lista detaliata de indicatori pentru identificarea victimelor traficului de fiinte
umane. Acesta descrie metodele de intervievare a victimelor traficului de fiinte umane
(pe baza Recomandarilor de etica si de siguranta ale Organizatiei Mondiale a Sanatatii
pentru intervievarea femeilor traficate), de identificare si referire a acestora sau, dupa
caz, de repatriere din sau in Romania.

116. MNIR distinge intre doua tipuri de identificare a victimelor traficului de fiinte umane.
|dentificarea formala a victimei poate fi realizata de catre autoritatile de aplicare a legii si
rezulta in recunoasterea persoanei in cauza ca victima a traficului de persoane, cu
toate drepturile aferente. Identificarea informala poate fi realizata de catre actori care, in
urma analizei tuturor indicatorilor relevanti, pot concluziona ca respectiva persoana este
o potentiala victima a traficului de fiinfe umane si o pot referi catre autoritatile
competente in vederea identificarii formale.

117. Identificarea formala a victimei trebuie urmata de referirea acesteia catre structura
de specialitate anti-trafic din cadrul Politiei sau a Procuraturii, catre institutia
responsabild de coordonarea asistentei ex: centrele regionale ale ANITP. In cazul in
care victima este identificata de ofiteri de politie sau procurori nespecializati, acestia
trebuie s& indrume victima cétre autoritatea competenta din cadrul structurii lor. Tn cazul
in care o victima straina este identificata, Oficiul Roman pentru Imigrari va fi implicat in
aceasta procedura, iar OIM va putea sprijini procedura de repatriere. Daca victima este
un minor, un reprezentant al DGASPC trebuie sa fie implicat.

118. Exista o serie de manuale si instrumente care sprijina expertii in identificarea
victimelor traficului de fiinte umane. De exemplu, ofiterii de politie si de politie de
frontiera au la dispozitie un flyer care contine principalii indicatori ai traficului de fiinte
umane si principalele diferente dintre traficul de fiinfe umane si contrabanda de
migrantj.

119. Art. 31 din Legea anti-trafic prevede existenta unor ofiteri specializati la punctele
de trecere a frontierei. Acestia au competenta si expertiza de a identifica victimele
traficului de fiinfe umane. Procesul de identificare are la baza un profil al victimei stabilit
la nivelul unitatii de analiza a riscului din cadrul Politiei de Frontiera, care utilizeaza date
si documente din propria baza de date, puse la dispozifie de FRONTEX. Atunci cand o
victima a fost identificata, ofiterii de politie de frontiera elaboreaza documentatia
procedurala necesara, pe care o transmit catre procuror. Politia de Frontiera poate fi
contactata de orice persoana care poseda o informatie referitoare la un potential caz de
trafic. GRETA ia act de faptul ca nu exista in prezent o unitate specializata anti-trafic la
nivelul IGPF. Mai multe organizatii neguvernamentale au aratat faptul ca absenta
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acestei structuri are un impact negativ in procesul de identificare a victimelor la
frontiera. GRETA considera ca autoritatile romane trebuie sa ia masurile necesare
pentru a pune la dispozitia Politiei de Frontiera resursele umane si financiare necesare
pentru indeplinirea efectiva a rolului pe care aceasta institutie il are in procesul de
identificare a victimelor traficului de fiinte umane. In mod particular, GRETA considera
ca trebuie numiti ofiteri de politie de frontiera specializati a caror atributie sa fie orientata
catre identificarea si referirea victimelor traficului de fiinfe umane catre institutiile
competente.

120. In ceea ce priveste identificarea informald, acesta poate fi efectuatd de cétre
misiunile diplomatice si oficiile consulare, inspectorii de munca, inspectorii de sanatate,
cadrele medicale, personalul din institutile de invatamant, furnizorii de servicii,
organizatii neguvernamentale sau de cetateni, folosind lista de indicatori stabilite in
MNIR. Potrivit MNIR, in cazul identificarii informale, autoritatea responsabila de
identificare trebuie sa refere victima institutiilor/organizatiilor implicate in identificarea
formala (a se vedea paragrafele 31 si 34). Cu toate acestea, in cazul in care victima
(potentiala victima) nu doreste sa intre in contact cu autoritatile de aplicare a legii si/sau
autoritatile judiciare, aceasta ar trebui sa fie referita in mod direct centrului regional
relevant al ANITP.

121. O mentiune speciala trebuie facuta cu privire la linia telefonica gestionata de
ANITP, care este un instrument pentru identificarea si referirea victimelor traficului de
fiinte umane si pentru consilierea victimelor, familiilor acestora si a martorilor.

122. Dupa cum se mentioneaza in cadrul paragrafului 10, potrivit autoritatilor romane,
Romania este in principal o tara de origine. Organizatiile neguvernamentale au raportat
cazuri de cetateni straini care au fost deportati, aparent fara o identificare adecvata si o
evaluare a riscului, in ciuda faptului ca existau indicii ca acestia ar putea fi traficati.
Exista, de asemenea, rapoarte ale victimelor straine ale traficului de fiinte umane, ce au
fost trimise in Roméania si exploatate sexual acolo pentru o anumita perioada de timp,
inainte de a fi mutate in alte tari europene. Prin urmare este necesara o abordare mai
proactiva pentru identificarea victimelor straine ale traficului de fiinte umane, in special
in domenii cum ar fi industria textila, munci casnice si turism. Implicarea sporita a
inspectorilor de munca, precum si activitatea Oficiului Roman pentru Imigrari (care este
autoritatea competenta pentru verificarea conditiilor de munca a cetatenilor straini), ar
putea contribui la combaterea traficului de cetateni straini in Romania in scopul
exploatarii prin munca.

123. In timp ce ar trebui s& fie recunoscute eforturile autoritatilor romane pentru a
imbunatati identificarea victimelor traficului de fiinfe umane, MNIR nu pare a fi suficient
de cunoscut de catre toti actorii implicati, in special ofiteri de politie ne-specializati si alti
profesionisti care pot sa efectueze identificarea informala. Lucratori sociali, profesori,
inspectori de munca, personalul medical si alti profesionisti care pot intra in contact cu
potentialele victime ale traficului de fiinfe umane ar trebui sa fie constienti de problema
traficului de persoane si instruiti cu privire la identificarea informala a victimelor traficului
de fiinte umane (inclusiv lista de indicatori).
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124. GRETA considera ca autoritatile romane ar trebui sa acorde mai multa atentie
identificarii cetatenilor straini care ar putea fi supusi traficului de fiinte umane si sa ofere
formarea personalului relevant in acest sens.

125. GRETA, de asemenea, considera ca autoritatile roméane ar trebui sa ia masuri
pentru a raspandi informatii despre MNIR si sa se asigure ca tofi profesionigtii relevantj
sunt pregatiti sa il aplice, inclusiv cei care sunt susceptibili de a efectua o identificare
informal& a victimelor. In plus, ofiterii de politie care nu sunt specializati in combaterea
traficului de fiinte umane ar trebui sa fie instruiti in identificarea victimelor traficului de
fiinte umane, in special ofiterii care lucreaza in zonele rurale si in apropierea acestora.

b. Asistenta acodata victimelor

126. Conventia cere Partilor sa ia masuri, in cooperare cu organizatii neguvernamentale
si alte organizatii angajate in acordarea de asistenta victimelor, pentru a asista victimele
in recuperarea lor fizica, psihologica si sociala, {indnd cont de nevoile acestora de
siguranta si protectie a victimelor. Aceasta asistenta trebuie sa fie furnizata pe baza de
consimtamant si in cunostinta de cauza, tindnd seama de nevoile speciale ale
persoanelor aflate intr-o pozitie vulnerabila, precum si ale copiilor, si nu trebuie sa fie
conditionata de dorinta victimei de a se constitui martor (Articolul 12). Necesitatea de a
tine cont de nevoile victimelor este, de asemenea, mentionata in articolele Conventiei,
referitoare la permisele de sedere temporara (Articolul 14), precum si drepturile copiilor
victime ale traficului de persoane (Articolul 12 alineatul (7)). Conventia stabileste, de
asemenea, ca asistenta acordata victimelor traficului de fiinte umane trebuie sa includa
cazare corespunzatoare si sigura.

127. In Romania, asistenta acordatd victimelor traficului de persoane este prevazuta,
printre altele, Tn cadrul Legii anti-trafic, Legii de Protectie a Victimelor, Hotararea
Guvernului nr. 1238 din 10 octombrie 2007 privind aprobarea standardelor nationale
pentru serviciile specializate de asistenta oferite victimelor traficului de persoane, si in
cadrul MNIR. In ceea ce priveste copiii - victime ale traficului de fiinte umane -
acordarea de asistenta este, de asemenea, reglementata prin Legea nr. 272/2004
privind protectia si promovarea drepturilor copiilor. In baza articolului 27 din Legea Anti-
Trafic, ANITP este responsabila pentru monitorizarea asistentei acordate victimelor
traficului de fiinte umane. In anul 2010, prevederile relevante ale Legii Anti-Trafic au fost
modificate si, din acel moment noi reguli si proceduri descrise mai jos au fost aplicabile
Tn acest domeniu.

128. Legea Anti-Trafic prevede doua tipuri diferite de adaposturi pentru victimele adulte
ale traficului de fiinte umane, care sunt cetateni romani: "centre de protectie si asistenta
a victimelor traficului de fiinte umane" sau "adaposturi". A doua optiune este descrisa ca
"locuinta sociala, care nu are personalitate juridica, conceputa pentru a oferi victimei, o
viata de familie intr-un mediu protejat si sustinere in vederea reintegrarii in societate".
Legea prevede de asemenea ca aceste adaposturi pentru victimele traficului de fiinte
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umane ar trebui sa le ofere conditii de viata decente, produse alimentare, precum si de
ingrijire medicala si psihologica.

129. In conformitate cu Legea Anti-trafic, centrele pentru victimele traficului de fiinte
umane sunt finantate de catre 9 consilii judetene din cele 41 de judete din Romania®. In
functie de evolutia fenomenului traficului de fiinfe umane in Romania, alte judete,
precum si Consiliul General al Municipiului Bucuresti pot stabili, de asemenea, astfel de
centre, in conformitate cu standardele prevazute in Legea Anti-Trafic si alte texte
relevante. Adaposturile ar trebui sa fie, de asemenea, finantate din bugetul judetului
respectiv. Orice costuri suplimentare referitoare la asistenta, cazare si protectie a
victimelor urmeaza trebuie sa fie suportate de catre judetul respectiv.

130. Copiilor romani victime ale traficului de persoane, care nu pot fi incredintati
parintilor, sunt cazati intr-unul dintre cele sase "centre de tranzit", in prezent, functionale
(din 11 prevazute in cadrul Programului de Interes National, Legea nr. 415/2004), sau
intr-un adapost de urgenta pentru copiii victime ale abuzului (exista unul in fiecare judet
si unul in fiecare din cele sase sectoare ale orasului Bucuresti). Toate adaposturile
pentru adulti si copii victime ale traficului de fiinte umane sunt gestionate de catre
Directia Generala de Asistenta Sociala si Protectia Copilului.

131. In plus fatéd de adaposturile de stat, existd in prezent doua ad&posturi gestionate
de organizatii neguvernamentale. Unul este in subordinea organizatiei Generatie
Tanara, cu sediul in judetul Timisoara, iar celalalt este in subordinea organizatiei
Reaching Out, in judetul Arges. Potrivit autoritatilor romane aceste doua adaposturi
participa la MNIR.

132. Dispozitiile ce se aplica pentru cazarea victimelor traficului de fiinte umane, de
nationalitate romana se extind pentru victimele traficului de persoane, care detin
cetatenia unui stat membru al Uniunii Europene sau al Spatiului Economic European.

133. In conformitate cu articolul 38 (1) din Legea Anti-Trafic, cetatenii straini aflati in
tranzit sau traficati in Romania pot fi cazati in centre speciale, stabilite prin Hotararea
Guvernului nr 194/2002 privind strainii, fara a fi subiectul unui ordin de detentie
administrativa din cauza situatiei lor ilegale. Potrivit autoritatilor roméane, exista facilitafi
speciale Tn cadrul centrelor de detentie administrativa in cadrul carora victimele pot fi
acomodate separat de cetatenii straini retinuti. Cetatenii straini care au solicitat protectie
pot fi acomodati in centrele pentru solicitantii de azil, constituite in baza Hotararii
Guvernului nr 122/2006.

134. In conformitate cu modificarile la Legea Anti-Trafic din 2010, la cererea acestora,
victimele traficului de persoane pot fi cazate in adaposturi pentru o perioada de pana la
90 de zile cu posibilitatea de prelungire a acestei perioade de pana la sase luni, in
functie de durata procedurii penale. inainte de modificarile legislative din 2010, perioada
de cazare intr-un adapost a fost de pana la 10 zile, cu posibilitatea de prelungire de
pana la trei luni. Prelungirea perioadei de cazare intr-un adapost ar trebui sa permita

14 Arad, Botosani, Galati, Giurgiu, lasi, llfov, Mehedinti, Satu Mare si Timis.
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recuperarea si reintegrarea victimelor. Cu toate acestea, durata de sedere a victimelor
intr-un adapost raméane foarte mult legata de procedura penala, avand in vedere faptul
ca prelungirea de cazare va fi solicitatda de catre autoritafile judiciare. GRETA
reaminteste faptul ca asistenta acordata victimelor nu trebuie sa depinda de dorinta
acestora de a coopera cu autoritatile si de faptul ca nevoile victimelor pentru cazare
sigura nu sunt dependente de procedurile penale.

135. O serie de probleme au fost ridicate de catre ONG-uri in ceea ce priveste eficienta
sistemului actual pentru adapostirea victimelor traficului de fiinte umane. Pe baza
informatiilor adunate inainte si in timpul vizitei, inclusiv o vizita a unui adapost
guvernamental pentru victimele adulte din Galati, GRETA concluzioneaza ca situatia
actuala a adaposturilor pentru victimele traficului de fiinte umane este departe de a fi
satisfacatoare. Principalele probleme identificate sunt descrise mai jos.

136. Prima problema consta in lipsa unui adapost specializat pentru victimele adulte ale
traficului de fiinte umane in Bucuresti, dupa inchiderea, la sfarsitul anului 2010 a
adapostului administrat de catre ONG-ul ADPARE din cauza lipsei resurselor financiare.
Aceasta inseamna ca victimele adulte ale traficului de fiinte umane identificate in
Bucuresti sau care sosesc pe aeroportul din Bucuresti trebuie sa fie gazduite in afara
capitalei, centrul din Giurgiu, fiind cel mai apropiat.

137. Din 2001, un anumit numar de adaposturi au fost deschise pentru victimele adulte
si minore ale traficului de persoane, insa unele dintre ele au fost inchise in timp. Cele
care au continuat sa functioneze au raportat un numar redus de victime gazduite. De
exemplu, Tn ceea ce priveste victimele minore ale traficului de persoane, autoritatile
romane au informat GRETA ca au reanalizat sistemul de asistenta dupa ce au ajuns la
concluzia ca cele 11 ,centre de tranzit” pentru copiii victime, stabilite Tn 2004/2005, cu o
capacitate totala de 130 de paturi, nu sunt adaptate la situatia reala din Romania.
Aceste centre au fost create aproape de frontiera cu intenfia de a raspunde nevoilor
copiilor identificati la granita sau in aceste regiuni. Cu toate acestea, copiii sunt adesea
identificati in strainatate si repatriati in Romania cu avionul, prin aeroportul principal din
Bucuresti. Ca urmare, la data vizitei, doar sase din cele 11 centre de tranzit erau
operationale

138. Descentralizarea finantarii si administrarii adaposturilor nu pare sa fi fost insotita
de masurile necesare pentru a se asigura ca nevoile victimelor sunt satisfacute. Se pare
ca exista difernte semnificative in asistenta oferita la diferite adaposturi. De asemenea,
pare a fi o lipsa de certitudine cu privire la gazduirea unei victime dupa identificarea ei

Potrivit unor rapoarte, anumite judete nu accepta gazduirea in adaposturile lor a unor
victime care nu au lucuit in judetul respectiv anterior perioadei de trafic. Acest lucru
contravine faptului ca alegerea locatiei de cazare trebuie realizata in baza evaluarii de
risc si nu a domiciliului. De exemplu, in unele cazuri, o victima a traficului de fiinte
umane trebuie sa fie cazata departe de locul unde traiesc persoanele ce au recrutat-o.

139. In timp ce Legea Anti-Trafic prevede ca asociatiile si fundatiile certificate ca
furnizori de servicii sociale pentru victimele traficului de persoane (de exemplu, cazare,
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hrana, consiliere psihologica si juridica, asistenta medicala, etc), vor primi ajutor
financiar din partea autoritatilor de stat sau locale, lipsa mijloacele financiare impiedica
acesti furnizori de a acorda o asistenta victimelor traficului de persoane la un nivel
adecvat.

Autoritatile romane au declarat ca, in cadrul programului de interes national pentru
imbunatatirea activitatilor de protectie si asistenta a victimelor traficului de fiinfe umane,
ANITP a primit fonduri publice de aproximativ 90 000si 250 000 € in 2007, respectiv
2008. O parte din aceste fonduri se dorea a fi distribuita ONG-urilor in vederea
imbunatatirii serviciilor de asistenta si protectie a victimelor traficului de peroane; nu
exista detalii ulterioare despre fondurile alocate efectiv ONG-urilor. Finantarea a fost
acordata ONG-urilor selectate pe baza propunerilor de proiecte; in 2007 3 ONG-uri au
primit finantare, ceea ce le-a permis sa asiste 109 victime, iar in 2008, patru ONG-uri au
folosit fondurile alocate pentru a asista 241 victime ale traficului de persoane. Cu toate
acestea, GRETA a primit informatii ca, din 2009, s-a inregistrat o scadere substantiala a
fondurilor primite de ONG-uri din partea donatorilor straini si a Guvernului roman.

140. In conformitate cu articolul 26 din Legea Anti-trafic, persoanelor vitdmate in mod
direct sau indirect, de infractiunile reglementate de lege li se acorda protectie si
asistenta fizica, juridica psihologica, medicala si sociala. Cetatenilor romani victime ale
traficului de persoane li se va acorda cu prioritate acces la locuinte sociale in zonele lor
de resedinta.Cu atat mai mult, victimelor femei si celor sub 18 ani li se va acorda
asistenta speciala. De asemenea, legea anti-trafic prevede programe de formare
profesionala gratuite, pe termen scurt, pentru victimele traficului cazate in adaposturi,
dar si acces prioritar la servicii de consiliere si servicii de mediere a muncii.

In conformitate cu legislatia anti-trafic, este in sarcina ANITP, in cooperare cu institutiile
relevante, ONG-uri, organizatii internationale si reprezentanti ai societatii civile sa se
asigura ca victimele traficului de fiinfe umane primesc sprijinul psihologic si asistenta
necesara pentru a se integra in societate. ANITP este, de asemenea, responsabila
pentru monitorizarea tuturor formelor de asistenta acordata victimelor traficului de fiinte
umane. Un numar de ONG-uri ofera asistenta psihologica, juridica si de alta natura
pentru victimele traficului de persoane; de exemplu, ONG-ul ADPARE administreaza un
centru de zi in Bucuresti pentru victimele traficului de fiinte umane, unde acestea pot
beneficia asistenta psihologica si urma programe de reintegrare.

141. Legea privind asistenta si compensarea financiara a victimelor infractiunilor
contine, de asemenea, dispozitii privind asistenta victimelor infractiunilor (inclusiv
victime ale traficului de fiinfe umane), cum ar fi asistenta medicala in situatii de urgenta,
consilierea psihologica, asistenta juridica gratuita si ajutor practic. MNIR precizeaza ca
nu numai acele victime ale traficului de persoane, care au fost identificate Th mod
formal, dar si victimele potentiale ale traficului de persoane trebuie sa aiba acces la
servicii i programe de suport.

142. Fara a aduce atingere dispozitiilor legale mentionate mai sus, GRETA constata ca
exista probleme in acordarea asistentei victimelor traficului de fiinte umane. Potrivit mai
multor ONG-uri, asistenta acordata victimelort traficului de fiinte umane in adaposturile
guvernamentale sau de alte servicii publice depinde in mare masura de cooperarea
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acestora cu autoritatile de aplicare a legii. In cadrul MNIR, Politia joaca un rol-cheie in
procesul de identificare si referire a victimelor traficului de fiinfe umane. Asa cum se
mentioneaza la paragraful 22, intre 2009 si mai 2011, ANITP a fost in subordinea
Inspectoratului General al Politiei Romane. Acesti doi factori ar fi fost esentiali pentru a
fi o legatura intre activitatea de asistenta si de cooperare.

Din discutiile in timpul vizitei in Romania, atat cu autoritatile si ONG-urile, delegatia
GRETA a avut impresia ca asistenta acordata victimelor este foarte mult dependenta de
deciziile politiei.

Mai mult, durata de sedere a unei victime intr-un adapost guvernamental pare sa
depinda mai degraba de durata procedurii penale, decat de evaluarea nevoilor reale ale
victimei gradul de reintegrare si autonomie obtinut de catre aceasta™.

143. Mai mult, potrivit unui raport recent al unui ONG, un numar redus de victime de
cetatenie roma beneficiaza de asistenta in Romania, una din explicatii fiind ca nu au
incredere in functionarii responsabili pentru acordarea de asistenta si prefera sa evite
orice contact cu ei'®. GRETA a fost informatd ca lipsa de incredere in sistemul de
asistenta si protectie este o problema generala pentru toate victimele traficului de fiinte
umane, indiferent de originea lor etnica. Unele victime identificate in strainatate de catre
autoritatile din tara de destinatie au precizat ca au asistenta acolo si prefera sa nu aiba
contact cu autoritatile romane. Mai mult, unele ONG-uri straine prefera sa refere direct
victimele ONG-urile romane, evitandu-se astfel contactul cu oficialii romani (a se vedea
punctul 170). Aceasta se datoreaza, in mare parte din cauza lipsei de incredere in
sistemul public roman de repatriere si asistenta. Unele ONG-uri au indicat, de
asemenea, ca se confrunta cu dificultati in obtinerea actelor sau altor documente de
identitate pentru clientii lor, ceea ce impiedica victimele de la accesarea serviciilor de
baza, de exemplu inregistrarea la scoala.

144. Autoritatile romane au indicat ca, in baza legislatiei, victimele traficului de
persoane pot beneficia de servicii medicale in limitele stabilite de sistemul national de
asigurari de sanatate. Cu toate acestea, in ceea ce priveste accesul la asistenta
medicala, GRETA a fost informat ca, in practica, victimele nu pot beneficia de ea. Ca
urmare, ONG-urile ce administreaza facilitati de cazare pentru victimele traficului
trebuie sa acopere costurile pentru serviciile medicale.

145. Unii membri ai personalului care lucreaza in adaposturi guvernamentale sau ai
serviciilor sociale nu sunt intotdeauna suficient instruiti pentru a raspunde nevoilor
persoanelor traficate. Lipsa unor stimulente cauzata si de salariile mici joaca un rol
important in calitatea necorespunzatoare a serviciilor, in detrimentul reintegrarii
victimelor. Tn special, asistenta psihologica la care victimele traficului de persoane au
dreptul, nu este intotdeauna adaptata la nevoile lor.

15 A se vedea, Raportul pentru imbunétatirea mecaniusmului de identificare si referire a victimelor traficului de
persoane , Gatzke, Tretter, Hilken, Douvas, Vamvakaki, din cadrul proiectului de twining al UE RO2006/IB/JH 08,
Raportul Final, Minisunea din Bucuresti 20-24 lulie 2009, p. 16 si p.21

Centrul European pentru Drepturile Roma si a persoanelor in nevoie, Rupand tacerea: traficul din comunitatile
Romani, Martie 2011
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146. Cand vine vorba de reintegrarea victimelor traficului de fiinte umane, principala
dificultate consta in prejudecatile si stereotipurile ce persista in societate fata de victime
si, in special a celor care au fost exploatate sexual care sunt de origine roma. Acest
lucru are implicatii asupra accesului la scoala, formarii profesionale, mai ales in
perioada de conditii economice grave, si a pietei locurilor de munca. De exemplu,
GRETA a fost informat de catre ONG-uri care ofera servicii victimelor ca, indiferent de
lege, in practica este aproape imposibil de a gasi un loc de munca pentru foste victime
ale traficului de persoane cu exceptia cazului ascunderii fata de angajatori a situatiei de
trafic de persoane. Astfel, oportunitatile pentru angajare si obtinerea de venituri pe
termen lung pentru victimele traficului de fiinte umane lipsesc. Este, de asemenea,
ingrijorator, faptul ca este foarte dificila reintegrarea in sistemul scolar a unui copil
traficat, in ciuda crearii claselor speciale"a doua sansa", destinate sa faciliteze
reintegrarea copiilor care au abandonat scoala.

147. GRETA considera ca toate problemele mentionate mai sus necesita o atentie
imediata din partea autoritatilor romane. In mod special, GRETA considera ca sistemul
actual de asistenta pentru victimele traficului nu este suficient de eficient, deoarece
risca sa-i excluda pe cei care nu doresc sa coopereze cu autoritatile si sa ia parte la
procedurile judiciare impotriva traficantilor.

148. GRETA indeamna autoritatile romane sa-si intensifice eforturile de a oferi asistenta
victimelor traficului de persoane, si, in special, la:

- Revizuirea sistemului de adaposturi pentru victimele traficului de fiinte umane
cu scopul de a evalua, in cooperare cu membrii relevanti ai societatii civile,
nevoile victimelor in concordanta cu serviciile furnizate in prezent, si sa ia toate
masurile necesare pentru a se asigura ca aceste nevoi sunt indeplinite in intreaga
Romanie, si, in special in Bucuresti, pentru toate categoriile de victime ale
traficului de fiinte umane;

- Asigurarea calitatii serviciilor prestate in toate adaposturile de stat;

- Asigurarea ca toate masurile de asistenta prevazute de lege - inclusiv accesul la
servicii medicale sunt garantate in practica; atunci cand asistenta este delegata
ONG-urilor ca furnizori de servicii, statul are obligatia de a asigura o finantare
adecvata si de a asigura calitatea serviciilor furnizate;

- Asigurarea ca masurile de asistenta prevazute de lege, nu sunt furnizate in fapt
conditionate de dorinta victimelor de a coopera cu organele judiciare;

- Facilitarea reintegrarii victimelor traficului de fiinfe umane in societate si
evitarea retraficarii, asigurandu-le accesul la educatie si formare profesionala,
precum si accesul pe piata fortei de munca.

c. Perioada de recuperare si reflectie

149. Ca urmare a faptului ca victimele traficului de persoane sunt extrem de vulnerabile,
dupa trauma pe care au trait-o, Articolul 13 din Conventie introduce obligatia pentru
Parti de a prevede in legislatia lor interna o perioada de recuperare si reflectie de cel
putin 30 de zile. Perioada minima de 30 de zile constituie o garantie importanta pentru



Traducere neoficiala GRETA (2012)2 42
CONFIDENTIAL

victime si potentiale victime si serveste unui numar de scopuri, permitandu-le inclusiv sa
se recupereze si sa scape de influenta traficantilor si / sau sa ia o decizie privind
cooperarea cu autoritatile competente. in aceasta perioada, partile trebuie sa autorizeze
persoana in cauza sa ramana pe teritoriul lor si ordinele de expulzare nu poate fi
executate.

150. Articolul 39 ~ 1 din Legea Anti-Trafic prevede o "perioada de reflectie" de pana la
90 de zile pentru strainii despre care exista motive intemeiate de a crede ca sunt
victime ale traficului de fiinfe umane, in scopul recuperarii, de a scapa de influenta
traficantilor sau de a lua o decizie cu privire la cooperarea lor cu autoritatile competente.
La cererea organelor de urmarire penala, Oficiul Roman pentru Imigrari ar trebui sa
acorde un permis de sedere temporara in aceasta perioada. Persoanele in cauza au
dreptul sa beneficieze de aceleasi masuri de asistenta ca victime identificate. Articolul
39 M 2din Legea Anti-Trafic prevede o perioada de reflectie similara pentru cetatenii
romani, cu exceptia acordarii permisului de sedere. Pentru ambele categorii de
prezumate victime, perioada este intrerupta in urmatoarele cazuri: victima a intrat in
contact cu traficantii, exista un pericol pentru ordinea publica si a securitatii nationale,
sau statutul de victima a fost invocat in mod nejustificat.

151. In timp ce Conventia introduce obligatia pentru Parti de a asigura o perioada de
recuperare si reflectie de cel putin 30 de zile, legea roména stabileste o perioada
maxima de 90 de zile, fara a preciza nicio perioada minima. in opinia GRETA, legea
anti-trafic nu reliefeaza suficient faptul ca perioada de recuperare si de reflectie ar trebui
sa dureze cel putin 30 de zile.

152. GRETA invita autoritatile roméane sa revizuiasca legislatia pentru a se asigura
ca perioada minima de recuperare si reflectie de cel putin 30 de zile este stabilita
in mod clar in legea anti-trafic, aga cum este prevazut in articolul 13 al Conventiei.

153. Autoritatile romane nu au informatii cu privire la numarul de romani sau straini care
au beneficiat de perioada de recuperare si de reflexie. Ar trebui reamintit ca 18 victime
de cetatenie straina ale traficului au fost identificate in anul 2008, una in 2009, doua in
2010 si sase n prima jumatate a anului 2011. Avand in vedere afirmatiile de mai sus ca
asistenta acordata victimelor depinde de dorinta de a coopera cu autoritatile, GRETA
concluzioneaza ca este nevoie de clarificari suplimentare in ceea ce priveste domeniul
de aplicare al perioadei de recuperare si de reflexie si drepturile conexe acesteia. De
asemenea, presupusele victime si oficialii care sunt Tn contact cu ele ar trebui sa fie
constienti de aceasta perioada prevazuta in legislatie si de faptul ca persoanei in cauza
i se ofera posibilitatea de a reflecta Tnainte de a lua o decizie cu privire la cooperare cu
autoritatile competente.

154. GRETA indeamna autoritatile roméne sa se asigure ca presupusele victime ale
traficului de fiinfe umane si oficialii relevanti sunt informati sistematic de posibilitatea
unei perioade de recuperare si de reflectie si ca o astfel de perioada ar trebui sa fie
acordata Tn mod eficient.
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d. Permisul de sedere

155. Articolul 14 (1) al Conventiei prevede doua posibilitati atunci cand vine vorba de
emiterea sau reinnoinrea unui permis de sedere pentru victimele traficului de persoane:
ca urmare a situatiei lor personale si / sau in cazul cooperarii cu autoritatile competente
Tn cadrul anchetei sau a procedurilor penale.

156. Tn conformitate cu articolul 39 ~ 1 (2) din legea anti-trafic, in timpul sau dupa
expirarea perioadei de reflectie, victimelor straine ale traficului de fiinfe umane Ii se
poate acorda, la cerere, un permis de sedere temporara, asa cum este prevazut in
Hotararea de Guvern nr 194/2002.

Acest permis are o durata maxima de sase luni (fara minim) si poate fi reinnoit. Poate fi
revocat pentru aceleasi motive ca si in cazul perioadei de recuperare si reflectie (a se
vedea punctul 150) sau daca autoritatile competente ce instrumenteaza cazul fac o
trimitere la articolul 10 din CPP cu privire la incetarea urmaririi penale pentru diverse
motive'’. Acordarea permisului de sedere temporara depinde, prin urmare, nu numai pe
cooperarea victimei cu organele judiciare, dar, si de evoluatia procedurii penale, care
poate fi intrerupta pentru motive ce nu {in de situatia victimei. Acest lucru sugereaza ca,
in conformitate cu legea romana, permisul de sedere este vazut ca un instrument
pentru a facilita munca autoritatilor, si nu ca un mijloc de a proteja si asista victima.

157. Tn practica, dupa cum s-a observat deja, un numar de victime straine ale traficului
de persoane au fost identificate in perioada 2008 -2011. Autoritatile romane nu detin
informatii cu privire la permisele de sedere eliberate pentru o perioada de recuperare si
de reflectie sau pentru alte motive, pentru victime ale traficului de persoane identificate
sau potentiale. Prin urmare, este dificil sa se comenteze cu privire la practica in acest
domeniu.

158. GRETA considera ca autoritatile roméane ar trebui sa ia masuri pentru a se
asigura ca victimele TFU pot profita pe deplin de dreptul de a li se acorda un
permis de sedere temporara.

159. GRETA, de asemenea, incurajeaza autoritatile romane sa ia in considerare
acordarea permiselor de sedere temporara pentru victimele care, din diverse
motive nu coopereza cu autoritatile competente sau atunci cand conditiile de
efectuarea urmaririi penale nu sunt indeplinite pentru motive care nu au nimic de
a face cu situatia victimei.

e. Compensatia si caile de atac

o Tn temeiul articolului 10 din CPP, actiunea penala nu poate fi initiatd, sau efectuata Tn cazul in care a fost deja
initiatd, in mai multe situatii, inclusiv atunci cand: fapta nu a fost a fost comisa de catre persoana invinuitului sau inculpatului,
faptei 7i lipseste unul din elementele constitutive ale infractiunii, una dintre cauzele care anuleaza caracterul penal al faptei este
prezent;plangerea prealabild a persoanei vatamate, autorizarea sau notificar a autoritatii competente, sau orice altd conditie
prevazute de lege, necesare pentru initierea actiunii penale, lipseste; amnistie, prescriptie sau decesul autorului, exista motiv
pentru nepedepisire prevazut de lege;
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160. Articolul 15 din Conventie stabileste obligatia pentru Parti de a prevedea in
legislatia lor interna dreptul pentru victimele traficului de persoane de a beneficia de
asistenta juridica gratuita. Partile trebuie sa prevada, de asemenea, pentru victimele
traficului de persoane dreptul la compensatii din partea agresorilor, precum si sa adopte
masuri legislativa sau de alt fel pentru a garanta despagubirea victimelor de catre Stat.
Mai mult, articolul 15 (1) din Conventie stabileste ca victimele traficului de persoane
trebuie sa aiba acces la informatii privind procedurile judiciare si administrative, intr-o
limba pe care acestea o pot intelege.

161. in conformitate cu articolul 43 din legea anti-trafic, victimele vor primi informatii cu
privire la proceduri juridice si administrative. Autoritatile roméane au indicat ca, in
conformitate cu articolul 4 din Legea privind protectia victimelor criminalitatii, din primul
contact cu o victima a traficului de persoane, politia, procurorul sau autoritatile judiciare
vor furniza victimelor, cu informatii complete cu privire la drepturile lor la procedurile
judiciare si administrative care trebuie urmate, inclusiv dreptul la despagubiri, intr-o
limba pe care victima o intelege. Mai mult, MNIR defineste responsabilitatile diverselor
servicii insarcinate cu informarea si asistarea victimelor.

162. Tn conformitate cu articolul 44 din legea anti-trafic, victimele au dreptul la asistenta
care sa le permita sa-si exercite drepturile lor pe parcursul procedurii penale si pentru a
le permite sa initieze actiuni civil impotriva autorilor. Legea pentru Protectia Victimelor
infractiunilor prevede asistenta juridica gratuita pentru victimele traficului de fiinte
umane, al caror venit este sub salariul minim national, Tn cazul in care infractiunea a
fost comisa pe teritoriul romanesc sau, in cazul in care victima este un cetatean roméan
sau strain cu domiciliul legal in Romania; de asemenea, in cazul in care infractiunea a
fost comisa in strainatate, dar actiunea penala este pusa in miscare in Romania. Cu
toate acestea, n principiu, victima trebuie sa se solicite asistenta juridica gratuita in
termen de 60 de zile de la data savirsirii infractiunii. Asistenta juridica se prezinta sub
forma de fonduri acordate pentru plata costurilor legate de taxe si reprezentarea juridica
si pot include, de asemenea, desemnarea unui avocat din oficiu. Cu toate acestea, se
spune ca asistenta juridica gratuita este dificil de obtinut in practica sau ineficienta.

163. In ceea ce priveste compensatia, 0 victimd a traficului de fiinte umane poate
participa in cadrul procesului penal in calitate de parte vatamata si sa pretinda o
despagubire de la autor. O victima poate solicita, de asemenea, despagubiri in fata
instantelor civile Tmpotriva faptuitorului, urmand regulile generale aplicabile actiunilor
civile. Acestea fiind spuse, autoritatile romane nu colecteaza informatii cu privire la
despagubirile acordate victimelor TFU. ONG-urile au subliniat dificultatile intdmpinate
de catre victimele care pretind despagubiri de la autorii infractiunii din cauza
stereotipurilor si prejudecatilor in randul personalului judiciar, care nu evalueaza in mod
adecvat amploarea daunelor cauzate victimelor (a se vedea, de asemenea, punctul 73).

164. Ca urmare a unei modificari efectuate in 2007 la Legea privind protectia victimelor
infractiunilor, victimele traficului de fiinfe umane pot beneficia in anumite conditii, de o
compensatie financiara acordata de stat. Victimele trebuie sa depuna cererea de
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acordare a despagubirilor la instanta de judecata, din locul lor de resedinta. Fiecare
instanta are un consiliu pentru compensarea victimelor infractiunilor, responsabil pentru
analizarea acestor cerereri, format din doi judecatori. Infractiunea trebuie sa fi fost
comisa pe teritoriul Romaniei si victima trebuie sa fie cetatean roman, sau un cetatean
strain avand un permis de sedere in Romania sau intr-un alt stat membru al UE, sau un
cetatean al unuistat membru, cu sedere legala in Romaéania.Victima trebuie, ca regula
generala, sa solicite despagubire de la Stat in termen de 60 de zile de la comiterea
infractiunii. Conform informatiilor furnizate de autoritatile roméane, patru instante au
acordat despagubiri in valoare totala de 3 765 de euro in perioada 2009-2010 (nu exista
nicio informatie cu privire la numarul de victime care au primit despagubiri).

165. GRETA indeamna autoritatile roméane sa isi intensifice eforturile de a oferi
informatii victimelor traficului de fiinfe umane cu privire la dreptul lor la
despagubire, modalitatile de accesare, precum si de a se asigura ca victimele au
acces efectiv la asistenta juridica in acest sens.

166. Mai mult, GRETA indeamna autoritatile romane sa se asigure ca victimele
traficului de persoane isi pot exercita efectiv dreptul de a solicita despagubiri de
la autori.

f. Repatrierea si returnarea victimelor

167. Articolul 16 din Conventie obliga Partile sa stabileasca programe de repatriere,
care vizeaza evitarea re-victimizarii i sa implice institutiile nationale sau internationale
relevante si ONG-uri, precum si sa faca eforturi pentru a favoriza reintegrarea in
societate a victimelor in statului de intoarcere. Partile trebuie sa puna, de asemenea, la
dispozitia victimelor traficului informatii privind structurile care le pot ajuta in tara de
returnare, cum ar fi cele de aplicare a legii, ONG-uri, servicii de asistenta sociala si
juridica. Tntoarcerea victimelor traficului de fiinte umane trebuie s& fie de preferint,
voluntara si efectuata cu respectarea drepturilor, securitatea si demnitatea persoanei si
in considerarea statutului de victima a traficului de fiinfe umane.

168. Legea anti-trafic prevede ca, la cerere, cetatenilor romani care sunt victime ale
traficului, exploatate in alte tari, li se acorda asistenta de catre misiunile diplomatice
romanesti si oficiile consulare (articolul 28 alineatul (1)), inclusiv pentru emiterea de
documentul de identificare necesar pentru repatriere (articolul 29). In 2010, o noua
prevedere a fost adaugata la legea anti-trafic, in conformitate cu care Ministerul
Afacerilor Externe va asigura transportul in scopul de repatriere a cetatenilor romani
care sunt victime ale traficului de persoane (articolul 28 alineatul (2)). Tn conformitate cu
MNIR, Misiunea diplomatica informeaza ANITP si politia de frontiera de situatia de
returnare a victimelor in vederea preluarii de la frontiera romana.

169. Misiunea OIM in Romania a fost, de asemenea, implicata in procedura de
repatriere in cadrul MNIR. In cazul in care victima este repatriatd in Roméania, cu
implicarea OIM, aceasta primeste victima si o refera, informand ANITP despre situatia
victimei.
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170. GRETA a fost informat cu privire la anumite probleme legate de repatrierea
victimelor traficului de fiinfe umane, in Romania. ONG-urile s-au referit la cazuri in care
victimele au fost returnate fara sprijin din partea autoritatilor, fie pentru ca acestea nu au
fost informate sau pentru ca nu au finantat costurile de calatorie. De asemenea, au
existat cazuri in care, din cauza lipsei de coordonare, autoritatile nu au organizat
preluarea victimelor (inclusiv a copiilor victime), de la frontiera. In multe cazuri, lipsa de
resurse umane si financiare in special, impiedica autoritatilor romane sa colaboreze in
cel mai bun mod posibil, ceea ce inseamna ca victima sau alte organizatii acopera
costurile de transport. ONG-urile au indicat ca sunt, uneori, contactate direct de ONG-
urile straine in contextul unei victime ce se intoarce in Romania, fara a urma procedura
oficiala, care ar trebui sa implice Ministerul Afacerilor Externe si ANITP (a se vedea
punctul 143).

171. Tn ceea ce priveste returnarea strainilor din Romania in tara lor de origine, in
conformitate cu articolul 37 din legea anti-trafic, cetatenii straini, victime ale traficului de
fiinte umane vor fi asistati de catre autoritatile romane prin furnizarea de transport in
conditii de siguranta pana la frontiera roméana. Cu toate acestea, atunci cand victimele
traficului de fiinte umane au fost aduse in Romania de catre o companie de transport
ilicit, aceasta va acoperi costurile de sedere in Romania si transportul victimelor la
granita Romania. In cazurile In care victime ale traficului de persoane, cetateni straini
nu au acte de identitate sau au fost pierdute, furate sau distruse, Ministerul
Administratiei si Internelor trebuie va contacta ambasada relevanta pentru a solicita
pasapoarte sau documentele de calatorie noi, dupa caz.

172. Dupa cum s-a precizat deja la punctul 10, doar cateva victime ale traficului de fiinte
umane cetateni straini au fost identificate Tn ultimii ani in Romania.Informatiile furnizate
de catre autoritatile romane nu indica numarul de victime ale traficului cetateni straini
repatriate in alte tari, precum si procedurile de urmate.

173. GRETA indeamna autoritatile romane sa ia masuri suplimentare pentru a
imbunatati actualul Cadru institutional si procedural pentru repatrierea si
returnarea victimelor traficului de fiinfe umane, cu un accesnt deosebit pentru
securitatea, demnitatea si protectia acestora si, in cazul copiilor, cu respectarea
pe deplin a principiului interesului superior al copilului si cu realizarea evaluarii
de risc Tnainte de intoarcerea acestora. O atentie deosebita trebuie acordata
asigurarii mijloacelor financiare pentru deplasarea victimelor traficului de fiinte
umane.

4. Implementarea de catre Romania a masurilor referitoare la dreptul penal
material, investigarea, condamnarea si procedurile penale

a. Dreptul penal material

174. In conformitate cu articolul 18 din conventie, Partile au obligatia de a stabili traficul
de fiinte umane ca o infractiune atunci cand este savarsit cu intentie. In plus, Conventia
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cere Partilor sa ia in considerare luarea de masuri pentru a incrimina utilizarea
serviciilor care fac obiectul exploatarii, avand cunostinta de faptul ca persoana este o
victima a traficului de fiinte umane (articolul 19). Tn plus, falsificarea documentelor de
calatorie sau de identitate, eliminarea, ascunderea sau distrugerea acestora, precum si
procurarea sau furnizarea acestora, trebuie sa reprezinte, de asemenea, infractiuni,
atunci cand sunt savarsite cu intentie si in scopul de a faviriza TFU(articolul 20).

175. Legea Anti-Trafic contine mai multe prevederi care condamna infractiunea de TFU,
precum si infractiunile conexe acesteia. Potrivit autoritatilor roméne, noul Cod Penal
(CP), adoptat in 2009, ar trebui sa intre in vigoare in anul 2012. Autoritatile romane au
indicat ca infractiunile prevazute in Legea Anti-Trafic vor fi Tnlocuite cu infractiunile
corespunzatoare din noul CP odata ce va intra in vigoare, fara ramificatii de aplicare a
acestor dispoziti. GRETA constata ca, desi prevederile noului CP privind traficul de
fiinte umane nu sunt complet identice in formularea lor, fata de cele prevazute in Legea
Anti-Trafic, ele sunt identice in substanta. GRETA constata, in special, ca dispozitia
privind TFU din noul CP precizeaza ca, consimtamantul victimei nu exonereaza
infractorul de raspunderea penala, asa cum se reise din articolul 16 din Legea Anti-
Trafic.

176. Articolul 12 din Legea Anti-Trafic interzice traficul de persoane. Acesta prevede o
pedeapsa privativd de libertate de la trei la 10 ani si interzicerea unor drepturi. Tnainte
de modificarile aduse Legii Anti-Trafic Th 2010, pedeapsa cu inchisoarea a fost de la trei
la 12 ani. Articolul 12 (2) prevede pedeapsa cu inchisoarea de cinci la 15 ani, daca una
dintre urmatoarele circumstante agravante este prezenta: atunci cand infractiunea este
comisa de catre mai mult de doi autori, Tn cazul in care victima sufera vatamare
corporala sau psihica grava, in cazul in care infractiunea este comisa de catre un
functionar public n indeplinirea atributiilor sale. Pedeapsa prevazuta este inchisoare de
la 15 la 25 de ani, in cazul in care infractiunea a dus la moartea sau sinuciderea
victimei. GRETA nu este constient de existenta unei dispozitii in legislatia romana, care
sa stabileasca ca o circumstanta agravanta punerea in pericol ihn mod deliberat sau prin
neglijenta a vietii victimei in cazul comiterii infractiunii de TFU, asa cum este prevazut in
articolul 24 (a) din conventie.

177. In conformitate cu articolul 13 din Legea Anti-Trafic, traficul de copii, se
pedepseste cu inchisoare de la cinci la 15 ani si interzicerea unor drepturi.
Circumstantele agravante includ cele cuprinse in articolul 12 (2), precum si utilizarea de
amenintari, violenta sau alte forme de constrangere, si a infractiunii comise de un
membru al familiei. Sanctiunile sunt, respectiv, mai mari (de exemplu, inchisoare de
sapte la 18 ani pentru circumstantele agravante prevazute la articolul 12 (2), inchisoare
de la 15 la 25 de ani in cazul in care infractiunea a rezultat in victimei moarte sau
sinucidere).

178. Tn conformitate cu articolul 15 (1) din Legea Anti-Trafic, tentativa de savarsire a
infractiunilor prevazute la articolele 12 si 13 este, de asemenea, pedepsita.
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179. in plus, articolele 17 si 18 din Legea Anti-Trafic prevad interzicerea de "infractiuni
in legatura cu de traficul de persoane ". Articolul 17 prevede. ca" fapta de a determina
sau de a permite cu stiinta, fie in mod direct, fie prin intermediar intrarea sau ramanerea
pe teritoriul tarii a unei persoane care nu este cetatean roman, supusa traficului de
persoane in conformitate cu prezenta lege: a) prin utilizarea de mijloace frauduloase,
violenta sau amenintari sau alte forme de constrangere, sau b) abuzand de starea de
vulnerabilitate a unei persoane din cauza intrarii sau sederii ilegale in Roméania, sarcina,
boala si dizabilitati fizice sau mentale, constituie infractiune si se pedepseste cu
aceleasi sanctiuni ca si cele stabilite pentru trafic de infractiuni persoana ". Articolul 18
(1) pedepseste pornografie infantila, cu inchisoare de la trei la 10 de ani.

180. Pentru toate infractiunile prevazute in Legea Anti-Trafic, orice venituri generate
sau proprietatii obtinute ca urmare a comiterii ei, sau care au fost utilizate pentru a le
comite, sunt supuse confiscarii. Mijloace de transport folosite pentru victimele si
imobilele utilizate pentru a le adaposti vor fi considerate ca proprietati utilizate pentru
comiterea infractiunii (articolul 19 din Legea Anti-Trafic).

181. In conformitate cu articolul 329 alineatul (2) din CP, actul de recrutare a unei
persoane pentru prostitutie sau actul de trafic de persoane in acest scop, precum si
faptul de constrangere a unei persoane sa practice prostitutia, sunt pedepsesite cu
inchisoare de la trei la 10 ani si interzicerea unor drepturi. Atunci cand aceasta
infractiune este comisa impotriva unui minor, pedeapsa prevazuta este inchisoarea de
la cinci la 18 ani alaturi de cu interzicerea unor drepturi (articolul 329 alineatul (3) din
CP). Mai mult, articolul 329 alineatul (4) din CP prevede posibilitatea confiscarii banilor,
obiectelor de valoare sau orice alte bunuri care au servit sau au fost obtinute din
comiterea infractiunii. Potrivit deciziei Tnaltei Curti de Casatie si Justitie, emisa in anul
2007, diferenta dintre articolul 329 din CP si Legea Anti-Trafic rezida in elementul de
constrangere. GRETA constata, totusi, ca articolul 329 din CP face referire explicita la
traficul de fiinfe umane, si considera ca, co-existenta dispozitiilor legii anti-trafic i
articolul 329 din CP ar putea fi confuza 2. GRETA, de asemenea, constata c3 exista o
diferenta dintre sanctiunile prevazute in cazul traficului de copii Tn scopul prostitutiei:
pana la 15 ani in temeiul articolului 13 din Legea Anti-Trafic si pana la 18 ani in
conformitate cu articolul 329 alineatul (3) din CP.

182. In urma modificarilor la Legea Anti-Trafic in decembrie 2010, utilizarea cu
cunostinta a servicii unei persoane traficate este incriminata in temeiul articolului 14 »
Pedeapsa prevazuta inchisoarea de la sase luni la trei ani, sau o amenda, daca fapta
nu constituie o mai infractiune grava. GRETA saluta introducerea incriminarii folosirii in
cunostinta de cauza a serviciilor unei persoane traficate Conform informatiilor furnizate
de catre autoritatile roméane, nu au existat condamnari in temeiul prezentei dispozitji
relativ noi.

'® A se vedea UNICEF, Grupul Interministerial de Lucru pentru Coordonarea si Evaluarea Activitatilor de prevenire si
combaterea a traficului de persoabe, Raport privind evaluarea politicilor anti-trafic in Romania,
, p. 95.
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183. In ceea ce priveste incriminarea actiunilor legate de documentele de calatorie sau
de identitate este in cauza, articolul 24 a Ordonantei Guvernului nr de 97 / 2005
referitoare la documentele de identitate, prevede ca, in cazul in care o persoana care
nu este autorizata da, primeste sau solicita un document de identitate ca un mijloc de
de a garanta furnizarea unui serviciu, transferul de active sau valori, sau de plata a
datoriilor se pedepseste cu amenda contraventionald de la 17 la 35 de euro. In cazul in
care documentul este un pasaport, fapta unei persoane care nu este autorizata de a-I
retine se pedepseste cu amenda de la 70 la 115 de euro in conformitate cu Articolul 20
(3) din Legea nr 248/2005 privind regimul liberei circulatii a cetatenilor romani. GRETA
considera ca autoritatile romane ar trebui sa revizuiasca legislatia cu scopul de a de
institui ca infractiuni, toate actiunile referitoare la documentele de calatorie sau
identitate prevazute la articolul 20 din Conventje.

184. CP a fost modificat in 2006, in scopul de a introduce raspunderea penala a
persoanelor juridice (articolul 19), care se aplica si la infractiunile legate de TFU.
Sanctiunile prevazute sunt amenda, dizolvarea entitatii juridice, de finchidere a
activitatilor sale, interdictia de participare la procedurile de licitatie, si obligatia de a
publica sentinfa de condamnare a persoanei juridice. Cu toate acestea, GRETA
intelege ca aceasta prevedere a fost foarte rar aplicata si, in special, nu au existat
cazuri de aplicare in situatia TFU, autoritatile romane au indicat ca in prezent revizuiesc
dispozitiile relevante de drept penal in vederea imbunatatirii eficientei lor. GRETA
doreste sa sublinieze importanta deosebita a unei astfel de revizuiri, avand in vedere
rapoartele referitoare la firmele de recrutare cu sediul in Roméania, care au fost implicate
in traficul de cetatenii romani in strainatate (a se vedea punctele 111 si 197). GRETA
considera ca autoritatile romane ar trebui sa analizeze motivele pentru care nici o
persoana juridica nu a fost pedepsita pentru acte legate de traficul de persoane
si, In functie de concluziile lor, sa ia masurile necesare pentru a asigura faptul ca
raspunderea persoanelor juridice poate fi actionata in practica.

185. Mai mult, GRETA considera ca autoritatile romane ar trebui sa revizuiasca
dispozitiile referitoare la TFU, precum si cele referitoare la infractiunile conexe
traficului de fiinfe umane, prin efectuarea unei evaluari comprehensive si
cuprinzatoare a eficientei acestora. Autoritatile romanemtrebuie sa fie pregatite
pentru a revizui pe baza unei astfel de evaluari continutul si / sau aplicarea
dispozitiilor relevante, cu scopul de a raspunde eventualelor deficiente si / sau
neconcordante identificate. In special, autoritatile ar trebui si se asigure ca toate
circumstantele agravante prevazute la articolul 24 din Conventie sunt reflectate.

186. In plus, GRETA considera politistii, procurorii si judecatorii ar trebui sa fie
instruiti in mod corespunzator cu privire la prevederile legislative aplicabile
traficului de fiinte umane,in special cu privire la modificarile aduse acestora, cum
ar fi incriminarea utilizarii in cunostinta de cauza a serviciului unei victime ale
traficului de fiinte umane si de raspunderea penala a persoanelor juridice.

b. Nepedepsirea victimei traficului de persoane
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187. In conformitate cu articolul 26 din Conventie, Partile trebuie sd prevada
posibilitatea de a nu impune sanctiuni victimelor traficului de persoane pentru implicarea
lor in activitati ilegale, in masura in care au fost obligate sa faca acest lucru.

188. In Romania, atat prostitutia cat si cersetoria sunt considerate infractiuni. Cu toate
acestea, articolul 20 din Legea Anti-Trafic (care a fost modificata in 2010) stipuleaza ca
o victima a traficului, care, ca urmare a exploatarii, a comis infractiunea de prostitutie,
cersetorie, de trecere ilegala a frontierei sau de oferire a organelor, tesuturilor sau
celulelor de origine umana, nu se pedepseste. GRETA salutd prezenta a acestei
dispozitii in Legea anti-trafic. Potrivit autoritatilor romane, aceasta prevedere se aplica,
dar GRETA nu a primit niciun exemplu cu privire la aplicarea in practica.

189. Desi este adevarat ca, in general, infractiunile vizate de principiul non-pedepsei
sunt cele care ar putea fi conectate direct la etapa de exploatare (de exemplu,
prostitutie, cersetorie), GRETA subliniaza ca dispozitile non-pedeapsa ar putea viza, de
asemenea, alte infractiuni decat cele prevazute la articolul 20 (1), cum ar fi distrugerea
unui document de identitate, atunci cand acestea au fost comise de victime ale
traficului, Tn masura in care acestea au fost obligate. In acest sens, autoritatile romane
au mentionat caracterul general al articolului 46 din CP, care precizeaza faptul ca nu
este constituit caracterul penal al unei fapte in cazul de constrangere fizica a
faptuitorului, carei nu a putut rezista sau, in cazul de constrangere morala care rezulta
dintr-o amenintare de un pericol grav pentru autor sau oricine altcineva. In astfel de
cazuri, in conformitate cu articolul 10 din CP (a se vedea nota de subsol 15), procurorul
ar fi impiedicat de la initierea unei actiuni penale. Autoritatile romane au indicat ca nu
colecteaza date privind aplicarea articolelor 10 si 46 din CP, care ar face posibila
identificarea situatiilor cand aceste dispozitii au fost aplicate in ceea ce priveste
victimele traficului de fiinfe umane.

190. GRETA saluta includerea de dispozitii non-punitive in legislatia Anti-trafic si
considera ca autoritatile romane ar trebui sa evalueze punerea in aplicare a
articolului 26 din Conventie de catre autoritatile judiciare si alte autoritati
relevante. Autoritatile romane ar trebui sa fie pregatite pentru a revizui pe baza
unei astfel de evaluari continutul si / sau punerea in aplicare a dispozitiilor
relevante cu scopul de a aborda orice neajuns identificat. GRETA ar dori sa fie
informat cu privire la rezultatul acestei evaluari.

c. Investigarea, urmarirea penala si procedura penala

191. Unul dintre scopurile Conventjei este de a asigura ancheta si urmarirea eficienta a
traficului de fiinte umane (articolul 1 alineatul (1) litera (b Tn)). In acest context, Partile
sunt obligate sa coopereze cu privire la anchete sau proceduri penale referitoare la TFU
(articolul 32). Tn plus, Conventia stabileste c& ancheta sau urmarirea penald a
infractiunilor TFU nu trebuie sa depinda de sesizarea victimelor, si ca asociatiile sau
ONG-urile care activeaza in lupta Tmpotriva traficului de fiinfe umane sau protectia
drepturilor omului trebuie sa fie capabile de a asista si de sprijini victimele in cadrul
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procedurilor penale, in conformitate cu conditile stabilite in dreptul intern si cu
consimtamantul victimei (articolul 27).

192. Dupa cum sa mentionat la punctul 29 si 32, Departamentul de Combatere a
Traficului de Persoane din cadrul Politiei si Directia de Investigare a Crimei Organizate
si Terorism (DIICOT) din cadrul Parchetului de pe lang& inalta Curte de Casatie si
Justitie sunt specializate in investigarea cazurilor de trafic de persoane. Potrivit
autoritatilor romane, 329 de persoane au fost judecate pentru trafic in 2008, iar 187
dintre ei au fost condamnati la inchisoare cu pedepse intre unu si cinci ani in ceea ce
priveste 64 de persoane, si de la cinci ani si 10 n ceea ce priveste 76 persoane. In
2009, au fost investigate 1397 de persoane, suspectate de comiterea unor infractiuni
asociate traficului de persoane, 262 dintre ei au fost judecati si au existat 183 de
condamnari. Dintre acestea, 72 de persoane au primit o pedeapsa cu inchisoarea
cuprinsa intre unu $i cinci ani, 64 au primit o pedeapsa cu inchisoarea intre cinci si 10
ani, iar o persoand a fost condamnata la peste 15 ani de inchisoare. In 2010, 2038 de
persoane au fost cercetate, 415 au fost judecati si au existat 203 condamnari. Dintre
acestea, 65 de persoane au fost condamnate la inchisoare intre unu si cinci ani, 63 la
inchisoare intre cinci si 10 ani, si 17 intre 10 si 15 ani de inchisoare. in 23 de cazuri,
pedeapsa a fost suspendata sub supraveghere, si in 30 de cazuri, pedeapsa a fost
suspendata pe cautiune. GRETA saluta eforturile depuse de autoritatile romane si le
incurajeaza sa acorde prioritate identificarii lacunelor in procedura de investigare si de
prezentare a cazurilor in instanta de judecata cu scopul de a se asigura ca infractiunilor
asociate traficului de fiinte umane sunt investigate si supravegheate efectiv, care sa
conduca la aplicarea de sanctiuni propor{ionale si descurajante.

193. In ceea ce priveste tehnicile speciale de anchetd pentru investigarea infractiunilor
traficului de persoane, Legea nr. 508/2004 permite DIICOT sa foloseasca in anchete
inregistrarile convorbirilor telefonice, inregistrarile audio-video, identificarile si
localizarile prin GPS, investigatorii sub acoperire, informatori sau colaboratori ai justiiei,
accesul la sistemele informatice si supravegherea conturilor bancare. Exista, de
asemenea, prevederile cu privire la tehnicile speciale de investigatie in Legea Anti-
Trafic (articolul 22 privind investigatorii sub acoperire, precum si articolul 23 privind
supravegherea sistemelor de telecomunicatii). Toate aceste prevederi se aplica in
paralel cu dispozitile generale prevazute in Codul de procedura penala (art. 911 — art.
915).

194. Articolul 23 (3) din Conventiei obliga partile sa adopte masuri legislative si alte
masuri necesare pentru a le permite acestora sa confiste sau sa priveze de mijloacele
si veniturile obtinute din infractiuni aferente traficului de fiinfe umane, sau a bunurilor de
valoare care corespunde unor astfel de venituri. iIn Romania, articolul 118 din C.C. si
articolului 19 din Legea Anti-Trafic acorda dreptul de a confisca bunuri. Conform
informatjilor furnizate de catre autoritatile roméne, au existat cazuri de bunuri ale
traficantilor care au fost puse sub sechestru si confiscate. Acestea fiind spuse, GRETA
constata ca exista anumite punctele slabe ale sistemului de confiscare a bunuri, n
special ca urmare a limitarii competentelor privind confiscarea, lucru care are astfel un
impact negativ asupra confiscarilor de bunuri/valori provenite din infractiunile asociate
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traficului de fiinte umane, precum si probleme in punerea in practica a procedurilor
confiscarii de catre autoritdtile judiciare!® din cadrul Comisiei Juridice. GRETA
reaminteste faptul ca procedura confiscarii bunurilor provenite din acte infractionale, ca
o conditie esentiala care se impune pentru a detecta, identifica si utiliza bunurile ilegale
in cadrul anchetelor penale si sa dispuna de proceduri adecvate pentru a face acest
lucru, este cruciala in scopul consolidarii efectului aplicarii pedepsei, precum si cu
privire la plata de compensatii pentru victima. GRETA solicitd autoritatile romane sa
revizuiasca sistemul de confiscare a bunuri, in scopul de a consolida punerea in
aplicare eficienta a acestei metode si in cazul infractiunilor asociate traficului de fiinte
umane.

195 Autoritatile romane au prezentat un cazul al unui ofiter de politie, care este in
prezent cercetat privind posibila implicare in traficul de minori in scopul exploatarii
sexuale, ofiterul in cauza fiind demis, in timp ce ancheta penala este in curs de
desfagurare. GRETA a primit informatii despre alte cazuri privind posibila implicare a
ofiterilor de politie, precum si a altor functionari publici atat in fapte de coruptie, cat si in
legatura cu traficul de fiinte umane. Daca aceste cazuri nu sunt investigate si
supravegheate intr-un mod eficient, increderea in cadrul legal si institutional privind
combaterea traficului de fiinte umane va fi astfel subminata. GRETA solicita autoritatilor
romane sa investigheze si sa raporteze orice caz sau semnal privind o presupusa
implicare a functionarilor publici in cazuri de trafic de fiinfe umane precum si de coruptie
si sa ia masuri suplimentare in vederea prevenirii unor astfel de acte.

196. Mai mult, GRETA a primit rapoarte conform carora anumite agentii de recrutare a
fortei de munca au fost implicate in cazuri de trafic de persoane. Autoritatile romane nu
au furnizat insa reprezentantilor GRETA, informatii cu privire la reglementarile aplicabile
agentiilor de recrutare a fortei de munca, in ceea ce priveste locurile de munca din
strainatate si nici cu privire la masurile luate de autoritatile competente pentru a asigura
respectare acestor prevederi legale. GRETA solicita autoritatilor roméane, inclusiv
autoritatilor responsabile in asigurarea respectarii legislatiei muncii, de a efectua
investigatii proactive privind cazurile de trafic de fiinte umane in scopul exploatarii prin
munca.

d. Protectia martorilor si a victimelor

197. in temeiul articolului 28 din Conventie, partile trebuie sd ia masuri pentru a oferi
protectie adecvata si eficienta fata de posibilele represalii si fata de anumite metode de
intimidare, in timpul si mai ales dupa desfasurarea activitatilor de cercetare si urmarire
penala a autorilor. Aceasta metoda de protectie poate fi de diferite tipuri (proteciie fizica,
de relocare, de schimbare a identitatii, etc.), si urmeaza sa fie acordate victimelor
traficului de persoane, pentru persoanele care raporteaza sau care coopereaza cu
organele de ancheta si de urmarire penala, martorilor care depun marturie si daca este

9 A se vedea, de exemplu, Raportul Comisiei Parlamentului European si al Consiliului privind progresele realizate
de Romaénia in cadrul Mecanismului de Cooperare si Verificare, SEC (2011) 968 final, Bruxelles, 20.07.2011, COM
2011) 460 final, p.3.
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necesar, membrilor de familie ai persoanelor enumerate mai sus. Mai mult, articolul 30
din cadrul Conventiei impune partilor sa ia masuri pentru a proteja viata privata si
identitatea victimelor si pentru a asigura siguranta si protectia impotriva intimidarii, in
cursul procedurilor judiciare, inclusiv masuri de protectie speciale pentru copii - victime
ale traficului de fiinte umane.

198. In conformitate cu legislatia roman&, in cazul in care o victima a traficului de
persoane este de acord sa coopereze cu autoritatile, in calitate de martor, el/ea poate
beneficia de protectie speciala prevazuta in Legea nr. 682/2002 privind protectia
martorilor. Aceasta protectie speciala, care este furnizata de catre Oficiul National de
Protectie a Martorilor, care prevad ca masuri printre altele schimbarea identitatii si
schimbare domiciliului. Autoritatile roméne nu au furnizat reprezentantilor GRETA
informatii cu privire la numarul de victime ale traficului de persoane care au beneficiat
de aceste programe speciale de protectie, in 2008, 2009 si 2010. in practica, numarul
victimelor traficului de persoane raportate ca fiind beneficiare, este redus (conform
rapoartelor anuale ale ANITP patru victime in 2006 si doua victime si familiile lor in
2007). ONG-urile implicate in protectia victimelor traficului de fiinte umane au subliniat
necesitatea de a folosi mai mult de aceasta posibilitate a protectiei speciale.

199. in plus fatad de legea mai sus-mentionata, dispozitiile privind protectia martorilor si
a victimelor in timpul procedurilor sunt cuprinse in Legea Anti-Trafic si CPP. Legea Anti-
Trafic prevede, printre altele, pentru audieri in special a minorilor, sa se desfasoare in
camera de protectie a martorilor. Acesta prevede, de asemenea ca interogarea
minorilor sub 14 ani, sa se defasoare in prezenta a unei rude si a unui psiholog.

200. in timp ce Legea permite protectia martorilor in cazuri penale impotriva
traficantilor, se pare ca o victima a traficului de fiinfe umane, care ar dori sa ia parte la
proces in calitate de parte vatamata, in scopul de a obtine despagubiri, nu pot beneficia
de anonimat. Aceasta situatie obliga uneori, o victima sa opteze pentru calitatea de
martor de teama represaliilor.

201. GRETA a fost informata ca, in unele cazurile, traficantii reusesc sa ameninte
victimele lor, chiar si atunci cand traficantii sunt in detentie sau in timpul sedintelor de
judecata, un factor care descurajeaza victimele cu privire la mentinerea declaratiile lor
sau s& solicite despagubiri, in fata instantelor de judecata. In timp ce legea prevede
obligativitatea separarii fizice intre aparator si victima, pentru ca aceasta din urma sa fie
protejata, se pare ca nu toate salile de judecata sunt prevazute cu echipament adecvat.
Solutia ar fi daca s-ar utiliza posibilitatea de a depune marturie anonima, si nu in
prezenta partii acuzate.

In general, masurile de protectie a victimelor traficului de fiinte umane ar trebui
sa fie garantate inainte, in timpul si dupa procesul penal, dar si in lipsa unei proces
penal (de exemplu, in cazul in care traficantii nu au fost identificati). In cele din urma,
este important sa se ia masuri pentru a evita re-traumatizarea victime, inclusiv prin
scurtarea timpului in care sunt implicate n procedura de judecata.
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202. GRETA a observat faptul ca in 2010, Comisia prevedea ca masurile de protectie
fizica a victimele traficului de fiinte umane trebuie sa fie garantate, la cererea
autoritatilor judiciare fiind apoi astfel extinse pentru a acoperi, de asemenea, si membri
ai reprezentantilor care ofera asistenta victimelor. GRETA saluta noile prevederile ale
Comisiei cu privire la Legea Anti-Trafic privind extinderea protectiei fizice si asupra
membrilor ONG-urilor care acorda asistenta victimelor traficului de fiinfe umane si
totodata invita autoritatile romane sa adopte legislatia secundara in vederea aplicarii
acesteia cat mai curand posibil.

203. Mai mult, GRETA indeamna autoritatile romane sa consolideze masurile de
protectie ale victimelor traficului de fiinfe umane, in ceea ce priveste situatia speciala a
cauzurilor de copii - victime ale traficului de persoane, indiferent daca au fost sau nu de
acord sa participe in cadrul procesului penal. Pentru cei care sunt de acord sa
coopereze, autoritatile ar trebui sa se asigure ca victimele beneficiaza integral de
masurilor de protectie speciale prevazute de lege, in scopul de a asigura protectie
maxima victimelor / martorilor. Autoritatile roméane ar trebui sa prevada, de asemenea,
revizuirea legislatiei privind protectia persoanelor care participa in cadrul procesului
penal, in scopul de a se asigura ca nu numai martori, ci, de asemenea, pariile vatamate
sunt protejate in mod corespunzator.

5. Concluazii

204. GRETA saluta eforturile facute de autoritatile romane pentru combaterea traficului
de fiinfe umane atat Tnainte cat si dupa ratificarea Conventiei Consiliului Europei
impotriva traficului de fiinfe umane. Aceste eforturi au inclus crearea cadrului legal si
institutional pentru combaterea traficului de fiinfe umane in domeniile de prevenire,
protectie si urmarire penala, infiinfarea Agentiei Nationale impotriva Traficului de
Persoane si a celor 15 centre regionale, si introducerea unui Mecanism National de
Identificare si Referire a victimelor traficului de persoane.

205. In acest sens, GRETA considera ca autoritatile romane ar trebui sa ia masuri
suplimentare pentru a asigura ca abordarea centrata pe drepturile omului si victima,
care sta la baza Conventiei isi regaseste aplicabilitatea in politica nationala de
combatere a traficului de fiinfe umane, de la prevenire la protectie si urmarire penala si
caile de atac.

206. GRETA concluzioneaza ca, in domeniul prevenirii, eforturi semnificative au fost
facute de catre ANITP in sine, sau in cooperare cu ONG-uri nationale si internationale
si organizatii interguvernamentale. Cu toate acestea, considera ca, in timp ce se
efectueaza cercetarea si colectarea datelor cu privire la fenomenul traficului de
persoane in Romania, pentru a permite autoritatilor romane si in special ANITP sa aiba
o buna intelegere a situatiei de ansamblu, aceasta informatie nu este suficient utilizata
pentru a dezvolta noi politici sau pentru a adapta masurile la noile tendinfe. Aceasta
cuprinde luarea de masuri pentru a consolida aspectul de prevenire in randul grupurilor
vulnerabile a deveni victime ale traficului de fiinte umane, si schimbarea atitudinilor
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sociale negative fata de victimele traficului de persoane si, in special fata de copii romi,
victime ale traficului.

207. In domeniul asistentei si protectiei victimelor, prevederile legislatiei relevante si, in
special, prevederile Legeei anti-trafic sunt satisfacatoare, chiar daca, in unele cazuri,
dispozitiile ar putea fi in continuare armonizate, clarificate si / sau completate. Cu toate
acestea, prea multe dintre dispozitiile relevante, de exemplu, ceea ce priveste accesul
la asistenta medicala si cazare adecvata a victimelor, nu sunt puse in aplicare. GRETA
subliniaza faptul ca principiul conform caruia asistenta si protectia victimelor traficului de
persoane nu ar trebui sa fie dependent de cooperarea victimelor cu autoritatile, ci pus in
aplicare automat

208. In domeniul urméririi penale a traficantilor, in timp ce autoritatile romane au obtinut
unele rezultate pozitive, cum ar fi in cazul urmaririi penale si cu privire la condamnari,
GRETA considera ca este necesar sa se revizuiasca dispozitile legii penale si in
practica, cu scopul de a asigura o abordare centrata pe victima. Pentru a garanta
drepturile umane ale victimelor, acestea ar trebui sa fie protejate si asistate, inainte, in
timpul si dupa incheierea procedurii penale. Accesul eficient la compensare si cai de
atac pentru victimele traficului de fiinfe umane ar trebui sa fie, de asemenea, o prioritate
pentru autoritatile romane. Prin urmare, este important ca toti functionarii si alti actori
relevanti implicati in lupta impotriva traficului de fiinte umane sa fie sensibilizati la faptul
ca THB este o incalcare grava drepturilor omului si ca victimele trebuie sa fie protejate
corespunzator. Dimensiunea respectarii drepturilor omului Tmpotriva fenomenului
traficului de fiinfe umane ar trebui sa se reflecte in toate actiunile relevante de instruire,
educatie si de sensibilizare desfasurate de catre autoritatile romane.

209. GRETA invita autoritatile romane sa-i aduca la cunostinta Tn mod regulat informatii
cu privire la evolutia si punerea in aplicare a Conventia Anti-Trafic a Consiliului Europei
si asteapta cu nerabdare sa continuam buna cooperare cu guvernul roman pentru
realizarea obiectivelor prezentei conventii.
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Anexa I: Lista propunerilor GRETA
Concepte de baza si definitii

1. GRETA considera ca autoritatile romane ar trebui sa adapteze legislatia
secundara aferenta, inclusiv dispozitile Mecanismului National de Identificare si
Referire, in scopul de a asigura faptul ca definitia legala a victimei traficului de fiinte
umane si aplicarea ei in practica sunt pe deplin in conformitate cu definitia din
Conventia impotriva traficului de fiinfe umane. Autoritatile trebuie sa notifice, de
asemenea, toate partile interesate de confinutul definitiei din Legea Anti-Trafic.

Abordare globala si coordonare

2. GRETA considera ca autoritatile romane ar trebui sa adopte ca o chestiune de
prioritate noua strategie anti-trafic.

3. GRETA, de asemenea, considera ca autoritatile romane ar trebui sa:

- Consolideze coordonarea si cooperarea intre organismele guvernamentale,
precum si intre autoritatile centrale si autoritatile locale, cu scopul de a se asigura ca
toate aspectele ale traficului de persoane si toate regiunile din Romania sunt integrate
in eforturile intreprinse pentru combaterea traficului de fiinte umane;

- Invite sistematic reprezentantii ONG-urilor pentru a participa la reuniunile
Grupurilor Inter-Ministeriale de Lucru privind combaterea traficului de fiinte umane
precum si sa asigure implicarea acestora in dezvoltarea de politicilor anti-trafic

4. Mai mult, avand in vedere rolul crucial jucat de ANITP in domeniul de co-
coordonare a activitatilor nationale in domeniile de identificare, referire si asistenta a
victimelor traficului de fiinte umane, GRETA indeamna autoritatile romane sa se asigure
ca ANITP are alocate suficiente resure umane si financiare care sa ii permita sa Tsi
indeplineasca atributiile diferite intr-un modul cat mai eficient.

5. GRETA, de asemenea, incurajeaza autoritatile romane sa ia masuri pentru a
aloca si a asigura fondurilor corespunzatoare din bugetul central precum si din bugetele
autoritatilor locale activitatilor desfasurate impotriva fenomenului traficului de fiinte
umane, in consultare cu toti actorii relevanti, si reflectand astfel nevoile reale ale
acestora.

6. Mai mult decat atat, GRETA invita autoritatile romane sa introduca, in plus fata
de rapoartele guvernamentale privind punerea in aplicare a celor strategii nationale
anti-trafic, o evaluare periodica independenta atat ca un instrument de apreciere a
impactului acestor activitati cat si pentru planificarea a viitoarelor politici si masuri de
combatere a traficului de fiinte umane.

Formarea de profesionisti competenti
7. GRETA invita autoritatile roméane sa elaboreze viitoare programe de formare
cu scopul de imbunatatire a cunostintelor si competentelor relevante ale profesionistilor,
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care sa le permita astfel sa identifice potentialele victimele ale traficului de persoane si
de le acorda asistenta si de a le proteja, prin punerea unui accent deosebit pe formarea
multidisciplinara, sesiuni de instruire pentru persoanlul insarcinat cu aplicarea legii.

Sesiuni de formare ar trebui sa fie, de asemenea, furnizate personalului care
lucreaza in adaposturi pentru adulfi si copii victime ale traficului de persoane, precum si
personalului care lucreaza cu copii aflati in situatii dificile sau in ingrijire.

8. GRETA considera, de asemenea, ca in timpul formarii atentie deosebita ar
trebui acordata pentru depasirea atitudinilor negative si a prejudecatilor inradacinate cu
privire la victimele traficului de persoane, inclusiv cele de origine roma.

9. In ceea ce priveste instruirea functionarilor care aplica prevederile legale,
GRETA considera ca autoritatile romanesti ar trebui sa urmareasca dezvoltarea
abilitatilor pentru activitatea de investigatie, in special in domeniul traficului de fiinte
umane exploatate prin munca (a se vedea, de asemenea, punctul 122).

Colectarea datelor si activitatea de cercetare

10. GRETA saluta instituirea unui mecanism de colectare a datelor privind TFU,
cum ar fi SIMEV,care permite compilarea de informatii statistice si permite de astfel
clasificare acestora (in functie de sex,varsta, tipul de exploatare, tara de destinatie,
etc.). GRETA considera ca autoritatile roméane ar trebui sa continue eforturile in vederea
imbunatatirii colectarii de date statistice privind compensatiile acordate victimelor
traficului de fiinte umane. Mai mult, Ministerul Justitiei ar trebui sa analizeze datele
colectate cu privire la anchetele, urmaririle penale si condamnari traficantilor. Acest
lucru ar trebui sa fie insofite de toate masurile necesare pentru a respecta dreptul
persoanelor vizate la protectia datelor cu caracter personal.

11. Mai mult, GRETA considera ca autoritatile romane ar trebui sa continue sa
sprijine cercetarea privind problemele legate de TFU, fiind o sursa importanta de
informatii pentru masurile de politica viitoare. Zona in care cercetarea este necesara
include atat traficul national, cat si traficul cetatenilor straini in scopul exploatarii prin
munca.

Cooperarea internationala

12. GRETA considera ca autoritatile romane ar trebui sa isi intensifice eforturile
de a consolida cooperarea cu tarile de destinatie in domeniile de prevenire, de protectie
a victimelor si urmarire penala a traficantilor, pe baza mecanismelor existente, precum
si introducerea unor proceduri suplimentare ori de cate ori acest lucru se dovedeste
necesar.

Masuri pentru cresterea gradului de congtientizare
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13. GRETA saluta eforturile depuse de autoritatile romane in domeniul prevenirii
traficului de fiinfe umane. GRETA considera ca actiunile viitoare in domeniul de
informare si sensibilizare a cetatenilor ar trebui sa fie concepute in functie de evaluarile
anterioare si axate ulterior pe nevoile identificate. in acest context, ar trebui luate
masurile pentru a combate stereotipurile si prejudecatile fata de victimele traficului de
fiinte umane, n special femei si cetateni Romi. Autoritatile roméane ar trebui sa continue,
de asemenea, sa sensibilizeze opinia publica problema privind egalitatea de sanse intre
femei si barbati, precum si asupra principiul non-discriminarii, ca o0 masura preventiva
impotriva traficului de fiinte umane.

14. GRETA saluta masurile luate de autoritatile romane pentru a descuraja
cererea pentru servicii din partea persoanele traficate, si le invita sa-si continue
eforturile in acest domeniu, prin orientarea in special, asupra celor mai frecvente forme
ale traficului de fiinte umane inregistrate in tara.

Initiative sociale, economice si de alta natura privind grupurile vulnerabile
ale traficului de fiinfe umane

15. Subliniind in acelasi timp eforturile facute de autoritatile romane de prevenire
a traficului, GRETA considera ca aceste eforturi ar trebui sa fie intensificate, ca parte a
unei abordari pe termen lung, care vizeaza combaterea cauzelor de trafic, in special
prin facilitarea accesului la educatie si ocuparea locurlor de munca de catre grupurile
vulnerabile, in special femei si romi.

16. GRETA, de asemenea, considera ca autoritatile romane ar trebui sa continue
eforturile de consolidare a activitatilor de prevenire a traficului de minori, in special prin
inregistrarea tuturor copiilor in Registrul de stare civila si prin gasirea unor solutii pentru
copiii abandonati de parintii lor care au plecat peste hotare sa lucreze, precum si a
copiilor strazii.

Masuri frontaliere de prevenire traficului de fiinfe umane

17. GRETA considera ca autoritatile romane ar trebui sa faca eforturi
suplimentare pentru a detecta cazurile de trafic de persoane, in contextul suplimentarii
masurilor de control la frontiera, precum si consolidarii securitatii de privind actele de
identitate, vize si documentele de calatorie in scopul prevenirii si descoperirii
potentialelor cazuri de trafic de persoane.

18. GRETA considera ca autoritatile roméne ar trebui sa continue sa
sensibilizeze opinia publica cu privire la pericolele traficului transnational.

Identificarea victimelor traficului de fiinfe umane

19. GRETA considera ca autoritatile romane ar trebui sa furnizeze Politiei de

Frontiera, toate resurse umane si financiare necesare pentru a se asigura ca isi poate
asuma in mod corespunzator rolul sau Tn identificarea si referirea victimelor traficului de
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fiinte umane. In special, acestea ar trebui sa aiba in vedere numirea de ofiteri de politie
de frontiera special instruiti a caror sarcina ar fi sa se ocupe de cazurile TFU si, printre
altele, si de identificare a victimelor si referirea acestora catre institutile competente.

20. GRETA considera ca autoritatile roméane ar trebui sa acorde mai multa
atentie pentru identificarea cetatenilor straini potentiale victime ale traficului de fiinte
umane si organizarea de sesiuni de instruire a personalului relevant in acest sens.

21. GRETA, de asemenea, considera ca autoritatile roméne ar trebui sa ia
masuri pentru a informa cu privire la indicatorii din cadrul MNIR si sa se asigure ca toti
profesionistii sunt pregatiti aplice acesti indicatori.

In plus, ofiterii de politie care nu sunt specializati in combaterea traficului de fiinte
umane ar trebui sa fie instruiti in identificarea victimelor traficului de fiinte umane de, in
special ofiterii care lucreaza in cadrul Politiei de Proximitate si Politiel Rurale.

Masuri de asistenta

22. GRETA indeamna autoritatile romane sa-si intensifice eforturile lor de a oferi
asistenta victimelor traficului de persoane si in special, cu privire la:

- Revizuirea sistemului de adaposturi pentru victimele traficului de fiinfe umane
cu scopul de a evalua, in cooperare cu membrii relevanti ale societatii civile, nevoile
victimelor, in ceea ce priveste serviciile acordate, si sa ia toate masurile necesare
pentru a se asigura ca aceste nevoi sunt indeplinite in Romania, si, in special in
Bucuresti, pentru toate categoriile de victime ale traficului de fiinte umane;

- Asigurarea calitatii serviciilor prestate in toate adaposturile de stat;

- Sa se asigure ca toate masurile de asistenta prevazute de lege - inclusiv
accesul la sanatate - sunt garantate in practica; atunci cand sunt delegate ONG-uri
pentru a fi furnizorii astfel de servicii sociale, statul are obligatia de a asigura o finantare
adecvata si de a se asigura de calitatea serviciilor prestate;

- Sa se asigure ca masurile de asistenta prevazute de lege, nu sunt conditionate,
in practica, de dorinta victimelor de a coopera cu organele de aplicare a legii;

- Sa faciliteze reintegrarea victimelor traficului de fiinte umane in societate si
evitand astfel cazuril de de retraficare, oferindu-le acestora acces la educatie si formare
profesionala, precum si accesul pe piata muncii.

Perioada de recuperare si de reflectie

23. GRETA invita autoritatile romane sa revizuiasca legislatia pentru a se asigura
ca o perioada minima de cel putin 30 de zile este prevazuta in mod expres in Legea
Anti-Trafic in ceea ce priveste perioada de recuperare si de reflectie, asa cum este
prevazut in articolul 13 al Conventiei.

24. GRETA indeamna autoritatile roméne sa se asigure ca presupusele victime
ale traficului de fiinte umane si personalul autorizat sunt sistematic informati de
posibilitatea beneficierii a unei perioade de recuperare si de reflectie si de faptul ca o
astfel de perioada ar trebui sa fie acordata in mod eficient.
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Permise de sedere

25. GRETA considera ca autoritatile romane ar trebui sa ia masuri pentru a
asigura ca victimele traficului de persoane pot profita pe deplin de dreptul de a beneficia
de un permis de sedere temporara.

26. GRETA, de asemenea, incurajeaza autoritatile romane sa ia in considerare
acordarea unor autorizatii de sedere temporara victimelor care, din diverse motive nu
vor sa coopereze cu autoritatile competente, sau atunci cand conditile pentru
desfasurarea procedurilor penale de drept nu sunt indeplinite din motive care nu au
nimic de a face cu situatia victimei.

Compensarea si de caile de atac

27. GRETA indeamna autoritatile romane sa isi intensifice eforturile pentru a
oferi informatii victimelor traficului de fiinte umane cu privire la dreptul lor la
despagubire, precum si asupra modalitatilor de acces a acestora, dar si pentru a se
asigura ca victimele au acces efectiv la asistenta juridica in acest sens.

28. Mai mult, GRETA indeamna autoritatile roméne sa se asigure ca victimele
traficului de persoane pot exercita efectiv dreptul de a solicita despagubiri de la
traficanti.

Repatrierea si returnarea victimelor

29. GRETA indeamna autoritatile romane sa ia masuri suplimentare pentru a
imbunatati actualul cadrul institutional si procedural privind repatrierea si returnarea
victimelor traficului de fiinte umane, cu respectarea sigurantei, demnitatii si protectiei lor
iar in cazul copiilor, cu respectarea pe deplin a principiul interesului superior al copilului
si de a face o evaluare adecvata a riscului la care se supun acestea inainte de a revenii
in tara. O atentie deosebita trebuie acordata asigurarii mijloacelor financiare pentru
calatorie de victimelor traficului de fiinte umane.

Dreptul penal material

30. GRETA considera ca autoritatile romane ar trebui sa revizuiasca legislatia cu
scopul de a institui ca infractiuni penale, toate actele referitoare la documentele de
calatorie sau de identitate prevazute in Articolul 20 din Conventie.

31. GRETA considera ca autoritatile romane ar trebui sa analizeze motivele
pentru care anumite entitati juridice nu au fost pedepsite pentru acte legate de traficul
de persoane si, in functie de concluziile lor, sa ia masurile necesare pentru a se asigura
ca poate fi actionat asupra acestora, in practica.
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32. Mai mult, GRETA considera ca autoritatile romane ar trebui sa revizuiasca
legea penala privind dispozitile referitoare la THB, precum si cele de stabilire a
infractiunilor asociate traficului de fiinte umane, ca urmare a efectuarii unei evaluari
aprofundate si cuprinzatoare a eficientei acestora.

Autoritatile romane ar trebui sa fie pregatite sa revizuiasca in baza unei astfel de
evaluari de continut a dispozitilor de aplicare relevante, cu scopul de a raspunde
eventualelor deficiente si / sau neconcordante identificate. In special, autoritétile ar
trebui sa se asigure ca toate circumstaniele agravante prevazute la articolul 24 din
Conventia sunt reflectate, in legistlatie.

33. In plus, GRETA consideréd ca organele de aplicare a legii, procurorii si
judecatorii trebuie sa fie instruiti Tn mod corespunzator cu privire la prevederile de drept
penal aplicabile infractiunlor asociate traficului de fiinte umane, cu accent pe
modificarile aduse acestora, cum ar fi incriminarea utilizarii cu buna stiinta a serviciului
unei victime ale traficului de fiinte umane, precum si raspunderea penala a persoanelor
juridice.

Ne-pedepsirea victimelor traficului de fiinte umane

34. GRETA saluta includerea unor dispozitii non-pedeapsa in prevederile Legea
Anti- trafic si considera ca autoritatile romane ar trebui sa evalueze punerea in aplicare
a Articolul 26 din Conventia de catre autoritatile judiciare si alte institutii relevante.
Autoritatile roméne ar trebui sa fie pregatite sa revizuiasca in baza unei astfel de
evaluari de continut a dispozitile de aplicare relevante, cu scopul de a raspunde
eventualelor deficiente si / sau neconcordante identificate.

GRETA ar dori sa fie informat cu privire la rezultatul acestei evaluari.
Ancheta, urmariri si drept procedural

35. GRETA saluta eforturile depuse de autoritatile roméane si le incurajeaza sa
acorde prioritate identificarii lacunelor in procedura de investigare si motivarea cazurilor
in instanta de judecata, pentru a garanta astfel ca infractiunile legate de TFU sunt
investigate si instrumentate in mod €eficient, incat sa conduca la sanctiuni proportionale
si disuasive.

36. GRETA invitd autoritatile roméane sa revizuiasca sistemul de confiscare a
bunurilor, pentru punerea in aplicare eficienta a acestuia referitor la infractiunile
asociate traficului de fiinte umane.

37. GRETA indeamna autoritatile romane sa investigheze orice raport sau
semnal privind presupusa implicarea a functionarilor publici in infractiuni asociate TFU
sau de coruptie sau in legatura cu traficului de fiinte umane, si sa ia masuri
suplimentare pentru a preveni astfel de acte.
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38. GRETA indeamna autoritatile romane, inclusiv autoritatile responsabile de
asigurarea respectarii legislatiei muncii, sa efectueze investigatii proactive privind
traficul de fiinfe umane in scopul exploatarii prin munca.

39. GRETA saluta noua prevedere in legea anti-trafic privind extinderea
protectiei fizice pentru membrii ONG-urilor care ofera servicii de asistenta victimelor
traficului de fiinfe umane si invita autoritatile roméane sa urgenteze adoptarea legislatiei
secundare necesare pentru punerea acesteia in aplicare cat mai curand posibil.

40. Mai mult, GRETA indeamna autoritatile romaéne sa consolideze masurile
pentru protejarea victimelor traficului de persoane, in ceea ce priveste cauzurile
speciale ale copiilor — victime ale traficului de persoane, indiferent daca acestea au fost
sau nu de acord sa participe in cadrul procedurilor penale. Pentru cei care sunt de
acord sa coopereze, autoritatile ar trebui sa se asigure de utilizarea integrala a
masurilor de protectie speciale prevazute in legii, in scopul de a oferi protectie maxima
victimelor / martorilor. Autoritatile romane ar trebui, de asemenea, aiba in vedere
revizuirea legislatiei privind protectia persoanelor care participa in cadrul procedurilor
penale, pentru a se asigura ca nu numai martori, ci, de asemenea, si partile vatamate
sunt protejate intr-un mod corespunzator.

Anexa ll: Lista organismelor publice si interguvernamentale si organizatiile non-
guvernamentale cu care GRETA s-a consultat

Organismele Publice
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- Ministerul Administratiei si Internelor

- Ministerul Justitiei

- Ministerul Afacerilor Externe

- Ministerul Educatiei si Cercetarii

- Ministerul Muncii, Solidaritatii Sociale si Familiei

- Directia de Investigare a Infractinunilor de Crima Organizata si Terorism din
cadrul Parchetului de pe langa Inalta Curte de Casatie si Justitie

- Academia de Politie

- Scoala Magistraturii

- Agentia Nationala pentru Ocuparea Fortei de Munca

- Agentia Nationala pentru Romi

- Agentia Nationala pentru Egalitatea de Sanse intre femei si barbati

- Consiliul Judetean Galati

- Centrul Regional Galati a Agentiei Nationale impotriva Traficului de Persoane

- Directia Regionala Galati pentru Asistenta Sociala si Protectia Copilului

Organizatiile Interguvernamentale
- OIM Bucuresti

Organizatiile Non-Guvernamentale

- ADPARE (Asociatia pentru Dezvoltarea Practicilor Alternative de Reintegrare si
educatie)

- AIDRom (Asociatia Ecumenica a Bisericilor din Roméania)

- Asociatia Caritas Bucuresti

- Tanara Generatie

- Reaching out

- Fundatia Terre des hommes, Romania Delegatia



