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Preambulé

Kadangi Europos Tarybos Konvencija dél veiksmy prie§ prekybg Zmonémis (toliau -
“Konvencija”) bei stebésena, skirta vertinti jos jgyvendinima, yra gana naujos priemoneés, yra naudinga
pirmojoje ataskaitoje apie kiekvieng Salj pabrézti Siy priemoniy pozymius.

Konvencijg patvirtino Europos Tarybos Ministry komitetas 2005 m. geguzés 3 d. po daugelio
Europos Tarybos iniciatyvy kovos su prekyba Zmonémis srityje. Konvencija jsigaliojo 2008 m. vasario
1 d. Konvencija yra teisiSkai privalomas dokumentas, kuris remiasi jau esamomis teisinémis
priemonémis. Tuo pat metu Konvencija jtvirtina grieztesnius nei minimalUs sutarti standartai bei siekia
stiprinti jy suteikiamg apsauga.

Pagrindiné Konvencijos pridétiné verté yra zmogaus teisiy perspektyva bei démesys auky
apsaugai. Konvencija aisSkiai apibréZia, kad prekyba Zmonémis yra Zzmogaus teisiy pazeidimas ir
nusikaltimas Zzmogaus orumui ir nelieCiamybei; todél reikia labiau apsaugoti visas jo aukas.
Konvencijoje taip pat numatoma i§sami taikymo sritis, apimanti visas prekybos Zmonémis formas
(nacionalines ar tarptautines, susijusias ar ne su organizuotu nusikalstamumu) ir apimanti visus
asmenis, kurie tampa prekybos Zmonémis aukomis (moteris, vyrus ir vaikus). Konvencijoje
apibréZziamos iSnaudojimo formos, kurios yra bent jau, seksualinis iSnaudojimas, priverstinis darbas ar
paslaugos, vergija ar veikla, panasi j vergijg, tarnyste ar organy pasalinimas.

Kadangi prekyba zmonémis yra visame pasaulyje paplites reiskinys, vienas iS Konvencijoje
siekiamy aiskiy tiksly yra skatinti tarptautinj bendradarbiavimg kovoje su prekyba Zmonémis. Sia
prasme, Konvencija neapsiriboja Europos Tarybos valstybémis narémis; ne narés ir Europos Sgjunga
turi galimybe tapti Konvencijos Salimis.

Siekiant dirbti veiksmingai ir suvokiant reiSkinio prigimtj, kovos su prekyba Zmonémis
strategijoje turi bati numatytas koordinuotas ir daugialypis pozidris, apimantis prevencijg, auky teisiy
apsauga bei sankcijas prekeiviams. Konvencijoje numatytos jvairios nuostatos, visose Siose trijose
srityse, joje numatoma prievolé Salims imtis tinkamy priemoniy, bendradarbiaujant su pilietine
visuomene bei kitomis Salimis.

Priemonés, kurias numato Konvencija prevencijos srityje apima prekybai Zmonémis
pazeidZiamy asmeny sgmoningumo skatinima; ekonomines ir socialines iniciatyvas siekiant nustatyti
pagrindines prekybos Zmonémis priezastis; veiksmus, kuriais siekiama kovoti su paklausa bei jdiegti
sienos apsaugos kontrolés priemones uzkertant kelig bei nustatant prekybos Zzmonémis atvejus.

Konvencijoje taip pat numatomos auky teisiy apsaugos bei skatinimo priemoneés. Prekybos
zmonémis aukos turi bati nustatytos bei pripazintos aukomis, siekiant iSvengti, kad policija bei
valstybés institucijos su jomis nesielgty kaip su “neteisétais migrantais” ar nusikaltéliais. Aukoms turi
bati suteikta fiziné bei psichologiné apsauga bei parama integruojant jas j visuomene. Be to,
Konvencijoje numatoma, kad Salys savo vidaus teiséje turi numatyti bent 30 dieny reabilitacijos bei
apsaugos nuo prekeiviy jtakos ir apmastymo laikotarpj aukoms, kad jos priimty sprendimg dél galimo
bendradarbiavimo su valdzios institucijomis. Atnaujintas leidimas gyventi turi bdti suteiktas aukoms, jei
to reikia dél asmeniniy aplinkybiy ir/ arba aukoms reikia bati Salyje siekiant bendradarbiauti
baudziamajame tyrime. Be to, Konvencijoje numatoma auky teisé | zalos atlyginimg bei numatytos
priemonés jy repatriacijai ir grjizimui atsizvelgiant j auky teises, saugumag bei oruma.

Materialinés bei procesinés baudziamosios teisés srityje Konvencija numato prievoles Salims,
kuriomis siekiama paskatinti veiksmingg nusikaltéliy persekiojimg bei uztikrinti, kad bausmé baty
proporcinga ir atgrasanti. Ypatingas démesys yra kreipiamas j auky bei liudytojy apsaugg tyrimo metu
bei teismo proceso metu. Salys taip pat turi suteikti galimybe netaikyti sankcijy aukoms dél jy
dalyvavimo neteisétoje veikloje.
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Kitas svarbus Konvencijos pridétinés vertés aspektas yra stebésenos sistema, kuria siekiama
stebéti KOI’WenCI]O]e numatyty jsipareigojimy jgyvendinimg. Stebéseng sudaro du ramsciai: Kovos su
prekyba Zmonémis eksperty grupé (GRETA) bei Saliy komitetas.

GRETA sudaro 15 nepriklausomy ir neSaliSky eksperty, kurie yra renkami dél savo
kompetencijos Zmogaus teisiy srityje, pagalbos ir apsaugos aukoms bei veiksmy, nukreipty pries
prekybg zmonémis, srityje ir dél savo profesinés patirties, Konvencijoje numatytose srityse. GRETA
vertina, kaip Salys jgyvendina Konvencija, vadovaudamasi etapais nustatyta procedira. Kiekvieno
etapo pradzioje GRETA nepriklausomai nustato, kokias nuostatas vertins bei tinkamiausias priemones
tai padaryti, remdamasi Darbo tvarkos taisyklémis, skirtomis vertinti Konvencijos jgyvendinimg ir
patvirtintomis GRETA 2-ojo posédzio metu (2009 m. birzelio 16-19 d. ). GRETA nusprendé, kad
pirmojo vertinimo etapo trukmé bus ketveri metai - nuo 2010 mety iki 2013 mety.

Vykdydama stebésenos darbg GRETA turi teise pasinaudoti jvairiomis priemonemis rinkti
informacijg. IS pradziy GRETA siuncia i$samy klausimyng Salies valdzios institucijoms. Ji taip pat gali
papildomai paprasyti pateikti informacijg. Pagal Konvencija, Salys privalo bendradarbiauti su GRETA ir
pateikti reikiama informacijg. Kitas svarbus informacijos S$altinis yra pilietiné visuomené ir isties
GRETA bendrauja su nevyriausybinémis institucijomis, kurios gali pateikti reikiamg informacija. Be to,
GRETA gali nuspresti apsilankyti Salyje tam, kad surinkty papildomg informacijg arba jvertinty praktinj
priimty priemoniy jgyvendinimg. Sio vizito metu galima tiesiogiai susitikti su atitinkamomis
institucijomis (vyriausybinémis ir nevyriausybinémis), tai taip pat yra proga GRETA aplankyti patalpas,
kuriose yra suteikiama apsauga ir pagalba prekybos Zmonémis aukoms, bei kitas susijusias
institucijas. Be to, GRETA gali nuspresti rengti posédzius su jvairiomis suinteresuotomis pusémis
kovos su prekyba Zmonémis veiksmy srityje.

GRETA vertinimo ataskaitos yra informacijos, surinktos i$ jvairiy Saltiniy, rezultatas. Jose yra
kiekvienos Salies situacijos analizé dél veiksmy, kuriy buvo imtasi siekiant kovoti su prekyba
Zzmonémis bei pasitlymai dél to, kaip Salis galéty sustiprinti Konvencijos jgyvendinimg bei spresti
nustatytas problemas. Vertinine GRETA néra saistoma tos Salies teismy ir pusiau teisminiy mstltucuq
precedento teisés, taCiau gali jomis pasinaudoti kaip atskaitos tasku. Ataskaitos yra rengiamos
bendradarbiaujant bei skirtos padéti Salims déti pastangas; jose gali bati pasidlyti pokygiai, kuriuos
nacionalinés valdzios institucijos jau pradéjo taikyti, bei suteikti teisétumo nacionalinés politikos
kryptims. Dél savo jvairias sritis apimancio, daugiaSalés sudéties bei nepriklausomo poziario, GRETA
suteikia profesionalig bei nesaliSkg tarptautine nuomone Siame procese.

Kalbant apie pasirengimo ataskaitai procediirg, GRETA iSnagrinéja ataskaitos projektg apie
kiekvieng $alj plenarinéje sesijoje. Si ataskaita nusiungiama atitinkamoms valdzios institucijoms
komentarams, | kuriuos GRETA atsizvelgia rengdama galutine ataskaitg. Si galutiné ataskaita,
patvirtinta GRETA plenarinéje sesijoje, yra pateikiama suinteresuotoms Salims, kurios yra raginamos
pateikti galutinius komentarus. Kai baigiasi vieno ménesio terminas, per kurj Salis turi pateikti
komentarus, ataskaita bei GRETA iSvados, kartu su pateiktais galutiniais nacionaliniy valdZios
institucijy komentarais, yra pawesmamos bei nusiunéiamos Saliy komitetui. Tuo baigiasi pirmasis
vertinimo etapo GRETA darbas susijusios Salies at?vilgiu, tagiau tai yra pirmasis besitesiangio dialogo
tarp GRETA ir valdZios institucijy etapas.

Antrasis stebésenos priemonés ramstis yra Saliy komitetas, kurj sudaro Ministry komiteto
Konvencijos Saliy atstovai bei ne Europos Tarybos nariy atstovai. Remiantis GRETA ataskaitomis,
Saliy komitetas gali patvirtinti rekomendacijas, skirtas Salims dél priemoniy, kuriy imamasi
igyvendinant GRETA iSvadas.
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Santrauka

Lietuvos valdzios institucijos émési veiksmy kurdamos teisine bei institucine sistema, skirtg
kovoti su prekyba Zmonémis. Buvo priimti kovos su prekyba Zmonémis teisés aktai bei jsteigtos
koordinavimo sistemos bei specializuoti padaliniai. Nuo 2002 m. Lietuvoje buvo jgyvendinti trys
nacionaliniai kovos su prekyba Zmonémis veiksmy planai. Taciau Siuo metu néra atskiro kovos su
prekyba Zmonémis veiksmy plano, kovos su prekyba Zmonémis veikla yra Nacionalinés nusikaltimy
prevencijos ir kontrolés programos dalis 2013-2015 mm. GRETA skatina valdZios institucijas patvirtinti
atskirg veiksmy plang dél kovos su prekyba Zmonémis bei pagerinti kovos su prekyba Zmonémis
veiksmy koordinavima nacionaliniu bei savivaldos lygiais.

Lietuvos valdZios institucijos surengé nemazai sagmoningumo skatinimo renginiu,
bendradarbiaudamos su NVO bei tarptautinémis organizacijomis. GRETA mano, kad ypatingas
démesys turéty bati skiriamas sgmoningumo skatinimui apie naujas prekybos Zzmonémis tendencijas.
Turi bati jgyvendinamos tikslingos prevencinés priemonés, skirtos prekybai Zmonémis pazeidziamoms
grupéms, asmenims su protine negalia, vaikams specialiose mokyklose bei globos namuose bei
vyrams sudétingais gyvenimo etapais. Be to, valdZios institucijos turéty integruoti kovos su prekyba
Zzmonémis prevencijg j politikos kryptis, skirtas kovoti su smurtu dél lyties.

Prekybos Zmonémis auky nustatymas remiasi skirtingomis proceddromis bei gairémis, taciau
Siuo metu yra rengiamas Nacionalinis nukreipimo mechanizmas ir tikimasi, kad juo bus suderintas
nustatymo procesas. GRETA ragina Lietuvos valdZios institucijas imtis tolesniy veiksmy, siekiant
uztikrinti, kad visos prekybos Zmonémis aukos bty tinkamai nustatytos ir galéty pasinaudoti
Konvencijoje numatyta parama bei apsaugos priemonémis. Reikia déti pastangas gerinant prekybos
zmonémis darbo iSnaudojimo tikslais, auky uzsienio pilie€iy bei vaiky auky nustatyma.

GRETA dziaugiasi padidintu Valstybés finansavimu NVO, teikianioms paslaugas prekybos
zmonémis aukoms. Taciau GRETA ragina Lietuvos valdzios institucijas stiprinti pastangas teikiant
paramg prekybos Zmonémis aukoms, jskaitant tinkamg basta, medicinine bei socialine paramg, pagal
jy poreikius.

Nors, yra numatytos teisinés nuostatos bei procedira, suteikianti reabilitacijos bei apmastymo
laikotarpj uzsienio pilieCiams, kurie tapo prekybos Zmonémis aukomis, jokia auka tokiu laikotarpiu
nepasinaudojo. GRETA skatina Lietuvos valdzZios institucijas perziGréti reabilitacijos bei apmastymo
laikotarpio priemone bei uztikrinti, kad visos galimos prekybos Zmonémis aukos baty nuolat
informuojamos apie §j laikotarpj ir galéty juo pasinaudoti. Be to, GRETA skatina valdZios institucijas
patvirtinti aiSkig prekybos Zmonémis auky grazinimo teisine bei politine sistema, atsizvelgiant j jy
sauguma bei oruma.

Nepaisant to, kad yra teisinés Zalos atlyginimo bei teisinés pagalbos galimybés, GRETA mano,
kad reikia imtis papildomy veiksmy siekiant supaprastinti teise j zalos atlyginimg prekybos Zmonémis
aukoms, jskaitant ir teisés praktiky gebéjimy stiprinimg, kurie padéty aukoms kreiptis dél zalos
atlyginimo. Taip pat GRETA ragina Lietuvos valdzios institucijas perzidréti teisés aktus, kad prekybos
zmonémis aukos galéty gauti valstybés kompensacija, nepriklausomai nuo to ar vyksta baudziamasis
procesas ar ne.

GRETA dziaugiasi esamomis atskiromis nuostatomis Lietuvos teisés aktuose dél prekybos
zmonémis auky nebaudZziamumo uz nusiZzengimus, kuriuos jos buvo priverstos vykdyti. Taciau
atsizvelgdama j ataskaitas, kad prekybos zmonémis aukos seksualinio iSnaudojimo tikslais kartais
néra pripazjstamos aukomis ir joms skiriamos administracinés baudos, GRETA mano, kad Lietuvos
valdzios institucijos turi uztikrinti, kad nebaudziamumo nuostatos baty taikomos praktiskai, jskaitant ir
gairiy policijos pareiginams ir prokurorams rengima.

GRETA ragina Lietuvos valdzios institucijas stiprinti pastangas ir uztikrinti, kad nusikaltimai,
susije su prekyba Zmonémis siekiant iSnaudoti bet kokiais tikslais, baty aktyviai tiriami, o nusikalte
veiksmingai patraukti baudziamojon atsakomybén, jiems baty skirtos veiksmingos, proporcingos bei
atgrasancios sankcijos. Be to, valdZios institucijos turi imtis veiksmy ir uZtikrinti veiksmingg teisiniy
nuostaty, susijusiy su prekeiviy turto konfiskavimu, taikyma. Sia prasme GRETA mano, kad reikia
tobulinti tyréjy, prokurory ir teiséjy mokymus bei specializacijg, siekiant kovoti su Siuo sudétingu
nusikaltimu. GRETA taip pat ragina valdZios institucijas visiSkai iShaudoti esamas priemones, skirtas
apsaugoti prekybos Zzmonémis aukas, jskaitant ir auky/liudytojy apsaugos programa.
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. Jzanga

1. Lietuva ratifikavo Europos Tarybos Konvencijg dél veiksmy prie§ prekybag
2r1nonémis(“Konvencija”) 2012 m. liepos mén. 26 d. Konvencija jsigaliojo Lietuvai 2012 m. lapkri€io 1
d.

2. Kaip numatyta Konvencijos 36(1) str. Kovos su prekyba zmonémis eksperty grupé (“GRETA”)
stebi Saliy Konvencijos jgyvendinimg. GRETA vykdo stebéseng pagal procedirg, numatytg
Konvencijos 38 str. ir Europos Konvencijos dél veiksmy prie§ prekybg zmonémis jgyvendinimo
vertinimo proceddros taisyklése. Pirmojo vertinimo etapo metu GRETA parengia sgrasg, kuriame
Konvencijos Salys yra suskirstomos j grupes. Lietuva yra ketvirtojoje Saliy vertinamoje grupéje.

3. Pagal Konvencijos 38 str. GRETA vertino priemones, kuriy émési Lietuva, jgyvendindama
Konvencijos nuostatas. Lietuvai 2013 m. lapkri¢io 15 d. buvo nusiystas “Klausimynas jvertinti Europos
Tarybos Konvencijos dél veiksmy prie$ prekybg Zzmonémis jgyvendinimg — pirmasis vertinimo etapas”
Atsakymai j klausimyno klausimus turéjo bati atsiysti iki 2014 m. kovo 15 d. Lietuva pateiké savo
atsakymus 2014 m. balandzio 30 d.?

4. Rengdama 8$ig ataskaita, GRETA naudojosi Lietuvos institucijy pateiktais atsakymais |
klausimyno klausimus, kita GRETA surinkta informacija, bei informacija, surinkta iS pilietinés
visuomenés. Be to, GRETA lankési Lietuvoje ir vykdé vertinimg 2014 m. geguzés 19 - 22 dd. Sie
delegacijos nariai lankési Lietuvoje:

- Alina Brasoveanu, GRETA vice pirmininké;
- Kateryna Levchenko, GRETA naré;

- David Dolidze, Konvencijos dél veiksmy prie§ prekybg zmonémis sekretoriato
administratorius.

5. Vizito metu GRETA delegacija susitiko su Vidaus reikaly ministerijos, Teisingumo Ministerijos,
Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos, UZsienio reikaly ministerijos, Svietimo ir mokslo reikaly
ministerijos, Sveikatos ministerijos, Generalinés prokuratdros, Vilniaus Apygardos teismo,
Nacionalinés Teismy administracijos ir Vilniaus savivaldybés atstovais. Delegacija taip pat diskutavo
su Lietuvos Seimo bei Vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus atstovais. Susitikimai vyko glaudaus
bendradarbiavimo kontekste (Zr. 2 Priedas).

6. GRETA delegacija atskirai susitiko su Nevyriausybiniy (NVO) organizacijy atstovais,
kovojanciais su prekyba Zmonémis bei Tarptautine Migracijos Organizacija (IOM). GRETA yra dékinga
uz jy pateiktg informacija.

7. Be to, vertinimo vizito metu Lietuvoje, GRETA delegacija apsilanké NVO |steigtame vyry
prekybos Zzmonémis auky centre Kaune bei motery smurto, taip pat ir prekybos Zmonémis, auky kriziy
centre Vilniaus savivaldybéje.

8. GRETA dékoja uz pagalbg kontaktiniam asmeniui, kurig paskyre Lietuvos valdZios institucijos -
Redai Sirgedienei, VieSojo saugumo politikos departamento Vidaus reikaly ministerijoje vyresniajai
pataréjai.

9. Sios ataskaitos projektas buvo patvitintas GRETA 21-0jo posédzio metu
(2014 m. lapkriCio 17-21 dd.) bei nusiystas Lietuvos valdZios institucijoms, kad jos pateikty
komentarus iki 2014 m. gruodzio 19 d. Komentarus GRETA gavo 2015 m. vasario 25 d. GRETA j juos
atsizvelgé rengdama galutine vertinimo ataskaitos versijg, kuri buvo patvirtinta 22-o0jo posédzio metu
(2015 m. kovo. 16 - 20 d.).

1

, Konvencija jsigaliojo 2008 m. vasario 1 d., kai ji buvo ratifikuota 10-osios Salies.

Lietuvos valdzios institucijoms paprasius ir atsizvelgdama | tai, kad Lietuva ataskaitiniu laikotarpiu pirmininkavo
Europos Sajungos Tarybai, GRETA sutiko pratesti atsakymo pateikimo terming iki 2014 m. balandzio 30 d.
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IIl. Nacionaliné veiksmy dél kovos su prekyba Zzmonémis
sistema Lietuvoje

1. Prekybos Zzmonémis esamos situacijos apzvalga Lietuvoje

10. Lietuva dazniausiai tampa prekybos Zzmonémis auky kilmés Salimi, taCiau tam tikra prasme ir
paskirties Salimi. Pagal Vidaus reikaly ministerijos pateiktg informacijg, prekybos Zmonémis nustatyty
auky skaicius 2011 m. buvo 22, 2012 m.- 14, 0 2013 m. - 47. Visos, iSskyrus dvi nustatytas aukas,
buvo Lietuvos pilie¢iai.® Pagrindinés paskirties $alys buvo Vokietija, Lenkija, Nyderlandai ir Jungtiné
Karalysté. Dauguma nustatyty auky buvo moterys. 2012 metais vienas vyras buvo nustatytas
prekybos Zmonémis auka, o 2013 m. - 18 vyry tapo prekybos Zmonémis aukomis. Trys vaikai 2011
metais tapo prekybos Zmonémis aukomis, astuoni 2012 m. ir deSimt 2013 m. Nors dauguma nustatyty
auky 2011 m. ir 2012 m. tapo prekybos Zmonémis aukomis seksualinio iSnaudojimo tikslais, 2013
metais dauguma auky (28) tapo aukomis nusikalstamiems veiksmams. 2012 m. keturi ir 2013 m.
keturi asmenys tapo prekybos Zmonémis aukos darbo iSnaudojimo tikslais.

11. GRETA pastebi, kad auks€iau paminéti skaiciai neatskleidzia viso prekybos Zmonémis masto
Lietuvoje, nes nedaug démesio yra skiriama prekybai Zmonémis Lietuvos teritorijoje, tai pat pastebimi
trikumai prekybos Zmonémis auky jvairioms iSnaudojimo formoms nustatymo srityje.

2. Teisinés ir politikos krypciy sistemos apzvalga dél veiksmy pries
prekyba Zzmonémis

a. Teisiné sistema

12. Tarptautiniame lygmenyje be Europos Tarybos Konvencijos dél veiksmy prie$ prekyba
zmonémis, Lietuva yra pasiraSiusi Jungtiniy Tauty Konvencijg prie$ tarptautinj organizuotg
nusikalstamuma (ratifikavo 2002), jos Protokolg dél prekybos Zmonémis, ypa¢ moterimis ir vaikais,
prevencijos, sustabdymo bei baudimo uz vertimgsi ja, bei Protokolg dél neteiséto migranty jvezimo
sausuma, jdra iroru, papildantj Jungtiniy tauty Konvencijg prie§ tarptautinj organizuotg
nusikalstamuma (abu ratifikuoti 2003 m.). Lietuva taip pat yra JT Vaiko teisiy konvencijos Salimi bei jos
Fakultatyvinio protokolo dél vaiky pardavimo, vaiky prostitucijos ir vaiky pornografijos Salimi (ratifikavo
atitinkamai 1992 m. ir 2004 m.), Konvencijos deél visy formy diskriminacijos panaikinimo moterims
(ratifikuota 1994 m.), taip pat ir Konvencijos, kurias parengé Tarptautiné Darbo Organizacija (TDO)
alimi.* Be to, Lietuva yra daugelio Europos Tarybos konvencijy baudziamojoje srityje, kurios yra
susijusios su atitinkamais veiksmais prie$ prekybg zmonémis, $alis.’

13. Kalbant apie nacionalinius teisés aktus, prekybos zmonémis nusikaltimas seksualinio
iSnaudojimo tikslais buvo jtrauktas j Lietuvos Baudziamajj kodeksa (BK) (CC) 1998 m. Priémus naujajj
BK 2003 metais, prekyba Zmonémis jvairioms iSnaudojimo formoms yra baudziama pagal BK 147 str.
Be to, 157 BK straipsnis numato sankcijas uz vaiko pirkima seksualinio iSnaudojimo tikslais. 2012
mety birzelio mén. BK buvo pakeistas priimant Jstatymag Nr. X1-2198, kuris jtvirtino 147, 147", 157 ir
303 str. pakeitimus (antspaudo, spaudo ar dokumento sunaikinimas ar paslépimas) ir numaté
baudZiamasias sankcijas uz prekybos Zmonémis aukos paslaugy naudojimg (1477 str.).

3

. Du Lenkijos pilieciai buvo pripazinti prekybos zmonémis aukomis 2011 ir 2013 metais.

Konvencija dél Priverstinio ir privalomojo darbo (Nr.29) bei Konvencija dél Priverstinio darbo draudimo (Nr.105)
buvo ratifikuotos 1994 metais, taip pat Konvencija dél Nepriimtino vaiky darbo uzdraudimo ir neatidéliotiny veiksmy tokiam
darbui panaikinti (Nr.182), ratifikuota 2003 metais.

° Ypa¢ Konvencija dél vaiky apsaugos nuo seksualinio iSnaudojimo ir seksualinés prievartos, Europos Sajungos
valstybiy nariy savitarpio pagalbos baudziamosiose bylose, bei jos du papildomi protokolai, Europos Konvencija dél
ekstradicijos bei jos du papildomi protokolai, bei Europos Konvencija dél baudziamojo proceso perdavimo baudziamosiose
bylose.
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14. Pasak Lietuvos valdzios institucijy, nuostatos dél kovos su prekyba Zmonémis yra jtrauktos |
Asmens duomeny, tvarkomy vykdant policijos ir teisminj bendradarbiavimg baudziamosiose bylose,
teisinés apsaugos jstatymg, Baudziamojo proceso bei operatyvinés veiklos dalyviy, teisingumo ir
teisésaugos institucijy pareiginy apsaugos nuo nusikalstamo poveikio jstatymg, Vaiko teisiy
apsaugos pagrindy jstatyma, Valstybés garantuojamos teisinés pagalbos jstatymg, Socialiniy
paslaugy jstatymg, Smurtiniais nusikaltimais padarytos Zalos kompensavimo jstatymg, Apsaugos nuo
smurto artimoje aplinkoje jstatymg, UZzimtumo rémimo jstatyma, bei |statymg dél uZsienieCiy teisinés
padéties. Be to, Baudziamojo proceso kodekse yra nuostatos, reglamentuojancios auky ir nusikaltimo
liudytojy apsaugg bei parama.

15. Pojstatyminiai teisés aktai, susije su veiksmais prie$ prekybg Zzmonémis:

- 2012 m. balandzio 18 d. Vyriausybés nutarimas Nr. 430 dél apsisprendimo laikotarpio
suteikimo uzsienieCiams, prekybos Zmonémis aukoms, tvarkos apraso patvirtinimo;

- 2012 m. gruodzio 12 d. Uzsienio reikaly ministro jsakymas Nr. V-230 dél Nacionalinés
nusikaltimy prevencijos ir kontrolés programos jgyvendinimo tarpinstitucinio veiklos plano
2013-2015 m. 1é8y naudojimo tvarkos apraso;

- Vidaus reikaly ministro 2013 m. rugséjo 6 d. jsakymas Nr. 1V-750 Europos Parlamento ir
Tarybos d2011/36/ES Direktyvos 2011 m. balandzio 5 d. 19 ir 20 str. jgyvendinimo dél
prevencijos ir kovos su prekyba Zmonémis bei auky apsaugos.

b. Nacionaliniai veiksmy planai

16. Pirmasis nacionalinis veiksmy planas dél kovos su prekyba zmonémis seksualinio iSnaudojimo
ir prostitucijos tikslais buvo taikomas nuo 2002 m. iki 2004 m. Po to Lietuvos valdzios institucijos
patvirtino antrgjj (2005-2008 mm.) bei trecigjj (2009-2012 mm.) kovos su prekyba Zmonémis veiksmy
planus, kuriose buvo numatytos priemonés kovoti su jvairiomis iSnaudojimo formomis.

17. Siuo metu Lietuvoje néra atskiro veiksmy plano, skirto kovoti su prekyba Zzmonémis, kovos su
prekyba Zmonemis veiklg apima Tarpinstitucinis veiksmy planas, skirtas jgyvendinti Nacionaline
nusikaltimy prevencijos ir kontrolés programg 2013-2015 mm. Sis planas buvo patvirtintas Lietuvos
Vyriausybés 2012 m. lapkri€¢io 14 d. Veiksmy planas apima veiklas, kuriomis siekiama uzkardyti
prekybg Zmonémis, suteikti pagalbg prekybos Zmonémis, priverstinés prostitucijos aukoms bei
pagerinti tarptautinj bendradarbiavimg kovojant su prekyba zmonémis. 2013 m. rugséjo 25 d.
Vyriausybé papildé veiksmy plang papildomomis priemonémis, skirtomis kovoti su prekyba Zmonémis,
kurios turi bati jgyvendintos iki 2016 m.®

18. Tarpinstituciné komisija, jsteigta Vyriausybés 2009 m. (zr. 19 dalj) yra atsakinga uz
Vyriausybés Veiksmy plano jgyvendinima. Institucijos, atsakingos uz kovos su prekyba Zzmonémis
veiksmy jgyvendinimg pagal Veiksmy plang yra Vidaus reikaly ministerija (jskaitant ir Policijos
departamentg), Socialinés apsaugos ir darbo ministerija (jskaitant ir Lietuvos darbo birzg), bei
UZsienio reikaly ministerija.

Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2013 m. rugséjo 25 d. nutarimas Nr. 862.
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3. Institucinés sistemos dél veiksmy pries prekybga zmonémis apzvalga
a. Tarpinstituciné Komisija bei neformalus kovos su prekyba Zmonémis tinklas

19. Tarpinstituciné Komisija, atsakinga uz Nacionalinés nusikaltimy prevencijos ir kontrolés
programos jgyvendinimg, buvo jsteigta 2009 m. liepos 1d.” Dabartiné Komisijos sudétis buvo
patvirtinta 2013 m. balandZio 3 d. Ministro pirmininko dekretu Nr.118 ir joje dirba Vidaus reikaly
ministerijos Teisingumo ministerijos, Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos, Sveikatos ministerijos,
Svietimo ir mokslo ministerijos, Aplinkos ministerijos, Finansy ministerijos, Ukio ministerijos,
Prezidentdros, Seimo, Vyriausybés, Specialiyjy tyrimy tarnybos, Policijos departamento bei Finansiniy
nusikaltimy tyrimy tarnybos, Generalinés Prokuratiros, Nacionalinio Saugumo departamento,
Kaléjimy departamento, Lietuvos teisés instituto, Vilniaus Universiteto ir Mykolo Riomerio universiteto,
Alytaus Rajono savivaldybés atstovai. Komisijai pirmininkauja Vidaus reikaly ministerija.

20. Komisija yra atsakinga uz Nacionalinés nusikaltimy prevencijos ir kontrolés veiksmy plano
rengimg bei teikimg Vyriausybés patvirtinimui, Nacionalinés nusikaltimy prevencijos ir kontrolés
programos jgyvendinimg bei jos jgyvendinimo koordinavima, taip pat jgyvendinimo vertinimg ir
kasmetiniy ataskaity teikimg Vyriausybei, kurios yra skelbiamos vieSai. Komisija susitinka bent vieng
kartg per metus. Jos sekretoriato paslaugas teikia Vidaus reikaly ministerija. GRETA buvo informuota,
kad 2002-2012 m. kovos su prekyba Zmonémis darbo grupé veiké prie Vidaus reikaly ministerijos,
taciau jos jau néra.

21. Be to, buvo jsteigtas neformalus kovos su prekyba zmonémis tinklas, jj sudaro specialistai i$
kompetentingy institucijy, padaliniy bei organizacijy. Jo tikslas yra pagerinti pasikeitimg informacija
tarp specialisty bei koordinuoti kovos su prekyba Zzmonémis veiksmus tarp atitinkamy institucijy ir
organizacijy. Siuo metu neformaly tinklg sudaro Vidaus reikaly ministerijos, Teisingumo ministerijos,
Socialinés apsaugos ir darbo, Sveikatos, Svietimo ir mokslo, UZsienio reikaly ministerijos, Generalinés
prokuratdros, Policijos ir migracijos departamento, Valstybés sienos apsaugos tarnybos, Lietuvos
darbo birzos, Valstybinés darbo inspekcijos, Nacionalinés teismy administracijos Savivaldybiy
asociacijos (atstovauja savwaldybes) atstovai, NVO Lietuvos Caritas, Dingusiy Zmoniy Seimy paramos
centro, Klalpedos Socialinés ir psichologinés pagalbos centro, Vyry kriziy centro, ZIV ir AIDS paveikty
motery ir jy artimyjy asociacijos bei TMO skyriaus Vilniuje atstovai.

22. GRETA buvo informuota, kad Veiksmy plano 2009-2012 m. jgyvendinimo kontekste buvo
sudarytos daugiadisciplinés darbo grupés 10 didZiausiy Lietuvos miesty, kurios buvo atsakingos uz
kovos su prekyba zmonémis veiksmy koordinavimg savivaldybiy lygiu. Savivaldybése koordinavimas
vyko atskirai ir skyrési skirtingose savivaldybése. Siuo metu atskiros kovos su prekyba zmonémis
daugiadisciplinés grupés dirba Kaune, Klaipédoje, Alytuje, Marijampoléje, Tauragéje ir TelSiy
savivaldybeése, tuo tarpu, Vilniaus, Siauliy ir PanevéZio savivaldybése kovos su prekyba zmonémis
funkcijos buvo paskirstytos jau veikiancioms daugiadisciplinéms grupéms. Siy grupiy sudétis skiriasi,
taciau jose visose dirba Policijos, Prokuratiros, Darbo birzos, savivaldybiy administracijy bei NVO
atstovai.

b. Besispecializuojantys prokurorai bei policijos padaliniai

283. Viso yra septyni prokurorai, kurie specializuojasi prekybos Zmonémis bylose, jskaitant ir du
dirbancius Generalinéje prokuratdroje bei vieng kiekvienoje i§ penkiy apygardos prokuratary.

24. Kriminalinés policijos biure yra atskiras padalinys, kuriame dirba astuoni tyréjai, atsakingi uz
prevencijg, atskleidimg bei prekybos Zmonémis byly tyrimg. Be to, kiekvienoje i§ 10 apskrities policijos
komisariaty yra po vieng paskirtg pareigina, kuris yra kontaktinis kovos su prekyba Zzmonémis asmuo,
atsakingas uz veiksmuy, susijusiy su prekyba Zmonémis prevencijg ir tyrimg. Kriminalinés policijos
biuras koordinuoja apskri€iy policijos padaliniy darbg ir prizidri zvalgybinés informacijos rinkimg
ikiteisminiuose tyrimuose.

Pagal Vyriausybés sprendimg Nr. 675.



12 GRETA(2015)12

c. Kovos su prekyba Zzmonémis specialistai ir kitos valstybinés institucijos

25. Valstybés sienos apsaugos tarnyboje yra du pareiginai, atsakingi uz kovg su prekyba
zmonemis. Valstybinéje darbo birZoje (prie Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos) dirba
pareiginas, atsakingas uz prekybos zmonémis klausimus. Uzsienio reikaly ministerijoje yra paskirtas
uz sig sritj atsakingas asmuo. Nacionalingje teismy administracijoje taip pat yra atsakingas
specialistas uz kova su prekyba Zmonémis. Be to, Socialinés apsaugos ir darbo ministerijoje, Svietimo
ir mokslo ministerijoje, Sveikatos, Teisingumo ministerijoje bei Savivaldybiy asociacijoje dirba
specialistai, atsakingi uz kova su prekyba Zmonémis bei jos prevencija.

d. NVO, kiti pilietinés visuomenés veikéjai ir tarptautinés organizacijos

26. NVO Lietuvoje vaidina svarby vaidmenj, teikdamos pagalbg prekybos Zmonémis aukoms,
apmokydamos profesionalus bei vykdydamos sgmoningumo skatinimo veiklg. Nuo 2011 mety NVO
specializuojasi prekybos Zmonémis prevencijos srityje bei padeda aukoms. NVO yra jsteigusios
neformaly specialisty tinklg (2r. 21 dalj).

27. Lietuvos Caritas teikia pagalbg prekybos Zmonémis aukoms, vykdo sgmoningumo skatinimo
veiklas bei organizuoja mokymus jvairiems profesionalams. Siuo metu organizacija veikia 13 miesty
bei teikia apgyvendinimo paslaugas bei pagalbg moterims prekybos Zmonémis aukoms jvairiuose
Salies regionuose. Dingusiy Zmoniy Seimy paramos centras nustato prekybos zmonémis aukas, ieSko
dingusiy asmeny, ypac¢ vaiky, ir apmoko su prekybos zmonémis bylose dirbancius prokurorus bei
policijos pareigtnus. Klaipédos socialinés ir psichologinés paramos centras yra Europos motery
lobistinés organizacijos narys ir teikia pagalbga moterims smurto ir prekybos Zmonémis aukoms bei turi
11 valandy per dieng veikiangiag pagalbos linijg.® Savo veikla Centras siekia integruoti aukas |
visuomene bei pagerinti jy prieigg prie darbo rinkos. Per pastaruosius trejus metus Vyry kriziy centro
asociacija dirbo su prekybos Zmonémis aukomis, siekdama nustatyti bei padéti priverstinio darbo ir
priverstinio elgetavimo aukoms tarp pazeidziamy vyry. Asociacija taip pat rengia diskusijas bei
informavimo kampanijas mokyklose bei orientuojasi j prekybos Zzmonémis rizikg darbo iSnaudojimo
tikslais. Sios keturios NVO yra i$ dalies finansuojamos Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos.

28. TMO skyrius Vilniuje pradéjo jgyvendinti kovos su prekyba Zzmonémis veiklas 2000 metais. Iki
2009 mety Si veikla apémeé tiesiogine pagalbg j ir Lietuvos pilie€iy auky repatriacija, mokymus policijai,
prokurorams, mokykly mokytojams ir kitiems atitinkamiems profesionalams. Be to, buvo jkurta
duomeny bazé, kurioje renkama informacija i§ visy NVO, teikian¢iy paramg aukoms. Nuo 2009 m.
kovos su prekyba Zmonémis veikla TMO skyriuje vyko su pertrikiais. 2013 m. buvo pradétas vykdyti
naujas prekybos Zzmonémis prevencijos projektas. Siuo projektu siekiama skatinti sgmoningumag
jvairiais prekybos zmonémis aspektais tarp socialiniy darbuotojy ir kity profesionaly, kurie padeda
prekybos Zmonémis aukoms ir dirba su potencialiomis aukomis.

Pagalbos linija sulaukia 7 000 skambuciy per metus, taciau tik nedaugelis i$ jy yra susije su prekyba Zzmonémis.
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lll. Europos Tarybos Konvencijos dél veiksmy pries prekyba
zmonémis jgyvendinimas Lietuvoje

1. Pagrindiniy Konvencijos sampraty ir apibrézimy perkélimas j
nacionaline teise

a. Zmogaus teisémis pagristas pozitris j veiksmus prie$ prekybg Zmonémis

29. Konvencijos 1(1)(b) str. kaip vieng i$ tiksly numato prekybos Zmonémis auky apsaugg. Be to,
5(3) str. apima Saliy prievole skatinti Zmogaus teisémis pagrijsta poziarj plétros, jgyvendinimo ir
vertinimo politikos kryptyse ir programose, siekiant uzkirsti kelig prekybai Zmonémis. Konvencijos
aiSkinamojoje ataskaitoje teigiama, kad pagrindiné pridétiné Konvencijos verté yra zmogaus teisiy
perspektyva bei démesys auky apsaugai. Tokia pat dvasia Jungtiniy Tauty Rekomenduojami principai
ir gairés zmogaus teisiy ir prekybos Zzmonémis srityje pabrézia, kad “bus dedamos visos pastangos,
kad baty uztikrintos prekybos Zmonémis auky Zmogaus teisés, siekiant uzkirsti kelig, kovoti su
prekyba zmonémis, padeéti ir atlyginti zalg aukoms”.?

30. Prekyba Zmonémis yra nusikaltimas Zzmogiskam orumui bei pagrindinéms Zzmogaus teiséms ir
SiurkStus Zmogaus teisiy pazeidimas. GRETA pabrézia Saliy jsipareigojimus gerbti, laikytis ir saugoti
Zmogaus teises, taip_pat siekia uZztikrinti, kad ir ne Konvencijos Salys laikytysi reikalavimy pagal
rdpinimosi prievole. Salis, kuri nesilaiko Siy jsipareigojimy, gali sulaukti sankcijy, pavyzdZiui, del
Europos Zmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy konvencijos pazeidimy. Tai buvo patvirtinta Europos
Zmogaus teisiy teismo sprendimuose byloje Rantsev pries Kiprg ir Ffusijag, kai Teismas nustaté, kad
prekyba Zzmonémis pagal Palermo protokolo 3(a) str. |r Kovos su prekyba Zmonémis Konvencijos 4(a)
str. atitinka Europos Zmogaus teisiy konvencijos™ 4 str. (kuris draudzia vergove, baudziava ir
priverstinj darbg). Teismas taip pat nustaté, kad 4 str. numatoma teigiama prievolé apsaugoti aukas
bei potencialias aukas, o taip pat procediriné prievolé tirti prekybos zmonémis atvejus."

31. Konvencija dél veiksmy prie$ prekyba Zmonémis numato, kad Salys turi sukurti nuoseklia
prekybos Zmonémis prevencijos sistema, prekybos Zzmonémis auky apsaugos kaip sunkaus Zmogaus
teisiy pazeidimo auky bei veiksmingg tyrimg ir patraukimg atsakomybén prekeivius. Tokia apsauga
apima Zingsnius, skirtus uztikrinti, kad visos prekybos Zmonémis aukos bdty tinkamai nustatomos. Tai
taip pat reiskia diegiamas priemones, kad auky teisés | tinkamg apsauga bdty gerinamos, kad jos
gauty pagalba dél zalos atlyginimo, taip pat uztikrinty atsigavimag bei reabilitacijg dalyvaujanciu bei
nediskriminaciniu bddu. Be to, reikia imtis priemoniy, skirty uzkirsti kelig prekybai Zmonémis
socialinéje, ekonominéje, darbo bei migracijos politikos srityje.

32. GRETA nori pabrézti, kad Salims reikia vertinti prekybg Zmonémis kaip smurto prie$ moteris
nusikaltimg bei atkreipti démesj j su lytimi susijusias iSnaudojimo formas, bei vaiky prekybos
Zmonémis auky situacijg pagal esamas tarptautines teisines priemones.'?

9 Jungtiniy  tauty vyriausiojo Zmogaus teisiy komisaro ataskaitos priedas (E/2002/68/Add. 1),

http //www.ohchr. org/Documents/PubI|cat|ons/Traff|ck|ngen pdf

Rantsev pries Kiprg ir Ffusua Nr. 25965/04, 282 dalis, EZTT 2010. y
B Zr: Siliadin  pries Prancizifg, Pareiskimo Nr. 73316/01, 2005-07-26, EZTT 2005 VII;
C.N. ir V. pries Prancizijg, pareiskimo Nr. 67724/09, 2012-10-11, ir C.N. pries Jungtine Karalyste, pareiSkimo Nr. 4239/08,
2012 11-13.
12 Tokias kaip Europos Tarybos konvencijg dél smurto prie§ moteris ir smurto artimoje aplinkoje prevencijos ir
Salinimo, Europos Tarybos konvencijos dél vaiky apsaugos nuo seksualinio iSnaudojimo ir seksualinés prievartos, Jungtiniy
tauty Vaiko teisiy konvencijg ir Fakultatyvinj protokola dél prekybos vaikais, jy pardavimo, vaiky prostitucijos ir vaiky
pornografijos bei Jungtiniy tauty Konvencijg dél visy formy diskriminacijos prie$ moteris panaikinimo.
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33. Lietuvos valdzios institucijos pranesé, kad Zmogaus teisés, kurios yra pazeidziamos prekybos
Zzmonémis atveju yra saugomos Lietuvos Respublikos Konstitucijos (teisé j gyvybe, teisé j laisve,
asmens nelieCiamumo teisé, Zmogaus orumo apsauga, kankinimy draudimas, asmeninio gyvenimo
nelieCiamumas bei priverstinio darbo draudimas). Prekyba Zmonémis kaip baudziamasis nusikaltimas
yra jtraukta j XX BK skyriy “Nusikaltimai Zmogaus laisvei”, kuriame, pasak valdZios institucijy
numanoma, kad prekyba Zmonémis yra vertinama kaip Zmogaus teisiy pazeidimas. Lietuvos
Konstitucinis teismas 2004-12-29 nusprendé, kad “daugelis ypa¢ pavojingy nusikaltimy, kaip antai
terorizmas, prekyba Zmonémis, nusikalstama prekyba ginklais ir narkotikais, pinigy plovimas,
finansiniai nusikaltimai, nusikaltimai, susije su korupcija, yra daznai padaroma batent organizuoty
nusikalstamy grupiy (susivienijimy). Jeigu nebaty uzkertamas kelias organizuotam nusikalstamumui,
jeigu organizuotos nusikalstamos grupés (susivienijimai) nebdty persekiojamos, iskilty grésmeé
konstitucinéms vertybéms, inter alia asmens teiséms ir laisvéms, Konstitucijoje jtvirtintiems
visuomenes gyvenimo teisiniams pagrindams, valstybei, kaip visos visuomenés organizacijai, visai
visuomenei.”™® Siame nutarime Konstitucinis teismas patvirtino, kad valstybé turi sugebéti veiksmingai
apginti bei sergéti pilieCius ir visg visuomene nuo nusikaltimy bei kity rimty jstatymy pazeidimy
jdiegdama bei taikydama priemoniy sumazinanciy bei ribojanciy nusikaltimus, ypa¢ organizuotus
nusikaltimus sistemg, o tai apima ir tinkamas prevencines priemones prie§ organizuoto
nusikalstamumo grésmes.

34. Vertinimo vizito metu, GRETA delegacija buvo informuota, kad kova su prekyba zmonémis yra
Lietuvos Seimo Zmogaus teisiy komiteto prioritetas. Kasmet Seimas nagrinéja ataskaitg dél Zmogaus
teisiy jgyvendinimo, kurioje yra prekybos Zzmonémis tema. 2013 metais buvo sukurta Seimo nariy
grupé “Parlamento nariai prieS prekybg Zzmonémis”.

35. Zmogaus teisémis pagristas pozitris dél veiksmy prie§ prekyba zmonémis apima skaidruma ir
atskaitingumag i§ Valstybés pusés patvirtinant nacionalines politikos kryptis bei veiksmy planus dél
kovos su prekyba Zmonémis, atitinkamy institucijy veiksmy koordinavimg, nuolatinius atitinkamy
profesionaly mokymus, tyrimus ir duomeny rinkima, taip pat pakankamo finansavimo skyrimg tokiy
priemoniy jgyvendinimui. Sios ataskaitos tolimesnése dalyse nuosekliai nagrinéjamos politikos kryptys
bei priemonés, kuriy émési Lietuvos valdZios institucijos Siose srityse.

b. “Prekybos Zzmonémis” ir Prekybos Zmonémis aukos” apibréztys Lietuvos teiséje
I. “Prekybos Zmonémis” apibréZimas

36. Pagal Konvencijos 4(a) str. prekyba zZzmonémis apima tris elementus: veiksmg (“Zmoniy
verbavimg, pervezima, perdavima, slépimg ar jy priemimg”); tam tikromis priemonémis (“grasinant,
panaudojant jéga ar kitas prievartos, grobimo, apgaulés, suk&iavimo formas, piktnaudziaujant
jigaliojimais ar pazeidZiama padétimi arba mokant ar priimant pinigus ar kita naudg tam, kad bity
gautas kito tg Zzmogy kontroliuojan¢io asmens sutikimas siekiant iSnaudoti”); bei iSnaudojimo tikslg
(“bent jau kity asmeny iSnaudojimg prostitucijos forma ir kitas seksualinio iSnaudojimo formas,
priverstinj darbg ar paslaugas, vergijg ar veiklg, panasig | vergijg, tarnyste ar organy pasalinimg”).
Vaiky atveju, pagal Konvencijos 4(c) str. nesvarbu, jei tai neapima auk$ciau nurodyty priemoniy.

37. Pagal BK 147 str. (“Prekyba Zmonémis”):

1. Tas, kas pardave, pirko, kitaip perleido ar jgijo, verbavo, gabeno ar laiké nelaisvéje zmogy
panaudodamas fizinj smurtg ar grasinimus arba kitaip atimdamas galimybe prieSintis, arba
pasinaudodamas nukentéjusio asmens priklausomumu ar pazeidziamumu, arba
panaudodamas apgaule, arba primdamas ar sumokédamas pinigus, arba gaudamas ar
suteikdamas kitokia naudg asmeniui, kuris faktiSkai kontroliuoja nukentéjusj asmenj, jeigu
kaltininkas zinojo arba sieké, kad nukentéjes asmuo, nesvarbu, ar jis sutiko, baty
iSnaudojamas vergijos ar panasiomis j vergija sglygomis, prostitucijai, pornografijai ar kitoms
seksualinio iSnaudojimo formoms, priverstinei, fiktyviai santuokai, priverstiniam darbui ar

13 Dél Lietuvos Respublikos Organizuoto nusikalstamumo uzkardymo jstatymo 3 straipsnio (2001 m. birzelio 26 d.

redakcija), 4 straipsnio (2001 m. birzelio 26 d., 2003 m. balandzio 3 d. redakcijos), 6 straipsnio (2001 m. birzelio 26 d.
redakcija) 3 dalies ir 8 straipsnio (2001 m. birzelio 26 d. redakcija) 1 dalies atitikties Lietuvos Respublikos Konstitucijai.
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paslaugoms, jskaitant elgetavima, nusikalstamai veikai daryti arba kitais iSnaudojimo tikslais,
baudziamas laisvés atémimu nuo dvejy iki deSimties mety.

2. Tas, kas Sio straipsnio 1 dalyje numatytg veikg padaré dviem ar daugiau nukentéjusiems
asmenims arba sukeldamas pavojy nukentéjusio asmens gyvybei, arba dalyvaudamas
organizuotoje grupéje, arba Zinodamas ar siekdamas, kad bdty paimtas nukentéjusio
asmens organas, audinys ar lastelés, arba bidamas valstybés tarnautojas ar vieSojo
administravimo funkcijas atliekantis asmuo ir vykdydamas jgaliojimus, baudziamas laisves
atémimu nuo ketveriy iki dvylikos mety.

3. Nukentéjes nuo Siame straipsnyje numatytos veikos asmuo gali bati atleistas nuo
baudziamosios atsakomybés uz nusikalstama veikg, kurig jis buvo priverstas tiesiogiai
padaryti dél jam padarytos Siame straipsnyje numatytos veikos.

4. 4.7 &io straipsnio 1 ir 2 dalyse numatytas veikas atsako ir juridinis asmuo.” **

38. Be to, pagal BK 157 str. (“Vaiko pirkimas arba pardavimas”):

1. Tas, kas sitlé pirkti, kitaip jgyti, pardavé, pirko, kitaip perleido, jgijo, verbavo, gabeno arba
laiké nelaisvéje vaikg zinodamas ar siekdamas, kad, neatsizvelgiant j vaiko sutikima, jis baty
neteisétai jvaikintas, iSnaudojamas vergijos ar panasiomis j vergijg salygomis, prostitucijai,
pornografijai, kitoms seksualinio iSnaudojimo formoms, priverstinei, fiktyviai santuokai,
priverstiniam darbui ar paslaugoms, jskaitant elgetavima, nusikalstamai veikai daryti arba
kitiems iSnaudojimo tikslams, baudziamas laisvés atémimu nuo trejy iki dvylikos mety.

2. Tas, kas Sio straipsnio 1 dalyje numatytg veikg padaré dviem ar daugiau vaiky arba
mazameciui, arba sukeldamas pavojy nukentéjusio asmens gyvybei, arba dalyvaudamas
organizuotoje grupéje, arba Zinodamas ar siekdamas, kad baty paimtas nukentéjusio
asmens organas, audinys ar lgstelés, arba bidamas valstybés tarnautojas ar vieSojo
administravimo funkcijas atliekantis asmuo ir vykdydamas jgaliojimus, baudziamas laisvés
atémimu nuo penkeriy iki penkiolikos mety.

3. Nukentéjes nuo Siame straipsnyje numatytos veikos asmuo gali bati atleistas nuo
baudziamosios atsakomybés uz nusikalstama veika, kurig jis buvo tiesiogiai priverstas
padaryti dél jam padarytos Siame straipsnyje numatytos veikos.

4. Uz Sio straipsnio 1 ir 2 dalyse numatytas veikas atsako ir juridinis asmuo.

39. Prekybos Zmonémis apibrézimas pagal BK 147 str. apima veiksmo, priemoniy bei tikslo
elementus, kaip nurodyta Konvencijos 4 straipsnyje. Dél priemoniy, GRETA pastebi, kad
“sukCiavimas ir “pagrobimas” néra iSskirti BK 147 str. Lietuvos valdzios institucijos paaiskino, kad
“suk&iavimg” apima lietuviskas “apgaulé” (EN- “deceit”)’, ir kad lietuviy kalboje atskiry ZodZiy
“sukCiavimui” ir “apgaulei” néra. O dél “pagrobimo”, valdzios institucijos mano, kad tai yra jtraukta j
sgvoka “laikyti asmenj nelaisvéje”, o tai yra vienas i§ veiksmy, paminéty BK 147 str. ir kad
“pagrobimo” iSskyrimas tarp priemoniy nieko nepakeisty praktiniame straipsnio taikyme.

40. GRETA dziaugiasi, kad iSnaudojimo formos, jtrauktos j BK 147 str. ir 157 str. atitinka
Konvencijos 4 (a) str. ir, nors formy saradas néra baigtinis, tai reiSkia, kad naujos prekybos Zzmonémis
iSnaudojimo formos patenka j §j apibrézimg. Be to, GRETA pastebi, kad 147 ir 157 str. yra teigiama,
kad prekybos Zmonémis aukos sutikimas iSnaudojimui neatleidzia nuo prekybos zmonémis
nusikaltimo atsakomybés. Be to, pagal BK 157 str. priemoniy panaudojimas néra svarbus, kai
kalbama apie prekybg vaikais, kaip to reikalauja Konvencijos 4 (c) str.

41. ISsamesné Prekybos Zmonémis ir susijusiy nusikaltimy apibrézimo analizé iS materialinés
baudziamosios teisés pusés pateikta 150-155 dalyse.

I Zr. Lietuvos Respublikos baudziamasis kodeksas.

Zr. Lietuvos Respublikos baudziamasis kodeksas.
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fi. “Prekybos Zmonémis aukos” apibréZimas

42. Konvencijoje apibréziama “prekybos zmonémis auka” reiskia “bet kokj fizinj asmenj, kuris
patiria prekybos zmonémis veiksmus, kaip apibrézta Siame straipsnyje”. Prekybos Zmonémis auky
pripazinimas yra labai svarbus, nes tai suteikia joms plataus masto apsaugg bei pagalbos priemones,
kurias numato Konvencija.

43. Pasak Lietuvos valdZios instituciju, bet koks asmuo, kurio atzvilgiu padaryti nusikaltimai pagal
BK 147 ar 157 str. bus pripazinti prekybos Zmonémis aukomis. Pagal BK 28 str. “fizinis asmuo,
kuriam padaryta fiziné, materialiné ar moraliné Zala baudZiamuoju nusikaltimu bus pripazintas auka”.
Be baudziamojo proceso, teikiant pagalba, yra taikomas platesnis apibrézimas ir prekybos zmonémis
aukos gali bati nustatomos Valstybés sienos apsaugos pareiginy, darbo birzy pareiginy, darbo
inspektoriy (Zr. 102 ir 109 dalis).

44, Prekybos Zmonémis aukos nustatymo klausimas bus aptariamas Sios ataskaitos dalyje
iSsamiau, bus nagrinéjamas auky nustatymas bei joms teikiamos pagalbos priemonés kartu su
GRETA pasidlymais (zr. 113 ir 125 dalis).

c. Kompleksinis poZzidris j veiksmus prie$ prekybg Zzmonémis, visy suinteresuoty pusiy ir
veiksmy koordinavimas bei tarptautinis koordinavimas

I. Kompleksinis poZidris ir koordinavimas

45. Vienas i§ Konvencijos tiksly yra sukurti iSsamig ir visapusiSkg auky ir liudytojy apsaugos ir
pagalbos jiems sistema. Siekiant dirbti veiksmingai, bet kokie nacionaliniai kovos su prekyba
Zmonémis veiksmai turi bdti iSsamis bei apimti daugelj sriCiy bei atsizvelgti | daugialypes
kompetencijas. Pagal Konvencijos 29(2) str. Salys turi imtis priemoniy uztikrinti nacionaliniy politikos
krypCiy koordinavimg ir veiksmus prie§ prekybg Zmonémis, o tai apima ir tam skirty koordinavimo
institucijy jsteigimg. Be to, Konvencija kalba apie bendradarbiavimo poreikj bei strateginiy partnerysciy
kdrima su pilietine visuomene per bendradarbiavimo sistemas, kurios gali padéti vyriausybéms vykdyti
Konvencijoje numatytus jsipareigojimus (35 str.).

46. Lietuvos kovos su prekyba Zzmonémis sistema labiausiai orientuota j Lietuvos pilieiy uzsienyje
iSnaudojimg visomis formomis. Pagal Nacionalinés nusikaltimy prevencijos ir kontrolés programos 58
str., prekyba Zmonémis yra tarptautinio pobddzio organizuoto nusikalstamumo forma ir Lietuvos
valdzios institucijos turi imtis priemoniy kovai su juo nustatydamos pagrindines Prekybos Zzmonémis
priezastis bei asmenis, dalyvaujancius prostitucijos veikloje (nepalankios gyvenimo sglygos, nedarbas,
smurtas artimoje aplinkoje), informuoti visuomene apie prekybos zmonémis rizikg, uztikrinti prekybos
zmonémis auky reabilitacijg teikiant socialine, psichologine ir teisine pagalbg bei vystant veiksmingg
duomeny apie prekybg Zmonémis pasikeitimg bei rinkimg. GRETA pastebi, kad yra atnaujintas
Veiksmy planas paminétas 17 dalyje, kurioje numatomos papildomos priemonés, kuriy bus imtasi iki
2016 m., taciau jose néra jokiy numatyty priemoniy kovai su prekyba Zmonémis Lietuvoje Lietuvos ar
uzsienio pilieciy atzvilgiu.

47. GRETA buvo informuota, kad dvi Nacionaliniy veiksmy plany jgyvendinimo dél kovos su
prekyba zmonémis vertinimo ataskaitos buvo paskelbtos 2007 metais ir 2009 metais. 2014 mety
vasarg Nacionaliné auk$ciausioji audito institucija Lietuvoje surengé kovos su prekyba Zmonémis
veikly ir struktdry vertinimag bei Nusikaltimy prevencijos ir kontrolés programos vertinimg. Vertinimo
ataskaitg numatyta paskelbti iki 2015 mety vasaros. GRETA noréty, kad jg informuoty apie Sio
vertinimo rezultatus.

48. GRETA pastebi, kad tarpinstituciné Komisija, atsakinga uz Nacionalinés Nusikaltimy
prevencijos ir kontrolés programag, susitiko 2013 mety pabaigoje patvirtinti metinés veiklos apzvalgos,
kuri buvo perduota Vyriausybei 2014 mety pradzioje. TaCiau GRETA neramina tai, kad Veiksmy planui
nebuvo skirtas biudZetas valstybiniu bei vietos lygiu. GRETA taip pat pastebi, kad turimi finansiniai bei
zmogiskieji iStekliai Tarpinstitucinés Komisijos sekretoriate, kuriame dirba du asmenys, yra
nepakankami, kad Komisija koordinuoty kovos su prekyba Zmonémis veiklas veiksmingai.
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49. Nacionalinio koordinatoriaus funkcijos buvo pavestos Vidaus reikaly ministrui, kuris yra
Nacionalinés nusikaltimy prevencijos ir kontrolés programos jgyvendinimo komisijos pirmininkas,
Vyriausybés jsakymu'®. Be to, pagal 2013 m. rugséjo 6 d. jsakymg Nr. IV-750 VieSojo saugumo
tarnyba prie Vidaus reikly ministerijos atlieka Nacionalinio praneséjo funkcijas. Siuo poZzidriu, GRETA
pastebi, kad skiriant nepriklausomg nacionalinj prane$éjg ar kitokig nepriklausoma institucijg, kuri
rinkty informacijg apie prekybos Zmonémis dinamikg, baty labai naudinga'’. GRETA ragina Lietuvos
atsakingas institucijas svarstyti galimybes paskirti nepriklausoma nacionalinj praneséjg ar
sukurti kitokj nepriklausomg mechanizmg vykdyti valstybés institucijy kovos su prekyba
zmonémis veiksmy stebéseng ir teikti rekomendacijas atsakingiems asmenims ir institucijoms
(Konvencijos 29 straipsnio 4 dalis ir AiSkinamojo rasto 298 punktas).

50. Nors GRETA dziaugiasi specializuoty NVO dalyvavimu neformaliame tinkle, reikia pastebéti,
kad NVO nedalyvauja Tarpinstitucinés Komisijos darbe. Be to, profesinés sgjungos dar néra dalyvave
kovos su prekyba Zzmonémis iniciatyvose Lietuvoje, iSskyrus Adstringo projektg (zr. 69), kuris buvo
jgyvendinamas 2012-2014 mm. NVO atstovai mané, kad kovos su prekyba Zmonémis veiklos
koordinavimas buvo efektyvesnis, kai buvo jgyvendinami atskiri kovos su prekyba Zmonémis veiksmy
planai iki 2013 m. Valstybiniy institucijy atstovai pritaré, kad nors ir kasdieninis kovos su prekyba
zmonémis atstovy bendradarbiavimas yra pageréjes, koordinavimas néra priskirtas institucijoms ir jo
veiksmingumas remiasi esamais asmeniniais kontaktais.

51. Kalbant apie koordinavimg savivaldybiy lygiu, GRETA dZiaugiasi esamomis tarpdisciplininémis
grupémis daugelyje savivaldybiy (zr. 22), kuriose dalyvauja atstovai i§ atitinkamy institucijy, tokiy kaip
vietos prokuratdra, policija ir jvairiy NVO. 2014 metais prasidéjo regioninis projektas “Savivaldybiy
vaidmens stiprinimas kovoje su prekyba zmonémis”. Lietuvoje projekiui vadovavo Lietuvos
savivaldybiy asociacija. 2015 m. bus parengtos gairés savivaldybéms, kuriose bus nurodyta, kaip
elgtis prekybos Zmonémis atvejais bei plétoti vietos nukreipimo modelius.

52. GRETA buvo informuota apie plintan€ias tendencijas, tokias kaip prekyba Zzmonémis darbo
iSnaudojimo tikslais, taip pat ir Lietuvoje, bei praneSimus apie prekybg Zmonémis priverstiniam
nusikalstamumui ir elgetavimui, daznai tarp auky bddavo vaiky. Auky amzius tampa vis jaunesnis. Be
to, lietuviy motery fiktyvios santuokos uzsienyje (daznai Jungtinéje Karalystéje) yra kitas vis dazniau
pasitaikantis reiskinys, daznai tokios moterys tampa iSnaudojimo aukomis. Daug tokiy atvejy nebuvo
pripazinti prekybos Zmonémis atvejais tose Salyse, kur jie pasitaikydavo, dél to buvo sunku nustatyti
aukas ir tirti nusizengimus.

53. GRETA ragina Lietuvos atsakingas institucijas stiprinti kovos su prekyba Zmonémis
veiksmus patvirtinant atskirg kovos su prekyba Zzmonémis plang ir skiriant finansavima jame
numatytoms priemonéms jgyvendinti.

54, GRETA ragina Lietuvos valdzios institucijas tobulinti institucine kovos su prekyba
Zzmonémis saranga siekiant sustiprinti kovos su prekyba zmonémis koordinavima ir uztikrinti
efektyvesnj visy atsakingy viesojo sektoriaus subjekty dalyvavima koordinuojant kovos su
prekyba zmonémis veiksmus. Lietuvos atsakingos institucijos turéty skirti pakankamus
zmogiskuosius ir finansinius isteklius, kad baty jmanoma uztikrinti sklandy kovos su prekyba
zmonémis koordinavimo mechanizmo veikima. Specializuotos nevyriausybinés bei kitos
pilietinés visuomenés (pavyzdziui, profesinés sajungos) organizacijos turéty dalyvauti
planuojant, koordinuojant ir vertinant kovos su prekyba Zzmonémis veiksmus. Taip pat turi bati
sustiprintas kovos su prekyba Zzmonémis koordinavimas savivaldybése (vertikaliai tarp
atsakingy subjekty ir horizontaliai su atsakingomis nacionalinémis institucijomis, jstaigomis ir
organizacijomis bei tarp savivaldybiy).

16

- Lietuvos Respublikos vyriausybés nutarimas Nr. 675 dél tarpinstitucinés komisijos steigimo.

Fourth General Report on GRETA's activities (ketvirtoji GRETA veiklos ataskaita) nuo 2013 m. rugpjacio 1 d. iki
2014 m. rugsejo 30 d.
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55. GRETA taip pat mano, kad turi bati sustiprintas kovos su prekyba Zmonémis
koordinavimas savivaldybése (vertikaliai tarp atsakingy subjekty ir horizontaliai su
atsakingomis nacionalinémis institucijomis, jstaigomis ir organizacijomis bei tarp
savivaldybiy).

i Specialisty mokymai

56. Policijos pareiginy bei darbo birzy specialisty mokymai prekybos Zzmonémis klausimais yra
viena i$ veikly, veiksmy plane, numatyty 17 dalyje. Kriminalinés policijos biuro pareiginai rengia
mokymus kolegoms i$ teritoriniy policijos padaliniy ir specialistams i§ kity institucijy (kriminalinés ir
vieSosios policijos pareiginams, naujai paskirtiems tyréjams, konsulato pareigdnams). Pasak valdzios
institucijy, dukart per metus Policijos mokykla rengia mokymo kursus Prekybos Zmonémis prevencijos
srityje, kuriuose dalyvauja 32 policijos pareiginai. Be to, nuo 2012 mety du Pasienie€iy mokyklos
pareiglnai yra apmokomi Frontex kovos su prekyba zmonémis klausimais. Nuo 2013 mety
PasienieCiy mokykla rengia mokymo kursus pareiginams, kurie atlieka kontrole sienos kirtimo
punktuose, kad jie galéty nustatyti prekybos Zmonémis atvejus. Be to, visi Pasienie€iy mokyklos pirmo
kurso studentai yra apmokyti dél prekybos Zzmonémis nustatymo rodikliy bei metody. Pasak Sienos
apsaugos tarnybos atstovy 2013 metais Siuose mokymuose dalyvavo 47 pareiginai, 0 2014 mety
pirmajame pusmetyje apmokyty pareiginy skaicius pasiekée 50.

57. Darbo birzy darbuotojy mokymai yra organizuojami dukart per metus ir orientuojasi j problemy
nustatymga jtraukiant esamas ir potencialias prekybos Zmonémis aukas j darbo rinkg bei galimus tokiy
problemy sprendimo bddus. Iki 2014 mety, kiekvienuose mokymuose dalyvaudavo po 15 specialisty.
2014 metais mokymuose dalyvavo 81 darbo birzy darbuotojas. Be to, UzZsienio reikaly ministerija
rengia mokymus Konsulaty pareiginams prie$ tarnybos pradzig uzsienyje apie prekybos Zzmonémis
auky nustatyma bei jy nukreipimg pagalbai.

58. 2013 metais Nacionaliné Teismy administracija bendradarbiaudama su NVO Lietuvos Caritas
jgyvendino projektg, kuris vadinosi “Pagalba prostitucijos ir prekybos Zzmonémis aukoms”, jo metu
buvo organizuojami mokymai teiséjams: “Kovos su prekyba Zmonémis problemos ir sprendimo badai
Lietuvoje. Psichologinis aukos portretas: pazeidziamumas ir priklausomybé”. Apie 135 teiséjai ir
persekiojimo prekybos zmonémis bylose, juos organizavo JAV ambasada Lietuvoje bei Generaline
prokuratdra. Siuose mokymuose dalyvavo 19 teiséjy, du teiséjy padéjéjai ir vienas teismo pirmininkas.

59. Mokymai prekybos zZmonémis srityje yra nuolat rengiami prokurorams bendradarbiaujant su
Lietuvos ir uzsienio specialistais. Vertinamojo vizito metu Generaliné Prokuratira bendradarbiaudama
su Estijos Uzsienio reikaly ministerija jgyvendino projekta, kuris vadinosi “Gerinant paramg aukoms
baudziamojo proceso metu: Kovos su prekyba Zmonémis mokymai Baudziamojo teisingumo sistemos
praktikams”. GRETA buvo informuota, kad kadangi Lietuvoje buvo septyni prokurorai
besispecializuojantys prekybos Zzmonémis srityje, valdzios institucijos mané, kad nebdty veiksminga
jlems rengti atskirus mokymus, todél jtrauké prokurorus j kitus mokymus organizuojamus teisés
profesionalams, tokiems kaip teiséjai ir policijos tyréjai. 2012-2014 m. prokurorai dalyvavo mokymuose
bei seminaruose, kuriuose kartais dalyvaudavo ir kity sri€iy specialistai. Mokymy temos buvo prekyba
vaikais priverstinio nusikalstamumo bei elgetavimo tikslais, kova su prostitucija bei prekyba Zzmonémis,
tarptautinis bendradarbiavimas, prekybos Zmonémis nusikaltimy tyrimas, pagalbos prekybos
Zzmonémis aukoms stiprinimas baudziamojo proceso metu.
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60. Prekybos Zmonémis mokymy veiklg taip pat organizuoja Tarptautinés migracijos skyrius
Vilniuje kartu su Lietuvos Caritas Gelbékit Vaikus (Save the Children Lithuania) pagal Zmogiskujy
iStekliy plétros veiksmy programg 2007-2013 mm., kuri yra finansuojama i§ ES struktariniy fondy bei
vykdoma Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos. Caritas surengé mokymus tikslinéms grupéms
penkiuose miestuose, juose dalyvavo 24 dalyviai. 2014 metais Tarptautiné migracijos organizacija
surengé 10 mokymy skirtingose savivaldybése, juose dalyvavo 198 socialiniy paslaugy tiekéjai, taip
pat buvo rengiami mokymai Vilniaus apskrities policijos pareiginams apie prekybg zmonémis (25
dalyviai), busimiems valstybés sienos apsaugos pareiginams (150 dalyviy), ir dirbantiems sienos
apsaugos darbuotojams (40 dalyviy). Lietuvos Caritas, bendradarbiaudamas su Lietuvos ir Norvegijos
partneriy organizacijomis jgyvendina projektg, kuris vadinasi “Lietuvos visuomené prieS prekybag
zmonémis: sisteminio pozidrio modelis”, juo siekiama plétoti tvarios paramos prekybos Zzmonémis
aukoms modelj, kuriame dalyvauty NVO atstovai, policijos pareiginai, prokurorai, socialiniai
darbuotojai, vaiko teisiy gynéjai bei savivaldybiy atstovai. 2013-2014 m. Caritas surengé daugiau nei
30 Svietimo ir mokymo renginiy daugumoje Lietuvos miesty, juose dalyvavo policijos pareiginai,
prokurorai, socialiniai darbuotojai, savanoriai, savivaldybiy darbuotojai ir mokytojai.

61. 2013-2014 m. mokymai buvo organizuojami savivaldybiy socialiniams darbuotojams, kurie
dirba su socialinés rizikos Seimomis, jskaitant ir tuos, kurie yra pazeidziami dél prekybos Zzmonémis,
mokymus finansavo Socialinés apsaugos ir darbo ministerija.

62. 2015 metais kovos su prekyba Zzmonémis mokymai buvo planuojami savivaldybiy personalui
pagal regioninj projekta “Savivaldybiy vaidmens stiprinimas kovoje su prekyba Zzmonémis Baltijos jaros
regione”, kuriuo siekiama, inter alia, teikti vietos suinteresuotoms puséms zinias bei priemones
veiksmingai dirbti su prekybos Zmonémis bylomis bei plésti regioninj bendradarbiavimo tinklg kovoje
su prekyba zmonémis.

63. GRETA mano, kad Lietuvos valdzios institucijos turéty skirti daugiau pastangy uztikrinti
periodinius atsakingy specialisty (ypac¢ policijos pareiginy, prokurory, teiséjy, darbo
inspektoriy, vaiky teisiy specialisty, socialiniy darbuotojy, mediky, kurie gali teikti pagalba
aukoms) mokymus dél prekybos Zzmonémis ir prekybos Zmonémis auky. Valdzios institucijos,
bendradarbiaudamos su nevyriausybinémis organizacijomis (toliau — NVO), turéty parengti
mokymy programas, kurios padéty gilinti atsakingy specialisty zinias ir patobulinti jgtidzius
nustatyti jvairiy prekybos zmonémis formy aukas, joms padéti ir jas apsaugoti (jskaitant
baudziamojo proceso metu), padéti joms gauti kompensacija ir uztikrinti prekeiviy Zmonémis
baudziamuma.

fi. Duomeny rinkimas ir moksliniai tyrimai

64. Konvencijoje skatinamas j Zmogaus teises orientuotas pozidris kovos su prekyba Zmonémis
politikos kryptyse bei atitinkama stebésena bei vertinimas. Vienas svarbiausiy dalyky yra nuolat turéti
iSsamig statistine informacijg apie prekybos Zzmonémis tendencijas bei pagrindiniy suinteresuoty pusiy
veiklos rezultatus kovoje su prekyba zmonémis. Duomeny rinkimas i$ jvairiy valstybiniy institucijy bei
NVO kelia duomeny apsaugos klausimus, ypac¢ su tuo susijusiy asmens duomeny klausimus. Buvo
parengti duomeny rinkimo, saugojimo, perdavimo, kaupimo ir sklaidos tarptautiniai standartai. Tam,
kad baty uztikrintas Siy standarty laikymasis, Salys turi taikyti tinkamas duomeny apsaugos priemones
bei metodus. Papildomas j Zmogaus teises orientuoto pozidrio kovos su prekyba Zmonémis srityje
reikalavimas rengiant politikos kryptis yra tyrimai bei analizé ir ypatingas démesys auky teiséms ir
interesams.

65. Lietuvoje Vidaus reikaly ministerijos VieSosios saugumo politikos departamentas rinko ir
nagrinéjo informacijg apie prekybg Zmonémis nuo 2003 mety. Sis departamentas taip pat yra
atsakingas uz informacijos rinkimg bei analize Kovos su prekyba Zmonémis srityje bei priemones,
kuriy imamasi kovoti su ja, Si informacija yra skelbiama Ministerijos tinklalapyje nuo 2011 mety. Dukart
per metus VieSosios saugumo politikos departamentas renka informacija i8 Informaciniy technologijy ir
komunikacijos departamento, Policijos ir Migracijos departamento bei Valstybés sienos apsaugos
tarnybos skyriaus Ministerijoje.
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66. Vidaus reikaly ministerija gali paprasyti kovai su prekyba Zmonémis reikalingos informacijos i$
kity kompetentingy institucijy ir organizacijy, jskaitant ir savivaldybes bei TMO skyriy Vilniuje.
Socialinés apsaugos ir darbo ministerija teikia Vidaus reikaly ministerijai informacijg apie prekybos
zmonémis aukoms teikiamas paslaugas, kurios yra finansuojamos i§ valstybés biudZeto. Statistiné
informacija apie Policijos tyrimus dél skirtingy baudziamujy nusikaltimy, jskaitant ir prekybg zmonémis
yra kaupiama Informaciniy technologijy ir komunikacijy departamente prie Vidaus reikaly ministerijos.

67. Pagal Baltijos Jaros valstybiy tarybos (BJVT) ataskaitg, kuri vadinosi “Objektyvis duomenys —
duomeny rinkimo priemonés apie prekybg Zzmonémis Baltijos jaros regione”, Lietuvos policija pasirasé
savitarpio supratimo memorandumg dél pasikeitimo mformacua su specializuotomis NVO, ypac
Lietuvos Caritas (2006 m.) bei Dingusiy asmeny Seimy paramos centru (2004 m.). i Sie
memorandumai reglamentuoja pasikeitimg informacija dél prekybos Zmonémis nusikaltimy bei auky
bei bendradarbiavimo ir skubios pagalbos prekybos Zmonémis aukoms. Be to, duomeny valdymo
sistemoje “Lietuvos teismo informaciné sistema” (LITEKO), kurig tvarko Nacionaliné teismy
administracija, renkami duomenys apie bylas i§ visy 67 Lietuvos teismy. Nuo 2008 mety, statistiniai
duomenys apie baudziamasias, civilines ir administraciniy pazeidimy bylas yra vieSai skelbiami
Nacionalinés teismy administracijos tinklalapyje. Duomenys apie baudziamgsias bylas gali bati
iSskirstyti pagal BK nustatytus nusikaltimus.

68. Siekiant parengti, stebéti bei vertinti kovos su prekyba zmonémis politikos kryptis,
GRETA mano, kad kovos su prekyba Zmonémis strategijy rengimo, stebésenos ir vertinimo
tikslais Lietuvos valdzios institucijos turéty toliau tobulinti ir uztikrinti iSsamiy duomeny dél
prekybos Zmonémis sistema, kurioje baty kaupiami patikimi statistiniai duomenys iS visy
svarbiausiy subjekty, jskaitant NVO, nustatanciy prekybos Zmonémis aukas ir teikian€iy joms
pagalba, kuriuos biity galima apibendrinti pagal lytj, amziy, iSnaudojimo rasj, kilmés ir (ar)
tikslo valstybe ir kt., imantis reikiamy priemoniy uztikrinti asmens duomeny apsauga.

69. Kalbant apie tyrimus prekybos Zmonémis srityje, 2012-2014 m. Vidaus reikaly ministerija bei
Europos Nusikaltimy prevencijos ir kontrolés institutas (HEUNI), (BJVT) darbo grupé Kovai su prekyba
zmonémis (TF-THB) bei Tartu universitetas jgyvendino ES finansuojamg projektg “ADSTRINGO:
Kovojant su prekyba zmonémis darbo iSnaudojimo tikslais kuriant geresnes partnerystes, gerinant
nustatymg bei skatinant glaudesnj organlzamm pozidri”."® Sio projekto metu, buvo vykdomas
sociologinis tyrimas del prekybos Zmonémis auky verbavimo metody priverstiniam darbui bei
jdarbinimo agentdry ir darbdaviy Lietuvoje, Estijoje, Svedijoje ir Suomijoje. Tyrimo ataskaita su
rezultatais buvo paskelbta 2013 metais.*® Projekto metu buvo parengtos gairés siekiant uzkirsti kelig
piktnaudziavimu pagrjstu verbavimui, darbo iSnaudojimui bei migranty darbuotojy prekybai Baltijos
jaros regione.

70. Be to, GRETA buvo informuota, kad NVO Vyry kriziy centras remiant Sveicarijai vykdé tyrimg
del to, kokie veiksniai paskatina vyrus priimti abejotinus darbo pasidlymus uzsienyje, kurie daznai
baigiasi iShaudojimu.

71. GRETA mano, kad Lietuvos valdzios institucijos turéty vykdyti ir remti mokslinius
tyrimus dél prekybos Zzmonémis, kurie bity svarbus informacijos dél vykdomy strategijy
poveikio Saltinis ir pagrindas planuojant kitas priemones. Lietuvoje reikty daugiau tyrimy Siose
srityse: prekyba Zmonémis priverstiniam darbui ir priverstinéms nusikalstamoms veikoms,
vidaus prekyba Zzmonémis ir prekyba vaikais.

18
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http://www.cbss.org/wp-content/uploads/2013/04/Hard-Data.pdf
http://www.heuni.fi/en/index/researchareas/humantrafficking/adstringo-
addressingtraffickinginhumanbeingsforlabourexploitationthroughimprovedpartnershipsenhanceddiagnosticsandintensifiedorg
anlsatlonalapproaches html 5

N. Ollus, A. Jokinen, M. Joutsen (eds.), Migranty darbuotojy iSnaudojimas Suomijoje, Svedijoje, Estijoje ir Lietuvoje:
Suvokiant sasaja tarp verbavimo, neteiséto darbo bei prekybos zmonémis darbo iSnaudojimo tikslais, HEUNI, Helsinkis, 2013
m.
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iv. Tarptautinis bendradarbiavimas

72. Pagal Konvencijg Salys turi bendradarbiauti viena su kita “kiek galima labiau” siekdamos
uzkirsti kelig bei kovoti su prekyba Zzmonémis, apsaugoti bei padeéti aukoms, tirti susijusius
baudzZiamuosius nusikaltimus (32 str.).

73. Lietuvos valdzios institucijos nurodé, kad Europos Konvencija dél savitarpio teisinés pagalbos
baudziamosiose bylose bei jos papildomi protokolai yra teisinis tarptautinio teisminio
bendradarbiavimo pagrindas. Be to, teisinis bendradarbiavimas su ES valstybémis narémis yra
reglamentuojamas atitinkamomis ES Tarybos pagrindy direktyvomis, kurios yra perkeltos j
nacionaline teise. Bendradarbiavimas su kitomis Salimis irgi gali remtis atitinkamomis dviSalemis ir
daugiaSalémis sutartimis. Pasak Lietuvos valdzios atstovy, jei néra jokios atskiros nuostatos dél
teisinio bendradarbiavimo supaprastinimo tarp tam tikros valstybés ir Lietuvos, Kovos su prekyba
zmonémis Konvencijos 34 straipsnis yra tiesiogiai taikomas, jei Salis yra pasiraSiusi Konvencija.
Tokiu atveju, uz bendradarbiavimg atsakingos valdZios institucijos privalo nedelsiant informuoti
pradancigjg galutiniy tokiy veiksmy rezultaty $al;.

74. Lietuva yra sudariusi dviSales sutartis dél teisinés pagalbos civilinése, 8eimos,
baudziamosiose bylose su Arménija, AzerbaidZzanu, Baltarusija, Kazachstanu, Moldovos Respublika,
Lenkija, Rusijos Federacija, Ukraina ir Uzbekistanu. Taip pat buvo sudaryta sutartis su Estija bei
Latvija dél teisinés pagalbos bei teisiniy santykiy. Be to, Lietuva sudaré sutartj su Latvija dél
bendradarbiavimo organizuoto nusikalstamumo ir kity nusikaltimy srityse bei bendry veiksmy
pasienio regionuose bei susitarimg su Norvegija dél teismy sprendimy baudziamosiose bylose dél
laisvés atémimo ar laisvés suvarzymo priemoniy pripazinimo.

75. Lietuvos kompetentingos institucijos gali kitos $alies institucijoms teikti informacijg
spontanidkai, be iSankstinés uzklausos. Kriminalinés Policijos biuras yra kontaktinis centras,
teikdamas informacijg skubos atvejais kitos ES valstybés narés teisésaugos institucijoms. Lietuvos
Interpolo nacionalinis padalinys yra Lietuvos teisésaugos institucijy bendradarbiavimo koordinacinis
centras su Interpolo bastine bei kity $aliy nacionaliniais padaliniais. Be to, informacija galima keistis
per rySiy palaikymo pareiginus. Generaliné prokuratira bendradarbiauja su atitinkamomis uzsienio
jstaigomis per Lietuvos teisésaugos institucijas ar nacionalinj narj Eurojust’e.

76. Nors keletg karty buvo svarstyta galimybeé steigti Jungtines tyrimy grupes (JTG), Lietuva nei
vienoje tokios grupés veikloje iki Siol nedalyvavo. Policijos ir prokuratdros atstovai informavo GRETA
dél lygiagreCiy tyrimy ar susitarimo, kurioje Salyje vyks tyrimas, kai nusikaltimas yra tarptautinio
pobidzio. Pavyzdziui, Lietuvos valdzios institucijos pasinaudojo bendradarbiavimu su Olandijos
valdZios institucijomis 2010 m. gruodZio mén. tyrime, kai moteris tapo prekybos Zmonémis auka
Nyderlanduose. Lietuvos ir Olandijos policija vykdeé lygiagrec€ius tyrimus, taip pat ir finansinj tyrima.
Byla vis dar tiriama. Kitas tyrimas, pradétas 2013 m. balandzio mén. dél lietuvés moters, kuri buvo
parduota | Vokietijg, apémé glaudy bendradarbiavimg su Vokietijos policija. 2014 m. rugséjo men.
pagrindinis jtariamasis buvo suimtas. Tyrimas vyksta.

77. Pasak Lietuvos valdzios institucijy, tarptautinis bendradarbiavimas daugelyje prekybos
zmonémis byly nekelia ypatingy problemy. Taciau policijos bei prokuratiros atstovai informavo
GRETA, kad kai kuriuose bylose pasikeitimas informacija uztrunka ilgai, o j kai kurias uzklausas néra
atsakoma. PavyzdZiui, valdzios institucijos paminéjo neseng bylg dél prekybos Zmonémis
Jungtiniuose Araby Emyratuose, kuri buvo bendradarbiaujama su Interpolu, taciau tyrimas buvo
nesékmingas. Kai kuriais atvejais uzsienio teisésaugos institucijos neinformuoja atstovy Lietuvoje
apie Lietuvos prekybos Zmonémis auky nustatyma, o tai suteikty galimybe pradéti tyrimg prekeiviy
atzvilgiu Lietuvoje.

78. Lietuvos valdzios institucijos taip pat pateiké tarptautinio bendradarbiavimo pavyzdziy kovoje
su prekyba Zmonémis, EMPACT grupeés veiklg (kovos su prekyba Zmonémis veiklos planavimas ES)
bei bendradarbiavimg Baltijos jdros regione (BJVT TF-THB, Siaurés Saliy ministry taryba bei ES
Baltijos jaros regiono strategijos jgyvendinimg).
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79. GRETA ragina Lietuvos Vvaldzios institucijas testi pastangas tarptautinio
bendradarbiavimo srityje siekiant uzkardyti prekyba Zmonémis ir suteikti pagalba prekybos
Zmonémis aukoms.

2. Prevenciniy prekybos zmonémis priemoniy jgyvendinimas Lietuvoje

80. Pagal Konvencijos 5 str. Salys privalo imtis koordinuoty veiksmy siekdamos uzkirsti kelig
prekybai Zzmonémis, jtraukdamos atitinkamas NVO, kitas organizacijas bei atitinkamus pilietinés
visuomenés narius. Konvencijoje numatyta, kad Salys privalo imtis veiksmy, skirty sumazinti
paklausa, stiprinti sieny kontrole bei uztikrinti sgzininguma, sauguma ir kelionés bei tapatybés
dokumenty tinkamumag (6 — 9 str.).

81. Pagal Konvencijg, priemoneés, skirtos sumazinti prekybos Zmonemis auky paklausg, ypac
motery ir vaiky, turi bdti suvokiamos kaip teigiama prievolé Salims priimti ir uztikrinti tokias priemones
prekybos Zmonémis auky atzvilgiu bet kokio iSnaudojimo formoms (zr. 108 Aiskinamosios
Konvencijos ataskaitos dalj). Kalp yra nurodyta Zmogaus teisiy ir prekybos Zmonémis
rekomenduojamose principuose ir gairése, strategijos, skirtos uzkirsti kelig prekybai zmonémis turi
bati orientuotos j paklausa kaip pagrindine prekybos Zmonémis priezastj.?'

a. Visuomenés Svietimo ir poreikio mazinimo priemonés

82. 2012-2013 metais Lietuvos valdzios institucijos pastebéjo, kad padaugéjo pareiskimy dél
Lietuvos pilie€iy iSnaudojimo darbo tikslais uzsienyje bei abejotiny darbo pasidlymy, taip pat ir
internetu. Reaguodama | §j reiskinj, Vidaus reikaly ministerija uzsaké nuomoniy tyrimg, kurj atliko
jmoné “Baltijos Tyrimai”, kuriame buvo apklausti 3022 asmenys nuo 15 iki 74 mety. Pasak rezultaty,
respondentai buvo linke priimti darbo pasitlymus uzsienyje nepatikrine jy patikimumo bei atskiry
salygy bei nepraneddavo apie piktnaudziavimo atvejus teisésaugos institucijoms. 2013 metais Vidaus
reikaly ministerija, finansuojama ES, surengé informacine kampanijg apie prekybg Zmonémis
priverstinio darbo tikslais ir sukdré video jrasg. ES kovos su prekyba Zmonémis dienos minéjimo
proga, 2013 m. spalio 18 d. Vidaus reikaly ministerija, bendradarbiaudama su Europos Komisija bei
Lietuvos Seimu, surengé tarptautine konferencijg “Nagrinéjant sgsajas tarp Interneto ir prekybos
Zzmonémis: elektroniné erdveé prevencijai, ne verbavimui”.

83. 2013 metais, tris su samoningumo skatinimu prekybos zmonémis klausimais susijusius
projektus jgyvendino NVO Gelbékit Vaikus ir Lietuvos Caritas bei TMO Vilniaus skyrius pagal
Zmogiskujy istekliy plétros veiksmy programg 2007-2013 m. Si programa yra finansuojama i§ ES
struktariniy fondy, pagal kurig 1.1 mil. Lity (apie € 320 000) buvo planuoti prevencijos prekybos
zmoneémis projektams 2013 m. Numatyta, kad pagal Veiksmy programg kovos su prekyba veikly
finansavimas tesis po 2015 mety. Kaip paminéta 60 dalyje, Lietuvos Caritas, kartu su 46 partneriais
igyvendina projekta “Lietuvos visuomené prie§ prekybg Zmonémis: sisteminio pozidrio modelis”
(biudzetas: 96 126 €), kuriuo siekiama, inter alia, skatinti visuomenés sgmoningumag apie prekyba
zmonémis, leisti leidinius, mokyti tikslines grupes bei pasinaudoti plataus masto socialinés
ziniasklaidos priemonémis. Gelbékit Vaikus organizacija jgyvendina projektg “Priemoniy karimas ir
jgyvendinimas siekiant uZkirsti kelig prekybai vaikais Lietuvoje”, tai apima samoningumo skatinima,
med2|agos apie prekybg zmoneémis leidyba, informacijos sklaidg autobusy stotelése bei kitose
vieSosiose vietose, programy per televizijg bei radijg transliavima. Sio projekto, kurj jgyvendina TMO
Vilniaus skyrius, metu buvo leidziama bei platinama mokymy medziaga, vizualinés informacijos
leidiniai, transliuojami filmai bei radijo laidos.

- 4 principas priedo prie Jungtiniy Tauty vyriausiojo zmogaus teisiy komisaro ataskaitos (E/2002/68/Add. 1),

http://www.ohchr.org/Documents/Publications/Traffickingen.pdf
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84. Europos UZzimtumo tarnybos® (EURES) Lietuvos darbo birzos skyrius ir 10 EURES padaliniy
savivaldybés darbo birzose dalyvauja veikloje, kuria siekiama uzkirsti kelig neteisétam darbui tikrinant
darbo pasitlymy atitiktj susijusiy valstybiy darbo teisei (darbo sutartys, atlygis, darbo laikas) bei
sgmoningumo skatinimui tarp asmeny, ieSkanciy darbo rengiant kampanijas, konsultuojant ir dalinant
informacinius leidinius apie teises ir pareigas.

85. Taip pat savivaldybése yra jgyvendinamos prekybos Zmonémis prevencijos priemonés.
Pavyzdziui, Kauno savivaldybéje buvo rengiamos paskaitos vaikams 47 mokyklose apie prekybos
mokyklose vyko diskusijos apie prekybg Zzmonémis gyvenimo jgtdZiy tobulinimo paskaitose. Kauno
savivaldybé, bendradarbiaudama su Kauno motery asociacija, jgyvendino projekig dél prekybos
zmonémis prevencijos orientuodamasi | socialiniy darbuotojy jgudziy tobulinimg. Panevézio
savivaldybé surengé diskusijas apie prekyba Zmonémis mokyklose dalyvaujant policijos atstovams,
prokuratdros atstovams, socialiniams darbuotojams ir Lietuvos Caritas atstovams, vyko filmo “Lilya 4-
Ever” perZzidra.

86. Dingusiy asmeny Seimy paramos centras jgyvendina projektus, gerindamas vaiky specialiose
mokyklose su protine negalia gyvenimo jgtdzius. Si NVO taip pat vysto koordinuotg veiklg, kovodama
su prekybos Zmonemis auky diskriminacija, skatindama teigiama poZidrj tiksliniy grupiy atzvilgiu ir
kalbédama apie neigiamus stereotipus. Lietuvos Caritas surengé Svietimo renginius Silalés rajono
mokyklose bei samoningumo skatinimo renginius Kaune, Klaipédoje, Marijampoléje, Siauliuose,
KupiSkyje ir Birzy vidurinése mokyklose bei vaiky globos jstaigose. Klaipédos socialinés ir
psichologinés paramos centras jgyvendina projektg “Socialiné parama prekybos Zmonémis ir
priverstinés prostitucijos aukoms, jy integracija j visuomene ir darbo rinkg”, kuriy metu buvo rengiami
seminarai jauniems Zmonéms. 2012-2014 m. Socialinés ir psichologinés paramos centras surengé
projektg “Sustabdyk prekybg: Kova su seksualiniy paslaugy paklausa, kurias teikia prekybos
Zzmonémis aukos, moterys ir mergaités”, finansuojama ES Prevencijos ir kovos su nusikaltimais
programa (ISEC). Programoje dalyvavo penkios Salys (Kipras, Suomija, Airija, Bulgarija ir Lietuva).
Vyry kriziy centras jgyvendino prevencinj Svietimg jauniems zmonéms Kaune ir Kauno rajone bei
paramos programg vyrams, potencialioms prekybos Zzmonémis aukoms.

87. Vertinimo vizito metu valstybiniy institucijy atstovai ir NVO GRETA delegacijai pranesé, kad
nepaisant paminéty iniciatyvy informuoti visuomene apie Prekybos Zmonémis rizikas, bendras
suvokimas apie prekybg zmonémis yra gana menkas. Pasak Seimo nariy, reikia labiau skatinti
sgmoningumg ir nukreipti veiklas j pazeidziamas grupes, tokias kaip socialiai pazeidziamos $eimos,
asmenys su protine negalia, vaikai su negalia ir vaikai, esantys globos namuose.

88. Sveikindama pastangas Sviesti visuomene dél prekybos Zzmonémis, GRETA mano, kad
Lietuvos valdzios institucijos turéety testi visuomenés Svietimo dél prekybos Zmonémis
priemones ir toliau teikti informacija visuomenei dél naujy prekybos Zmonémis formy, kaip
prekyba Zmonémis priverstiniam darbui, priverstinéms nusikalstamoms veikoms ir fiktyvioms
vedyboms iSnaudojimo tikslais. Lietuvos valdzios institucijos turéty planuoti informacines ir
Svietimo kampanijas kartu su pilietine visuomene ir remdamosi ankstesniy prevenciniy
priemoniy poveikio vertinimu. Taip pat tikslinés prevencinés priemonés turéty bati
igyvendinamos rizikos grupéms, galinéioms nukentéti nuo prekybos zmonémis, kaip
asmenims su psichine negalia, vaikams specialiose mokyklose ir vaiky hamuose bei vyrams,
patekusiems j sunkiag gyvenimo situacija.

22 Europos Uzimtumo tarnyba (EURES) yra bendradarbiavimo principu pagrjstas tinklas, kurj koordinuoja Europos

Komisija ir kuris yra skirtas padéti laisvam darbuotojy judéjimui Europos Ekonominés erdves Salyse bei Sveicarijoje. Tinklo
partneriai yra valstybinés jdarbinimo tarnybos, profesinés sgjungos ir darbdaviy organizacijos.
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89. Kalbant apie priemones, siekiant mazinti paklausg, BK 147° straipsnis kriminalizuoja
priverstinio darbo ar paslaugy naudojimg, jskaitant ir seksualines paslaugas, kai asmuo,
besinaudojantis jomis zinojo ar turéjo Zinoti, kad Sios paslaugos buvo gautos iSnaudojant prekybos
Zmonémis aukg.”® GRETA dziaugiasi $ia nauja nuostata ir pastebi, kad vienas tyrimas buvo pradétas
remiantis Sia nuostata 2014 m. GRETA mano, kad Lietuvos valdzios institucijos turéty skirti
daugiau pastangy mazinti parduoty Zzmoniy paslaugy poreikj visose jy iSnaudojimo srityse.

b. Socialinés, ekonominés ir kitos iniciatyvos rizikos grupéms, galinioms nukentéti nuo
prekybos Zmonémis

90. Pagal Uzimtumo skatinimo jstatymo 4(1) straipsnio 12 pastraipg, prekybos Zzmonémis aukos,
kurios lankési psichologinés-socialinés ir/ar profesinés reabilitacijos programose turi teise j papildoma
paramg dél prieigos prie darbo rinkos, jei jos kreipiasi j vietos darbo birzg per $eSis ménesius po
minétos programos pabaigos.

91. Vertinimo vizito metu Seimo nariai paminéjo su lytimi susijusj smurtg kaip viena i§ veiksniy,
kodél prekybos Zzmonémis aukomis tampa moterys. GRETA pastebi, kad 2013 metais Lietuva
pasirasé Europos Tarybos Konvencijg dél smurto prie§ moteris ir smurto Seimoje prevencijos ir kovos
su ja (“Stambulo Konvencija”). 2011 metais buvo priimtas Smurto artimoje aplinkoje jstatymas siekiant
kovoti su lytimi susijusiu smurtu. Be to, Lietuvos Vyriausybé priémé 2014 m. Valstybine smurto
artimoje aplinkoje prevencijos ir pagalbos teikimo nukentéjusiems asmenims 2014-2020 mety
programg ir Veiksmy plang 2014-2016 mm. Veikla pagal §j plang koordinuoja speciali darbo grupé.

92. GRETA buvo informuota apie tyrimus, kuriuos atlieka Kauno Universiteto Sociologijos
fakultetas, tyrimy tikslas yra nustatyti ir uzkirsti kelig prekybos zmonémis rizikg tarp vyry. Kitas
projektas, kuriuo siekiama teikti psichologine pagalbg vyrams sunkiais gyvenimo etapais buvo
planuojama, kad bus finansuojama Kauno Savivaldybés 2014 metais.

93. GRETA mano, kad Lietuvos valdzios institucijos turéty stiprinti prekybos Zmonémis
prevencija per socialines ir ekonomines priemones rizikos grupéms, galinéioms nukentéti nuo
prekybos Zmonémis, ir jtraukti prekybos Zmonémis prevencija j kovos su smurtu dél lyties
strategijas.

C. Pasienio priemonés, siekiant uzkirsti kelig prekyba Zmonémis ir priemonés,
skatinancios legalig migracija

94, Pagrindinis Valstybés sienos apsaugos tarnybos tikslas kovojant su prekyba Zzmonémis yra
nustatyti potencialias prekybos Zzmonémis aukas sienos kirtimo punktuose bei uZkirsti kelig Siam
nusikaltimui. Rizikos analizé bei vertinimas sienos kirtimo punktuose yra atliekama sienos apsaugos
pareiginy, remiantis rizikos analizés rekomendacijomis ir proceddromis, patvirtintomis Valstybés
sienos apsaugos tarnybos virSininko jsakymu. Siuose dviejuose dokumentuose yra rizikos profiliai ir
tarptautiniy nusikaltimy rodikliai, jskaitant ir prekybg Zzmonémis.

95. Valstybés sienos apsaugos tarnybos pradéjo tik keletg tyrimy prekybos Zzmonémis srityje
remiantis Zvalgybine informacija, gauta tyrimy metu, paskutinysis buvo 2011 metais. Valstybés sienos
apsaugos tarnyba vadovaujasi prekybos Zmonémis auky nustatymo proceddra, kuri yra patvirtinta
Valstybés sienos apsaugos tarnybos vir§ininko 2014 m. sausio 31 d. (zr. 101 dalj) jsakymu. Be to,
sienos apsaugos pareiginai naudojasi praktiniu vadovu, kurj parengé Frontex visoms ES Valstybéms
naréms, kurios siekia nustatyti prekybos Zzmonémis aukas prie sienos.

2 Si nuostata buvo priimta 2012 m. birzelio 30 d. Jstatymu Nr. XI-2198 dél Baudziamojo kodekso 147, 147(1), 157 ir

303 straipsniy pakeitimo, Kodekso papildymo 147(2) straipsniu.
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96. Pagal |statymo dél UZsienieCiy teisinés padéties 21-3 str. sprendimai dél vizy iSdavimo
uzsienio pilieCiams ar jy panaikinimo ar atSaukimo yra vykdomi Lietuvos diplomatiniy misijy ar
konsulaty ar Migracijos Departamento prie Vidaus reikaly ministerijos. Migracijos departamentas
teikia informacijg dél teiséto atvykimo ir gyvenimo Lietuvoje salygy.®* Lietuvos ambasados ir
konsulatai, o taip pat ir Uzsienio reikaly ministerija teikia informacijg internetu dél atvykimo | Lietuvg
procedary.

d. Kokybe, saugumga ir kelionés bei tapatybés dokumenty tikrumg uztikrinancios priemonés

97. Pasak Lietuvos valdzios institucijy, Lietuvos kelionés ir tapatybés dokumentai atitinka 2004 m.
gruodzio 13 d. Tarybos Reglamentg (EB) Nr. 2252/2004 dél valstybiy nariy iSduodamy pasy ir
keliones dokumenty apsauginiy savybiy ir biometrikos standarty bei Tarptautinés Civilinés aviacijos
organizacijos(ICAQO) rekomendacijas. Siuo metu naudojamos tapatybés kortelés atitinka ISO/IEC
7810:1995 standarto reikalavimus ID-1 korteléms ir turi jmontuotg kontaktinj ir bekontaktj lustg su
lazeriu iSgraviruotais duomenimis. Kai yra iSduodami, asmens tapatybés pazyméjimas ir kvalifikuotas
sertifikatas yra registruojami elektroniniu bddu kontaktiniame luste, o veido atvaizdas ir pirSty
antspaudai yra jraSomi bekontakciame luste. Pase yra i$ polikarbonato pagamintas asmens duomeny
lapas, kur duomenys, atvaizdas ir paraSas yra iSgraviruoti lazeriu. Paso forma ir kalbos atitikdavo ES
reikalavimus®, taikomus vieningo formato pasams. Moderniosios technologijos yra naudojamos
apsaugoti dokumentus nuo padirbinéjimo ir klastojimo ir uztikrina greitesne patikra.

98. Siy dokumenty spausdinimo ir gamybos reikalavimai yra jtvirtinti Lietuvos Respublikos
saugiyjy dokumenty ir saugiyjy dokumenty blanky gamybos jstatyme. Informaciniy technologijy ir
komunikacijy departamentas prie Vidaus reikaly ministerijos tvarko ir registruoja negaliojancius
asmens duomenis.

3. Priemoniy, skirty apsaugoti ir skatinti Prekybos Zmonémis auky
teises, jgyvendinimas Lietuvoje

a. Prekybos Zmonémis auky nustatymas

99. Pagal Konvencijos 10 str. Salys privalo patvirtinti priemones, skirtas nustatyti aukoms. Tam,
kad tai padaryty, Salys privalo kompetentingose institucijose skirti asmenis, kurie yra apmokyti ir
kvalifikuoti uzkirsti kelig ir kovoti su prekyba Zmonémis, nustatyti ir padéti aukoms, jskaitant ir vaikus.
Prekybos Zmonémis aukos nustatymas yra uztrunkantis procesas ir todél Konvencija numato
potencialiy auky teises numatydama, kad kai kompetentinga institucija turi pagrindo manyti, kad
asmuo yra prekybos Zmonémis auka, jis/ ji negali bati iSsiysti i$ Salies, kol nustatymo procesas nebus
pasibaiges, ir asmuo pagal Konvencijg turi gauti pagalba.

100. Lietuvoje prekybos Zmonémis aukos nustatymg gali atlikti keletas institucijy. Pagal
baudzZiamajg teise, prekybos Zmonémis aukos nustatymg atlieka tyréjas, prokuroras arba teismas.
GRETA buvo informuota, kad 2013-2014 m. Vidaus reikaly ministerija parengé ir paplatino
atitinkamoms teisésaugos institucijoms auky nustatymo kriterijus.?

101. Atskira prekybos Zmonémis aukos nustatymo procedira buvo patvirtinta Valstybés sienos
apsaugos tarnybos 2014 m. sausio 31 d. Joje apraSomi Valstybés sienos apsaugos pareiginy
veiksmai nustatant galimg prekybos Zmonémis atvejj, taip pat nustatymo procedira bei asmens
nukreipimas pagalbos. Nustate galimg prekybos Zmonémis auka, Valstybés sienos apsaugos
pareiginai turéty informuoti NVO, kuri teikia pagalbg prekybos Zmonémis aukoms ir, aukai sutikus,
perkelti ji/ ja j atitinkamg NVO.

24
25

http://www.migracija.lt/index.php?-1803999119

2000 m. spalio 17 d. Valstybiy nariy vyriausybiy atstovy, susitikusiy Taryboje, nutarimas, papildantis 1981 m.
birzelio 23 d., 1982 m. birzelio 30 d.,1986 birzelio 14 d. ir 1995 m. liepos 10 d. nutarimus dél pasy ir kity kelionés dokumenty
saugumo pozymiy (2000/C 310/01).

2 Lietuviy kalba: http:/www.anti-trafficking.lt/docs/VRM%20Identifikavimo%20kriterijai.pdf
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102. Darbo birzos specialisty auky nustatymo procedidra buvo patvirtinta 2014 m. sausio 31d.
Lietuvos darbo birzos direktoriaus jsakymu. Nustatymg pradeda tas asmuo, kuris pirmas pamato
galimg aukag. Jei toks susitikimas jvyksta savivaldybés darbo birZzoje, gali badti iSduota aukos
nustatymo kortelé ir, asmeniui sutikus, byla perduodama policijai per vieng darbo diena.

103. Valstybinés darbo inspekcijos atstovy ir kity valstybiniy institucijy atstovy nuomone, su
kuriais buvo susitikta vizito metu, veiksmai pries prekybg Zmonémis yra nauja sritis Darbo inspekcijai
ir teritoriniams jos skyriams. Siuo metu jie yra apmokomi taikyti naujas aukos nustatymo proceddras.
IS viso yra 142 darbo inspektoriai, kurie dirba 10 teritoriniy padaliniy. Penki didZiausi teritoriniai
padaliniai turi mobilias inspekcijy grupes neteiséto darbo atvejams nustatyti. ValdZios institucijos deda
pastangas siekdamos uztikrinti, kad skirtingy sektoriy inspektoriai, jskaitant ir maitinimo ar Zzemeés dkio
sektorius iSmanyty nustatymo procedldrg bei prekybos zmonémis auky rodiklius. Tikrinimai
daZniausiai vyksta i$§ anksto nejspéjus. Pagal procedirg, darbo inspektoriai privalo pranesti apie bet
kokj prekybos Zmonémis jtarimg policijai ir prokuratdrai bei bendradarbiauti su NVO. Darbo
inspektoriai turi prekybos Zmonémis auky nustatymo priemone savo tikrinimy metu, kuri vadinasi
“Prekybos Zmonémis auky nustatymo priemoné, numatanti prekybos zmonémis auky nustatymo bei
perdavimo procedirg”. Si priemoné buvo patvirtinta Valstybinés Darbo inspekcijos 2014 m. sausio 20
d. Pasak Darbo inspekcijos atstovy, vienas i§ sunkumu, su kuriuo susiduriama nustatant prekybos
zmonémis atvejus tikrinimy metu, yra neteisétai jdarbinty asmeny nenoras pranesti apie
piktnaudziavimo atvejus. 2014 metais Valstybiné darbo inspekcija vykdé 5597 tikrinimy neteiséto
darbo prevencijos ir kontrolés tikslais (jskaitant ir 188 Ukiuose ir 1854 fizinius asmenis). Tikrinimy
metu buvo nustatyta 1429 neteisétai dirbanciy asmeny. Iki Siol darbo inspektoriai néra nustate jokiy
prekybos Zmonémis auky. Darbo inspektoriai negali tikrinti namy dkiuy.

104. GRETA buvo informuota, kad privacios jdarbinimo agentdros nebedirba pagal licencija, taciau
turi pateikti kasmetines ataskaitas darbo birzoms apie Zmoniy, kuriems jos padeda susirasti darbg,
skaiciy. Jei agentidros apie tai neprane$a, policija yra informuojama ir gali pradéti tyrimg ir, radusi
neatitikimy, gali skirti baudg. 2014 metais policija gavo informacijos dél SeSiy agentdry, kurios
nepateiké duomeny darbo birzoms, o dvi buvo nubaustos uz administracinius pazeidimus.

105. Be to, GRETA buvo informuota, kad prekybos Zmonémis auky nustatymo gairés, skirtos
Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos vietos skyriams, yra rengiamos bendradarbiaujant su NVO
Lietuvos Caritas, TDO Vilniaus skyrius bei Vaiko teisiy kontrolieriaus tarnyba.

106. Vertinimo vizito metu GRETA delegacijai buvo pranesta apie dingusiy vaiky problema bei tai,
kad néra tinkamos priemonés uztikrinti informacijos tikslumo apie dingusius asmenis Lietuvoje. Vaiko
teisiy apsaugos srityje dirbancios NVO vertina kiekvieng vaika, kurio buvimo vieta néra zinoma, kaip
dingusj. NVO surinktais duomenimis 2013 metais 1784 asmenys buvo laikomi dingusiais, 769 i$ jy
buvo vaikai. Vidaus reikaly ministerijos ir Svietimo ministerijos atstovy duomenimis, dingusiy vaiky
skaicius yra didelis dél to, kad j §j skaiciy yra jtraukiami ir tie vaikai, kurie pabégo i§ vaiko globos
jstaigy. Be to, kiekvieny mokslo mety pradZioje, mokyklos informuoja vaiko teisiy tarnybas apie
vaikus, kurie nelanko mokyklos, ir tokie vaikai yra laikomis “dingusiais”, nors jie galéjo emigruoti kartu
su savo tévais j kitas Salis. Per 2014 m. policija pradéjo tyrimus dél 1299 dingusio vaiko, taCiau tik
vienas atvejis buvo pripazintas prekybos Zmonémis ir buvo pradétas ikiteisminis tyrimas pagal BK 157
straipsnj.

107. Vaikais vaiky globos jstaigose rapinasi savivaldybés Vaiko globos ir apsaugos skyriai. Jei yra
prekybos vaikais rizika, Sie skyriai bendradarbiauja su policija ir imasi prevenciniy priemoniy. Siuo
metu Lietuvoje yra 97 vaiky globos jstaigos, kuriose gyvena apie 3000 vaiky. Pasak valdZios
institucijy, vaiko globos namy personalas yra apmokytas nustatyti prekybos Zmonémis aukas.

108. Rizikos vertinimo gairés ir rodikliai, skirti nustatyti prekybos Zmonémis aukas tarp vaiky, buvo
paplatinti savivaldybiy Vaiko apsaugos tarnyboms 2014 m. pradzZioje Valstybinés Vaiko teisiy
apsaugos ir jvaikinimo tarnybos. Jos buvo parengtos bendradarbiaujant su Lietuvos Caritas, TMO
Vilniaus skyriumi, Vaiko teisiy kontrolieriaus tarnyba ir remiantis Vidaus reikaly ministerijos
rekomendacijomis. Gairése yra informacija apie nacionaline ir tarptautine teisine sistema bei
priemones, kurios yra skirtos apsaugoti ir skatinti prekybos Zmonémis auky teises.
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109. Prekybos Zzmonémis auky nustatymas gali bati vykdomas NVO, kurios turi “Praktinj NVO auky
nustatymo vadova”, patvirtintg 2007 metais. GRETA pastebi, kad Sis vadovas yra taikomas tik
moterims ir merginoms. Nors ir Vidaus reikaly ministerijos parengti nustatymo rodikliai yra prieinami
NVO, GRETA mano, kad NVO naudojama auky nustatymo vadova bity naudinga atnaujinti ir
iSplésti atsizvelgiant j jvairiy formy prekyba Zmonémis.

110. Vertinimo vizito metu GRETA delegacija buvo informuota apie tariamus Bulgarijos pilieciy
iSnaudojimo atvejus statyby sektoriuje Lietuvoje, kurie buvo sugrazinti j Bulgarijg ir nebuvo nustatyti
kaip prekybos Zmonémis aukos. Kiti praneSimai nurodo apie galimg prekyba Kinijos pilieciais
Lietuvoje. Be to, Sios valdzios institucijos nurodé prekybos Zmonémis nusikaltimy tyrimus, kur
tariamos aukos buvo i$ Latvijos, Lenkijos ir Ukrainos. GRETA pastebi, kad tik du uZsienio pilieciai
buvo nustatyti kaip aukos Lietuvoje 2011-2013 m. Be to, 2014 metais du rusy tautybés vyrai buvo
pripazinti prekybos Zmonémis aukomis siekiant vykdyti nusikalstama veikg uZsienyje; ikiteisminis
tyrimas vyksta.

111.  UzZsienieCiy registracijos centre yra vadovaujamasi prekybos Zmonémis auky nustatymo
proceddra, kuri yra taikoma valstybés sienos apsaugos tarnybos (Zr. 101 dalj). Jei yra nustatomas
prekybos Zmonémis atvejis, turi bati pildomas dokumentas ir informacija turi bati perduodama
prokuratdrai dél ikiteisminio tyrimo pradéjimo. UzsienieCiy registracijos centre dirba psichologas, kuris
yra apmokytas dirbti nustatant prekybos Zmonémis aukas tarp prieglobscio prasytojy, pabégéliy bei
asmeny sulaikyty neteiséty migranty centruose.

112. GRETA pastebi, kad skirtingos prekybos Zmonémis auky nustatymo proceddros néra
suderintos ir kad yra skirtingai vertinanciy, kas yra prekybos zZmonémis auka policijoje, darbo
inspekcijose, darbo birzy padaliniuose ir NVO. GRETA buvo pranesta, kad daugiadiscipliné grupé,
kuriai vadovauja Prokuratdra, rengia Nacionalinj nukreipimo mechanizmg (NNM). Darbo grupé buvo
jsteigta 2014 m. vasario 10 d., o joje dirba atstovai i§ Valstybés sienos apsaugos tarnybos, Policijos
departamento, Kriminalinés policijos biuro, Valstybinés darbo inspekcijos, Vaiko teisiy apsaugos ir
jvaikinimo tarnybos, UZsienio reikaly ministerijos Konsulinio departamento, TDO Vilniaus skyriaus,
Lietuvos Caritas, Dingusiy asmeny Seimy paramos centro ir vyry kriziy centro. Darbo grupé turi atlikti
pavestg uzduotj iki 2015 m. balandzio 30 d. GRETA noréty biti informuota apie Sios darbo
grupés veiklos rezultatus.

113. Nors GRETA dziaugiasi darbu, kuris vyksta ties NNM, GRETA ragina Lietuvos atsakingas
institucijas imtis tolesniy veiksmy uztikrinti, kad visos prekybos Zmonémis aukos buty
nustatytos ir joms buty suteikta pagalba ir apsauga, kaip numatyta Konvencijoje, ir ypa¢:

— uztikrinti, kad nacionaliniame auky nukreipimo mechanizme dalyvauty visi atsakingi
subjektai ir bty nustatytas specializuoty NVO vaidmens bei veiksmy teisinis
reguliavimas;

— suderinti prekybos Zmonémis nustatymo kriterijus, nuorodas ir vadovus ir juos
iSplatinti visiems atsakingiems specialistams, kad jie dirbty proaktyviai ir nustatyty
prekybos Zmonémis aukas; auky nustatymo kriterijai turéty bati nuolat athaujinami
atsizvelgiant j kintancig prekyba Zmonémis ir iShaudojimo formas;

- stiprinti darbo inspektoriy vaidmenj nustatant prekyba Zmonémis priverstiniam
darbui Lietuvoje ir prekybos Zzmonémis auky nustatyma tarp uzsienieciy;

- tobulinti nukentéjusiy nuo prekybos Zzmonémis vaiky nustatyma sukuriant specialy
mechanizma, kuriame bity atsizvelgiama j nukentéjusiy nuo prekybos Zmonémis
vaiky specialias aplinkybes ir poreikius, dalyvauty vaiky specialistai ir pirmiausia
baty uztikrinti vaiko interesai;

— tobulinti prekybos zZmonémis auky nustatyma tarp prieglobscio prasytojuy,
darbuotojy migranty ir neteiséty migranty.
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b. Pagalba aukoms

114. Pagal Konvencijg Salys privalo imtis priemoniy padéti aukoms fizikai, psichologiskai ir
socialiai atsigauti atsizvelgiant j aukos sauguma bei apsaugos poreikius bendradarbiaujant su NVO ir
kitomis organizacijomis, kurios padeda aukoms. Si parama turi bati suteikta susitarimo pagrindu bei
informavus aukag, atsizvelgiant j specialiuosius poreikius asmens, kurio padétis yra pazeidziama, taip
pat vaiky ir tai neturéty bati daroma su saglyga, kad auka taps liudytoja (12 str.). Poreikis atsizvelgti
aukos poreikius yra taip pat iSdéstytas Konvencijos nuostatose dél laikino leidimo gyventi (14 str.) bei
vaiky prekybos zZmonémis auky teisiy (12(7) str.). Konvencijoje taip pat numatoma, kad pagalba
prekybos Zmonémis aukoms turi apimti tinkama bei saugy bista.

115. Nuo 2002 m., Socialinés apsaugos ir darbo ministerija kasmet skiria €43 442 NVO projektams
teikiant pagalbg prekybos Zmonémis aukoms bei priverstinés prostitucijos aukoms. Po konkursy,
vykusiy 2013 metais finansavimas buvo skirtas penkioms NVO: Lietuvos Caritas, Dingusiy Zzmoniy
Seimy paramos centrui, Kauno vyry kriziy centrui, Klaipédos socialinés ir psichologinés pagalbos
centrui, ZIV ir AIDS paveikty motery ir jy artimyjy asociacijai. Be to, savivaldybés finansuoja NVO,
teikian€ioms pagalbg prekybos Zmonémis aukoms, finansuodamos jy kriziy centrus arba i$ dalies
finansuodamos NVO teikiamas paslaugas.

116. NVO, finansuojamoms i$ valstybés biudzeto ir teikianCioms prekybos Zmonémis aukoms
parama privaloma teikti Sig pagalba: psichologine ir teisine pagalba, sveikatos priezidra; laiking basta;
informacijg, tarpininkavimo ir reprezentacines paslaugas; maistg ir robus; transporto paslaugas;
integracijos j darbo rinkg paramg (mokymus, darbo paieSka; pagalbg darbo vietoje jau dirbantiems).
Pagalba yra teikiama nepriklausomai ar aukos bendradarbiauja su teisésaugos institucijomis ar ne.

117. GRETA buvo pranesta, kad specializuoty prieglaudos namy prekybos zmonémis aukoms
Lietuvoje néra. Pagrindinis pagalbos teikéjas prekybos Zmonémis aukoms moterims yra NVO
Lietuvos Caritas, kuris teikia apgyvendinimo paslaugas nuomojamuose butuose ar savivaldybés
prieglaudose, jei yra susitarimas su savivaldybe. Aukoms yra suteikiamas apgyvendinimas
dazniausiai iki $eSiy ménesiy, taciau jei reikia, jos gali gyventi ir ilgiau. Valstybés teikiamas
finansavimas (apie €17 000 per metus) néra pakankamas padengti NVO patiriamas islaidas,
padedant visoms prekybos Zmonémis aukoms, o surinkti I€Sas i$ kity Saltiniy néra lengva.

118.  Vyry kriziy centras Kaune teikia pagalbg vyrams prekybos Zmonémis aukoms, o tai apima
socialing, psichologine ir skubigjg medicining pagalbg. Jei reikia, centras gali teikti iki savaités
apgyvendinimo paslaugas vyrams sunkiais gyvenimo laikotarpiais, Si prieglauda vadinasi “Tavo técio
namas”, kuriam vadovauja NVO subrangos bidu. GRETA pastebi, kad Sis blstas néra pritaikytas
prekybos Zmonémis auky poreikiams, taciau veikia kaip laikina prieglauda vyrams krizinése
situacijose. Vyry kriziy centras sudaré susitarimus su medicinos ir kitais profesionalais teikti skubig
medicinos pagalbg. Pasak jy atstovy, sudeétinga gauti kitokio tipo medicinine pagalbg, ypac jei asmuo
néra draustas. Valstybés medicinos draudimas, kuris padengia skubios medicinos paslaugas, yra
teikiamas iki trijy ménesiy uZsiregistravus darbo birZzoje. Be to, pasak NVO atstovy, jei asmuo neturi
registracijos darbo birzoje pazyméjimo rastu, kuris yra iSduodamas prekybos zmonémis aukoms, jis
neturi teisés j profesinj mokyma bei kitokig socialing pagalbg ar kitas jgalinimo priemones, jskaitant ir
supaprastintg prieigg prie darbo rinkos. Valstybés teikiamas finansavimas aukoms padengia tik dalj
aukuy, nukreipty j Vyry kriziy centrg pagalbos, iSlaidy.

119. Klaipédos Socialiniy ir psichologiniy paslaugy centras padeda smurto aukoms moterims bei
prekybos zmonémis aukoms bei siekia integruoti jas j visuomene supaprastinant prieigg prie darbo
rinkos. Jis taip pat veikia kaip pagalbos linija praneSant apie smurto prieS moteris ir prekybos
zmonémis atvejus, ja galima naudotis 11 valandy per parg. Centras turi prieglauda, kurioje galima
rasti trumpalaike prieglaudg smurto ir prekybos Zmonémis aukoms, taciau nuo 2013 mety,
prieglaudos dydis sumazéjo nuo 30 iki 12 viety dél finansavimo stokos.
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120. NVO atstovai pastebéjo, kad nepaisant nepakankamo valstybés finansavimo pagalbos
priemonéms prekybos Zmonémis aukoms, bendradarbiavimas su valdZios institucijomis yra sklandus.
Nuo 2014 mety, finansavimas skirtas NVO pagalbos aukoms projektams buvo teikiamas mety
pradzioje ir projekty trukmé buvo pratesta dar dvejiems metams.

121.  GRETA primena apie JT Vaiko teisiy komiteto susirGpinima, iSreikstg galutinése pastabose dél
bendros tregiosios ir ketvirtosios periodinés ataskaitos?’ apie Lietuva, kurioje buvo paminéta vaiky
namy, kurie priklauso NVO stebésenos sistemos stoka, daznai tokiuose namuose teisinés higienos
normos néra tinkamos, paslaugy kokybé ir erdvé néra tinkama. GRETA atkreipia Lietuvos valdzios
institucijy démesj dél poreikio uztikrinti kokybés standartus, teikiamus prekybos Zmonémis aukoms
vaikams.

122. Specialiosios garantijos nelydimiems nepilnamec¢iams yra numatytos |statymo dél teisinés
uzsienieCiy padeties 32 straipsnyje, kuriame teigiama, kad nelydimi nepilnameciai uzsienieciai,
nepriklausomai nuo jy buvimo Lietuvoje teisétumo, bus laikinai globojami jy buvimo Lietuvoje laikg ir
jiems bus paskirtas laikinas globéjas. Pagal Sig nuostata, nelydimi nepilnamedciai uzsieniec€iai turi Sias
teises: teise j blstg bei paramg, mokytis bendrojo lavinimo mokyklose ir profesinése mokyklose, teise
j nemokamg skubig medicinos pagalbg, nemokamas socialines paslaugas, teise j teisine pagalbag
garantuojamg valstybés bei susisiekti su NVO ar tarptautinémis organizacijomis. Gave informacijg
apie nelydimg nepilnametj uZsienietj, Migracijos departamentas turi nedelsiant ieSkoti nepilnamecio
Seimos nariy bendradarbiaudamas su NVO, tarptautinémis organizacijomis bei laikinu nepilnamecio
globéju. Ruklos pabégéliy centras teikia apgyvendinimo paslaugas uzsienieiams, kuriems buvo
suteiktas prieglobstis bei nelydimiems nepilnameciams integracinés programos pradzioje.

123. Savivaldybés taip pat sidlo paramg prekybos Zzmonémis aukoms. Veikia 28 kriziy centrai, 71
Seimos paramos centras ir 56 socialiniy paslaugy centrai, teikiantys laikino apgyvendinimo paslaugas
asmenims, ten gali bati apgyvendinti prekybos Zmonémis aukos. Kai kuriuose savivaldybése yra
butai, kurie yra suteikiami NVO struktdriniy fondy pagalba, kai kyla sunkumy apgyvendinant aukas.
GRETA delegacija apsilanké kriziy centre smurto namuose aukoms moterims, kuris priklauso Vilniaus
savivaldybei, kuriame gali gyventi prekybos Zzmonémis aukos moterys. IS viso centre yra 103 vietos,
10 viety yra rezervuota prekybos Zzmonémis aukoms. Pastaraisiais metais centre gyveno 16-18
prekybos zmonémis auky kasmet, taciau, Lietuvai prisijungus prie ES, prekybos Zmonémis auky
nukreipiamy j $j centrg skai€ius, sumazeéjo. Centras sudaré sutartis su NVO, kurios teikia pagalba
prekybos Zmonémis aukoms savo patalpose. Centras yra netoli policijos nuovados, kur dirba
pareiginai dirbantys su prekybos Zmonémis atvejais, kurie atlieka formaly prekybos Zmonémis auky
nustatyma. Pasak centro personalo, prekybos Zmonémis aukos samprata yra platesné nei ji yra
apibréZta baudziamojoje teiséje ir prekybos Zmonémis aukoms gali bati suteikta pagalba policijai jy
nenustacius.

124. Kaip jau minéta 90 dalyje, prekybos Zmonémis auka teisétai gyvenanti Lietuvoje gali
uzsiregistruoti savivaldybés darbo birzoje savo gyvenamojoje vietoje. Jie gauna nemokamas
paslaugas, tokias kaip informacija, konsultavimas, tarpininkavimas dél uzimtumo ir asmeninis
uzimtumo planavimas. Jos taip pat gali dalyvauti profesiniame mokyme. Pagal Jstatymo dél Uzimtumo
rémimo 4(1) str., 12 pastraipa, tokie asmenys turi teise | papildomg pagalba darbo rinkoje, o tai yra
finansuojamas uzimtumas. Darbdaviai, jdarbinantys tokj asmenj gauna daline kompensacijg darbo
uzmokesciui bei daline kompensacijg privalomam valstybiniam socialiniam draudimui padengti.
Prekybos Zmonémis aukos, kurios néra registruojamos darbo birzoje gauna nemokama informacijg
bei konsultacines paslaugas.

& Patvirtinta SeSiasdesSimt ketvirtosios sesijos metu 2013 m. rugséjo 16 d. — spalio 4 d., nuoroda:

http://tbinternet.ohchr.org/ layouts/treatybodyexternal/Download.aspx?symbolno=CRC/C/LTU/CO/3-4&Lang=En
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125. GRETA dZiaugiasi padidéjusiu valstybés finansavimu NVO, teikianCioms paslaugas bei
pagalbg prekybos Zmonémis aukoms, taiau ragina Lietuvos valdzios institucijas stiprinti
pastangas suteikti pagalba prekybos Zzmonémis aukoms ir ypac:

— uztikrinti, kad prekybos Zmonémis aukoms bty suteikta veiksminga pagalba,
iskaitant tinkama apgyvendinima, butinaja ir ilgalaike medicinos pagalbg bei
socialine pagalba pagal jy poreikius;

- uztikrinti, kad nukentéje vyrai buty apgyvendinti jy poreikius atitinkanciose vietose
ir baty uztikrinta veiksminga pagalba, kaip numatyta jstatymuose;

— uztikrinti, kad nukentéjusiems vaikams baty uztikrinta pagalba, kaip numatyta
Konvencijoje, jskaitant tinkama apgyvendinima, specializuotas paramos paslaugas
ir Svietima

126. Taip pat GRETA mano, kad Lietuvos valdzios institucijos turéty skirti tokj finansavima,
kuris buty pakankamas patenkinti tikruosius prekybos Zzmonémis auky poreikius.

C. Reabilitacijos ir apmagstymo laikotarpis

127.  Prekybos zmonémis aukos yra labai pazeidziamos po patirty traumy, todél Konvencijos 13
straipsnyje yra numatyta prievolé Salims numatyti nacionalinéje teiséje reabilitacijos ir apmagstymo
laikotarpj maziausiai 30 dieny. Reabilitacijos ir apmastymo laikotarpis, pats savaime nepriklauso nuo
to, ar auka bendradarbiauja su tyréjais ar prokuratdra, ir neturéty bdti painiojamas su leidimo gyventi
iSdavimu pagal 14(1) Konvencijos straipsnj. Pagal Konvencija, reabilitacijos ir apmagstymo laikotarpis
turi bati suteikiamas, kai yra pakankamai pagrindo tikéti, kad asmuo yra prekybos zmonémis auka, t.y.
pries tai, kai buvo baigta nustatymo proceddira. Siuo laikotarpiu Salys privalo leisti susijusiam asmeniui
likti savo teritorijoje ir negali taikyti iSsiuntimo iS Salies.

128. Pagal |statyma dél UzZsienieciy teisinés padéties 130(4) str., 2012 m. balandzZio 18 d. Lietuvos
Vyriausybé patvirtino procedira, pagal kurig uzsienio pilieCiams, kurie yra prekybos Zmonémis aukos,
yra suteikiamas reabilitacijos ir apmastymo laikotarpis (jskaitant ir tuos i§ ES Valstybiy nariy). Pagal
8ig proceddra, kuri jsigaliojo 2013 m. sausio 1 d., auka turi kreiptis dél reabilitacijos ir apmastymo
laikotarpio uzpildydama praSyma, o atsakingas tyréjas priima sprendimg suteikti 30 dieny apmastymo
laikotarpj ne véliau kaip kitg darbo diena. Sprendimo kopija turi bdti nusiysta j tg savivaldybe, kur
gyvena auka bei artimiausiai pagalbg aukoms teikianCiai NVO. Apmastymo laikotarpis gali bdti
nutrauktas tyréjo, jei auka savo noru ir savo iniciatyva atnaujina rySius su jtariamais prekeiviais ar
kitaip pazeidzia aukos statusg samoningai nepaklusdama nustatytiems reikalavimams. Pasak Lietuvos
valdzios institucijy, teisésaugos institucijos dar neturéjo progos suteikti reabilitacijos ir apmastymo
laikotarpio, nes nuo procediros jsigaliojimo visos prekybos Zmonémis nustatytos aukos buvo Lietuvos
pilieciai.

129. Per apmastymo laikotarpj, auka turi teise | saugy busta, skubias medicinos paslaugas,
psichologine pagalba, socialines paslaugas, vertimo Zodziu ir rastu paslaugas. Apgyvendinimo
paslaugas gali teikti Pabégéliy priéemimo centras ar specializuota NVO. Auka privalo pateikti visus
turimus dokumentus bei informacijg tyrimo institucijai, nutraukti rySius su asmenimis, kurie gali paveikti
sprendimg bendradarbiauti su tyréjais bei asmenimis, jtariamais prekyba Zmonémis.

130. GRETA primena, kad Konvencijoje numatytas reabilitacijos ir apmagstymo laikotarpis yra
suteikiamas “jei yra pagrjsty priezasC€iy manyti, kad asmuo yra prekybos Zzmonémis auka”, t.y. pries
tai, kai baigiasi nustatymo procedura. Lietuvoje sprendimas suteikti apmastymo laikotarpj yra
suteikiamas tyréjo, ir todél yra sunku apibrézti, kaip ir kada auka turi bendradarbiauti su valdzios
institucijomis. Be to, GRETA neramina tai, kad praSymo dél apmastymo rastu pateikimas yra
papildoma nasta galimoms prekybos Zmonémis aukoms ir gali bati viena i§ priezasciy, kodél iki Siol
jokiai prekybos zmonémis aukai reabilitacijos ir apmastymo laikotarpis dar nebuvo suteiktas.
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131. GRETA ragina Lietuvos atsakingas institucijas perziaréti auky reabilitacijos ir
apmastymo laikotarpio skyrimo procediras, kad baty uztikrinta, kaip jpareigoja Konvencijos 13
straipsnis, kad visos galimos prekybos Zzmonémis aukos yra sistemiskai informuojamos apie
galimybe pasinaudoti reabilitacijos ir apmastymo laikotarpiu ir joms tai pasialoma, kad
pacioms nereikéty kreiptis. Valdzios institucijos turéty nustatyti aiskius reabilitacijos ir
apmastymo laikotarpio suteikimo kriterijus, atsizvelgdamos j galimos aukos asmenine situacija
ir poreikius atsigauti, taip pat surengti mokymus kompetentingoms institucijoms uztikrinti, kad
tie kriterijai yra efektyviai taikomi praktikoje.

d. Leidimai gyventi

132. Konvencijos 14(1) straipsnyje yra numatomos dvi galimybés prekybos Zmonémis aukoms
iSduoti pratesiama leidimg gyventi: remiantis jy asmenine situacija ir/ arba dél bendradarbiavimo su
kompetentingomis institucijomis atliekant tyrimg arba baudziamose bylose.

133. |statymo dél UZsieniediy teisinés padéties 49" str. yra numatyta, kad laikinas leidimas gyventi
gali bdti iSduotas suaugusiam uzsienieciui, jei jis/ ji tapo prekybos Zzmonémis auka ir bendradarbiauja
su tyrimo institucija ar teismu. Leidimo gyventi trukmé yra $eSi ménesiai ir jis gali bdti pratestas,
teisminio tyrimo institucijos ar teismo prasymu. Pagalba ir socialinés paslaugos yra teikiamos pagal
jstatymuose nustatytg procedirg, jei aukos tam neturi pakankamai leSy. Migracijos departamentas
prie Vidaus reikaly ministerijos priima sprendimus dél leidimo gyventi iSdavimo. Nuo 2012 m. birzelio
30 d. panasios procediros yra taikomos prekybos zmonémis aukoms vaikams.

134. GRETA pastebéjo teisine galimybe prekybos Zmonémis aukoms suaugusiems gauti laiking
leidimg gyventi, jei jos bendradarbiauja su teisésaugos institucijomis. Taciau, kaip paminéta 10 dalyje,
buvo tik du uZsienio pilieCiai prekybos zmonémis aukos nustatytos Lietuvoje ir jokiai prekybos
zmonémis aukai nebuvo suteiktas laikinas leidimas gyventi.

135. GRETA ragina Lietuvos valdzios institucijas svarstyti iSduoti leidimus gyventi aukoms,
kurios dél jvairiy priezasciy nebendradarbiauja su teisésaugos institucijomis, taciau jy likimas
Lietuvoje yra batinas dél asmeninés situacijos, kaip numatyta Konvencijos 14 straipsnyje.

e. Kompensacija ir Zalos atlyginimas

136. Pagal Konvencijos 15 str. Salims yra numatyta prievolé nacionalinéje teiseje numatyti prekybos
Zzmonémis aukoms teise | teisine pagalbg bei nemokama teisine pagalbg. Salys taip pat privalo suteikti
prekybos Zmonémis aukoms teise gauti kompensacijg is kaltininky bei privalo priimti teisines ir kitokias
priemones, garantuojanc¢ias aukoms Valstybés kompensacijg. Zmogaus teisémis pagrjstas pozidris |
veiksmus prie$ prekybg Zmonémis apima veiksmingg kaltininky persekiojimg, pabréziant teise |
veiksmingg Zalos atlyginima. Be to, Konvencijos 15(1) straipsnyje numatyta, kad prekybos Zmonémis
aukos turéty galimybe gauti informacijg apie atitinkamas teismo ir administracines procediras joms
suprantama kalba.
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137. Lietuvoje pirminé® ir antriné®® teisiné pagalba yra suteikiama nusikaltimy aukoms, kurig
reglamentuoja Valstybés garantuojamos teisinés pagalbos jstatymas. Pirminé teisiné pagalba yra
teikiama savivaldybés ar valstybés institucijy, remiantis su savivaldybe sudaryta sutartimi. Antrine
teisine pagalbg teikia teisininkai, su kuriais yra sudare sutartis kompetentingos institucijos. Valstybé
finansuoja antrine teisine pagalbg baudziamyjy nusikaltimy aukoms, kad jos galéty kreiptis dél Zzalos
atlyginimo, kurig patyré dél nusikalstamy veiksmy. Lietuvos ir ES pilie€iai, o taip pat ir asmenys,
gyvenantys teisétai Lietuvoje, kuriy turtas ar pajamos nevirsija nustatyto minimalaus lygio turi teise j
antrine teisine pagalbg. Pasak Prokuratdros atstovy, nusikaltimy aukos, siekian€ios gauti zalos
atlyginima, gauna teisine pagalbg, joms paprasius, nepriklausomai nuo jy finansinés padéties.

138. GRETA delegacija buvo informuota, kad antrinés teisinés pagalbos jgyvendinimg stebi
organizacijos, teikian€ios pagalbg aukoms, bei Lietuvos Advokatira. Negalima tiksliai pasakyti, kiek
prekybos Zzmonémis auky pasinaudojo teisine pagalba, nes statistiniai duomenys apie tokius atvejus
néra iSskirstyti pagal BK straipsnius. Valdzios institucijos paminéjo, kad 12 prekybos zmonémis auky
gavo antrine teisine pagalbg 2011-2014 m., taCiau yra daug daugiau atvejy, kai prekybos Zzmonémis
aukoms padéjo privatis advokatai.

139. Zalos, sukeltos nusikalstamais veiksmais, atlyginimo procedirag reglamentuoja Baudziamojo
proceso kodeksas (BPK). Zalos atlyginimas gali bati nustatytas pagal BPK 107str. (Savanorigkas
Zalos atlyginimas) ir 108 str.(daikty ir vertybiy graZinimas). Jtariamasis ar kaltinamasis arba uz jo
veikas materialiai atsakingas asmuo gali bet kuriuo proceso metu savanoriSkai atlyginti
nukentéjusiajam nusikalstama veika padarytg Zalg. Kai gaunamas pareiSkimas, kad nusikalstama
veika padaryta zala atlyginta, procesas dél civilinio ieSkinio baudZiamojoje byloje nepradedamas, o
pradétas nutraukiamas ir dél to paskirtas laikinas nuosavybés teisiy apribojimas panaikinamas.

140. Asmuo, patyres nusikaltimo Zalg, gali pateikti civilinj iegkinj, baudziamojo proceso metu. Sio
proceso metu, ikiteisminio tyrimo tyréjas, prokuroras ar teismas gali areStuoti jtariamojo ar kaltinamojo
turtg. Tais atvejais, kai nusikaltimo metu buvo padaryta Zala asmeniui, kuris negali apginti savo teisiniy
interesy dél to, kad yra nepilnametis/é, dél ligos, priklausomybés nuo kaltinamojo ar kity aplinkybiu,
prokuroro pareiga pateikti ieSkinj teismui. Jei kaltinamasis neturi pakankamai IéSy atlyginti zalg, ji gali
bati atlyginta i$ valstybés lésy.

141. Smurtiniais nusikaltimais padarytos Zalos kompensavimo jstatymas nustato smurtiniy
nusikaltimy aukoms padarytos materialinés ir nematerialinés Zalos atlyginimo salygas. Pagal §j
jstatymag, smurtinis nusikaltimas yra nusikaltimo pozymiy turinti veika, kuria buvo ty¢ia atimta Zmogaus
gyvybé arba sunkiai ar nesunkiai sutrikdyta jo sveikata, arba apysunkio, sunkaus ar labai sunkaus
nusikaltimo Zmogaus laisvei, seksualinio apsisprendimo laisvei ar nelieCiamumui pozymiy turinti veika.
Pagal §j jstatymg Teisingumo Ministerija 2009 m. nustaté “sunkiy nusikaltimy” sgrasg, kurie apima BK
147, 147" ir 157 straipsnius. Ikiteisminio tyrimo pareiginas ar prokuroras privalo informuoti aukg apie
teise j Zzalos atlyginima iSkart po to, kai jis/ji buvo pripazinti auka. Nusikaltimy aukos, kuriy materialiné
ar nematerialiné Zala buvo pripazinta teismo, turi teise j valstybés Zalos atlyginimg, pasibaigus
baudzZiamajam procesui, kai jsigalioja sprendimas ar tais atvejais, kai teismas sutinka, kad Zala turi
badti atlyginta dar nesibaigus baudziamajam procesui.

142. Pasak Lietuvos valdZios institucijy, 13 prekybos Zzmonémis auky teismai skyré Zalos atlyginimg
2011 metais, dviem 2012 m. ir keturiems 2013 metais pasibaigus baudziamosioms byloms. 2011-2014
metais nei viena prekybos Zmonémis auka nesikreipé j Teisingumo ministerijg dél valstybés Zalos
atlyginimo.

2 Pirminé teisiné pagalba negali virSyti vienos valandos konsultacijos, ir apima teisinés informacijos pateikima, teisine

konsultacua bei dokumenty rengima savivaldybiy institucijoms, iSskyrus procesinius dokumentus.

Antriné teisiné pagalba apima dokumenty rengimg, gynybg bei atstovavima teisme. Tai taip pat apima bylinéjimosi
iSlaidas, kurios kyla civilinio proceso metu, iSlaidas, patirtas administracinio proceso metu bei i$laidas, susijusias su civiliniu
ieSkiniu baudziamojoje byloje.
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143. GRETA mano, kad Lietuvos valdzios institucijos turéty patvirtinti papildomy priemoniy,
kurios prekybos Zzmonémis aukoms palengvinty kreipimasi dél kompensacijos gavimo ir ypac:

— uztikrinti, kad prekybos Zmonémis aukos yra sistemiskai informuojamos kalba,
kurig supranta, dél jy teisés gauti kompensacija ir jos gavimo procediiry;

- jgalinti prekybos Zmonémis aukas pasinaudoti teise gauti kompensacija joms
uztikrinant veiksminga teisine pagalba; tai galéty bati pasiekta stiprinant teisininky
praktiky pajégumus padéti aukoms kreiptis dél kompensacijos ir jtraukiant auky
kompensacijos klausimg j mokymy teisésaugos pareigiinams, prokurorams ir
teiséjams programas.

144. Taip pat GRETA mano, kad Lietuvos valdzios institucijos turéty patobulinti jstatymus,
kad prekybos Zmonémis aukos gauty valstybés kompensacija neatsizvelgiant, ar baudziamasis
procesas buvo pradétas.

f. Auky repatriacija ir grazinimas

145. Pagal Konvencijos 16 straipsnj Salys turi sukurti repatriacijos programas, kad asmenys netapty
pakartotinémis prekybos Zmonémis aukomis, taip pat jtraukti atitinkamas nacionalines ar tarptautines
institucijas ir NVO, bei déti pastangas gerinant auky reintegracijg j grgzinamos Salies visuomene.
Salys priima teisés aktus ar kitas priemones, batinas, kad aukos turéty galimybe gauti kontaktine
struktdry, kurios gali joms padéti grjzimo ar repatriacijos valstybéje, tokiy kaip teisésaugos institucijy,
nevyriausybiniy organizacijy, teisininky, galiniy pakonsultuoti, socialinés rapybos institucijy,
informacijg. Toks grazinimas vykdomas tinkamai atsizvelgiant j to asmens teises, saugumag ir oruma ir
j bet kuriy teisiniy proceddry, susijusiy su tuo, kad asmuo yra prekybos Zmonémis auka, bakle, ir
pageidautina, kad toks grgZinimas bity savanoriskas. Be to, auka negali bati grgzinama, kai toks
veiksmas priesStarauja Salies jsipareigojimams dél tarptautinés pagalbos pagal Konvencijos 40(4) str.

146. Nustate, kad Lietuvos pilietis yra prekybos Zmonémis auka, Lietuvos diplomatinés misijos ar
konsulatai teikia pagalbg jos/jo grazinimui j Lietuvg. UZsienio reikaly ministerija skiria kasmet €3000
eury Lietuvos auky grjzimo iSlaidoms padengti. Mokymai yra organizuojami Lietuvos konsulinéms
jstaigoms (zr. 57 dalj), jy metu siekiama pagerinti gebéjimus jvertinti rizikg, su kuria susiduria Lietuvos
prekybos Zmonémis aukos ir nukreipti juos pagalbos j Lietuva.

147. |statymo dél teisinés uzsieniecCiy padéties 125 (1) str. 7 pastraipoje teigiama, kad “Sprendimas
grazinti uzsienietj j uzsienio valstybe priimamas, kai: ...jis neteisétai atvyko | Lietuvos Respublikg ar
neteisétai joje yra, taCiau yra pazeidziamas asmuo, prieglobsc¢io prasytojas arba uZsienietis, kuriam
prieglobstis nesuteiktas, ir sutinka savanoriSkai grjzti j uzsienio valstybe padedant tarptautinei ar
nevyriausybinei organizacijai.”

148. GRETA nebuvo pranesta apie jokias procediras siekiant uztikrinti, kad prekybos Zmonémis
auky grazinimas vykty atsizvelgiant j jy teises, saugumg ir oruma bei siekiant iSvengti, kad jie netapty
pakartotinémis aukomis. Todél, GRETA ragina Lietuvos valdzios institucijas priimti politinj
sprendima dél prekybos Zmonémis auky grazinimo mechanizmo ir nustatyti jo teisinj
reguliavima. Siame kontekste Lietuvos valdzios institucijos turéty imtis veiksmuy:

— uztikrinti, kad prekybos Zmonémis auky grazinimas bity vykdomas tinkamai
atsizvelgiant j jy teises, saugumg ir oruma bei teisines procediras, jskaitant
prekybos Zmonémis auky informavimg apie savanoriSko grjzimo galimybe,
apsaugant jas nuo pakartotiniy viktimizacijos ir tapimo prekybos Zmonémis
aukomis bei vaiky atveju — pirmiausia uztikrinant vaiko interesus;

- nustatyti tinkamas rizikos vertinimo procediiras ir stengtis uztikrinti saugy auky
grizima bei veiksminga jy integracija;

— uztikrinti negrazinimo (non-refoulement) principo taikyma, kaip numatyta
Konvencijos 40 straipsnio 4 dalyje.
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4. Materialinés baudziamosios teisés, tyrimo, persekiojimo ir
procesinés teisés priemoniy jgyvendinimas Lietuvoje

a. Materialiné baudziamoji teisé

149. Pagal Konvencijos 18 str. Salys priima teisés aktus ir kitas priemones, bdtinas pripaZinti
nusikaltimais veika, kai ji vykdoma tycia. Be to, pagal Konvencijg Salys svarsto galimybe priimti teisés
aktus ar kitas priemones, bdtinas pagal jy vidaus teise pripazinti nusikaltimais naudojimasi
paslaugomis, kurios yra iSnaudojimo objektas, zinant, kad asmuo yra prekybos Zmonémis auka.
(19 str.). Be to, kelionés ar tapatybés dokumento suklastojimas; tokio dokumento partpinimas ar
suteikimas; kito asmens kelionés ar tapatybés dokumento sulaikymas, atémimas, nuslépimas,
sugadinimas ar sunaikinimas turi bati pripazinti nusikaltimais, kai Sios veikos daromos tycia ir siekiant
leisti vykti prekybai Zzmonémis. (20 str.).

150. Prekyba Zmonémis pagal BaudZiamojo kodekso 147 str. yra nusikaltimas, baudzZiamas nuo
dviejy iki 10 mety laisvés atémimo. Sunkinan€iomis aplinkybémis pagal BK 147(2) str. nusikalstama
veika apima nusikaltimg, padarytg dviem ar daugiau nukentéjusiems asmenims arba sukeltg pavojy
nukentéjusio asmens gyvybei, arba dalyvavimg organizuotoje grupéje, arba, kai asmuo zino ar siekia,
kad bity paimtas nukentéjusio asmens organas, audinys ar lgstelés, arba blddamas valstybés
tarnautojas ar vieSojo administravimo funkcijas atliekantis asmuo ir vykdydamas jgaliojimus,

baudZiamas laisvés atémimu nuo ketveriy iki dvylikos mety. Prekyba vaikais yra atskiras nusikaltimas
pagal BK 157 str. ir baudziamas laisvés atémimu nuo trejy iki dvylikos mety. GRETA pastebi, kad
Lietuvos teisés aktai atitinka Konvencijg dél prekybos zmonémis nusikaltimo apibrézimo bei
sunkinanciy aplinkybiy. Be to, bandymas, pagalba ir bendrininkavimas padaryti ty€inj baudziamajj
nusikaltima, jskaitant ir prekybg Zmonémis yra baudziami pagal BK 22, 24 ir 26 str.

151. Be to, BK 147' str. pavadintas “I$naudojimas priverstiniam darbui ar paslaugoms”,
baudziamas tas, kuris panaudodamas fizinj smurta, grasinimus, apgaule arba kitus Sio kodekso 147
straipsnyje nurodytus bddus neteisétai verté Zmogy dirbti tam tikrg darbg ar teikti tam tikras
paslaugas, jskaitant elgetavima. Uz pagrindinj nusikaltimg pagal 147" str. baudziama bauda arba
laisvés atémimu iki trejy mety, o jei tas pats nusikaltimas yra padaromas vergijos ar kitokiomis
nezmoniskomis sglygomis, baudziamas arestu arba laisvés atémimu iki astuoneriy mety.

152. Kaip nurodyta BK 1472 str. 89 dalyje, priverstinio darbo ar paslaugy naudojimas, jskaitant ir
seksualines paslaugas, kai asmuo, jas naudojantis Zinojo ar turéjo zinoti, kad Sios paslaugos buvo
gautos iSnaudojant prekybos Zzmonémis auka.

153. Kai kurios BK nuostatos numato sankcijas, susijusias su kelionés ir tapatybés dokumentais:
300 str. (dokumento suklastojimas ar suklastoto dokumento panaudojimas arba realizavimas), 301
str.( antspaudo, spaudo ar blanko suklastojimas), 302 str. (antspaudo, spaudo ar dokumento
pagrobimas arba pagrobtojo panaudojimas) ir 303 str. (Antspaudo, spaudo ar dokumento
sunaikinimas arba paslépimas). GRETA pastebi, kad pagal BK 303 str. uz antspaudo, spaudo,
dokumento ar grieztos atskaitomybés blanko sunaikinimg ar slépimag yra baudziama, jeigu dél to buvo
padaryta didelés Zalos. Pasak Lietuvos valdZios institucijy, “didZiulé Zala” yra vertinamasis
nusikalstamos veikos elementas ir yra nustatomas teismo pagal situacijg. Taciau, jei nusikaltimas
pagal 303 str. reikSty prekybg asmeniu, yra rimtas pagrindas manyti, kad teismas nustatyty “rimtg
zalg” ir uz §j veiksmg bdty baudZiama kaip uz atskirg nusikaltimg. Jokios teismo praktikos deél
nusikaltimy kelionés ar asmens tapatybés dokumenty srityje siekiant uzsiimti prekyba Zmonémis néra.

154. Pagal BK 147(4) ir 157(4) str., juridiniai asmenys irgi yra baudziami uz prekybos Zmonémis
nusikaltimus.
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155. Kaip numatyta BK 97 str., Lietuvos teismai turi atsizvelgti | asmens teistumg, skirdami
baudziamajg bausme uZz naujg nusikaltimg. Atsizvelgiama ir j anks€iau padarytus nusikaltimus ir
bausmes, skirtas ne ES teismuy, jei informacija apie tok| teistumg buvo gauta remiantis su Lietuva
sudarytomis sutartimis. Be to, BK 64 str. numato subendrintos bausmés skyrima, jei asmuo padaro
nusikaltima, neatlikes bausmeés arba jam bausmés vykdymas yra atidétas.

b. Prekybos Zmonémis auky nebaudimas

156. Pagal Konvencijos 26 str. Salys, pagal pagrindinius savo teisinés sistemos principus, numato
galimybe neskirti bausmiy aukoms uz jy dalyvavimg neteisétoje veikloje, jeigu jos buvo priverstos tai
daryti.

157. Pagal BK 147(3) ir 157(3) str. prekybos Zmonémis auka “asmuo gali badti atleistas nuo
baudZiamosios atsakomybés uz nusikalstamg veika, kurig jis buvo priverstas tiesiogiai padaryti dél
jam padarytos Siame straipsnyje numatytos veikos.” Be to, Administraciniy teisés pazeidimy kodekso
182(1) str. numatytas sankcijy netaikymas asmenims dalyvavusiems prostitucijoje, kai jie buvo
verCiami tai daryti, ar kai jie buvo pripazinti prekybos Zmonémis aukomis baudziamojo proceso metu.
Taciau vertinimo vizito metu, GRETA buvo informuota Lietuvos Seimo atstovy, valstybiniy institucijy ir
NVO, kad nepaisant Sios nuostatos, prekybos Zzmonémis aukos seksualinio iSnaudojimo tikslais daznai
néra pripazjstamos aukomis ir gali bati baudZziamos administracine tvarka uz prostitucija, nes tai yra
administracinis pazeidimas pagal Lietuvos jstatymus. GRETA pabrézia susirGpinimg, kurj iSreiSké JT
Vaiko teisiy komitetas baigiamosiose iSvadose® ketvirtojoje ir tregiojoje bendrojoje periodinéje
ataskaitoje apie Lietuvag, kad “vyresni nei 16 mety vaikai dalyvaujantys prostitucijos veikloje ar
prekybos Zmonémis aukos néra pripazjstami aukomis ir daznai baudZiami baudomis, negauna
paramos ir pagalbos teismo proceso metu.”

158. BK 300 str., kuriame inter alia, numatyta, kad suklastoto tapatybés dokumento turéjimas yra
baudziamasis nusikaltimas, GRETA atkreipia Lietuvos valdzios institucijy démesj, kad prekybos
zmonémis aukos jvairiems iSnaudojimo tikslams gali turéti tokius dokumentus, daznai pardpintus jiems
prekeiviy. Valdzios institucijos nurodé, kad tokiam nusikaltimui bdty taikomos nebaudZiamumo
nuostatos.

159. Nors ir dziaugiasi esama nebaudziamumo nuostata Lietuvos teisés aktuose, GRETA mano,
kad Lietuvos valdzios institucijos turéty uztikrinti, kad Konvencijos 26 straipsnyje jtvirtinta
nebaudzZziamumo nuostata biaty taikoma praktikoje, Siuo tikslu parengiant nuorodas policijos
pareiginams ir prokurorams dél Baudziamojo kodekso 147(3) ir 157(3) straipsniy taikymo.
Policijos pareigtinai ir prokurorai turéty buti skatinami buati proaktyvis nustatydami, ar
nusikaltimo padarymu kaltinimas arba administracinén atsakomybén traukiamas asmuo galéjo
bati prekybos Zmonémis auka. Auky nustatymo proceso metu galimos prekybos Zmonémis
aukos neturéty bati baudziamos dél nusikaltimy, susijusiy su imigracija arba su asmens
tapatybés dokumentais.

C. Tyrimas, baudziamasis persekiojimas ir baudziamojo proceso jstatymas

160. Vienas i Konvencijos tiksly yra uztikrinti veiksmingg prekybos Zmonémis nusikaltimy tyrimg
bei sankcijas uz juos (1(1)(b) str.). Sia prasme, Salys privalo bendradarbiauti viena su kita tyrimo metu
ir/ arba baudziamojo proceso metu, kuris yra susijes su prekyba Zzmonémis (32 str.). Be to, Konvencija
numato, kad prekybos Zmonémis nusikaltimy tyrimas ar persekiojimas uz juos, neturéty priklausyti nuo
aukos pranesSimy ir kad asociacijos ar NVO, kurios siekia kovoti su prekyba zmonémis ar ginti
zmogaus teises turi sugebéti padéti ir pagelbéti aukoms baudziamojo proceso metu pagal vidaus
teisés numatytas normas ir aukai sutikus (27 str.).

%0 Patvirtinta SeSiasdesSimt ketvirtosios sesijos metu 2013 m. rugséjo 16 d. — spalio 4 d., nuoroda:

http://tbinternet.ohchr.org/ layouts/treatybodyexternal/Download.aspx?symbolno=CRC/C/LTU/CO/3-4&Lang=En
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161. Pagal Baudziamojo proceso kodekso 166(1) str., ikiteisminis tyrimas turi bati pradétas gavus
skunda, pareiSkimg ar praneSimg apie nusikalstamg veikg arba prokurorui ar ikiteisminio tyrimo
pareiginui patiems nustacius nusikalstamos veikos pozymius. Prekybos Zmonémis nusikaltimas ir Kiti
susije nusikaltimai yra tarp tu, kuriy atzvilgiu prokuroras privalo pradéti tyrima ex officio, kai tik yra
nustatomi nusikaltimo elementai, net jei néra aukos ar jos/jo atstovo pareiskimo.

162.  Specialiyjy tyrimo priemoniy panaudojimg reglamentuoja Kriminalinés zvalgybos jstatymas bei
BPK. Jie reglamentuoja slaptg sekima, kontroliuojamg gabenimg, korespondencijos tikrinima,
telefoniniy pokalbiy pasiklausymag bei pareigiiny po priedanga ir informatoriy naudojimg. Tokiy metody
naudojimas yra nustatomas teismo, tyréjui ar prokurorui paprasius.

163. GRETA buvo pranesta, kad tiriant prekybos zmonémis nusikaltimus, finansinius nusikaltimus
nuolat bandoma nustatyti, kokj turtg turi kaltininkas. BK 72 ir 72° str. numato turto konfiskavimg ir
iSpléstinj turto konfiskavima, atitinkamai. Konfiskavimas yra taikomas turtui, kuris buvo panaudotas
kaip priemoné ar bddas nusikalstamai veikai padaryti ar gautas nusikalstamu bddu. ISpléstinis
konfiskavimas yra perdavimas valstybés nuosavybén nusikaltusiojo turto ar jo dalies, kuris yra
neatitinkantis jos/ jo teisétu bldu uzdirbtas pajamas ar kai yra pagrindo tikéti, kad toks turtas buvo
igytas nusikalstamu badu. I8pléstinis turto konfiskavimas yra taikomas, kai patenkinamos visos Sios
salygos:

1) kaltininkas pripazintas padares apysunkj, sunky arba labai sunky ty¢inj nusikaltima, i$
kurio jis turéjo ar galéjo turéti turtinés naudos;

2) kaltininkas turi Sio turto uzdraustos veikos padarymo metu, po jos padarymo arba per
penkerius metus iki jos padarymo jgyto turto, kurio verté neatitinka jo teiséty pajamuy, ir Sis
skirtumas virsija 250 MGL dydZio suma, arba per Siame punkte nurodytg laikotarpj kitiems
asmenims yra perleides tokio turto;

3) baudziamojo proceso metu kaltininkas nepagrindzia Sio turto jsigijimo teisétumo.

164. GRETA pastebi, kad nei vienas i$ Siy apkaltinamyjy nuosprendziy uz prekybg Zmonémis
nesibaigé turto konfiskavimu. GRETA primena, kad nusikalstamu bddu jgyto turto konfiskavimas, kas
yra biatina siekiant nustatyti, arestuoti neteisétg turtg baudziamojo tyrimo metu ir turéti tam reikiamas
jdiegtas proceddras, yra labai svarbus uztikrinantis bausmés poveik ir Zalos atlyginimg aukai.

165. Pasak Lietuvos valdzios atstovy, 21 prekybos Zmonémis nusikaltimo tyrimas buvo pradétas
2011 m., 11 - 2012 m. ir 23 tyrimai 2013 m. Apkaltinamyjy nuosprendziy skai€ius buvo 17 — 2011 m.
(jskaitant 11 laisvés atémimo bausmiy), 7 - 2012 m. ir 11 — 2013 m. Skirtos bausmeés buvo nuo dvejy
iki 12 mety laisvés atémimo bausmés. Be to, 2014 metais teisésaugos institucijos pradéjo 24 tyrimus,
kurie baigési 18 apkaltinamyjy nuosprendZziy prekeiviams.

166. Vertinimo vizito metu, prokuratiros atstovai pastebéjo, kad pasitikéjimo trdkumas teisésaugos
pareiginais daznai reiSkia tai, kad uzsienio pilie€iai prekybos Zmonémis aukos iSvyksta i$ Lietuvos ir
neteikia parodymy. Pasak NVO atstovy, tyréjai, prokurorai nenori skirti laiko ir iStekliy tirdami prekybos
zmonémis nusikaltimus, kai patraukimo atsakomybén tikimybé yra maza.

167. GRETA ragina skatina Lietuvos valdzios institucijas stiprinti pastangas uztikrinti, kad
prekybos Zmonémis nusikaltimai jvairioms iSnaudojimo rasims baty proaktyviai tiriami ir
baudziamasis persekiojimas baty efektyvus. Siame kontekste Lietuvos valdzios institucijos
turéty rengti mokymus ir specializuoti tyréjus, prokurorus ir teiséjus, kad su Siuo sudétingu
nusikaltimu baty kovojama uztikrinant, jog visi prekybos Zmonémis jvairioms iSnhaudojimo
rasims tyrimai yra baigiami veiksmingomis, proporcingomis ir atgrasan¢iomis sankcijomis. Be
to, GRETA mano, kad Lietuvos valdzios institucijos turéty imtis veiksmy uztikrinti efektyvy
teisés akty deél prekeiviy Zzmonémis turto konfiskavimo taikyma.
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d. Auky ir liudytojy apsauga

168. Pagal Konvencijos 28 str. Salys priima teisés aktus ar kitas priemones, bitinas, kad bty
uZtikrinta veiksminga ir tinkama apsauga nuo galimo kersto ar bauginimo, visy pirma vykstant tyrimui,
po jo ir patraukiant nusikaltélius baudziamojon atsakomybén. Si apsauga gali bdti jvairi (fizine,
perkélimas, tapatybés keitimas) ir yra teikiama prekybos Zmonémis aukoms, toms, kurios apie tai
pranesa ar kitaip bendradarbiauja tyrimo ar prokuratdros institucijomis, liudytojams, kurie teikia
parodymus ir, kai reikia, aukSc€iau iSvardinty Seimy nariams. Be to, pagal Konvencijos 30 str. Salys
privalo imtis priemoniy apsaugoti aukas ir auky asmeninj gyvenimg bei tapatybe bei uztikrinti jy
saugumg ir pasaugg nuo bauginimo teismo proceso metu, jskaitant ir specialigsias apsaugos
priemones vaikams prekybos Zmonémis aukoms.

169. BKP numatyta galimybé nusikaltimy aukoms kreiptis dél visiSko ar dalinio anonimiSkumo.
Pagal BPK 198 str., aukai ar liudytojui gali bati taikomas anonimiSkumas, jei: 1) gresia realus pavojus
nukentéjusiojo, liudytojo ar jy Seimos nariy arba artimyjy giminai€iy gyvybei, sveikatai, laisvei ar turtui,
taip pat tarnybos, verslo ar kitiems teisétiems interesams; 2) nukentéjusiojo ar liudytojo parodymai yra
svarbis baudziamajame procese; 3) nukentéjusysis ar liudytojas dalyvauja procese dél labai sunkaus,
sunkaus ar apysunkio nusikaltimo. GRETA pastebi, kad pagal BK 198(2) aukS¢€iau patenkintos
salygos turi bati patenkintos tam, kad aukai arba liudytojui bdty suteiktas anonimiSskumas. GRETA
mano, kad suvokiant prekybos Zmonémis nusikaltimo sudétinguma ir tai, kad jis pazeidzia pagrindines
auky teises, Sis kaupiamoji triguba salyga yra nepagrjstai sudétinga ir neprisideda prie prekybos
zmonémis auky ir liudytojy apsaugos.

170. Pagal BPK 186 str. asmenys jaunesni nei 18 mety gali bati apklausiami ikiteisminio tyrimo
metu ne daugiau nei vieng karta. Apklausos metu turi bdti daromas audio ar video jrasas.
Nepilnametis liudytojas ir nepilnametis nukentéjusysis | teisiamajj poséd] Saukiami tik iSimtiniais
atvejais. Tokiais atvejais kaltinamajam nebus leista dalyvauti posédyje. Teiséjas gali nuspresti, kad
posédis ar vaiko apklausa nebus vie$a, tokiais atvejais jis bus jraSytas ir jtariamasis galés stebéti
posédzio jra8g atskiroje patalpoje. Psichologas gali dalyvauti apklausoje, kai apklausiamas
nepilnametis auka ar liudytojas atsizvelgiant j jo/ jos socialinj ar psichologine branda.

171. 1996 metais buvo patvirtintas Lietuvos Respublikos baudZiamojo proceso bei kriminalinés
zvalgybos dalyviy, teisingumo ir teisésaugos institucijy pareiginy apsaugos nuo nusikalstamo
poveikio jstatymas ir nuo to laiko buvo keistas. Jame yra numatyta liudytojy apsauga, kuri yra visy
pirma skiriama organizuoto nusikaltimo liudytojams. Auka, tyréjas, pataisos institucija ar teismas gali
papras$yti jtraukti juos j Liudytojy apsaugos programa. Sprendimas turi bati priimtas per penkias dienas
po prasymo pateikimo ir saugomas asmuo turi pasirasyti sutartj dél specialios apsaugos bei apsaugos
priemoniy.

172. Lietuvos BPK nereglamentuoja NVO, kurie teikia pagalbg nusikaltimy aukoms, dalyvavimo
baudziamajame procese. Tokiy NVO atstovai gali dalyvauti vieSuosiuose teismo posédziuose ir
ikiteisminiuose tyrimo veiksmuose, kurie yra atliekami aukos atzvilgiu, nebent toks dalyvavimas yra
neleidZziamas teismo, prokuroro ar pacios aukos.
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173. Nors GRETA dziaugiasi esamomis teisinémis nuostatomis, kuriomis siekiama apsaugoti aukas
ir nusikaltimo liudytojus, taip pat pastebi, kad jos nebuvo praktiSkai sistemiskai taikomos prekybos
Zzmonémis aukoms. Pasak policijos atstovy, prokurory ir NVO, tik keletas prekybos Zmonémis auky
sutinka dalyvauti auky apsaugos programoje, nes daugeliui jy Sios programos priemonés atrodo
nepritaikytos jy poreikiams ir daznai per daug invazinés. Be to, GRETA buvo informuota, kad
jtariamieji, kurie nebuvo suimti daznai grasindavo liudytojams ir prekybos Zmonémis aukoms, o tai
reikSdavo, kad parodymai badavo kei¢iami, atsisakoma duoty parodymy ir taip kenkiama sékmingam
bylos nagrinéjimui ir, galiausiai, veiksmingoms, proporcingoms bei atgrasan€ioms sankcijoms
prekeiviams. GRETA taip pat buvo informuota, kad buvo atvejy, kai vaikai prekybos Zmonémis aukos
buvo apklausiami keletg karty be jokio pagrindo. Cia GRETA atkreipia démesj j Tarybos Ministry
komiteto gaires dél vaikui palankaus teisingumo.®’

174. GRETA mano, kad Lietuvos valdzios institucijos turéty naudoti visas jmanomas
priemones apsaugoti prekybos Zmonémis aukas, jskaitant auky ir liudytojy apsaugos
programa. Siuo tikslu, kaip numatyta GRETOS ataskaitos 62 ir 166 punktuose, turi buti
rengiami prokurory, teiséjy ir kity atsakingy specialisty mokymai.

8 Europos Tarybos Ministry komiteto gairés dél vaiko interesus atitinkanéio teisingumo (Priimta Ministry Komiteto

2010m. lapkric¢io 17d. 1098-jame Ministry pavaduotojy poseédyije)




GRETA(2015)12 39

5. Baigiamosios pastabos

175. GRETA dziaugiasi Lietuvos valdzios institucijy veiksmais priimant teisés aktus bei sukuriant
koordinavimo institucijas ir specializuotus padalinius. Valstybés finansavimas NVO, teikian€ioms
pagalbg prekybos Zmonémis aukoms, bei orientacija j sgmoningumo didinimg bei atitinkamy
profesionaly mokyma yra teigiami Lietuvos kovos su prekyba Zzmonémis veiksmy pozymiai.

176. Taciau yra nemazai i8Sukiy, kuriuos reikia spresti teisés aktais, politikos kryptimis ir
jgyvendinant praktines priemones, kad baty visiSkai uztikrintas j Zmogaus teises orientuotas poziiris,
pabréztas 29-32 dalyse. Valdzios institucijos privalo uztikrinti, kad visos prekybos zmonémis aukos
bdty nustatytos ir galéty pasinaudoti pagalba bei apsaugos priemonémis, numatytomis Konvencijoje ir
Lietuvos teisés aktuose. Reikia déti papildomas pastangas siekiant uZztikrinti, kad prekybos zmonémis
aukos turéty teise | veiksminga Zalos atlyginimg ir nebity baudziamos uz nusikaltimus, kuriuos jos
buvo priverstos daryti, bldamos prekybos aukomis.

177. GRETA atkreipia démesj j prekybos Zmonémis Lietuvoje populiaréjancias tendencijas, ypac
prekybg Zmonémis darbo iSnaudojimo ir vidaus prekybos tikslais. Reikia imtis papildomy priemoniy,
siekiant uzkirsti kelig prekybai Zzmonémis per tikslingas samoningumo skatinimo programas, socialines
ir ekonomines jgalinimo priemones pazeidziamiems asmenims bei grupéms.

178. Tyrimy efektyvumo stiprinimas bei persekiojimas uz prekybos Zmonémis nusikaltimus, siekiant
uztikrinti proporcingas bei atgrasancias sankcijas yra dar viena sritis, kur reikia imtis veiksmuy, siekiant
visiSkai taikyti j Zmogaus teises ir aukg orientuota pozidrj, kurj skatina Konvencija.

179. Visi profesionalai, kurie gali bendrauti su prekybos Zmonémis aukomis turi bdti nuolat
informuojami bei mokomi dél poreikio taikyti j Zmogaus teises orientuotg pozitrj veiksmams dél kovos
su prekyba Zmonémis remiantis Konvencija bei Europos Zmogaus teisiy teismo precedento teise.

180. GRETA ragina Lietuvos valdzios institucijas nuolat informuoti GRETA apie Konvencijos
jgyvendinimo pazangg bei tikisi ir toliau testi gerg bendradarbiavimg bei pastangas siekiant
Konvencijoje numatyty tiksly.
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1 Priedas: GRETA pasiulymy sarasas
Kompleksinis poziaris ir koordinavimas

181. GRETA ragina Lietuvos atsakingas institucijas svarstyti galimybes paskirti nepriklausoma
nacionalinj prane$éjg ar sukurti kitokj nepriklausoma mechanizmg vykdyti valstybés institucijy kovos
su prekyba zmonémis veiksmy stebéseng ir teikti rekomendacijas atsakingiems asmenims ir
institucijoms (Konvencijos 29 straipsnio 4 dalis ir Aiskinamojo rasto 298 punktas).

182. GRETA ragina Lietuvos atsakingas institucijas stiprinti kovos su prekyba Zmonémis veiksmus
patvirtinant atskirg kovos su prekyba Zmonémis plang ir skiriant finansavimg jame numatytoms
priemonéms jgyvendinti.

183. GRETA ragina Lietuvos valdzios institucijas tobulinti institucine kovos su prekyba zmonémis
sgranga siekiant sustiprinti kovos su prekyba Zmonémis koordinavimg ir uztikrinti efektyvesnj visy
atsakingy vieSojo sektoriaus subjekty dalyvavimg koordinuojant kovos su prekyba Zmonémis
veiksmus. Lietuvos atsakingos institucijos turéty skirti pakankamus Zzmogiskuosius ir finansinius
iSteklius, kad baty jmanoma uztikrinti sklandy kovos su prekyba Zmonémis koordinavimo mechanizmo
veikimg. Specializuotos nevyriausybinés bei kitos pilietinés visuomenés (pavyzdziui, profesinés
sgjungos) organizacijos turéty dalyvauti planuojant, koordinuojant ir vertinant kovos su prekyba
zmonemis veiksmus. Taip pat turi bdti sustiprintas kovos su prekyba Zmonémis koordinavimas
savivaldybése (vertikaliai tarp atsakingy subjekty ir horizontaliai su atsakingomis nacionalinémis
institucijomis, jstaigomis ir organizacijomis bei tarp savivaldybiy).

184. GRETA taip pat mano, kad turi bati sustiprintas kovos su prekyba Zmonémis koordinavimas
savivaldybése (vertikaliai tarp atsakingy subjekty ir horizontaliai su atsakingomis nacionalinémis
institucijomis, jstaigomis ir organizacijomis bei tarp savivaldybiy).

Specialisty mokymai

185. GRETA mano, kad Lietuvos valdzios institucijos turéty skirti daugiau pastangy uztikrinti
periodinius atsakingy specialisty (ypac policijos pareigtny, prokurory, teiséjy, darbo inspektoriy, vaiky
teisiy specialisty, socialiniy darbuotojy, mediky, kurie gali teikti pagalbg aukoms) mokymus dél
prekybos Zmonémis ir prekybos Zmonémis auky. ValdZios institucijos, bendradarbiaudamos su
nevyriausybinémis organizacijomis (toliau — NVO), turéty parengti mokymy programas, kurios padeéty
gilinti atsakingy specialisty Zinias ir patobulinti jgidZius nustatyti jvairiy prekybos Zmonémis formy
aukas, joms padéti ir jas apsaugoti (jskaitant baudzZiamojo proceso metu), padéti joms gauti
kompensacijg ir uztikrinti prekeiviy zmonémis baudziamuma.

Duomeny rinkimas ir moksliniai tyrimai

186. GRETA mano, kad kovos su prekyba Zmonémis strategijy rengimo, stebésenos ir vertinimo
tikslais Lietuvos valdzios institucijos turéty toliau tobulinti ir uztikrinti iSsamiy duomeny dél prekybos
Zzmonémis sistema, kurioje baty kaupiami patikimi statistiniai duomenys i§ visy svarbiausiy subjektuy,
jskaitant NVO, nustatanciy prekybos Zmonémis aukas ir teikianciy joms pagalbg, kuriuos baty galima
apibendrinti pagal lytj, amziy, iSnaudojimo rasj, kilmés ir (ar) tikslo valstybe ir kt., imantis reikiamy
priemoniy uztikrinti asmens duomeny apsauga.

187. GRETA mano, kad Lietuvos valdzios institucijos turéty vykdyti ir remti mokslinius tyrimus dél
prekybos Zmonémis, kurie baty svarbus informacijos dél vykdomy strategijy poveikio Saltinis ir
pagrindas planuojant kitas priemones. Lietuvoje reikty daugiau tyrimy Siose srityse: prekyba
Zzmoneémis priverstiniam darbui ir priverstinéms nusikalstamoms veikoms, vidaus prekyba Zmonémis ir
prekyba vaikais.
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Tarptautinis bendradarbiavimas

188. GRETA ragina Lietuvos valdzios institucijas testi pastangas tarptautinio bendradarbiavimo
srityje siekiant uzkardyti prekybg zmonémis ir suteikti pagalbg prekybos zmonémis aukoms.

Visuomenés Svietimo ir poreikio mazinimo priemonés

189. Sveikindama pastangas Sviesti visuomene dél prekybos zmonémis, GRETA mano, kad
Lietuvos valdZios institucijos turéty testi visuomenés Svietimo dél prekybos Zmonémis priemones ir
toliau teikti informacijg visuomenei dél naujy prekybos Zmonémis formy, kaip prekyba Zzmonémis
priverstiniam darbui, priverstinéms nusikalstamoms veikoms ir fiktyvioms vedyboms iSnaudojimo
tikslais. Lietuvos valdZios institucijos turéty planuoti informacines ir Svietimo kampanijas kartu su
pilietine visuomene ir remdamosi ankstesniy prevenciniy priemoniy poveikio vertinimu. Taip pat
tikslinés prevencinés priemonés turéty bati jgyvendinamos rizikos grupéms, galinéioms nukentéti nuo
prekybos Zzmonémis, kaip asmenims su psichine negalia, vaikams specialiose mokyklose ir vaiky
namuose bei vyrams, patekusiems j sunkig gyvenimo situacija.

190. GRETA mano, kad Lietuvos valdzZios institucijos turéty skirti daugiau pastangy mazinti
parduoty Zzmoniy paslaugy poreikj visose jy iSnaudojimo srityse.

Socialinés, ekonominés ir Kkitos iniciatyvos rizikos grupéms, galinéioms nukentéti nuo
prekybos Zmonémis

191. GRETA mano, kad Lietuvos valdzios institucijos turéty stiprinti prekybos Zmonémis prevencijg
per socialines ir ekonomines priemones rizikos grupéms, galinCioms nukentéti nuo prekybos
zmonémis, ir jtraukti prekybos Zmonémis prevencijg j kovos su smurtu dél lyties strategijas.

Prekybos Zzmonémis auky nustatymas

192. GRETA mano, kad NVO naudojamg auky nustatymo vadovag baty naudinga atnaujinti ir
iSplésti atsizvelgiant j jvairiy formy prekybg Zmonémis.

193. GRETA ragina Lietuvos atsakingas institucijas imtis tolesniy veiksmy uztikrinti, kad visos
prekybos Zzmonémis aukos bty nustatytos ir joms bdty suteikta pagalba ir apsauga, kaip numatyta
Konvencijoje, ir ypac:

— uztikrinti, kad nacionaliniame auky nukreipimo mechanizme dalyvauty visi atsakingi
subjektai ir baty nustatytas specializuoty NVO vaidmens bei veiksmy teisinis reguliavimas;

— suderinti prekybos Zmonémis nustatymo kriterijus, nuorodas ir vadovus ir juos iSplatinti
visiems atsakingiems specialistams, kad jie dirbty proaktyviai ir nustatyty prekybos
zmonémis aukas; auky nustatymo kriterijai turéty bati nuolat atnaujinami atsizvelgiant |
kintancig prekyba Zmonémis ir iSnaudojimo formas;

— stiprinti darbo inspektoriy vaidmenj nustatant prekybga Zmonémis priverstiniam darbui
Lietuvoje ir prekybos Zmonémis auky nustatyma tarp uzsienieciy;

- tobulinti nukentéjusiy nuo prekybos zZmonémis vaiky nustatymag sukuriant specialy
mechanizma, kuriame bdty atsizvelgiama j nukentéjusiy nuo prekybos Zmonémis vaiky
specialias aplinkybes ir poreikius, dalyvauty vaiky specialistai ir pirmiausia baty uZztikrinti
vaiko interesai;

- tobulinti prekybos Zmonémis auky nustatymg tarp prieglobscio prasytojy, darbuotojy
migranty ir neteiséty migranty.
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Pagalba aukoms

194. GRETA ragina Lietuvos valdzios institucijas stiprinti pastangas suteikti pagalbg prekybos
Zzmoneémis aukoms ir ypac:

— uztikrinti, kad prekybos zmonémis aukoms baty suteikta veiksminga pagalba, jskaitant
tinkama apgyvendinimg, badtingjg ir ilgalaike medicinos pagalba bei socialine pagalba
pagal jy poreikius;

- uztikrinti, kad nukentéje vyrai baty apgyvendinti jy poreikius atitinkanciose vietose ir baty
uztikrinta veiksminga pagalba, kaip numatyta jstatymuose;

- uztikrinti, kad nukentéjusiems vaikams bdty uztikrinta pagalba, kaip numatyta
Konvencijoje, jskaitant tinkamag apgyvendinimg, specializuotas paramos paslaugas ir
Svietima.

195. Taip pat GRETA mano, kad Lietuvos valdzios institucijos turéty skirti tokj finansavima, kuris
baty pakankamas patenkinti tikruosius prekybos Zmonémis auky poreikius.

Reabilitacijos ir apmastymo laikotarpis

196. GRETA ragina Lietuvos atsakingas institucijas perzidréti auky reabilitacijos ir apmagstymo
laikotarpio skyrimo procediras, kad baty uztikrinta, kaip jpareigoja Konvencijos 13 straipsnis, kad
visos galimos prekybos Zmonémis aukos yra sistemiSkai informuojamos apie galimybe pasinaudoti
reabilitacijos ir apmastymo laikotarpiu ir joms tai pasiGloma, kad pacioms nereikéty kreiptis. ValdZios
institucijos turéty nustatyti aiSkius reabilitacijos ir apmastymo laikotarpio suteikimo kriterijus,
atsizvelgdamos j galimos aukos asmenine situacijg ir poreikius atsigauti, taip pat surengti mokymus
kompetentingoms institucijoms uztikrinti, kad tie kriterijai yra efektyviai taikomi praktikoje.

Leidimai gyventi

197. GRETA ragina Lietuvos valdZios institucijas svarstyti iSduoti leidimus gyventi aukoms, kurios
dél jvairiy priezas€iy nebendradarbiauja su teisésaugos institucijomis, taciau jy likimas Lietuvoje yra
bdtinas dél asmeninés situacijos, kaip numatyta Konvencijos 14 straipsnyje.

Kompensacija ir zalos atlyginimas

198. GRETA mano, kad Lietuvos valdzios institucijos turéty patvirtinti papildomy priemoniy, kurios
prekybos Zzmonémis aukoms palengvinty kreipimasi dél kompensacijos gavimo ir ypac:

- uztikrinti, kad prekybos Zmonémis aukos yra sistemiSkai informuojamos kalba, kurig
supranta, dél jy teisés gauti kompensacijg ir jos gavimo procedary;

- jgalinti prekybos Zmonémis aukas pasinaudoti teise gauti kompensacijg joms uztikrinant
veiksmingg teising pagalbg; tai galéty bati pasiekta stiprinant teisininky praktiky
pajégumus padéti aukoms kreiptis dél kompensacijos ir jtraukiant auky kompensacijos
klausima j mokymy teisésaugos pareiginams, prokurorams ir teis€jams programas.

199. Taip pat GRETA mano, kad Lietuvos valdZios institucijos turéty patobulinti jstatymus, kad
prekybos Zmonémis aukos gauty valstybés kompensacijg neatsizvelgiant, ar baudziamasis procesas
buvo pradétas.
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Auky repatriacija ir grazinimas

200. GRETA ragina Lietuvos valdzios institucijas priimti politinj sprendimg dél prekybos Zmonémis
auky grazinimo mechanizmo ir nustatyti jo teisinj reguliavimg. Siame kontekste Lietuvos valdzios
institucijos turéty imtis veiksmuy:

- uztikrinti, kad prekybos Zmonémis auky grazinimas baty vykdomas tinkamai atsizvelgiant |
jy teises, saugumg ir orumg bei teisines procediras, jskaitant prekybos Zmonémis auky
informavimg apie savanorisko grizimo galimybe, apsaugant jas nuo pakartotiniy
viktimizacijos ir tapimo prekybos Zmonémis aukomis bei vaiky atveju — pirmiausia
uztikrinant vaiko interesus;

— nustatyti tinkamas rizikos vertinimo procediras ir stengtis uZtikrinti saugy auky grjzimg bei
veiksminga jy integracija;

- uztikrinti negrazinimo (non-refoulement) principo taikymag, kaip numatyta Konvencijos 40
straipsnio 4 dalyje.

Prekybos Zmonémis auky nebaudimas

201. GRETA mano, kad Lietuvos valdzios institucijos turéty uztikrinti, kad Konvencijos 26
straipsnyje jtvirtinta nebaudziamumo nuostata bty taikoma praktikoje, Siuo tikslu parengiant nuorodas
policijos pareiginams ir prokurorams dél Baudziamojo kodekso 147(3) ir 157(3) straipsniy taikymo.
Policijos pareignai ir prokurorai turéty bati skatinami bati proaktyvis nustatydami, ar nusikaltimo
padarymu kaltinimas arba administracinén atsakomybén traukiamas asmuo galéjo bati prekybos
zmonémis auka. Auky nustatymo proceso metu galimos prekybos Zmonémis aukos neturéty bati
baudziamos dél nusikaltimy, susijusiy su imigracija arba su asmens tapatybés dokumentais.

Tyrimas, baudziamasis persekiojimas ir baudziamojo proceso jstatymas

202. GRETA ragina Lietuvos valdzios institucijas stiprinti pastangas ir uztikrinti, kad prekybos
Zmonémis nusikaltimai siekiant jvairiy iSnaudojimo formy baty aktyviai tiriami ir nusikalte patraukti
atsakomybén. Siuo poZidriu, Lietuvos valdZios institucijos turéty organizuoti mokymus ir specializuoti
tyréjus, prokurorus ir teiséjus kovoti su Siuo sudétingu nusikaltimu siekiant uztikrinti, kad visi prekybos
zmonémis nusikaltimai siekiant jvairiy iSnaudojimo formy baty veiksmingai tiriami ir uz juos bty
skiriamos proporcingos ir atgrasancios sankcijos. Be to, GRETA mano, kad Lietuvos valdZios
institucijos turéty imtis priemoniy uztikrinti veiksmingg teisiniy nuostaty, susijusiy su prekeiviy turto
konfiskavimu, taikyma.

Auky ir liudytojy apsauga

203. GRETA mano, kad Lietuvos valdzios institucijos turéty naudoti visas jmanomas priemones
apsaugoti prekybos zmonémis aukas, jskaitant auky ir liudytojy apsaugos programag. Siuo tikslu, kaip
numatyta GRETOS ataskaitos 62 ir 166 punktuose, turi bdti rengiami prokurory, teiséjy ir kity
atsakingy specialisty mokymai.
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2 Priedas: valstybiniy, tarpvyriausybiniy ir nevyriausybiniy
organizacijy, su kuriomis susitiko GRETA, sarasas

Valstybinés institucijos

Vidaus reikaly ministerija

Socialinés apsaugos ir darbo ministerija
- Valstybiné darbo inspekcija

- Uzsienio reikaly ministerija

— Teisingumo ministerija ir Teisés institutas
- Generaliné prokuratira

- Teismai

- Nacionaliné Teismy administracija

- Valstybés sienos apsaugos tarnyba

- Svietimo ir mokslo ministerija

- Vilniaus savivaldybé, asmenys, dirbantys prekybos Zmonémis prevencijos ir kovos su ja srityje
- Lietuvos Respublikos Seimas

- Vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus jstaiga

Lygiy galimybiy kontrolieriaus tarnyba

Tarpvyriausybinés organizacijos

— Tarptautiné Migracijos organizacija

Nevyriausybinés organizacijos

Lietuvos Caritas

- Dingusiy Zzmoniy Seimy paramos centras

- Kauno vyry kriziy centras

- Klaipédos socialinés ir psichologinés pagalbos centras

- ZIV ir AIDS paveikty motery ir jy artimyjy asociacija
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Vyriausybés komentarai

Sie komentarai néra jtraukti  GRETA analize apie situacija Lietuvoje

GRETA bendravo su Lietuvos valdZios institucijomis rengdama pirmajj ataskaitos projekta. | nemaza
dalj valdZios institucijy komentary buvo atsizvelgta ir jie buvo jtraukti j galutine ataskaitos versija.

Pagal Konvencijg “Patvirtinta GRETA ataskaita ir iSvados skelbiami vieSai, kartu su galutinémis
konkregios Salies pastabomis.” GRETA pateiké galutine ataskaitg Lietuvos valdZios institucijoms 2015
m. balandZio 16 d. bei paragino pateikti galutines pastabas. Cia yra pateikti Lietuvos valdZios
institucijy komentarai (prieinama tik angly kalba), atsiysti 2015 m. geguzés 15 d.
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Comments to the Report concerning the implementation of the Council of Europe
Convention on Action against Trafficking in Human Beings by Lithuania

(co-ordinated by the Ministry of the Interior of the Republic of Lithuania, May 2015)

Lithuanian authorities express their gratitude to GRETA for the Report concerning the implementation
of the Council of Europe Convention on Action against Trafficking in Human Beings by Lithuania to
be used as a comprehensive instrument to improve the implementation of the Council of Europe
Convention on Action against Trafficking in Human Beings and to develop further the Lithuanian
efforts in the fight against trafficking in human beings. '

Herewith Lithuania would like to outline a few comments to make the Report concerning the
implementation of the Council of Europe Convention on Action against Trafficking in Human Beings
by Lithuania precise.

Executive Summary
Paragraph 1

Since 2013, activities against human trafficking are defined in one of the two chapters of the inter-
institutional action plan implementing the National Crime Prevention and Control Programme, which is
updated at least once per year.

II. National framework in the field of action against trafficking in human beings in Lithuania

Paragraph 11

Statistics of any country do not reflect the full scale of human trafficking. So far, the Lithuanian law
enforcement have identified human trafficking for different types of exploitation: sexual exploitation,
labour exploitation, illegal adoption, exploitation for pornography, exploitation for forced commission
of criminal activities, forced marriage, as well as cases related to exploitation for forced labour or
services and use of forced labour or services. The majority of the pre-trial investigations initiated in
2014 were related to human trafficking for commission of criminal activities. Based on the information
from pre-trial investigations, part of human trafficking cases were identified in Lithuania, some of them
before the trafficked people were exploited. Also part of the investigations in other countries were
initiated based on the intelligence from the Lithuanian law enforcement.

Paragraph 15

Order No. V-230 of 12 December 2012 of the Minister of Foreign Affairs was replaced by Order No.
V-51 of 5 March 2015 of the Minister of Foreign Affairs approving the Description of procedures for
identification of victims of human trafficking abroad and use of funds for repatriation of such victims.

Paragraphs 18, 21, 83, 101

The institution name “Lithuanian Labour Exchange” should be corrected to “The Lithuanian Labour
Exchange under the Ministry of Social Security and Labour”.



Paragraph 22

The city name “Marjampoli” should be corrected to “Marijampole”. The institution name “the Labour
Exchange Office” should be corrected to “local labour exchange offices”.

Paragraphs 24, 56, 74 and other where relevant

“The Criminal Police Bureau of the Ministry of the Interior” should be corrected to “The Lithuanian
Criminal Police Bureau”. The Lithuanian Criminal Police Bureau is a specialised police agency and it
is not a structural unit of the Ministry of the Interior.

Paragraph 25

“The State Border Guard Service” should be corrected to “The State Border Guard Service under the
Ministry of the Interior™.

Paragraph 27

Also the Association of Women Affected by HIV/AIDS and Their Relatives provides support for
victims of forced prostitution. Recently five NGOs (the Lithuanian Caritas, the Missing Persons’
Families Support Centre, Klaipeda Social and Psychological Support Centre, the Association Men’s
Crisis Centre and the Association of Women Affected by HIV/AIDS and Their Relatives) are partly
financed by the Ministry of Social Security and Labour.

Paragraph 28

In 2013, the IOM Vilnius Office started implementing a new project on prevention of human
trafficking under the Operational Programme for the Development of Human Resources 2007-2013
funded by EU structural funds and run by the Ministry of Social Security and Labour.

II. Implementation of the Council of Europe Convention on Action against Trafficking in Human beings
by Lithuania

1. Integration of the core concepts and definitions contained in the Convention in the internal law

Paragraph 32

Lithuania has been addressing human trafficking as a form of violence against women. However, it is
important to note that recently the majority of victims identified in criminal procedures in Lithuania
have been men and this have been taken into account as well.

Paragraphs 46 and 48

The inter-institutional action plan implementing the National Crime Prevention and Control
Programme is drafted and adopted based on the Strategic planning methodology adopted by the
Government of the Republic of Lithuania and includes measures to address human trafficking for
different types of exploitation. So far, all planned measures under four main directions (prevention,

training, assistance to victims and their protection, and international cooperation) have been
2



implemented and the planned budget has been allotted. Those efforts contribute to the success that a
quite big part of human trafficking cases are identified in Lithuania during recruitment or transportation
phases, i. e. before victims are exploited.

Paragraph 58 of the National Crime Prevention and Control Programme has been misinterpreted not
taking into account the other paragraphs of the programme. Paragraph 58 only explains why prevention
and control of human trafficking is distinguished as a separate priority among other crime prevention
and control areas, i. e. human trafficking is a form of organised crime of international nature, globally
treated as a form of slavery and recognised as a violation of fundamental human rights, therefore
human trafficking prevention and control is excluded from the general context of organised crime
prevention and control and is recognised as a separate priority. Within this priority area, it is intended
to implement a few additional tasks (in addition to the ones in the other paragraphs): to allot more
attention to social assistance to the individuals which might be involved into prostitution and become
victims of human trafficking (minors, jobless people, women and children who are violated and
sexually abused in their families, and others) because of their social status, unfavourable conditions at
home or family relations; to establish an effective human trafficking prevention and control
mechanism, to develop the systems for searches of missing people and for provision with and exchange
of information for subjects investigating human trafficking crimes; to ensure spreading of information
on human trafficking in the community to warn potential victims of this crime; and to ensure
rehabilitation and social, psychological and legal support to victims of human trafficking. It is planned
that in 2016 the Public Security Development Programme replaces the National Crime Prevention and

Control Programme.
Paragraphs 60 and 60
Two paragraphs are under the same number.

Paragraph 62

Police, border guards, labour inspectors receive periodic training on human trafficking. The police have
based their training on the CEPOL Common Curriculum on Trafficking in Human Beings and border
guards on the FRONTEX guidelines. NGOs (in the very majority of cases) and IOM Vilnius Office
(quite often) take part in planning the programmes and giving the training.

Paragraph 66

The database management system “Lithuanian Court Information System” (LITEKO) operated by the
National Courts Administration includes data on cases from all 62 courts in Lithuania (there are 62

courts in Lithuania).

Paragraph 67

The Ministry of the Interior in cooperation with all responsible bodies collect information based on the
standards of the European Commission, Eurostat and international organisations which outlines
different aspects of the crime, victims, traffickers, investigations and their results including sex, age
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group of victims and traffickers, type of exploitation, country of origin, residence, recruitment and
exploitation, assistance, permits, and etc.

2. Implementation by Lithuania of measures aimed to prevent trafficking in human beings
Paragraph 82

Lithuanian Caritas, together with 4 partners (Oslo Criminal Police, ROSA project run by Oslo Crisis
center, the Ministries of the Interior and of Social Security and Labor of the Republic of Lithuania) is
implementing the project “Lithuanian society against trafficking in persons: the systematic approach
model”.

3. Implementation by Lithuania of measures to protect and promote the rights of victims of trafficking
in human beings

Paragraph 99

GRETA was informed that in December 2013 the Ministry of the Interior distributed a set of indicators
for victims identification to all responsible agencies including NGOs and IOM Vilnius Office.

Paragraph 100

On 24 February 2015, the Lithuanian Police Commissioner General approved the Description on
identification of persons who could have suffered or are liable to suffer from trafficking in human
beings and the procedure for performance of initial actions, which regulates criteria for identifying
persons who could have suffered or are liable to suffer from trafficking in human beings and initial
police officers’ actions in pursuance of prevention of trafficking in human beings, identification of
individuals who suffered or who may suffer from human trafficking and ensuring the provision of
relevant assistance to such individuals.

Paragraph 108

NGOs have started using identification indicators developed by the Ministry of the Interior, which were
distributed to all responsible stakeholders in December 2013.

Paragraph 111

The working group has already prepared a draft document and it is going to be adopted soon. It will be
presented and discussed at the international conference “Identification of human trafficking” in Vilnius

on 3—4 June 2015.

Paragraph 114

Since 2002, the Ministry of Social Security and Labour has been funding NGOs projects for the
provision of assistance to victims of human trafficking and forced prostitution. As the result of tenders
evaluated in 2013 funding was allocated to five NGOs: the Lithuanian Caritas, the Missing Persons’
Families Support Centre, Klaipeda Social and Psychological Support Centre, Men’s Crisis Centre
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Kaunas, and the Association of Women Affected by HIV/AIDS and Their Relatives. These projects are
funded also in 2014-2015. The allotted annual budget is 43 442 Euros. In addition, municipalities
provide funding to NGOs rendering assistance to victims of human trafficking either by financing crisis
centres run by them or co-financing services provided by NGOs.

Paragraph 121

The Rukla Refugee Centre should be corrected to “The Refugees Reception Centre”.

Paragraph 123

The sentence “They may also participate in professional training.“ should be supplemented with active
labour market policy measures and should be phrased as “They may also participate in professional
training, public work, territorial mobility, job rotation and are entitled to receive a subsidy for
individual work under a business certificate.”

Paragraphs 127, 129 and 130

Pursuant to Article 130(4) of the Law on the Legal Status of Aliens, on 18 April 2012 the Lithuanian
Government approved the procedure for granting a reflection period to third country nationals which
are or were victims of crimes related to human trafficking. According to this procedure, which entered
into force on 1 January 2013, the pre-trial investigation officer who has obtained reasonable
information (there are indicators of potential human trafficking or related crimes case) on the victim of
a crime related to human trafficking informs this victim on the possibility established by law to remain
in Lithuania in case a reflection period is granted, also his/her rights and obligations, as well as
consequences if those obligations are not respected. If the person expresses his/her wish to be granted a
reflection period, s/he is given a special form to include his/her personal data and to sign it, additional
two signatures on the same form are requested if information on his/her rights and obligations have
been given and it is clear, as well as if the person received information in the language s/he understood.
In case the person does not wish that the reflection period is granted, s/he is asked to confirm this in a
written form and to sign. The established procedures require that all third country nationals are
informed on the possibility to be granted a reflection period and in case they deny this possibility, they
have to confirm this with their signature. Those procedures are a good tool to monitor the process and
to ensure its quality (all victims are informed and get necessary information in the language they
understand). The specialised pre-trial investigation officer takes a decision to grant a 30-day reflection
period not later than on the next working day. The victim makes a decision whether to cooperate with
pre-trial investigation agency or court not later than on the last day of the granted reflection period, or
on the next working day after s’he denies his/her wish to be granted a reflection period, or on the next
working day after s/he is informed of the decision of the responsible pre-trial investigation officer
which terminates the reflection period. To summarize, victims do not need to apply for the reflection
period if indicators of crimes related to human trafficking are detected and if victims confirm with their
signature their willingness to have it. Formal identification is completed in the criminal proceedings. So
far, the law enforcement bodies have not had the occasion to grant the recovery and reflection period.
To conclude, the provisions of the Convention on the recovery and reflection period to be granted
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“when there are reasonable grounds to believe that the person concerned is a victim of trafficking” are
fully implemented.

Paragraph 132

“Migration Department of the Ministry of the Interior” should be corrected to “Migration Department
under the Ministry of the Interior”.

Paragraph 133

There were 2 Polish citizens identified as victims of human trafficking in Lithuania in the period of
2011-2013. Their wish to return to Poland after primary assistance was respected by Lithuanian
authorities.

Paragraph 134

This recommendation is already implemented in the Law on Legal Status of Aliens (as of 2004).
Article 130 “Prohibition to expel or return a foreigner” of the Law on Legal Status of Aliens establishes
that a foreigner shall not be expelled or returned to the state (1) where his/her life or freedom might be
in danger or s’he might be persecuted because of his race, religion, nationality, dependency to some
social group or because of his/her political beliefs, or to the state from which s/he might be transferred
to another state; (2) where there are serious grounds to think that in this state the foreigner will be
tortured, s’/he will experience cruel, inhuman behaviour or his/her dignity will be violated, or s/he will
be punished in such a way. Other articles of the Law on Legal Status of Aliens also establish that
foreigners shall be granted residence permits if a citizen of the Republic of Lithuania is appointed as
their guardian, or s/he is under protection for asylum seekers, or is granted a subsidiary or temporary
protection in the Republic of Lithuania. A subsidiary protection shall be granted if the foreigner cannot
return to his/her country of origin because of reasonable fear that s/he will be tortured, s/he will
experience cruel, inhuman behaviour or his/her dignity will be violated, or s/he will be punished in
such a way, or there is threat that his/her rights and fundamental freedoms will be violated; or there is
threat to his/her life, health, security or freedom.

Paragraph 145

The Description of procedures for identification of victims of human trafficking abroad and use of
funds for repatriation of such victims approved by Order No. V-230 of 12 December 2012 of the
Minister of Foreign Affairs regulates rendering assistance not only to Lithuanian nationals but also to
stateless people who hold permanent residency in Lithuania. The allocated annual budget is 2 896

Euros.

Appendix II: List of public bodies and intergovernmental and non-governmental organisations with
which GRETA held consultations

The list of public bodies should be supplemented with the Migration Department under the Ministry of
the Interior.



