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II.

IVADAS

Sioje rekomendacijy jgyvendinimo ataskaitoje vertinamos priemones, kuriy Lietuvos
valdzios institucijos émeési jgyvendindamos rekomendacijas, pateiktas Lietuvos
ketvirtojo vertinimo etapo ataskaitoje, priimtoje GRECO 66-ajame plenariniame
posédyje (2014 m. gruodzio 12 d.) ir, Lietuvai davus sutikimg, paskelbtoje 2015 m.
vasario 11 d. (Greco Eval IV Rep (2014) 5E). GRECO ketvirtais vertinimo etapas
skirtas Parlamento nariy, teis€jy ir prokurory korupcijos prevencijai.

Kaip ir reikalaujama pagal GRECO darbo reglamentq, Lietuvos valdzios institucijos
pateikeé ataskaitg apie priemones, kuriy imtasi rekomendacijoms jgyvendinti. Si
ataskaita buvo gauta 2016 m. spalio 10 d. ir kartu su véliau pateikta informacija buvo
naudojama kaip pagrindas rengiant rekomendacijy jgyvendinimo ataskaita.

GRECO pasirinko Ukraing ir Cekijos Respublika, kad jos atitikties procedirai paskirty
praneséjus. Paskirtieji praneséjai: Mykhaylo BUROMENSKIY i$ Ukrainos ir Lenka
HABRNALOVA is Cekijos Respublikos. Rekomendacijy jgyvendinimo ataskaitg jiems
padeéjo parengti GRECO sekretoriatas.

Rekomendacijy jgyvendinimo ataskaitoje vertinama kiekviena vertinimo ataskaitoje
nurodyta rekomendacija, taip pat pateikiamas bendras valstybés rekomendacijy
igyvendinimo lygmuo. Nejgyvendintos rekomendacijos (iS dalies jgyvendintos arba
nejgyvendintos) bus vertinamos, atsizvelgiant  Lietuvos valdzios institucijy ataskaita,
pateikta po 18 ménesiy priémus Sig rekomendacijy jgyvendinimo ataskaita.

ANALIZE

GRECO vertinimo ataskaitoje pateiké 11 rekomendacijy Lietuvai. Toliau nurodoma,
kaip Lietuva jgyvendino Sias rekomendacijas.

Visy vertinamy kategorijy korupcijos prevencija

i rekomendacija.

GRECO rekomendavo, kad Vyriausiosios tarnybinés etikos komisijos iniciatyva baty
stiprinamas bendradarbiavimas veiklos lygmeniu tarp institucijy, kurios priZidri, kaip
Seimo nariai, teiséjai ir prokurorai laikosi elgesio, interesy konflikty ir panasiy taisykliy.

Lietuvos valdZios institucijos pranesé, kad Vyriausioji tarnybinés etikos komisija
(toliau - VTEK) parengé ir savo interneto svetainéje paskelbé virtualy tarnybinés
etikos pataréjq valstybés tarnautojams. Tai - jrankis, kuriuo naudojantis galima rasti
paaiskinimus ir individualias rekomendacijas tarnybinés etikos ir Viesujy ir privaciy
interesy derinimo valstybinéje tarnyboje [statymo (toliau - VPIDVTI) taikymo
klausimais (pvz., dovany, nusisalinimo ir kt.). Nuoroda | $j jrankj numatoma jdiegti
valstybiniy jstaigy interneto svetainése. Be to, jgyvendindama Nacionaline kovos su
korupcija 2015-2025 mety programg, VTEK pradéjo parengiamuosius Privaciy
interesy registro steigimo darbus. Tai sudarys galimybe automatiSkai pateikti,
registruoti ir tikrinti privaciy interesy deklaracijas, uztikrinti sgsajas su kitais
atitinkamais valstybés informacijos istekliais, visy pirma su Lietuvos teismy
informacine sistema (LITEKO), kaip tai sidlé Lietuvos apeliacinis teismas.
Struktdrizuoti duomenys apie privacius teiséjy ir teismo darbuotojy interesus leisty
paskirstyti bylas ir kitus dokumentus taip, kad bty iSvengta interesy konflikty. VTEK
taip pat surenge Lietuvos apeliacinio teismo darbuotojams seminarg su etika
susijusiais klausimais ir pristaté naujg privaciy interesy deklaracijos prieda.

GRECO palankiai vertina ataskaitoje nurodytg VTEK vykdoma veikla, ypac virtualaus
tarnybinés etikos pataréjo valstybés tarnautojams jdiegima ir planus automatizuoti
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9.

privaCiy interesy registrq. Taciau Siomis priemonémis néra tiesiogiai jgyvendinti
rekomendacijos tikslai vystyti sistemingg bendradarbiavimg veiklos lygmeniu tarp
priezilros institucijy, atsakingy uz Parlamento nariy, teiséjy ir prokurory korupcijos
prevencija, t. y. tarp Seimo etikos ir procedury komisijos, Teiséjy etikos ir drausmeés
komisijos ir Prokurory etikos komisijos. Taciau iS pateiktos informacijos taip pat
matyti, kad uzmegzti darbiniai santykiai su Lietuvos apeliaciniu teismu, o tai yra
teigiamas veiksnys jgyvendinant rekomendacija.

GRECO daro iSvada, kad i rekomendacija is dalies jgyvendinta.

Seimo nariy korupcijos prevencija

10.
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ii rekomendacija.

GRECO rekomendavo toliau didinti jstatymy leidybos proceso skaidruma uztikrinant,
kad komitety posédziy darbotvarkés, darbiniai dokumentai ir protokolai biity laiku
parengti ir viesai prieinami.

ValdZios institucijos pranesé, kad Seime uzregistruotas teisingumo ministro, Seimo
Antikorupcijos komiteto pirmininko pavaduotojo ir Seimo Kriminalinés zvalgybos
parlamentinés kontrolés komisijos pirmininko pateiktas [statymo ,Dél Seimo statuto
Nr. I-399 48, 78 ir 125 straipsniy pakeitimo" projektas Nr. XIIP-4449', Projekte
numatyta, kad komitety ir komisijy posédziy darbotvarkés, sprendimy ir iSvady
projektai (1 straipsnis. 48 straipsnio pakeitimas) bei protokolai skelbiami Seimo
interneto svetainéje (3 straipsnis. 125 straipsnio pakeitimas). Be to, projekte
pritariama Seimo nariy privaciy interesy deklaracijy sistemai (zr. toliau).

Valdzios institucijos taip pat informavo, kad projekto iniciatoriai S| projektg
visuomenei pristaté 2016 m. birZelio 1 d. Seime surengtoje spaudos konferencijoje?.
2016 m. birzelio 16 d. projektas pateiktas Seimo plenariniame posédyje. 2016 m.
rugséjo 14 d. projekta apsvarsté ir jam pritaré Valstybés valdymo ir savivaldybiy
reikaly komitetas.

GRECO palankiai vertina Seimo statuto pataisy projekta, kuriuo siekiama didinti
jstatymy leidybos proceso skaidrumg. Atrodo, kad Sios pataisos jgyvendina
rekomendacijos tikslus ir GRECO tikisi, kad jos bus priimtos. Taciau itin svarbu, kad
jstatymy leidybos proceso skaidrumas bty uztikrintas praktisSkai, ypac laiku
skelbiant komitety posédziy darbotvarkes, darbinius dokumentus ir protokolus. Dél
to GRECO tikisi, kad kitoje ataskaitoje bus pateikta konkreti informacija apie Seimo
komitety taikoma, praktika.

GRECO daro isvadg, kad ii rekomendacija is dalies jgyvendinta.

ili rekomendacija.

GRECO rekomendavo jtvirtinti Seimo nariy santykiy su lobistais ir treCiosiomis Salimis,
siekianciomis daryti jtakg jstatymy leidybos procesui, taisykles.

ValdZios institucijos pripazjsta, kad 2000 m. Lobistinés veiklos jstatymas néra
veiksmingai vykdomas. Registruoti lobistai informacijaq apie savo veiklg pateikia
kiekvienais metais, taciau didelé dalis lobistinés veiklos lieka neatskleista. VTEK
iniciatyva iki 2014 m. gruodzio 1 d. parengti Lobistinés veiklos jstatymo pakeitimai,

! Projekto tekstas (lietuviy k.):
https://eseimas.Irs.It/portal/legalAct/It/TAK/cb19b0b0270f11e6a222b0cd86c2adfc?jfwid=f4nnebggu.

2 Konferencijos vaizdo jrasas (lietuviy k.):
http://www.Irs.It/sip/portal.show?p r=15259&p k=1&p a=media object viewer&guid=649F8D1B-625E-4E4B-

81DD-FF827DF76A72.
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0 2015 m. sausio 23 d. Seime jregistruotas pakeitimo jstatymo projektas Nr. XIIP-
27313, [statymo projektas (Nr. XIIP-2731(2)) 2016 m. birzelio 3 d. atnaujintas pagal
pateiktus pasillymus®*. Diskusijose dél Sio teisés akto tobulinimo dalyvavo ir
pasiulymus teiké Seimo nariai, registruoti lobistai ir lobistine veiklg vykdantys ir jos
deklaruoti neprivalantys asmenys. [statymo projektui pritarta atitinkamuose Seimo
komitetuose. Pataisomis siekiama pagerinti atskaitomuma uz konkrecig lobistine veikla,
tuo padiu sumazinant administracine nastg lobistams. Projektu numatomas
reikalavimas lobisting veikla VTEK elektroninémis priemonémis deklaruoti per 7
kalendorines dienas ir atsisakoma metiniy deklaracijy.

17. 1 |statymo projekta jtrauktos arba patobulintos sgvokos ,lobistinés veiklos
uzsakovai“, ,asmenys, kuriems siekiama daryti jtakq", sukonkretintos lobisty teisés
ir aiskiau apibrézta lobistiné veikla. Ji apima iS esmeés visas veiklas susitikimuose,
iSskyrus asmeny, kuriems siekiama daryti jtaka, bei ty asmeny, kurie veikia
iSskirtinai tokiy asmeny iniciatyva ir kvietimu, veiklg. [statymo projekte numatyta
pareiga lobistui prisistatyti, pateikti VTEK iSduotg lobisto pazyméjima, nurodyti
lobistinés veiklos uzsakovag ir norimg priimti arba nepriimti teisés akto ar
administracinio sprendimo projekta, susitarti dél susitikimo vietos ir laiko. Lobistams
draudziama teikti asmeniui, kuriam lobistine veikla siekiama daryti jtakg, dovanas
arba zadéti atlygj uz priimtg arba nepriimtg teisés aktg ar administracinj sprendima.
ValdzZios institucijos paaiskina, kad, VTEK nuomone, Sis draudimas apima ir
kvietimus, ir tai bus konkreciai nurodyta jgyvendinamajame teisés akte.

18. Be to, pagal pakeitimy projekta reikalaujama, kad Seimo nariai jsitikinty, ar lobistine
veikla vykdo registruotas asmuo ir, jeigu ne, informuoty VTEK apie neregistruoty
asmeny_ lobistine veikla.

19. Kol Sis jstatymo projektas vis dar nepriimtas Seime, VTEK ir toliau stengiasi, kad kuo
didesnis skaicius asmeny registruotysi lobistais ir iSskaidrinty savo veikla, ir tuo paciu
mazina administracine nastg. Atitinkamai VTEK siekia registracijos mokestj lobistams
sumazinti iki 10 Eur, patvirtintos naujos supaprastintos formos, kurias turi pateikti
uzsiregistruoti pageidaujantys asmenys, VTEK interneto svetainéje sukurta lobisty
paieskos sistema.

20. GRECO palankiai vertina pakeitimus, kuriais siekiama pagerinti lobistinés veiklos
reguliavimg. Istatymo projekto nuostatos atrodo iSsamios, siekiama galutinai
iSspresti esamy teisés akty trikumus. GRECO taip pat pageidauty daugiau
informacijos apie tai, kaip bus uztikrintas jstatymo projekto nuostaty vykdymas.
Sitloma deklaravimo elektroninémis priemonémis per septynias kalendorines dienas
sistema gali padidinti lobistinés veiklos skaidrumg ir atskaitomumg. GRECO teigiamai
vertina nhumatytg reikalavimag asmeniui (-ims), kuriam (-iems) siekiama daryti jtaka,
isitikinti, kad lobistine veiklg vykdo registruotas asmuo, ir pranesti apie neregistruoty
asmeny lobistine veiklg. GRECO tikisi, kad Seime bus priimtos Seimo nariy santykiy
su treCiosiomis Salimis reguliavimo gairés, kaip ir reikalaujama Sioje
rekomendacijoje.

21. GRECO daro iSvada, kad iii rekomendacija is dalies jgyvendinta.

iv rekomendacija.

3 Projekto tekstas (lietuviy k.):

https://e-
seimas.lIrs.It/portal/legalAct/It/TAP/82863470a2d311e49dedcf791a151bf8?positionInSearchResults=27&search
ModelUUID =aldefcff-77bd-4a47-ac38-c187f98ddffb.

4 Projekto tekstas (lietuviy k.):

https://e-
seimas.lIrs.lt/portal/legalAct/It/TAP/01e95ab0295811e6a222b0cd86c2adfc?positionInSearchResults=16&search
ModelUUID=d5c8f28c-fe44-46bf-994c-728640d2a9bb.
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GRECO rekomendavo imtis reikiamy priemoniy uZtikrinti veiksminga Seimo nariy
privaciy interesy deklaravimo ir kity elgesio taisykliy vykdymo prieZiiirg.

ValdZzios institucijos pranesé, kad VTEK, jgyvendindama Rinkimy, politiniy partijy
veiklos ir politiniy kampanijy finansavimo korupcijos prevencijos 2016-2017 mety
programg’, 2016 m. rugséjo meén. savo ir VRK interneto svetainése pateiké
lyginamajq kandidaty | valstybés politikus privacdiy interesy deklaracijy informacija.
Kandidatai apie deklaracijose pateikty duomeny neatitikimus buvo informuojami
automatiskai.

Be to, valdzios institucijos nurodé, kad, bendradarbiaudama su Seimo kanceliarija®,
VTEK” atliko kryzmine patikrg ir vertino interesy konflikto pasireiSkimo rizikg Seimo
nariy veiklos srityse. Patikros rezultatai rodo, kad viena i$ rizikingiausiy grupiy -
sekretoriai ir referentai®. Po VTEK vykdytos informacinés kampanijos, kurios metu
apie Siq problemag buvo informuota visuomené ir asmeniSkai buvo pranesta
atitinkamiems asmenims, privaciy interesy nedeklaravusiy visuomeniniy konsultanty
ir padéjéjy-sekretoriy skaicius 2016 m. rugseéjo 23 d. sumazéjo iki 30 asmeny (apie
2,5 proc.). Interesy nedeklaravusiy asmeny pavardés buvo pavieSintos VTEK
interneto svetainéje.

GRECO su susidomejimu atkreipia démesj | VTEK vykdomag veiklg ir dél to geriau
vykdoma asmenuy, susijusiy su Seimo nariais, pareiga pateikti deklaracijas. Taciau
rekomendacijoje pagrindinis démesys skiriamas apzvelgti, kaip savo pareigas vykdo
Seimo nariai, ir dél to taip pat bdtina sustiprinti savireguliavimo mechanizma Seime.
Dél to GRECO kviecia valdzios institucijas ir toliau déti pastangas Sia linkme.

GRECO daro iSvada, kad iv rekomendacija iS dalies jgyvendinta.

v rekomendacija.

GRECO rekomendavo sukurti veiksmingus vidaus mechanizmus, kurie skatinty, didinty
informuotuma, ir taip uztikrinty Seimo atsparuma korupcijai tiek institucijos lygmeniu
(mokymas, diskusijos institucijoje su parlamentine veikla susijusiais etikos klausimais),
tiek ir individualiai (konfidencialus konsultavimas).

ValdZios institucijos informavo, kad 11 pastraipoje nurodytame jstatymo projekte
taip pat yra numatytos konkrecios nuostatos, suteikiancios Seimo etikos ir procediry
komisijai teise tikrinti, kaip Seimo nariai vykdo pareigq teikti deklaracijas, ir didinti
ju informuotuma apie korupcijos prevencijg, taip pat ir teikiant konfidencialias
konsultacijas su parlamentine veikla susijusiais etikos klausimais.

GRECO teigiamai vertina jstatymo projekto nuostatas, kuriomis Seimo etikos ir
procediry komisija jpareigojama didinti Seimo nariy informuotumg ir teikti jiems
konfidencialias konsultacijas etikos klausimais. Tikimasi, kad jstatymas bus priimtas
ir kitoje ataskaitoje bus jvertintos priemones, kuriy tuo klausimu turés imtis Komisija.

5 Patvirtinta Lietuvos Respublikos generalinio prokuroro, Lietuvos policijos generalinio komisaro, Lietuvos
Respublikos vyriausiosios rinkimy komisijos (toliau — VRK) pirmininko ir VTEK pirmininko 2016 m. sausio 28 d.
isakymu Nr. I-28/5-V-68/11-2/MS-2-(6.10).

6 Remiantis Vyriausiosios tarnybinés etikos komisijos jstatymo 17 straipsnyje suteiktais jgaliojimais, prizidreéti
atitinkamy VPIDVTI nuostaty vykdyma.

7 VPIDVT] 18 straipsnio 1 dalies 12 punktas suteikia VTEK teise tikrinti valstybés tarnyboje dirbanciy asmeny
privadiy interesy duomenis.

8 IS 695 asmeny, einandiy Seimo nariy ar Seimo frakcijy visuomeniniy konsultanty pareigas, net 39 proc.
(274 asmenys) apskritai nepateiké jokiy deklaraciju, o 32 proc. (223 asmenys) nurodé netikslius duomenis.

° I$ 572 Seimo nariy ir Seimo frakcijy padéjéjy-sekretoriy ir referenty 6 proc. (37 asmenys) nepateiké privaciy,
interesy deklaracijy, 15 proc. (87 asmenys) deklaracijas pateiké su reikSmingomis klaidomis.



30. GRECO daro iSvada, kad v rekomendacija iS dalies jgyvendinta.

Teiséjy korupcijos prevencija
vi rekomendacija.
31. GRECO rekomendavo teismo institucijoms toliau déti pastangas uztikrinti: i) tinkama

mokyma ugdant profesinius teismo sprendimy rengimo jgddZzius; ii) geresnj rysiy
palaikyma su visuomene.

32. Dél pirmosios rekomendacijos dalies valdzios institucijos pranesé, kad 2015 m. kovo
27 d. Teisejy taryba sudare darbo grupe, kuriai pavesta parengti priemoniy plano dél
teismy sprendimy rengimo jgldziy gerinimo projekta. Priemoniy plano projekte
numatyta nustatyti konkrecCius kokybés standartus!® ir juos aptarti, numatyti
atitinkamus (praktinius) mokymus, gerinti teismy finansavima ir teisejy darbo kravio
analize. Sio plano projekta Teiséjy taryba patvirtino 2015 m. geguzés 29 d. ir sudare
darbo grupe Standarty projektui ir atitinkamoms gairéms parengti. Darbo grupé
iSanalizavo Lietuvos teismy, Generalinés prokuratiiros, Lietuvos advokaty tarybos,
Lietuvos mokslo ir studijy institucijy atsakymus | klausimyng, internetiniy apklausy
rezultatus, geriausias praktikas ir atitinkamas metodikas. Oficialiai Teismo sprendimy
kokybés standartai Teiséjy tarybos patvirtinti 2016 m. geguzés 27 d.'! Juose
pateiktos rekomendacijos dél teismy sprendimy aiSkumo, skaidrumo, iSsamumo,
motyvavimo, argumentavimo, struktiros ir Zodinés iSraiskos.

33. Be to, Nacionalinés teismy administracijos Mokymuy ir tarptautinio bendradarbiavimo
skyriui ir Teiséjy tarybos Mokymuy komitetui pavesta | darbo grupés pasitulymus
atsizvelgti sudarant 2016 ir kity mety mokymo programy planus. 2015 m.
Nacionaliné teismy administracija teismy atstovams organizavo mokymus
nuosprendziy surasymo metodikos klausimais (54 dalyviai). Mokymai Siuo klausimu
buvo rengiami ir 2016 metais, jskaitant 13 naujai paskirty teiséjy jvadinius mokymus
ir 38 teiséjy mokymus.

34. Dél antrosios rekomendacijos dalies valdzios institucijos nurodé, kad 2014 m.
lapkri¢io mén.-2015 m. balandZio mén. Nacionaliné teismy administracija organizavo
24 valandy trukmés mokymus bendravimo su Ziniasklaida ir visuomene klausimais??.
Juose iS viso dalyvavo 132 dalyviai. Be to, 2015 metais Administracija organizavo
mokymus teismy sistemos komunikacijos priemoniy ir teismo sprendimy pristatymo
visuomenei klausimais. Juose dalyvavo 410 dalyviy. Administracija parengé ir iSleido
metodinj leidinj ,Teismy komunikacijos vadovas"“!3, skirtg teiséjams, rySiy su
visuomene specialistams, kitiems teismo darbuotojams ir visuomenei. Leidinyje
pateikiami praktiniai patarimai, schemos ir Sablonai. Siekiant didinti teismy veiklos ir
sprendimy_skaidruma, Lietuvos AuksSciausiojo Teismo iniciatyva, gavus Teiséjy
tarybos pritarima, buvo parengta daug teisés akty pakeitimy projekty!4. Jais
siekiama jtvirtinti bendro pobtdzio taisykle, pagal kurig asmens prasymu teismas
turéty leisti visuomenés informavimo, mokslo ar mokymo tikslais transliuoti, filmuoti,

10 Sjekiant parengti standartus, atliktos vidinés (teiséjy ir teismy teisininky) ir iSorinés apklausos.

11 2016 m. geguzés 27 d. Teiséjy tarybos nutarimas Nr. 13P-65-(7.1.2) ,,Dél rekomenduojamy teismy procesiniy,
sprendimy kokybeés standarty patvirtinimo®.

12 pagal projekta ,Teismy sistemos atstovy (jskaitant teiséjy, teismo darbuotojy ir Nacionalinés teismy
administracijos atstovy) kompetencijy gerinimas", kuriam buvo skirta Norvegijos finansinio mechanizmo parama.
13 7r, 12 idnasa.

4 |ietuvos Respublikos teismy jstatymo Nr. I-480 38 straipsnio pakeitimo jstatymo projektas Nr. XIIP-4309;
Lietuvos Respublikos civilinio proceso kodekso 9 straipsnio pakeitimo jstatymo projektas Nr. XIIP-4310; Lietuvos
Respublikos baudZiamojo proceso kodekso 260 straipsnio pakeitimo jstatymo projektas Nr. XIIP-4311; Lietuvos
Respublikos administraciniy byly teisenos jstatymo Nr. VIII-1029 11 straipsnio pakeitimo jstatymo projektas
Nr. XIIP-4312; Lietuvos Respublikos administraciniy nusizengimy kodekso 589, 614, 633 straipsniy pakeitimo ir
Kodekso papildymo 2261 straipsniu jstatymo projektas Nr. XIIP-4313.



35.

36.

37.

38.

39.

40.

41.

42,

43.

fotografuoti, daryti garso ar vaizdo jrada per teismo posédzius. Siems pakeitimy
projektams pritarta Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2016 m. rugpjacio 11 d.
nutarimu Nr. 792> ir atitinkami pasitlymai pateikti Seimui.

Dél pirmosios rekomendacijos dalies: GRECO palankiai vertina teismo sprendimy
kokybes standartus ir organizuotus mokymus ugdant profesinius teismo sprendimy,
rengimo jgudzius bei mokymy veiklg. Si rekomendacijos dalis yra jgyvendinta.

Dél antrosios rekomendacijos dalies: GRECO palankiai vertina pastangas, jdétas
gerinant teismy ir visuomenés rysius, visy pirma atitinkamus mokymus ir
Nacionalinés teismy administracijos iSleistg praktinj vadova. Teigiamas Zingsnis
zengtas ir inicijavus teisés akty pakeitimy, kuriais siekiama didinti teismy sistemos
skaidruma, projektus. Taigi, jgyvendinant Sig rekomendacijos dalj, imtasi pakankamy
priemoniy.

GRECO daro iSvada, kad vi rekomendacija jgyvendinta tinkamai.

vii rekomendacija.

GRECO rekomendavo i) perzitréti atrankos komisijos nariy skyrimo tvarkg siekiant
sustiprinti jy nepriklausomumg ir konsoliduoti komisijos sprendimy skundimo tvarkq, ir
i) Teiséjy tarybai skirti didesnj vaidmenj atrenkant teiséjus.

ValdZios institucijos rémési vienu konkreciu atveju, kai 2015 m. geguzés 15 d.
Teiséjy taryba nepataré Respublikos Prezidentei skirti pretendente Vilniaus
Apygardos teismo teiséja. Atitinkamo Teiséjy tarybos posédzio protokole teigiama:
~Svarstymo metu akcentuota, kad teiséjy korpusas turi biiti formuojamas saziningai
ir skaidriai, kad teiséjo darbui bty parenkami labiausiai Siai veiklai reikalingais
profesiniu pasirengimu, asmeninémis savybéemis, kitais gebéjimais bei privalumais
pasizymintys asmenys. Nurodyta ir tai, kad Teiséjy tarybai nebuvo pateikta
informacija bdtina siekiant iSsiaiskinti ir objektyviai jvertinti visas patarimui dél
teiséjo karjeros duoti reikSmingas aplinkybes, taip pat ir susijusias su atrankos |
Vilniaus apygardos teismo teiséjus rezultaty vertinimu."©

GRECO atsizvelgia | Sj atvejj, kai Teiséjy taryba iSreiSké neigiamg nuomone dél
siilomos pretendentés | teiséjos pareigas. Taciau minétu atveju buvo taikomos
priimant vertinimo ataskaitg buvusios procediros. GRECO apgailestauja, kad nebuvo
imtasi priemoniy abiem Sios rekomendacijos dalims jgyvendinti.

GRECO daro iSvada, kad vii rekomendacija nejgyvendinta.

viii rekomendacija.

GRECO rekomendavo teisminéms institucijoms: i) toliau [gyvendinti priemones,
gilinancias teiséjy Zinias etikos ir interesy konflikty klausimais, daugiausiai skatinant
diskusijas institucijy lygmeniu; ii) apie tokias priemones informuoti visuomene.

ValdZios institucijos informavo, kad nuo 2013 m. vasario 1 d. Teiséjy etikos ir
drausmeés komisija teikia konsultacijas teiséjy etikos klausimais. Teiséjai dazniausiai
kreipiasi iSaiskinimy dél nesalisSkumo principo jgyvendinimo. Per 2016 m. su Komisija
konsultuotasi vienu atveju. 2015 m. Komisija konsultavo 5 kartus, 2014 m. - 9,
2013 m. - 7 kartus. Komisijos konsultacijos dél jy aktualumo kitiems teiséjams ir

15 projekto tekstas (lietuviy k.):
https://www.e-tar.It/portal/It/legalAct/ba5f4780638711e68abac33170fc3720.
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Teiséjy tarybos posédzio protokolas, p. 1.13. Protokolo tekstas (lietuviy k.):

http://www.teismai.lt/data/public/uploads/2015/05/2015-05-15-38p-7-7-1-1-neeiline.doc.



https://www.e-tar.lt/portal/lt/legalAct/ba5f4780638711e68abac33170fc3720
http://www.teismai.lt/data/public/uploads/2015/05/2015-05-15-38p-7-7-1-1-neeiline.doc

44,

45.

46.

47.

visuomenei skelbiamos Nacionalinés teismy administracijos svetainéje!’. Visuomeneé
taip pat gali susipazinti su Komisijos sprendimais!®. Buves Komisijos pirmininkas
visuomene apie Komisijos veiklg informuodavo jvairiose televizijos ir radijo laidose.
Teiséjy etikos kodeksas ir praktinis jo vadovas yra nuolat atnaujinami'®. Atnaujintoje
nuolatinéje teiséjy mokymy programoje?® numatytos Sios temos: ~Teisejy elgesiui
keliami etikos reikalavimai“; ,Interesy konfliktai teiséjo veikloje"; ,SaliSkumo,
nesaliSkumo ribos"; ,Teiséjy etikos kodekso praktinis taikymas"; ,Korupcijos rizikos
valdymo teismy sistemoje ypatumai®. Dalyvavimas Siuose mokymuose privalomas
visiems naujiems teiséjams ir teismy pirmininkams. Informacija apie mokymuy veiklg
skelbiama viesai.

Valdzios institucijos taip pat pazyméjo, kad 2016 metais Teiséjy etikos ir drausmés
komisija dalyvavo jvairiuose renginiuose ir diskusijose teisejy etikos klausimais:
sausio meén. dalyvavo diskusijoje ,Koks turi bdti Siuolaikinis teiséjas" Lietuvos
Auksciausiajame Teisme, geguzés meén. susitikime su Prokuratiiros etikos komisija
bei susitikime ir paskaitoje teisejy etikos klausimais su keliy rajony apylinkés teismy
teiséjais TelSiuose. Birzelio mén. Komisijos nariai skaité paskaitg , Profesionalumo ir
etikos aspektai teiséjui ir teisininkui® Lietuvos, Ukrainos, Moldovos, Gruzijos teismy
forume.

Dél pirmosios rekomendacijos dalies: GRECO palankiai vertina priemones, kuriy
imtasi teisejy informuotumui etikos ir interesy konflikty klausimais didinti. Atnaujinta
nuolatiné mokymo programa apie teiséjy etikos, interesy konflikty ir korupcijos
rizikos klausimus. Be to, GRECO pritaria Teiséjy etikos ir drausmés komisijos
vaidmeniui konsultuojant teiséjus ir dalyvaujant diskusijose apie etikg bei interesy
konfliktus. Taigi, Si rekomendacijos dalis yra jgyvendinta.

Dél antrosios rekomendacijos dalies: GRECO vertina buvusio komisijos pirmininko
dalyvavimg visuomenés informavimo programose ir informacijos apie mokymus
prieinamumg visuomenei. GRECO ragina Lietuvos institucijas ir toliau vykdyti
informuotumo didinimo veikla. Si rekomendacijos dalis taip pat jgyvendinta.

GRECO daro iSvada, kad viii rekomendacija jgyvendinta tinkamai.

Prokurory korupcijos prevencija

48.

49,

ix rekomendacija.

GRECO rekomendavo prokuraturos institucijoms testi pastangas gerinant
prokuratiros ir visuomenés bendravima, pirmiausiai uztikrinant priimty standarty
lgyvendinima, jeigu reikia, juos atnaujinant ir organizuojant tinkamg darbuotojy
mokyma.

ValdZios institucijos paaiskino, kad generalinis prokuroras pateiké kompetentingoms
institucijoms prasyma pateikti iSvadas dél Ikiteisminio tyrimo duomeny skelbimo
rekomendacijy (toliau - Rekomendacijos) ir Informacijos teikimo vieSosios
informacijos rengéjams tvarkos apraso (toliau - Aprasas) jgyvendinimo
veiksmingumo. Generalinés prokuratiros Komunikacijos skyrius jvertino, ar
minétuose dokumentuose numatyti pakankami pagrindai, kad visuomenei blty
teikiama iSsami ir tiksli informacija, ir 2015 m. rugséjo 15 d. generaliniam prokurorui
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http://www.teismai.lt/It/teismu-savivalda/teiseju-etikos-ir-drausmes-komisija/konsultacijos/185/2016-10

(lietuviy k.).

18

http://www.teismai.lt/It/teismu-savivalda/teiseju-etikos-ir-drausmes-komisija/sprendimai/184/2016-10

(lietuviy k.).

19 Vadovas atnaujinamas atsizvelgiant | Teiséjy etikos ir drausmeés komisijos sprendimus ir aktualig Teiséjy garbeés
teismo ir Lietuvos Auksciausiojo teismo praktika.

20 patvirtinta Teiséjy tarybos 2014 m. spalio 31 d. nutarimu Nr. 13P-137-(7.1.2) ,Dél teiséjy kvalifikacijos kélimo
programy 2015-2016 m. patvirtinimo".


http://www.teismai.lt/lt/teismu-savivalda/teiseju-etikos-ir-drausmes-komisija/konsultacijos/185/2016-10
http://www.teismai.lt/lt/teismu-savivalda/teiseju-etikos-ir-drausmes-komisija/sprendimai/184/2016-10

50.

51.

52.

53.

54.

55.

56.

pateiké pasiGlymus dél Sio reguliavimo tobulinimo (ISvada Nr. 17.9.-3105). Tuo
remiantis, Generalinéje prokuratiiroje pradéti rengti Apraso ir Rekomendacijy
pakeitimai.

Taip pat, jgyvendinant Sig rekomendacijg, Generaliné prokuratiira jsipareigojimo
parengti ir pateikti tvirtinti komunikacijos srityje dirbanciy prokuratiros darbuotojy
ir prokurory mokymo programg. 2016 m. birzelio 14 d. generalinis prokuroras
patvirtino 2016 m. pusmecio mokymy programa??, kurioje numatytas ir bendravimas
su ziniasklaida, komunikacija bei bendravimo psichologija. Komunikacijos srityje
dirbantys prokuratiiros darbuotojai ir prokurorai dalyvavo mokymuose. 2016 m.
balandzio mén. Generalinégje prokuratiroje vyko 6 akademiniy valandy mokymai
bendravimo su ziniasklaida klausimais. Juose dalyvavo 33 Generalinés prokuratiiros
prokurorai ir valstybés tarnautojai. 2016 m. rugsejo mén. Kauno apygardos
prokuratiiroje surengti vieSojo kalbé&jimo mokymai 70 prokurory ir kity prokuratiros
darbuotojy. 2016 m. spalio mén. Generalinéje prokuratiroje organizuoti
6 akademiniy valandy bendravimo su ziniasklaida kursai 27 Generalinés
prokuratiiros prokurorams ir valstybés tarnautojams. Be to, 2016 m. lapkri¢io mén.
Generaliné prokuratira organizavimo 8 akademiniy valandy specialiy mokymy
prokuratiiros vadovy bendravimo su Ziniasklaida kursg, kuriame dalyvavo
14 Generalinés prokuratiros vyr. prokurory.

GRECO teigiamai vertina priemones, kuriy imtasi tobulinant prokuraturos ir
visuomenés bendravima reguliuojancig baze ir jos jgyvendinimo praktikga. GRECO taip
pat vertina didesnes pastangas vykdyti mokymus Sioje srityje ir ragina valdzios
institucijas jas testi.

GRECO daro iSvada, kad ix rekomendacija jgyvendinta tinkamai.

x rekomendacija.

Siekiant padidinti asmeny skyrimo | prokurorus tvarkos skaidrumg ir objektyvumg,
GRECO rekomendavo didinti atrankos komisijy jtaka priimant sprendimus, numatant,
kad atranky komisijy rekomendacijomis privaloma vadovautis arba priesingu atveju
rastu pateikti sprendimo motyvy paaiskinimag.

ValdZios institucijos informavo, kad generalinis prokuroras sudaré tris darbo grupes
esamam teisiniam reguliavimui jvertinti ir, jei bitina, Prokuratiros jstatymo ir (arba)
Prokurory atrankos bei Vyriausiyjy prokurory atrankos komisijy nuostaty
pakeitimams parengti. 2015 m. gruodzio mén. buvo konstatuota??, kad Siuo metu
galiojantis teisinis reglamentavimas yra pakankamas ir néra bdtinybés keisti
Prokuratiiros jstatymo ar kity teisés akty. Atlikus korupcijos pasireiskimo tikimybés
vertinimg, atlikti Prokurory ir Vyriausiyjy prokurory atrankos komisijy nuostaty
pakeitimai, nustatant 10 darbo dieny terming ir galimus tris generalinio prokuroro
sprendimus.

Be to, valdzios institucijy teigimu, remiantis Prokuratlros jstatymu, Prokurory ir
Vyriausiyjy prokurory atrankos komisijy rekomendacijos dél prokurory ir vyriausiyjy
prokurory skyrimo (priimtos balsy dauguma) generaliniam prokurorui neéra
privalomos. Taciau pazyméta, kad praktikoje generalinis prokuroras jomis
vadovaujasi.

atrankos reguliavima. Generalinio prokuroro sprendimy priémimo procesas tapo
sistemiskesnis, numatytas terminas ir atrankos sprendimy tipologija. GRECO pazymi,

2! Generalinio prokuroro 2016 m. birzelio 14 d. jsakymas Nr. I-148, kuriuo patvirtintos prokurory, prokurattros
valstybés tarnautojy ir darbuotojy, dirbanciy pagal darbo sutartis, 2016 m. II pusmecio mokymy programos.
22 2015 m. gruodZio 31 d. iSvada Nr. 17.9-4482.



57.

58.

59.

60.

61.

62.

III.

63.

64.

jog valdzios institucijos patikino, kad generalinis prokuroras praktiSkai vadovaujasi
atrankos komisijy rekomendacijomis. Taciau pabréziama, jog pagal rekomendacijos
reikalavimus tai bdtina sistemingai uztikrinti ir ateityje. GRECO negali konstatuoti,
kad Si rekomendacija jgyvendinta bent is dalies.

GRECO daro iSvada, kad x rekomendacija nejgyvendinta.

xi rekomendacija.

GRECO rekomendavo i) papildyti Prokurory etikos kodeksa taip, kad jame bity
pateiktos praktinés gairés su komentarais ir (arba) praktiniais interesy konflikty ir
etikos problemy pavyzdziais; ii) imtis papildomy priemoniy gilinti prokurory Zinias
Siais klausimais, daugiausiai skatinant diskusijas institucijy lygmeniu.

Dél pirmosios rekomendacijos dalies valdzios institucijos pranese, kad Lietuvos
Respublikos prokuratiiros kolegija pritaré Prokurory etikos kodekso taikymo
praktiniam vadovui. Jis paskelbtas prokuraturos intranete ir yra prieinamas visiems
prokuratiros darbuotojams. Siame vadove pateiktos praktinés rekomendacijos
ir (arba) problemu, susijusiy su interesy konfliktais ir etika, pavyzdziai.

Dél antrosios rekomendacijos dalies valdzios institucijos nurodé, kad Generaliné
prokuratdra analizavo Prokurory etikos komisijos sprendimus, organizavo prokurory
apklausa, el. pastu rinko atsiliepimus ir nuomones, siekdama nustatyti, kokiose
situacijose prokurorams dazniausiai kyla klausimy dél prokuroro etikos. Apibendrinus
gautg informacija, generalinis prokuroras 2015 m. rugséjo 24 d. pateiké iSvadg
Nr. 17.9.-3203 dél aktualiausiy mokymuy temy profesinés etikos srityje. 2016 m.
rugséjo men. Generalinéje prokuratiiroje 44 dalyviams surengti mokymai valstybés
tarnautojams aktualiais klausimais. 2016 m. gruodzio mén. ir 2017 m. vasario mén.
organizuotas etikos mokymo kursas 61 prokurorui. 2017 m. numatoma apmokyti dar
apie 140 dalyviy i$ apygardos prokuratiiry. Tarp déstytojy — buves Prokurory etikos
komisijos (institucijos, kuri tiria prokurory padarytus Etikos kodekso pazeidimus)
narys.

Dél pirmosios rekomendacijos dalies: GRECO palankiai vertina tai, kad parengtas ir
paskelbtas Prokurory etikos kodekso taikymo praktinis vadovas. Taigi, Si
rekomendacijos dalis yra jgyvendinta. Dél antrosios rekomendacijos dalies: GRECO
vertina tai, kad, atsiZzvelgiant | prokurory apklausos rezultatus, mokymy veikla tapo
tikslingesné. Tacdiau bitinos papildomos priemonés, kad informuotumo apie interesy
konfliktus ir etikos klausimus didinimo veikla baty reguliari ir dalyvauty kuo daugiau
prokurory, pageidautina — paciy prokuratiiry lygmeniu. GRECO jsitikinimu, taip pat
bty naudinga sudaryti geresnes galimybes viedai susipazinti su mokymy veikla. Si
rekomendacijos dalis i$ dalies jgyvendinta.

GRECO daro iSvadg, kad xi rekomendacija iS dalies jgyvendinta.

ISVADOS

Dél siy priezasCiy GRECO daro iSvada, kad Lietuva tinkamai jgyvendino tris
i$ vienuolikos rekomendaciju, pateikty Lietuvos ketvirtojo vertinimo etapo
ataskaitoje. IS likusiy rekomendacijy sSeSios jgyvendintos iS dalies, o duvi
nejgyvendintos.

v, ir xi rekomendacijos, o nejgyvendintos vii ir x rekomendacijos.
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66.

67.

68.

69.

70.

Apskritai visose vertintose kategorijose toliau batina iS esmés stiprinti sistemingg
VTEK ir prieziGros institucijy, atsakingy uz Seimo nariy, teiséjy ir prokurory
korupcijos prevencijg, bendradarbiavima.

Seimo nariy korupcijos prevencijos srityje visos rekomendacijos iS dalies
igyvendintos. Nors teisés akty pakeitimai siekiant didinti jstatymy leidybos proceso
skaidruma ir tobulinti lobistinés veiklos reguliavimg parengti, jie dar nepriimti, todél
ypacC svarbu praktiskai uztikrinti pazangg siekiant komitety veiklos skaidrumo ir
taikyti Seimo nariy bendravimo su lobistais ir kitomis treCiomis Salimis taisykles. Taip
pat bdtina taikyti ryZtingesnes priemones gerinant privaciy interesy ir interesy
konflikty deklaravimo taisykliy priezitirg ir vykdyma, diegti veiksmingus tarnybinés
etikos uztikrinimo Seime mechanizmus.

Teiséjy korupcijos prevencijos srityje GRECO atkreipia démesj j teigiamus pokycius,
kaip antai patvirtintus Teismo sprendimy kokybés standartus ir organizuojamus
mokymus, geresnius rySius su visuomene, didesnj teiséjy informuotuma etikos ir
interesy konflikty klausimais. Taciau GRECO apgailestauja, kad nesiimta priemoniy
kandidaty | teiséjus atrankos komisijos nepriklausomumui ir vaidmeniui sustiprinti
bei konsoliduoti komisijos sprendimy skundimo tvarka.

Galiausiai prokurory korupcijos prevencijos klausimu GRECO teigiamai vertina
priemones, kuriy imtasi tobulinant prokuratiros ir visuomenés bendravimg
reguliuojancig baze ir jos jgyvendinimo praktika. Tarp kity pasiekimy paminétinas
Prokurory etikos kodekso taikymo praktinio vadovo patvirtinimas ir paskelbimas bei
tai, kad, atsizvelgiant | prokurory apklausos rezultatus, mokymai tapo tikslingesni.
Stiprinant prokurory atrankos komisijy vaidmenj, bitinos papildomos priemonés.

Bendrai paémus, Lietuva déjo aiSkias pastangas, siekdama jgyvendinti Lietuvos
ketvirtojo vertinimo etapo ataskaitoje pateiktas rekomendacijas. GRECO atkreipia
démesj | tai, kad dél kai kuriy nejgyvendinty rekomendacijy vykdomos papildomos
reformos. Atsizvelgiant | tai, kad teismy ir prokurat@ros srityje vis dar batini tam tikri
esminiai patobulinimai, valstybé raginama Sias reformas testi. GRECO praso Lietuvos
delegacijos vadovo véliausiai iki 2018 m. rugséjo 30 d. pateikti papildomos
informacijos apie i-v, vii, x ir xi rekomendacijy jgyvendinima.

Galiausiai GRECO praso Lietuvos valdzios institucijy kuo greiciau duoti leidimg Sig
ataskaitg paskelbti, iSversti jg | lietuviy kalbg ir viesai paskelbti.
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