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CONFERENCIA INTERNACIONAL SOBRE VIOLENCIA URBANA

23-24 OUTUBRO 2014, LISBOA

Projeto de

DISCURSO DE ABERTURA A PROFERIR POR SUA EXCELENCIA O
SECRETARIO DE ESTADO DA JUSTUCA

Excelentissimo Senhor Diretor do Departamento de Assuntos Criminais e
Secretario do Comité Europeu de Problemas Criminais do Conselho da Europa,

Excelentissimos Senhores Presidentes dos varios painéis,

Excelentissimos Senhores oradores,

Senhores representantes dos Estados membros do Conselho da Europa,

Senhores representantes de entidades e servicos da Administracdo Publica,
Senhores representantes de entidades da academia e do setor privado,

Minhas senhoras e meus senhores,

Constitui para mim um grato prazer estar presente nesta conferéncia internacional
dedicada ao tema da violéncia urbana, que vai decorrer nestes dois dias , nesta
nossa cidade de Lisboa, em que muito nos apraz acolher-vos,

Gostaria, desde ja, de expressar os agradecimentos do Ministério da Justica , que

aqui represento, bem como 0s meus agradecimentos pessoais, a0 Conselho da
Europa pela organizacdo em Portugal desta iniciativa — que muito nos honra — cujo
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tema é extremamente atual e especialmente importante para a Justica, dando assim
continuidade ao deliberado na 31.2 Conferéncia de Ministros da Justica do
Conselho da Europa, que teve lugar em Viena, em 2012, na qual tive igualmente a
oportunidade de participar.

N&o € uma novidade afirmar que a criminalidade em geral, nas suas vertentes
interna e transnacional, constitui, no momento presente, uma séria ameaca ao
Estado de Direito, ao desenvolvimento econdémico, a boa governacao, ao progresso
social, a seguranca e ao bem-estar dos cidad&os.

A violéncia urbana, matéria que aqui nos traz, € reveladora da importancia que
assume a cooperacdo, quer no plano interno, quer no plano das relagcdes entre 0s
Estados, bem como entre todos os setores das nossas sociedades - entidades
publicas e privadas.

Apesar do maior ou menor sucesso com que os Estados tém combatido os
fendOmenos criminosos, nas suas varias manifestaces, como € o caso da violéncia
urbana, as recentes alteracbes a nivel internacional, de natureza politica e
econdmica, agravadas pela crise financeira, tém potenciado tais fendbmenos com
que todos, sem excec¢do, nos confrontamos.

A violéncia urbana, de natureza complexa e multidimensional, representa, assim,
uma preocupacgao crescente para muitos Estados europeus.

Portugal tem registado algumas ocorréncias de violéncia urbana, ainda que em
nimero muito reduzido e prontamente controladas pelas autoridades policiais, que
até agora nao tém sido causadoras de grande alarme social.

Trata-se, no entanto, de um fendmeno com que as nossas sociedades se
confrontam, em maior ou menor grau, para o qual urge encontrar uma resposta
adequada.

Compreender e combater a realidade da violéncia urbana exige uma abordagem
plural e pluridisciplinar.
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Estamos convictos de que hd que envolver os diferentes atores, publicos e
privados, na procura de respostas que permitam conhecer as suas raizes e causas,
para melhor desenhar as politicas que a possam prevenir e minimizar oS Seus
efeitos.

A desigualdade, a discriminacdo, as dificuldades sentidas no acesso ao exercicio
efetivo dos direitos, fatores agravados pela crise econdmica que diferentes Estados
europeus atravessam, contribuem para a deterioracdo das condi¢des de vida e do
clima social, sendo terreno fértil para tipos de descontentamento e de frustacdo
suscetiveis de gerar este tipo de violéncia.

Grupos organizados e instigadores, frequentemente se aproveitam e subvertem
manifestacbes inicialmente pacificas, contribuem para a instablidade e a
inseguranca, pondo em risco os principios da democracia, da coesdo social e da
tolerancia, sobre os quais se fundam as nossas as sociedades.

Esta conferéncia internacional, que em boa hora o Conselho da Europa resolveu
organizar, com o apoio do Ministério da Justica de Portugal - e a que agora se d& 3
inicio - tem por objetivo, precisamente, discutir este fenémeno da violéncia urbana
de acordo com diferentes abordagens, seja a socioldgica, a policial ou a judiciaria.

Igualmente nos apraz constatar que ndo sera alheia a esta discussdo a analise do
fendmeno numa perspetiva da utilizacdo das novas tecnologias de informacao e de
comunicacdo, dado o efeito potenciador que tais tecnologias séo suscetiveis de
representar neste dominio, para que possamos, em conjunto, promover e reforcar
uma cooperacao entre as autoridades publicas e os agentes privados relevantes na
prevencao das causas deste fenomeno.

De facto, na esteira da constatacdo expressa na Resolucdo adotada na 31.2
Conferéncia de Ministros da Justica do Conselho da Europa, ha que ter presente
que é a populacdo mais jovem a mais vulneravel a acdo de instigadores que,
instrumentalizando aspiracfes legitimas, promovem a instabilidade e a violéncia,
fazendo, para tal, uso das tecnologias de informacéo e de comunicagdo, como € o
caso da internet e das redes sociais, por aqueles muito utilizadas.
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A abordagem do fendmeno da violéncia urbana defendida pelo Conselho da
Europa enfatiza a importancia da prevencdo, ja que a experiéncia revela que
perpetradores jovens, quando tratados com justica e no contexto da reinsercao,
abandonam, uma vez atingida a idade adulta, as atividades criminosas
desenvolvidas enquanto adolescentes.

A coordenacdo de agentes e de politicas nas areas da educacdo, da parentalidade,
da comunicacdo social e tecnologias, dos servi¢os sociais, do urbanismo, do
emprego, da seguranca e, certamente, da Justica €, para este efeito, essencial.

A Justica cabe, desde logo, contribuir para o ideal de sociedade em que todas as
formas de violéncia sejam condenadas através de uma resposta rapida e eficaz.

Se é certo que a justica criminal tem de estar apta a responder aos novos desafios
colocados pelas redes sociais e pela internet, certo ¢ também que, para tal
desiderato é imprescindivel contar com o apoio e a colaboracdo de toda a
sociedade.

N&o podemos esquecer o importante papel a desempenhar pelas entidades
privadas, como é o caso dos fornecedores de servicos de telecomunicacdes e de
internet, que tém necessariamente de ser envolvidas no combate ao fenomeno da
violéncia urbana de uma forma activa, para que se possam desenvolver formas de
dialogo e uma cooperacéo eficiente nesse combate, quer em termos de prevencao
quer de represséo.

O réapido desenvolvimento e o facil acesso e utilizacdo da internet, das redes
sociais e das mensagens instantaneas, se bem que representem um progresso da
nossa era, igualmente facilitam a preparacdo e a promocdo de motins ou de outras
acoOes violentas.

Porém, desempenham também um papel importante na antecipacdo e na prevencéo
das referidas agdes, revelando-se ainda fundamentais no que respeita a obtencédo de
prova e a responsabilizacdo dos instigadores e perpretadores da violéncia.
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No entanto, a recolha e a utilizacdo de prova eletronica em procedimentos
criminais e as suas implicaces juridicas ndo poderdo deixar de ser analisadas face
a necessidade de encontrar um equilibrio entre a aplicacdo de medidas repressivas
e o direito a liberdade de expressdo e de reunido, conforme garantidos pelos mais
importantes tratados internacionais no dominio dos direitos humanos, nos quais
indubitavelmente se inclui a Convencdo Europeia dos Direitos do Homem.
Direitos esses também expressamente acolhidos na Constituicdo da Republica
Portuguesa.

A resposta a violéncia urbana tem, portanto, de ser integrada e estruturada,
assentando a politica criminal a esta atinente numa multiplicidade de intervencgdes
articuladas tendo em vista promover uma sociedade mais segura e capaz de
controlar a criminalidade, dentro dos limites colocados pelo Estado de Direito e no
pleno respeito pelos direitos, liberdades e garantias.

Minhas Senhoras e meus Senhores,

A restricdo da liberdade de circulacdo, de expresséao e de associacdo ou a adogdo de 5
quaisquer outras medidas que possam colidir com os direitos dos cidaddos devem
ser sempre ponderadas com especial cuidado, ndo esquecendo que o bem juridico a
proteger ou, se quiserem, 0 mal a prevenir, deve ter um peso que justifique a sua
adocao.

Os desafios com que somos confrontados exigem, por conseguinte, uma ampla
partilha de informacao, de experiéncias e de conhecimentos.

Neste contexto, a discussdo publica e a nivel internacional da violéncia urbana
assume especial importancia, sendo — reitero — de louvar a oportunidade da
organizacéo desta conferéncia internacional.

Estou plenamente convicto de que as intervencbes que se seguirdo Vé&o
proporcionar uma mais aprofundada reflexdo sobre o tema, na Iégica do equilibrio
entre a prevencdo e a repressdo criminal e a protecdo dos Direitos Humanos e das
liberdades fundamentais.
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Espero sinceramente que o trabalho que aqui se vai desenrolar ao longo destes dias
possa dar amplos frutos e conduzir a resultados concretos, dando o impulso
necessario para criar ou aperfeicoar, em cada um dos Estados presentes, sistemas
eficazes na prevencédo e no combate a este fenémeno da violéncia urbana.

A todos faco votos de um bom trabalho e desejo uma excelente estadia na cidade
de Lisboa.

Muito obrigado.
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