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Inledning

Grunden for vad som skulle bli den reviderade europeiska stadgan
angaende unga manniskors deltagande i kommunala och regionala
angelagenheter lades vid forsta och andra konferensen om
ungdomspolitiken, som organiserades av Europaradets utskott for
kommuner och regionala myndigheter i Lausanne (juni 1988) respektive
Llangollen (september 1991). Strax darefter, i mars 1992, antog utskottet
resolution 237 och dess artikel 22 om antagandet av stadgan.

For att markera tiodrsjubileet av den europeiska stadgan angdende unga
manniskors deltagande i kommunala och regionala angelagenheter
anordnade Europarddets kommunalkongress (CLRAE) tillsammans med
Europarddets direktorat for ungdoms- och idrottsfragor en konferens med
titeln "Young People — Actors in their Towns and Regions". Det allmé&nna
syftet med konferensen, som hélls i Krakow den 7 och 8 mars 2002, var att
utvardera vad som uppnatts pa omradet ungdomars delaktighet under de
tio ar som stadgan existerat, och diskutera hur man ytterligare kan framja
ungdomars delaktighet bl a genom att sprida information om goda
exempel. Konferensdeltagarna antog Krakowdeklarationen, dar man
aterigen bekraftar att ungdomar i samma utstrackning som andra
aldersgrupper ar medborgare i de kommuner och regioner dar de bor och
darfor maste ha tillgang till alla former av delaktighet i samhallet. Vidare
&tar man sig att fortsatta att befasta och beframja unga manniskors roll i
utvecklingen av ett demokratiskt samhalle, sarskilt i kommunala och
regionala angelagenheter. Konferensen ingick ocksd i Europaradets
integrerade projekt "Making Democratic Institutions Work".

Deltagarna uttryckte vidare en o6nskan att stadgan skulle uppmarksamma
de nya utmaningar som ungdomar moéter i det moderna samhéllet. De
begarde darfor att CLRAE och Europarddets styrkommitté for
ungdomsfragor skulle tillsatta sakkunniga for att lagga fram forslag till en
revidering av den europeiska stadgan angdende unga manniskors
deltagande i kommunala och regionala angeldagenheter, s& att den
inbegriper 2000-talets nya utmaningar sasom informationssamhallet och
osékerheten i staderna.



Arbetsmotena holls i slutet av 2002 och bdrjan av 2003. Forhandlingarna
vid dessa moten utgjorde grunden for den aktuella versionen av stadgan.
Denna version av stadgan ar indelad i tre delar. 1 den forsta delen ges
riktlinjer till lokala och regionala myndigheter for hur de skall driva policies
som paverkar ungdomar pa ett antal olika omraden. | den andra delen
namns olika verktyg for framjande av ungdomars delaktighet. | den tredje
delen ges rad om hur de institutionella forutsattningarna fér ungdomars
delaktighet kan forbattras.



Ingress

Det &r vasentligt att ungdomar aktivt deltar i beslut och atgarder pa lokal
och regional nivd, om vi skall kunna bygga mer demokratiska,
allomfattande och ekonomiskt valmaende samhallen. Att delta i ett
samhélles demokratiska angelagenheter handlar inte bara om att rosta
eller stalla upp som kandidat i val, a&ven om det ar viktiga aspekter. Att
vara aktiv som medborgare handlar om att ha rattighet till och hjalpmedel,
lokaler och, om sa behdvs, stod for att delta i och paverka beslut och att
engagera sig i atgarder och verksamheter som syftar till att bygga ett
béattre samhalle.

Lokala och regionala myndigheter & de myndigheter som &r narmast
ungdomarna, och som sadana har de en mycket viktig roll i framjandet av
unga manniskors delaktighet. P4 sd satt kan lokala och regionala
myndigheter se till att ungdomarna inte bara far héra om och lara sig om
demokrati och medborgarskap utan ocksa far mojlighet att utéva dessa
rattigheter. Syftet med att fA& unga méanniskor att delta ar emellertid inte
bara att utveckla aktiva medborgare eller bygga upp en demokrati for
framtiden. Om delaktigheten skall kdnnas meningsfull for ungdomarna ar
det livsviktigt att de kan paverka och forma beslut och &tgarder redan i
unga ar, och inte bara nar de blir vuxna.

Néar lokala och regionala myndigheter stéder och framjar ungdomars
delaktighet bidrar de ocksa till att integrera ungdomarna socialt och hjalper
dem darmed att hantera inte bara de utmaningar och tryck som ungdomar
har pa sig, utan ocksd de problem som finns i det moderna samhallet i
stort, sdsom anonymitet och individualism. For att unga manniskors
deltagande i lokala och regionala angelagenheter skall bli lyckat, l&ngvarigt
och meningsfullt kravs emellertid mer &n att bygga upp eller bygga om
politiska eller administrativa system. Vid alla policies eller &tgarder som ar
avsedda att framja ungdomars delaktighet kravs att det kulturella klimatet
ar sddant att ungdomar bemdots med respekt, och man maste ocksa ta
héansyn till att unga manniskor sinsemellan har skiftande behov,
forutsattningar och ambitioner. Dessutom maste delaktigheten ha vissa
roliga och nojesbetonade inslag.



Principer

1. Unga maénniskors deltagande i lokalt och regionalt liv maste ingd i en
global policy om medborgarnas delaktighet i samhdllslivet, vilket
framhalls i ministerkommitténs rekommendation (2001) 19 till
medlemsstaterna  om medborgarnas deltagande i samhéllets
angelagenheter.

2. Lokala och regionala myndigheter ar oOvertygade om att politiken i
samtliga sektorer bor ha en ungdomsdimension. De atar sig darfor att
ratta sig efter bestammelserna i denna stadga och att inféra de olika
former for delaktighet som rekommenderas i den, i konsultation och
samverkan med ungdomar och deras foretradare.

3. De principer och skilda former for delaktighet som omnamns i denna
stadga skall galla alla ungdomar utan diskriminering. For att uppna
detta skall sarskild uppmarksamhet agnas at att forma ungdomar frén
missgynnade grupper i samhallet och fran etniska, nationella, sociala,
sexuella, kulturella, religiosa och sprakliga minoriteter att delta i lokala
och regionala angelagenheter.



Del I: Sektorspolicies

1.1  En policy for idrott, fritid och foreningsiiv

4. Lokala och regionala myndigheter bor stddja organiserade
sociokulturella aktiviteter - i ungdomsfdreningars och
ungdomsorganisationers, ungdomsgruppers och fritidsgardars regi —
som, vid sidan av familjen och skolan respektive arbetet, ar en av
pelarna for social sammanhalining i kommunen eller regionen. Sadana
aktiviteter &r en idealisk miljo for ungdomars delaktighet och for
genomforandet av ungdomspolitiken inom sport, kultur, hantverk och
konsthantverk, konstnérligt skapande och andra former av konstnarligt
uttryck, och dven pa det sociala omradet.

5. | syfte att utveckla den lokala och regionala ungdomsforeningssektorn
bor lokala och regionala myndigheter genom lampliga atgarder ge stod
sarskilt &t organisationer som utbildar fritidsledare och ledare for
ungdomsklubbar och ungdomsorganisationer och @ven ungdomsledare,
som har en mycket viktig roll att spela pa det lokala och regionala
planet.

6. Lokala och regionala myndigheter b6r uppmuntra foreningar att forma
unga manniskor att aktivt delta i féreningens styrelse.

1.2 En policy for att frdmja sysselsattning fér ungdomar och
bekdmpa arbetsldshet

7. De ekonomiska och sociala forutsattningar som ungdomar lever i
paverkar graden av deras vilja och férmaga att delta i det lokala
samhdllslivet. Om ungdomar &r arbetslésa eller lever i fattigdom ar det
mindre troligt att de har lust, resurser och socialt stod att delta aktivt
som medborgare i de lokala och regionala angeldgenheterna.
Arbetsldosa ungdomar hor troligen till de mest uteslutna i samhaéllet, och
de lokala och regionala myndigheterna bor darfér utveckla policies och
framja insatser for att minska ungdomsarbetslosheten.



8. Darfor bor lokala och regionala myndigheter:

utveckla policies och program i samverkan med ungdomar
(inklusive s&dana som &r arbetslosa eller riskerar bli arbetslsa),
lokala arbetsgivare, fackforeningar, utbildnings- och
sysselsattningsmyndigheter och ungdomsorganisationer for att ta
itu med arbetslosheten bland ungdomen och framja
arbetsmojligheterna foér ungdomar.

inratta lokala arbetsformedlingar med specialister som ger hjalp
och stod at unga arbetslosa i deras stkande efter meningsfullt och
fast arbete. Unga arbetslésa manniskor skall ha ratten att om de sa
vill engagera sig i drivandet av dessa formedlingar.

stodja enskilda eller grupper av ungdomar som vill starta eget
foretag eller kooperativ genom att tillhandahélla ekonomiska medel
eller annat stod sasom lokaler, utrustning, utbildning och
yrkesmassig radgivning.

uppmuntra unga manniskor att préva pa olika former av social
ekonomi, lokala sjélvhjélpssatningar eller kooperativ.

1.3 Stadsmiljo och boendemilfd, bostadspolicy och fardmede/

9. Tillsammans med foretradare fér ungdomsorganisationer bor lokala och
regionala myndigheter skapa forutsattningar for utveckling av en
stadsmiljopolicy baserad pad en mer integrerad, mindre segregerad
boendemiljd, som beframjar socialt samspel och utveckling av
hogvardiga allmanna platser.

10. Lokala och regionala myndigheter bér driva bostads- och
stadsmiljopolicies som gor det mojligt for ungdomar att delta i
samradsprogram med lokalt och regionalt fértroendevalda, ekonomiska
beslutfattare, foretradare for organisationer och arkitekter. Syftet ar
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11.

12.

13.

14.

i. att lagga upp program for en mer harmonisk miljo som beframjar
personlig utveckling och akta solidaritet mellan generationerna.

ii. att utarbeta en samordnad policy for stadsmiljon som tar hénsyn
till invanarnas sociala och interkulturella realiteter i upplaggandet
av program for bostadsbyggande och/eller bostadssaneringar.

I néra samarbete med ungdomsorganisationer, hyresgastsforeningar
och/eller konsumentorganisationer, socialkontor och socialarbetare bor
lokala och regionala myndigheter, eventuellt inom existerande sociala
strukturer, framja:

i. lokala informationstjanster om bostader for ungdomar.

ii. lokala program (sdsom lagrantelan, hyresgarantier) for att hjalpa
ungdomar att fa tillgang till bostad.

For ungdomar ar rorlighet ofta liktydigt med férekomst av kollektiva
fardmedel, och det & ungdomarna som ar de framsta anvandarna av
den trafikformen. For dem ar denna rorlighet en forutséattning for att de
skall kunna delta i samhallslivet och kunna fungera fullt ut som
medborgare.

Ungdomar bor darfor involveras i organisationen av kollektivtrafiken
bade pa det lokala och det regionala planet. Speciellt anpassade taxor
bor gora det mojligt for de mest missgynnade ungdomarna att resa.

P& landsbygden ar rorlighet och fardmedel en grundlaggande
nodvandighet for livskvaliteten, inte bara foér mojligheterna att delta i
samhéllslivet. Darfor bor lokala och regionala myndigheter stodja
satsningar for fardmedel pa landsbygden (offentliga eller privata,
individuella eller kollektiva) och 6ka rérligheten for landsbygdsgrupper
sdsom ungdomar som for narvarande ar uteslutna pad grund av att de
saknar fardmedel.
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1.4 En policy for utbildning och kurser som framjar
ungdomars delaktighet

15. Skolan &r dar manga ungdomar inte bara tillbringar en avsevard del av
sitt liv och far sin undervisning, utan ocksd dar manga av deras asikter
och livsaskadningar formas. Det ar vasentligt att ungdomar lar sig om
delaktighet och demokrati medan de ar i skolan, att det finns kurser i
demokrati, delaktighet och medborgarskap och att dessa kurser far
tillrackligt med resurser. Men skolan maste ocksd vara ett stalle dar
ungdomar upplever demokrati i handling, och dar deras deltagande i
beslutfattandet stdds, framjas och upplevs som verksamt. Darav foljer
att:

i. lokala och regionala myndigheter bor aktivt stédja unga
méanniskors deltagande i skolans liv. De bor tillhandahalla
ekonomiskt och annat stéd sasom motesfaciliteter for att
mojliggora startandet av elevrad. Dessa foreningar bor vara
oberoende och sjalvstyrande och skall, om de sa vill, ha ratt att
delta i besluten som rér skolans verksamhet, i partnerskap med
lararna och skolledningen.

ii. om de lokala och regionala myndigheterna &r ansvariga for
laroplanerna, bor de se till att eleverna och elevraden fortlépande
radfrdgas om laroplanerna och utvecklingen av dessa. De bor
ocksa se till att samhallskunskap och undervisning i politiska
forhallanden ingdr i laroplanen och far nodvandig status och
resurstilldelning i samtliga elevers utbildningsprogram.

1.5  En policy for mobilitet och utbyten

16. Lokala och regionala myndigheter bér stédja sammanslutningar och
grupper som framjar unga manniskors mobilitet (arbetande ungdom,
studerande eller volontérer) genom utbytesverksamhet och utveckla
natverkspolicies och en medvetenhet om europeiskt medborgarskap.
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17. Lokala och regionala myndigheter bér uppmuntra ungdomar, deras
organisationer och deras skolor att aktivt delta i internationella
vanortsaktiviteter, i alla typer av utbyten och i europeiska natverk.
Myndigheterna bor vara beredda att ge dem ekonomiskt stod for att
beframja  sprakinlarning och kulturutbyten eller helt enkelt
erfarenhetsutbyten.

18. De bor engagera ungdomar och/eller deras foretradare i
vanortskommittéer och andra organ som &r ansvariga for att genomfora
dessa utbyten.

1.6  En hélsopolicy

19. For att beframja start och genomférande av projekt som initieras av
ungdomar och samtidigt bidra till utvecklingen av ett halsofrémjande
koncept och till 6kad dynamik i samhéllslivet, bor lokala och regionala
myndigheter skapa eller utveckla ett institutionellt maskineri for samrad
mellan ungdomsorganisationer, fortroendevalda och alla samhallets
parter med intresse for valfard och folkhalsan.

20. For att bekdmpa tobak-, alkohol- och drogmissbruket bland ungdomar
bor lokala och regionala myndigheter tillsammans med féretradare for
ungdomsorganisationer och halsoskyddsnamnder inféra, utveckla eller
framja lokala informationspolicies och radgivningstjanster for ungdomar
som ar berdrda av dessa problem, och aven séarskild utbildning for unga
socialarbetare och for frivilliga och ledare inom sddana organisationer
som sysslar med forebyggande arbete och rehabilitering for ungdomar
med missbruksproblem.

21. Med tanke pa den aktuella 6kningen av sexuellt dverforda sjukdomar,
bér lokala och regionala  myndigheter intensifiera  sina
informationskampanjer och férebyggande atgarder som ar riktade till
ungdomar och som syftar till att skapa en solidaritetsanda i vilken
relationer frodas som &r praglade av mansklighet, inte moraliserande
och utanférskap. Ungdomar och foretréadare for ungdomsorganisationer
och halsoskyddsnamnder bér vara néra involverade i utformningen och
genomférandet av dessa informations- och atgardsprogram.
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1.7  En policy for jdmstélldhet mellan kdnen

22.Som led i stravandena att skapa optimala forhallanden for rattvist
deltagande fr&n méan och kvinnor i lokala och regionala angelagenheter,
bor lokala och regionala myndigheter vidta positiva atgarder for att ge
unga man och kvinnor tillgdng till ansvarsposter inom yrkes- och
foreningslivet, i politiken och pé lokala och regionala myndigheter.

23. Inom granserna for sina befogenheter boér lokala och regionala
myndigheter beframja en utbildningspolicy med bérjan redan i de tidiga
aldrarna for jamstalldhet mellan man och kvinnor.

24. For att framja en policy for jamstélldhet mellan mén och kvinnor bor
lokala och regionala myndigheter

gora upp en plan pa medellang sikt med syfte att avskaffa
orattvisor mellan unga méan och unga kvinnor.

infora och utvardera atgarder som framjar lika mojligheter for
flickor och unga kvinnor.

25. For att uppnd detta mal bér man med hjalp av dessa policies i
synnerhet se till att flickor och unga kvinnor

far specifik information om utbildningskurser som leder till
yrkeskvalifikationer.

far lara sig ett yrke genom att erbjudas stipendier och specifika
studiekurser i yrken som traditionellt har innehafts av man.

tranas att skota offentliga uppdrag genom att de ges ansvar pa
hogsta nivd pa grundval av kvotering av platser reserverade for
kvinnor.

har tillgang till ekonomiska atgarder for sociala tjanster som stoder
flickor och unga kvinnor.
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1.8  En specifik policy for landsbygdsregioner

26. Vid utvecklandet och inrattandet av atgarder och aktiviteter for att
framja ungdomars delaktighet méaste lokala och regionala myndigheter
ta hansyn till att ungdomar p& landsbygden har delvis annorlunda
behov. De bor darfor:

i. se till att policies inom bland annat sektorerna utbildning,
sysselsattning, bostader och fardmedel avspeglar och motsvarar de
speciella behov som landsbygdsungdomar har. Dessa policies bor
hjalpa ungdomar att stanna kvar pa landsbygden om de sa vill.
Ungdomar som bor pa landsbygden skall inte behéva acceptera
eller forvanta sig lagre nivd pad den sociala servicen och samre
tjanster an de som bor i stéderna.

ii. ge ekonomiskt och annat stdd till ungdomsorganisationer och
andra lokala organisationer som ar aktiva pa lansbygden. S&dana
organisationer kan stimulera umganges- och kulturlivet i
landsbygdssamhéllen och utgéra en viktig motesplats for
ungdomar. Ungdomsorganisationer och andra organisationer spelar
inte bara en viktig roll genom att uppmuntra ungdomars
delaktighet. De kan ocksa hoja livskvaliteten och bekampa problem
sdsom isolering pa landsbygden.

1.9  En policy for tillgang till kultur

27. Konst och kultur tar sig manga former, som standigt véaxlar med
smaken, platsen och tiden. Men samtidigt ingar konsten och kulturen i
ett personligt och kollektivt arv som stracker sig bade framéat och bakat
i tiden, och som varje generation bidrar till. Man kan séga att kulturen
utgor en spegel for samhéllet. Ungdomar spelar en roll i dessa kulturella
utvecklingar genom att delta i kulturyttringar och genom att géra bruk
av sin initiativformaga, sin nyfikenhet och sin vilja att tanka i nya banor.
Det ar darfor viktigt att ge dem tillgang till kultur i alla dess former och
att beframja deras médjligheter till kreativ verksamhet dven p& nya
omraden.
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28. Lokala och regionala myndigheter bor darfér i samarbete med
ungdomar och deras organisationer anta policies som syftar till att lata
dem spela en aktiv roll pd kulturomrddet och ge dem tillgang till
kunnande och mojlighet att dgna sig at kultur och kreativ verksamhet i
sadana lokaler och med sadana metoder som ar dgnade till andamalet.

1.10 En policy for héllbar utveckling och miljén

29. Tecknen p& att var miljo forsamras blir allt tydligare, och lokala och
regionala myndigheter boér ge ekonomiskt stéd &t utbildningsprojekt i
skolor och foreningar for att hdja medvetenheten om miljoproblemen.

30. Miljoproblemen &r en stor kélla till oro for ungdomar, som kommer att
behdva leva med konsekvenserna av tidigare generationers misstag,
och lokala och regionala myndigheter bor darfér stédja verksamhet och

projekt som arbetar for hallbar utveckling och miljéskydd, och som
ungdomar och deras organisationer engagerar sig i.

1.11 En policy for att bekampa véld och brott

31. Offren for brott och vald &r ofta ungdomar. Det ar nédvandigt att finna
lampliga satt att bemota brott och vald i det moderna samhallet, och
det ar viktigt att ungdomar involveras i kampen mot dessa problem.

32. Darfor bor lokala och regionala myndigheter:

i. inkludera ungdomar i brottsbekampningsrad, dar sddana finns.

ii. arbeta sarskilt med ungdomar som riskerar att bli eller redan ar
indragna i brott.

iii. bekampa rasbrott med alla tillgdngliga medel.
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iv. tackla alla former av brott i skolan. Det bor goras i samarbete med
alla relevanta aktérer sdsom skol- och polismyndigheter, larare,
foraldrar och ungdomar.

v. bidra till skapandet av natverk av féreningar och projekt som
arbetar med antivald och tolerans bade i och utanfor skolan.

vi. gobra sitt yttersta for att skydda ungdomar fran utnyttjande,
sexuella o©vergrepp och andra former av misshandel och
tillhandahalla strukturer som ger offren psykologiskt och materiellt
stod och konfidentiell konsultation.

33. I utférandet av detta arbete bidrar lokala och regionala myndigheter till
att bygga upp ett fértroendeklimat mellan ungdomar och myndigheter
sdsom polisen.

1.12  En antidiskrimineringspolicy

34. Lokala och regionala myndigheter bor aktivt verka for de manskliga
rattigheterna och vidta atgarder for att bekampa diskriminering av
minoriteter (och de unga medlemmarna av dessa grupper) eller av
ungdomar med funktionsnedséattning och andra befolkningsgrupper som
kan utsattas for diskriminering, och bor arbeta for utvecklingen av ett
multikulturellt samhalle genom integrering av minoriteter med hansyn
tagen till deras skiftande behov och vanor, kulturer och livsstilar.

35. | detta sammanhang bor lokala och regionala myndigheter

i. infora eller starka antidiskrimineringslagar for att sakerstélla att alla
medborgare har tillgang till offentliga platser, yrkesutbildning,
undervisning, bostad, kulturella aktiviteter och andra aspekter av
det dagliga livet. S&dan tillgdng boér bevakas och garanteras av
gemensamma organ bestdende av foretradare for lokala
myndigheter och for minoriteterna och ungdomarna sjélva.

ii. uppmuntra dialog éver religionsgrénserna, flerkulturell, antirasistisk

undervisning och utbildning om antidiskriminering som del av
laroplanen.
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1.13 En policy om sexualitet

36.

37.

38.

Nar unga manniskor boérjar frigéra sig fran barndomens beroende av
familjen, skolan, det religiosa samfundet och annan "Overhet" och
utveckla ett mer sjalvstéandigt vuxenliv, stélls de ofta infor ett antal
frdgor som ror personliga relationer (med familjen eller den néara
kretsen, med kamraterna eller med pojk- eller flickvénnen). Det &r inte
alltid latt att hantera den spirande sexualiteten, &ven om ungdomarna
inte alltid sjalva ar beredda att erkanna det. Ungdomar ar ocksd ofta
daligt insatta i frdgor som ror sexuell halsa, och ar ofta skeptiska mot
den officiella installningen till riskerna forenade med vissa sexuella
beteenden.

For att hjalpa ungdomar hitta fram till ett sunt och utvecklat kansloliv
boér lokala och regionala myndigheter tillsammans med féraldrarna,
skolan och organisationer som specialiserar sig pd omradet framja och
stodja

i. ej preskriptiv sexualundervisning i skolorna.

ii. organisationer och tjanster som ger information om samlevnad,
sexuella beteenden och preventivmetoder.

iii. gruppdiskussioner i amnet.
Ungdomar bor vara aktivt engagerade i planeringen, genomférandet

och utvarderingen av informationstjanster och andra tjanster som &r
riktade till ungdomar p& omradet.

1.14 En policy om tillgang till rattigheter och réttslig provning

39.

40.

For att manniskor skall kunna leva tillsammans maste samhaéllet vara
baserat pa regler som respekteras av alla. | demokratiska samhallen
diskuteras och antas sadana regler av medborgarnas valda foretradare
och ges konkret uttryck sarskilt i lagtexter, dar alla méanniskors
rattigheter och skyldigheter uppstélls.

Allteftersom dessa texter tilltar i antal, blir det allt svarare for den
enskilde att kanna till, respektera och tillampa dem alla, och da kan det
uppsta orattvisor mellan olika medborgare. Ungdomar &ar normalt de
som framst paverkas av denna foreteelse.
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41. Lokala och regionala myndigheter bor darfor gora det lattare for
ungdomar att utnyttja sina rattigheter genom att

i. utveckla deras kunnande genom att sprida information, sarskilt
genom skolan, kamratgrupper och informationstjanster.

ii. hjalpa dem utdva sina rattigheter genom att stodja tjanster som
arbetar sida vid sida med ungdomar som vill detta.

iii. lata ungdomar delta i uppstallandet av nya regler.
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Del 11I: Verktyg for framjande av ungdomars delaktighet

42. For att uppna verklig delaktighet fran ungdomar maste man ge dem
tillgdng till ett antal verktyg. Det betyder att anordna utbildning i
delaktighet for ungdomar, att halla dem informerade, att forse dem
med kommunikation, att stddja deras projekt och att erkdnna och hgja
profilen for ungdomars engagemang i samhallsfrdgor och frivilligt
arbete. Delaktighet uppnér sin fulla betydelse forst nar ungdomars roll i
politiska partier, fackféreningar och andra foreningar erkénns, och
framfor allt ndr man anstréanger sig att framja ungdomsorganisationer
som startas och drivs av ungdomar.

1.1 Utbildning i ungdomars delaktighet

43. Lokala och regionala myndigheter ar medvetna om den dominerande
roll som skolan spelar i ungdomars liv, och bor darfor i skolmiljon
tillhandahalla stod och utbildning i ungdomars delaktighet, utbildning i
de maénskliga rattigheterna och informell inlarning i skolorna. De bor
ocksa tillhandahalla utbildning och stéd fér unga manniskors deltagande
i foreningslivet och i narsamhallet genom att framja
i.  utbildning for larare och ungdomsledare i ungdomars delaktighet.
ii. alla former av elevers delaktighet i skolan.

iii. utbildning i samhéllskunskap i skolorna.

iv. utbildning i kamratgrupper genom att tillhandahalla lokaler och
hjalpmedel och stddja utbyte av goda exempel.
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1.2 Information fér ungdomar

44,

45.

46.

Information ar ofta avgorande for delaktighet, och ratten fér ungdomar
att ha tillgdng till information om mgjligheter och fragor som rér dem
erkénns alltmer i officiella europeiska och internationella dokument,*
och det inte bara betraffande lokala och regionala angelagenheter.

For att ungdomar skall kunna delta i aktiviteter och i vad som hander i
samhallet omkring dem, eller for att kunna utnyttja tjanster och
méjligheter som riktar sig till dem, maste de kanna till dem. Att delta i
aktiviteter och projekt som intresserar dem och som de sjlva
organiserar, ar ofta ett steg i en utveckling som kan leda till djupare
engagemang i samhallet, daribland politiken.

Lokala och regionala myndigheter bor darfor stdédja och forbattra
befintliga informations- och radgivningscentrum fér ungdomar, sa att
tjansterna nar upp till en kvalitet som motsvarar ungdomarnas
uttryckliga behov. Déar det inte finns sddana centrum, bor lokala och
regionala myndigheter framja och stodja startandet av adekvata
informationstjanster for ungdomar, bl a genom befintliga strukturer
sdsom skolor, ungdomstjanster och bibliotek. Specifika atgarder bor
vidtas for att motsvara behoven hos ungdomsgrupper som har svart att
fa tillgang till information (pga sprékhinder, ingen Internetatkomst etc.).

1

Se t ex Rekommendation Nr R (90) 7 fran Europaradets

ministerkommitté om information och rédgivning fér ungdomar i Europa,
antagen den 21 februari 1990.
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47. Informationstjanster for ungdomar maste motsvara vissa professionella
principer och standarder.” Myndigheterna uppmuntras garantera saddana
standarder och arbeta for fortlopande forbattring av dem, eventuellt i
enlighet med en uppsattning nationellt (eller regionalt) 6éverenskomna
kvalitetsmatt och kvalitetsstandarder, om sadana finns. Ungdomar skall
ha mojlighet att delta i forberedelserna, genomférandet och
utvarderingen av aktiviteter och produkter som anordnas av eller
produceras av ungdomsinformationstjanster, och vara foretradda i
styrelsen av dessa.

11.3  Frédmjande av ungdomars delaktighet genom informations- och
kommunikationsteknologl

48. Informations- och kommunikationsteknologi kan ge nya mojligheter till
att informera ungdomar och framja deras delaktighet. S&dan teknologi
kan anvandas for att formedla information av manga olika slag, och
tack vare den interaktivitet som sadan teknologi mgjliggor, kan den
bidra till att ©6ka ungdomars delaktighet. Lokala och regionala
myndigheter boér darfér anvdnda sig av sadan teknologi i sina
informations- och delaktighetspolicies, under forutsattning att alla
ungdomar far tillgang till den nya teknologin betraffande atkomststallen
och utbildning i anvandandet av de nya verktygen.

1.4 Frdmjande av unga méanniskors deltagande i massmedier

49. Unga manniskor ar storkonsumenter av massmedier, men de kan ockséa
vara aktorer p& omradet, om de far 6kade méjligheter att uttrycka sig
och delta i framstallningen av information som tillhandahélls genom
dessa medier. Genom sitt annorlunda satt att hantera vissa @mnen kan
ungdomar meddela alternativ, mer lattdtkomlig information till sina
kamrater. S&ddant deltagande hjalper ocksd unga manniskor att forsta
hur information kommer till och utveckla en sund urskiljningsférméaga.

? Se t ex Stadgan om information till unga méanniskor antagen av
Europeiska  samarbetsorganisationen  foér  ungdomsinformation  och
ungdomsradgivning ERYICA.
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50. Lokala och regionala myndigheter bér darfor stodja startandet och
drivandet av medieformer (radio, television, papperstidningar och
elektroniska tidningar etc.) som utvecklas av och fér ungdomar, och
aven relevanta utbildningsprogram for detta.

11.5 Uppmuntrande av unga ménniskor att delta i frivilligt arbete och
engagera sig | samhéllsfragor

51. Unga manniskor bor stédjas och uppmuntras att delta i frivilligt arbete.
I ett klimat dar unga manniskor ar under allt storre tryck att prestera
och lyckas som individer i skolan och pa arbetsplatsen, ar det viktigt att
frivilligt arbete framjas och erkénns. Darfér bor lokala och regionala
myndigheter:

i. stodja inrattandet av centrum for frivilligt arbete och utveckla
insatser som syftar till att stodja och framja unga ménniskors
engagemang i frivillig verksamhet s&som informations- och
publicitetskampanjer.

ii. i partnerskap med unga manniskor, frivilligorganisationer,
utbildningsmyndigheter och arbetsgivare utveckla system som visar
erkdnnande och uppskattning for frivillig verksamhet i det formella
utbildningssystemet och pa arbetsmarknaden.

1.6 Stad for unga manniskors profekt och initiativ

52. Unga manniskor, med sina foérhoppningar och 6nskningar, har manga
idéer som kan omsattas i lokala projekt och aktiviteter som alla kan dra
nytta av. Med ratt typ av stéd kan dessa projekt, oavsett om de lyckas
eller misslyckas, hjélpa ungdomar att utveckla en kansla av eget ansvar
och egen sjalvstandighet och vaxa som aktérer i samhéllet. Lokala och
regionala myndigheter bor darfor mojliggéra genomférandet av sddana
projekt, bade de storskaliga och de mer blygsamma, genom att lata
professionella personer hjalpa till med utférandet och underlatta tillgang
till ekonomisk hjalp, material och tekniskt kunnande.
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1.7  Frdmjande av ungdomsorganisationer

53. Ungdomsorganisationer karaktariseras av att de framst ar inriktade pa
att avspegla unga manniskors &sikter och tjana deras behov och
intressen. De ger ocksd ungdomar tillfalle att lara sig delta i beslut och
atgarder tillsammans med andra unga manniskor och uppleva vad
sddant engagemang innebar. Det kan rora sig om strukturerade
organisationer eller mer informella lokala grupper. Det &r viktigt att
ungdomar som sa vill har tillfalle att g& med i en ungdomsorganisation
som tilltalar dem. Unga méanniskor bor ocksa ha ratt att om de sd vill
starta egna organisationer och fa stod till det. Darav foljer att:

lokala och regionala myndigheter bor ha en sarskild budget enbart
avsedd for att stédja ungdomsorganisationer som ordnar
aktiviteter eller tillhandahdller tjanster eller fungerar som unga
manniskors sprakrér i samhallet och forsvarar deras intressen.
Foretrade bor ges &t organisationer som drivs av och fér ungdomar
och/eller som har infort policies och system som gér det mojligt for
ungdomar att delta aktivt i organisationen.

lokala och regionala myndigheter bér anta Europarddets samrads-
och medbestammandeprinciper pd omraden som rér ungdomar, i
partnerskap med ungdomar och ungdomsorganisationer. Dar
sddana samrads- och medbestammandestrukturer finns &ar det
viktigt att ungdomar och ungdomsorganisationer respekteras som
fullvardiga partner och att de &ven har valet att inte delta, om de
s& dnskar.
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11.8  Unga ménniskors deltagande i ideella féreningar och politiska partier

54.

55.

56.

En forutsattning for ett verkligt demokratiskt samhalle ar att det finns
en vital, oberoende och aktiv ideell sektor. Det &r ocksa viktigt att andra
sektorer i samhallet sdsom politiska partier ar starka och aktiva pa lokal
och regional niva. Att delta i ett lands, en regions eller en kommuns
demokratiska liv ar inte bara att avge sin rést med ett antal ars
mellanrum. Det &r darfor som det &ar sa viktigt med ideella foreningar
och politiska partier. De hjalper medborgarna att fortldpande engagera
sig i och paverka beslut och &tgarder. Darfér ar det avgorande att
ungdomar uppmuntras och ges stod for att delta i foreningslivet i sitt
samhélle.

Lokala och regionala myndigheter bér ge ekonomiska och andra
resurser till ideella foreningar som aktivt arbetar for att fa med
ungdomar i sina aktiviteter och sina demokratiska strukturer och
forfaranden for beslutfattande.

Lokala och regionala myndigheter bér i partnerskap med politiska
partier och pa ett partibvergripande satt framja ungdomars
engagemang i det politiska systemet i allménhet och stddja specifika
atgarder exempelvis kurser.
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Del 1Il: Unga maéanniskors institutionella deltagande i
lokala och regionala fragor

57. For att genomfora de olika aspekter av ungdomspolitiken som namns i
del 1, bor lokala och regionala myndigheter inféra lampliga strukturer
eller arrangemang som gor det mdjligt for ungdomar att delta i beslut
och debatter som ror dem.

58. Dessa strukturer kan ta sig olika former alltefter pa vilket plan de infors
- det kan rora sig om ett bysamhalle, en stad, en stadsdel inom en stad
eller till och med en hel region. Dar bor ges forutsattningar for genuin
dialog och verkligt partnerskap mellan ungdomar och lokala och
regionala myndigheter, och ungdomarna och deras foretrddare bor
kunna vara fullvardiga aktorer i frdgor som rér dem sjalva. Sadana
strukturer bor normalt vara representativa och permanenta och kunna
ta upp alla frAgor som ungdomar har uttryckt intresse for. Vid sidan av
dessa kan det ocksa forekomma tillfalliga strukturer som bildats for att
dryfta en viss frdga och agera i den fragan. Ibland kan det vara lampligt
att blanda dessa olika former.

/11.1  Ungdomsrad, ungdomsparlament, ungdomsforum

59. Effektivt deltagande fran unga manniskor i lokala och regionala
angelagenheter bor grunda sig pd ungdomarnas medvetenhet om
sociala och kulturella forandringar som pagar i deras samhalle. For
detta kravs en permanent representationsstruktur sésom ett
ungdomsrad, ett ungdomsparlament eller ett ungdomsforum.

60. Ombuden kan utses genom val eller tillsattas inom
ungdomsorganisationer och/eller pa frivillig bas, och bor avspegla
lokalsamhallets sociologiska sammansattning.

61. Unga manniskor boér ta direkt ansvar for projekten och ta aktiv del i

relevanta policies. Darfor bor lokala och regionala myndigheter skapa
strukturer for aktivt deltagande eller stodja existerande sadana.
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62. Dessa strukturer utgdr den fysiska ram inom vilken unga méanniskor
fritt kan uttrycka sina ©nskemal och farhagor, framfora dem till
myndigheterna och lagga fram forslag. Frdgor som kan tas upp kan till
exempel vara sddana som namns i del 1 i denna stadga.

63. Bland rollerna for en sddan struktur kan exempelvis inga féljande:

Vi.

Att tillhandahdlla ett forum dar ungdomar fritt kan uttrycka sina
onskemal och farhagor, som bl a kan réra forslag och policies fran
myndigheterna.

Att ge ungdomar mojlighet att lagga fram forslag till lokala och
regionala myndigheter.

Att ge myndigheterna mojlighet att konsultera med ungdomar i
specifika fragor.

Att tillhandahalla ett forum déar projekt som rér unga manniskor tas
fram, bevakas och utvarderas.

Att tillhandahdlla ett forum for att underlatta samrdd med
ungdomsfdreningar och ungdomsorganisationer.

Att gora det mojligt for ungdomar att delta i andra radgivande
organ i lokala och regionala myndigheter.

64. Genom att ungdomar ges mdéjlighet att tala och agera i frdgor som ror
dem, far de erfarenhet av demokratiska processer och offentlig
forvaltning.

65. Unga manniskor bor darfér uppmuntras att delta i sddana strukturer
och i de aktiviteter som sker inom ramen for dem, s att de stimuleras
till att lara sig om och sjalva utdéva det demokratiska medborgarskapets
principer. Sarskilt for de unga manniskor som initierar projekt och
dialoger med myndigheterna utgér sadana strukturer ocksd en
mojlighet att tréanas i demokratiskt ledarskap.
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66.

Lokala och regionala myndigheter och ungdomarna sjalva kommer
ocksa att f& nytta av detta tack vare den kaskadeffekt som deltagande
fran unga manniskor i sddana strukturer kan medféra genom att
ungdomar uppmuntras att utfva sina medborgerliga rattigheter, t ex
delta i val och folkomréstningar.

111.2  Stod for strukturer for unga méanniskors delaktighet

67.

68.

69.

70.

For att institutionella strukturer for ungdomars delaktighet (saval
formella som informella) skall fungera effektivt, kravs resurser och stéd.
Lokala och regionala myndigheter bor darfor tillhandahalla lokaler,
ekonomiska medel och materiellt stod for att dessa strukturer skall
fungera smidigt och effektivt. Det faktum att strukturerna ges sadant
stod far inte utesluta att de soker ytterligare ekonomiskt och materiellt
stod fran annat hall, sdsom privata stiftelser och foretag.

Lokala och regionala myndigheter bor se till att stodet till strukturer for
ungdomars delaktighet ar garanterat. De bor darfor uthamna en garant
— en person eller en grupp personer — som skall bevaka genomférandet
av stodatgarderna, och som strukturerna kan vanda sig till vid behov.

Denna person eller grupp bor vara oberoende av de politiska
strukturerna och av strukturerna fér ungdomars delaktighet, och bada
dessa parter bor vara dverens om utnamnandet.

Vid sidan av garantierna for ovannamnda stéd bor denna person eller
grupp ha féljande uppgifter:

i. Att fungera som kontaktyta mellan ungdomar och de
fortroendevalda pa lokal och regional niva i frdgor som tas upp av
endera av dessa parter.

ii. Att fungera som foresprakare for ungdomar gentemot de lokala
och regionala myndigheterna om det uppstatt spanningar mellan
dem.

iii. Att fungera som en kanal som de lokala och regionala
myndigheterna kan kommunicera med ungdomar genom.
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Att ta fram regelbundna rapporter avsedda fér ungdomar och de
lokala och regionala myndigheterna, dar nivdn av ungdomars
delaktighet i lokala och regionala angelagenheter bedoms, pa
grundval av  exempelvis genomfdrda projekt eller graden av
engagemang i strukturer for ungdomars delaktighet och effekten
av deras delaktighet.
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