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Introducere

Bazele pentru ceea ce avea sa devina Carta europeana revizuita privind Participarea
tinerilor la viata locala si regionala au fost puse la prima si a doua conferinta privind
politicile de tineret, organizate de Conferinta Permanenta a Autoritatilor Locale si
Regionale din Europa, la Lausanne (iunie 1988) si respectiv la Llangollen (septembrie
1991). Curand dupd aceea, in martie 1992, Conferinta Permanentd a adoptat
Rezolutia 237 si articolul 22 privind adoptarea Cartei.

Pentru a celebra aniversarea a 10 ani ai Cartei Europene privind Participarea tinerilor
la viata locala si regionald, Consiliul Congresului Autoritatilor Locale si Regionale din
Europa, in parteneriat cu Consiliul Directiei Europene pentru Tineret si Sport, a
organizat o conferintd intitulatd "Tinerii - Actori in orasele si regiunile lor". Scopul
general al conferintei care a avut loc la Cracovia la 7 si 8 martie 2002 a fost de a
evalua progresele realizate in domeniul participarii tinerilor in timpul celor zece ani de
existentd a Cartei, si discutarea modalitatilor de promovare in continuare a
participarii tinerilor, printre altele prin diseminarea bunelor practici. Participantii la
conferintd au adoptat Declaratia de la Cracovia, in care reafirma cd tinerii sunt
cetateni ai municipalitatilor si regiunilor in care traiesc, in acelasi mod ca orice alta
grupa de varsta, si, prin urmare, trebuie sa aiba acces la toate formele de participare
in societate, reafirmand ca si promovarea rolului tinerilor in dezvoltarea unei societati
democratice, in special in viata publica locala si regionald, a fost recunoscuta si re-
afirmatd. Mai mult decat atat, conferinta a constituit o contributie la proiectul integrat
al Consiliului Europei "Punerea in actiune a institutiilor democratice".

Participantii au mai solicitat si un raspuns la noile provocari cu care se confrunta
tinerii in societatea contemporana. In consecinta, ei au cerut CPLRE si Consiliului
Consultativ pe probleme de tineret ale Consiliului Europei sa desemneze experti care
sa elaboreze propuneri de modificare a Cartei Europene privind Participarea tinerilor
la viata locala si regionald, in scopul de a-i face sa poata raspunde si noilor provocari
ale secolul al XXI-lea, cum ar fi societatea informationala si insecuritatea urbana.



Reuniunile de lucru au fost convocate la sfarsitul anului 2002 si inceputul anului
2003. Deliberdrile acestor intalniri de lucru oferd baza actualei versiuni a Cartei.
Aceastd versiune a Cartei este impartita in trei sectiuni. Prima propune autoritatilor
locale si regionale, liniile directoare pentru modul de desfasurare a politicilor care
afecteaza tinerii intr-o serie de domenii. A doua parte ofera instrumente pentru
promovarea participarii tinerilor. In cele din urm3, a treia sectiune oferd sfaturi cu
privire la modul de a asigura conditiile institutionale pentru participarea tinerilor.



Preambul

Participarea activa a tinerilor la deciziile si actiunile la nivel local si regional este
esentiald daca vrem sd construim societdti mai democratice, tolerante si prospere.
Participarea la viata democraticd a oricarei comunitati inseamna mai mult decéat a
vota sau a participa la alegeri, desi acestea sunt elemente importante. Participarea si
cetdtenia activd inseamna a avea dreptul, mijloacele, spatiul si posibilitatea si, daca
este necesar, sprijinul pentru a participa la deciziile de influentd si a se angaja in
actiuni si activitati, astfel incat sa se contribuie la construirea unei societdti mai bune.

Autoritatile locale si regionale, fiind autoritdtile cele mai apropiate de tineri, au un rol
foarte important de jucat in promovarea participdrii acestora. In acest sens,
autoritdtile locale si regionale pot asigura ca tinerii nu numai sa auda sau sa invete
despre democratie si cetatenie, ci mai degraba sa aiba posibilitatea de a le practica.
Cu toate acestea, participarea tinerilor nu presupune doar formarea unor cetateni
activi sau construirea democratiei pentru viitor. Este vital, in cazul in care vrem o
participare semnificativa a tinerilor, ca ei sa poatad influenta si modela deciziile si
actiunile atunci cand sunt inca tineri si nu numai mai tarziu, in viata lor.

Atunci cand autoritdtile locale si regionale sprijind si promoveaza participarea
tinerilor, acestea contribuie, de asemenea, la integrarea lor sociald, ajutandu-i sa se
ocupe nu numai de provocarile si presiunile varstei tinere, dar si de provocarile unei
societati moderne in care anonimatul si individualismul sunt deseori predominante.
Cu toate acestea, participarea cu succes durabil si semnificativ a tinerilor la viata
locald si regionald necesita mai mult decat dezvoltarea sau restructurarea sistemelor
politice sau administrative. Orice politicd sau actiune de promovare a participarii
tinerilor trebuie sa se asigure ca mediul cultural este unul de respect pentru tineri si
trebuie sa ia iIn considerare si nevoile diverse, circumstantele si aspiratiile tinerilor.
Trebuie sa implice, de asemenea, elemente de distractie si bucurie.



Principii

1.  Participarea tinerilor la viata locala si regionala trebuie sa constituie o parte a
unei politici globale de participare a cetatenilor la viata publica, astfel cum este
prevazut in Recomandarea Rec (2001) 19 a Comitetului de Ministri catre statele
membre privind participarea cetatenilor la viata publica locala.

2. Autoritatile locale si regionale sunt convinse ca toate politicile sectoriale ar
trebui sa aiba o dimensiune privind tineretul. Prin urmare, acestea se angajeaza
a se conforma dispozitiilor prezentei carte si a pune in aplicare diferite forme de
participare, care urmeazd a se adopta in consultare cu, si cu cooperarea
tinerilor si a reprezentantilor acestora.

3.  Principiile si diferitele forme de participare preconizate in aceasta Carta se
aplicd tuturor tinerilor, far& discriminare. In scopul de a realiza acest lucru, o
atentie deosebitda ar trebui acordata promovarii participarii la viata locala si
regionala a tinerilor din sectoarele dezavantajate ale societatii si din minoritatile
etnice, nationale, sociale, culturale, sexuale, religioase si lingvistice.



Partea I: Politici sectoriale

1.1 O politica pentru sport, agrement si viata asociativa

4.

Autoritdtile locale si regionale ar trebui sa sprijine activitatile socio-culturale -
conduse de asociatiile si organizatiile de tineret, grupuri si centre comunitare -
care, impreunad cu familia si scoala sau locul de munca, sunt unul dintre pilonii de
coeziune sociald in municipiul sau regiunea lor; acestea sunt un canal ideal pentru
participarea tinerilor si punerea in aplicare a politicilor pentru tineret in domeniile
sport, cultura, mestesuguri si meserii, forme artistice si de alta natura de creatie si
de expresie, precum si in domeniul de actiune sociala.

. In scopul de a dezvolta sectorul asociativ local si regional de tineret, autorititile

locale si regionale ar trebui, prin masuri adecvate, sa acorde sprijinul lor, in special
organismelor care pregatesc conducatori si responsabili de cluburi si organizatii de
tineret, precum si lucrdtorilor tineri care joaca un rol esential in viata locald si
regionala.

. Autoritdtile locale si regionale ar trebui sa incurajeze asociatiile pentru a promova

participarea activa a tinerilor in organele lor statutare.

L2 O politicd de promovare a ocuparii fortei de munca si combaterea somajului

7.

tinerilor

Conditiile economice si sociale cu care se confrunta tinerii au un impact asupra
dorintei si capacitatii lor de a participa in comunitatea lor locala. Atunci cand tinerii
sunt someri sau traiesc in sardcie, sunt mai putin susceptibili de a avea dorinta,
resursele si sprijinul social pentru a deveni cetdteni activi in viata locald si
regionald. Tinerii care sunt someri sunt susceptibili de a se regasi printre cele mai
excluse categorii din societate si, prin urmare, autoritatile locale si regionale ar
trebui sa elaboreze politici si sa promoveze initiative de reducere a somajului in
randul tinerilor.



8. De aceea, autoritatile locale si regionale ar trebui:

i. sd dezvolte politici si programe in concertare cu tinerii (inclusiv cei care sunt
someri sau in pericol de a fi someri), angajatorii locali, sindicate, educatie,
autoritatile si organizatiile de tineret pentru formarea si ocuparea fortei de munca,
pentru a aborda cauzele somajului in randul tinerilor si promovarea oportunitatilor
de angajare a acestora;

ii. sa stabileasca centre locale de ocuparea fortei de munca pentru a oferi ajutor
de specialitate si sprijin pentru tinerii someri in gdsirea de locuri de munca
semnificative si stabile. Tinerii someri ar trebui sa aiba dreptul de a fi implicati in
gestionarea acestor centre, dacad o doresc;

iii. sa sprijine Infiintarea de activitati, intreprinderi si cooperative de tineret sau alte
grupuri de tineri, prin furnizarea de finantare si de sprijin, cum ar fi spatii,
echipamente, formare si consiliere profesionald;

iv. sa incurajeze experimentarea de catre tineri a comunitatii sociale, a economiei
autoantreprenoriale sau cooperativelor.

L3  Mediu urban, habitat, politica de locuinte si transport

9. Impreund cu reprezentanti ai organizatiilor de tineret, autorititile locale si
regionale ar trebui sa creeze conditii pentru dezvoltarea unei politici de mediu
urban bazat pe un mediu de viata mai integrat, mai putin fragmentat, care sa fie
propice interactiunii sociale si dezvoltdrii de inalta calitate a spatiilor publice.

10. Autoritatile locale si regionale ar trebui sa urmareasca politici de habitat si de
mediu urban care sa asocieze strans tinerii in programe de concertare care sa
reuneasca la nivel local sau regional reprezentanti alesi, factori de decizie
economici, lideri de asociatii si arhitecti. Scopul lor este:
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sa elaboreze programe pentru un mediu mai armonios, propice auto-implinirii
personale si dezvoltdrii unei solidaritdti reale intre generatii;

sa dezvolte o politica concertata privind mediul urban, care sa tina cont de
realitatile sociale si interculturale in elaborarea de locuinte si / sau programe
de renovare a locuintelor.

11. In stransd cooperare cu organizatiile de tineret, organizatiile chiriasilor si / sau

organizatiile de consumatori, agentiile pentru locuinte sociale si lucratorii sociali,
autoritatile locale si regionale ar trebui sa promoveze dezvoltarea de, sau
dezvoltarea structurilor sociale existente:

servicii locale de informare privind locuintele pentru tineri;

sisteme locale (de exemplu, imprumuturi low-cost, sisteme de garantare la
inchiriere), pentru a ajuta tinerii de a avea acces la o locuinta.

12. Mobilitatea tinerilor este posibilda printr-un acces facil la mijloacele de transport

13.

14,

public, in care ei sunt principalii utilizatori. Aceasta mobilitate este indispensabild
pentru participarea la viata sociald si pentru a fi cetdteni cu drepturi depline.

In consecinta, tinerii ar trebui sa fie implicati in organizarea transportului public,
atat la nivel local cat si regional. Tarife special adaptate ar trebui sd permita
tinerilor celor mai defavorizati sa calatoreasca.

In zonele rurale, mobilitatea si transportul constituie o necesitate fundamental
pentru calitatea vietii si nu doar pentru a facilitarea participdrii. De aceea,
autoritatile locale si regionale ar trebui sa sustina initiativele de transport rural
care doresc sa furnizeze servicii de transport (publice sau private, individuale sau
colective), precum si cresterea mobilitatii in zonele rurale pentru grupuri cum ar
fi tinerii care sunt in prezent excluse din cauza lipsei de mijloace de transport.
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L4 O politica de promovarea participarii tinerilor la educatie si formare

15. Scoala este o institutie in care tinerii nu petrec doar o parte considerabild a vietii
lor si unde urmeaza un program educativ oficial, ci este si un loc unde se
formeaza multe dintre punctele lor de vedere si perspectivele asupra vietii. Este
esential ca tinerii sa invete despre participare si democratie cata vreme mai sunt
in scoald si unde dispun de resurse adecvate si cursuri privind democratia,
participarea si cetatenia. Cu toate acestea, scoala trebuie sa fie si un loc in care
tinerii traiesc experienta democratiei in actiune si in care participarea lor la luarea
deciziilor este sprijinita, promovata si apreciata drept eficace. Prin urmare:

i. Autoritatile locale si regionale ar trebui sa fincurajeze in mod activ
participarea tinerilor in viata scolara. Ele ar trebui sa furnizeze ajutoare
financiare si de alta natura, cum ar fi facilitdti de intalnire pentru a permite
tinerilor sa creeze asociatii democratice de elevi. Aceste asociatii ar trebui sa
fie independente si auto-guvernate, iar daca ei o doresc, sa aiba dreptul de a
participa la luarea deciziilor privind managementul scolii, in parteneriat cu
profesorii si autoritatile scolare.

ii. In cazul in care autoritatile locale si regionale sunt responsabile de
programele scolare, acestea ar trebui sa se asigure ca elevii si asociatiile
studentesti sunt consultate in permanenta cu privire la curriculum si la
dezvoltarea acestuia. De asemenea, ar trebui sa se asigure ca educatia civica
si politicd este incorporata in programele scolare si i se acordd proeminenta
si resursele necesare in programul de invatamant al tuturor elevilor.

1.5 O politica pentru mobilitate si schimburi

16. Autoritatile locale si regionale ar trebui sa sprijine organizatiile sau grupurile care
favorizeazd mobilitatea tinerilor (tineri muncitori, studenti sau voluntari) prin
politicile de schimb valutar si sa dezvolte politici de retea si o constientizare a
cetateniei europene.
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17. Autoritdtile locale si regionale ar trebui sa incurajeze tinerii, organizatiile acestora

18.
de infratire si alte organe responsabile de aplicarea acestor schimburi.

si scolile de a participa activ la activitdtile de infratire internationald, la toate
tipurile de schimburi si retele europene. Aceste autoritati ar trebui sa fie pregatite
sa le acore sprijin financiar, in scopul de a promova invatarea limbilor strdine si a
schimburilor interculturale, precum si a schimburilor de experienta.

Acestea ar trebui sa includa tinerii si / sau reprezentantii acestora in comitetele

1.6 O politica a sanatatii

19.

20.

In scopul de a promova aparitia si punerea in aplicare a proiectelor care provin
de la tineri si de a promova atat dezvoltarea conceptului de sandtate in toate
dimensiunile cat si dinamica vietii comunitare, autoritatile locale si regionale ar
trebui sa creeze sau sd dezvolte mecanisme institutionale de consultare intre
organizatii, reprezentanti alesi si toate grupurile sociale si profesionale de tineri in
cauza, cu privire la bunastarea sociala si promovarea sanatatii.

Confruntandu-se cu ravagiile abuzului de tutun, alcool si droguri in randul
tinerilor, autoritdtile locale si regionale ar trebui sa introducd, sa dezvolte sau sa
promoveze, impreund cu reprezentanti ai organizatiilor de tineret si ai serviciilor
de sanatate, politici locale de informare si facilitati de consiliere pentru tinerii
afectati de aceste probleme, precum si politici speciale de formare pentru tinerii
lucratori sociali si pentru lucratorii voluntari sau lideri de organizatii care
functioneaza in domeniul prevenirii si de reabilitare pentru tinerii in cauza.

21. Avand in vedere cresterea constatata in bolile cu transmitere sexuala, autoritatile

locale si regionale ar trebui sa intensifice campaniile de informare si masurile de
prevenire destinate tinerilor, promovand astfel in cadrul comunitatii, un spirit de
solidaritate de naturd sa creeze relatii sociale in care judecdtile morale si
segregarea sa nu aiba loc. Tinerii si reprezentantii organizatiilor de tineret locale
si ai serviciilor de sanatate ar trebui sa fie implicati indeaproape in proiectarea si
punerea in aplicare a acestor programe de informare si de actiune.
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1.7 O politica in favoarea egalitatii intre femei si barbati

22,

23.

24,

25.

Ca parte a politicilor de creare a conditiilor optime pentru o participare egala a
femeilor si bdrbatilor in activitdtile locale si regionale, autoritatile locale si
regionale ar trebui sd ia masuri afirmative in sprijinul accesului tinerilor, barbati si
femei, in functii de raspundere, in cadrul vietii lor profesionale, asociative,
politice si in cadrul autoritatilor locale si regionale.

In limitele competentelor lor, autorititile locale si regionale ar trebui s3
promoveze, incepand din copildria timpurie, o politicd educationala a egalitatii
intre femei si barbati.

Pentru a promova o politica de egalitate intre femei si barbati, autoritatile locale
si regionale ar trebui sa:

i. elaboreze un plan pe termen mediu, in scopul de a elimina inegalitatile dintre
barbati tineri si femei tinere;

ii. pund in aplicare si evalua mdsurile care promoveazd egalitatea de sanse
pentru fetele si femeile tinere;

pentru a atinge acest obiectiv, politicile ar trebui in special sa permita fetelor si
femeilor tinere:

i. sa primeasca informatii specifice privind cursurile de formare care conduc la
calificari profesionale;

ii. sa le faciliteze abilitati profesionale prin oferirea de granturi si cursuri specifice
de studiu, inclusiv in acele profesii care au fost in mod traditional ocupate de
barbati;

III. s3 le instruiascda in gestionarea afacerilor publice, prin incredintarea
responsabilitatilor la cel mai nalt nivel, pe baza unei cote de locuri rezervate

femeilor;

IV. sa introduca masuri financiare pentru serviciile sociale care asista fete si
femei tinere.
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1.8 O politica specifica pentru regiunile rurale

26. Autoritdtile locale si regionale trebuie sa ia in considerare nevoile diferite ale
tinerilor din zonele rurale in curs de dezvoltare, la instituirea actiunilor si
activitatilor de promovare a participarii tinerilor. Prin urmare, acestea ar trebui
sa:

i. se asigure ca politicile educationale, de ocuparea fortei de munca, locuinte,
transport si de alte sectoare corespund si raspund nevoilor speciale ale tinerilor
care trdiesc in zonele rurale. Aceste politici ar trebui sa ajute tinerii care doresc
sa trdiascd in zonele rurale de a face acest lucru. Tinerii care locuiesc in zonele
rurale nu ar trebui sa indure sau sa se astepte la un nivel mai redus de servicii
sociale si asigurari sociale decat cei care locuiesc in zonele urbane;

ii. ofere sprijin financiar si de altd natura pentru organizatiile de tineret si alte
organizatii comunitare active in zonele rurale. Aceste organizatii pot stimula viata
sociala si culturald in comunitatile rurale si pot fi un canal social important pentru
tineri. Tineretul si alte organizatii comunitare nu joaca numai un rol important in
incurajarea participdrii tinerilor; acestia pot imbundtati, de asemenea, calitatea
de viata si problemele de luptd, de exemplu, contra izolarii rurale.

1.9 O politica privind accesul la culturd

27. Arta si cultura capata forme multiple si in continud schimbare, in functie de
gusturi, locuri si perioada. Ele sunt, intr-un anume fel, o parte din patrimoniul
trecut, prezent si viitor, personal si colectiv, la care contribuie generatii
succesive. Sunt un fel de reflectare a fiecarei societati. Tinerii, prin practica lor de
cultura si capacitatea lor de initiativa, de explorare si inovare, construiesc si joaca
un rol in aceste evolutii culturale. Prin urmare, este important a li se permite
accesul la culturd, in toate formele sale si pentru a promova posibilitatile lor de
activitate creatoare, inclusiv in domenii noi.
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28.

Autoritdtile locale si regionale ar trebui sd adopte, prin urmare, in asociere cu
tinerii si organizatiile acestora, politici destinate sa le permitd a deveni actori
culturali, cu acces la cunoastere, la practica de cultura si de creatie la fata locului
si folosind metode concepute in acest scop.

1.10 O politica de dezvoltare durabila si pentru mediul inconjurator

29.

30.

Confruntandu-se cu o deteriorare din ce in ce mai evidentda a mediului,
autoritdtile locale si regionale ar trebui sa ofere sprijin financiar pentru proiecte
educationale in scoli si asociatii pentru a creste gradul de constientizare la
problemele de mediu.

Constienti de faptul ca problemele de mediu sunt de interes major pentru tinerii
care vor fi obligati, in viitor, de a face fata consecintelor greselilor trecutului,
autoritatile locale si regionale ar trebui sa sprijine activitdtile si proiectele care
promoveaza dezvoltarea durabild si protectia mediului si care implica tinerii si
organizatiilor lor.

1.11 O politica de combatere a violenter si a criminalitatii

31.

Avand in vedere faptul ca victimele infractiunilor si violentei sunt adesea tinerii, si
recunoscand necesitatea de a gasi rdspunsuri adecvate la crima si violenta din
societatea contemporand, precum si necesitatea de a implica tinerii in mod direct
in combaterea acestor probleme;

32. Autoritatile locale si regionale ar trebui:

i. sa includa tinerii in cadrul consiliilor de prevenire a criminalitatii, acolo unde
acestea exista;

ii. sa lucreze in special cu tinerii care risca sa fie implicati in infractiuni sau care
au fost deja implicati in infractiuni;

iii. sa combata violenta rasistd, prin toate mijloacele disponibile;
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iv. sa combatd toate formele de violenta in scoli. Acest lucru ar trebui realizat in
cooperare cu toti actorii relevanti, cum ar fi autoritatile din domeniul educatiei si
politia, cadrele didactice, parintii si tinerii insisi;

v. sa contribuie la crearea unor retele de asociatii si proiecte care sa promoveze
non-violenta si toleranta, atat in scoala cat si in afara scolii;

vi. sa faca tot posibilul pentru a proteja tinerii de exploatarea sexuala, abuzul
sau alte forme de maltratare si sa ofere structuri de sprijin psihologic si material
si de consultare confidentiald, pentru victime.

33. La punerea in aplicare a celor de mai sus, autoritdtile locale si regionale
contribuie la crearea unui climat de incredere si respect intre tineri si autoritatile
publice, cum ar fi politia.

1.12 O politica anti-discriminare

34. Autoritdtile locale si regionale ar trebui sa promoveze in mod activ drepturile
omului si mdsurile de combaterea discrimindrii impotriva minoritdtilor (inclusiv a
membirilor tineri) sau impotriva tinerilor cu dizabilitati si alte grupuri de populatie
care pot suferi de discriminare, si ar trebui sa promoveze si dezvoltarea
comunitatilor multiculturale, prin integrarea minoritatilor, tindnd cont de nevoile
culturile, obiceiurile si stilurile lor de viata diverse.

35. In aceasta privinta, autoritatile locale si regionale ar trebui:

i. s3 adopte sau sa consolideze legislatia anti-discriminare, astfel incat sd se
asigure accesul egal al tuturor cetatenilor la locurile publice, la formare
profesionald, la scolarizare, la locuinta, la activitati culturale si la alte domenii
ale vietii. Un astfel de acces trebuie sa fie monitorizat si garantat de catre
organismele comune, cuprinzand reprezentanti ai administratiilor locale si
reprezentanti ai minoritatilor, ca si tinerii insisi;

ii. sa adopte dialogul inter-religios, multicultural, educatia anti-rasistd si
educatia impotriva discriminarii, ca parte a curriculum-ului scolar.
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1.13 O politica privind sexualitatea

36.

37.

38.

In timpul tranzitiei de la dependenta din copilirie, de familie, scoald,
comunitate religioasa sau alte "autoritati", spre o viata de adult autonoma,
tinerii se pot confrunta cu o varietate de intrebari cu privire la aspectele
legate de relatiile lor personale (in cadrul familiei sau al cercului apropiat,
cu colegii lor, aldturi de prietenul sau partenerul lor). Aparitia si exercitiul
sexualitatii nu este intotdeauna usor, chiar dacd ei nu sunt gata sa-l
recunoascd. In plus, existd o ignorantd persistentd in jurul problemelor de
sanatate sexuala si neincredere fatda de discursurile oficiale cu privire la
riscurile anumitor comportamente sexuale.

In scopul de a ajuta tinerii s&-si géseascd drumul in acest domeniu spre o
viata sanatoasa si afectiv satisfacatoare, autoritatile locale si regionale, in
asociere cu pdrintii, scolile si organizatiile specializate in acest domeniu, ar
trebui sa promoveze si sa sprijine:

i. 0 educatie sexuala non-directiva in scoli;

ii. organizatiile si serviciile care ofera informatii despre relatiile sexuale,
metode si planificarea familiala;

II1. grupuri de lucru inter paresin acest domeniu.

Tinerii ar trebui sa fie in mod activ asociati la planificarea, implementarea si
evaluarea informatiilor si a altor servicii destinate tinerilor in acest domeniu.

1.14 O politica de acces la drepturi si justitie

39.

40.

In scopul de a trai impreund, societdtile se bazeazi pe reguli care trebuie
respectate de cdtre toti. In societstile democratice, aceste reguli sunt
discutate si adoptate de catre reprezentantii alesi de cetateni si concretizate
in special in texte legislative care atribuie drepturi si obligatii tuturor
persoanelor.

Deoarece aceste texte cresc, ca numar, este mult mai dificil pentru fiecare
sa le cunoascad, sa le respecte si sa le aplice, creand astfel diferente intre
cetdteni. Tinerii sunt, in modul cel mai natural, vizati de acest fenomen.
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41. Prin urmare, autoritatile locale si regionale ar trebui sa faciliteze accesul tinerilor
la drepturile lor:

i. prin dezvoltarea cunostintelor acestora, utilizand difuzarea de informatii, in
special in scoli, grupuri de tineri si serviciile de informare;

ii. prin aplicarea drepturilor lor prin intermediul serviciilor speciale, pentru a
lucra aldturi de tinerii care o doresc;

iii. permitandu-le tinerilor sa participe la elaborarea unor noi norme.
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Partea a II-a: Instrumente pentru participarea tinerilor

42. In scopul de a obtine participarea reald a tinerilor un anumit numér de
instrumente trebuie puse la dispozitia lor. Acest lucru presupune educarea
tinerilor la participare, mentinandu-i informati, oferindu-le mijloace de
comunicare, sprijinind proiectele lor si recunoscand si dand un rol mai mare
tinerilor la cauzele comunitatii si la munca voluntara. Participarea nu are un sens
deplin dacd rolul tinerilor in partidele politice, sindicate si asociatii nu este
recunoscut si, mai presus de toate, daca nu se face un efort de a promova
asociatiile de tineret infiintate cu si de catre tinerii insisi.

II.1 Formarea pentru participarea tinerilor

43. Autoritatile locale si regionale, constiente de rolul dominant pe care il joacd
scoala in viata tinerilor, ar trebui sd prevadd pentru mediul scolar, sprijin si
formare la participarea tinerilor, educatie privind drepturile omului si un
invatamant non-formal. De asemenea, ar trebui sa ofere formare si sprijin pentru
participarea tinerilor la viata asociativda si in comunitatea lor locald, prin
promovarea:

i. formarii profesionale pentru profesori si lucratorii cu tineretul in practica de
participare a tinerilor;
ii. tuturor formelor de participare a elevilor in scoli;
iii. programelor de educatie civica in scoli;
iv. peer-grupuri de educatie, prin asigurarea spatiului necesar si a mijloacelor si
prin sprijinirea schimbului de bune practici.
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I1.2 Informarea tinerilor

44. Informatia este de multe ori o cheie pentru participare, ca si dreptul tinerilor de a
avea acces la informatii cu privire la oportunitdtile si problemele care-i privesc,
find din ce in ce mai recunoscutd in documentele oficiale europene si
internationale® si nu numai in contextul vietii locale si regionale.

45. In scopul de a participa la activitati si la viata comunitatii lor, ori pentru a
beneficia de servicii si oportunitati care le sunt destinate, tinerii trebuie sa stie
despre ele. Participarea la activitatile si proiectele de interes pentru ei si pe care
ei insisi le organizeazd este adesea un pas intr-un proces de incurajare a
implicdrii lor mai profunde in comunitate, inclusiv in viata politica.

46. Prin urmare, autoritdtile locale si regionale ar trebui sa sustind si imbunatatirea
informatiilor existente, ca si centrele de consiliere pentru tineri, in scopul de a se
asigura ca acestea ofera servicii de calitate care rdaspund nevoilor exprimate de
tineri. In cazul in care astfel de centre nu existd, autorit3tile locale si regionale si
alti actori relevanti ar trebui sa promoveze si sa sprijine crearea de servicii de
informare adecvate pentru tineri, printre altele, prin intermediul structurilor
existente, cum ar fi scolile, serviciile de tineret si bibliotecile. Masuri specifice ar
trebui sa fie luate pentru a raspunde nevoilor de informare ale grupurilor de
tineri care au dificultdti in accesarea informatiei (bariere lingvistice, lipsa de acces
la Internet, etc).

1 A se vedea, de exemplu, Recomandarea nr.R (90) 7 a Comitetului de Ministri al Consiliului Europei cu privire la informarea si
consilierea pentru tinerii din Europa, adoptata la 21 februarie 1990.
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47. Servicile de informare pentru tineri trebuie sa respecte anumite principii si
standarde’? profesionale. Autorititile publice sunt incurajate sd garanteze
respectarea acestor norme si sa promoveze imbunatatirea lor continud, in cazul
in care este posibil, in conformitate cu un set de masuri de calitate si standarde
la nivel national (sau regional). Tinerii ar trebui sa aibd posibilitatea de a
participa la pregdtirea, punerea in aplicare si evaluarea activitatilor si produselor
centrelor de informare pentru tineri / servicii si de a fi reprezentati in organismele
lor de conducere.

1.3 Promovarea participarii tinerilor prin intermediul tehnologiilor de informare si
comunicare

48. Tehnologiile informatiei si comunicarii pot oferi noi posibilitati de informare si pot
permite participarea tinerilor. Ele pot fi folosite pentru a face un schimb de
informatii de o mare varietate, iar gratie inter-activitatii lor, pentru a spori
participarea tinerilor. Prin urmare, autoritatile locale si regionale ar trebui sa
utilizeze aceste tehnologii in informatiile lor si politicile de participare, cu conditia
ca accesul la ele sa fie garantat pentru toti tinerii, din punct de vedere al locului
de acces si de formare pe aceste noi instrumente.

II.4 Favorizarea tinerilor de a participa la mass-media

49. Dat fiind ca tinerii sunt mari consumatori de media, ei pot fi si actori in acest
domeniu, prin cresterea posibilitatilor care le sunt oferite pentru a se exprima si a
participa la producerea informatiilor furnizate de mass-media. Prin modul lor de a
trata anumite subiecte, acestea permit diferite informatii, de multe ori mult mai
accesibile pentru a fi furnizate catre semenii lor. Aceasta participare permite
tinerilor sd inteleaga si constructia informatiei, ca si dezvoltarea facultatilor critice
necesare.

? A se vedea, de exemplu, Carta Furopeand de Informare pentru Tineret adoptatd de Agentia Furopeand de Consiliere pentru
Informarea Tineretului (ERYICA).
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50. Autoritdtile locale si regionale ar trebui sa sustind, prin urmare, crearea i
functionarea mass-media (radio, televiziune, presa scrisa si electronicd, etc.),
dezvoltate de, si pentru tineri, precum si programe de formare relevante.

Ir5 fncurajarea tinerilor de a participa /la activitati de voluntariat si de a se
dedlica comunitatii

51. Tinerii ar trebui sa fie sprijiniti si incurajati sa se implice in activitati de
voluntariat. Intr-un moment in care tinerii se afl§ sub o presiune crescanda
pentru a performa si reusi ca indivizi in educatie si in lumea muncii, este
important ca voluntariatul sa fie promovat si recunoscut. De aceea, autoritatile
locale si regionale ar trebui:

i. sa sprijine infiintarea de centre de voluntariat si sa dezvolte initiative menite
sa sprijine si sa promoveze implicarea tinerilor in activitatea de voluntariat, cum
ar fi campaniile de informare si de promovare.

ii. in parteneriat cu tinerii, organizatiile benevole, autoritatile de invatamant si de
angajatori, sa dezvolte sisteme care recunosc si valideaza activitatile de
voluntariat in sistemul formal de educatie si ocuparea fortei de munca.

II.6  Sprijinirea proiectelor si initiativelor tinerilor

52. Prin sperantele si dorintele lor, tinerii au numeroase idei care pot fi concretizate
in proiecte si activitati locale, benefice pentru toti. Cu un sprijin adecvat, aceste
proiecte, precum si succesele si esecurile lor, pot si ele ajuta pe tineri sa-si
dezvolte sentimentul de responsabilitate si autonomie, devenind astfel actori
sociali. Prin urmare, autoritdtile locale si regionale ar trebui sa faciliteze punerea
in aplicare a acestor proiecte, fie ele de mici sau mari dimensiuni, permitandu-le
sa fie Insotiti In executarea lor de catre profesionisti si sa aiba acces la asistentd
tehnica, financiara si materiala.
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11.7 Promovarea organizatiflor de tineret

53. Organizatiile de tineret sunt unice in masura in care sunt in principal axate pe
punctele de vedere si servesc nevoilor si intereselor tinerilor. Ele ofera, de
asemenea, un spatiu in care tinerii pot invdta si experimenta oportunitdtile si
provocarile participarii la luarea deciziilor si la actiunile cu alti tineri. Ele pot fi
organizatii structurate sau pot fi grupuri informale de tineri. Este important ca
tinerii sa aiba posibilitatea de a se aldtura unei organizatii de tineret la alegerea
lor, in comunitatea lor, dacd doresc acest lucru. Tinerii ar trebui sa aiba, de
asemenea, dreptul de a fi sustinuti in crearea propriilor lor organizatii, daca o
doresc. Prin urmare:

i. autoritatile locale si regionale ar trebui sa dispuna de un buget specific
destinat in exclusivitate sustinerii organizatiilor de tineret care desfasoara
activitati, sa furnizeze servicii sau sa actioneze in calitate de voce a tinerilor in
comunitate si drept avocat, in numele lor. Preferintd ar trebui s se acorde
organizatiilor care sunt conduse de tineri si pentru tineri si / sau politicilor si
sistemelor existente pentru a permite participarea activa a tinerilor;

ii. autoritatile locale si regionale ar trebui sa dezvolte principiul de co-
management al Consiliului Europei si sistemul de luarea deciziilor, in parteneriat
cu tinerii si organizatiile de tineret in domenii politice relevante pentru tineri. Este
important ca in cazul in care astfel de co-structuri de gestionare sunt puse in
aplicare, tinerii si organizatiile de tineret sa fie respectati ca parteneri deplini si sa
aiba si posibilitatea de a alege sa nu participe, daca nu o doresc.
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11.8 Participarea tinerilor la organizatifle non-guvernamentale (ONG-uri) si partidele

54.

55.

politice

Un sector non-guvernamental vibrant, independent si activ este un element
esential al oricdrei societdati cu adevarat democratica. De asemenea, este
important ca alte sectoare ale societatii civile, cum ar fi partidele politice sa fie
puternice si active la nivel local si regional. Participarea la viata democratica a
oricdrei tari, regiune sau localitate este mai mult decat a vota o datd la cativa
ani. Acesta este motivul pentru care participarea la ONG-uri si partidele politice
este atat de importantd, deoarece acestea ajuta cetatenii sa se implice si sa
influenteze deciziile si actiunile in curs de desfasurare. Prin urmare, este esential
ca tinerii sa fie incurajati si sprijiniti sa participe la viata asociativa in comunitatile
lor.

Autoritatile locale si regionale ar trebui sa furnizeze resursele financiare si de alta
naturd pentru ONG-urile care promoveaza in mod activ participarea tinerilor in
activitatile lor democratice, in structurile si procedurile de luarea deciziilor.

56. Autoritdtile locale si regionale, in parteneriat cu partidele politice si intr-o manierd

non-partizana, ar trebui sa promoveze implicarea tinerilor in sistemul de partide
politice, In general, si sa sustina actiuni specifice, cum ar fi formarea in acest
domeniu.
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Partea a III-a: Participarea institutionala a tinerilor la viata locala si
regionala

57.

58.

In scopul de a indeplini politicile sectoriale prevdzute in partea intai,
autoritdtile locale si regionale ar trebui sa se angajeze sa puna in aplicare
structurile corespunzatoare sau aranjamente care sa permita participarea
tinerilor la luarea deciziilor si la dezbateri.

Aceste structuri vor lua forme diferite, in functie de nivelul la care acestea
sunt stabilite, fie cea a unui sat, oras, cartier urban intr-un oras, sau chiar
regiune. Ele ar trebui sa creeze conditiile pentru un dialog si un parteneriat
veritabil intre tineri si autoritdtile locale si regionale si ar trebui sa permita
tinerilor si reprezentantilor lor sa fie actori cu drepturi depline in politicile
care ii afecteaza. Astfel de structuri ar trebui sa fie in mod normal,
reprezentative si permanente, sa se ocupe cu toate problemele in care tinerii
isi exprim& un interes. In plus, se poate avea in vedere faptul cd o structurd
ad-hoc poate fi creata pentru a dezbate sau a actiona asupra unui aspect
specific. Uneori, poate fi oportun sa se combine diferite forme.

I11.1 Consiliile de tineret, parlamentele de tineret, forumuri de tineret

59.

60.

61.

Participarea efectiva a tinerilor la viata locala si regionald trebuie sa se
bazeze pe gradul de constientizare al schimbadrilor sociale si culturale care au
loc in comunitatea lor si necesita o structurd permanentda de reprezentare,
cum ar fi un consiliu de tineret, un parlament de tineret sau un forum de
tineret.

O astfel de structurd poate fi compusa prin alegere sau prin numire in cadrul
organizatiilor de tineret si / sau pe baza de voluntariat. Statutul de membru
ar trebui sa reflecte alcatuirea comunitatilor sociologice.

Tinerii ar trebui sa-si asume raspunderea directa pentru anumite proiecte si
sa joace un rol activ in politicile conexe. In acest scop, autoritdtile locale si
regionale ar trebui sa creeze sau sa sustina structurile de participare activa.
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62. Aceste structuri asigura cadrul fizic pentru libera exprimare a tinerilor, a

preocuparilor lor, in special in ceea ce priveste ridicarea unor astfel de
preocupari fata de autoritati, precum si posibilitatea de a face propuneri.
Problemele care urmeaza sa fie ridicate ar putea reflecta cele prevazute in
partea I a prezentei Carte.

63. Rolurile unei astfel de structuri ar putea include:

Vi.

asigurarea unui forum pentru exprimarea libera a preocuparilor tinerilor,
referitoare, printre altele, la propuneri si politici ale autoritatilor;

. oferirea posibilitatii pentru tineri de a face propuneri cdtre autoritdtile locale

Si regionale;
posibilitatea pentru autoritati de a consulta tinerii cu privire la probleme
specifice;

. asigurarea unui forum unde sa fie dezvoltate proiecte care implica tinerii,

monitorizate si evaluate;

asigurarea unui forum pentru a facilita consultarea cu asociatiile si
organizatiile de tineret;

facilitarea participarii tinerilor in alte organisme consultative ale autoritatilor
locale si regionale.

64. Oferind tinerilor oportunitatea de a vorbi si de a actiona asupra problemelor

care i afecteazd, aceste structuri oferd instruire in viata democratica si de
gestionare a afacerilor publice.

65. Prin urmare, tinerii ar trebui sa fie incurajati sa participe la astfel de structuri

si la activitatile intreprinse in cadrul acestora, in scopul de a promova
capacitdtile lor de a finvata despre si a practica principiile cetateniei
democratice. In mod special, pentru acei tineri care sunt initiatori de
proiecte si de dialog cu autoritdtile, astfel de structuri ar trebui sa constituie
si un forum de formare in conducerea democratica.
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66.

Autoritdtile locale si regionale, precum si tinerii insisi, vor beneficia, de
asemenea, de faptul ca efectul multiplicator al actului de participare a tinerilor
la astfel de structuri poate fi salutar, in special in ceea ce priveste incurajarea
tinerilor in exercitarea drepturilor lor civice, cum ar fi participarea la alegeri si
alte forme de votare, inclusiv referendumurile.

II1.2 Sprijin pentru structurile de participare a tinerilor

67.

68.

69.

70.

In scopul de a functiona in mod eficient, structurile institutionale de participare
a tinerilor (fie ca sunt formale sau informale) au nevoie de resurse si sprijin. In
acest scop, autoritatile locale si regionale ar trebui sa furnizeze acestora
structuri spatiale, mijloace financiare si ajutor material necesar pentru a
asigura functionarea lor armonioasa si eficientd. Furnizarea de astfel de
mijloace nu exclude ca aceste structuri sa caute sprijin financiar si material
suplimentar din alte surse, cum ar fi fundatii, societati private.

Autoritatile locale si regionale ar trebui sa asigure faptul ca sprijinul acordat
structurilor de participare a tinerilor este garantat. In acest scop, acestea ar
trebui sa numeasca un garant - o persoana sau un grup de persoane - pentru
a urmari punerea in aplicare a masurilor de sprijin, la care structurile se pot
adresa in caz de nevoie.

O astfel de persoana sau grup de persoane ar trebui sa fie independente de
structurile politice si de structurile de participare a tinerilor, iar propunerea de
numire sa fie agreata de ambele de mai sus.

In plus fatd de garantarea sprijinului mentionat mai sus, functiile acestei
persoane ar putea include:

o calitate de intermediar intre tineri si reprezentantii locali si regionali alesi,
pentru orice problema ridicata, de oricare dintre acestea;

o calitate de avocat pentru tineri, vis-a-vis de autoritatile locale si regionale,
in situatii de tensiune intre cele doua;

calitatea de a actiona ca un canal prin care autoritatile locale si regionale sa
poata comunica cu tinerii;
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pregatirea de rapoarte periodice in atentia tinerilor si a autoritatilor locale si
regionale, in scopul de a evalua nivelul de participare a tinerilor la viata
locala si regionala, de exemplu, prin punerea in aplicare a proiectelor sau
implicarea in structurile de participare a tinerilor, precum si prin impactul
participarii acestora.
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