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Wstep

Zatozenia, z ktérych powstata znowelizowana europejska Karta
uczestnictwa mtodych ludzi w zyciu lokalnym i regionalnym padty podczas
1-ej i 2-ej konferencji na temat polityk mtodziezy, zorganizowanych przez
stalag Konferencje europejskich wiadz lokalnych i regionalnych,
respektywnie w Lozannie (czerwiec 1998) oraz w Langollen (wrzesien
1991). Niedtugo potem, w marcu 1992 r., stata Konferencja przyjeta
Uchwate nr 237 i jej artykut nr 22 o przyjeciu Karty.

Z okazji obchoddéw 10-tej rocznicy istnienia europejskiej Karty uczestnictwa
miodych ludzi w zyciu lokalnym i regionalnym, europejski Kongres wiadz
lokalnych i regionalnych, pod patronatem Dyrekcji mtodziezy i sportu Rady
Europy, zorganizowat konferencje zatytutowanag "Mtodzi, aktorami w ich
miastach i ich regionach". Glownym zatozeniem tej konferendji,
odbywajacej sie w Krakowie w dn. 7 i 8 marca 2002 r., byto oszacowanie
postepdéw dokonanych w dziedzinie uczestnictwa mtodych, w czasie
dziesiecioletniego istnienia Karty, przy réwnoczesnym rozpatrywaniu
srodkéw sluzacych dalszemu rozwojowi tegoz uczestictwa, na przyktad
dzieki rozszerzaniu sprawdzonych praktyk. Uczestnicy konferencji przyjeli "
Deklaracje Krakowska", w ktorej potwierdzaja, iz mtodzi sg obywatelami
gmin i regionéw ,w ktérych mieszkajg tak samo jak cztonkowie innych grup
wiekowych, i ze w zwigzku z powyzszym musza mie¢ dostep do wszelkich
form uczestnictwa w spoteczenstwie. Rola miodych w rozwoju
spoteczenstwa demokratycznego, a w szczegolnosci w lokalnym i
regionalnym zyciu publicznym, jest potwierdzona i zdefiniowana jako trwaty
proces. Konferencja ponadto stanowita kontrybucje do projektu
zintegrowanego Rady Europy, zatytutowanego "Efektywne instytucje
demokratyczne".

Uczestnicy zwrdcili sie ponadto z prosba, by znale$¢ odpowiedzi na nowe
wyzwania, na ktdre dzisiejsza mtodziez jest wystawiana. Poprosili oni wiec
Kongres europejskich wiadz lokalnych i regionalnych, oraz Rade
konsultacyjng do spraw mtodziezy Rady Europy, o wylonienie ekspertow
odpowiedzialnych za redagowanie propozycji do modyfikacji europejskiej
Karty uczestictwa miodych ludzi w zyciu lokalnym i regionalym,azeby
przystosowac jg do wyzwan XXI-go wieku, zwigzanych ze spoteczenstwem
informagji i niebezpiezczeristwem w miastach.



Zebrania robocze byly zorganizowane pod koniec 2002 i na poczatku 2003
roku. To  rezolucjom uczestnikéw zebran roboczych zawdzieczamy
dzisiejszg wersje Karty, dzielacej sie na trzy czesci. Pierwsza z nich nadaje
dyrektywy witadzom lokalnym i regionalnym co do sposobéw wdrazania
polityk, dotyczacych miodych ludzi w réznych dziedzinach. Druga cze$é¢
szacuje Srodki pozwalajace faworyzowac uczestnictwo mtodych. W koncu,
trzecia cze$¢ udziela rad, w celu powotania kadry instytucjonalnej
uczestnictwa mitodych.



Preambuta

Aktywne uczestnictwo miodych w decyzjach i przedsiewzieciach na
szczeblu lokalnym i regionalnym jest niezbedne, jezeli chcemy budowaé
spoteczenstwa bardziej demokratyczne, bardziej solidarne i bardziej
dostatnie. Uczestnictwo w zyciu demokratycznym danej spotecznosci nie
polega tylko na gtosowaniu, lub na kandydowaniu w wyborach, mimo ze sg
to elementy bardzo wazne. Uczestniczy¢ i by¢ obywatelem aktywnym, to
znaczy mie¢ prawo, $rodki, miejsce, mozliwos¢ i jesli to konieczne,
wsparcie wymagane w uczestnictwie w decyzjach, wplywaé na nie i
angazowac sie w akcje i dziatalno$¢, w sposdb przyczyniajacy sie do
ustanowienia lepszego spoteczenstwa.

Wspdlnoty lokalne i regionalne, ktore sa najblizszymi wiadzami dla
miodziezy, odgrywajgq bardzo istotng role w lansowaniu ich uczestnictwa.
Spetniajac te role mogg one czuwac nad tym, by miodzi byli nie tylko
dobrze poinformowani o demokracji i przynaleznosci panstwowej, ale
rowniez umozliwi¢ im konkretne w nich uczestnictwo. Niemnigj
ksztaltowanie aktywnych obywateli, czy tez tworzenie demokracji na
przyszto$¢ nie jest jedynym celem uczestnictwa miodych. By uczestnictwo
to miato jaki$ sens, niezbedne jest umozliwienie mtodym od zaraz,
dziatalnoéci i wptywu na podejmowane decyzje, a nie dopiero w
pozniejszym okresie ich zycia.

Kiedy popierajg i promujgq uczestnictwo miodziezy, wiladze lokalne i
regionalne przyczyniajg sie réwniez do ich spotecznej integracji, pomagajac
im stawia¢ czota  napotykanym trudnoSciom oraz presji, a takze
wyzwaniom wspodtczesnego spoteczenstwa, w ktdrym anonimowos¢ i
indywidualizm sg czesto uwydatniane. Niemniej, po to by uczestnictwo
mtodych w zyciu lokalnym i regionalnym osiagneto sukces znaczacy i
trwaty, restrukturyzacja i rozwdj systemoéw politycznych i administracyjnych
nie wystarczy.

Kazda polityka lub akcja majaca na celu rozwoj uczestnictwa mtodych musi
upewnic sie, ze $rodowisko kulturalne jest oparte na sacunku dla mtodych
ludzi i bierze pod uwage réznorodnos¢ ich potrzeb, warunkéw oraz dazen.
Musi ono réwniez miesci¢ wymiar rozrywki i przyjemnosci.



Zasady

1. Udziat miodych ludzi w Zyciu lokalnym i regionalnym musi sie wpisa¢ w
0gding polityke uczestnictwa obywateli w zyciu publicznym, jak to zaleca
Rekomendacja Rec (2001) 19 Komitetu Ministréw do Panstw
cztonkowskich o uczestnictwie obywateli w zyciu publicznym na szczeblu
lokalnym.

2. Zbiorowosci lokalne i regionalne sg utwierdzone w przekonaniu, ze
wszystkie polityki sektorowe winny mie¢ wymiar "miodziezowy".
Wyrazaja one tymze aprobate dla zasad przyjetych przez Karte i
angazujg sie do wprowadzania w zycie rozmaitych form uczestnictwa,
ktére sg w niej zalecane, na podstawie konsultacji i wspdtpracy z
mtodymi ludzmi i ich przedstawicielami.

3.Zasady i rozne formy uczestnictwa, ktore przewiduje Karta sg
skierowane do wszystkich mitodych ludzi, bez zadnej dyskryminacji.
Azeby ten cel zrealizowaé, nalezatoby zwrdci¢ szczegdélng uwage na
promocje uczestnictwa mtodych w zyciu lokalnym i regionalnym, wsrod
miodych  ludzi wywodzacych sie ze S$rodowisk najbardziej
nieuprzywilejowanych, lub nalezacych do mniejszosci — etnicznych,
narodowosciowych, spotecznych, seksualnych, kulturowych, religijnych
lub jezykowych.



Czesc I : Polityki sektorowe
L1 Polityka sportu, spedzania czasu wolnego i Zycia zwigzkowego

4. Whadze lokalne i regionalne powinny potozy¢ szczegdlny nacisk na
zorganizowang dziatalnos¢ spoteczno-kulturalng - przewodzong przez
zwigzki i organizacje mtodziezowe, grupy miodych, lub domy kultury -,
ktére to wraz z rodzing, szkofa, lub pracq sg jednym z filaréw spotecznej
spojnosci w gminach, lub regionach. Dziatalno$¢ ta pozostaje idealnym
miejscem do uczestnictwa mtodych i do wprowadzania w zycie polityk
miodziezowych, zaréwno w dziedzinach sportowych, kulturalnych,
rzemiosta, tworczosci i innych, artystycznych form wyrazu, jak réwniez w
dziatalnosci spoteczne;.

5. W celu rozwoju lokalnego i regionalnego sektora zwigzkowego, wiadze
lokalne i regionalne, powinny — znanymi sobie metodami - poméc przede
wszystkim organom szkolacym twdrcdw i opiekundw zwigzkow i
organizacji mtodziezowych, jak réwniez dziataczy mtodziezowych, jako
aktorow niezbednych w lokalnym i regionalnym Zzyciu zwigzkowym.

6. Wiadze lokalne i regionalne powinny wspieraC stowarzyszenia w
faworyzowaniu aktywnego uczestnictwa mtodych w ich organizacjach
statutowych.

L2 Polityka zatrudniania | walka z bezrobociem mfodych

7. Warunki ekonomiczne i spoteczne, w ktorych zyja miodzi wptywajq na
ich che¢, oraz mozliwosci uczestnictwa w zyciu lokalnym. Kiedy mtodzi s
bezrobotni, lub zyjg w biedzie, rzadziej znajdujq zapat, zasoby i poparcie
spoteczne — czynniki niezbedne w stawaniu sie aktywnymi obywatelami
na szczeblu lokalnym i regionalnym. Mitodym bezrobotnym zagraza
zejscie na margines spoteczny; tak wiec wiadze lokalne i regionalne
powinny opracowac polityki i podnies¢ wage inicjatyw w walce z
bezrobociem mtodych.



8. Wiadze lokalne i regionalne powinny zatem:

i wspolnie z mtodymi (tacznie z tymi, ktdrzy sg bezrobotni, lub tymi
ktérym bezrobocie zagraza)- lokalnymi pracodawcami, zwigzkami
zawodowymi, wladzami odpowiedzialnymi za  szkolnictwo,
edukacje i zatrudnianie oraz miodziezowe grupy — opracowac
polityki i programy, majace na celu rozpracowanie przyczyn
bezrobocia wsréd mtodych i na rozszerzaniu mozliwosci zatrudnien
w tej kategorii 0séb;

ii. tworzy¢ lokalne biura posrednictwa pracy, w celu umozliwienia
miodym bezrobotnym wparcia i pomocy specjalistycznej w
znalezieniu dochodowej i statej pracy. Miodzi powinni mie¢ prawo
do udziatu w zarzadzaniu tymi biurami, jesli wyrazajq ku temu
chec.

iii. wspiera¢ inicjatywy miodych w dziatalnosci  handlowej,
przedsiebiorstw i spétdzielczosci, oferujac im fundusze oraz inng
pomoc, jak lokale, materiat, szkolenie i fachowe doradztwo.

iv.  zacheca¢ mtodych do praktykowania ekonomii spotecznej i
inicjatyw kolektywnej samopomocy, lub spétdzielczosci.

L3 Polityka urbanistyczna, mieszkaniowa, warunkow mieszkaniowych i
transportu

9. Wspdlnie z organizacjami miodych, wtadze lokalne i regionalne powinny
stwarza¢ warunki sprzyjajace rozwojowi polityki urbanistycznej, opartej
na budownictwie mniej przedziatowym i bardziej scalonym, ktére to
dziata sprzyjajaco na wspotzycie i uczestniczy w rozbudowie przestrzeni
spotecznej na wysokim poziomie.

10. Wiadze lokalne i regionalne powinny wdrazac polityki mieszkaniowe i
urbanistyczne, ktére Scisle wtgczajg mtodych do programdéw koncentracji,
skupiajac  radnych  miejskich, lub  regionalnych, decydentéw
ekonomicznych, zwierzchnikdw zwigzkowych i architektow. Celem tej
polityki jest:
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i. opracowanie programow sprzyjajacych bardziej hrmonijnemu stylowi
zycia i rozwoju spofeczenstwa oraz rozszerzanie autentycznej
solidarnosci pomiedzy generacjami;

ii. rozwijanie polityki planowania urbanistycznego, bioracej pod uwage
realia spoteczne i miedzykulturalne mieszkancéw w opracowaniu
programéw budownictwa i remontu mieszkaniowego.

11. W Scistym zwigzku z organizacjami mtodziezowymi, zwigzkami
lokatoréw lub konsumentdw, organy dzierzawcdéw lokali spotecznych i
pracownikow spotecznych, wiadze lokalne i regionalne powinny
faworyzowa¢ rozwdj, lub rozwingé wewnatrz istniejgcych struktur
spotecznych:

i serwisdw informacji lokalowej o zakwaterowaniu miodych;

ii. programow  lokalowych  (pozyczek  niskooprocentowanych,
funduszy gwarancji czynszow), majacych na celu utatwienie
mtodym dostepu do mieszkan.

12. Mobilnos¢ miodych jest mozliwa w ogromnej mierze, dzieki
szerokiemu  dostepowi do publicznych $rodkéw transportu,
ktérych s oni gtdwnymi uzytkownikami. Mobilno$¢ ta jest
niezbedna do uczestniczenia w zyciu spotecznym i stawaniu sie
petnowartosciowymi obywatelami.

13. Totez miodzi powinni by¢ zwigzani z organizacjami transportéw
publicznych, zaréwno na szczeblu lokalnym, jak i regionalnym.
Zastosowanie specjalnej taryfy dla mtodych, zyjacych w niesprzyjajacych
warunkach, powinno umozliwi¢ im swobodne przemieszczanie sie.

14. Na obszarach wiejskich mobilno$¢ i transport stanowig absolutng
konieczno$¢ Zzyciowa i nie sa jedynie przydatne w ulatwianiu
uczestnictwa. W zwigzku z czym wiadze lokalne i regionalne powinny
wspierac inicjatywy transportu wiejskiego, starajac sie zapewni¢ ustugi
(publiczne lub prywatne, indywidualne lub spoétdzielcze) i wzmédc w
strefie wiejskiej mobilnos¢ grup ludzi, ktore podobnie jak mtodzi sg
aktualnie wykluczeni, z powodu ograniczonych $srodkéw transportu.
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L4 Polityka szkoleniowa i edukacyjna, faworyzujgca uczestnictwo mtodych

15. Szkota jest nie tylko instytucjg, w ktorej mtodzi ludzie spedzajg duzg
cze$¢ swego zycia i $ledzg Scisty program edukacyjny, ale jest to réwniez
miejsce, w ktdrym w duzej mierze ksztattujq swe opinie i wizje zyciowe.
Zasadniczym jest, by miodzi zapoznawali sie z uczestnictwem i
demokracja w trakcie edukacji i korzystali z lekcji dobrze
udokumentowanych na temat demokracji, uczestnictwa i obywatelstwa.
Szkota musi by¢ réwniez miejscem, w ktérym miodzi ludzie mogg
doswiadcza¢ czynnej demokracji i w ktdrym ich uczestnictwo w
podejmowaniu decyzji jest popierane, bronione i traktowane jako
efektywne. Wobec tego:

i wladze lokalne i regionalne powinny aktywnie wspierac
uczestnictwo mtodych w  zyciu szkolnym. Powinny one zapewniac¢
pomoc finansowq i inng, jak np. sale zebraniowe, w celu
umozZliwienia miodym  tworzenia  szkolnych  stowarzyszen
demokratycznych. Stowarzyszenia te powinny by¢ niezalezne i
samodzielne i jesli chcg, powinny mie¢ prawo do uczestnictwa w
podejmowaniu decyzji dotyczacych zarzadzania instytucjg szkoty w
partnerstwie z wykladowcami i administracjg szkolng;

ii. jezeli za program nauczania odpowiedzialne sa wiadze lokalne i
regionalne, powinny one czuwa¢ nad tym, by uczniowie i
organizacje szkolne byly regularnie konsultowane na temat tych
programow i ich opracowaniu. Powinny one czuwac réwniez nad
tym, by wiedza obywatelska i polityczna byta wigczona do
programu nauczania i zajmowata w nim nalezne miejsce,
korzystajac z niezbednych $rodkdw w zakresie programu
nauczania wszystkich uczniow.

L5  Polityka mobilnosci | wymiany

16. Wiadze lokalne i regionalne powinny wspiera¢ organizacje i
ugrupowania, faworyzujace mobilno$¢ mtodych (mtodych pracownikow,
studentéw lub ochotnikéw) poprzez polityki wymiany, w celu
rozszerzania solidarnosci, tworzenia Europy i $wiadomosci przynaleznosci
europejskiej.
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17. Wiadze lokalne i regionalne powinny zachecaé mtodych ludzi i ich
szkoty do aktywnego udziatu w miedzynarodowym "blizniaczeniu", w
roznego rodzaju wymianach, jak rowniez w sieciach europejskich.
Powinny one réwniez wyraza¢ gotowo$¢ wsparcia finansowego w celu
utatwienia przyswajania jezykdw obcych, wymiany miedzykulturalnej
oraz podziatu do$wiadczen.

18. Powinny one wigcza¢ mtodych ludzi i ich przedstawicieli do komitetéw
"blizniaczenia" oraz innych organéw odpowiedzialnych za takie wymiany.

L6 Polityka zdrowia

19. W celu wspomagania wytaniania i wdrazania projektow wyptywajacych
od miodych, wpisujacych sie jednoczesnie w perspektywe przedstawiania
pojecia zdrowia we wszystkich jego wymiarach, i dynamice zycia
wspolnoty, wiadze lokalne i regionalne powinny tworzy¢, lub rozszerzac¢
mechanizmy instytucjonalne, koncentrujace organizacje mitodziezowe,
demokratycznie wybranych przedstawicieli oraz wszystkich partneréw
socjalnych i zawodowych, zainteresowanych spotecznym dobrobytem i
krzewieniem zdrowia.

20. Alkohol, narkotyki i palenie tytoniu to plagi, na ktére mtodziez jest
wystawiona. Aby temu przeciwdziata¢, wtadze lokalne i regionalne,
wspolnie z reprezentantami miodych, organizacjami miodziezowymi i
stuzba zdrowia, powinny zastosowac, roszerzy¢, lub faworyzowac lokalne
polityki informacyjne, struktury zajmujace sie miodymi, ktdrych ten
problem dotyczy, jak réwniez réwniez polityki szkolenia mtodych
pracownikéw socjalnych, inicjatorow i  dobrowolnych zwierzchnikdw
organizacji, angazujacych sie w strategie zapobiegania i readaptacii
miodziezy.

21. Wobec aktualnej ewolucji choréb przenoszonych drogq ptciowa, wiadze
lokalne i regionalne powinny wzmoc informacje i akcje prewencyjne
wsréd miodych. Akcje takowe sprzyjaja poczuciu solidarnosci, ktéra
wprowadza stosunki spoteczne wyzbyte uprzedzen moralnych i
segregacji. Miodzi, reprezentanci lokalnych organizacji miodziezowych
oraz stuzba zdrowia, powinni byc¢ Scisle zwigzani z tworzeniem i realizacjg
tych programéw informacyjnych i prewencyjnych.
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L7 Polityka zmierzajgca ku rownosci kobiet i mezczyzn

22. Wiadze lokalne i regionalne powinny stworzy¢ optymalne warunki w
zakresie polityki réwnosci uczestnictwa kobiet i mezczyzn w zyciu
lokalnym i regionalnym. W tym celu powinny one podja¢ S$rodki
udostepniajace dojscie mtodych kobiet i mezczyzn do odpowiedzialnych
funkcji w zyciu zawodowym, zwigzkowym i politycznym, jak réwniez na
szczeblu wiadz lokalnych i regionalnych.

23. W zakresie ich kompetencji, wiadze lokalne i regionalne powinny
faworyzowa¢ wsrdd miodziezy, juz w bardzo mtodym wieku, polityke
edukacyjna, szerzacg rownosc¢ kobiet i mezczyzn.

24. Aby faworyzowac taka polityke rownosci, wkadze lokalne i regionalne
powinny:

i. przygotowac plan Srednioterminowy, majacy na celu eliminacje
nieréwnosci miedzy mtodymi kobietami i mezczyznami;

ii. podjac i oceni¢ specyficzne $rodki dla wréwnania szans dla dziewczat i
miodych kobiet.

25. W dazeniu do tego celu, polityki te powinny pozwoli¢ dziewczetom i
miodym kobietom na:

i. dostep do informacji o szkoleniu otwierajgcemu zdobywanie
kwalifikacji zawodowych;

ii. szkolenie zawodowe, dzieki stypendiom oraz cyklom studiéw
specyficznych, wiaczajac ksztatcenie w zawodach, dostepnych
dotychczasowo wytacznie dla mezczyzn;

iii. ksztatcenie w zarzadzaniu interesow publicznych, powierzajgc im
odpowiedzialno$ci, majace najwyzszy wplyw na podejmowanie
decyzji, na podstawie stosunkowego przydzialu miejsc
zarezerwowanych dla kobiet;

iv. udostepnienie korzystania ze $rodkéw finansowych dla ustug
socjalnych, przeznaczonych dla dziewczat i mtodych kobiet.
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L8 Polityka specyficzna dla regionow wiejskich

26. Przy wdrazaniu $rodkow i dziatalnosci polityki promujacej uczestnictwo
miodych, wiladze lokalne i regionalne powinny wzig¢é pod uwage
odmienno$¢ potrzeb mitodych ludzi mieszkajacych na wsi. Powinny
ponadto:

i. czuwac nad tym, by polityki : edukacyjna, mieszkaniowa, zatrudnienia,
transportu oraz innych sektoréw, odpowiadaty oczekiwaniom i
szczegolnym potrzebom miodych mieszkancow wsi. Polityki te
powinny pomoc mtodym ludziom, pragnacym mieszka¢ na wsi, by
mogli te plany zrealizowac. Poziom ustug oferowany mtodym na wsi
nie powinien odbiega¢ od tego, ktdry jest oferowany mieszkaricom
miast;

ii. dostarcza¢ pomoc finansowg i inng, organizacjiom mtodziezowym i
innym lokalnym stowarzyszeniom, dziatajagcym na wsi. Organizacje te
mogq pobudza¢ zycie spoteczne i kulturalne wiejskich wspodlnot oraz
stanowi¢ dla mtodych wazny punkt wyjsciowy ku spoteczenstwu.
Organizacje miodziezowe i inne stowarzyszenia odgrywajg bardzo
wazng role w pobudzaniu uczestnictwa mtodych. Poza tym mogq one
rowniez wptywa¢ na polepszenie warunkdéw Zzyciowych i
przeciwdziata¢ rozmaitym problemom, takim jak odizolowanie wsi.

1.9 Polityka dostepu do kultury

27. Kultura i sztuka, w zalezno$ci od miejsca, czaséw i wrazliwosci,
przybierajg réznorodne i przeobrazajace sie formy. Niemniej stanowig
one czeS¢ osobistego i zbiorowego dziedzictwa przesztosci,
terazniejszosci i przysztosci. Dziedzictwa, do ktorego nastepujace po
sobie pokolenia wnoszg swdj wkitad. Kultura i sztuka sg w pewnym sensie
odbiciem naszych spoteczenstw. Miodzi ludzie, poprzez praktykowanie
kultury i ich twérczy potencjat odkrywczy i nowatorski, tworzg i grajq role
w ewolugji kulturalnej. Jest zatem bardzo wazne, by utatwic¢ im dostep do
kultury we wszystkich jej formach i by podsycac ich potencjat tworczy,
nie wyfaczajac nowych dziedzin.
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28. Wiadze lokalne i regionalne, we wspdtpracy z mtodymi ludzmi i ich
organizacjami, powinny wiec opracowac polityki, ktére umozliwityby
miodym stawanie sie aktorami kultury, majacymi dostep do wiedzy,
praktyki i tworczosci, dzieki metodom i miejscom stworzonym w tym
celu.

L10 Polityka trwatego rozwoju i ochrony srodowiska naturalnego

29. W 2zwigzku z coraz bardziej zauwazalng degradacja $rodowiska
naturalnego, wiadze lokalne i regionalne powinny wspiera¢ finansowo
szkolne i zwigzkowe projekty edukacyjne, ktorych celem jest wyczulanie
na problemy ochrony $rodowiska.

30. Ochrona S$rodowiska bardzo dotyczy miodych,- ktérzy za biedy
popetnione dzisiaj, beda musieli odpowiedzie¢ jutro-. Wiadze lokalne i
regionalne, tego Swiadome powinny wspierac¢ dziatalnos¢ i plany, majace
na celu trwaty rozwdj i ochrone Srodowiska, z petnym uczestnictwem
mtodych ludzi i ich organizacji.

L11 Polityka walki z przemocq i przestepczosciq

31. Czestymi ofiarami przestepstw i przemocy sq mtodzi ludzie. Wtadze
lokalne i regionalne, $wiadome tego problemu i koniecznosci znalezienia
opowiedzi,dotyczacych prezstepstw i aktdw przemocy, popetnianych we
wspotczesnym  spoteczenstwie, powinny skioni¢ miodych do
bezposredniego udziatu w walce z tymi problemami.

32. W tym celu wtadze lokalne i regionalne powinny:

i. upewni¢ sie o obecnosci mtodych wewnatrz rad walki z przemocg, tam
gdzie takie rady istnieja;

ii. zaopiekowaC sie w szczegdlny sposdb mitodymi, ktdrym grozi
niebezpieczenstwo wciggniecia sie w $wiat przestepczy, lub juz sie w
nim znajdowali;

iii. zwalczac przemoc rasowg wszelkimi, dostepnymi Srodkami;
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iv. ostro przeciwdziata¢ wszelkim objawom przemocy w szkole,

Vi.

wspotpracujac z wszystkimi, ktdrych ten problem dotyczy, a
mianowicie: wladzami szkolnymi, policjg, wyktadowcami, rodzicami
oraz z samymi miodymi;

przyczyniac sie do tworzenia sieci stowarzyszen i plandw, majacych
na celu walke z przemocq i pobudzanie tolerancji, zaréwno na
terenie szkoty, jak i poza nig;

robi¢ wszystko, co w ich mocy, w celu ochrony przed naduzywaniem
seksualnym i ztym traktowaniem miodych oraz wprowadzi¢ pomoc
materialng i psychologiczng, jak réwniez umozliwi¢ ofiarom
konsultacje poufne.

33. W ten sposdb wiadze lokalne i regionale, bedg sie przyczyniaé do
tworzenia atmosfery zaufania i szacunku mtodych, dla wiadz publicznych
takich jak policja.

L12 Polityka walki z dyskryminacjig

34. Wihadze lokalne i regionalne powinny dotozy¢ staran w popieraniu praw
cztowieka i podja¢ $rodki w walce z dyskryminacjg mniejszosci (a
szczegolnie ich miodych cztonkéw), miodych osdb uposledzonych i
innych grup na te dyskryminacje wystawionych. Powinny one réwniez
wspiera¢ powstawanie spotecznosci wielokulturowych, poprzez integracje
mniejszosci i uwzglednianie ich potrzeb, kultur, zwyczajow i stylu zycia.

35. Aby to zrealizowa¢, wtadze lokalne i regionalne powinny:

opracowac lub wmocni¢ ustawodawstwo o dyskryminacji, w celu
zagwarantowania réwnosci wszystkim obywatelom, w dostepie do
miejsc publicznych, szkolenia zawodowego, szkoty, mieszkania,
dziatalnosci kulturalnych oraz do innych aspektow zycia. Dostep taki
powinien by¢ kontrolowany i zagwarantowany przez organy
parytetowe, skladajace sie z przedstawicieli wiadz lokalnych,
mniejszosci i samych mtodych ludzi;

w programach szkolnych wyczulaé miodych na elementy

miedzyreligijne i miedzykulturalne i popiera¢ walke z rasizmem i
dyskryminacjq przez edukacje.
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L13 Polityka Zycia seksualnego

36. Mtodzi ludzie, rozstajac sie z dziecinstwem — okresem, w ktorym sg
jeszcze zalezni od rodziny, szkoty, religijnej wspodlnoty, lub innych
"autorytetéw"-, wkraczajg w niezalezne, doroste zycie. Zadajg sobie oni
wtedy pytania zwigzane z ich osobistymi relacjami (z rodzing,
rowiesnikami, przyjacidtmi lub partnerami). Odkrycie i praktyka zycia
seksualnego nie zawsze sg tatwe dla mtodych ludzi, mimo ze nie zawsze
sq oni gotowi to potwierdzi¢. Poza tym panuje utrzymujaca sie niewiedza
na temat higieny seksualnej, a takze nieufno$¢ do oficjalnych zrédet, na
temat niektorych zachowan seksualnych.

37. Aby utatwi¢ mtodym poszukiwanie bezpiecznej i godnej drogi w sferze
uczuciowej, wiadze lokalne i regionalne,- we wspdtpracy z rodzicami,
szkolg i organizacjami, ktére zajmujg sie tym zagadnieniem-, powinny
wspierac i rozszerzac:

i.  nie moralizujaca edukacje zycia seksualnego w szkole;

ii. organizacje oferujgce ustugi i informacje na temat relacji i praktyk
seksualnych i planowania rodziny;

ii. wspolne refleksje mtodych na te tematy.

38. Miodzi powinni aktywnie uczestniczyé w planowaniu, wdrazaniu i
oszacowywaniu informacji i innych ustug, przeznaczonych im w tej
dziedzinie.

L14 Polityka dostepu do praw i prawa

39. By spoteczenstwa mogty ze sobg wspdtzy¢, ustality one zyciowe reguty,
ktére kazdy ma obowigzek szanowaé. W  spofeczenstwach
demokratycznych reguty te sg dyskutowane i ustalane przez
reprezentatdbw wylonionych przez obywateli, w postaci tekstow
ustawodawczych, ktére nadajq wszystkim prawa i obowigzki.

40. Wraz z powiekszajacq sie liczba tych tekstdw, wszystkim coraz trudniej
jest sie z nimi zapoznawac, przestrzega¢ ich i je wdraza¢, skad
nierdbwnosci miedzy obywatelami. Oczywiscie mtodych zjawisko to
dotyczy w najwiekszym stopniu.
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41. Wiadze lokalne i regionalne powinny wiec utatwi¢ dostep dla mtodych
ludzi do swoich praw, przez:

i. polepszenie ich stopnia wiedzy, przez rozszerzenie informacji,
szczegblnie w szkoftach, grupach mtodziezowych i punktach
informacyjnych;

ii. zastosowanie ich praw, przez poparcie od struktur zatozonych dla
wspotpracy z mtodymi ludzmi ktérzy tego pragng;

iii. umozliwienie uczestnictwa mitodych ludzi w opracowaniu nowych
regut.

19



Czes¢ I1: Sposoby uczestnictwa miodych

42. Azeby doj$¢ do rzetelnego uczestnictwa miodych ludzi, trzeba im
udostepni¢ pewng ilo$¢ instrumentéw. Wymaga to opracowania szkolenia
w uczestnictwie dla miodych ludzi, regularnego informowania,
udostepniania im $rodkéw niezbednych do komunikacji, popierania ich
projektdw, uznania i uwydatniania przywigzania mtodych ludzi do spraw
wspolnotowych i do pracy ochotniczej. Uczestnictwo nabiera petnego
sensu, tylko wtedy kiedy uznaje sie role miodych ludzi w partiach
politycznych, w zwigzakach zawodowych, w stowarzyszeniach, a przede
wszystkim kiedy wktada sie pewien wysitek w promowanie stowarzyszen
miodziezowych zatozonych razem z i przez samych mtodych ludzi.

1 Szkolenie w uczestnictwie mtodych

43. Swiadomi przodujacej roli odgrywanej przez szkote w zyciu miodych
ludzi, wtadze lokalne i regionalne powinny zapewni¢, na terenie samej
szkoty, poparcie i szkolenie dla uczestnictwa mtodych, edukacje na temat
praw czlowieka i nieformalng nauke w szkoftach. Powinny réwniez
zapewni¢ szkolenie i poparcie dla uczestnictwa mtodych ludzi w Zzyciu

stowarzyszeniowym i w swojej miejsowej wspdlnocie, poprzez
promowanie:
i. szkolenia zawodowego dla nauczycieli i dla pracownikéw

miodziezowych na temat praktyki uczestnictwa mtodych ludzi;
ii. wszelkich form uczestnictwa uczniow w szkofach;
iii. programéw wychowania obywatelskiego w szkotach;
iv. edukacji wewnatrz grup miodziezowych, przez udostepnienie

niezbednych $rodkéw materialnych i przez poparcie wymian dobrych
praktyk.
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2 Informowanie mfodych

44, Informacja jest czesto kluczowa dla uczestnictwa, i prawo miodych
ludzi do dostepu do informacji na temat mozliwosci i spraw dla nich
istotnych jest coraz czesciej uznawane w oficjalnych dokumentach®
europejskich i miedzynarodowych, i to nie tylko w kontekscie zycia
lokalnego i regionalnego.

45. Azeby uczestniczy¢ w dziataniach i w zyciu swojej spotecznosci, lub
korzystac z ustug i mozliwosci zatozonych dla nich, mtodzi ludzie muszg o
nich wiedzie¢. Uczestnictwo w dziataniach i projektach ktére ich
interesujg i ktdre sami organizuja, to czesto krok w procesie
prowadzacym do ich gtebszego zaangazowanie w zyciu wspolnoty,
facznie z jej zyciem politycznym.

46. Wobec tego, wiadze lokalne i regionalne powinny popieraC i
udoskonala¢ istniejgce osrodki informacyjno-poradnicze dla miodych
ludzi, upewniajac sie, ze one proponujg ustugi dobrej jakosci i
odpowiadajace na oczekiwania wyrazone przez samych miodych ludzi.
Kiedy takie o$rodki nie istniejg, wiadze lokalne i regionalne i inne
zainteresowane czynniki powinny wspiera¢ i pomaga¢ w zatozeniu
odpowiednich ustug informacyjnych dla mtodych ludzi, poprzez, miedzy
innymi, istniejace struktury jak szkoty, punkty mtodziezowe i biblioteki.
Nalezy podja¢ specjalne kroki dla zaspokojenia potrzeb informacyjnych
mtodych ludzi dla ktérych dostep do informacji jest utrudniony (bariery
jezykowe, brak potaczenia do Internetuy, itp.).

! Patrz, na przyklad, Rekomendacja No. R(90)7 Komitetu ministrow Rady
Europy na temat informacji i poradnictwa dla mtodych ludzi w Europie,
uchwalona 21 lutego 1990.
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47. Ustugi informacyjne dla miodych ludzi muszg by¢ dostosowane do
pewnych zasad i standartdw zawodowych.” Namawia sie wiadze
publiczne do zagwarantowania takich standartéw i do statego ich
udoskonalenia, zgodnie, kiedy jest to mozliwe, z pakietem jakosciowych
miar i standartdow uzgodnionych na szczeblu krajowym (lub
regionalnym). Mtodzi ludzie powinni mie¢ mozliwo$¢ uczestniczenia w
przygotowaniu, wdrozeniu i ocenie dziatalnosci i ofert osrodkdéw lub
punktéw informacyjnych dla mtodziezy i mie¢ swoich przedstawicieli
zasiadajacych w zarzadzie.

I3 Ulatwianie uczestnictwa mfodych, poprzez komunikacie i dzieki
technologiom informacyjnym

48. Technologie informacyjno-komunikacyjne otwierajqg nowe mozliwosci
dla informowanie i zapewnienia uczestnictwa miodych ludzi. Mozna z
nich skorzysta¢ dla wymiany szerokiego wachlarza informacji, jak
rowniez, dzieki inter-aktywnosci, dla wzmozenia uczestnictwa miodych.
Wladze lokalne i regionalne powinny wiec stosowal te technologie w
swoich politykach dotyczacych informaciji i uczestnictwa, pod warunkiem,
ze dostep do nich jest zagwarantowany dla wszystkich miodych ludzi,
ktérym nalezy zapewni¢ dostep do i szkolenie w tych nowych
narzedziach.

Ir4 Ulatwianie uczestnictwa mfodych w mediach

49. Chociaz mtodzi ludzie juz sq waznymi konsumentami ustug medialnych,
mogq réwniez dziata¢ w tej dziedzinie, jesli tylko da sie im wieksze
mozliwo$ci wyrazania sie i uczestniczenia w produkcji informacji
udostepnionej przez media. Korzystajac z ich podejscia do pewnych
tematow, mozna réwiesnikom zaproponowac informacje inng i czesto
lepiej przyswajana. Takie uczestnictwo réwniez pozwala mtodym ludziom
lepiej zrozumie¢ jak informacja jest ksztattowana, i tym samym
opracowac niezbedne podejscie krytyczne.

? Patrz, na przyktad, europejska Karta informacji dla mfodziezy, uchwalona
przez europejska Agencje informacji i poradnictwa dla mtodziezy (ERYICA).
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50. Wiadze lokalne i regionalne powinny wiec wspiera¢ tworzenie i
funkcjonowanie mediéw (radio, telewizja, prasa pisana i elektroniczna,
itd.) rozwinietych przez i dla mtodych ludzi, jak réwniez odpowiednie
programy szkoleniowe.

Ir5 Zachecanie mfodych do uczestnictwa w akcjach ochotniczych oraz
obronie wspolnych celow

51. Uczestnictwo mtodych w akcjach ochotniczych powinno by¢ wspierane i
promowane. W czasach kiedy miodzi ludzie sg pod coraz wiekszg presjg
zeby odnies¢ sukcesy jako jednostki w edukacji i w pracy, wazne jest
zeby akcje ochotnicze byly promowane i uznawane. Wobec tego, wiadze
lokalne i regionalne powinny:

i. popiera¢ zatozenie osrodkéw ochotniczych i opracowaé inicjatywy
majace na celu popieranie i promowanie wiaczenia sie mtodziezy do
akcji ochotniczych, takich jak kampanie informacyjne i promocyjne.

ii. w partnerstwie z mtodymi, organizacjami ochotniczymi, wiadzami
edukacyjnymi i pracodawcami, opracowaé systemy ktére uznajq i
walidujq dziatalno$¢ ochotnicza w systemie formalnej edukacji i w
Swiecie pracy

116 Pomoc w projektach i iniciatywach mfodych

52. Przez swoje nadzieje i aspiracje, mtodzi ludzie majg wiele pomystow,
ktére moga by¢ przeksztatcone w projekty i akcje lokalne z korzyscig dla
wszystkich. Przy nalezytym poparciu, takie projekty, i ich sukcesy
zarowno jak i porazki, moga tez pomdc mtodym ludziom rozwing¢ swoje
poczucie odpowiedzialnosci i niezaleznosci, czym stajg sie spotecznymi
dziataczami. Whadze lokalne i regionalne powinny wiec utatwia¢ realizacje
takich projektdw, czy to na matg czy to na duzg skale, przez
umozliwienie uczestnictwa w takich projektach dziataczy zawodowych, i
przez zaproponowanie pomocy finansowej, materialnej i techniczne;j.
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L7 Popieranie rozwoju organizacji mfodziezowych

53. Organizacje mitodziezowe s unikalne, w tym Zze koncentrujg sie
gtéwnie na odzwierciedleniu pogladéw i zaspokajaniu potrzeb i
zainteresowan miodych ludzi. Réwniez stanowig przestrzen w ktorej
mtodzi mogq sie uczy¢ i przezywaé okazje i wyzwania uczestniczenia w
decyzjach i akcjach razem z innymi mtodymi. Mogq by¢ organizacjami o
rozwinietej strukturze lub nieformalne grupy miodziezy. Wazne jest,
azeby mtodzi ludzie mieli mozliwos¢ przytaczenia sie do miodziezowej
organizacji swojego wyboru w swojej spotecznosci, jesli majq na to
ochote. Mtodzi powinni rowniez mie¢ prawo i by¢ popierani w zaktadaniu
swoich wtasnych organizacji, jesli majg na to ochote. Wobec tego:

i. wladze lokalne i regionalne powinny mie¢ oddzielny budzet
wytacznie dla popierania organizacji mtodziezowych ktdére prowadza
akcje lub proponujg ustugi lub funkcjonujg jako gtos miodych w
spotecznosci i wystepujg w ich imieniu. Preferencje powinno sie dac
organizacjom, ktére sg prowadzone przez i dla miodych ludzi lub
ktore majg polityki i systemy pozwalajace na aktywne uczestnictwo
miodziezy;

ii. wifadze lokalne i regionalne powinny rozwija¢ zasade Rady Europy
wspot-zarzadzania, zakfadajac system podjecia decyzji w
partnerstwie z mtodymi ludZzmi i organizacjami miodziezowymi, w
dziedzinach politycznych o istotnym znaczeniu dla miodych. W
momencie kiedy zaktada sie takie struktury wspdlnego zarzadzania,
wazne jest aby miodzi i organizacje mtodziezowe byli szanowani jako
petno-prawni partnerzy, i zeby roéwniez mieli mozliwo$¢ nie
uczestniczyc jesli tego nie chca.
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1.8 Uczestnictwo miodych w organizacjach pozarzadowych i w partiach
politycznych

54. Sektor pozarzadowy dynamiczny, niezalezny i aktywny jest
podstawowym czynnikiem kazdego prawdziwie demokratycznego
spoteczenstwa. Jest rownie wazne, aby inne sektory spoteczenstwa
cywilnego, jak na przykfad partie polityczne, byly prezne i aktywne na
szczeblu lokalnym i regionalnym. Uczestnictwo w zyciu demokratycznym
kazdego kraju, regionu czy gminy to znaczy wiecej jak tylko gtosowanie
co kilka lat. Dlatego wiasnie uczestnictwo w organizacjach
pozarzadowych i partiach politycznych jest tak wazne, bo pozwala
obywatelom na state zajmowanie sie i wywieraniu wptywu na decyzje i
przedsiewziecia. Absolutnie konieczne jest wiec poparcie i popieranie
uczestnictwa miodych ludzi w zyciu stowarzyszeniowym swoich
spotecznosci.

55. Wtadze lokalne i regionalne powinny udostepni¢ pomoc finansowg i
inng organizacjom pozarzadowym, ktére aktywnie promujg uczestnictwo
mitodych ludzi w swoich dziataniach i demokratycznych strukturach i
procedurach dla podjecia decyzaji.

56. W partnerstwie z partiami politycznymi i w sposéb nie-upolityczniony,
wiadze lokalne i regionalne powinny wspiera¢ zaangazowanie sie
miodziezy w systemie partii politycznych generalnie, i popierac
specyficzne akcje, takie jak szkolenie.
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Cze$¢ III: Uczestnictwo instytucjonalne miodych w 2zyciu
lokalnym i regionalnym

57. Dla zastosowania polityk sektorowych wyszczegdlnionych w czesci 1
niniejszej Karty, wiadze lokalne i regionalne powinny wprowadzi¢
odpowiednie struktury lub mechanizmy pozwalajace na uczestnictwo
mtodych ludzi w decyzjach i debatach ktére ich dotycza.

58. Takowe struktury przybiorg rézne formy w zaleznosci od szczebla na
ktorym zostang zatozone: wioska, miasto, dzielnica wiekszego miasta,
czy nawet region. Powinny stworzy¢ warunki dla rzetelnego dialogu i
partnerstwa pomiedzy miodymi ludzmi i wladzami lokalnymi i
regionalnymi, powinny tez pozwoli¢ mtodym i ich przedstawicielom w
petni uczestniczyé w politykach ktore ich dotycza. Takie struktury w
zasadzie powinny by¢ reprezentatywne i state, zajmujace sie wszelkimi
sprawami w ktérych miodzi wyrazajag swoje zainteresowanie. Mozna
dodatkowo  przewidzie¢ zatozenie tymczasowej struktury dla
przedyskutowania lub podjecia dziatan w kwestii specyficznej. Niekiedy
pofaczenie roznych form moze by¢ wskazane.

III.1  Rada mfodych, parlament mfodych, forum mfodych

59. Efektywne uczestnictwo miodych ludzi w sprawach lokalnych i
regionalnych powinno by¢ oparte na ich $wiadomosci zmian spotecznych
i kulturalnych odbywajacych sie w ich spotecznosci, i wymaga statej
reprezentatywnej struktury, takiej jak rada mtodych, parlament mtodych
lub forum miodych.

60. Strukture tego typu mozna zebrac¢ przez wybory, przez mianowanie
przedstawiciele istniejacych miodziezowych organizacji lub na podstawie
ochotniczej.  Cztonkowstwo  struktury  powinno  odzwierciedla¢
socjologiczny profil danej spotecznosci.

61. Miodzi ludzie powinni bra¢ bezposrednia odpowiedzialnos¢ za projekty,
odgrywajac aktywng role w stosownych politykach. W tym celu, wtadze
lokalne i regionalne powinny tworzy¢ lub popierac struktury zapewniajace
aktywne uczestnictwo.
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62. Struktury tego typu zapewniajq fizyczne ramki dla wolnego wyrazania
przez mtodych swoich trosk, szczegdlnie w celu przedstawienia tych trosk
witadzom, z mozliwoscig wysuniecia konkretnych propozycji. Kwestie do
poruszenia moga odzwierciedla¢ sprawy wyszczegdlnione w Czesci I
niniejszej Karty.

63. Taka struktura moze miec nastepujace role, miedzy innymi:

i. zapewnienie forum dla wolnego wyrazania przez mitodych ludzi
swoich trosk, dotyczacych, miedzy innymi, propozycji i polityk wiadz;

ii. umozliwienie miodym ludziom wysuniecie propozycji do wiladz
lokalnych i regionalnych;

iii. umozliwienie wiadzom przekonsultowanie mtodych w specyficznych
kwestiach;

iv. zapewnienie forum na ktérym projekty z udziatem mtodych ludzi sg
opracowane, nadzorowane i oceniane;

v. zapewnienie forum dla utatwienia konsultacji ze stowarzyszeniami i
organizacjami mtodziezowymi;

vi. ulatwienie uczestnictwa miodych w innych ciatach konsultatywnych
wiadz lokalnych i regionalnych.

64. Przez to, ze dajg mtodym ludziom mozliwos¢ wypowiedzenia sie i
dziatania w kwestiach wptywajacych na ich zycie, takie struktury
zapewniajq szkolenie w zyciu demokratycznym i w zarzadzaniu zyciem
publicznym.

65. Wobec tego powinno sie zacheca¢ mtodych do uczestniczenia w takich
strukturach i w dziataniach podjetych przez te struktury, azeby
promowa¢ ich zdolno$¢ do uczenia sie i praktykowania zasad
obywatelstwa demokratycznego. Szczegdlnie dla tych miodych, ktorzy
inicjujq projekty i dialog z wtadzami, struktury tego typu powinny tez
zapewnic¢ forum dla szkolenia w przodownictwie demokratycznym.
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66. Wiadze lokalne i regionalne, i sami mtodzi ludzie, skorzystajq z efektow
mnozacych ktére moggq wynikngé z uczestnictwa mtodych w takich
strukturach, a szczegdlnie w tym, ze stwarza sie zachete dla mtodych
korzystaCc ze swoich praw cywilnych, takich jak udziat w wyborach i
innych formach gtosowania, facznie z referendami.

II.2  Pomoc niesiona strukturom dla uczestnictwa mftodych

67. Azeby dziata¢ efektywnie, struktury instytucjonalne dla uczestnictwa
miodziezy (czy to formalne czy nieformalne) wymagajq zasitkow i
poparcia. Z tego powodu, wiladze lokalne i regionalne powinny
udostepni¢ takim strukturom lokum, pomocy finansowej i poparcia
materialnego  niezbednych dla zapewnienia ich funkcjonowania
sprawnego i efektywnego. Zapewnienie takich Srodkdw przez wiadze nie
wyklucza poszukiwania przez te struktury dodatkowego wsparcia
finansowego i materialnego z innych Zrddet, takich jak prywatne fundacje
i firmy.

68. Wiadze lokalne i regionalne powinny sie upewnié, ze poparcie dla
struktur uczestnictwa miodziezy jest zagwarantowane. Powinny w tym
celu mianowac reczyciela (osobe lub grupe osob) dla nadzoru tego jak
poparcie jest udostepnione, osoby do ktérej struktury te mogg sie
Zwrdci¢ w razie potrzeby.

69. Taka osoba lub grupa oséb powinna by¢ niezalezna od struktur
politycznych i od struktur uczestnictwa mtodziezy, i jej nominacja
powinna by¢ uzgodniona przez obie te strony.

70. W dodatku do gwarantowania wyzej wymienionego poparcia, funkcje
tej osoby lub grupy oséb mogg by¢ nastepujace, miedzy innymi:

i. by¢ tacznikiem pomiedzy miodymi ludzmi i demokratycznie
wybranymi przedstawicielami lokalnymi i regionalnymi w kazdej
kwestii wysunietej przed jedng lub drugq strone;

ii. przedstawia¢ interesy mtodych przed wiadzami lokalnymi i
regionalnymi w sytuacjach napiecia pomiedzy tymi dwoma stronami;

ii. by¢ przewodem pozwalajagcym wiadzom lokalnym i regionalnym na
komunikacje z mtodymi ludzmi;
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iv.

przygotowanie regularnych sprawozdan dla mtodych ludzi i dla wiadz
lokalnych i regionalnych, w celu oceniania poziomu uczestnictwa
miodych w zyciu lokalnym i regionalnym, na przykfad przez realizacje
projektéw lub udziat w strukturach uczestnictwa mitodziezy, i wptywu
wywartego przez takie uczestnictwo.
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