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PARTEA |l INTRODUCERE

1. Avand 1n vedere importanta fundamentald a drepturilor lingvistice pentru protectia
efectiva a tuturor drepturilor persoanelor apartinind minoritdtilor nationale, precum si
importanta limbii ca expresie a identitatii individuale si colective, Comitetul consultativ privind
Conventia-cadru pentru protectia minoritatilor nationale isi dedica al treilea comentariu tematic
drepturilor lingvistice ale persoanelor apartinand minoritétilor nationale.

2. Conventia-cadru impune statelor sa promoveze egalitatea deplind si efectiva a
persoanelor care apartin minoritatilor nationale in toate domeniile vietii economice, sociale,
politice si culturale. Aceasta implicd dreptul la protectie egald prin intermediul legii si in fata
legii, precum si dreptul la protectie impotriva tuturor formelor de discriminare din motive legate
de originea etnica si de altd naturd, inclusiv limba. Egalitatea deplind si efectiva implica, de
asemenea, necesitatea ca autoritdtile sa adopte masuri speciale pentru a elimina inegalitatile
trecute sau structurale si a asigura egalitatea de sanse pentru toate persoanele, inclusiv cele care
apartin unei minoritati nationale. De asemenea, conventia-cadru include obligatia statelor
semnatare de a promova ,,conditiile de naturd sd permita persoanelor apartindnd minoritatilor
nationale sa-si mentina si sa-si dezvolte cultura, precum si sa-si pastreze elementele esentiale ale
identitatii lor, respectiv religia, limba, traditiile si patrimoniul lor cultural™.

3. Desi Conventia-cadru protejeaza drepturile persoanelor individuale care apartin
minoritatilor nationale, exercitarea anumitor drepturi are si o dimensiune colectiva®.In fapt, de
anumite drepturi, inclusiv de dreptul de a utiliza o limba minoritara in public, se poate beneficia
in mod efectiv numai in comun cu ceilalti. Desi aproape toate drepturile minoritatilor sunt
interconectate, acest lucru este valabil Th mod special Tn cazul drepturilor lingvistice. Tntrucét
limba este o forma esentiald de exprimare si de comunicare, protectia drepturilor lingvistice
trebuie sa fie garantatd in stransd legdturd cu alte drepturi, inclusiv, printre altele, dreptul la
educatie, accesul la mijloacele de informare Tn masa si participarea la viata culturald, sociala si
economica si la afacerile publice.

4, Comentariul se concentreaza pe importanta fundamentald a drepturilor lingvistice
pentru mentinerea identitdtii sau identitatilor unei persoane (partea a II-a — articolele 3 si 5 din
Conventia-cadru). Partea a lll-a examineaza drepturile lingvistice din perspectiva principiilor nu
mai putin centrale ale nediscrimindrii si promovarii egalitétii depline si efective (articolele 4 si 6
din Conventia-cadru). Apoi, partile IV-VII ale comentariului trateaza grupurile relevante de
drepturi lingvistice referitoare la mijloacele de informare In masa, utilizarea publica si privata a
limbilor, educatia si participarea efectiva (articolele 9-17 din Conventia-cadru).

S. In urma unei atente lecturi comparative si analitice a avizelor adoptate de Comitetul
consultativ pana in prezent, comentariul prezinta principalele constatari ale acestuia cu privire la
drepturile lingvistice, astfel cum au fost elaborate in avizele sale specifice pentru fiecare tard din
cadrul primului, celui de al doilea si celui de al treilea ciclu® Astfel, observatia se bazeaza pe
monitorizarea atentd a punerii in aplicare a Conventiei-cadru n statele semnatare incepand din
1998 si se bazeaza pe doua comentarii tematice anterioare adoptate de Comitetul Consultativ:

4
primul Comentariu tematic privind educatia in temeiul Conventiei-cadru din 2 martie 2006% si

! A se vedea articolul 5 alineatul (1) din Conventia-cadru.
2 A se vedea, de asemenea, articolul 3 alineatul (2) din Conventia-cadru: ,Persoanele apartindnd minorititilor nationale pot
exercita drepturile si libertatile ce decurg din principiile enuntate in prezenta Conventie-cadru, individual sau in comun cu altii”.
Conform paragrafului 37 din Raportul explicativ, H(1995)010, februarie 1995, aceasta exercitare in comun a drepturilor si
libertatilor este distincta de notiunea de drepturi colective.
% Comentariul face adesea referire la avizele specifice pentru fiecare tard din cadrul primului, celui de al doilea si celui de al
treilea ciclu, Tn care s-au facut anumite constatari. Aceste referinte sunt pur ilustrative. S-au depus eforturi pentru a furniza o
imagine de ansamblu asupra constatarilor facute in diferitele state semnatare. Cu toate acestea, intrucat drepturile lingvistice nu
constituie o tema relevanta in toate tarile, se face referire numai la 34 din 39 de state semnatare.
4 A se vedea primul Comentariu al ACFC privind educatia in temeiul Conventiei-cadru pentru protectia minoritétilor nationale,
ACFC/25DOC(2006)002, adoptata la 2 martie 2006, www.coe.int/minorities
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cel de al doilea Comentariu tematic privind participarea efectiva a persoanelor apartinand
minoritatilor nationale la viata culturala, sociald si economica si la afacerile publice din 27
februarie 2008°.S-au colectat contributii valoroase si de la reprezentantii minoritatilor nationale

si ail societatii civile® de la mediul academic si de la alti interlocutori, inclusiv in cursul
consultdrilor mai ample desfasurate in cadrul procesului final de redactare.

6. Terminologia utilizata in Comentariu este conforma cu abordarea flexibila adoptata
pana in prezent de Comitetul consultativ in lucrarile sale. Asadar, in prezentul comentariu,
termenul ,,limba minoritara” este echivalent cu oricare dintre diferitii termeni utilizati de statele
membre, cum ar fi ,,limba a ”, ,limba utilizatd de minoritatea nationala”, ,,limba a persoanelor
apartinand minoritatilor nationale”, ,limba nativd” sau ,limba maternd”’.Utilizarea acestui
termen nu implicd recunoasterea oficiald ca ,,limbd minoritard” de catre autoritati.

7. Mobilitatea si migratia in crestere reprezintd fenomene sociale actuale care au
diversificat si mijloacele de comunicare. In consecinti, se modifica si abordarile sociolingvistice
ale notiunii de limba, care multd vreme a fost consideratd ca fiind strans legata de concepte
statice precum teritoriul sau apartenenta la un grup. Conventia-cadru se bazeaza pe o abordare
din perspectiva drepturilor individuale. Asadar, nu se concentreazd pe limba in sine, nici pe o
comunitate lingvisticd, ci pe vorbitori. Repertoriul de comunicare al acestora, care poate
cuprinde diverse resurse lingvistice (forme standard si non-standard ale limbilor, dialecte etc.),
se dezvolta adesea pe parcursul vietii ca urmare a interactiunilor si a mobilitatii.

8. Desi statele joacd in continuare un rol esential in definirea regimului juridic care
reglementeaza utilizarea limbilor, castigd importantd si alte entitdti, cum ar fi organismele
locale, regionale sau transnationale, in cadrul cdrora functionalitatea si prestigiul limbilor sunt
influentate de diferiti actori. Relatiile inegale de putere dintre diferite grupuri de vorbitori pot
determina aparitia ierarhiilor sociale, care se pot reflecta inclusiv la nivelul practicilor lingvistice
si al discursului politic cu privire la limbi. Acest fenomen influenteazd modul in care vorbitorii
anumitor limbi sunt perceputi de ceilalti si, intr-o oarecare masura, modul in care se percep pe ei
insisi. Prin urmare, politicile lingvistice care vizeaza valorizarea resurselor lingvistice la nivel
individual si social trebuie sa abordeze si aspectul ierarhiei in cadrul limbilor si al societatii,
precum si problematica accesului inegal la participarea deplina in cadrul societatii.

0. Protectia minoritatilor nationale si a drepturilor si libertatilor persoanelor apartinand
acestora, astfel cum este stabilitd in Conventia-cadru, face parte integrantd din protectia
internationala a drepturilor omului®, Asadar, dreptul oricdrei persoane apartindnd unei minoritati
nationale de a folosi liber si fard ingerintd limba sa minoritara, in privat si in public, oral si n
scris, astfel cum este consacrat in articolul 10 alineatul (1) din Conventia-cadru, face parte, de
asemenea, din standardele internationale privind drepturile omului.

10. Pe langa Conventia-cadru, existd si alte instrumente internationale relevante pentru
protectia drepturilor lingvistice ale persoanelor apartinand minoritdtilor nationale, care au fost
luate Tn considerare de Comitetul consultativ la elaborarea prezentului Comentariu tematic.
Aceste instrumente variaza de la standarde cu caracter juridic obligatoriu pana la recomandari si
orientari. Printre standardele cu caracter juridic obligatoriu se numara cele incluse in Conventia
europeand pentru apdrarea drepturilor omului si a libertdtilor fundamentale si jurisprudenta
corespunzatoare a Curtii Europene a Drepturilor Omului, precum si Carta sociald europeana
revizuita. In plus, Comitetul consultativ a analizat cu atentie si Recomandarile de la Oslo privind
drepturile lingvistice ale minoritatilor nationale, publicate de Inaltul Comisar al OSCE pentru

® A se vedea al doilea Comentariu tematic al ACFC privind participarea efectivd a persoanelor apartinand minoritatilor nationale
la viata culturald, sociala si economica si la afacerile publice, ACFC/31DOC(2008)001, 5 mai 2008, www.coe.int/minorities

® Termenul ,,reprezentant al minoritatilor” utilizat pe tot cuprinsul textului nu se refera la notiunea juridica, ci la sustinitori sau
purtatori de cuvant care s-au manifestat pentru a-si impartési punctele de vedere.

" Termenul ,,limba materni” nu implica neapérat o conotatie etnici, ci se referd mai degraba la limba aleasa in mod liber spre a fi
vorbita acasa, indiferent daca este o limba minoritara sau oficiala.

8 A se vedea articolul 1 din conventia-cadru.
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Minoritatile Nationale, precum si dimensiunea lingvisticd a altor recomandari ale acestuia, cum
ar fi Recomandarile de la Haga privind drepturile in materie de educatie ale minoritatilor
nationale. La dezvoltarea normelor in domeniul drepturilor lingvistice au contribuit, de
asemenea, diverse instrumente ale Organizatiei Natiunilor Unite, in special Declaratia cu privire
la drepturile persoanelor apartindnd minoritatilor nationale, etnice, religioase si lingvistice,
precum si Comentariul Grupului de lucru privind minoritatile cu privire la declaratie, Declaratia
privind drepturile popoarelor indigene si recomandarile relevante ale Forumului ONU pentru
minoritati, in special cele referitoare la educatie si participare. La nivel mai general, au fost luate
in considerare si Conventia internationald privind eliminarea tuturor formelor de discriminare
rasiald, Pactul international cu privire la drepturile civile si politice, Pactul international cu
privire la drepturile economice, sociale si culturale si Conventia cu privire la drepturile
copilului. De asemenea, Comitetul consultativ a avut in vedere si practicile Comisiei Europene
impotriva Rasismului si Intolerantei (ECRI), precum si — in cazurile in care este relevant si
aplicabil — acquis-ul UE privind drepturile lingvistice.

11. Carta europeand a limbilor regionale sau minoritare are o relevantd deosebitd in
domeniul limbilor. Desi pune accentul mai degraba pe obligatia statului de a proteja si de a
promova limbile regionale sau minoritare ca parte a patrimoniului cultural, decat pe acordarea
de drepturi lingvistice vorbitorilor acestor limbi, carta reprezintd un instrument international
unic de mare importantd in acest domeniu si joaca un rol complementar cu cel al Conventiei-
cadru. Existd similaritati semnificative intre dispozitiile Conventiei-cadru si cele ale Cartei, in
special in dispozitiile detaliate din partea a Ill-a a Cartei. Cu toate acestea, partea a Ill-a se
aplica numai acelor limbi minoritare pe care statul semnatar le-a specificat la momentul
ratificarii Cartei. Mai mult, statele semnatare dispun de o marja de apreciere pentru a determina
ce obligatii din cadrul partii a IlI-a 1si vor asuma pentru fiecare limba, aceste obligatii fiind
adesea mai cuprinzatoare decat drepturile lingvistice continute in Conventia-cadru. Chiar daca
natura si domeniul de aplicare ale celor doud instrumente difera in acest mod, abordarea bazata
pe drepturi individuale a Conventiei-cadru si abordarea mai ampla, bazata pe protectia si
promovarea culturii, continutd in Carta au ca rezultat consolidarea cadrului juridic general
relevant pentru protectia drepturilor lingvistice ale persoanelor care apartin minoritatilor
nationale.

12. Prezentul Comentariu tematic este conceput pentru a servi drept instrument complet
statelor semnatare ale Conventiei-cadru, precum si persoanelor care apartin minoritatilor
nationale, societatii civile si mediului universitar. Prezentul Comentariu tematic descrie
diversele roluri ale limbii in calitate de atribut esential si identitar al minoritatilor, pe de o parte,
si de instrument important de promovare a egalitatii depline si efective si a integrarii societatilor
multiculturale si diverse din punct de vedere lingvistic, pe de altd parte, si reflectd totodata
principalele provocdri cu care se confruntd in prezent persoanele apartindnd minoritétilor
nationale in ceea ce priveste drepturile lor lingvistice. Asadar, prezentul Comentariu tematic
trebuie inteleas ca un ,,document viu”, a carui interpretare se va dezvolta pe masura ce evolucaza
procesul de monitorizare in temeiul Conventiei-cadru.
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PARTEAAII-A DREPTURILE LINGVISTICE SI IDENTITATILE

13. Limba reprezintd o componenta esentiald a identitdtii individuale si colective. Pentru
multe persoane apartindnd minoritatilor nationale, limba este unul dintre principalii factori ai
identitatii si identificarii lor minoritare. Cu toate acestea, limba, ca si identitatea, nu este statica,
ci evolueaza de-a lungul vietii unei persoane. Garantarea deplind si efectiva a dreptului
persoanelor de a utiliza propria (propriile) limba (limbi) [minoritard (minoritare)] presupune ca
autoritatile sa permita libera identificare a persoanelor prin intermediul limbii si sa se abtina de
la a incadra identitatile personale in categorii lingvistice rigide. Trebuie respectat dreptul fiecarei
persoane apartinand unei minoritdti nationale de a alege liber daca sa fie tratatd sau nu ca atare,
n conformitate cu articolul 3 alineatul (1) din Conventia-cadru. Prezentul capitol abordeaza acea
dimensiune a drepturilor lingvistice care este legatd de identitatea si identitatile
personale/individuale, precum si drepturile conexe.

1. LIMBA SI IDENTITATILE PERSONALE
11. Abordarea incluziva
14. Statele semnatare ale Conventiei-cadru dispun de o marja de apreciere pentru a

determina domeniul de aplicare personal al acesteia. Cu toate acestea, desemnarea in calitate de
minoritate nationald sau lingvistica nu trebuie sa duca la o diferentiere arbitrara sau nejustificata
in ceea ce priveste tratamentul grupurilor in cauza®.

15. Tn mai multe state semnatare s-au depus solicitéri din partea unor grupuri care doresc si
fie recunoscute ca minoritati nationale si sa beneficieze de protectia Conventiei-cadru. Comitetul
consultativ Tncurajeaza autoritdtile Tn cauza sa adopte o abordare deschisa si incluziva si sa 1a in
considerare extinderea protectieci Conventiei-cadru asupra grupurilor care nu sunt
acoperitelO.Domeniul de aplicare personal ar trebui sd se extindd, dupa caz, si asupra
persoanelor care nu sunt cetdteni, in special in situatiile in care excluderea pe motive de
cetatenie poate duce la distinctii nejustificate si arbitrare, de exemplu in cazul in care o
asemenea excludere priveste apatrizii care apartin minoritatilor nationale si care isi au resedinta
permanenta intr-un teritoriu dat™.Aceastd abordare este consecventd cu eforturile mai generale
de la nivel european privind elaborarea unei abordéri mai nuantate in ceea ce priveste aplicarea
criteriului cetateniei in protectia minorititilor nationale*?.

1.2. Libertatea de alegere, apartenenta multipla si situationala

16. Articolul 3 alineatul (1) din Conventia-cadru stipuleaza ca ,,orice persoana apartinand
unei minoritdti nationale are dreptul sd aleaga liber dacd sa fie tratatd sau nu ca atare si nici un
dezavantaj nu poate rezulta dintr-o asemenea alegere ori din exercitiul drepturilor legate de
aceasta”. Respectarea principiului liberei autoidentificari are astfel o importantd fundamentald in
interpretarea si punerea in aplicare a conventiei-cadru 13.De§i limba este in general perceputa ca
un indicator esential al identitatii, competenta lingvistica sau lipsa acesteia, precum si simpla
utilizare a unei limbi nu trebuie sa fie corelate automat cu apartenenta la un anumit
grup™.Invers, exercitarea drepturilor lingvistice sau culturale nu trebuie si depindd de

® A se vedea, de exemplu, al doilea Aviz cu privire la Polonia; primul Aviz cu privire la Albania.

10 primul Aviz cu privire la Bosnia si Hertegovina; al doilea Aviz cu privire la Croatia.

1 A se vedea, de exemplu, al doilea Aviz cu privire la Federatia Rusi; al treilea Aviz cu privire la Croatia.

12 A se vedea, de asemenea, Comisia de la Venetia, Raportul privind persoanele care nu sunt cetiteni si drepturile minoritatilor,
CDL-AD(2007)001, 18 ianuarie 2007, adoptat de Comisia de la Venetia in cea de a 69-a sa sesiune plenard din
15-16 decembrie 2006.

13 A se vedea, de asemenea, primul Comentariu tematic al ACFC privind educatia.

4 Chiar daca persoanele care apartin minoritatilor nationale se afiliazi adesea la o anumiti minoritate pe bazi de criterii
lingvistice, prezenta observatie nu trateaza drepturile persoanelor care apartin minoritatilor lingvistice, ci mai degraba drepturile
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capacitdtile unei persoane in limba sa minoritard, nici de competentele persoanei in ceea ce
priveste alte limbi'°,

17. Apartenenta la un grup minoritar este o chestiune de alegere personald, dar care trebuie
totusi sd se bazeze pe anumite criterii obiective, relevante pentru identitatea persoanei in
cauza’®.In urma apartenentei la un grup dat nu trebuie sa rezulte niciun dezavantaj. Trebuie sa se
acorde atentia cuvenitd libertdtii de alegere, in special in cazurile In care declaratia de
apartenentd la o minoritate nu este anonima, cand aceasta ramane neschimbata pe o perioada
indelungata si cand refuzul unei persoane de a-si declara, de exemplu, apartenenta lingvistica la
una dintre categoriile lingvistice prestabilite determind excluderea sa de la anumite drepturi
politice sau civile'”.Asocierea persoanelor cu un grup specific pe baza caracteristicilor vizibile
sau lingvistice ori pe baza unei prezumtii fara consimtamantul persoanelor in cauza nu este
compatibila cu Conventia-cadru™®.

18. In plus, este posibil ca o persoani s doreasci si se identifice cu mai multe grupuri.
Fenomenul apartenentei multiple este in fapt destul de frecvent, datoritd casatoriilor mixte, de
exemplu, sau Tn cazurile de succesiune a statelor. De asemenea, exista posibilitatea ca o
persoand sd se identifice Tn moduri diferite atunci cand este vorba despre scopuri diferite, In
functie de relevanta identificdrii sale Intr-o anumita situatie. Comitetul consultativ considera ca
principiul autoidentificarii, astfel cum este mentionat la articolul 3 din Conventia-cadru,
garanteaza si posibilitatea apartenentei multiple. Aceasta implica faptul ca, in principiu, o
persoana poate revendica drepturi lingvistice cu privire la mai multe limbi minoritare, atat timp
cat indeplineste conditiile relevante, cum ar fi cererea si/sau resedinta traditionald, continute in
articolele respective din Conventia-cadru®®.

1.3. Colectarea de date

19. Comitetul consultativ accentueaza importanta colectdrii de date viabile si defalcate
pentru elaborarea, implementarea si evaluarea eficientd a politicilor care respectd si promoveaza
necesitdtile lingvistice si drepturile persoanelor care apartin unor grupuri diferite. Colectarea,
stocarea si utilizarea acestor date trebuie sd indeplineasca pe deplin standardele in materie de
protectie a datelor cu caracter personal® Este important ca statele si fie incurajate si colecteze
date din surse variate, in afara de recensamantul populatiei, cum ar fi sondajele formale si
informale in gospodarii sau in scoli, precum si cercetarea independentd. La interpretarea datelor
colectate, autoritatile trebuie sd fie constiente de faptul cd experientele trecute si teama de
discriminare pot determina persoanele sa isi ascundi apartenenta lingvisticd si identitatea®’.Prin
urmare, datele cantitative nu trebuie considerate ca fiind singurul mijloc de a obtine informatii
viabile pentru elaborarea politicilor lingvistice, ci trebuie completate prin studii stiintifice
calitative sociologice, etnografice si de altd natura, in special in cazurile in care tendintele arata
scaderea numadrului de vorbitori ai unei anumite limbi sau in care datele statistice difera de
estimarile realizate de reprezentantii minoritatilor.

20. Limba ca indicator al apartenentei etnice a fost introdusa in sfera de cuprindere a
recensamintelor de populatie in secolul al XIX-lea. Totusi, pe baza prezumtiei cd fiecare
persoanad are o limba dominantd, toate persoanele care indicau mai mult de o limba erau tratate
ca monolingve in scopul recensamintelor. Cu toate acestea, daca se doreste ca politicile
lingvistice sd raspunda provocarilor actuale, ele trebuie sda recunoascd multilingvismul

lingvistice ale persoanelor care apartin minoritatilor nationale.

18 Al doilea Aviz cu privire la Suedia; al doilea Aviz cu privire la Ucraina.

18 Conventia-cadru pentru protectia minoritatilor nationale si Raportul explicativ, H(1995)010, februarie 1995, paragraful 35.

7 Primul Aviz cu privire la Italia; al treilea Aviz cu privire la Cipru.

18 Primul Aviz cu privire la Germania; primul Aviz cu privire la Republica Slovaca.

19 Al doilea Aviz cu privire la Armenia.

2 A se vedea, de exemplu, Conventia pentru protejarea persoanelor fati de prelucrarea automatizati a datelor cu caracter
personal (ETS nr. 108) si Recomandarea Comitetului de Ministri Rec(97)18 privind protectia datelor cu caracter personal
colectate si prelucrate in scopuri statistice.

21 Al doilea Aviz cu privire la Croatia.
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individual, precum si diversitatea sociala si lingvistica a societatilor contemporane. Vorbitorii
limbilor minoritare pot utiliza frecvent limba (limbile) oficiald (oficiale) si au adesea un nivel
mai ridicat de competente in aceastd limba (aceste limbi). Totusi, acest fapt nu ar trebui sa ii
impiedice sa se identifice si ca vorbitori nativi ai limbii minoritare. Pentru a nu reduce vorbitorii
de limbi minoritare la o singura categorie lingvistica, inclusiv in scopuri statistice, chestionarele
trebuie si le permita respondentilor si indice mai mult de o limba. Intrebarile optionale si listele
deschise de raspunsuri alternative, fard nicio obligatie de afiliere la o categorie stabilita, sunt
esentiale pentru a garanta ca rezultatele reflecta alegerile individuale®.

21. Comitetul consultativ incurajeazd autoritatile sa colecteze date in strictd conformitate cu
principiul autoidentificarii i cu recomandrile Conferintei statisticienilor europeni®®.Comitetul
consultativ incurajeaza autoritatile sa adopte initiative specifice pentru a include, printre
recenzorii care efectueaza recensdmantul, persoane care apartin minoritatilor si persoane care
vorbesc limbile minoritare relevante. In plus, chestionarele si alte instrumente de colectare a
datelor ar trebui traduse in limbile minoritare, iar reprezentantii minoritatilor ar trebui consultati
in etapele pregatitoare cu privire la metodele utilizate in cursul colectarii de date, inclusiv cu
privire la Intrebarile referitoare la apartenenta etnicd sau lingvisticd a unei persoane. Aceste
principii se aplica tuturor formelor de colectare de date, cum ar fi cele legate de prestarea de
servicii publice, anchetele sociale, precum si alte activitdti de cercetare relevante legate de
minoritatile nationale, inclusiv in sfera privata.

2. PROMOVAREA ELEMENTELOR ESENTIALE ALE IDENTITATII
MINORITARE, INCLUSIV A LIMBII
22. Comitetul consultativ considera cd autoritatile, in stransd cooperare cu reprezentantii

minoritdtilor nationale, ar trebui sd elaboreze strategii echilibrate si coerente de promovare a
conditiilor necesare pentru ca persoanele apartindnd minoritatilor nationale sa 1si mentina si sa
isi dezvolte cultura si sd isi conserve elementele esentiale ale identitatii, inclusiv limba. Legatura
speciald dintre limba si conservarea culturii este subliniata de Comitetul consultativ intr-0 serie
de avize specifice pentru fiecare tard, mai cu seama in cazul minoritatilor mai putin numeroase
si al popoarelor indigene ale caror traditii si culturi se conserva, printre altele, prin utilizarea
continua a limbilor proprii®*.Prin urmare, drepturile persoanelor apartinind minoritatilor etnice
de a-si utiliza limbile trebuie definite in mod clar si protejate in mod adecvat prin legislatie, iar
punerea in aplicare a acesteia trebuie monitorizata periodic 2

23. Autoritatile trebuie sd continue sustinerea proiectelor de conservare si dezvoltare a
culturilor si limbilor minoritare, In consultare cu reprezentantii minoritatilor nationale, si sa
aloce resurse in functie de necesitatile diverselor grupuri, conform unor proceduri de alocare
echitabile si transparente®®.In plus, preocupirile persoanelor apartindnd minoritatilor nationale
cu privire la dreptul la conservarea si dezvoltarea identitatii si culturii lor specifice trebuie
ascultate si luate efectiv in considerare in momentul ludrii deciziilor de alocare a
ﬁnan;ériiﬂ.Programele si proiectele legate de activitdtile culturale ale minoritatilor nationale ar
trebui gestionate, in masura posibilului, cu implicarea reprezentantilor minoritatilor, iar in
cazurile in care nu se urmeaza recomandarile asociatiilor sau organismelor consultative ale
minoritatilor ar trebui furnizate justificari corespunzétoare.

24. Comitetul consultativ subliniaza ca, pentru a preveni asimilarea, nu este suficient ca

22 A se vedea, de exemplu, al treilea Aviz cu privire la Finlanda, unde apartenenta lingvisticd (unicd) indicatd in registrul
populatiei a determinat, de asemenea, limba vorbita in centrele de ingrijire pe timp de zi disponibile pentru copii.

28 Comisia Economici pentru Europa a ONU, Recomandirile Conferintei statisticienilor europeni pentru recensimantul
populatiei si al locuintelor din 2010. Elaborate in cooperare cu Oficiul pentru Statisticd al Uniunii Europene (EUROSTAT).
Comisia Economica pentru Europa a ONU, Geneva (2006): paragrafele 430-436 cu privire la limba.

2t A se vedea, de exemplu, al treilea Aviz cu privire la Federatia Rusa.

% Al treilea Aviz cu privire la Regatul Unit; al doilea Aviz cu privire la Elvetia.

% Al treilea Aviz cu privire la Armenia; al treilea Aviz cu privire la Cipru.

2 A se vedea, de asemenea, al doilea Comentariu al ACFC privind participarea efectivi.
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statele sa se abtind de la elaborarea de politici vizand in mod clar asimilarea persoanelor
apartinand minoritatilor nationale in societatea majoritard® Este nevoie, dupid cum prevede
articolul 5 alineatul (1) din Conventia-cadru, de actiuni pozitive care ,,sa promoveze conditiile
de naturd sa permitd persoanelor apartindnd minoritatilor nationale sa-si mentind si sa-si
dezvolte cultura, precum si sa-si pastreze elementele esentiale ale identitatii lor”, inclusiv limba.
Referitor in special la minoritatile mai putin numeroase, aceasta obligatie presupune promovarea
si incurajarea activa a utilizarii limbilor minoritare si crearea unui mediu general propice pentru
folosirea acestor limbi, pentru a impiedica disparitia lor din viata publica. Chiar daca asimilarea
poate constitui un proces individual voluntar, ea este adesea precedatai de o perioada de
inegalitate culturald, sociald sau politicd intre populatia majoritara si cea minoritard, care
determina ulterior persoanele apartinand minoritatilor nationale sd accepte asimilarea.

25. Spre deosebire de asimilare, integrarea este considerata un obiectiv legitim, la care
contribuie atat cultura majoritara, cat si cea minoritara. Integrarea este inteleasa, n acest context,
ca un proces de coeziune sociald care acceptd si respectd diversitatea, promovand totodata un
sentiment pozitiv al apartenentei in rdndul tuturor membrilor societdtii. Prin urmare, crearea
conditiilor adecvate pentru ca persoanele apartinand grupurilor minoritare sa isi conserve si sa
isi dezvolte culturile si sd 1si afirme identitatile respective este consideratd esentiald pentru o
societate integratd® In calitate de proces bidirectional, integrarea necesitd recunoastere si
respect de ambele parti si poate adesea determina schimbdri atat la nivelul culturii majoritare, cat
si la nivelul celei minoritare. Aceasta implica o atitudine deschisa si o disponibilitate fatd de
schimbare din partea populatiei majoritare, pentru a recepta bogatia culturala adusa de grupurile
minoritare.

28 primul Aviz cu privire la Norvegia.
2 primul Aviz cu privire la Bulgaria; primul Aviz cu privire la Danemarca; al treilea Aviz cu privire la Finlanda.
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PARTEA AlII-A DREPTURILE LINGVISTICE SI EGALITATEA

26. Conform articolului 3 alineatul (2) din Conventia-cadru, drepturile prevazute in
Conventie pot fi exercitate individual sau in comun cu altii. Desi drepturile minoritétilor
prevazute in Conventia-cadru nu sunt considerate drepturi colective, anumite drepturi, inclusiv
drepturile lingvistice, au o dimensiune colectiva. In plus, intrucat expresia ,,in comun cu altii”
poate include si membri ai altor minoritati sau populatia majoritara, exercitarea acestor drepturi
are o dimensiune interculturald care presupune un climat general de egalitate si de toleranta in
cadrul societatii (articolele 4 si 6). Aceastd dimensiune sociald specifica a drepturilor lingvistice,
care se bazeaza pe punerea in aplicare a principiului nediscrimindrii i pe promovarea egalitatii
efective, este analizata in prezentul capitol.

1. EGALITATEA iN FATA LEGII SI EGALA PROTECTIE DIN PARTEA LEGII,
EGALITATEA EFECTIVA IN TOATE DOMENIILE VIETII
27. Multe dintre principiile invocate in alte sectiuni ale prezentului Comentariu tematic sunt

legate de punerea in aplicare efectiva a principiilor egalitatii In fata legii, egalei protectii din
partea legii si egalitatii efective In toate domeniile vietii, enuntate la articolul 4 din conventia-
cadru. Comitetul consultativ incurajeaza toate statele semnatare sa adopte un cadru juridic clar
legat de protectia minoritatilor nationale, care, pe langa sensibilizarea cu privire la angajamentul
autoritatilor fatd de protectia si promovarea drepturilor persoanelor apartindnd minoritétilor
nationale, ar trebui sa cuprinda dispozitii specifice menite sa promoveze egalitatea efectiva.
Articolul 4 alineatul (2) clarifica faptul ca principiul egalititii nu presupune tratarea si abordarea
identicd a tuturor limbilor si situatiilor. Dimpotriva, masurile de promovare a egalitatii trebuie
directionate pentru a indeplini necesitatile specifice ale vorbitorilor diverselor limbi minoritare.
Pentru vorbitorii limbilor minoritatilor mai putin numeroase, ar putea fi necesare dispozitii
separate care sa asigure revitalizarea limbii in viata publicd, in vreme ce alte limbi minoritare,
vorbite pe scard mai larga, pot necesita alte metode de promovare.

28. Statele pot aplica o varietate de metode pentru a promova egalitatea si a supraveghea
punerea in aplicare a legislatiei in materie de egalitate, inclusiv crearea de organisme specifice
de combatere a discrimindrii, mediatori sau alte institutii specializate. Persoanele care apartin
minoritatilor nationale trebuie sa aibad acces la informatii, Tn masura posibilului in limba lor, cu
privire la drepturile lor, la activitatile institutiilor de combatere a discriminarii si la caile de atac
disponibile impotriva oricarei forme de discriminare, inclusiv formele indirecte de discriminare,
precum si cazurile de discriminare multipla.

29. In plus, Comitetul consultativ considerd ci, pentru a obtine protectia egala in fata legii,
tratamentul discriminatoriu ar trebui sa fie considerat, de asemenea, pasibil de pedeapsa prin
lege si sanctionat Tn toate statele semnatare. Legislatia penala ar trebui sa includa dispozitii care
sd prevada in mod expres ca discriminarea pe motive legate de limba, cultura, origine etnica sau
religie sa fie luatd in considerare in instantd ca circumstantd agravantd pentru toate
infrac[:iunile30.Discursurile de instigare la urd si incitarea la orice forma de ostilitate bazatd pe
identitatea etnica, culturald, lingvisticd sau religioasd trebuie incluse, de asemenea, in
dispozitiile dreptului penal, pentru a asigura sanctionarea adecvata a acestor infractiuni.

30. Comitetul consultativ a remarcat adesea formele specifice de prejudecata si de
discriminare cu care se confruntd persoanele apartinand grupurilor vulnerabile, cum ar fi
comunitdtile de romi. Pentru a contribui la combaterea acestui tip de discriminare, trebuie
elaborate, implementate si monitorizate periodic masuri specifice de promovare a egalitatii
depline si efective pentru persoanele apartinand grupurilor vulnerabile, n stransd cooperare cu
reprezentantii grupurilor vizate. Intrucat obstacolele din calea asigurarii egalititii depline si
efective merg de regula mult mai departe de aspectele lingvistice, Comitetul consultativ invita

% A se vedea, printre altele, primul Aviz cu privire la Albania.
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autoritatile sd abordeze global propagarea stereotipurilor, tratamentul discriminatoriu si
inegalitatea in fapt a persoanelor apartindnd grupurilor vulnerabile, cum ar fi romii, in toate
domeniile vietii, pentru a incerca modificarea atitudinilor sociale fata de asemenea grupuri.
Aceste eforturi pot include, de exemplu, promovarea utilizarii limbii romani acolo unde este
cazul.

31. Cerintele lingvistice impuse de unele state semnatare pentru acordarea accesului la
posturile din sectorul public sau, in unele cazuri, chiar la cetatenie pot constitui un obstacol
disproportionat in calea egalitatii de sanse pentru persoanele apartindnd minoritatilor nationale,
putand avea astfel un efect discriminatoriu indirect. Trebuie depuse eforturi pentru a se garata ca
asemenea cerinte sunt concepute si implementate in mod nediscriminatoriu si transparent si
includ mecanisme de revizuire si evaluare periodicd, inclusiv in ceea ce priveste impactul asupra
egalitatii de sanse pentru persoanele apartinand minorititilor nationale. in acest context,
Comitetul consultativ considera cd accesul usor al persoanelor apartinand minoritatilor nationale
la formare lingvistica de calitate in limba (limbile) oficiala (oficiale) poate servi drept instrument

util pentru reducerea disparitatilor si pentru promovarea unei egalitati efective™.

2. TOLERANTA, DIALOGUL INTERCULTURAL SI NEDISCRIMINAREA

32. Articolul 6 din Conventia-cadru se aplica tuturor persoanelor care locuiesc pe teritoriul
unui stat semnatar. Aceasta dispozitie abordeaza societatile in ansamblu, solicitand politici care
sa reflecte si sd promoveze diversitatea, sa inlature obstacolele si sa incurajeze contactele si
cooperarea intre persoane care apartin unor grupuri diferite, in special in domeniile educatiei,
culturii si mijloacelor de informare Tn masa. Astfel, toate drepturile lingvistice sunt sustinute de
obligatia de a promova toleranta si intelegerea reciproca si de a combate orice forma de
discriminare. In consecintd si in conformitate cu spiritul general al bilingvismului si
multilingvismului individual care predomind in conventia-cadru®, activitatea Comitetului
consultativ se bazeaza pe recunoasterea si aprecierea beneficiilor multilingvismului pentru a
promova toleranta si respectul pentru diversitate in cadrul societatilor.

33. Politicile lingvistice trebuie sa garanteze ca toate limbile existente intr-0 societate sunt
prezente in mod clar si vizibil pe domeniul public, astfel incét fiecare persoana sa fie constienta
de caracterul multilingv al societdtii si sd se recunoascd in calitate de parte integrantd a
societatii. Pentru a genera respect fatd de limbile mai putin utilizate, politicile lingvistice ar
trebui sd incurajeze utilizarea diferitelor limbi in spatiile publice, cum ar fi centrele
administrative locale, precum si in mass-media. In plus, nu este important numai ca vorbitorii
limbilor minoritare sd invete limbile majoritare, ci si viceversa. Conform principiilor enuntate in
articolul 6 din Conventia-cadru, politicile lingvistice incluzive ar trebui sa raspunda necesitatilor
tuturor, inclusiv ale persoanelor apartindnd minoritatilor nationale care traiesc in afara zonelor
lor traditionale de stabilire, imigrantilor si persoanelor care nu sunt cetégeni%.

2.1. Reflectarea diversitatii culturale si lingvistice

34. Comitetul consultativ a criticat in repetate randuri situatiile in care culturile si limbile
minoritare nu sunt promovate ca parte integrantd a societatii majoritare, ci sunt prezentate mai
degraba ca fiind ,,marginale”. Aceastd abordare poate duce la izolarea culturilor si limbilor
minoritare si poate determina asimilarea persoanelor apartindnd minoritatilor in cultura
majoritara, care poate fi perceputad ca fiind mai ,,avansata”. Prin urmare, Comitetul consultativ
recomanda includerea culturilor minoritare ca parte integrantd a dezvoltarii culturale generale,
acordandu-se atentia cuvenitd caracteristicilor lor specifice si contributiei lor pozitive la
societate. Tn mod special, Comitetul consultativ a solicitat autorititilor si adopte masuri pentru a
spori sensibilizarea publicului cu privire la limbile si culturile persoanelor apartinand

3L primul Aviz cu privire la Letonia.
% A se vedea primul Comentariu tematic privind educatia, partea 2.1.2.
33 A se vedea, de exemplu, al treilea Aviz cu privire la Austria.
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minoritatilor nationale, prin intermediul programelor scolare. Aceste masuri ar trebui
implementate pe intreg teritoriul statului semnatar, si nu numai in zonele traditionale de stabilire
a minoritatilor. Comitetul consultativ indeamnd autoritdtile sd isi continue eforturile de
sensibilizare prin intermediul mass-mediei si al scolilor, pentru a promova si a sublinia
diversitatea culturala si lingvisticd a societatilor®*. Aceste actiuni ar trebui si includa instruirea
profesorilor si a functionarilor publici, inclusiv a politiei, prin punerea la dispozitie de cursuri de
formare interculturald si multiculturald, precum si legate de drepturile omului®,

2.2. Relatiile dintre vorbitorii limbilor majoritare si cei ai limbilor minoritare

35. Comitetul consultativ este preocupat de tensiunile si neintelegerile crescande pe teme
lingvistice, care pot aparea chiar si in societatile caracterizate In general prin relatii pasnice Intre
persoanele care apartin unor grupuri diferite. Comitetul consultativ considerd deosebit de
ingrijoratoare situatiile in care divergentele lingvistice sunt exploatate in scopuri politice si
prezentate ca fiind o cauzd principald a clivajelor in societate, precum si situatiile In care
discursul politic incita la intolerantd pe baza apartenentei lingvistice. Astfel de demersuri pot
deteriora bunele relatii comunitare timp de decenii®.

36. Politicile si masurile discriminatorii, in special in domeniul educatiei, sunt adesea
justificate prin insuficienta cunoastere a limbii (limbilor) oficiale. In acest context, Comitetul
consultativ a condamnat discriminarea si segregarea romilor pe motive rasiale si a solicitat
adoptarea de masuri care sa promoveze accesul egal al persoanelor apartindnd minoritdtii rome
la Invatarea limbii romani, precum si a limbilor majoritare. De asemenea, Comitetul consultativ
invitd autoritatile sa adopte o abordare mai flexibila in ceea ce priveste persoanele apartinand
minoritdtii rome care nu detin cetdtenia statului in care locuiesc. Autoritdtile ar trebui sd ia In
considerare, dupd caz, posibilitatea de a le permite sa beneficieze de masurile adoptate in
favoarea 3p;ersoanelor apartindnd minoritdtii rome care sunt cetdteni, in special Tn domeniul
educatiei™ .

37. Trebuie sa se acorde o atentie speciald obstacolelor lingvistice cu care se confrunta
persoanele care apartin anumitor minoritdti in ceea ce priveste accesul la servicii, care in
anumite cazuri pot echivala cu discriminarea indirectd. Aceasta poate fi situatia grupurilor putin
numeroase de vorbitori ai limbilor cu statut oficial, a minoritatilor nationale in sensul
Conventiei-cadru care trdiesc In afara zonelor lor traditionale de stabilire, precum si a
vorbitorilor de limbi care nu beneficiazd de protectie juridica.

38. Comitetul consultativ salutd masurile adoptate de autoritati in favoarea integrarii in
scoli a copiilor de migranti si de refugiati, in special promovarea invatarii limbii lor materne si a
invatirii multiculturale, si le-a incurajat si intensifice aceste masuri®®.Comitetul consultativ
observa ca, din cauza obstacolelor lingvistice, printre altele, copiii de migranti se pot confrunta
cu dificultdti in accesul la educatie; acest fapt duce la o suprareprezentare la nivelul inferior al
invatamantului secundar si la o subreprezentare la nivelul avansat al invatamantului secundar si
in Tnvatdmantul superior. Pentru a Tmbundtéti accesul si integrarea efectiva a acestor copii in
scoli, este nevoie de mdsuri suplimentare de sprijin, cum ar fi cursuri intensive de limba, ore de
pregatire suplimentara si informatii, precum si masuri de constientizare destinate familiilor. De
asemenea, Comitetul consultativ salutd sustinerea familiilor de migranti, in special a femeilor
care provin din medii de migranti, prin punerea la dispozitie de cursuri In limba oficiald, de
servicii de consiliere si de informatii.

39. Comitetul consultativ remarca, de asemenea, ca unele state au introdus contracte de

3 Al treilea Aviz cu privire la Ungaria.
% Primul Aviz cu privire la Liechtenstein.
% Al treilea Aviz cu privire la Moldova; al treilea Aviz cu privire la Regatul Unit; al treilea Aviz cu privire la ,,fosta Republica
iugoslava a Macedoniei.”
% Al treilea Aviz cu privire la Germania; al treilea Aviz cu privire la Italia. Comitetul consultativ a salutat aceastd practicd in
cele de ale treilea Avize ale sale cu privire la Norvegia si Austria.
% Al treilea Aviz cu privire la Finlanda.
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integrare cu migrantii vorbitori de alte limbi. Desi recunoaste importanta limbii ca instrument de
integrare, Comitetul consultativ subliniazd ca integrarea implicd atdt comunitatea majoritara, cat
si pe cea minoritara si nu ar trebui sd se bazeze in masura disproportionata pe eforturile depuse
de migranti®®.in acest sens, Comitetul consultativ a criticat in mod special utilizarea sanctiunilor
in contextul contractelor de integrare, cum ar fi eliminarea prestatiilor sociale sau refuzul
reinnoirii permiselor de sedere si amenintarea cu expulzarea, Intrucat considera coercitia ca fiind
0 masura inadecvata pentru promovarea integrériimjn plus, toate masurile adoptate trebuie sa le
permita indivizilor mentinerea si dezvoltarea intregului lor repertoriu lingvistic, inclusiv a limbii
native. Mentinerea si dezvoltarea identitatii si culturii unei persoane — inclusiv apartenenta
identitara multipla si repertoriile multilingve — trebuie respectate si sustinute, nu numai datorita
semnificativelor beneficii cognitive aduse persoanei in cauzd, ci si ca importantd conditie
prealabild pentru integrarea reusita in societate.

% Al treilea Aviz cu privire la Liechtenstein.
40 Al treilea Aviz cu privire la Austria.
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PARTEA A IV-A: DREPTURILE LINGVISTICE SI  MIJLOACELE DE
INFORMARE iN MASA

40. Mass-media joacd un rol important in ceea ce priveste drepturile lingvistice ale
minoritdtilor nationale. Dreptul de a primi si de a comunica informatii si idei Intr-o limba
acces la mass-media. Mai mult, posibilitatea unei persoane de a primi si de a comunica
informatii intr-o limba pe care o poate intelege pe deplin si in care se poate exprima fara
dificultati constituie o conditie prealabila pentru participarea egala si efectiva la viata publica,
economica, sociala si culturald. De asemenea, pentru ca o limba sd se dezvolte in toate
domeniile si sd serveasca vorbitorilor ca mijloc de comunicare atotcuprinzator, este nevoie ca
aceasta sa fie prezentd in sfera publicd, inclusiv in mass-media publica. Prezenta limbilor
minoritare in mass-media publicd intareste si mai mult coeziunea sociala, intrucat reflectd o
politica globald incluzivd in raport cu minoritatile, bazatd pe recunoastere si pe Incurajarea
autorecunoasterii.

1. MIJLOACELE DE INFORMARE IN MASA DIN SECTORUL PUBLIC

41. Pentru a reflecta diversitatea culturald si lingvisticd existenta la nivelul societatii,
serviciul public de televiziune si radiodifuziune trebuie sa garanteze prezenta adecvatd a
persoanelor apartinand minoritatilor si a limbilor acestora, inclusiv a minoritatilor nationale mai
putin numeroase. Aceasta implicd acordarea de sprijin pentru mass-media si pentru programele
destinate minoritatilor nationale, concepute de minoritétile nationale sau referitoare la acestea, in
limbi minoritare si majoritare, precum si in formate bilingve sau multilingve. De asemenea,
interesele si preocupdrile minoritdtilor ar trebui mai degraba integrate in emisiuni periodice,
decat evidentiate in programe ocazionale, iar mass-media dominantd ar trebui sd abordeze
discursul politic mai amplu care prezintd interes pentru persoanele apartinind minoritatilor*.in
acest sens, ar trebui depuse eforturi pentru a recruta si mentine jurnalisti proveniti din randul
minoritatilor in cadrul programelor mass-mediei dominante, precum si pentru a asigura
reprezentarea minoritatilor in cadrul consiliilor de radiodifuziune. In plus, persoanele apartinand
minoritatilor nationale ar trebui sd participe la conceperea emisiunilor in limbile minoritare,
pentru a garanta cd aceste programe reflectd in mod adecvat interesele si preocuparile
comunitatilor minoritare. Trebuie sa se acorde atentie productiei de programe de calitate in
limbile minoritare, care sa fie atrdgatoare pentru un public larg, precum si transmiterii acestora
la ore convenabile®.

42. Tntrucat emisiunile in limbi minoritare necesitd adesea eforturi suplimentare pentru
traducere si pentru dezvoltarea unei terminologii adecvate, trebuie adaptate alocarile bugetare
pentru acest tip de programe®.Accesul la finantare publica al organizatiilor si canalelor media
ale minoritdtilor trebuie facilitat prin acordarea de scutiri de la criteriile generale, cum ar fi zona
minima de acoperire sau de transmisie ori conditiile specifice de participare la licitatii**. Trebuie
acordatd o atentie speciald necesitatilor minoritatilor mai putin numeroase sau ale grupurilor
deosebit de vulnerabile, cum ar fi comunitatile de romi, care au de reguld un acces foarte limitat
la mass-media in limbile proprii si suferd de pe urma absentei jurnalistilor calificati si instruiti sa
lucreze intr-o limba minoritara. Atunci cand mass-media joaca un rol central in procesul
continuu de revitalizare lingvistica, este nevoie de o sustinere publica ferma. Autoritatile trebuie
sa finanteze in mai mare madsurd organizatiile sau canalele media care reprezintd aceste
minoritati, pentru a aduce in atentia majoritatii identitatea, limba, istoria si cultura acestora.

43. Comitetul consultativ observd ca mai multe tari au adoptat cote substantiale pentru

“IA[ treilea Aviz cu privire la Croatia.
42| doilea Aviz cu privire la Romania.

Al treilea Aviz cu privire la Federatia Rusi si al treilea Aviz cu privire la Austria.
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difuzarea in limba (limbile) oficiala (oficiale). Desi recunoaste legitimitatea obiectivului de
promovare a limbii (limbilor) oficiale, Comitetul consultativ a subliniat consecvent in
constatdrile sale ca trebuie puse in aplicare dispozitii speciale pentru a asigura respectarea
drepturilor lingvistice ale persoanelor apartinand minoritatilor nationale, de exemplu prin
implementarea flexibild a cotelor sus-mentionate si/sau prin acordarea de scutiri in cazul
regiunilor in care triiesc comunitdti minoritare numeroase®.Impunerea de cote lingvistice nu
trebuie sa implice, in niciun caz, reglementarea continutului si trebuie sa respecte pe deplin
libertatea mass-mediei. In momentul alocarii de fonduri publice pentru mass-media in limbi
minoritare, trebuie luate in considerare costurile de traducere sau de subtitrare suportate pentru
respectarea acestor cote.

44, Mai mult, este important sd se observe ca articolul 6 din Conventia-cadru solicita in
mod explicit actiuni In domeniul mass-mediei vizand promovarea tolerantei si a dialogului
intercultural Tn cadrul societatii, precum si promovarea coeziunii sociale. Comitetul consultativ a
subliniat in repetate randuri rolul important al mass-mediei in promovarea tolerantei si a
respectului fata de diversitate si a criticat mass-media pentru alimentarea ostilitatilor interetnice
prin reportaje lipsite de obiectivitate®®.In acest context, este important sa se asigure instituirea de
organisme de reglementare care sd promoveze jurnalismul etic, inclusiv prin activitati specifice
de formare si de sensibilizare, precum si sa se garanteze ca aceste organisme includ
reprezentanti ai minoritdtilor si se consultad periodic cu comunitdtile minoritare.

2. MIJLOACELE DE INFORMARE iN MASA DIN SECTORUL PRIVAT

45. Comitetul consultativ apreciazd rolul semnificativ jucat de mass-media privata si
comunitard in respectarea drepturilor lingvistice ale persoanelor apartinand minoritatilor
nationale si a salutat contributia mass-mediei din sectorul privat in domeniile integrarii si
aprecierii generale a diversitatii culturale in societate’’.Avand in vedere competitivitatea
sectorului mass-mediei private, autoritatile ar trebui sa ia in considerare crearea de stimulente
pentru operatorii mass-media privati si comunitari, de exemplu prin finantare si prin alocarea de
frecvente, pentru a spori 1n special accesul minoritatilor mai putin numeroase la mass-media si
prezenta acestora si a limbilor lor in mass-media. In acest sens, trebuie acordati o atentie
deosebitd necesitatilor specifice ale zonelor rurale si indepartate in care locuiesc in mod
traditional sau in numar semnificativ persoane apartinand minoritatilor nationale.

46. In ceea ce priveste aplicarea de cote pentru limba oficiald in sectorul mass-mediei
private, Comitetul consultativ considera cad trebuie sd se dea dovada de precautie pentru a
garanta ca initiativa privata nu este limitata in mod nejustificat si ca resg)ectivele cote lingvistice
nu impiedicd crearea sau mentinerea mass-mediei Tn limbi minoritare*®.Comitetul consultativ a
sustinut ca aplicarea unei cote de 75% pentru limba oficiala in sectorul mass-mediei private este
incompatibila cu articolul 9 alineatul (3) din Conventia-cadru®®.Consecintele negative cu care se
confruntd canalele in limbi minoritare pot include limitarea timpului de emisie, cresterea
costurilor ca urmare a cerintelor de traducere sau a productiei de subtititrari in limba oficiald si
chiar, in anumite cazuri, amenzi pentru incalcarea dispozitiilor legale in acest domeniu.

3. MIJLOACELE SCRISE DE INFORMARE iN MASA

47. In vreme ce articolul 9 alineatul (3) contine in principal o obligatie negativa de a nu crea
obstacole in calea infiintarii si utilizarii mijloacelor scrise de informare in masa, Comitetul
consultativ a subliniat, Tntr-o serie de avize specifice pentru fiecare tara, semnificatia deosebita a

“SAl doilea Aviz cu privire la Ucraina.

A se vedea, de exemplu, al treilea Aviz cu privire la Ucraina; al treilea Aviz cu privire la Federatia Rusa.
4TA se vedea, de exemplu, al treilea Aviz cu privire la Austria.

A treilea Aviz cu privire la Moldova.

“9AI doilea Aviz cu privire la Ucraina.
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acestor mijloace de informare pentru persoanele apartindnd minoritatilor nationale®®.Servind
drept mijloc important si traditional de primire a informatiilor si a stirilor, in special pentru
o considerabild valoare simbolica si ,,emblematica” pentru comunitate in ansamblul sau, Intrucat
confirma existenta limbii in sfera publica. Tn plus, Comitetul consultativ a observat in repetate
randuri cd presa tipdrita in limba minoritard este consideratd de comunitatile minoritare ca fiind
un important mijloc de conservare si de dezvoltare a culturii si limbii lor specifice in cadrul
societatii majoritare. Prin urmare, Comitetul consultativ a subliniat necesitatea de a mentine
sprijinul pentru aceste editii tiparite care, din cauza dimensiunii lor reduse, adesea nu sunt
viabile din punct de vedere comercial, Insd a caror semnificatie deosebita pentru comunitatea
minoritara nu poate fi inlocuitd de mijloacele de informare moderne si electronice. Comitetul
consultativ a incurajat statele sd se asigure ca regulile lor generale privind subventiile pentru
presa, care contin adesea conditii precum tirajul minim sau distributia la nivel national, nu se
aplica presei tiparite in limbile minoritare, care are foarte putine sanse de a indeplini vreodata
aceste criterii®*. Acordarea subventiilor si a sprijinului pentru presa tipdritd in limbile minoritare
ar trebui sd se faca conform unor proceduri clare si transparente, cu respectarea deplind a
libertatii de exprimare.

4. PROGRESELE TEHNOLOGICE IN MASS-MEDIA SI IMPACTUL LOR
ASUPRA MINORITATILOR

48. La fel ca si oferta de programe in limbi minoritare in sectorul mass-mediei private,
oferta de publicatii In limbi minoritare pe internet este in crestere constantd. Mijloacele
electronice joacd adesea un rol important in circulatia informatiilor in limbile minoritare. Chiar
daca nu inlocuiesc presa tipdritd traditionald, acestea trebuie luate totusi in considerare la
acordarea sprijinului pentru productia de mijloace de informare in limbile minoritare. Este
important sd se semnaleze cad este nevoie de sustinere profesionald si financiard pentru
mentenanta site-urilor si de consolidarea instruirii jurnalistilor care lucreaza pentru mijloacele de
informare electronice n limbi minoritare®.

49, Evolutiile tehnice si tehnologice in domeniul mass-media, inclusiv al mijloacelor de
comunicare sociale, ofera oportunitati, insa pot ridica si obstacole in calea accesarii mass-mediei
n limbile minoritare, in functie de modul in care sunt introduse aceste schimbari si de modul in
care este sustinutd receptarea acestora de catre grupurile interesate. Trebuie luate In considerare
necesitatile si interesele speciale ale comunitatilor minoritare, de exemplu in cazul modificarii
frecven;elor“.intrucét disponibilitatea frecventelor terestre este limitatd, numarul de canale de
difuzare poate fi multiplicat prin digitalizare. Este totusi esential ca progresele in materie de
digitalizare a mijloacelor de comunicare in masda sia nu restranga abilitatea persoanelor
apartinand minoritatilor nationale de a recepta mass-media in limba proprie. Introducerea noilor
tehnologii poate facilita, de asemenea, receptarea de programe in limbile minoritatilor produse
in alte tari, adesea invecinate, astfel cum recomanda articolul 17 din Conventia-cadru. Totusi,
aceasta posibilitate nu trebuie sd substituie programele produse la nivel local, care raspund de
reguld mai bine necesitatilor si intereselor comunitatilor minoritare®.

S. INDUSTRIA CINEMATOGRAFICA/MUZICALA SI LIMBILE MINORITARE

50. Productia interna de filme sau de muzica in limbile minoritare poate juca, de asemenea,
un rol important in promovarea prestigiului si prezentei limbilor minoritare in viata publica si

%A se vedea, de exemplu, al treilea Aviz cu privire la Finlanda.

51A se vedea, de exemplu, al treilea Aviz cu privire la Austria; al treilea Aviz cu privire la Finlanda.
52\ treilea Aviz cu privire la Cipru.

%Al treilea Aviz cu privire la Republica Slovaca.

%Al treilea Aviz cu privire la Germania; al treilea Aviz cu privire la Moldova.
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este protejata in egala masura prin dispozitiile articolului 9 din Conventia-cadru. Comitetul
consultativ a sustinut, de exemplu, ca autoritdtile nu trebuie sa impuna cerinte excesive in
materie de dublare, postsincronizare sau subtitrare in limba oficiald,intrucat acestea ar constitui
obstacole disproportionate in calea productiei si proiectiei de filme in limbile minoritare®.

SSAl doilea Aviz cu privire la Ucraina.
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PARTEAAV-A: UTILIZAREA PUBLICA SI PRIVATA A LIMBILOR
MINORITARE

1. UTILIZAREA LIMBILOR MINORITARE 1IN PUBLIC, TN CADRUL
ADMINISTRATIEI SI AL SISTEMULUI JUDICIAR
ol. Drepturile lingvistice sunt efective numai dacd pot fi exercitate in sfera publica.

Articolul 10 din Conventia-cadru contine principiile fundamentale legate de dreptul de a utiliza
limbile minoritare oral si in scris, in privat si in public, inclusiv — In anumite conditii — in
relatiile cu autoritatile administrative. Avand 1n vedere importanta acestui drept, este esential ca
orice decizie legatd de politicile lingvistice si de exercitarea drepturilor lingvistice sd fie
adoptatd 1n stransa consultare cu reprezentantii minoritatilor, pentru a se garanta luarea efectiva
in considerare a preocuparilor persoanelor care apartin minoritatilor nationale.

1.1. Legislatia privind limba oficiala sau legislatia privind ,,limba de stat”

52, Dreptul de a folosi limba proprie in privat si in public, oral sau in scris, liber si fara
ingerinta, este considerat unul dintre principalele mijloace de afirmare si mentinere a identitatii
lingvistice. Desi exercitarea dreptului de a utiliza o limba minoritara nu trebuie niciodata
impiedicata, articolul 10 alineatul (1) limiteaza si interventia statului in utilizarea publicd a unei
limbi minoritare, cum ar fi in locurile publice sau in prezenta altor persoane. Legislatia
lingvistica poate restrange utilizarea exclusiva a limbilor minoritare numai in cazurile in care
activitatile Intreprinderilor private, ale organizatiilor sau ale institutiilor afecteaza un interes
public legitim, cum ar fi siguranta publica, sandtatea, protectia consumatorilor, drepturile
angajatilor sau siguranta la locul de munci. In fiecare caz, trebuie sa se stabileascd necesitatea si
proportionalitatea oricdrei masuri de acest tip si trebuie sd se tind seama de drepturile si
interesele persoanelor vizate. Astfel, conceptul de interes public legitim trebuie interpretat in
sens restrans. De exemplu, in ceea ce priveste drepturile consumatorilor, implicatiile pentru
sanatate si sigurantd (cum ar fi cele legate de medicatie) trebuie sd prevaleze asupra chestiunilor
legate de simpla preferinta a majoritatii consumatorilor pentru limba oficiala.

53. Statele pot adopta legi care sd vizeze consolidarea si protectia limbii (limbilor)
oficiale®®. Acest obiectiv legitim trebuie insd urmdrit astfel incat si fie in conformitate cu
drepturile prevazute la articolele 10 si 11 si cu alte dispozitii relevante ale Conventiei-cadru,
precum si cu spiritul general al acesteia de incurajare a tolerantei si Intelegerii reciproce in
cadrul societatii. Avand 1n vedere dreptul persoanelor apartinand minoritétilor nationale de a-si
folosi limba in mod liber si fard ingerintd, prevazut explicit la articolul 10 alineatul (1), legile
privind limba de stat trebuie, ITn mod special, sa se abtind de la a interveni asupra sferei private a
unei persoane. Masurile care vizeazd promovarea limbilor oficiale trebuie implementate n asa
fel incat sa respecte identitatea si necesitatile lingvistice ale persoanelor apartindnd minoritatilor
nationale. Astfel, autoritdtile trebuie sa Incerce sd asigure un echilibru adecvat intre protectia
limbii (limbilor) oficiale si protectia drepturilor lingvistice ale persoanelor apartinand
minorititilor nationale. In acest sens, masurile de promovare si bazate pe stimulente constituie o
abordare mult mai eficientd decat orice forma de coercitie pentru consolidarea cunoasterii si
utilizarii limbii (limbilor) oficiale de catre toti membrii populatiei.

o4, Unele state au instituit si implementeazd masuri punitive, cum ar fi aplicarea de amenzi
sau retragerea licentelor profesionale, pentru a impune utilizarea limbii oficiale®’.Comitetul
consultativ considerad ca sanctiunile de orice naturd pentru nerespectarea dispozitiilor legislative
privind limba de stat trebuie sa respecte cu strictete limita proportionalitatii si existenta unui
interes public clar demonstrat, legitim si superior. In acest sens, Comitetul consultativ a sustinut

{n mai multe tari, limba oficiald [astfel cum este mentionatd la articolul 14 alineatul (3) din Conventia-cadru si Raportul
explicativ] este denumita ,,limba de stat”, termen care implicd o importanta functie a limbii de identificare cu statul.
%Al treilea Aviz cu privire la Republica Slovaci; primul si al doilea Aviz cu privire la Estonia.
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ca simpla posibilitate legald de a impune amenzi, fie persoanelor juridice, fie persoanelor fizice
care desfasoara activitati independente, pentru utilizarea limbilor minoritare in sfera privata nu
este compatibild cu dispozitiile Conventiei-cadru. In aceeasi misura, este incompatibild cu
Conventia-cadru impunerea de sisteme de inspectie lingvistica In sectorul privat, intrucat acestea

pot constitui o interventie disproportionata in sfera privatad a persoanei58.

1.2. Utilizarea limbilor minoritare in relatiile cu autorititile administrative din zonele
locuite in mod traditional sau in numar substantial de minoritatile nationale

95. Articolul 10 alineatul (2) stabileste conditiile in care limbile minoritare pot fi utilizate si
in relatiile cu autoritdtile administrative. Aceastd utilizare nu aduce atingere limbii (limbilor)
oficiale. Desi statele dispun de o marja de apreciere in ceea ce priveste identificarea zonelor in
care locuiesc minoritati ,,in numar substantial”, ele au datoria de a furniza criterii clare cu privire
la ceea ce constituie ,,un numir suficient” sau ,,un numdr suficient de important de persoane”’,
Posibilitatea de utilizare a limbilor minoritare in relatiile cu administratia in toate zonele in care
sunt Tndeplinite criteriile stabilite la articolul 10 alineatul (2) din Conventia-cadru nu poate fi
lasata exclusiv la aprecierea autoritatilor locale in cauza. Prin urmare, este important sa se
stabileasca proceduri clare si transparente cu privire la modul si la situatiile in care se instituie
utilizarea limbilor minoritare, inclusiv in forma scrisa, pentru a se asigura exercitarea acestui
drept in mod egal.

56. Intrucat drepturile prevazute la articolul 10 alineatul (2) sunt determinate de unul dintre
cele doud criterii principale (numar substantial sau zond locuita in mod traditional), acestea se
aplicd si zonelor in care rezidda numai o proportie relativ micd a persoanelor apartinand
minoritatilor nationale, cu conditia ca aceste persoane sa locuiasca in mod traditional in zonele
in cauza si sa existe o solicitare din partea acestor persoane care sa corespunda unei nevoi reale.
Statele ar trebui s studieze atent cererea si sa evalueze nevoile existente in zonele geografice in
care locuiesc, Tn numar substantial sau in mod traditional, persoane apartindand minoritatilor,
luand in considerare si situatia locala specifica®. Termenul ,,;nevoie” in acest context nu implica
incapacitatea persoanelor apartindnd minoritatilor nationale de a vorbi limba oficiald si
dependenta lor in consecinta de serviciile oferite in limba lor minoritard. O amenintare la adresa
functionalitdtii limbii minoritare in calitate de instrument de comunicare ntr-o regiune data este
suficientd pentru a constitui o ,,nevoie” in sensul articoluluil0 alineatul (2) din Conventia-
cadru® . Trebuie instituite masuri de protectie pentru mentinerea serviciilor in limba minoritara,
chiar daca aceasta nu este utilizatd pe scara larga, intrucat in caz contrar aceasta ar putea
disparea din sfera publicd. In plus, statele nu ar trebui si adopte decizii cu privire la existenta
unei cereri suficiente pe baza discutiilor desfasurate in cadrul unor organisme in care persoanele
apartinand minoritatilor nationale nu sunt reprezentate efectiv®,

o7. Pragurile numerice nu trebuie sa constituie un obstacol nejustificat in calea utilizarii
oficiale a anumitor limbi minoritare in zonele locuite de persoane apartindnd minoritatilor
nationale, fie in mod traditional, fie in numar substantial. In mod special, o cerinti care ar
impune ca grupul minoritar sa reprezinte cel putin jumatate din populatia unui district pentru a
se permite utilizarea limbii minoritare in contactele cu autoritatile administrative locale nu este
compatibila cu Conventia-cadru ® In cazurile in care exista praguri, acestea nu trebuie aplicate in
mod rigid, ci cu flexibilitate si cu prudenta®.Comitetul consultativ a salutat flexibilitatea
manifestatd In aplicarea unor dispozitii legale rigide privind utilizarea limbilor minoritare de
catre anumiti functionari ai administratiei locale, care acceptd In continuare in practica
comunicarea si corespondenta in limbile minoritare, chiar daca raspunsurile scrise sunt redactate

*8primul Aviz cu privire la Letonia.

*primul Aviz cu privire la Armenia.

®primul Aviz cu privire la Bulgaria.

®1primul Aviz cu privire la Tarile de Jos.

82primul Aviz cu privire la Italia.

82Al doilea Aviz cu privire la Bosnia si Hertegovina.

8*A se vedea al treilea Aviz privind Republica Slovaca in ceea ce priveste un prag de 20%.
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in limba oficialda®.in general, Comitetul consultativ incurajeaza statele sa analizeze cu atentie
stabilirea de praguri pentru a determina zonele locuite In numar substantial de persoane
apartinand minoritatilor nationale si salutd masurile adoptate de autoritdti pentru a reduce
eventualele praguri de acest tip, dupd caz.

58. Comitetul consultativ incurajeaza valorificarea la maximum a posibilitatilor prevazute
de lege pentru a permite utilizarea limbilor minoritare in contactele cu autoritatile administrative
la nivel local si in educatie. Autoritatile ar trebui sa sustind si sd incurajeze activ asemenea
madsuri, prin crearea unui mediu propice pentru utilizarea limbilor minoritare, inclusiv prin
alocarea resurselor financiare si umane necesare®®.In acest context, autoritatile sunt invitate, de
asemenea, sa examineze cu atentie situatia acelor minoritdti nationale si comunitati lingvistice ai
caror membri locuiesc in numar substantial in afara teritoriilor lor traditionale (adesea in
capitale). Comitetul consultativ a reiterat, in acest sens, ca se indeplinesc conditiile de la
articolul 10 alineatul (2) atita vreme cat exista o cerere, iar persoanele apartindnd minoritétilor

nationale sunt prezente in numar substantial®’.
1.3. Dreptul la informare in cadrul procedurilor penale
59. Conform articolului 10 alineatul (3) din Conventia-cadru, orice persoana apartinand

unei minoritdti nationale are dreptul de a fi informata in cursul procedurilor penale cu privire la
motivele arestarii sale si la natura si la cauza oricarei acuzatii aduse Tmpotriva sa, intr-o limba pe
care o Intelege. Aceste drepturi sunt garantate si de articolele 5 si 6 din Conventia europeand a
drepturilor omului. Cu toate acestea, Comitetul consultativ a observat in repetate randuri ca, desi
existd prevederi legale adecvate, se intampla adesea ca acest drept sa nu fie pus In aplicare
sistematic, din cauza resurselor financiare inadecvate si/sau a lipsei interpretilor calificati. Acest
lucru se intdmpld in special in cazul limbilor vorbite de minoritdtile mai putin numeroase.
Comitetul consultativ a Incurajat constant autoritatile sa adopte toate masurile necesare pentru a
asigura respectarea deplina a drepturilor lingvistice ale minoritdtilor in cadrul sistemului
judiciar, inclusiv in etapa de cercetare si in etapa care precede procesul penal®®.in plus,
Comitetul consultativ a salutat garantarea dreptului la interpretare intr-o limba minoritara nu
numai in contextul procedurilor penale, ci si in cadrul procedurilor civile si administrative®.

1.4. Alfabetul limbilor minoritare

60. Articolul 10 nu abordeaza chestiunea alegerii unui alfabet separat de dreptul de a utiliza
o limba minoritard. Comitetul consultativ considera ca alfabetul constituie o parte integranta a
limbii si Indeamna astfel statele sa nu facd distinctia intre cele doud concepte sau sa stabileasca
reguli separate. Mai mult, Comitetul consultativ apreciaza ca, in cazurile in care utilizarea unei
limbi nu priveste relatiile cu autoritdtile publice, alegerea alfabetuluiar trebui lasata de regula la
libertatea persoanelor in cauza, fara a fi supusa vreunei restrictii normative .

2. MANIFESTARILE LIMBILOR MINORITARE: NUMELE PERSONALE,
NUMELE DE LOCURI SI INDICATIILE TOPOGRAFICE

2.1. Numele personale si patronimele

61. Dreptul la utilizarea numelui personal intr-o limba minoritard si la recunoasterea
oficiald a acestuia este un drept lingvistic fundamental, strans legat de identitatea si demnitatea
personald, fapt care a fost subliniat de Comitetul consultativ intr-0 serie de avize specifice pentru

A treilea Aviz cu privire la Estonia.
S8 Al treilea Aviz cu privire la Slovenia; al doilea Aviz cu privire la Elvetia.
87Al treilea Aviz cu privire la Finlanda; primul Aviz cu privire la Norvegia.
®8primul Aviz cu privire la Republica Ceha.
primul Aviz cu privire la Georgia; al doilea Aviz cu privire la Romania.
Al doilea si al treilea Aviz cu privire la Federatia Rusa.
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fiecare ;arén.Statele semnatare trebuie sd se asigure ca persoanele nu se confruntd cu obstacole
sau cu presiuni in ceea ce priveste utilizarea si recunoasterea numelor lor in propria limba.
Aceasta inseamnd ca functionarii publici competenti, cum ar fi cei care emit certificate de
nastere, trebuie sd fie constienti de obligatiile care le revin. Desi aceastd dispozitie este
formulata astfel incat sd permita statelor semnatare sd o aplice conform circumstantelor specifice
si sistemelor juridice proprii, trebuie sa existe si sa se pund in aplicare in mod egal un cadru
juridic clar, in conformitate cu standardele internationale.

62. In cazurile in care persoanele au fost obligate sa isi schimbe numele sau si renunte la
acestea, articolul 11 din Conventia-cadru prevede posibilitatea addugarii formei originale a
numelui 1n pagapoarte, documente de identitate sau certificate de nastere. Aceasta Inregistrare ar
trebui sa se faca la solicitarea persoanei in cauza sau a parintilor acesteian.Ceringa de a prezenta
documente justificative in acest sens nu ar trebui, in practica, sa restranga In mod nejustificat
dreptul la addugarea formei originale a numelor in documentele de identitate, iar costurile nu
trebuie si fie prohibitive”>.Autoritatile pot solicita, conform articolului 11, ca documentele de
identitate personale sa contind o transcriere foneticd a numelui personal in alfabetul oficial, in
cazul In care contine caractere strdine. Cu toate acestea, transcrierea trebuie sa fie cat de precisa
Cu putinta si nu trebuie sa fie desprinsd de elementele esentiale ale limbii minoritare, cum ar fi
alfabetul si gramatica acesteia. In plus, Comitetul consultativ se asteapti ca dreptul la
recunoasterea oficiald a numelor in limbile minoritare sa fie Intotdeauna respectat pe
deplin” Noile tehnologii faciliteazi utilizarea semnelor diacritice si ale alfabetelor minoritatilor
pentru a oferi garantii depline si efective pentru respectarea drepturilor prevazute la articolul 11
din Conventia-cadru".

63. Este posibil sd apard probleme ca urmare a conflictelor intre traditiile lingvistice, de
exemplu, la determinarea sufixului numelor feminine dupa casatorie, care se poate extinde la
numele copiilor. Comitetul consultativ saluta legislatia care prevede posibilitatea inscrierii n
registre a numelor de familie fara sufixul feminin solicitat de regulile gramaticale ale anumitor
limbi slave si, invers, legislatia care permite adaugarea sufixului slav in tarile in care nu se
practicd in mod obisnuit acest lucru, urmandu-se regula de declinare a numelor in functie de

genul gramatical ®.
2.2. Informatii cu caracter privat, vizibile pentru public
64. Dispozitiile care limiteaza In mod nejustificat utilizarea unei limbi minoritare (singura

sau in completarea limbii oficiale) in reclame si anunturi, insemne si alte informatii cu caracter
privat vizibile pentru public nu sunt compatibile cu articolul 11 alineatul (2) din Conventia-
cadru. Tn acest sens, Comitetul consultativ aminteste ci expresia ,cu caracter privat” din
articolul 11 din Conventia-cadru se refera la toate manifestarile unei limbi minoritare care nu
sunt oficiale, incluzand, de exemplu, insemne, afise sau anunturi publicitare. De asemenea,
Comitetul consultativ saluta masurile menite sd confere mai multd vizibilitate limbilor si istoriei
minoritatilor pe hér;i”.

2.3.  Tnsemne publice

65. Articolul 11 alineatul (3) din Conventia-cadru prevede ca trebuie adoptate dispozitii
pentru a permite afisarea indicatiilor topografice si in limbile minoritare in zonele locuite in mod
traditional de ,,un numar substantial de persoane apartinand unei minoritati nationale”. Asadar,

LA se vedea, de exemplu, al doilea Aviz cu privire la Lituania; al treilea Aviz cu privire la Finlanda.
2primul Aviz cu privire la Lituania; primul aviz cu privire la Ucraina.
primul Aviz cu privire la Letonia.
"Pprimul aviz cu privire la Azerbaidjan; a se vedea, in acest context, si decizia CDO al ONU in cazul Raihman c. Letoniei:
Comitetul a considerat ca transformarea unui nume personal in conformitate cu regulile gramaticale ale limbii letone constituie o
incalcare a Pactului international cu privire la drepturile civile si politice (PIDCP).
Al treilea Aviz cu privire la Finlanda; al doilea Aviz cu privire la Polonia.
®primul Aviz cu privire la Republica Cehi; al treilea Aviz cu privire la Germania.
Al treilea Aviz cu privire la Germania.
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conditiile sunt mai stricte decat cele incluse in articolul 10 alineatul (2), intrucét zonele trebuie
locuite atat in mod traditional, cat si de un numar substantial de persoane. La fel ca si In cazul
articolului 10 alineatul (2), nu se stabileste un procentaj minim de populatie. Statele membre
trebuie sd stabileasca proceduri transparente,care sd contind criterii clare cu privire la ceea ce
constituie un numadr ,,substantial”, de exemplu sub forma de praguri. Chiar daca statele dispun
de o marja de apreciere pentru a determina pragul, acesta nu trebuie stabilit Tn asa fel Incat sa
constituie un obstacol disproportionat pentru anumite limbi minoritare. De exemplu, Comitetul
consultativ a considerat cd criteriul unei majoritdti absolute sau relative In comunitétile urbane,
municipale sau locale ridicd motive de ingrijorare in ceea ce priveste compatibilitatea cu
articolul 11 din Conventia-cadru’® Formularea relativ flexibild a acestei dispozitii provine din
dorinta de a lua in considerare in mod corespunzator circumstantele specifice care predomina in
diversele state semnatare. De asemenea, articolul 11 alineatul (3) ia in considerare, atunci cand
este cazul, acordurile existente cu alte state, fard a impune Insa statelor obligatia de a incheia
asemenea acorduri”.

66. Comitetul consultativ salutd intotdeauna reducerea pragurilor. Intrucat articolul 11
alineatul (3) din Conventia-cadru face referire la zonele care sunt ,,locuite in mod traditional” de
un numar substantial de persoane apartinand unei minoritdti nationale, structura demograficad a
zonei In cauzd trebuie examinatd pe o anumitd perioadd, pentru a se §aranta cd tendintele de
asimilare mai recente nu sunt potrivnice conservarii limbii minoritare O.Asadar, autoritatile ar
trebui sa interpreteze si sa aplice legislatia in mod flexibil, farda a se baza in mod prea strict pe
cerinta referitoare la prag.

67. Articolul 11 alineatul (3) din Conventia-cadru prevede ca afisarea de insemne in limbile
minoritare sd beneficieze de un temei juridic clar si lipsit de ambiguitate. Nu este suficient ca
aceastd practicd sa fie admisa in fapt, fard a fi insa sprijinita prin lege®".Siguranta traficului rutier
sau utilizarea alfabetelor diferite nu pot fi utilizate ca argumente impotriva indicatoarelor
bilingve® . Dimpotriva, bilingvismul indicatoarelor trebuie promovat, intrucat transmite mesajul
ca un anumit teritoriu este impartit in armonie de diverse grupuri de populagiesa.

®primul Aviz cu privire la Bosnia si Hertegovina; al doilea Aviz cu privire la Polonia.

A se vedea Conventia-cadru pentru protectia minorititilor nationale si Raportul explicativ, H(1995)010, februarie 1995,
paragraful 70.

80A treilea aviz cu privire la Austria.

8primul Aviz cu privire la Georgia.

8primul Aviz cu privire la Danemarca.

8 treilea Aviz cu privire la Italia.
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PARTEA AVI-A: DREPTURILE LINGVISTICE SI EDUCATIA

1. ACCESUL LA EDUCATIE

68. Articolul 12 din Conventia-cadru solicita statelor semnatare sd se angajeze sa
promoveze accesul egal la educatia de toate nivelurile pentru persoanele apartinand minoritatilor
na[:iona1684.Cu toate acestea, limba poate constitui un factor de selectie semnificativ, fiind astfel
consideratd un element esential pentru accesul la toate nivelurile educatiei. Excluderea limbilor
minoritard (minoritare) si segregarea pe motive lingvistice (sau justificatd ca atare) in ,,scoli
speciale” sau ,,cursuri speciale” pot cauza dezavantaje si discriminéri85.Programa acestor cursuri
poate fi adesea redusa semnificativ ca sferda de cuprindere, volum si calitate, In comparatie cu
programa de studiu oficiald. Dezavantajele se traduc in rate ridicate de analfabetism, niveluri
scazute de scolarizare, rate ridicate de abandon scolar, excludere scolarda, precum si intr-0
subreprezentare considerabild in Tnvatamantul secundar si superior a persoanelor care apartin
minoritatilor nationale. In acest sens, Comitetul consultativ este deosebit de ingrijorat de situatia
populatiei rome, dar considera ca elaborarea de politici educationale incluzive trebuie sa faca
obiectul atentiei generale.

69. De asemenea, autoritatile trebuie sa ia in considerare evolutiile demografice, intrucat
persoanele apartinand minoritatilor nationale pot migra in afara zonelor lor traditionale de
stabilire [a se vedea observatiile legate de articolul 10 alineatul (2) de mai sus]. Ar trebui
garantatd mentinerea retelelor scolare locale Tn limbile minoritare, iar persoanele care locuiesc in
afara zonelor traditionale de stabilire ar trebui, acolo unde este fezabil si unde trdiesc in numar
substantial, sd beneficieze de oportunitatea de a Invata limba proprie sau de a studia n limba
proprie® Intrucat conditiile stabilite la articolul 14, si anume existenta unei cereri de educatie n
limba minoritard si a unui numar substantial de persoane apartindnd minoritatilor nationale care
locuiesc Tn anumite zone, pot fi indeplinite Th mod variabil, masurile adoptate de state pentru a
oferi educatie in limbile minoritare trebuie sa fie concepute in mod flexibil, pentru a se adapta
corespunzitor la o situatie dati®.In cazul limbilor minoritare care nu sunt vorbite decét de un
numar redus de persoane, poate exista nevoia specifica de revitalizare a limbii, de exemplu prin
crearea de cursuri separate sau prin imersiune lingvistica. Astfel, trebuie evaluate functiile si
necesitatile diferitelor limbi si ale diferitilor vorbitori, pentru a se determina ,,cererea” in
conformitate cu articolul 14 alineatul (2). n plus, cererile legate de predarea limbilor minoritare
trebuie luate in considerare in mod echitabil, iar refuzul acestora trebuie sa poata face obiectul
unei contestatii in justi;ieBB.Competengele lingvistice in cadrul comunitétii vorbitorilor unei limbi
minoritare pot varia considerabil. Cu toate acestea, este inacceptabil sa se interzica accesul
elevilor la educatia in limba minoritard exclusiv pe baza insuficientelor lor competente
lingvistice.

2. OPORTUNITATI ADECVATE PENTRU PREDAREA §I INVATAREA
LIMBILOR MINORITARE SAU IN ACESTE LIMBI

2.1. Abordarea deschisa si incluziva a limbilor minoritare in educatie

8 Comitetul consultativ si-a dedicat primul Comentariu tematic educatiei in temeiul Conventiei-cadru, a se vedea nota de subsol
nr. 3.
Al treilea Aviz cu privire la Croatia. A se vedea, de asemenea, cazul D.H. si alii c. Republicii Cehe, solicitarea nr. 57325/00,
hotdrarea din 13 noiembrie 2007, http://www.echr.coe.int/echr
%A se vedea, de exemplu, al treilea Aviz cu privire la Germania; al treilea Aviz cu privire la Austria.
87 A se vedea, de asemenea, prima Observatie tematici a ACFC privind educatia.
Al doilea Aviz cu privire la Ucraina.
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70. Autoritatile sunt incurajate sa adopte garantii legale detaliate pentru protectia si
promovarea limbilor minoritare in educatia formald si informald si sa monitorizeze periodic
punerea in aplicare concretd a dispozitiilor legale. Comitetul consultativ saluta masurile care
vizeaza extinderea garantiilor incluse in articolul 14 si la alte grupuri, precum si legislatia care
include limbi minoritare suplimentare. Trebuie sd se acorde o atentie speciald limbilor
minoritatilor mai putin numeroase, cum ar fi cele ale grupurilor indigene, intrucat aceste limbi
sunt adesea amenintate in mod deosebit®’.De asemenea, statele ar trebui si aiba in vedere
extinderea garantiilor catre minoritdtile dispersate din punct de vedere geografic si catre limbile
acestora, cum ar fi limba romani®.

71. Comitetul consultativ apreciaza faptul ca predarea in limbile minoritare este adesea
oferita ca raspuns la cererea locala si, prin urmare, Incurajeaza monitorizarea periodica a acestor
cereri. Simpla abordare pasiva din partea autoritatilor nu constituie asadar un raspuns adecvat;
cererile de educatie 1n limbile minoritare trebuie stimulate efectiv prin sensibilizarea parintilor si
Parintii care apartin minoritatilor nationale trebuie ajutati sa faca alegeri in cunostintd de cauza
cu privire la educatia lingvistica a copiilor lor.

72, Dreptul de a invéata si de a dezvolta limba minoritard proprie, prevazut la articolul 14
alineatul (1) din Conventia-cadru, nu este legat numai de mentinerea identitatii individuale, ci
formeazad si o baza importantd pentru dezvoltarea repertoriului lingvistic individual si pentru
invatarea altor limbi® .Posibilitatea de a invdta intr-o limbd minoritard poate constitui, de
asemenea, un factor important in asigurarea accesului egal la educatie si in contributia la
participarea deplina si efectiva la societate. Cu toate acestea, dupa cum se subliniaza la
articolul 14 alineatul (3), este la fel de important sa se dobandeasca o buna cunoastere a limbii
apartinand minoritatilor nationale de a participa efectiv la viata publica, putandu-le Tmpiedica,
de asemenea, accesul la invatdmantul Superiorgz.invégarea unei limbi minoritare si Invatarea
limbii (limbilor) oficiale nu trebuie sa fie optiuni care sa se excludad reciproc, iar autoritatile
trebuie sa Incurajeze modelele educationale multilingve sau bilingve, care sa atragd copii din
comunitatile majoritare si minoritare si care sd raspunda necesitatilor copiilor care cresc intr-un
mediu bilingv sau in familii ,,mixte”*® Pe langa faptul ca aduce beneficii cognitive semnificative
indivizilor, educatia bilingva sau multilingva deschisa elevilor din toate grupurile lingvistice,
inclusiv minoritatile si majoritatea, poate contribui la intelegerea si cooperarea interculturala.

73. Posibilitatile de predare si invatare a limbilor minoritare si in acestea difera in functie
de parametrii specifici ai situatiilor locale: scolile bilingve sau multilingve pot oferi educatie in
limbi minoritare in paralel cu cea in limba oficiala; cursurile in limbi minoritare pot fi incluse in
sistemul de invatamant public; pot exista scoli private in limbi minoritare sau ,cursuri de
duminica” organizate de comunitati, cu sau fara sprijinul statelor invecinate sau al statului
semnatar® .Comitetul consultativ incurajeazi includerea limbilor minoritare in sistemul de
invatamant public si in programa obligatorie, inclusiv a limbilor minoritatilor mai putin
numeroase. De asemenea, scolile ar trebui sa ofere educatie in limba romani, acolo unde este
cazul®.In acest context, se atrage atentia Tn mod special asupra Cadrului curricular pentru limba
romani, elaborat de Consiliul Europei®.in plus, Comitetul consultativ saluti si initiativele
private sau comunitare care beneficiaza de sprijin din partea autoritatilor.

Al treilea Aviz cu privire la Federatia Rusa.

%A[ doilea Aviz cu privire la Spania.

9JCMN al OSCE, Recomandarile de la Haga, 1996.

92 se vedea, de exemplu, primul Aviz cu privire la Georgia.

®primul Aviz cu privire la Serbia si Muntenegru; primul Aviz cu privire la Norvegia.

%A se vedea, de asemenea, primul Comentariu tematic al ACFC privind educatia.

%Al treilea Aviz cu privire la Ungaria; al treilea Aviz cu privire la Cipru; al treilea Aviz cu privire la Croatia; al doilea Aviz cu
privire la Polonia.

*®Un cadru curricular pentru limba romani. Departamentul pentru politici lingvistice, Consiliul Europei, Strasbourg, 2008,
pregatit in cooperare cu Forumul European al Romilor si al Nomazilor.
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74. In ceea ce priveste oportunititile de invitare in limbile minoritare, pot aparea o serie de
probleme specifice, printre care numarul insuficient de ore de predare a limbilor minoritare sau
n acestea, organizarea cursurilor in afara programului scolar obisnuit, praguri numerice ridicate
pentru organizarea de cursuri in limbile minoritare, lipsa profesorilor si a materialelor didactice
ori numarul insuficient de cursuri datorat inchiderii sau fuzionarii scolilor din sate. Aceste
situatii ridica probleme de compatibilitate cu articolul 14 alineatul (2), chiar si in cazurile in care
transportul pand la scolile alternative este organizat si finantat de autoritati®’.In mod special,
reprezentantii minoritdtilor trebuie consultati efectiv cu privire la toate modificarile legate de
reformele educatiei sau de descentralizare, intrucat acestea afecteaza adesea in mod direct si
negativ oportunititile de predare in limbile minoritare. In cazurile de fuziune intre scoli, se pot
depune eforturi, de exemplu, pentru a mentine diferite cursuri de limba intr-o scoald sau pentru a
elabora metodologii de predare bilingve sau multilingve, pentru a reduce impacturile negative
asupra comunitdtilor minoritare.

75. In vederea dezvoltirii competentelor in limbile minoritare astfel incat si aduca o
valoare adaugatd pentru vorbitorii acestora, indiferent daca apartin unei minoritati sau nu,
trebuie asigurata continuitatea accesului la predarea si invatarea limbilor minoritare si in acestea,
la toate nivelurile sistemului de Invatamant, de la cel prescolar pana la cel superior si la educatia
adultilor. Lacune specifice in oferta educationald in limbi minoritare se observa adesea la nivelul
prescolar, secundar sau superior pot reduce semnificativ atractivitatea invatarii in limbile
minoritare la nivel primar. Un obstacol specific este reprezentat, de asemenea, de organizarea
examenelor de absolvire a liceului sau de admitere la universitate exclusiv in limba oficiala, fapt
ce poate reduce sansele persoanelor care apartin minoritatilor nationale de a dobandi acces la
invatamantul superior, afectandu-le astfel in mod negativ oportunitatile profesionale ulterioare.
Intrucat examenele de admitere la universitate nu sunt concepute in mod obisnuit in scopuri
multilingve si nu sunt adaptate necesitatilor si competentelor vorbitorilor de limbi minoritare,
pot descuraja studiul academic al limbilor minoritare la cel mai Tnalt nivel de competenta. Acest
fapt reduce si mai mult acceptarea si functionalitatea unei limbi minoritare in viata publici. Tn
schimb, Comitetul consultativ a salutat in repetate randuri asigurarea accesului la educatie
universitara in limbi minoritare, ca o importantd contributie la dezvoltarea si prestigiul limbilor

minoritare in tara respectiva®™.

2.2. Mijloace de asigurare a exercitarii depline a drepturilor educationale

76. Pentru a asigura calitatea educatiei in limbile minoritare, trebuie sd se elaboreze
programe si standarde scolare adecvate, precum si sd se adapteze metodologia si materialele
didactice. Totusi, un aspect deosebit de important in asigurarea calitatii educatiei in limbile
minoritare il reprezintd pregatirea profesorilor. Este esential ca profesorii care predau in limbi
minoritare sd fie pregatiti Tn numar suficient, iar aceastd pregatire sd fie de buna calitate,
forméand profesori pentru toate nivelurile de invitimant, inclusiv pentru cresa si gradinita. Tn
multe contexte, acesti profesori trebuie sa lucreze in contexte bilingve sau trilingve. Avand in
vedere dificultatile intdmpinate in recrutarea si formarea profesorilor de limbi minoritare
capabili sa lucreze 1n astfel de medii, Comitetul consultativ saluta si incurajeazd elaborarea de
metodologii moderne si interactive, care sd fie adaptate mediilor de predare multilingve.

77. Comitetul consultativ considera cd disponibilitatea manualelor in limbile minoritare
constituie o conditie prealabila pentru suscitarea interesului in randul elevilor si al parintilor fata
de invdtarea in limbi minoritare, precum si un element indispensabil pentru asigurarea unei
educatii de calitate. Desi este constient de costul ridicat al productiei de materiale cu un nivel
redus de distributie, Comitetul consultativ considera ca aceste materiale ar trebui sd fie gratuite,
sau cel putin nu mai scumpe decdt materialele in limbile majoritare. In special la nivelul
invatamantului secundar, se constatd adesea o lipsd generalizatd a materialelor de predare.

Al treilea Aviz cu privire la Germania.
BA se vedea, de exemplu, al treilea Aviz cu privire la Roménia.
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Intrucét este important ca limbajul utilizat si continutul s fie adaptate nevoilor specifice ale
grupurilor minoritare vizate, inclusiv in ceea ce priveste terminologia specificd a limbii
minoritare Tn domenii tehnice, trebuie sa se acorde prioritare producerii materialelor in tard. De
asemenea, pot fi aprobate si puse la dispozitie materiale elaborate in statele invecinate, acolo
unde este cazul®® Aceasti forma de cooperare este incurajati explicit la articolul 17 din
Conventia-cadru. Cu toate acestea, trebuie sd se acorde atentie riscului ca aceastd abordare sa
ducd la aparitia unor sisteme de Invatdmant paralele, care ar putea ameninta coeziunea

sociald'®.,

78. In plus, sunt incurajate masurile menite sa atraga elevii citre studiul limbilor minoritare
sau in limbile minoritare, cum ar fi, de exemplu, rezervarea locurilor la universitate sau
eliminarea cotelor restrictive'®.Cercetarea cu privire la limbile minoritare si la practicile
lingvistice joacd un rol specific in dezvoltarea unei predari de calitate, precum si in elaborarea
metodelor si materialelor didactice de calitate. Ea este nu mai putin importantd pentru
dezvoltarea terminologiei, pentru interpretare si pentru traducere. In acest domeniu, autoritatile
sunt incurajate sa acorde o atentie speciald limbilor vorbite de minoritatile putin numeroase sau
dispersate care sunt in proces de codificare®?.in acest context, trebuie avut in vedere faptul ca
procesul de codificare nu ,,ingheatd” evolutia limbii si ca opiniile vorbitorilor raman esentiale
pentru intelegerea limbii.

2.3. Asigurarea unui echilibru intre limbile majoritare si cele minoritare in educatie

79. Articolul 12 din Conventia-cadru indeamna la adoptarea de masuri concrete pentru
promovarea cunoasterii limbilor minoritare si majoritare. Limba joacd un rol important in
promovarea integrarii, a respectului reciproc Intre grupuri si a solidaritatii sociale. Asadar, este
nevoie nu numai de asigurarea educatiei lingvistice a membrilor comunitatilor minoritatilor
nationale, ci si de educatie cu privire la limbile minoritare sau in acestea in beneficiul
vorbitorilor limbii majoritare si al societdtii in ansamblu. Posibilitatea ca vorbitorii limbii
majoritare sa invete limbi minoritare si, in special, posibilitatea ca toti vorbitorii sa aiba acces la
educatie bilingva si multilingvd pot consolida intelegerea si cooperarea interculturald™®.n
perspectiva invatarii pe tot parcursul vietii, aceasti abordare include si educatia adultilor. Tn
cazurile in care statele au introdus masuri de promovare a limbii (limbilor) oficiale, este deosebit
de important ca acestea sd meargd mand Tn mana cu masurile de protectie si dezvoltare a
limbilor minoritatilor, intrucat, in caz contrar, asemenea practici pot duce mai degraba la
asimilare, decét la integrare.

80. Pe de alta parte, necunoasterea limbii (limbilor) oficiale poate limita posibilitatile de
participare egald in societate, de acces la Tnvatdmantul superior si de acces la ocuparea unui loc
de munca. Din acest motiv, pdrintii opteazd uneori sd 1si inscrie copiii in scolile majoritare,
intrucat acestea par sd ofere mai multe sanse de integrare in societate si de obtinere a unui loc de
munca bine remunerat. Asadar, scolile in limbile minoritare trebuie sa ofere conditii pentru
dezvoltarea adecvata a competentelor vorbitorilor in limba (limbile) oficiald (oficiale). Totusi,
trebuie sa se depund eforturi in acest sens pentru a preveni scidderea standardelor generale in
materie de educatie ca urmare a politicilor care introduc pe neasteptate mai multe ore de invatare
a limbii oficiale. Acest risc se poate manifesta in situatiile in care se solicitd profesorilor de
limbi minoritare si predea in limba oficiald, fira sustinere si pregitire adecvati'® Reformele
educatiei care vizeaza promovarea intensificarii predarii limbii oficiale in scolile in limbi
minoritare trebuie implementate Tn mod treptat si flexibil, pentru a permite adaptarea la
necesititile profesorilor si elevilor in cauza. In acest context, este important si se monitorizeze
periodic calitatea educatiei furnizate de-a lungul intregului proces de reforma. Aceasta

%Al treilea Aviz cu privire la Cipru; al treilea Aviz cu privire la Croatia.
100A] doilea Aviz cu privire la Bosnia si Hertegovina.
10LA treilea Aviz cu privire la Germania.
102A treilea Aviz cu privire la Norvegia.
137 se vedea, de asemenea, primul Comentariu tematic al ACFC privind educatia.
104A] treilea Aviz cu privire la Estonia.
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monitorizare trebuie efectuatd In strdnsa consultare cu reprezentantii consiliului scolar si ai
organizatiilor profesorilor si parintilor.

81. Comitetul consultativ incurajeaza elaborarea de modele de predare bilingve sau
multilingve, ca parte a programei scolare obligatoriilo‘r’.in mod ideal, daca situatia o permite, ar
trebui adoptate aborddri in mediu dublu, in care limba minoritard si cea majoritard sa fie
prezente in proportii egale. Totusi, in situatii specifice, se poate dovedi utila promovarea numai
a uneia dintre limbi, pentru a contrabalansa diferentele de prestigiu lingvistic, pentru a garanta
drepturile vorbitorilor limbilor unor minorititi putin numeroase si pentru a raspunde nevoilor
legitime ale parintilor si ale copiilor, astfel cum sunt protejate prin Conventia-cadru. Abordarile
in mediu dublu isi pot atinge scopul prin alternarea limbilor, in functie de zilele sdptamanii sau
de materii, ori prin aplicarea modelului ,,un profesor — o limba”. Atunci cand limbile sunt
repartizate n functie de materii, utilizarea limbilor minoritare nu trebuie sa se limiteze la
materiile culturale sau istorice. Comitetul consultativ recomanda ca autoritatile, in stransa
consultare cu persoanele apartinand minoritatilor nationale, sa elaboreze o strategie globala pe
termen lung pentru a promova dezvoltarea multilingvismului Tn cadrul politicilor
educa[:ionalem.

2.4. Promovarea diversitatii lingvistice si a educatiei interculturale

82. Educatia scolara ar trebui sa reflecte in mod corespunzator diversitatea lingvistica si
culturala a societatii, promovand asadar valorile tolerantei, dialogului intercultural si respectului
reciproc. Prin urmare, pe langa predarea limbilor minoritare si in acestea, programa obligatorie
ar trebui sa includa si informatii despre istoria si contributia minoritatilor la patrimoniul cultural
si la societatea statului semnatar. Predarea acestor continuturi nu ar trebui sa fie limitatd la
zonele locuite in mod traditional de minoritatile nationale, astfel incat cunoasterea si respectarea
diversitatii lingvistice a societdtii sa fie promovate In intreaga tara, incepind de la o varsta
frageda. In acest context, Comitetul consultativ saluti utilizarea, la cursurile de istorie si
geografie, a hartilor care indicd zonele de importantd istorica pentru minoritatile nationale si
marcheaza numele locale in limbile minoritare. Tn plus, Comitetul consultativ a subliniat

importanta introducerii unor perspective multiple in predarea istoriei'®’.

83. Din perspectiva coeziunii sociale, Comitetul consultativ saluta initiativele de atragere a
copiilor din alte comunitati sd se inscrie la scolile care utilizeaza limbile minoritare ca mijloc de
predare si invatare, intrucdt constituie masuri de incurajare a contactelor interculturale si
transfrontaliere si de promovare a invatarii limbilor prin programe de imersiune totald sau
partiald. In cadrul abordarilor interculturale de acest tip, este important ca nu numai structura
sistemului de Invatdmant (cursuri, scoli si consilii administrative scolare diversificate), ci si
continutul educatiei in sine sd promoveze valorile respectului reciproc si intelegerii interetnice,
luéndlgcgtodaté in considerare si alte elemente identitare, cum ar fi religia, locatia geografica sau
genul .

15 treilea Aviz cu privire la Ungaria; primul Aviz cu privire la Suedia; al doilea Aviz cu privire la Elvetia.
108 se vedea, de asemenea, primul Comentariu tematic al ACFC privind educatia.

07 treilea Aviz cu privire la Estonia.

108 se vedea, de asemenea, primul Comentariu tematic al ACFC privind educatia.
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PARTEA AVII-A  DREPTURILE LINGVISTICE SI PARTICIPAREA

84. Dreptul persoanelor apartindnd minoritatilor nationale la participarea efectivd la
afacerile publice, astfel cum este prevazut la articolul 15, este considerat o dispozitie centrala a
Conventiei-cadru, careia Comitetul consultativ i-a dedicat cea de a doua observatie tematica a
sa'® Participarea efectiva este esentiald pentru exercitarea deplind a celorlalte drepturi protejate
prin Conventia-cadru, facilitdnd dialogul intercultural si promovand coeziunea sociala. Totusi,
toate aceste aspecte ale participdrii se pot dovedi problematice pentru persoanele apartindnd
minoritatilor nationale, din cauza obstacolelor lingvistice. Prin urmare, prezentul capitol,
consacrat drepturilor lingvistice si participarii, trateaza chestiuni care prezinta relevanta si pentru
alte capitole ale prezentului Comentariu tematic, cum ar fi egalitatea si nediscriminarea,
utilizarea limbilor minoritare in public, precum si invatarea limbilor minoritare si oficiale si n
acestea.

85. Problematica limbii si a legislatiei lingvistice este adesea centrald pentru comunitatile
minoritare si poate provoca tensiune in cadrul societdtii. Asadar, trebuie conciliate doua
obiective de importanta egald: garantarea si respectarea utilizdrii limbilor minoritare, pe de o
parte, si coeziunea sociald, pe de alta parte. Cel de al doilea concept face adesea referire la o
singura limba oficiala dominanta. Comitetul consultativ a reiterat, intr-0 serie de avize relevante
specifice pentru fiecare tara, legitimitatea obiectivului de promovare a limbii oficiale, intrucat
aceasta joacd un rol foarte important in asigurarea coeziunii sociale si In incurajarea participarii
efective a persoanelor apartindnd minoritatilor nationale la viata publica. Cunoasterea limbii
oficiale faciliteaza identificarea ca rezident si cetatean activ al unui stat si, prin urmare, este
indispensabild pentru participarea efectiva a persoanelor apartinidnd minoritatilor nationale la
viata publica. Pe de altd parte, dupa cum s-a mentionat mai sus, stapanirea limbii oficiale si
exercitarea drepturilor lingvistice specifice ale persoanelor care apartin minoritatilor nationale
nu se exclud reciproc. Toate planurile si masurile de consolidare a limbii oficiale trebuie sa faca
obiectul unor procese de consultare publice, organizate in timp util. Acestea trebuie sa includa
participarea activa a reprezentantilor minoritdtilor nationale, pentru a se garanta protectia
efectiva a drepturilor lingvistice ale minoritatilor.

1. DREPTURILE LINGVISTICE $I PARTICIPAREA EFECTIVA LA VIATA
CULTURALA, SOCIALA SI ECONOMICA
86. Persoanele care apartin minoritdtilor nationale se confruntd frecvent cu mai multe

dificultati decat altii in ceea ce priveste accesul pe piata muncii, la educatie si formare, la
locuinte, la asistentd medicald si la alte servicii sociale. Aceste dificultati se datoreazd adesea,
printre altele, si obstacolelor lingvistice, legate de insuficienta cunoastere a limbii
oficiale™.Situatia poate fi si mai grava in cazul persoanelor apartindnd minoritatilor nationale
care, din cauza educatiei de slaba calitate In limba minoritara, isi finalizeaza studiile avand doar
competente limitate in limba minoritara si fara o buna stipanire a limbii oficiale. In majoritatea
cazurilor, educatia de buna calitate In limba oficiala si buna stdpanire a acesteia reprezinta
conditii prealabile pentru participarea efectiva la viata culturald, sociala si economica. Asadar,
invatarea limbii oficiale de catre persoanele apartindnd minoritatilor nationale ar trebui facilitata
pentru toate grupele de varsta, inclusiv in cazul persoanelor care ocupa deja un loc de munca in
sectorul public sau Tn cel privat. Tn special Tn statele in care s-au introdus noi limbi oficiale,
autoritatile ar trebui sa faca atractiva invatarea noii limbi oficiale pentru persoanele apartinand
minoritdtilor nationale, de exemplu prin oferirea de oportunititi de carierd pentru persoanele

%Al doilea Comentariu tematic ACFC privind participarea efectivi a persoanelor apartinind minoritatilor nationale la viata
culturala, sociald si economica si la afacerile publice, a se vedea nota de subsol nr. 4.
10 se vedea, de exemplu, primul Aviz cu privire la Georgia.
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care vorbesc atdt limba oficiala, cat si o limba minoritara.

87. Cu toate acestea, cerintele excesive privind stdpanirea limbii (limbilor) oficiale pentru a
avea acces la anumite posturi sau a obtine bunuri si servicii specifice pot restrdnge in mod
nejustificat accesul la ocuparea unui loc de muncd si la protectie sociala al persoanelor
apartinand minoritatilor nationale''’.Asadar, statele semnatare ar trebui si adopte masuri
eficiente pentru a elimina toate restrictiile disproportionate in ceea ce priveste accesul la piata
muncii. In cazul posturilor pentru care stipanirea limbii oficiale constituie o conditie legitima,
cerintele privind competentele lingvistice trebuie si fie, in fiecare caz in parte, proportionale cu
interesul public urmarit si nu trebuie sd meargd mai departe de ceea ce este necesar pentru
indeplinirea acestui obiectiv. Mai mult, ar trebui sa se puna la dispozitie cursuri de formare
lingvistica si, acolo unde este necesar, sprijin specific inainte de intrarea in vigoare a cerintelor
lingvistice, pentru a facilita Invatarea limbii oficiale si a preveni discriminarea sau insuficienta

participare a personalului sau a candidatilor apartinind minoritatilor nationale™.

88. Accesul la prestatiile sociale si la anumite servicii si utilitati publice nu trebuie limitat
prin cerinte nejustificate referitoare la competentele lingvistice sau la resedintd™>.Informatiile si
recomandarile referitoare la serviciile publice si la institutiile de servicii sociale trebuie sa fie
usor de accesat si disponibile, acolo unde este cazul, in limbile minoritatilor
nagionalem.Personalul medical si administrativ angajat in serviciile de sanatate si de ingrijire a
persoanelor in varstd din zonele locuite in numar semnificativ de persoane apartindnd
minoritatilor nationale ar trebui sa fie in masura sa presteze servicii in limbile minoritare si ar
trebui, de asemenea, sa beneficieze de formare cu privire la contextul cultural si lingvistic al
minoritatilor nationale, pentru a putea raspunde in mod adecvat nevoilor specifice ale acestora.
Comitetul consultativ a subliniat, in acest context, ca autoritatile locale ar trebui sa urmareasca
in mod activ recrutarea de personal calificat corespunzator, cu competentele lingvistice
necesare’® In afarid de aceasta, angajarea de mediatori sau asistenti in domeniul sanatatii
apartinand minoritatilor nationale (sau cel putin de interpreti vorbitori ai limbii minoritare) poate
contribui la imbunitatirea comunicarii**®.

89. In plus, statele semnatare ar trebui si promoveze recrutarea, promovarea si mentinerea
in cadrul administratiei si al serviciilor publice a persoanelor care apartin minorittilor nationale
si/sau care vorbesc limba (limbile) minoritatilor nationale, atat la nivel national, cat si la nivel
local. Este esential sa se asigure participarea efectivd a persoanelor care apartin minoritatilor
nationale si/sau care vorbesc limba (limbile) minoritatilor nationale in cadrul administratiei,
inclusiv al politiei, si al sistemului judiciar, pentru a face posibild exercitarea efectiva a dreptului
de utilizare a limbilor minoritare in relatiile cu autoritdtile. Mai mult, prezenta adecvatd a
limbilor minoritare in viata publica si oficiala contribuie la dezvoltarea acestora si la mentinerea
unui prestigiu suficient pentru a reprezenta un obiectiv de invdtare atrdgator pentru tinerii
apartinand atit minoritatilor nationale, cat si majoritatii. In acest sens, buna stipanire a limbii
minoritare ar trebui considerata Intotdeauna un atu, iar in zonele traditionale de stabilire ar trebui
sa constituie chiar o cerintd in procedurile de recrutare pentru functia publica.

2. DREPTURILE LINGVISTICE SI PARTICIPAREA EFECTIVA LA AFACERILE
PUBLICE

90. Comitetul consultativ recunoaste ca o structura federald, descentralizarea si diverse

YA se vedea, de exemplu, primul Aviz cu privire la Azerbaidjan.
12 se vedea al doilea Comentariu tematic al ACFC privind participarea efectiva.
113 i
Ibid.
4bid. Al treilea Aviz cu privire la Danemarca.
15l treilea Aviz cu privire la Estonia; al treilea Aviz cu privire la Suedia.
118 se vedea al doilea Comentariu tematic al ACFC privind participarea efectivi.
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sisteme de autonomie se pot dovedi benefice pentru persoanele care apartin minoritétilor
nagionalem.Mecanismele de autonomie culturala, de exemplu, pot avea ca scop delegarea catre
organizatiile minoritatilor nationale a unor competente importante in domeniul culturii, limbii
sau educatiei minoritatilor. In cazurile in care existi asemenea mecanisme, prevederile
constitutionale si legislative trebuie sa specifice in mod clar natura si sfera de cuprindere a
sistemului de autonomie. Relatiile dintre institutiile publice competente, precum si sistemele lor
de finantare trebuie clarificate prin lege''® Repartizarea responsabilititilor intre diversele
niveluri de guvernare nu poate fi invocatd ca justificare pentru neimplementarea politicilor
menite sd promoveze conditiile necesare pentru dezvoltarea culturii si limbii persoanelor
apartinand minoritdtilor nationale, Intrucat guvernul central ramane pe deplin responsabil pentru
respectarea obli%agiilor sale internationale in acest domeniu, inclusiv a celor prevazute in
Conventia-cadru™*®,

91. Atunci cand au 1n vedere reforme care urmaresc modificarea limitelor administrative,
autoritatile ar trebui sd consulte persoanele apartindnd minoritatilor nationale, astfel incat sa
poata lua in considerare eventualul impact al acestor reforme asupra exercitarii drepturilor
lingvistice. In orice caz, nu trebuie adoptatd nicio misurd care vizeazi reducerea proportiei
populatiei din zonele locuite de persoane apartinand minoritatilor nationale sau restrangerea
drepturilor protejate prin Conventia-cadru. Intr-un numér mic de tari, Comitetul consultativ a
examinat situatia persoanelor apartindnd populatiei majoritare care locuiesc in zone ale tarii in
care constituie 0 minoritate. Drepturile lingvistice in aceste situatii de ,,majoritate Tn cadrul
minoritdtii” necesitd, in opinia Comitetului consultativ, garantii similare cu cele acordate
persoanelor apartindnd minoritatilor nationale'?’.De exemplu, Comitetul consultativ a constatat
cd in asemenea situatii ar trebui sa se aplice praguri reduse in ceea ce priveste numarul minim de
elevi dintr-o clasa, la fel cum se aplica in scolile in limbi minoritare, astfel incat sa se poata

asigura predarea efectiva a limbii minoritare de facto si in aceasta™?!,

92. Statele semnatare trebuie sa se asigure ca partidele politice care reprezintd sau includ
persoane apartinind minoritatilor nationale beneficiaza de egalitatea de sanse in cadrul
campaniilor electorale. Aceasta poate implica afisarea de anunturi electorale Tn limbile
minoritare. De asemenea, autoritatile ar trebui sa ia in considerare oferirea de oportunitati pentru
utilizarea limbilor minoritare in cadrul programelor posturilor publice de radio si de televiziune
dedicate campaniilor electorale, precum si pe buletinele de vot si in alte materiale electorale
folosite Tn zonele locuite in mod traditional sau in numar substantial de persoane apartinand
minoritdtilor nationale. Cerintele privind competentele lingvistice impuse candidatilor la
alegerile parlamentare si locale pot ridica probleme de compatibilitate cu articolul 15 din
Conventia-cadru, intrucat afecteazd 1n mod negativ participarea persoanelor apartindnd
minoritatilor nationale la afacerile publice’?. Tn mod special, in cadrul organismelor alese la
nivel local, posibilitatea utilizarii limbilor minoritare poate permite persoanelor apartinand
minoritatilor nationale sa participe mai eficient la adoptarea deciziilor. Comitetul consultativ a
salutat eforturile depuse pentru a permite utilizarea limbilor minoritare la nivel intern Tn
administratia publicd din zonele locuite In numar substantial de persoane apartinand

minoritatilor nationale'?,

93. Dreptul de a utiliza limbile minoritare in mod liber, oral si in scris, in privat si in public,
precum si in relatiile cu autoritdtile administrative constituie, de asemenea, un factor

UTA se vedea, de asemenea, Recomandarile de la Lund ale ICMN al OSCE, 1999.

18 se vedea al doilea Comentariu tematic al ACFC privind participarea efectiva.

Y97 treilea Aviz cu privire la Italia.

20T rebuie adoptati o abordare similari si in situatiile de ,,minoritate in cadrul minoritatii”.

121A] treilea Aviz cu privire la Finlanda; al treilea Aviz cu privire la Estonia; al treilea Aviz cu privire la Romania.
122primul Aviz cu privire la Georgia.

128A treilea Aviz cu privire la Estonia; al doilea Aviz cu privire la Ucraina.
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semnificativ care promoveaza participarea la afacerile publice a persoanelor apartinand
minoritatilor nationale, cu precadere in zonele locuite in mod traditional sau in numadr
semnificativ de aceste persoane. Posibilitatea de a utiliza limbile minoritare in relatiile cu
autoritatile administrative poate contribui adesea la 0 comunicare mai eficientd cu privire la
chestiunile care afecteaza direct minoritatile nationale, in vreme ce utilizarea exclusiva a limbii
(limbilor) oficiale poate limita substantial consultarea si participarea efectiva a acestora. Prin
urmare, este important sd se garanteze cd comunitdtile minoritare beneficiazd de serviciile de
interpretare sau de traducere necesare, de exemplu, Tn momentul dezbaterii proiectelor
legislative relevante, astfel incat acestea sa aiba posibilitatea de a-si face cunoscute preocuparile.
In plus, trebuie si se garanteze cd mecanismele consultative destinate persoanelor apartinand
minoritdtilor nationale, cum ar fi consiliile consultative, studiazda in mod corespunzator
contributiile reprezentantilor minoritatilor si le iau efectiv in considerare in cadrul procesului
decizional.
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PARTEA A VIII-A CONCLUZII

94. Prin ratificarea Conventiei-cadru, statele semnatare au convenit ,,s8 promoveze
conditiile de natura sa permita persoanelor apartinand minoritatilor nationale sa-si mentina si sd-
si dezvolte cultura, precum si sd-si pastreze elementele esentiale ale identitatii lor”, inclusiv
limba. Prezentul Comentariu face inventarul interpretarilor Comitetului consultativ cu privire la
dispozitiile legate de limba din Conventia-cadru, cu scopul de a oferi orientari pe termen lung
pentru imbunatatirea punerii Tn aplicare a principiilor Conventiei-cadru. Comentariul tematic se
adreseaza autoritatilor, factorilor de decizie, reprezentantilor minoritatilor, functionarilor
publici, organizatiilor neguvernamentale, reprezentantilor mediului academic si altor parti
interesate relevante. El ofera consiliere si recomandari practice care sa contribuie la dezvoltarea
coeziunii sociale in cadrul elaborarii legislatiei si politicilor care afecteaza drepturile lingvistice
ale persoanelor apartindnd minoritatilor nationale.

95. Drepturile minoritatilor, astfel cum au fost concepute in Conventia-cadru si dezvoltate
ulterior prin procesul de monitorizare, reclama politici lingvistice incluzive. Aceasta inseamna
ca fiecare are dreptul de a exprima diferentele si ca aceste diferente trebuie recunoscute. Totusi,
aceastd recunoastere nu trebuie si ducd la crearea unor identitati imuabile. Intrucat limba este
strans legatd de ideologie si de relatiile ierarhice, clasificarea persoanelor apartinand
minoritatilor nationale poate duce la refuzarea unui statut egal in cadrul interactiunilor sociale.
Recunoasterea diferentelor trebuie sd se bazeze pe egalitatea deplina si efectivd a tuturor
membrilor societdtii, indiferent de identitatea si de apartenenta lor lingvisticd. Pentru
promovarea acestei egalitati este necesard adoptarea de masuri care sd permitd accesul egal la
resurse si la drepturi, in pofida diferentelor, si care sa permita interactiunea sociala dincolo de
diferente.

96. Conventia-cadru, ca instrument de protectie a drepturilor individuale, se concentreaza
pe vorbitorul individual si pe drepturile si libertatile acestuia in cadrul interactiunilor in contexte
sociale. Politicile de implementare a Conventiei-cadru trebuie asadar sa ia in considerare faptul
ca afilierea lingvisticd se bazeaza pe libera autoidentificare si nu este nici statica, nici exclusiva.
Mai mult, cu toate ca anumite dispozitii vizeaza grupuri de indivizi, de exemplu pentru a
promova egalitatea lor efectiva, politicile globale care promoveazd dezvoltarea deplind a
drepturilor lingvistice trebuie sd se adreseze societatii in ansamblu.

97. Pe langa principiile generale legate de egalitatea deplind si efectiva si de promovarea
tolerantei si a relatiilor interetnice bazate pe respect reciproc, Conventia-cadru propune un set de
dispozitii speciale referitoare la sectoarele esentiale atdt pentru dezvoltarea echilibratd a
drepturilor lingvistice ale persoanelor apartindnd minoritatilor nationale, cat si pentru
promovarea diversitatii sociale. Printre aceste sectoare se numard mass-media (publica si
privatd, traditionald si electronicd), utilizarea privatd si publica a limbilor, educatia si
participarea efectiva. Prin urmare, prezentul Comentariu tematic examineaza in mod special
aceste domenii.

98. Pentru a contribui la obiectivul general de promovare a coeziunii sociale prin
garantarea drepturilor si libertatilor persoanelor apartinand minoritatilor nationale, trebuie gasite
solutii adaptate la situatia fiecdrei minoritati nationale din contextul specific al statului semnatar.
Intrucat situatia este in continua evolutie, masurile identificate de statele semnatare ca raspuns la
anumite circumstante nu vor mai asigura in mod necesar conformitatea cu standardele
Conventiei-cadru si 1n viitor. Asadar, politicile, cadrul juridic si mecanismele de implementare
care afecteaza direct sau indirect drepturile lingvistice ale persoanelor apartinand minoritatilor
trebuie sd fie monitorizate, evaluate si modificate iIn mod continuu, in strdnsa consultare cu
grupurile in cauza. La randul sau, in ciclurile ulterioare de monitorizare, Comitetul consultativ

va reevalua masurile de stat care afecteaza drepturile lingvistice si isi va face cunoscute 1n
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continuare constatarile. Dupa cum s-a mentionat deja in introducere, Comentariul tematic
trebuie considerat un ,,instrument viu”, a carui interpretare ar trebui sa se dezvolte pe masura ce
evolueaza procesul de monitorizare Tn temeiul Conventiei-cadru. ***
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