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MODUL 1: GIRiS

Birinci Adim: Tanisma
lkind Adim: Sorunsallagtima
Uciincii Adim: Terdrizm Olqusu?

MODUL 2: TERORiZM SUCLARI ILE iLGILi ULUSAL VE ULUSLARARAS| STANDARTLAR

Birinci Adim: Uluslararasi Hukukta Terorle Miicadele
Ikind Adim: Ttirk Mevzuatina Gore Terdr Suglan

MODUL 3: IFADE 0ZGURLUGUNUN KAPSAMI
Birindi Adim: ffade Nediir?

lkindi Adim: ifade Ozgiirliigiiniin Unsurlan
Uctincii Adim: ifade Ozgiriigiiniin Korunmasinda Hakimlerin Rolii

MODUL 4: iFADE 0ZGURLUGUNUN SINIRLANDIRILMASININ KOSULLARI
Birinci Adim: ifade Ozgiirligjiiniin Nispi Bir Hak Olmas

lkindi Adim: Ug Asamal Test

Uciincii Adim: U Asamali Testin Uygulanmas|

Dirdiiincii Adim: Ozgirliik — Giivenlik Dengesi Baglaminda Ulusal Giivenligin Tanimi
Besinci Adim: Nefret Soylemi ve Siddete Tegvik Fark

MODUL 5: GEREKCELI KARAR OLUSTURULMASI
Birinci Adim: Hazirlik

lkinci Adim: Gerekgeli Karann Olusturulmasi
Uciincii Adim: Kapanis

TEROR
SUCLARI MODIL
YONLENDIR-
MELERI
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SURE 90 dakika
- Proje hakkinda bilgilenme
TEMEL - Egiticileri ve katiimcilari tanima
KONULAR - Beklentileri paylasma
- Sorunsallastirma
Bu oturum sonunda katilimcilar;
OCRENME - _Egmm“ sem|rjevr.|.n|n gerjgl cercevesi, _
HEDEFLERI - Ifade 6zglrlugu ve terdrizm konularindaki sorunlu alanlar
- Teorik bilginin uygulamaya nasil yansidigi / yansimasi gerektigi hakkinda
bilgi ve fikir sahibi olacaktir.
- Katiimcilara gosterilen isinma alistirmasi
VONTEM - AIHS ihlallerine dair istatistikler
- BUyuk grup tartismas
- Konusma halkasi
Bircok 1sinma calismasi mtmkadnddir:
ISINMA - Egiticilerin Proje ve kendileri hakkinda kisa bilgi vermeleri
ALISTIRMALARI - Katilimcilarin kendilerini kisaca tanitmasi
- Katiimailarin beklentilerini aciklamasi
ONCEDEN - Okuma listesi
GONDERILECEK - AIHM ve ulusal kararlardan ézetler
MATERYALLER - Makalelerden alintilar
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i MODUL SIRASINDA
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KULLANILACAK
MATERYALLER

Egiticiler:

- Slayt sunumlari

- Okuma parcalari (referanslar)

- Akademik yazilardan alintilar

- Egitim oncesi degerlendirme anketi

Katihmcilar:

- Ulusal mevzuattan alintilar

- Anayasa Mahkemesi, Yargitay ve
AIHM kararlarindan ézetler

OKUMA
LISTESI
(kaynakga)

- Avrupa Insan Haklan Sézlesmesi'nin 10. Maddesinin Uygulanmasina lliskin
Kilavuz. http://ifadeozgurlugu.taa.gov.tr/pdf/kilavuz.pdf

- O. Dogru-ANalbant. IHAS Aciklama ve Onemli Kararlar Cilt 2 (Ifade
Ozguirligu).
http://www.insanhaklarihukuku.com/wp-content/uploads/2016/03/
Ifade-Ozgurligi.pdf

- Elisabet Fura ve Mark Kalmberg. “Terérle Mcadele Tedbirlerinin Caydirici
Etkisi: Avrupa ve ABD'deki Elektronik Takip Yasalarinin Karsilagtirmali Bir
Analizi” fade Ozgdirliigd, Avrupa Insan Haklari Mahkemesi Baskani Nicolas
Bratza'ya Ithafen Kaleme Alinmis Makaleler. s. 423-40.

- Ifade Ozgdirliigi Tematik Proje Brosiird.

ARACLAR

- Projeksiyon cihazi
- Kagith tahta

- Tahta kalemleri

- Not kagrtlar

DEGERLENDIRME

Katilimcilar tarafindan isim verilmeden doldurulacak egitim éncesi
degerlendirme anketi

TEROR
SUCLARI MODIL
YONLENDIR-
MELERI
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MODUL 1 i

"Egitim Materyali No. 1

? Bk. http://ifadeozgurlugu.taa.gov.tr/
* Bk. http://hudoc.echr.coe.int/turi#
{"documentcollectionid2”:
["GRANDCHAMBER"'CHAMBER"]}

By &

©

BIRINCI ADIM —TANISMA

lsinma Alistirmasi
Ayrilan stre: 30 dakika

-Tanisma o dakika)

Egiticiler egitime baslamadan 6nce, editim 6ncesi degerlendirme formlari-
nin katihmcilar tarafindan doldurulup teslim edildiginden emin olmalidirlar.’

Egiticiler kendilerini tanitarak egitimin acilisini yapar ve Proje'nin hedeflerini
belirtirler. Proje web sitesini gosterirler? Ayrica Turk¢e HUDOC sayfasindan
bircok AIHM kararina Turkge olarak ulasabilecekleri konusunda katiimcilara
bilgi verirler® Daha sonra her bir katilimcinim ismini, kurumunu ve gorevi-
ni sorar ve kendilerini tanitmalarini isterler. Tanisma bolimne ayrilan sure,
grubun buydkligune gore ayarlanabilir.

-Beklentiler (10 gakika)

Tanisma boliminin hemen akabinde egiticilerden biri, s6z almak isteyen
katihmcilara beklentilerini sorarken diger egitici, sdylenenleri kagitl tahtaya
not eder. Sorular yénelten egitici, katilimcilarca ifade edilen hususlarin egi-
tim programinda 6ngdrilmis hedeflere / ¢iktilara uygun olanlarini“Séyle de
diyebilir miyiz?" diye sorarak yeniden formule eder.

Eger katiimailar egitim programinda 6ngorilms hedeflerden / ¢iktilardan
bazilarini sdylememislerse bunlar ayrica hatirlatilir ve katilimcilarin onayi
alindiktan sonra bunlar da tahtaya eklenir. Bunun icin egiticiler, "Egiticiler Icin
Yontem El Kitabi'nin “Egitimin Amaci, Hedefleri ve Ogrenme Ciktilan”kismini
dnceden gbzden gecirmelidir.

Bu asama tamamlandiktan sonra, tahtadaki kagit koparilarak duvarda uygun
bir yere egiticilerden biri tarafindan yapistirlir. Bu esnada, -egitim calisma-
sinin sonunda, degerlendirme yapilirken- bu beklentilerin gerceklesip ger-
ceklesmedigi konusuna tekrar geri donulecedi egiticiler tarafindan belirtilir.

Egiticiler -gerek duyarlarsa- egitim ¢alismasi sirasinda dzellikle uyulmasi bek-
lenen kurallarla ilgili katilimcilarin bir séyleyecedi olup olmadigini da sora-
bilir.
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IKINCI ADIM — SORUNSALLASTIRMA
Biiytik Grup Tartigmas|

Ayrilan stire: 30 dakika

Egiticiler sorusturma, mahkamiyet ve AIHM istatistikleri slaytlarini katilimcila-
ra gosterir* Bu bilgileri gdsterdikten sonra katilimcilara bu durumun neden-
lerini sorar. Istatistiklerin yiiksek olmasi nelerden kaynaklanabilir? Mevcut
yasalardan mi yoksa uygulamadan mi veya egitim ve bilgi eksikliginden mi?

Tartisma sirasinda egiticiler, diger Ulkelerin AIHM nezdindeki istatistiklerini
gostererek baska Ulkelerden érnekler verebilir,

Tartismanin 6zet kisminda egiticiler bu istatistiklerin, basta egitimin konusu
olan kamu ddzeninin korunmasi baglaminda terérizmle micadele ederken
ifade 6zgirldgundn korunmasi olmak Uzere, editim boyunca deginilecek
olan alanlarin belirlenmesi amaciyla gosterildiginin altini cizmelidir.

Bu egitimde yonlendirmeli tartisma teknigi kullanilacaktir; dolayisiyla egitici,
tartismalari ve katilimcilarin verdigi cevaplan dikkatlice dinlemelidir. Egitim
stresince egiticiler tek tarafli konu anlatimindan kaginmali, bittn konular
tartisma seklinde ele alinmali ve egiticiler de AIHM ictihadindan bilgiler su-
narak katkida bulunmalidir. Ayrica ulusal igtihatlara da deginilerek tartisma-
lara zenginlik katilabilir,

UCUNCU ADIM —TERORIZM OLGUSU?

Konusma Halkasi
Ayrilan stre: 30 dakika

Egiticiler, katiimcilardan, oturduklar yerden kalkip sinifin ortasinda bir halka
olusturacak sekilde bir araya gelmelerini ister. Egitici, halkanin ortasina gegip
konusma halkasina iliskin gerekli agiklamalarda bulunur.

"Hepimiz hayalini kurduk, Hamas hayata gecirdil”ifadesinin yazili oldugu (ifa-
de el yazisi ile yazilabilir) ¢iktiyl elden ele dolastiracagini belirtir Bu ciktiyi
katiimcilardan birine verecedini, o kisiye asagidaki sorulardan birini soraca-
gini soyler.

TEROR
SUCLARI MODIL
YONLENDIR-
MELERI

“Istatistiklerle ifade Ozgurligu”
Slaytlari

m

>Egitim Materyali No. 2.

L/
By



SEgiticiler dilerse ilgili fotografin
slaytini da gosterebilirler.
“Leroy Davasl Karikatrd” Slayti

m

Ciktiyr elinde tutan kisi konusmak zorunda degildir. Isterse konusmak iste-
medigini belirtip kagidi bir baskasina verebilir ancak konusmaya karar verirse
konustugu stre boyunca kimse midahale etmemelidir. Konusmasi bittigin-
de ciktyr halkadaki bir diger kisiye verir.

Konusma halkasi teknigi ile ilgili aynintili bilgi, “ifade Ozgurligi Meslek Ici
Egitimi, Egiticiler Icin Yontem El Kitabi"nin “Bazi Interaktif Teknik ve Yontem-
ler”adli bélimuinde bulunabilir.

We All dreamt about
this -

Bu fotograf, Leroy — Fransa (Basvuru No. 36109/03) Davasindan alinmis kari-
katlrln bir benzeridir® Egiticiler katilimcilara asagidaki sorulari yoneltir:

- Bu fotografi gordiguntizde neler hissettiniz?

- [kiz Kuleler saldirisinda ailenizden birini kaybetmis olsaydiniz neler hisse-
derdiniz?

- Bu fotografi yayimlamaya karar veren bir gazeteye karsi kovusturma baslatir
miydiniz? Litfen nedenini agiklayin.

- Fotografin saldirlardan bir glin sonra yayimlanmasi herhangi bir farkliliga
neden olur muydu? Bir ay sonra yayimlansaydi veya saldirilardan bes yil
sonra yayimlansaydi?

- Higbir terérizm gegmisi olmayan bir tlkede (6rnegin Isveg, Polonya) ve te-
ror saldinlarinin halen bir gergeklik oldugu bir tlkede bu fotograf yayimlan-
saydi farkli olur muydu?

Egiticilerin, katiimcilarin her bir yorumuna cevap vermesine gerek yoktur.
Ozellikle tartismali bir yorum yapildiginda dogrudan cevap vermek veya
"Hayir, bu soylediginiz yanlis” demekten kaginmalidirlar. Bunun yerine diger
katihimcilarin bu konuda ne distindigun sorabilirler.

Bu alistirmanin dzeti olarak egiticiler, Leroy — Fransa Davas’nda AIHM'nin ge-
rekcesini katilimcilara agiklar.

Alistirmada yukaridaki olayin sunulmasinin amaci, katilimcilarin, ifade 6zgtr-
lUglne midahaleyi degerlendirirken hakimin dikkate almasi gereken farkli
etkenleri g6z 6nlinde bulundurmalarini saglamaktir. Ayrica, katilimcilar ara-
sinda ve katilimcilarla editici arasindaki iletisimi gelistirmek de hedeflenmek-
tedir.
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TERORIZM SUCLARI ILE ILGILI ULUSALVE ]
ULUSCLARARASI STANDARTLAR MODUI— 2

SURE 60 dakika
- Terdrizm suglari ile ilgili uluslararasi normatif cerceve (6zellikle, Avrupa
Konseyi Terdrle Micadele Sézlesmesi)
TEMEL :#J;E;?rlgteﬁ/i?atta terdrizm suglari ile ilgili huktmler
KONULAR
- Askiya alma
- Siddete tesvik
- Nefret sdylemi ve terérizm propagandas
Bu oturum sonunda katihmcilar;
- Terérizm suglanyla ilgili davalarinda ortaya cikmasi muhtemel tezleri AIHM
standartlari cercevesinde kavrayacak,
OCRENME - Ceza hukukunda terérvizm suclarina iliskin hukdmler ve ictihatlar
HEDEFLERI konusunda farkindaligini artiracak,
- Ulusal makamlarin takdir yetkisinin kullanimi ile ilgili temel konulari
kavrayacak,
- Olaganusti hallerde AIHM'nin bazi htkkimlerinin askiya alinmasinin
kapsami, etkisi ve prosedirt hakkinda bilgi sahibi olacaktir.
- Video gosterimi / beyin firtinasi
YONTEM - Buyuk grup tartismasi
-Sunum
ONCEDEN - Okuma listesi
GONDERILECEK - Ornek olay
MATERYALLER - Secilmis AIHM karar ézetleri
) Egjticiler: K§t|l|mC|Iar:
MODUL SIRASINDA cunum - llgili ulusal mevzuattan ve
KULLANILACAK - Okuma parcalar (referanslar) uluslararasi standartlardan alintilar
MATERYALLER . - Mahkeme veya savcilik
- Akademik yazilardan parcalar . )
kararlarindan uygulama &rnekleri
- Frangoise J. Hampson. “Olaganistid Hal ve Silahli Catisma Durumlarinda
ifade Ozgurlugu”. ffade Ozgdirligd, Avrupa Insan Haklari Mahkemesi
OKUMA Baskani Nicolas Bratza'ya Ithafen Kaleme Alinmis Makaleler. s. 407-22.
LISTESI
(kaynakga) - Giovanni Bornello. “ifade Ozgurlugu ve Siddete Tesvik”. [fade Ozgdirligd,

Avrupa insan Haklari Mahkemesi Baskani Nicolas Bratza'ya ithafen Kaleme
Alinmis Makaleler. s. 321-30.

TEROR
SUCLARI MODIL
YONLENDIR-
MELERI

3




- Francoise Tulkens. “Séylem Ne Zaman Eylemdir: Avrupa Insan Haklar
Mahkemesinin ifade Ozgurligu ve Nefret Soylemi Ictinatlan” Ifade
Ozgurliigi, Avrupa insan Haklari Mahkemesi Baskani Nicolas Bratza'ya
OKUMA Ithafen Kaleme Alinmis Makaleler. s. 259-96.
LISTESI

- Matti Pellonpaa. “ifade Ozguirligi Baglaminda ikincillik ilkesi ve Takdir
Yetkisi Uzerine” ifade Ozglirliigu, Avrupa insan Haklar Mahkemesi Baskani
Nicolas Bratza'ya Ithafen Kaleme Alinmis Makaleler. s. 472-74.

ULUSLARARASI

AIHM

- Leroy - Fransa (Basvuru No. 36109/03)

- Strek — Turkiye (no 1), [Buyuk Daire (BD)], (Bagvuru No. 26682/95)
- Pakdemirli - Turkiye (Bagvuru No. 35839/97)

- Sunday Times — Birlesik Krallik (Bagvuru No. 6538/74)

- Observer ve Guardian — Birlesik Krallik (Basvuru No. 13585/88)
- Erdal Tas — Turkiye (Basvuru No. 13021/02)

- Faruk Temel - Turkiye (Bagvuru No. 16853/05)

- Demirel ve Ates — Turkiye (No. 3) (Basvuru No. 11976/03)

- Gerger — Turkiye (Bagvuru No. 24919/94)

- Erbakan - Turkiye (Basvuru No. 59405/00)

- Sener —Tirkiye (Basvuru No. 26680/95)

INCELENECEK L s
§ OAVALAR - Gundiiz - Turkiye (Basvuru No. 35071/97)

ULUSAL

Anayasa Mahkemesi
- Emin Aydin Davasl, Basvuru No. 2013/2602, Karar Tarihi: 23/01/2014

- Fatih Tas Davasi: 2013/1461, Tarih: 12/11/2014

- Abdullah Ocalan Davasi: 2013/409, Tarih: 25/06/2014
Yargitay

- 16. Ceza Dairesi, 12/5/2015 - 2015/2204 — 1295

- 16. Ceza Dairesi, 11/5/2015 - 2015/327 - 1277

- 16. Ceza Dairesi, 10/6/2015 - 2015/1752 - 1779

- 9. Ceza Dairesi, 10/3/2014 - 2013/14927 — 2605

- 9. Ceza Dairesi, 2/1/2012 - 2009/22624 — 2012/36

- 9. Ceza Dairesi, 30/1/2007 - 2006/345 - 2007/13

- 9. Ceza Dairesi, 21/3/2012 - 2010/5039 - 201/3760

- Projeksiyon cihazi

il - Kagitl tahta
Ml ARAGLAR - Tahta kalemleri

- Not kagitlari
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TERORIZM SUCLARI ILE ILGILI ULUSALVE
ULUSLARARASISTANDARTLAR

MoDUL2 [T

BIRINCI ADIM — ULUSLARARASI HUKUKTA
TERORLE MUCADELE

Viideo Gosterimi / Beyin Firtinas
Ayrilan stre: 30 dakika

Egiticiler, bu modulin basinda bir isinma alistirmasi olarak, Proje web sayfa-
sinda yer alan, Kamu Hukuku Uzmani Nicolas Hervieu'la yapilmis “Terérizm
ve Ifade Ozgurligu” konulu réportaji gésterebilirler” Bunun Gzerinden yon-
lendirecekleri tartismalarla terérle micadele konusundaki uluslararas stan-
dartlara deginirler.

Alternatif olarak, egiticiler, terorle micadele konusunda uluslararasi stan-
dartlarin tartisiimasi esnasinda, ilgili slaytlardan da faydalanabilirler.® Her bir
slayt gosterilmeden once katilimcilara soru sorularak slayttaki icerige dair
katkida bulunmalari tesvik edilmelidir.

Buradaki kavramlari sunarken egiticiler, AIHM ve ulusal davalardan érnekler
vererek oturum boyunca bu érneklerden faydalanacaktir.

Ayrica editiciler, ana hatlaryla Terorle mtcadelede Avrupa Konseyinin rolind
ve atti§i adimlari anlatir.

‘ ‘ ifade 6zgiirliigiine riayet ederken terérle miicadele
(16 Mayis 2005)

« Terorizmin tanimi meselesi

- “Ter6r sucunun islenmesine alenen tahrik” (madde 5):
Bu Sozlesme'nin amaclari agisindan, “bir teror eylemini
islemeye alenen tahrik”; terdr sugunun islenmesini
kiskirtmak niyetiyle, bdyle bir eylemin dolayli olsun veya
olmasin terdr suclarini savunarak, bir veya birden fazla
sucun islenmesi tehlikesine yol agacak bir mesajin kamuya
yayllmasi veya baska bir sekilde erisilebilir hale getirilmesi
anlamina gelir.

- Terorizme eleman temini (madde 6)

- Terorizmn amacli egitim (madde 7) , ,

TEROR
SUCLARI MODIL
YONLENDIR-
MELERI

http.//ifadeozgurlugu.taa.gov.tr/tr/
videolar/

&

5"Terorler Miicadelede Uluslararasi
Standartlar” Slaytlari

m




Egiticiler taraf Devletlerin, Sozlesme'yi uygularken, basta ifade 6zgUurltiga olmak Uzere, insan haklari
yukdmlalUklerine riayet etme yakimltltgune ozellikle vurgu yaparlar. Avrupada terérizmle mica-
delede kullanilan iletisimin denetlenmesi gibi 6rneklere dikkat cekerek, katilimcilara, terérle micade-
le edilirken uygulanan hatali stratejilerin zaman zaman ifade 6zgurligu dahil olmak tzere ciddi hak
ihlallerine neden oldugunu aciklar.

Daha sonra egiticiler, ulusal makamlara Avrupa insan Haklar Sézlesmesi kapsamindaki ytkamldiltk-
lerini yerine getirirken Strazburg organlarinca taninmak istenen manevra alani olarak tanimlanabile-
cek "takdir yetkisi” kavramini katiimcilara hatirlatir.

Terorle micadeleye yonelik tedbirler uygularken Uye Devletler genis bir takdir yetkisinden fayda-
lanabilmektedir. Ancak buradaki takdir yetkisi yine de ifade 6zgurltiga hakkinin genis, buna iliskin
sinirlamalarin ise dar yorumlanmasi gerektigi kurali icerisinde degerlendirilmelidir.

Egiticiler ayrica belli sartlarda, teror tehdidine maruz kalan Taraf Devletlerin AIHSden dogan baz
yukdmlliklerini gegici olarak askiya alabilecegini agiklar.

‘ ‘ Askiya alma kavrami

Egiticiler Sozlesme hikimlerini askiya alma kavramini aciklar. Avrupa Insan
Haklari S6zlesmesi madde 15 (olaganUstt hallerde yakumlultkleri askiya alma):

"Savas veya ulusal varligini tehdit eden baska bir genel tehlike halinde her Yiiksek
Sozlesmeci Taraf, durumun kesinlikle gerektirdigi élclide ve uluslararasi hukuktan
dogan baska yikimldliiklere ters dlismemek kosuluyla bu Sézlesmede éngdrtilen
yuiktimldltklere aykiri tedbirler alabilir.”

Bu huikiim, bir devletin, belirli olagantisti kosullar altinda Avrupa Insan Haklari
Sozlesmesi'nden dogan yukumlultklerinin bazilarini tek tarafli olarak askiya
almasina olanak tanimaktadir ve terérizm baglaminda belirli Uye Devletler
tarafindan uygulanmistir. 1990 yilinda Turkiye 10. madde kapsaminda askiya alma
hukdmlerinin uygulanmayacagini kararlastirmistir. Tarkiye baglaminda askiya
alma sadece Sozlesme'nin 5. maddesi kapsaminda uygulanmustir.

Burada, 15 Temmuz darbe girisimi sonrasinda ilan edilen olagantstd
hal kapsaminda Turkiye'nin AIHS'nin bazi maddelerinin uygulanmasinin
kisitlanabilecegini Avrupa Konseyi Genel Sekreteri'ne deklare ettigine

deginilebilir. , ,

Son olarak, egiticiler, AIHSnin 10. maddesinde 6ngdrilen sinirlamalara katilimailarin dikkatini ceker.

| IFADEOZGURLUGU | HAKIMLER VE SAVCILAR i¢iN MESLEK ici EGITiM SETI



Eger ifade (1) siddete tesvik ediyorsa ve (2) bu tesvikin siddet, silahli direnis
ve / veya ayaklanmaya yol agabilecegi ydninde gergek bir tehdit s6z konusu
ise ifade dzgurligunin sinirlandinimasi AIHS'ye uygun olabilir.

Egiticiler siddete tesvik kavraminin son derece karmagsik oldugunu ve dava
bazinda degerlendirilmesi gerektigini katiimcilara agikladiktan sonra bu
konu zerinde "Mod(il: 4 ifade Ozgurlugindn Sinirlandinimasinin Kosullarn”
boliminde daha ayrintili olarak duracaklarini belirtir.

Egiticiler tartismalarin sonunda ilgili egitim materyalini katihmcilara dagitir?

IKINGI ADIM —TURK MEVZUATINA GORE TEROR
SUCLARI

Genel Tartisma
Ayrilan sire: 30 dakika

Egiticiler, katilimcilara su sorulari sorarlar: Ifade 6zgurligu Gzerinde etkili ola-
bilecek, terdrle micadele ile ilgili hangi kanunlari biliyorsunuz? Hangi mev-
zuat ile ifade 6zgUrligine mudahalede bulunulmaktadir? Ulusal dizeyde
karara baglanan herhangi bir dava érnedi verebilir misiniz? Dava nasil so-
nuclandi?

Egiticiler, katiimailarin yanitlarini tahtaya yazar. Gruplar sunumlarini yapar-
ken tekrara dismemeleri konusunda tesvik edilir. Sunumlar hakkinda zaman
zaman baska katilimcilarin ne dustnduklerini agiklamalarini editiciler isteye-
bilir.

Egiticilerin her yanit (zerine yorum yapmalarina gerek yoktur. Ozellikle tar-

tismali cevaplar verildiginde diger katiimcilarin gorUslerini de almaya ¢alis-
makla yetinilmelidir.

‘ ‘ ilgili Tiirk mevzuati

llgili kanun maddeleri asagida yer almaktadir:

Terérle Miicadele Kanunu (Kanun no. 3713)

Madde 1 (Teror tanimi): Ter6r; cebir ve siddet kullanarak baski, korkutma,
yildirma, sindirme veya tehdit ydntemlerinden biriyle, Turkiye Cumhuriyeti
Anayasasi'nda belirtilen Cumhuriyetin niteliklerini, siyasi, hukuki, sosyal,

laik, ekonomik duzeni degistirmek, Devlet'in Ulkesi ve milletiyle bolinmez
bUtdnliguni bozmak, Turk Devleti'nin ve Cumhuriyetin varligini tehlikeye

Egitim Materyali No. 3
%

B

distrmek, Devlet otoritesini zaafa ugratmak veya yikmak veya ele gegirmek,
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temel hak ve hurriyetleri yok etmek, Devlet'in i¢ ve dis givenligini, kamu duzenini
veya genel sagligi bozmak amaciyla bir 6rglte mensup kisi veya kisiler tarafindan
girisilecek her turlU sug teskil eden eylemlerdir.

Madde 3 (Teror suglari): 26/9/2004 tarihli ve 5237 sayili Tdrk Ceza Kanunu'nun
302,307,309,311, 312,313,314, 315 ve 320'nci maddeleri ile 310'uncu
maddesinin birinci fikrasinda yazili suclar, teror suclaridir.

Madde 4 (Teror amaci ile islenen suglar): Asagidaki suclar, 1'inci maddede
belirtilen amaclar dogrultusunda suc islemek Uzere kurulmus bir terér 6rgttintn
faaliyeti cercevesinde islendigi takdirde, terdr sucu sayilir:

a) Turk Ceza Kanunu'nun 79, 80, 81, 82, 84, 86, 87, 96, 106, 107, 108, 109, 112,
113,114,115,116, 117,118,142, 148, 149, 151, 152,170, 172,173,174, 185,
188, 199, 200, 202, 204, 210, 213,214, 215, 223, 224, 243, 244, 265, 294,
300, 316,317,318 ve 319'uncu maddeleri ile 310'uncu maddesinin ikinci
fikrasinda yer alan suclar.

b) 10/7/1953 tarihli ve 6136 sayili Atesli Silahlar ve Bicaklar ile Diger Aletler
Hakkinda Kanun'da tanimlanan suclar.

) 31/8/1956 tarihli ve 6831 sayill Orman Kanunu'nun 110'uncu maddesinin
dordunct ve besinci fikralarinda tanimlanan kasten orman yakma suclari.

¢) 10/7/2003 tarihli ve 4926 sayili Kacakgilikla Micadele Kanunu'nda
tanimlanan ve hapis cezasini gerektiren suclar.

d) Tarkiye Cumhuriyeti Anayasasi'nin 120’'nci maddesi geregince olaganustU
hal ilan edilen bolgelerde, olaganUstt halin ilanina neden olan olaylara
iliskin suclar.

e) 21/7/1983 tarihli ve 2863 sayili Kultdr ve Tabiat Varliklarini Koruma
Kanunu'nun 68'inci maddesinde tanimlanan suc.

Madde 6 (Agiklama ve yayimlama):

1) Isim ve kimlik belirterek veya belirtmeyerek kime yonelik oldugunun
anlasiimasini saglayacak surette kisilere karsi teror ¢rgutleri tarafindan sug
islenecegini veya terorle micadelede gorev almis kamu gorevlilerinin
hUviyetlerini aciklayanlar veya yayimlayanlar veya bu yolla kisileri hedef
gosterenler, bir yildan g yila kadar hapis cezasi ile cezalandirilir.

2) Terér orgutlerinin; cebir, siddet veya tehdit iceren yontemlerini mesru
gosteren veya Gven yahut bu yontemlere basvurmayi tesvik eden bildiri veya
aciklamalarini basanlar veya yayimlayanlar bir yildan U¢ yila kadar hapis cezasi
ile cezalandirilir.

3) Bu Kanun'un 14'Uncl maddesine aykiri olarak muhbirlerin hUviyetlerini
aciklayanlar veya yayimlayanlar bir yildan g yila kadar hapis cezasi ile
cezalandinlir.
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4) Yukaridaki fikralarda belirtilen fiillerin basin ve yayin yoluyla islenmesi halinde,
basin ve yayin organlarinin sucun islenisine istirak etmemis olan yayin
sorumlular hakkinda da bin giinden bes bin gline kadar adli para cezasina
hukmolunur.

Madde 7 (Teror orgiitleri):

(...)

2) Ter6r 6rgtunin; cebir, siddet veya tehdit iceren yontemlerini mesru
gosterecek veya Ovecek yahut bu yontemlere basvurmayi tesvik edecek sekilde
propagandasini yapan kisi, bir yildan bes yila kadar hapis cezasi ile cezalandirilir.
Bu sucun basin ve yayin yolu ile islenmesi halinde, verilecek ceza yari oraninda
artinihr. Ayrica, basin ve yayin organlarinin sugun islenmesine istirak etmemis
olan yayin sorumlulari hakkinda da bin glinden bes bin gline kadar adli para
cezasina hikmolunur. Asagidaki fiil ve davranislar da bu fikra htikimlerine gore
cezalandirilir:

(...)

b) Toplanti ve g&steri yUrlyUsu sirasinda gerceklesmese dahi, terér 6rgitiindn
Uyesi veya destekcisi oldugunu belli edecek sekilde:

1. Orgute ait amblem, resim veya isaretlerin asilmasi veya tasinmasi,

2. Slogan atilmasi,

3. Ses cihazlariile yayin yapilmasi,

4. Teror 6rgutlne ait amblem, resim veya isaretlerin Uzerinde bulundugu
Uniformanin giyilmesi.

Halki kin ve diismanliga tahrik ile kanunlara uymamaya tahrik 3713 sayili Kanun'da
terdr sucu olarak sayilmamistir. Yine de egiticiler, tartismalar sirasinda, TCK
kapsaminda suc olan bu fiillere deginebilirler.

Tiirk Ceza Kanunu (Kanun no. 5237)

Madde 216 (Halki kin ve diismanliga tahrik veya asagilama):

(1) Halkin sosyal sinif, irk, din, mezhep veya bodlge bakimindan farkli 6zelliklere
sahip bir kesimini, diger bir kesimi aleyhine kin ve dismanliga alenen tahrik eden
kimse, bu nedenle kamu glvenligi acisindan acik ve yakin bir tehlikenin ortaya
¢tkmasi halinde, bir yildan Ug yila kadar hapis cezasi ile cezalandirilir.

(2) Halkin bir kesimini, sosyal sinif, irk, din, mezhep, cinsiyet veya bolge farkliligina
dayanarak alenen asagilayan kisi, alti aydan bir yila kadar hapis cezasi ile
cezalandinlr.

(3) Halkin bir kesiminin benimsedigi dini degerleri alenen asagilayan kisi, fiilin
kamu barisini bozmaya elverisli olmasi halinde, alti aydan bir yila kadar hapis
cezasl ile cezalandirilir.
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Madde 217 (Kanunlara uymamaya tahrik):

1) Halki kanunlara uymamaya alenen tahrik eden kisi, tahrikin kamu barigini
bozmaya elverisli olmasi halinde, alti aydan iki yila kadar hapis veya adli para
cezasl ile cezalandinlr.

Ortak hiikiim
Madde 218-(1)
Yukaridaki maddelerde tanimlanan suglarin basin ve yayin yoluyla islenmesi

halinde, verilecek ceza yari oranina kadar artirilir. , ,

Tartismanin sonunda, egiticiler, Yargitay Ceza Genel Kurulunun nelerin nefrete tesvik icerdigi konu-
sunda ayrintili rehber ilkeler ortaya koydugundan bahseder.

‘ ‘ Yargitayin uygulamasina gore neler nefrete tesvik icerir?

- Eylemin aleni yapilmasi

- Kiskirtmanin; sosyal sinif, irk, din, mezhep veya bolge farkliliklarindan en az birine
dayanilarak ve bu kesimleri karsi karsiya getirmek amaciyla gerceklestiriimesi

-"Sug ve cezada yasallik ilkesi”nedeniyle kiskirtmanin; ayni sosyal sinif, ayni irk,
ayni din, ayni mezhep veya ayni boélgeye mensup olup da farkl gorus veya
dusUnceye sahip olanlarin bu &zelliklerine dayandiriimasi halinde, anilan sucun
olusmayacagdinin bilinmesi

- Kiskirtmanin, farkli halk topluluklarini birbirine karsi dismanliga ve kin
beslemeye sevk etmesi ve fakat bu halin “kamu dizeni”icin tehlikeli olabilecek
bir sekilde ve yeterlilikte olmasi

- Kiskirtmanin siddet ¢agrisi icermesi ve bu cagrinin etkili bir dizeyde yapilmis
olmasi

- Kitleler / topluluklardaki yorumlama, etkilesim ve davranislar izlenerek
tanimlanan tehlikenin somut ve kacinilmaz olup olmadigi tespit edilmelidir.

- Muhatabir kitlenin algilayabilecedi maharetli bir gizlilik altinda yapilan
didsmanliga ve kin beslemeye elverisli siddet cagrilarinin, yakin tehlike yaratip
kamu dizenini tehlikeye sokacak somutluga ulasmasi hallerinde, sucun
olusacaginin kabul edilmesi

- Tek basina yeterlilik arz etmeyen ancak, dnceden veya sonradan yapilanlarla
birlikte degerlendirildiginde ayni okuyucu veya dinleyici kitlesine hitap ediyor
olusu nedeni ile kitlelerde kin ve dismanlik birikimi yaratacagi kabul edilen
eylemlerin anilan sucu olusturabileceginin, ancak bunun icin, butdnun
parcalarinin ayri hukidmlere konu edilmeyerek toplu sekilde yargilanmasinin
gerekli olacaginin bilinmesi
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- Ongorilen suc unsurlarindan herhangi birinin eksikligi durumunda tanimlanan
cdrmin olusmayacag!
- Nefrete tesvikin olup olmadigina dair bir stiphe s6z konusu ise bu siphe sanigin

lehine yorumlanmalidr. , ,

Ayrica egiticiler, ifade 6zglrlugu ve terdrle micadelenin farkli boyutlarina dair Tark yUksek mahke-
melerinin cesitli drnek kararlarina atif yapabilir.

‘ ‘ Anayasa Mahkemesi ve Yargitayin 6rnek kararlari

Anayasa Mahkemesi

Acik, somut ve yakin tehlike bulunmasi

« Emin Aydin Davasi, Basvuru No. 2013/409, Karar tarihi: 23/1/2014
- Fatih Tas Davasl, Basvuru No. 2013/1461, Karar tarihi: 12/11/2014

Yargitay

Terdrizm propagandasi yapma sucu yasayla ongortlmeli ayrica siddeti ve teror
orgutlerinin tehditkar yontemlerini Gvme unsuru icermelidir.

- 16. Ceza Dairesi, 2015/2204 E. - 1295 K. sayili ve 12/5/2015 tarihli Karar

+ 9. Ceza Dairesi, 2013/14927 E. - 2605 K. sayili ve 10/3/2014 tarihli Karar

Terérizm propagandasi aleni yapiimali
+ 9. Ceza Dairesi, 2009/22624 E. - 2012/36 K. sayili ve 2/1/2012 tarihli Karar
+ 9. Ceza Dairesi, 2006/345 E. - 2007/13 K. sayili ve 30/1/2007 tarihli Karar

Terorizm propagandasi kasith olmali
- 16. Ceza Dairesi, 2015/1752 E.- 1779 K. sayili ve 10/6/2015 tarihli Karar
+ 9. Ceza Dairesi, 2010/5039 E. - 201/3760 K. sayili ve 21/3/2012 tarihli Karar

Savunma hakkinin korunmasi
- 16. Ceza Dairesi, 2015/327 E.- 1277 K. sayili ve 11/5/2015 tarihli Karar

)J

Egiticiler terdrle micadele mevzuati tedbirlerinin ifade 6zglrliguind nasil
etkileyebilecegini gostermek icin tartismaya rehberlik eder. Terérle micade-
le yasalarinin k&tUye kullanilma potansiyeli ve temel haklar Gzerindeki etkile-
rinin neler olabilecegini sorar. Ulusal glvenlik ve bireysel haklar arasinda bir
dengenin saglanabilmesi icin kanunlarin uygulanmasinda hakim ve savcila-

- L L gitim Materyali No. 4
rin rolindn hayati énemini vurgular.

L/
By

Tartismalarin sonunda egiticiler, ilgili egitim materyalini katilimcilarla paylasir.'®
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Ail MODUL 3 moeozsircoNNKapsam

@ SURE 60 dakika

- Ifade 6zgUrltigunin énemi (insanlik onuru, toplumsal ve bireysel faydalar
yoniinden)

- Ifade 6zgurligunin korunmasinin kokleri, uluslararasi insan haklarina ve
Turkiye Cumhuriyeti Anayasasi'na dayanir.

- Ifade 6zgurligunin Turkiye Cumhuriyeti Anayasasinda (mevzuat) ve

AlHSde tanimi
7. TEMEL - Ifade 6zgurlagunin tanimi (icerik ve bigim)
°_'T<.° KONULAR - Korumanin kapsami (kirici, sarsici ve rahatsiz edici ifadeler de dahil olmak
Uzere)
- Ifade ézgurligunin kullanilmasi ve bilgiye erisim bakimindan medyanin
temel rolU

- Insan haklarini konu alan uluslararasi sézlesmelerin Tark hukukundaki yeri
(Tdrkiye Cumhuriyeti Anayasasi'nin 90. maddesi)
- AIHS'nin, ic hukuk normlarinin bir parcasi olmas

Bu oturum sonunda katimcilar;

- Ifade 6zgurligunin bireysel ve toplumsal faydalarini tespit etmis;

- Ifade ézgurltgune iliskin Anayasal hiikiimleri ve AIHS'nin 10. maddesini

@ OGRENME kavramis;
\ HEDEFLERI - Bir ifadenin, ifade 6zgurlugu kapsamina girip girmedigini degerlendirmeyi

ve ayrica norm alanini belirlemeyi 6grenmis;

- Ifade 6zgurligunin kendi mesleki faaliyetleri acisindan énemini ve AIHM
kararlarinin ulusal sistemdeki yerini anlamis olacaktir.

r - Beyin firtinasi calismalari
i e YONTEM - Grup tartismalari
- Ornek olay

g\ ONCEDEN - Okuma listesi
EYW  GONDERILECEK - AIHM ve ulusal kararlardan dzetler
MATERYALLER - Makalelerden alintilar
i MODUL SIRASINDA Egiticiler: Katilimcilar:
- Slayt sunumlari - Ulusal mevzuattan alintilar
o KULLANILACAK )
KN MATERVALLER - Okuma parcalari (referanslar) - Anayasa Mahkemesi, Yargitay ve
=2 | - Akademik yazilardan parcalar AIHM kararlarindan ozetler
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OKUMA
LISTESI
(kaynakga)

- Prof. Dr. Hasan Tahsin Fendoglu. “Avrupa Insan Haklar Mahkemesi
Kararlarinda Ifade Ozgurlugu” Tcrkiye Adalet Akademisi Dergisi, [fade
Ozguirliigii Ozel Sayisi, Say 25. Subat 2016.s. 1-19.

- George Nicolaou. “Gazetecilerin Haber Kaynaklarinin Korunmas!”. lfade
Ozgurliigd, Avrupa insan Haklari Mahkemesi Baskani Nicolas Bratza'ya
[thafen Kaleme Alinmis Makaleler. s. 127-38.

- Brenda Hale."Siyasi Séylem ve Siyasi Esitlik” fade Ozgdirliigi, Avrupa
Insan Haklari Mahkemesi Baskani Nicolas Bratza'ya lthafen Kaleme Alinmis
Makaleler. s. 163-72.

INCELENECEK
DAVALAR

ULUSLARARASI

AIHM

- Tarsasag a Szabadsagjokert — Macaristan (Basvuru No. 37374/05)
- Lingens — Avusturya (Basvuru No. 9815/82)

- Rozycki ve Kuli$ — Polonya (Basvuru No. 27209/03)

- Karatag — Turkiye (Basvuru No. 23168/94)

- Akdas - Turkiye (Basvuru No. 41056/04)

ULUSAL

Anayasa Mahkemesi
- Twitter Davasi, 2014/3986, K.T. 02/04/2014

- Fatih Tag Davasl, 2013/1461, KT. 05/11/2014
- Ali Karatay Davasl, 2012/990

-Ilhan Cihaner Davasi, Basvuru No. 2013/5574
- Bekir Coskun Davasl, Bagvuru No. 2014/12151

Yargitay
- 4. Ceza Dairesi, E. 2014/7349, K. 2014/27575

ARACLAR

- Projeksiyon cihazi
- Kagitli tahta

- Tahta kalemleri

- Not kagitlari
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MODUI_ 3 IFADE OZGURLUGUNUN KAPSAMI

BIRINCI ADIM — [FADE NEDIR?

Beyin Firtinasi
Ayrilan stre: 15 dakika

Egiticiler, katiimcilardan bir kagida ifadenin ne oldugunu ve hangi ifadenin korunmayi hak ettigini
yazmalariniister. Katiimcilara cevaplarini yazmalari icin iki dakika verilir. Sonra birkag katiimcidan ¢ok
hizli bir sekilde, dUstincelerini nasil ifade ettiklerine pek fazla aldirmadan cevaplarini okumalarini ister.

Egiticiler yazdiklarini yUksek sesle okumak isteyen katilimcilara sz vererek yazili cevaplari tartismaya
acar. Herhangi bir katilimci cevap veya yorumlarini ¢ok uzatirsa egiticiler kibarca sz almak isteyen
diger katiimcilari isaret etmeli ve cevabini okumaya istekli olan bir baskasina s6z vermelidir.

Bu tartisma sirasinda egitici, ifade 6zgurligunin sadece icerik olarak degil,
bicim olarak da korundugu noktasini vurgulayarak konuyu katiimcilar agi-
sindan net hale getirmelidir.

‘ ‘ ifadenin bicimleri ve icerigi

- Ifadeler sozIU, yazili, gorsel, simgesel, reklam amacgli ve sanatsal bicimlerde ortaya

konabilir. Farkli bicimlerdeki ifadeler yayin (radyo, televizyon), gazete, kitap veya brostr
gibi araclarla baskalarina aktarilabilir.

- ifade 6zgurligu AIHS'nin 10. maddesi kapsaminda giivence altina alinmistir; bu madde,

Insan Haklari Evrensel Beyannamesi'nin 19. maddesinde ve Medeni ve Siyasi Haklara
lliskin Uluslararasi Sézlesme’nin 19. maddesinde dile getirilen hikm yansitmaktadir.

- AIHSin 10. maddesi, sadece olumlu karsilanan veya kimseye saldirgan gelmeyen

veya insanlarin kayitsiz kalabildigi bilgi ve distnceleri degil; saldirgan gelen, sarsici
nitelik taslyan veya rahatsiz eden bilgi ve distnceleri de korumaktadir; ctinkd bunlar,
demokratik bir toplumun vazgecilmezleri olan cogulculuk, hosgdri ve acik fikirliligin
gerekleridir. Yargitay 4. Ceza Dairesi hakaretle ilgili yakin tarihli kararlarindan birinde AIHM
ile ayni prensiplere atifta bulunmustur (2014/7349 E. ve 2014/27575 K).

- AIHSin 10. maddesi yalnizca ifadenin icerigine degil, bicimine yonelik de koruma

glvencesi saglamaktadir. Biciminden dolayr hiciv (Rézycki ve Kulis / Polonya), siir (Karatas
/ Turkiye), roman (Akdas / Turkiye) tdrlerine 6zel koruma atfedilmektedir. Anayasa
Mahkemesi de Ali Karatay Davasi'nda, Turkiye Cumhuriyeti Anayasasi'nin 26. maddesine
atifla“distinceyi aciklama ve yayma 6zgUrldginun kullaniminda basvurulabilecek araclari
'séz, yazi, resim veya baska yollar olarak ifade etmis ve ‘baska yollar’ ifadesiyle her tirll
ifade aracinin Anayasal koruma altinda oldugunun”altini cizmistir (Basvuru No. 2012/990,

Karar tarihi [KT.]: 10/12/2014). , ,
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IKINCI ADIM — IFADE OZGURLUGUNUN
UNSURLARI

Kliclik Grup Tartismasi

Ayrilan slre: 30 dakika
Egiticiler, katiimcilari 3-5 kisilik gruplara boéler ve katilimcilara su sorulari sorar:

- Ifade 6zgurliginin uluslararasi ve ulusal hukuki dayanaklar nelerdir?
- Ifade 6zgUrltgu hangi haklar kapsar? Ormneklerle aciklayiniz.

- Ifade 6zgurlugu ne icin korunmalidir?

« Bu hakkin kullanilmasinda basinin neden ézel bir yeri vardir?

- Devletin hangi yakamldltkleri bulunur?

Her bir kiicUk gruptan, konuyu tartismaya baslamadan evvel, kiicik grubun
bu konuda varacagi sonuclari blyUk gruba aciklayacak bir sézcl segcmesi is-
tenir. Birinci grubun sdézctsintin yapacag sunumun ardindan, egiticiler diger
gruplarin sézcilerine séz verir. Diger gruplarin sézcllerine, halihazirda dile
getirilmis olan hususlari tekrarlamamalarini ve ancak kendi gruplarinda ilk
gruptan farkli veya ona ilaveten konusulmus fikirler bulunuyorsa sé¢z alma-
larini hatirlatir.

Tartismalari yonlendirirken egiticiler AIHM davalarindan érnekler vermeli ve
asagidaki hususlarin iyi anlasildigindan emin olmalidir. Tercihen, ifade 6zgiir-
GG U ile ilgili kaynaklar, kapsam ve unsurlar konulu slaytlara dayali bir ¢zet
sunum da yapabilirler."

Bu tartismalar esnasinda, ifade 6zgurligundin asil, sinirlamanin ise istisna ol-
dugu vurgulanmalidir.

" “ifade Ozgurligu: Kaynaklar,
Kapsam ve Unsurlar” Slaytlari

m

‘ ‘ Turkiye Cumhuriyeti Anayasasi’'nda, uluslararasi belgelerde ve Avrupa
insan Haklar Sézlesmesi'nde ifade 6zgiirliigiine saglanan korumaya iliskin

genel cerceve

Ulusal ve uluslararasi normatif kaynaklar
- Evrensel Insan Haklar Beyannamesi, 19. madde

- Medeni ve Siyasi Haklara Iliskin Uluslararasi Sézlesme, 19. madde

- Avrupa Insan Haklari Sozlesmesi, 10. madde
- Turkiye Cumhuriyeti Anayasasl, madde 25, 26 ve 28

ifade 6zgiirliigii hakkinin kapsami
Ifade 6zgUrligu su unsurlar kapsamaktadir:

- Fikir sahibi olma 6zgurlugu, ifade 6zgUrldginun bir &n kosuludur. Devletler
vatandaslarina herhangi bir ideolojiyi asilamamali ve su veya bu gorUse sahip

TEROR
SUCLARI MODIL
YONLENDIR-
MELERI




20

Davalara Anayasa Mahkemesinin

tabanindan ulasilabilir.
sa.g

ttp//www.ana

ov.tr/Kararlar

KararlarBilgiBankasi/

&

kisiler arasinda ayrimda bulunulmasina misaade etmemelidir.
Devlet tarafindan tek tarafli bilginin tesvik edilmesi, fikir sahibi
olma 6zgUrlidgu ondnde ciddi ve kabul edilemez nitelikte bir engel
yaratabilir.

- Bilgi ve gorusleri aciklama 6zgurlagd, bir Glkenin siyaset yasami
ve demokratik bir sekilde isleyisi agisindan en yuksek dneme
sahiptir. Bu 6zgUrlik olmadan serbest secimler mimkUin olamaz.
Bu 6zgurlik, hukameti ve hikimet mensuplarini elestirme
6zgurligund de icermektedir. Sanatsal yaratim ve performans ve
bunlarin yayilmasi AIHM tarafindan fikir ve dustince alisverisine
katkida bulunan temel bir faktor ve demokratik bir toplumun
hayati bir unsuru olarak gordlmektedir.

- Bilgi ve goris edinme 6zgurliga, AIHM ictihadinda gelistirilmis
bulunan bilgiye erisim hakkini da kapsamaktadir (6rnegin, Tarsasag
a Szabadsagjokert / Macaristan Davasi).

Ifade 6zgUrligunin bu Gg unsuru, Danistay tarafindan agiklanan
yakin tarihli bir karara iliskin karsit bir gortste de dile getirilmis
bulunmaktadir (Danistay 13. Daire, 2014/3811 E. numarali Karar).

Medyanin rolii

- AIHS 10. madde, acikca basin 6zgurliginden bahsetmemekle
birlikte, AIHM 10. maddede yer alan 6zgurltklerden yararlanmak
konusunda basina 6zel bir statU taniyan bir dizi ilke ve kural getiren
kapsamli bir ictihat yaratmis bulunmaktadir. Basinin siyasetin
denetcisi (bekcisi) olma roli Mahkeme tarafindan ilk kez Lingens /
Avusturya Karar’'nda vurgulanmistir.

- Turkiye Cumhuriyeti Anayasasi'nin 26. maddesinde de haber
ve distnceleri ifade etme ve yayma hakkinin yani sira bilgi
alma hakki taninmaktadir. Bundan baska, ayri bir hiktmle, 28.
maddede basinin hir oldugu ve sansur edilemeyecedi acikca dile
getiriimektedir. Bu baglamda Anayasa Mahkemesi, tipki AIHM gibi,
bir dizi kararda, basinin, fikirleri, distnceleri ve haberleri gorsel ve
basili medya yoluyla yayma rolinin altini ¢izmis bulunmaktadir
(Ornegin Emin Aydin Davasl, Basvuru No. 2013/2602, ilhan Cihaner
Davasl, Basvuru No. 2013/5574, Fatih Tas Davasi, Basvuru No.
2013/1461)."?

Negatif ve pozitif yiikiimliiliikler

- AIHS 10. madde Devletlere sadece ifade 6zgurltgu hakkini ihlal
edebilecek herhangi bir islemden imtina etme degil, ayni zamanda
kendi egemenlik alanlarricerisindeki herkesin bu hakki etkili bir
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sekilde kullanmasini saglamak amaciyla gereken tim tedbirleri
alma yukdmlalagu de getirmektedir.

- Anayasa Mahkemesi de Bekir Coskun Davasi’nda bu noktayi teslim
ederek kamu makamlarinin negatif yukdmlalik kapsaminda
zorunlu olmadik¢a dustincenin agiklanmasini ve yayilmasini
yasaklamamasi ve yaptirmlara tabi tutmamasi gerektigini; pozitif
yUkUmlilik kapsaminda ise ifade 6zgUrligunun gercek ve etkili
sekilde korunmasi icin gereken tedbirleri almasi gerektigini dile
getirmistir (Bekir Coskun Davasi, Basvuru No. 2014/12151).

- AIHS 10. madde kapsaminda devletin pozitif yukimlultgu
AIHS'nin 13. maddesiyle (etkili basvuru hakki) de baglantilidir.
Anayasa Mahkemesi, Twitter Davasi olarak bilinen davada
sosyal medya ile ilgili olarak su kanaatlere varmistir: “Ulkemizde
milyonlarca kullanicisi olan bir sosyal paylasim sitesine erisimin
engellenmesinin bu kisilerin demokratik toplumun temellerinden
olan ifade 6zgUrlGguna sinirlayici etkisi dikkate alindiginda bu
tdr sinirlamalarin hukuka uygunlugunun acilen denetlenmesi ve
hukuka aykirilik tespiti halinde sinirflamanin hemen kaldiriimasi
demokratik hukuk devleti ilkesinden kaynaklanan bir

zorunluluktur!” , ,

Calismanin sonunda egiticiler ilgili egitim materyallerini katiimcilara dagi- S Egjitim Materyali No. 5
tirlar. %

B

UCUNCU ADIM — FADE OZGURLUGUNUN
KORUNMASINDA HAKIMLERIN ROLD

Beyin Firtinas|

Ayrilan sire: 15 dakika

Egiticiler ifade 6zgUrlugunin korunmasinda hakimlerin roll Uzerine genel
bir tartisma baslatir. Katiimcilara Ttrkiye Cumhuriyeti Anayasasi'nin 90. mad-
desini ve uluslararasi yukumldluklerin roltind hatirlatmak amaciyla tartismayi
yonlendirmelidir.

Turk hukuk sisteminin ayrilmaz bir parcasini olusturan AIHS normlarini, AIHM
ictihadini ve diger uluslararasi normlari uygulamak hakimlerin mesleki vazi-
fesidir.

Bu calisma sirasinda katiimcilarin, Turkiye Cumhuriyeti Anayasasinin 90.
maddesi uyarinca yarginin ve Meclisin, AIHM ictihadini dikkate almasinin
icap ettigini kavramasi gerekmektedir.

TEROR
SUCLARI MODIL
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Egiticiler, tartismayi 6zetlerken U¢ asamali testten bahsetmeli ve hakimlerin dnlerine gelen ifade
6zgurlugu davalarinda bu kriterleri uygulayarak islerini kolaylastirabilecedini anlatmalidir. Ayrica bu
testin sonraki modullerde ayrintili bir sekilde incelenecegini de duyurur.

Ayrica egiticiler su noktanin da altini ¢cizmelidir: Turkiye Cumhuriyeti tarafindan imzalandiktan sonra
Yurarltk Kanunu'yla ic hukukumuz haline gelen AIHS'nin uygulanma zorunlulugunun yani sira AIHM
kararlarina uyma / uygulama zorunlulugu, Ceza Muhakemesi Kanununun (CMK) 172/3 ve 311/1-f
hukdmlerinin emredici sonucudur.

‘ ‘ Ceza Muhakemesi Kanunu

Kovusturmaya yer olmadigina dair karar

MADDE 172. - [1] Cumhuriyet savcisi, sorusturma evresi sonunda, kamu davasinin
aclimasi icin yeterli siphe olusturacak delil elde edilememesi veya kovusturma olanaginin
bulunmamasi hallerinde kovusturmaya yer olmadigina karar verir. Bu karar, suctan zarar
goren ile 6nceden ifadesi alinmis veya sorguya cekilmis sipheliye bildirilir. Kararda itiraz
hakki, stresi ve mercii gosterilir.

[2] (Degisik: 02/01/2017-KHK-680/10 md.) Kovusturmaya yer olmadigina dair karar
verildikten sonra kamu davasinin agilmasi icin yeterli siphe olusturacak yeni delil elde
edilmedikce ve bu hususta sulh ceza hakimligince bir karar verilmedikge ayni fiillden dolay:
kamu davasi acilamaz.

[3] (Ek: 11/04/2013-6459/19 md.) Kovusturmaya yer olmadigina dair kararin etkin
sorusturma yapilmadan verildiginin Avrupa Insan Haklari Mahkemesinin kesinlesmis
karariyla tespit edilmesi Uzerine, kararin kesinlesmesinden itibaren U¢ ay icinde talep
edilmesi halinde yeniden sorusturma acilr.

Hiikiimlii lehine yargilamanin yenilenmesi nedenleri

MADDE 311. - [1] Kesinlesen bir hukdmle sonuclanmis bir dava, asagida yazili hallerde
hikumlu lehine olarak yargilamanin yenilenmesi yoluyla tekrar gorulUr:

a) Durusmada kullanilan ve hukm etkileyen bir belgenin sahteligi anlasilirsa

b) Yemin verilerek dinlenmis olan bir tanik veya bilirkisinin hikm etkileyecek bicimde
hikumlud aleyhine kasit veya ihmal ile gercek disi taniklikta bulundugu veya oy verdigi
anlasilirsa

¢) Hikme katilmis olan hakimlerden biri, hUkimlItUntn neden oldugu kusur disinda,
aleyhine ceza kovusturmasini veya bir ceza ile mahkamiyetini gerektirecek bicimde
gorevlerini yapmada kusur etmis ise

d) Ceza hukmu hukuk mahkemesinin bir htkmune dayandiriimis olup da bu hikim
kesinlesmis diger bir hikim ile ortadan kaldiriimis ise

e) Yeni olaylar veya yeni deliller ortaya konulup da bunlar yalniz basina veya énceden
sunulan delillerle birlikte gdz dniine alindiklarinda sanidin beraatini veya daha hafif bir
cezayl iceren kanun htkmundn uygulanmasi ile mahkm edilmesini gerektirecek nitelikte
olursa
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f) Ceza hikmUnun, Insan Haklarini ve Ana Hurriyetleri Korumaya Dair Sézlesmenin

veya eki protokollerin ihlali suretiyle verildiginin ve hikmn bu aykirihiga dayandiginin
Avrupa Insan Haklar Mahkemesinin kesinlesmis karariyla tespit edilmis olmasi. Bu halde
yargilamanin yenilenmesi, Avrupa insan Haklari Mahkemesi kararinin kesinlestigi tarihten
itibaren bir yil icinde istenebilir.

[2] Birinci fikranin (f) bendi hiikimleri, 04.02.2003 tarihinde Avrupa insan Haklari
Mahkemesinin kesinlesmis kararlari ile, 04.02.2003 tarihinden sonra Avrupa Insan Haklar
Mahkemesine yapilan basvurular Uzerine verilecek kararlar hakkinda uygulanir. , ,

Calismanin sonunda egiticiler, ilgili egitim materyalini katiimcilara dagitirlar.™

Egitim Materyali No. 6
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MODUL 4

IFADE OZGURLUGUNUN
SINIRLANDIRILMASININ KOSULLARI

O

@

SURE 210 dakika
- Sinirlandirmalar Konusuna Giris
- Prensipler
- Ifade 6zgurligi mutlak bir hak degildir, ancak sinirlamalar dar bicimde
yorumlanmalidir.
- Ifade 6zgurliginin sinirlanmasinda devletin takdir yetkisi
- Ifade 6zgurluginun sinirlari
- Ug Asamali Test
- Ifade 6zgurliginun sinirlanmasina iliskin usul ¢ asamali bir dlcltlik
testi icermektedir; buna gore dnerilen sinirlamanin yani midahalenin;
TEMEL oKanunen 6ngoértlmus olup olmadigi,
KONULAR o Mesru bir amag tastyip tasimadig,
o Demokratik bir toplumda gerekli ve izlenen mesru amagla orantili olup
olmadigl, tespit edilir.
- Turkiyede ulusal seviyede ifade 6zgUrligu alanindaki sorunlarin tespiti
- Avrupada en yaygin ifade 6zgUrltgu sorunlarinin tespiti
- Bu sorunlarin arka planina (mevzuat, yargi pratidi) iliskin tartismalar
- U¢ Asamali Testin Uygulanmasi
- llgili AIHM ve Turkiye Cumhuriyeti yiiksek mahkemeleri ictihatlari
- Ozqirliik ve Giivenlik Dengesi Baglaminda Ifade Ozgdirliigii
- Nefret sdylemi ve siddete tesvik farki
Bu oturum sonunda katiimcilar;
- Turkiye'de ve Avrupada ifade 6zgurligune yonelik hukuki ve fiili
kisitlamalar kavrayacak,
- AIHM ictihadi kapsaminda neyin mesru amac sayilabilecegini kavrayacak,
e - Somut bir davada ifade 6zgurlugutne yonelik bir ihlal olup olmadigini
OGRENME ) o . . :
HEDEFLERI tespit etmek icin U¢ asamali orantililik testini pratikte nasil tatbik

edecegini 6grenecek,

- Deger yargilari ile olgulara iliskin ifadeler konusunda ayrim yapabilme
becerisini edinecek,

- GUvenlik ve 6zgUrltk baglaminda ifade 6zgurligu konusunda nasil adil
denge kurulacagr hakkinda bilgi sahibi olacaktir.
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- Grup calismasi
- GorUs gelistirme

YONTEM - Ornek olay calismas
- Beyin firtinasi
- Sunum
ONCEDEN - Okuma listesi
GONDERILECEK - Seuilmi AIHM ve ulusal karar dzetleri
MATERYALLER cimiz H
Katiimcilar:
MODUL SIRASINDA Egiticiler: . - Ug asamali testi gorsel olarak
- PowerPoint sunumlari aciklayan tablolar
KULLANILACAK
VATERYALLER - Okuma parcalari (referanslar) - Ulusal mevzuattan alintilar
- Akademik yazilardan alintilar - Anayasa Mahkemesi, Yargitay ve
AIHM kararlarindan parcalar (6zetler)
- Mehmet Yiiksek. “Avrupa Sézlesmesinde ifade Ozgurliginin Sinirlan”
Tiirkiye Adalet Akademisi Dergisi, Ifade Ozgtirligu Ozel Sayisi, Sayr 25. Subat
2016. 5. 105-52.
- Ebru Yavuz Yayla ve Mehmet Yayla. “Basin Ozguirligi Kapsaminda Devletin
Guvenligine ve Siyasal Yararlarina liskin Bilgileri Aciklama Sucu” Turkiye
Adalet Akademisi Dergisi, Ifade Ozgtirliigu Ozel Sayisi, Sayi 25. Subat 2016. s.
OKUMA 43-78
LISTESI '
(kaynakca) - Mustafa Akgun. “Terér Propagandasi Yapan veya Terori Oven Internet
Sitelerinin idari Yoldan Engelenmesine Dair 13 Kasim 2014 Tarihli Fransiz
Yasal Reformu”. Tuirkiye Adalet Akademisi Dergisi, Ifade Ozgtirligu Ozel Sayisi,
Sayi 25. Subat 2016. s. 213-35.
- Giovanni Bornello. “Ifade Ozgurlugu ve Siddete Tesvik”. Ifade Ozguirliig,
Avrupa insan Haklari Mahkemesi Baskani Nicolas Bratza'ya Ithafen Kaleme
Alinmis Makaleler. s. 321-30.
- Projeksiyon cihazi
ARACLAR - Kagrtli tahta

- Tahta kalemleri
- Gorus gelistirme kaditlar
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INCELENECEK
DAVALAR

ULUSLARARASI

AiHM
- Stirek — Turkiye (n© 1), [Buytik Daire (BD)], (Basvuru No. 26682/95)

- Glimmerveen ve Hagenbeek - Hollanda [Kabul edilebilirlik karari],
(Basvuru No. 8348/78)

- Pakdemirli — Tarkiye (Bagvuru No. 35839/97)

- Gaweda - Polonya (Bagvuru No. 26229/95)

- Sunday Times — Birlesik Krallik (Bagvuru No. 6538/74)

- Observer ve Guardian — Birlesik Krallik (Basvuru No. 13585/88)
- Dtugotecki — Polonya (Basvuru No. 23806/03)

- Tolstoy Miloslavsky — Birlesik Krallik (Basvuru No. 18139/91)

- Erbakan - Turkiye (Bagvuru No. 59405/00)

- Leroy — Fransa (Bagvuru No. 36109/03)

- Oberschlik — Avusturya (Bagvuru No. 20834/92)

- Von Hannover — Almanya (Basvuru No. 59320/00)

- Kihnen - Federal Almanya Cumhuriyeti [Kabul edilebilirlik karari],
(Basvuru No. 12194/86)

- Betty Purcell ve digerleri - Irlanda (Basvuru No. 15404/89)

- Castells — Ispanya (Basvuru No. 11798/85)

- Jersild — Danimarka (Basvuru No. 15890/89)

- Yavuz ve Yaylali — Turkiye (Basvuru No. 12606/11)

- Halis Dogan — Turkiye (Basvuru No. 75946/01)

- Vereniging Weekblad Bluf! — Hollanda (Basvuru No. 16616/90))
- Le Pen - Fransa (Bagvuru No. 18788/09)

- F¢ret — Belcika (Basvuru No. 15615/07)

- Soulas ve digerleri — Fransa (Basvuru No. 15948/03)

- Garaudy — Fransa (Basvuru No. 65831/01)

ULUSAL

Anayasa Mahkemesi
- Fatih $Sahin Davasl, Basvuru No. 2013/1461, Karar tarihi: 12/11/2014

- Ali Karatay Davasl, Basvuru No. 2012/990, Karar tarihi: 10/12/2014
- Ocalan Davasi, Basvuru No. 2013/409, Karar tarihi: 25/06/2014
- Youtube Davasl, Basvuru No. 2014/4705, Karar tarihi: 29/05/2014

Yargitay
- 16. Ceza Dairesi, 2016/1297 E,, 2016/4872 K.

- 16. Ceza Dairesi, 2015/3672 E., 2016/3597 K.
- 16. Ceza Dairesi, 2015/2282 E., 2016/3884 K.
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IFADE OZGURLUGUNUN
SINIRLANDIRILMASININ KOSULLARI MODUI-Z A.LA

BIRINCI ADIM — IFADE OZGURLUGUNUN NISPI BIR
HAKOLMASI

(0riis Gelistirme
Ayrilan sure: 45 dakika

Egiticiler ifade 6zgUrlugunuin kapsamina iliskin yapilan tartismadan sonra bu
6zgurligun esas olmakla birlikte mutlak bir hak olmadiginin altini gizer. Istis-
nai olarak, hangi sartlarda ifade 6zgUrluginun kisitlanabilecedine dair grup
calismasi yapar. Bunun icin asagidaki adimlari izleyerek goriis gelistirme tek-
nigini kullanir:

- Egitim salonunun duvarlarinda, 6nlinde birkag kisinin durabilecedi bir alan
bulunan bes bodlge saptanir, bu bolgeler arasinda da yeterli alan kalmasina
dikkat edilir. Her bir bolgeye su ifadelerin yazili oldugu kagitlar veya karton-
lar asilir: Tamamen Katiliyorum, Katiliyorum, Kararsizim, Katilmiyorum, Hi¢ Ka-
tilmiyorum. Kagrtlar (veya kartonlar) asma isi goriis gelistirme calismasinin
yapilacagi oturumdan 6nce tamamlanmalidir.”® "Egitim Materyali No. 7
- Egiticiler, her bir katiimciya asagidaki drnek olayr (6nceden basilmis) verir'® *Egitim Materyali No.8
ve 2-3 dakika icerisinde okumalarini istedikten sonra nerede durmak iste- 3\
diklerini sorar. ==
- Bes noktadan birinde herkes yerini aldiktan sonra, editiciler katiimcilardan
neden bu grupta yer aldiklarina dair -diger gruptan kisileri de kendi grupla-
rina katilmalari konusunda ikna edecek sekilde- gerekcelerini olusturmala-
riniister. Bu tartismalar igin 10 dakika sre verir.
- Her bir grubun sdzctist 3-5 dakikalik sunumlarla gerekgelerini ortaya koyar.
- Sunumlardan sonra egiticiler katiimcilara, fikrini degistirdigi icin yerini de-
Gistirmek isteyen kimse olup olmadigini sorar; varsa bu degisikligin ardin-
dan her birinden gerekgelerini agiklamalarini ister.
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Tartismalarin sonunda, egiticiler, bu ¢alismanin amacinin bundan sonraki moddle hazirlik oldugunu,
ifade 6zgurligUne bir sinirlama getirilmesi durumunda bir¢ok etkenin géz dnlinde tutulmasinin ge-
rekecedini gdstermenin hedeflendigini belirtir. Bu etkenlerin her olay bazinda ayri ayr degerlendiril-
mek durumunda oldugu vurgulanir. Bir sonraki modulde buna iliskin hukuk teknigi ile ilgili ayrintili
tartismalarin yapilacag belirtilir.

Alternatif olarak egitimciler, asagidaki grup ¢alismasini da yapabilir.

©

'7EGitim Materyali No. 9

N

=)

Grup Calismasi

Ayrilan sUre: 45 dakika

Katiimailar Gg kigUk gruba bolinebilir (Daima buytik gruptaki kisileri, olus-
turulacak grup sayisina kadar saydirin; bu érnekte lge kadar saydiracaksiniz.)
ve her bir gruba asagdida sunulan olaylardan biri verilip oturumdan énce egi-
tici tarafindan kagida yazilmis olan sorular dagrtilir."”

Ilk olarak her grup birer s6zcl secer. Tartisma suresi belirlendikten ve egitici
bu stirenin sona erdigini net bir dille ilan ettikten sonra, her bir grubun s6z-
clsU 6nce grubun Gzerinde calismis oldugu ifadeyi ve sorular okur; ardin-
dan grup icerisindeki tartismayi 6zetleyen notlarini aktarir.

Her bir sézcinlin konusmasinin ardindan egiticiler, diger gruplara, eklemek
istedikleri veya itiraz edecekleri vs. herhangi bir husus olup olmadigini sorar.

Egiticilerin en basta, her bir gruba farkli olay ve sorular verildigini ve bir gru-
bun s6zclst konusmaya basladiginda diger herkesin, (a) verilen gorevin ne
oldugunu ve yapilan tartismalari anlayabilmek ve (b) isterse o grubun ortaya
koydugu duslnceye katkida bulunabilmek icin sézclyl buyuk bir dikkatle
dinlemesi gerektigini belirtmesi faydali olacaktir.
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AIHM, 6denmesi istenen tazminatin orantisiz oldugunu dile getirerek 10. maddeye
yonelik ihlal tespit etmistir. Ayrica s6z konusu elestirilerin, 6zel bir koruma atfedil-
memesi gereken Cumhurbaskani’na yonelik olduguna da isaret etmistir.

Bu calismanin amaclari sunlardir:

- Katimailarin, sinirlamalarin neden bu denli 6nemli oldugunu ve neden bazen sinirlamalari etkile-
yen durumlar bulundugunu anlamasini ve
- Katiimailarin ifade 6zgurliga davalarinda gerekge yazarken kendilerini AIHM'nin yerine koymasini

saglamak.

'8"U¢ Asamali Test Uygulamasi”
Slaytlari

m

©

DIKKAT

Egiticiler de kendi analizlerini hazirlamalidir -sorulari AIHM tespitlerine dayali
olarak yanitlamali- ve bu analizler, katilimcilarin kendi yanitlarini sunmalari-
nin ardindan agiklanmalidir.

IKINCI ADIM — UC ASAMALITEST

GenelTartisma
Ayrilan sure: 30 dakika

Egiticiler, ifade 6zgUrlGgunin sinirlandirimasinin kosullarr Gzerine bir tartis-
ma calismasinda U¢ asamall test sunumundan faydalanabilirler.'® Tercihen,
her bir slayti gdstermeden 6nce katiimcilara soru sorarak slayttaki icerige
dair katkilarini saglamalari tesvik edilmelidir. Buradaki kavramlari sunarken
egiticiler AIHM ve ulusal davalardan érnekler vererek oturum boyunca bu
orneklerden faydalanacaktir. Egiticiler, tartismalar yonlendirirken asagidaki
hususlara deginilmesini saglamalidir.

‘ ‘ AiHM’ye gére lic asamali testin tatbiki

Uc asamali test, hem AIHM tarafindan Sdzlesme'nin 8-11. maddeleri
kapsamindaki davalari ¢co6ziime baglamakta kullanilmaktadir hem de Turkiye
Cumbhuriyeti Anayasasi'nin 90. maddesi geredi, Turk hakimler acisindan ifade
6zgUrltgu davalar hakkinda karar verirken bdyle bir gerekceyi takip etmek yarar
saglayacaktir.

Uc asamali testin basinda, ilk dnce ifade 6zgurligine yonelik bir midahalenin
varligini gosteren olgularin tespiti gerekmektedir. Mahkeme, ifade 6zgurligine
yonelik bir mtdahale bulunmadigina hukmederse U¢ asamali teste girismeye
gerek kalmaz.
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AIHS'nin 10. maddesinin 2. fikrasina gore, herhangi bir Sézlesmeci Devletin ulusal
makamlari, bir arada karsilanmasi gereken su ¢ kosulun varligi halinde ifade
6zgUrlugundn kullanimina madahalede bulunabilir

1. Miidahale (“islem”, “sart”, “kisitlama” veya “ceza”) kanunen
ongorulmiistiir.

- Gaweda / Polonya (Basvuru No. 26229/95)

- Sunday Times / Birlesik Krallik (Basvuru No. 6538/74)

2. Midahale su yarar veya degerlerden biri veya birkaginin korunmasi

amacini tasimaktadir:

- Ulusal gtvenlik; toprak batinligu; kamu givenligi; kamu dizeninin saglanmasi
veya suc islenmesinin dnlenmesi; sagligin ve ahlakin korunmasi; baskalarinin
itibar ve haklarinin korunmasi; gizli bilgilerin yayilmasinin dnlenmesi ve yargi
erkinin yetki ve tarafsiziginin glivence altina alinmasi.

- Observer ve Guardian / Birlesik Krallik (Basvuru No. 13585/88)

3. Miidahale demokratik bir toplumda gereklidir.
- Dtugoftecki/ Polonya (Basvuru No. 23806/03)
- Tolstoy Miloslavsky / Birlesik Krallik (Basvuru No. 18139/91)

Bu test sirayla uygulanmalidir. E§er asamalardan birinde aranan kosullar
gerceklesmemisse diger asamaya gerek kalmadan ifade 6zgirlaguntn ihlal

edildigi sonucuna varllir. , ,

Egiticiler Gic asamali test konusunda tartismalar yonlendirirken sadece AIHM
kararlarina atif yapmakla yetinmemeli, ayni zamanda ilgili Tirk mevzuat ve
ictihatlarina dikkat cekmelidir.

Uc asamali testin Tiirk hukukunda ve pratiginde uygulanmasi

Egiticiler, Tirkiye Cumhuriyeti Anayasasinin genel olarak 13-15. maddelerine ve daha 6zel olarak da
26. maddesinin 2. fikrasina atif yaparak temel hak ve 6zgurltklerin kisitlanmasina dair kurallari sunar.

Turkiye'de yuksek mahkemelerin U¢ asamali testi nasil uyguladigi her bir mahkemeden en az bir

ornekle anlatiimalidir.

Ortada bir midahale bulunup bulunmadiginin nasil saptanacadi ile ilgili olarak, egiticiler, Fatih Tas
Davasi'na atifta bulunabilirler. Bahsi gecen davada Anayasa Mahkemesi bir yayinla ilgili olarak kovus-
turmanin ertelenmesi kararinin ifade 6zgarligtine yonelik bir midahale olarak gorildigu, zira Gg yil
icerisinde ayni kanun hidkumlerinden 6tlrt suclu bulunmasi halinde cezaya mahkim edilecek olan
basvurucu Uzerinde bu kararin baski olusturdugu sonucuna varmistir (Fatih Tag Davasi, E. 2013/1461,

K.T.05/11/2014).
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Egiticiler bundan baska, mudahalenin hukukiligi sarti ile ilgili olarak Anayasa Mahkemesinin Twit-
ter ve Youtube kararlarina da atifta bulunmalidir (Yaman Akdeniz ve digerleri Davasi, E. 2014/3986,
K.T. 02/04/2014; Youtube LLC Corporation Service Company ve digerleri Davasi, E. 2014/4705, KT,
29/05/2014).

Bu kararda dile getirildigi Uzere, bir mtdahale, birtakim nitelikleri tasimasi halinde hukuka uygun
addedilebilir. Bunlar; erisilebilirlik, yeterince acik olma ve dngorulebilirliktir.

Bundan baska, midahalenin mesru amaclari ve orantilihgi meselelerinin ayrintili bicimde ele alinmis
oldugu baska ytksek mahkeme kararlari da mevcuttur. Bunlar arasinda su davalari sayabiliriz:

- Anayasa Mahkemesi, Ali Karatay Davasl, E. 2012/990, 10/12/2014

- Yargitay, Azinlik Haklari ve Kultdrel Haklar Calisma Grubu Davasi, Ceza Genel Kurulu, E. 2007/8-244,
K.2008/92

- Danistay, Alem Radyo ve Televizyonu Davasl, 13. Daire, E. 2014/3811

Egitici, Turkiye'deki ylksek mahkemelerin yerlesik ictihatlarina gore, ifade 6zgurliginin soyut bir
tehlike veya riske dayanilarak sinirlandirilamayacagini dolayisiyla séz konusu tehdidin gercek, yakin
ve acik olmasi gerektigini net bir sekilde ortaya koymalidr.

‘ ‘ Turkiye Cumhuriyeti Anayasasi acisindan li¢ asamali testin uygulanmasi

Temel hak ve 6zgUrlikler, Anayasal metinlerde yer alirken genellikle sinirlayici
dizenlemelere de yer verilmektedir. Bu sinirlamalar, ilgili hak ve 6zgurltge
6zgU olabilecegi gibi, bunun yaninda Turkiye Cumhuriyeti Anayasasinin 13.
maddesinde duzenlendigi haliyle genel sinirlamalar seklinde de olabilmektedir.

Toplumsal gerceklikler, haklarin kottye kullanilabilme ihtimali ve daha bircok
sebeple temel hak ve 6zgurliklerin sinirlandiriimasi, ideal bir durum olmasa da
kabul edilebilir bir olgudur. Bu noktada énemli olan, sinirlandirmanin maksimum
seviyelere cikarilarak "hakkin 6ztne” dokunulmamasidir.

Ote yandan, ifade 6zgurlugu dzelinde korunmamasi gerektigi yoninde genel
kabul gérmis “tartismali ifadelerin” varlig, ifade 6zgurligundn sinirlarini
belirlemede ortaya ¢ikan zorluklardan biridir. Tarihsel gercekleri inkar sdylemi,
demokratik rejimi yikmayi hedefleyen ifadeler, irkcilik, hosgorusizlUk, siddet ve
nefret barindiran ifadeler, pornografi ve cocuklarin korunmasi ile ilgili hususlar,
ifade 6zgUrldgunu sinirlandirma kriterleri ile birlikte tartisilmasi sona ermeyecek
ve surekli gelistirilecek bir alan olarak karsimizda durmaktadir.

AIHM, ifade 6zgurltigunin bazi kosullar altinda sinirlandirlabilecegini ve
sinirlandirma konusunda tartismali noktalar da dikkate alarak ifade 6zgurligundn
ihlal edildigi iddialarini sonuclandirmada “l¢ asamali testi” uygulamaktadir.

Bu testin, Anayasa Mahkemesinin itiraz ve iptal davalarindaki“norm denetimi”

| IFADEOZGURLUGU | HAKIMLER VE SAVCILAR i¢iN MESLEK ici EGITiM SETI



sirasinda, Tarkiye Cumhuriyeti Anayasasi'nin 13. maddesini uygulama ydnteminden
belirgin bir farki yoktur.

Birinci asama: miidahalenin varligini tespit

Temel hak ve 6zgurltklerinin ihlal edildigini ileri stren basvurucular, genellikle olaylari
anlatmakta ve kendilerinden uzmanlik beklenmedigi icin hukuki nitelendirmelerde hatalar
yapmaktadir. Bundan farkli olarak kisiler, herhangi bir hak ihlaline ugramamis olsalar da
haklarinin ihlal edildigi inancr ile hareket edebilmektedirler. Bu sorunlarr ortaya koyabilmek
adina U¢ asamali testin birinci asamasini U¢ alt baslik altinda incelemek gerekmektedir:

1. Mldahale, ifade 6zgurligunin hangi kapsamiyla iliskilidir? Bilindigi gibi ifade
6zgurlugu, dustinceye sahip olma, bilgi ve dustinceyi aciklama ve bilgiye ulasma
6zgUrlUklerini bdnyesinde barindirmaktadir. Bu yonleri ile olayin somutlastiriimasi, ihlal
tespitini kolaylastiracaktir.

2. Gercek anlamda bir midahale var midir? Kisiler, herhangi bir ihlal bulunmasa da
haklarinin ihlal edildigi distncesinde olabilirler. Bu nedenle midahale olusturan durumun
somutlastinimasi gerekir. Ifade 6zgurligine midahale edilme bicimleri, dzgurligun
kullanilma sekline gore degiskenlik gdsterecektir. Basiimis bir kitabin toplatiimas,

sUreli yayina sansdr uygulanmasi, toplanti ve gosteri talebine olumsuz cevap verilmesi,
gosterinin dagitiimasi, sorusturma acilmasi, vb.

3. Miidahalenin yasal zeminde bir dayanagi olmalidir. ifade 6zgurligindn sinirlandiriimasi
ancak kanunla mtmkidn olacagindan éncelikle midahalenin yasal karsiligi belirlenecektir
(Tdrk Ceza Kanunu [TCK] ve diger yasal mevzuattaki dliizenlemelere burada vurgu
yapilacaktir.). Kanunilik; yasa, kanun hikmuinde kararname [KHK], tizUk, yonetmelik, yargi
ictihadi vb. yazili veya yazili olmayan fakat yrarltkte bulunan htkimlerin tamamini
kapsamaktadir. Bu hiktmlerle ilgili olarak bulunmasi gereken en dnemli 6zellikler
sunlardir:

a- Herkes tarafindan erisebilir olmalidir.

b- Herkes tarafindan anlasilabilir aciklikta olmalidir.

c- Mevcut htikiimler, hukukun keyfi kullanimina karsi gvence icermelidir

[Ornek karar: RTBF / Belcika Karari (Basvuru No. 50084/06)].

ikinci asama: miidahalenin hakl sebebe dayanmasi

Ifade 6zgurligu, mutlak bir 6zgurltk degildir ve Turkiye Cumhuriyeti Anayasasi'nda

yer alan temel hak ve 6zgurltklerin sinirlama rejimine tabidir. Ifade 6zgurlugune iliskin
Turkiye Cumhuriyeti Anayasasi'nin 26. maddesinin ikinci fikrasinda sinirlama sebeplerine
yer verilmistir. Basin 6zgUrlugundn sinirflanmasinda ise kural olarak 28. maddenin
dordunct fikrasi geregince Turkiye Cumhuriyeti Anayasasi'nin 26 ve 27. madde hikdmleri
uygulanacaktir. Bundan baska basin 6zgurligudndn sinirlanmasinda 28. maddenin besinci,
yedinci ve dokuzuncu fikralarinda bazi 6zel sinirlama sebeplerine yer verilmistir.
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Ancak ifade ve basin 6zgurlUklerine yonelik sinirlamalarin da bir sinirinin olmasi gerektigi
aciktir. Temel hak ve 6zgurliklerin sinirlandiriimasinda Turkiye Cumhuriyeti Anayasasinin
13. maddesindeki dlcltler goz 6nline alinmak zorundadir. Bu sebeple ifade 6zglrltigune
getirilen sinirlandirmalarin denetiminin Turkiye Cumhuriyeti Anayasasi'nin 13. maddesinde
yer alan mesru amaclar ¢ercevesinde ve Turkiye Cumhuriyeti Anayasasimin 26 ve 28.
maddeleri kapsaminda yapilmasi gerekmektedir.

AIHSde diizenlenen mesru amaclar asagidaki sekilde siralanabilir:

- Ulusal glvenligin korunmasi

- Toprak butdnlagdndn korunmasi

- Kamu emniyetinin korunmasi

- Duzensizligin ve / veya suc islenmesinin 6nlenmesi

- Saghgin korunmasi

- Ahlakin korunmasi

- Baskalarinin séhretinin veya haklarinin korunmasi

- Gizli olarak elde edilen bilgilerin aciklanmasinin dnlenmesi
- Yargl organlarinin otorite ve tarafsiziiginin strdtrtlmesi

Turkiye Cumhuriyeti Anayasasi'nda diizenlenen ‘mesru amaclar”ile AIHS'de dizenlenen
“mesru amaclar”genel olarak drtismektedir.

Ancak “ahlakin korunmasi”ve “sagligin korunmasi”ifadeleri Turkiye Cumhuriyeti
Anayasasi'nda acikca yer almamaktadir.

"Cumhuriyetin temel nitelikleri ve Devlet'in Ulkesi ve milleti ile bolinmez butdnldginin
korunmas!”, “suclularin cezalandirilmasi’, “6zel ve aile hayatlarinin korunmasi”ve “kanunun
6ngordiga meslek sirlarinin korunmasi” mesru amaclarn da AIHSde yer almamaktadir.

Fakat bu dizenlemelerdeki farklilik yorumla giderilebilir niteliktedir.

Burada 6nemli olan, mesru amaclarin istisnai nitelikte oldugu ve dar yorumlanmasi
gerektigidir.

Teror baglaminda 6ne cikan mesru amaclar konusunda ise “ulusal glvenligin korunmasi,
toprak butdnlidgunun korunmasi, kamu emniyetinin korunmasi, diizensizligin ve / veya
sug islenmesinin Gnlenmesi ve gizli olarak elde edilen bilgilerin aciklanmasinin énlenmesi”
vurgulanabilir.

Uciincii asama: demokratik toplumda gereklilik ve orantililik

Demokrasiler, temel hak ve 6zgUrliklerin en genis 6lcide saglanip glvence altina
alindigi rejimlerdir. Oze dokunma yasagini ihlal etmeyen midahaleler yoniinden
gozetilmesi ongodralen “demokratik toplum dizeninin gerekleri”kavrami, dncelikle ifade
6zgUrltgu Uzerindeki sinirlamalarin zorunlu veya istisnai tedbir niteliginde olmalarini,
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basvurulabilecek en son care veya alinabilecek en son &nlem olarak kendilerini
gostermelerini gerektirmektedir. “Demokratik toplum dizeninin gereklerinden olma’,
bir sinirlamanin demokratik bir toplumda zorlayici bir toplumsal ihtiyacin karsilanmasi
amacina yonelik olmasini ifade etmektedir. Buna gore, sinirlayici tedbir, bir toplumsal
ihtiyaci karsilamiyorsa veya basvurulabilecek en son care niteliginde degilse demokratik
toplum dizeninin gereklerine uygun bir tedbir olarak degerlendirilemez.

Baska bir ifadeyle, yapilan sinirlama, hak ve 6zgurltigun 6zine dokunarak kullanilmasini
engelliyor veya asir derecede gUclestiriyorsa, etkisiz hale getiriyorsa veya olculultk
ilkesine aykiri olarak sinirlama araci ile amaci arasindaki denge bozuluyorsa demokratik
toplum duzenine aykiri olacaktir.

Olgultluk denetimi, ulasilmak istenen amactan yola ¢ikilarak bu amaca ulasilmak icin
secilen aracin denetlenmesidir. Bu sebeple distnceyi aciklama ve yayma 6zgurlugu ile
basin 6zgUurligu alaninda getirilen mudahalelerde, hedeflenen amaca ulasabilmek icin
secilen mudahalenin elverisli, gerekli ve orantili olup olmadigi degerlendiriimelidir.

Bu baglamda, demokratik toplumun temellerinden olan ifade 6zgurlugudnin, sadece
olumlu karsilanan veya kimseye saldirgan gelmeyen veya insanlarin kayitsiz kalabildigi
bilgi ve dustnceler degil, devletin veya toplumun bir boliminu elestiren, saldirgan
gelen, sarsici nitelik tastyan veya rahatsiz eden bilgi ve distnceler icin de gecerli oldugu
kuskusuzdur. Ctnkd bunlar, demokratik toplum dizeninde gecerli olan cogulculugun,

hosgorinin ve acik fikirliligin gerekleridir.

Egiticiler bu calisma sonunda ilgili egitim materyallerini katilimcilara dagi- 'Egitim Materyali No. 10 ve 11
tirlar.”® %

= |
UCUNCU ADIM —{C ASAMALITESTIN
UYGULANMAS|

Omek Olay Calismas
Ayrilan sdre: 60 dakika

Egiticiler, katilimcilar Ug gruba ayirr. Bu gruplardan birinin birazdan dagiti- 'Egitim Materyali No. 12
lacak 6rnek olay calismasi? ile ilgili davada hakim, digerinin savci ve bir di- %
Jerinin de sanik mudafii roltinl oynayacaklarini séyler. Asagidaki sorular icin 4]
kendilerine verilen rollere uygun cevaplar hazirlamalarini ister.

- S0z konusu sloganlar ifade 6zgUrligu kapsaminda degerlendirilebilir mi?
+ Kamu dUzenini ihlal eden bir durum var midir?

- Toplanti ve Gosteri Yuriyust ile Orgitlenme Hakki ihlal edilmis midir?

- Slogan iceriklerinde siddete tesvik ve nefret sdylemi var mi?
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- Sadece sloganlar nedeniyle ceza verilebilir mi? Baska hangi etkiler arastiril-
malidir?

- Slogan atilan yer veya zaman, slogan atan kisi ve sloganlar sonrasi toplulu-
Jun hareket tarz ifadeyi degerlendirmede etkili olur mu?

- Terér ortamlarinda ifade 6zgurltga nasil korunmalidir?

Gruplara kendi gorUslerini olusturmak ve bir sézcl belirlemek icin 10 daki-
ka slre verilir. Sre bitiminde sdzcUlerden sunumlarini 2-3 dakika icerisinde
yapmalari istenir. Herkes sunumunu bitirdikten sonra kalan 10 dakika iceri-
sinde egitimcilerin yonlendirdigi bir tartisma yapilir.
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Egiticiler, katiimcilarin cevaplarini dzetleyerek ifade 6zgUrliginun iki sinirlama alaninin oldugunu
aciklamalidir:

1. Baskalarinin haklarr: itibar, 6zel hayatin gizliligi gibi.
Oberschlik — Avusturya Davast (Bagvuru No. 20834/92)
Von Hannover — Alimanya Davasi (Basvuru No. 59320/00)

2. Kamu yarari: devlet glvenligi, kamu ahlaki, Yahudi soykiriminin inkari, nefret sdylemi gibi.
Kiihnen - Federal Alimanya Cumbhuriyeti Davasi (Basvuru No. 12194/86)

Egiticiler, basta nefret sdylemi ve siddete tesvik olmak Uzere, koruma kapsaminin disinda kalan
birtakim ifadelerin oldugundan bahseder.

Egiticiler, ifade 6zgurligunin, gerekli sartlar olustugunda AIHS madde 10, fikra 2'de belirtilen mes-
ru amaclardan birine dayanilarak kisitlanabileceginden bahseder.

Terorle micadele, kamu dizenini koruma basligi altinda, ifade 6zgurligine
mUdahaleyi hakli gdsteren mesru bir amag olarak taninmustir.

Takdir yetkisi kavrami

Egiticiler, kisaca “takdir yetkisi kavramini” tanitmali ve sunu vurgulamalidir: “ifade 6zgurltgu gibi, be-
lirli bir hakkin kapsamina dair genis bir gérids birligi var olan durumlarda Sozlesmeci Devletlerin ¢ok
sinirh bir takdir yetkisi bulunmakta veya hi¢ bulunmamaktadir”

Bu calismanin amaclari sunlardir;

- Katiimailarin, ifade 6zgurlGgundin esas, kisitlamanin ise istisna oldugu konusundaki farkindaliklarini
arttirmak,

- Ifade 6zgurligine midahale edildigi durumlarda ¢ asamali testi uygulama kapasitelerini gelistir-
mek,

- Katihmailarin, ifade 6zgirligi davalarinda gerekce yazarken AIHM ictihatlarini ve bununla paralel
olan Turk yuksek yargis ictinatlarini dikkate almalarini saglamak.

Burada tartismayi dzetlerken egiticiler AIHM'nin (ic asamali testi Gizerinde durur.

DIKKAT!

Egiticiler de kendi analizlerini hazirlamalidir -sorulart AIHM tespitlerine daya-
narak yanitlamali- ve bu analizler katiimcilarin kendi yanitlarini sunmalarinin
ardindan aciklanmalidir.
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DORDUNCU ADIM — ZGURLUK — GUVENLIK DENGES]
BAGLAMINDA ULUSAL GUVENLIGIN TANIMI

Beyin Firtinas|

Ayrilan slre: 30 dakika

Egiticiler, katiimcilara kdgUk kagitlar dagitir ve bunlara cok hizli bir sekilde, ulusal gtvenligi nasil
tanimladiklarini yazmalarini ve bu kavramin kétye kullaniimasina dair bir érnek vermelerini ister.
Katilimcilara sadece bir iki dakika stire verilir. Burada &nemli olan tam cimleler kurmak degil, katilim-
alarin akillarina ilk geleni kagida dékmeleridir. Stre bittiginde kimlerin cevaplarini okumak istedigi
sorulur.

Egiticiler, katiimcilardan gelen cevaplari dikkate alarak tartismalari asagidaki hususlarin altini gizerek
yonlendirir.

‘ ‘ Sunlar ulusal giivenlik tanimi icerisinde goriilemez:

- Devlet veya hikUmet yetkililerini varsa hatali uygulamalarinin ortaya
¢tkmasindan korumaya calismak

« Kamu kurumlarinin isleyisi ile ilgili bir bilgiyi ortaya dokmek

- Belli bir ideolojiyi baski altina almak

- Isci - isveren anlasmazliklarini bastirmak , ,

Egiticiler, yukardaki hususlara dikkat cekerken ozellikle su AIHM kararlarinda ulusal gtvenlik kavra-
mina naslil yaklasildiginin altini gizer:

- Observer ve Guardian — Birlesik Krallik
- Vereniging Weekblad Bluf! — Hollanda

Son olarak, egiticiler, kriz durumlarinda ifade 6zgurlGgunin korunmasi ihtiyacina vurgu yapmak
amaciyla katiimcilara asagidaki gorus hakkinda ne distindtiklerini sorar:

‘ ‘ "Baris hiikiim sdrtiyor ve hiikmetin otoritesi tartisiimaz nitelikte ise 6zgdirlciklerin
glivence altina alinmasi zor degildir. Hukuk dizeninin insan haklariyla ilgili
taahhditleri korku ve krizzamanlarinda test edilir”

(S. Sottiaux. “Terrorism and the Limitation of Rights” s. 410. Alinti Justice Davis.

1866. Milligan Davasi, ABD.)
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BESINCI ADIM — NEFRET SOYLEMI VE SIDDETE
TESVIK FARKI

Omek Olay Calismasi

Ayrilan sUre: 45 dakika

Egiticiler, katiimcilara asagidaki Gg olay érneginden birini dagitir?' ve oku-

malarini ister. Davay! anlamalari icin katilimcilara 5 dakika kadar bir zaman 2 Egitim Materyali No. 13
tanir. Herkes okuduktan sonra asagidaki sorulari sormaya baslar ve tartismayi o

.. .. Gl . .. o .. N
yonlendirir. Egiticiler, dava 6rnegine odaklanilmasi, baska konulara girilme- = |

mesi konusunda katihmcilart uyarmalidir.
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- Somut olayda irk¢l fikirlere yer verilmesi, kin ve nefrete tesvik sucunun unsurlarinin olusmasina yol
acmis midir?

- Olaydaki irk¢1 ifadeleri kullanan kisi veya kisilerin azinlik gruplara karsi siddete basvuran érgUtlere
Uye oldugunun bilinmesi, somut olayda terérizm propagandasi yapilip yapiimadiginin tespitini de
gerektirir mi?

- Olaydaki ifadelerin kullanilmasindan hemen &énce azinlik mahallelerine saldirilar yapilmis olsaydi
ve bu ifadelerin sdylenmesinden sonra bu saldirilarda bir artis gerceklesseydi cevabiniz farkli olur
muydu?

Tartismalar sirasinda egitimciler su hususlar vurgulamalidir:

- Nefretin alenen ifade edilmesi, siklikla nefret sdylemi seklinde adlandirilan kavram, nefret suclarina
neden olacak ortamlar yaratabildigi ve genis capli catismalar dogurabildigi icin ciddi kaygilara ne-
den olabilmektedir.

- Belli bir gruba karsi nefreti tesvik eden, yayan, artiran, mesru sayan ve hosgorusiziige dayali her
tlrld ifade, nefret sdylemi kapsaminda gordilebilir.

- AIHM, Yahudi soykinminin inkarini nefret sdylemi olarak gormekte ve Sézlesmenin 17. maddesi
uyarinca ifade 6zgUrligd kapsamina almamaktadir (Garaudy v. France).

‘ ‘ Siddete tegvik 6rnegi

Mahkemenin degerlendirmelerine dayali olarak asagida belirtilen siddete tesvik
orneklerini verebilirler:

«“Kin, intikam, karsilikli suclama veya silahli direnise” tesvik (Sener — Turkiye
Davasi)

-"Siddet, silahli direnis veya ayaklanmaya” tesvik (Gerger — Turkiye Davasi)

«“Silahli micadeleyi, savasi ve kanin son damlasina kadar dévtsmeyi savunan
metinler [SUrek — Turkiye Davasi (No. 1)]

«"Siyasi dusmanlardan kurtulmak icin bicak veya stngulerin kullanilmasini”
savunan ifadeler (GUnduz — Turkiye Davasi)

Siddete tesviki degerlendirirken Mahkeme bir dizi etkeni g6z énidnde
bulundurmaktadir:

(1) Yayin yeri ve tarihi (Leroy — Fransa Davasl), (2) yaymin hiciv 6zelligi (Leroy —
Fransa Davasl), (3) ifadenin icerigi (Strek — Turkiye; Erdal Tas — Turkiye Davalar) ve
gorasu ifade eden kisinin degerlendirilmesi [Faruk Temel — Turkiye; Demirel ve

Ates (No. 3) — Turkiye Davalari].

Jersild — Danimarka Davasi'na gdéndermede bulunarak, egiticiler, gazetecinin, nefret sdyleminde bu-
lunan kisi veya kisilerin sadece gorUslerini aktariyorsa ve bunda kamu menfaati bulunuyorsa, sorum-
lu tutulamayacagini belirtir.

Norwood - Birlesik Krallik Davasi'na dayali olarak editiciler, katiimcilara S6zlesme’nin 17. maddesinin
uygulanabilirligini aciklar.
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‘ ‘ Hakkin kétiiye kullanilamamasi (AIHS madde 17)

Bu maddenin genel amaci, totaliter hedefleri olan birey veya gruplarin
Sozlesme'nin ileri stirdUgu ilkeleri kendi menfaatleri dogrultusunda istismar
etmelerini dnlemektir. Sozlesme'deki hicbir htikim, bir devlete, topluluga veya
kisiye, Sozlesme'de taninan hak ve 6zgurliklerin yok edilmesi veya bunlarin
Sozlesme'de 6ngorilmus olandan daha genis dlctde sinirlandiriimalarin
amaclayan bir etkinlige girisme veya eylemde bulunma hakki verdigi biciminde
yorumlanamaz. Basvurucunun Sézlesme ihlalinden sikayetci oldugu durumlarda
basvurucunun kendi eylemleri de S6zlesme amaclarina aykiri ise Mahkeme

bu maddeyi uygulayacaktir. Mahkeme ictihadinda istisnai olarak uygulanan

bu madde, genellikle basvurucunun nefret sdylemiiceren ifadelerine iliskin

davalarda uygulanma alani bulmaktadir. , ,

Ayrica, egiticiler, siddete tesvikin; bir gazetenin okuyucu mektuplarinda, siyasi partilerin programla-
rinda, siyasetcilerin beyanatlarinda, terér 6rgutl mensuplarindan yapilan alintilar ve bunlarla yapilan
roportajlarda veya TV programlarinda yer alabilecegini belirtirler.

Siddet 6gesini anlatirken egiticiler, dzellikle nefret sdylemi ve terdrizm propagandasi arasindaki fark-
lar Uzerinde dururlar.

‘ ‘ Nefret soylemi = Teror propagandasi

Nefret sdylemi, terérizm propagandasina kiyasla, cok daha genis bir kavramdir.
Nefretin alenen ifade edilmesi ve siklikla nefret sdylemlerinin kullanilmasi nefret
suclarina neden olacak ortamlar yaratip toplumsal catismalara yol actidr icin ciddi
kaygilara neden olmaktadir.

Nefret sucunun uluslararasi alanda ortaya ¢ikmis ve kabul géren tanimlarindan
biri, Avrupa Guvenlik ve Isbirligi Teskilati (AGIT) tarafindan yapilan tanimdir. Bu
tanima gore nefret suclari,"magdurun, mulkin veya islenen sucun hedefinin
gercek yahut hissedilen irk, etnik, ulusal koken, dil, renk, din, cinsiyet, yas, zihinsel
veya fiziksel engelli, cinsel yonelim veya diger benzer faktorlere dayali olarak
benzer dzellikler tasiyan bir grupla gercek veya dyle algilanan baglantisy, ilgisi,
baghhg, destegdi yahut tyeligi nedeniyle secildigi kisilere veya mala karsi islenen
her tarlG sug"tur.

Ayrica bu konu degisik Avrupa Konseyi belgelerinde de ele alinmustir:

- Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesi tarafindan kabul edilen 1997 tarihli ve
R (97) 20 sayili Tavsiye Karar'nda “irk¢i nefreti, yabanci didsmanligini, Yahudi
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dismanhgini veya hosgoristzlige dayal diger her turlt nefret bicimini
yayan, kiskirtan, tesvik eden veya mesrulastiran her tirlt ifade bicimi” olarak

tanimlanmustir.

- Irkgilik ve HosgorusizIUge Karsi Avrupa Komisyonu (ECRI) da irk¢r sdylem
olarak nitelendirilebilecek, dzellikle de irk, din, dil, renk, uyruk veya ulusal
yahut etnik kokene dayali ayrimcilik, nefret ve siddete kasitli ve alenen tahrik
eyleminin yasalarca sug sayilmasi gerektigi yontinde tavsiyede bulunmustur:
“Irk¢ihda ve irk ayrimciligina karsi micadeleye dair ulusal mevzuat”a iliskin

Irk¢ilik ve HosgorisizlUge Karsi Avrupa Komisyonunun 7 sayili Genel Politika

Tavsiyesi, 13 Aralik 2002.

-"Din temeli cercevesinde kisilere yonelik ktfur, dinf asagilamalar ve nefret
soylemi’ne iliskin Avrupa Konseyi Parlamenter Meclisinin 1805 (2007) sayili

Tavsiye Karari, 29 Haziran 2007.

- Venedik Komisyonu Calisma No. 406/2006 “ifade 6zgurligu ve din 6zgurliga
arasindaki iliskiye dair rapor: kifrtin, dinf hakaretin ve dini nefrete kiskirtmanin
kovusturulmasi ve dizenlenmesi konusu’, doc. CDL-AD(2008)026, 23 Ekim

2008.

TEROR
SUCLARI MODIL
YONLENDIR-
MELERI

)J

43



Aiﬁ MODUI_ 5 GEREKCELIKARAR OLUSTURULMAS]

@ SURE 135 dakika

- Gerekgeli kararin 6nemi

._\l»:. TEMEL - Gerekgeli kararin yeterli ve ilgili olma zorunlulugu
“I»  KONULAR - Ug asamali testin gerekgeli karar yazimina uygulanmasi

- Egitimin kapsadigi temel konularin gézden gecirilmesi

Bu oturum sonunda katilimcilar;

- Yeterli ve ilgili gerekgeli karar yaziminin hem adil yargilanma hakki
acisindan hem de AIHMin Turkiye ile ilgili ifade 6zgurltiguna ihlal
kararlarinin sayisini disirmek acisindan dnemi konusunda farkindaliklar
artacak,

- AIHS standartlari ve AIHM ictihadina uygun sekilde ifade ¢zgurlugu
hakkinin korunmasina iliskin normatif cerceveyi pekistirecek,

- Tdrkiye Cumbhuriyeti yliksek mahkemelerinin ifade 6zgurlGgune iliskin
ictihatlarini ve Turk mevzuatini uygun sekilde yorumlayip uygulayabilecek,

- Somut bir olayda ifade 6zgirligine midahale edilip edilmedigini ve bu
mUdahalenin ilgili hakkin ihlalini teskil edip etmedigini dogru ve eksiksiz
bir sekilde tespit etme beceri ve yeterliligini elde edecek;

- Ifade 6zgurltgu ve diger insan haklari arasindaki iliskinin belirlenmesi
ve haklarin birbirleriyle catismasi durumunda adil bir dengenin
saglanmasina yonelik gerekli hukuki ydntem ve becerileri kazanacak;

- Ifade 6zgurltgu hakkinin korunmasina iliskin kaynak ve referanslarin
belirlenmesi ve bunlarin etkin ve dogru sekilde kullanilmasi konusunda
bilgilenecek;

- ifade 6zgUrltigunin sadece mustakil bir hak olarak degil ayni zamanda
diger insan haklarinin etkin sekilde uygulanmasinin teminati olarak
dnemine dair farkindalik kazanacaklardrr.

@ OGRENME

HEDEFLERI

’_i’_ YONTEM Gerekgeli karar yazimi ve egitim mahkemesi
* ONCEDEN i
MW GONDERILECEK BLUVS:'(.;Z“G‘;VZU“
MATERYALLER
i MODUL SIRASINDA  Egiticiler: Katiimcilar:
o KULLANILACAK - lyi karar ve eksik karar ¢rnekleri - Ulusal mevzuattan alintilar
& MATERYALLER - Ornek olay - Uygulamadaki karar
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INCELENECEK
DAVALAR

ULUSLARARASI

AlHM

- Karatas — Turkiye [BD] (Basvuru No. 23168/94)

- Akdas — Turkiye (Basvuru No. 41056/04)

- Alinak — Turkiye (Basvuru No. 40287/98)

- Strek (0 1) = Turkiye [BD] (Bagvuru No. 26682/95)

- Pakdemirli — TUrkiye (Basvuru No. 35839/97)

- Sunday Times - Birlesik Krallik (Basvuru No. 6538/74)

- Observer ve Guardian - Birlesik Krallik (Basvuru No. 13585/88)
- Erbakan - Turkiye (Bagvuru No. 59405/00)

- Castells —Ispanya (Basvuru No. 11798/85)

- Ristamaki ve Korvola - Finlandiya (Basvuru No. 66456/09)

- Rozycki ve Kuli$ — Polonya (Bagvuru No. 27209/03)

- Stankiewicz - Polonya (Basvuru No. 48723/07)

- Bladet Tromso ve Stensaas — Norveg (Basvuru No. 21980/93)
- Eon - Fransa (Basvuru No. 26118/10)

- Goodwin — Birlesik Krallik (Basvuru No. 17488/90)

ULUSAL

Anayasa Mahkemesi
- Twitter Davasl, Basvuru No. 2014/3986, Karar tarihi: 02/04/2014

- Youtube Davasl, Basvuru No. 2014/4705, Karar tarihi: 29/5/2014

- Ocalan Davasl, Basvuru No. 2013/409, Karar tarihi: 25/06/2014

- Kdmuran Resit Davasi, Bagvuru No. 2013/3614, Karar tarihi: 08/04/2015
- Emin Aydin Davasl, Basvuru No. 2013/2602, Karar tarihi: 23/01/2015

- Fatih Tas Davasi, Basvuru No. 2013/1461, Karar tarihi: 05/11/2014

- Ali Karatay Davasl, Basvuru No. 2012/990, Karar tarihi: 10/12/2014

- Ozkan Kart Davasi, Basvuru No. 2013/1821, Karar tarihi: 05/11/2014

- Cine Gazetesi Davasl, Basvuru No. 2013/2602, Karar tarihi: 23/01/2014
- Sinem Hun Davasl, Basvuru No. 2013/5356, Karar tarihi: 08/05/2014
-1lhan Cihaner Davasi, Basvuru No. 2013/5574, Karar tarihi: 30/06/2014
- Nilgin Halloran Davasl, Basvuru No. 2012/1184, Karar tarihi: 16/07/2014
Yargitay

- 16. Ceza Dairesi, 2016/1 E.,, 2016/4232 K.

- 19. Ceza Dairesi, 2016/9691 E., 2016/19820 K.

- 18. Ceza Dairesi, 2015/27531 E,, 2016/13282 K.

- 19. Ceza Dairesi, 2015/17702 E., 2016/18953 K.
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03

- Kagith tahta
ARACLAR - Tahta kalemleri
- Not kagitlari

DECERLENDIRME Katv|||mC||ar tarafindan isim belirtiimeden doldurulacak egitim sonrasi
degerlendirme anket formu
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GEREKCELIKARAR OLUSTURULMAS] MODUL 5 ﬁT_A

BIRINCI ADIM — HAZIRLIK

Egitici Yonlendirmeleri
Ayrilan stre: 15 dakika

Egiticiler, egitimin bu son asamasinda ifade 6zgurligd hususundaki temel konular Gzerine tartisma-
larin bittigini, bundan sonra tlim egitim boyunca tartisilan konularla ilgili genel bir uygulama yapila-
cagini duyururlar. Uygulamanin, gerekgeli karar yazimi Uzerine olacagini agiklarlar.

‘ ‘ Egiticiler, katilimcilara, AIHS'nin uygulanmasinda birinci derecede rolin ulusal
makamlara ait oldugunu, Strazburg'taki Mahkemenin izleme goérevinin ikincil
bir rol oldugunu izah ederler; bu cercevede, AIHM'nin, dniine gelen davalarda
ulusal makamlarin takdir yetkisini tanidigini, takdir yetkisinin dogru ve yerinde
kullanihp kullanilmadigini denetlerken bunun yeterli ve ilgili gerekcelerle
aciklanip agiklanmadigina baktgini belirtirler. Dolayisiyla ilgili ve yeterli gerekgeli
karar yaziminin hem adil yargilanma hakkinin dogal bir uzantisi oldugunu hem
de ifade 6zgurlagu ile ilgili ihlal kararlarinin azalmasinda bir etken olabilecegini

vurgularlar. , ,

22Egitim Materyali No. 14
3 Egitim Materyali No. 15

Yukaridaki agiklamalardan sonra, egiticiler katiimcilara dncelikle gerekgesiz
veya yetersiz bir gerekge ile yazilmis bir yerel mahkeme karar dagitirlar.?
Katilimcilara bu kararin gerekgesi ile ilgili gorislerini ve ¢ asamali testin uy-
gulanip uygulanmadigini sorarlar

Akabinde egiticiler katilimcilara iyi gerekcelendirilmis baska bir yerel mah- .
keme karari dagrtarak®® bu karar ile ilgili de gorUslerini sorar ve kiyaslama &
yapmalarini isterler. Egiticiler, katimcilara kendi gerekgeli kararlarini olustu-

rurken bu tartismalarda olumlu veya eksik bulduklari hususlari dikkate alma-

lari gerekecedini hatirlatir.

Egiticiler, katilimcilarin, gerekcelerini olustururken asagidaki hususlara dikkat
etmeleri gerektigini belirtir.

- Taraflarin, iddialarini, kendilerini mahkeme yerinde koyarak olusturmalari

- Sablon gerekge degil gerekgenin somut olaya 6zgulenerek hukuki temeli-
nin kurulmasi

- Gerekgeli karari kelime kelime yazmalarinin degil, ana unsurlarini belirtme-
lerinin yeterli olacagi

-Kararda AIHM'nin standart koyan kararlarinda yer alan ilkeler ve degerlen-
dirmelere referans verilmesi

- Uclti testin dogru bir sekilde uygulanmas
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‘ ‘ AiHM adil denge élciitleri

AIHM, ifade 6zgurligu ile baskalarinin haklarinin korunmasi mesru amaclarinin
dengelenip dengelenmedigini dolayisiyla mtdahalenin demokratik toplumda
gerekli ve 6lclU olup olmadigini belirlemeye yonelik bazi kriterler gelistirmistir.

- Ifade dogru mu?

- Ifade ayricalikh mi?

- Ifadeye mudahaleyi zorunlu kilan toplumsal bir ihtiya¢ var mi?
- Ifadenin aciklanmasinda kamu yarari var mi?

- Hakaret veya iftira s6z konusu mudur?

- Gazeteci olayda gerekli 6zeni gostermis midir?

- Eger bir yaptirnm uygulamak gerekiyorsa bunun élctst ne olmalidir? , ,

Egiticiler, yerel mahkeme karar érneklerinin ardindan katilimcilara yeni bir olay verilip bunun Gzerin-
den AIHM standartlarini kullanarak gerekgeli karar yazmalarinin istenecegini duyururlar. Egiticiler bu
calismayi kicUk gruplar halinde, ikili veya bireysel olarak gerceklestirebilir.

Egiticiler katiimcilara gerekgeli kararlanyla ilgili argiimanlarini hazirlamalari icin yarim saat strelerinin
oldugunu soyler. Katilimcilardan istenenin tam bir karar yazimi olmadigini, olusturacaklar taslagin
temel noktalarini sunmalarinin yeterli olacagini belirtirler.

Istenildigi takdirde, bu uygulama bir egitim mahkemesine de dondstarilebilir. Bu durumda egiticiler,
katiimcilari Gg ayri gruba bolerler. Ik iki grup, davanin taraflarini olusturur. Bunlar kendi taleplerini ve
cevaplarini hazirlayip mahkeme heyetinin huzuruna sunarlar. Diger U¢lncd grup, mahkeme heyeti
olarak gerekgeli kararini agiklayacaktir.

iddia makami olarak sorusturmayi yGrittigi varsayilan grup, sorusturma sonunda kovusturmaya yer
olmadigina dair karar vermesi halinde bu kararin gerekgesini; iddianame hazirlamaya karar vermesi

halinde ise yine bu kararin da gerekgesini hazirlar.

Agllan davay ydrlttigu varsayilan grup ise dava sonunda mahkdmiyete karar vermesi halinde ge-
rekgesini; beraate karar vermesi halinde de yine gerekgesini hazirlar.

Egiticiler grup calismasi baslamadan 6nce tim yénlendirmelerin anlasilip
anlasiimadigindan emin olmalidirlar.
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IKINCI ADIM — GEREKCELI KARARIN
OLUSTURULMASI

Grup Calismasi

Ayrilan slre: 90 dakika

Egiticiler yonlendirmelerin acik olarak anlasildigina emin olduktan sonra *Egitim Materyali No. 16
katihmcilara asagidaki drnek olayr dagitirlar.* Yarim saatlik hazirliktan sonra N
sunumlara gecilir. =2 |

Sunumlar ve sunumlar Uzerine yapilan tartismalar bir saat icerisinde etkile-
simli bir sekilde yonlendirilir. Her bir sunumun on dakikayr gegmemesine
dikkat edilir.

Tum katiimcilarin tartismalara dahil olmasi amaciyla egiticiler, gesitli soru-
lar sorarak etkilesimli bir atmosfer yaratmaya ¢alisirlar. Bunun icin ¢zellikle
her bir egitim modulinin cercevesinde belirtiimis 6grenme hedeflerine
dayanarak bazi sorular hazirlayabilirler. Egiticilerin birbirleriyle es gidimli
bir sekilde, grubun genel durumunu da degerlendirerek bu sorulari hazirla-
malarinda fayda vardir.

Uygulama sirasinda yapilacak tartismalar egitim boyunca yeterince Gzerinde
durulamamis veya anlagilamamis konularin netlestirilmesi icin son firsattir.
Ancak burada son anda katilimcilarnin kafalarini karistirmamak igin yeni bir
konunun anlatiilmamasina ézen gdsterilmelidir.

TEROR
SUCLARIMODIL
YONLENDIR-
MELER

49



50

Egiticiler, katimcilardan, sadece siirle ilgili ifade 6zgUrltgad baglaminda yaklasimlarini ve gorislerini
belirtmeleriniister. Bu gorisleri topladiktan sonra ise katilimcilardan, anma téreni ile birlikte siirle ilgili
ifade 6zgUrligu baglaminda yaklasimlarini ve gorislerini de belirtmeleri istenir.

Daha sonra, olaya ¢ok yonli bakilarak AIHM'nin bu tir olaylarda kullandigi sorularin cevaplarini ba-
rindiran detaylar agiklanir:

- Anma téreni sonrasinda herhangi bir gosteri ve taskinlik olmadan topluluk dagdilmis olsaydi olaya
bakis acisi nasil olurdu?

- Anma toreni Diyarbakir veya Eskisehirde yapilmis olsaydi ifade 6zgirliga baglaminda degerlendir-
me farkli olur muydu?

- Anma toreninin dizenlendigi ginden bir hafta dnce PKK ile ¢atismaya giren Turk Silahli Kuvvetleri-
nin Ug sehit vermis olmasi ifade 6zgUrltgad baglaminda dederlendirmeye nasil etki ederdi?

- Onceki ay veya yillarda buna benzer anma térenlerinde de téren sonrasi taskinlik yasanmis ise ifade
6zgurltigu baglaminda degerlendirmeye nasil etki ederdi?

Bu sorular ile olay zenginlestirilir ve farkli degerlendirmelere kapi aralanarak G¢ asamali testin uygu-
lama zemini genisletilir.

| iFADE 0ZGURLUGU | HAKIMLER VE SAVCILAR i¢iN MESLEK ici EGiTiM SETi



Egiticiler, her bir asama icin AIHM davalarindan érnekler vererek (ic asama-
li testin dnemini vurgulamalidir. Ayrica ulusal hakimlerin, calismalarinda bu
testi kullanmalari gerekliliginin altini gizerek, hikmU bu Uc¢lU testin uygula-
masini gerekceye yansitarak kurmasi gerektigini, bunun kararin saglikli bir
denetimine de imkan verecedini anlatmalidir. Bu, ayni zamanda hakimlerin,
Turkiye Cumhuriyeti Anayasasi'nin 90. maddesi geredi uymak zorunda oldu-
Ju AIHM standartlarina gére davranmis olmalarini da saglayacaktir.

UCUNCU ADIM — KAPANIS

Egitici Yonlendirmeleri
Ayrilan sure: 30 dakika

Oturumun sonunda egiticiler, egitimin basinda kagida yazdiklari beklentiler
konusuna geri donlp bunlari tek tek katiimcilarla birlikte gdzden gecirir, bu
beklentilerin ne dlctde gerceklestigini birlikte degerlendirirler.

Egiticiler, egitimin sonunda tUm katilimcilar tarafindan egitim sonrasi deger-
lendirme anket formlarinin? dolduruldugundan ve katilimcilara sertifikalari-
nin dagitildigindan emin olmalidir.
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http://ifadeozgurlugu.taa.gov.tr

www.coe.int/ankara

Avrupa Konseyi Ankara Program Ofisi

R.Tagore Cad. No: 10/8 06550 Cankaya, ANKARA
T:490(312) 468 84 64

F:+90 (312) 468 84 06

Bu Proje, Avrupa Birligi, Turkiye Cumhuriyeti, Avrupa Konseyi tarafindan birlikte
finanse edilmekte ve Avrupa Konseyi tarafindan yurattlmektedir. Bu Projenin
sozlesme makami Merkezi Finans ve Ihale Birimidir.

This Project is co-funded by the European Union, the Republic of Turkey and the
Council of Europe and implemented by the Council of Europe. The Central Finance
and Contracts Unit is the contracting authority of this Project.

Avrupa Konseyi Avrupa kitasinin énde gelen insan haklari kurulusudur. Kurulusun
47 Uyesinin 281 Avrupa Birligi Gyesidir. Tum Avrupa Konseyi Uyeleri insan haklari,
demokrasi ve hukukun Ustinligini korumaya yonelik Avrupa Insan Haklar
Sozlesmesini imzalamistir. Avrupa Insan Haklari Mahkemesi Sézlesmenin Gye
Ulkelerdeki uygulamasini denetler.

COUNCIL OF EUROPE

CONSEIL DE 'EUROPE

TUR




