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MODUL 1: GIRiS

Birinci Adim: Tanisma
lkind Adim: Sorunsallagtima
Uctincii Adim: Sinirdaki ifadeler

MODUL 2: TEMEL PRENSIPLERVE KAYNAKLAR
Birindi Adim: ffade Nediir?

lkindi Adim: ifade Ozgiirliigiiniin Unsurlan
Uctincii Adim: ifade Ozgiriiginiin Korunmasinda Hakimlerin Rolii

MODUL 3: FADE 0ZGURLUGUNUN SINIRLANDIRILMASININ KOSULLARI
Birinci Adim: ifade Ozgirliigiiniin Nispi Bir Hak Olmas|

lkindi Adim: Ug Asamal Test

Uctincii Adim: U Asamali Testin Uygulanmas|

Didrcliincii Adim: idarenin Takdir Yetkisinin Geniglidji Bagjlaminda Orantiliik ve Olgiilliik Testinin
Uygulanmasi

Besindi Adim: Kamu Yarar ve Ozel Hayatin Korunmasi Arasinda Adil Dengenin Kurulmas|
Altina Adim: idari Yaptinmlarda Orantilik

MODUL 4: GEREKCELI KARAR OLUSTURULMASI
Birinci Adim: Hazirlik

lkinci Adim: Gerekgeli Karann Olusturulmasi
Uctincii Adim: Kapanis
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SURE 90 dakika
- Proje hakkinda bilgilenme
TEMEL - Egiticileri ve katiimcilari tanima
KONULAR - Beklentileri paylasma
- Sorunsallastirma
Bu oturum sonunda katiimcilar;
OCRENME - _Eg|t|m‘ seminerinin g‘ene‘I cercevesi, .
. - Ifade 6zglrlGgunin idari yargiyi ilgilendiren konularindaki sorunlu alanlar,
HEDEFLERI o y L
- Teorik bilginin uygulamaya nasil yansidigi / yansimasi gerektigi hakkinda
bilgi ve fikir sahibi olacaktir.
- Katiimcilara gosterilen isinma alistirmasi
VONTEM - AIHS ihlallerine dair istatistikler
- Grup tartismasi
- Ifadeler Gzerine goris gelistirme tartismas!
Bircok isinma calismasi mimkundur:
ISINMA - Egiticilerin Proje ve kendileri hakkinda kisa bilgi vermeleri
ALISTIRMALARI - Katihmailarin kendilerini kisaca tanitmasi
- Katilimailarin beklentilerini agiklamasi
ONCEDEN - Okuma listesi
GONDERILECEK - AIHM ve ulusal kararlardan ézetler
MATERYALLER - Makalelerden alintilar
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MODUL SIRASINDA - Slayt sunumlari

KULLANILACAK
MATERYALLER

Egiticiler:
9 Katihmcilar:

- Ulusal mevzuattan alintilar

- Anayasa Mahkemesi, Yargitay ve

AIHM kararlarindan &zetler

- Okuma parcalari (referanslar)
- Akademik yazilardan alintilar
- Egitim oncesi degerlendirme anketi

OKUMA
LISTESI
(kaynakga)

- Avrupa Insan Haklari Sézlesmesinin 10. Maddesinin Uygulanmasina lliskin
Kilavuz. http://ifadeozgurlugu.taa.gov.tr/pdf/kilavuz.pdf

- O. Dogru-A.Nalbant. IHAS Aciklama ve Onemli Kararlar Cilt 2 (Ifade
Ozgirltigi).
http//www.insanhaklarihukuku.com/wp-content/uploads/2016/03/
ifade-Ozgurltigi.pdf

- Thomas Hammarberg. “Avrupada medya 6zgurliga ve insan haklar”
[fade Ozgdirliigd, Avrupa Insan Haklari Mahkemesi Baskani Nicolas Bratza'ya
[thafen Kaleme Alinmis Makaleler. s. 31-46.

- Solly Dollé ve Clare Ovey."Handyside, 35 yil sonra”. [fade Ozgdirlig, Avrupa
Insan Haklari Mahkemesi Baskani Nicolas Bratza'ya lthafen Kaleme Alinmis

Makaleler. s. 493-502.

- Ifade Ozglirliigii Tematik Proje Brosirdi.

ARACLAR

- Projeksiyon cihazi
- Kagith tahta

- Tahta kalemleri

- Not kagitlari

DEGERLENDIRME

Katilimcilar tarafindan isim verilmeden doldurulacak egitim 6ncesi
degerlendirme anketi
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MODUL 1 s

"Egitim Materyali No. 1

? Bk. http://ifadeozgurlugu.taa.gov.tr/
* Bk. http//hudoc.echr.coe.int/tur#
{"documentcollectionid2"”:
["GRANDCHAMBER"'CHAMBER"]}

i 0,
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BIRINCI ADIM —TANISMA

lsinma Alistirmasi
Ayrilan stre: 30 dakika

-Tanisma o dakika)

Egiticiler egitime baslamadan 6nce, editim 6ncesi degerlendirme formlari-
nin katihmcilar tarafindan doldurulup teslim edildiginden emin olmalidirlar.’

Egiticiler kendilerini tanitarak egitimin acilisini yapar ve Proje'nin hedeflerini
belirtirler. Proje web sitesini gosterirler? Ayrica Turk¢e HUDOC sayfasindan
bircok AIHM kararina Turkge olarak ulasabilecekleri konusunda katiimcilara
bilgi verirler® Daha sonra her bir katilimcinim ismini, kurumunu ve gorevi-
ni sorar ve kendilerini tanitmalarini isterler. Tanisma bolimne ayrilan sure,
grubun buytklugine gore ayarlanabilir.

-Beklentiler 10 dakika)

Tanisma boliminin hemen akabinde egiticilerden biri, s6z almak isteyen
katihmcilara beklentilerini sorarken diger egitici, sdylenenleri kagitl tahtaya
not eder. Sorular yénelten egitici, katilimcilarca ifade edilen hususlarin egi-
tim programinda 6ngdrilmis hedeflere / ¢iktilara uygun olanlarini“Séyle de
diyebilir miyiz?" diye sorarak yeniden formule eder.

Eger katiimcilar egitim programinda 6ngoértlmus hedeflerden / ¢iktilardan
bazilarini sdylememislerse bunlar ayrica hatirlatilir ve katiimcilarin onayi
alindiktan sonra bunlar da tahtaya eklenir. Bunun igin egiticiler, "Egiticiler Igin
Yontem El Kitabi"nin “Egitimin Amaci, Hedefleri ve Ogrenme Ciktilar” kismini
dnceden gdzden gegirmelidir.

Bu asama tamamlandiktan sonra, tahtadaki kagit koparilarak duvarda uygun
bir yere egiticilerden biri tarafindan yapistirlir. Bu esnada, -egitim calisma-
sinin sonunda, degerlendirme yapllirken- bu beklentilerin gerceklesip ger-
ceklesmedigi konusuna tekrar geri donulecedi egiticiler tarafindan belirtilir.

Egiticiler -gerek duyarlarsa- egitim ¢alismasi sirasinda dzellikle uyulmasi bek-
lenen kurallarla ilgili katiimcilarin bir sdyleyecedi olup olmadigini da sora-
bilir.
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IKINCI ADIM — SORUNSALLASTIRMA
Biytik Grup Tartigmas|

Ayrilan stire: 30 dakika

Egiticiler sorusturma, mahkamiyet ve AIHM istatistikleri slaytlarini katilimcila-
ra gosterir* Bu bilgileri gdsterdikten sonra katilimcilara bu durumun neden-
lerini sorar. Istatistiklerin yiiksek olmasi nelerden kaynaklanabilir? Mevcut
yasalardan mi yoksa uygulamadan mi veya egitim ve bilgi eksikliginden mi?

Tartisma sirasinda egiticiler, diger Ulkelerin AIHM nezdindeki istatistiklerini
gostererek baska Ulkelerden érnekler verebilir,

Tartismanin 6zet kisminda editiciler bu istatistiklerin, editim boyunca degi-
nilecek olan alanlarin belirlenmesi amaciyla gosterildiginin altini cizmelidir.

Bu egitimde yonlendirmeli tartisma teknigi kullanilacaktir; dolayisiyla egitici,
tartismalari ve katilimcilarin verdigi cevaplan dikkatlice dinlemelidir. Egitim
sUresince egiticiler tek tarafli konu anlatimindan kaginmali, buttn konular
tartisma seklinde ele alinmali ve egiticiler de AIHM ictihadindan bilgiler su-
narak katkida bulunmalidir. Ayrica ulusal igtihatlara da deginilerek tartisma-
lara zenginlik katilabilir.

UCUNCU ADIM — SINIRDAKI IFADELER

ifadeler Uzerine Tartisma
Ayrilan stre: 30 dakika

Egiticiler, katiimcilara, birtakim ifadeler dagrtilacagini® ve sonra bu ifadeler
hakkindaki goruslerinin sorulacagini aciklar. Egiticiler, katiimcilara Gzerinde
tahrik edici ifadeler yazili kigUk kartlar verir (S6z konusu ifadeler egitici tara-
findan basilacaktir.).

iDARI
YARGI MODUL
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MELERI

“Istatistiklerle ifade Ozgurligu”
Slaytlari

m

*Egitim Materyali No. 2.

L/
By
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°Egiticiler dilerse ilgili fotografin
slaytini da gosterebilirler.
“Leroy Davasi Karikatlrd" Slayti

We All dreamt abouyt ||
this - HAMASDIDAIT 11

IDARI
YARGI MODUL
YONLENDIR-

MELERI




10

Katilimcilar bu ifadeleri okuduktan ve karikatdrl paylastiktan sonra, editiciler onlara ellerindeki kagit-
larda yazan ifadelere katilip katilmadiklarini sorar ve bu konudaki yorumlarini alir.

Egiticilerin, katiimcilarin her bir yorumuna cevap vermesine gerek yoktur.
Ozellikle tartismali bir yorum yapildiginda dogrudan cevap vermek veya
"Hayir, bu soylediginiz yanlis.” demekten kaginmalidirlar. Bunun yerine diger
katiimcilarin bu konuda ne distindGgun sorabilirler.

Goris gelistirme calismasi ile ilgili daha ayrintili bilgi almak icin egiticiler, “Egiticiler icin Yontem El
Kitabi"nin “Bazi Interaktif Teknik ve Yontemler”bolimiinde yapilan aciklamalara basvurabilirler.
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TEMEL PRENSIPLERVE KAYNAKLAR MODUI_Z

@ SURE 90 dakika

- ifade 6zgUrltigunin énemi (insanlik onuru, toplumsal ve bireysel faydalar

yoniinden)

- Ifade 6zgurligunin korunmasinin kokleri, uluslararasi insan haklarina ve
Turkiye Cumhuriyeti Anayasasi'na dayanir.
- Ifade 6zgurltigunin Turkiye Cumhuriyeti Anayasasi'nda (mevzuat) ve

AlHSde (10. madde) tanimi

.1, TEMEL - Ifade dzgurligunin tanimi (icerik ve bicim)
._ct_. KONULAR - Korumanin kapsami (kiricl, sarsici ve rahatsiz edici ifadeler de dahil olmak
tzere)

- Ifade 6zgurlugunun kullaniimasi ve kamunun bilgi alma hakkinin
saglanmasi bakimindan medyanin temel rol

-Insan haklarini konu alan uluslararasi sézlesmelerin Tirk hukukundaki yeri
Turkiye Cumhuriyeti Anayasasi madde 90 vurgusu

- AIHSin i¢ hukuk normlarinin bir parcasi olmasi

Bu oturum sonunda katiimcilar;

- ifade 6zgurltigunin bireysel ve toplumsal faydalarini tespit etmis,
- ifade 6zgurltgune iliskin Anayasal hiikiimleri ve AIHS'nin 10. maddesini

@ OGRENME kavramis,

HEDEFLERI - Bir ifadenin, ifade 6zgurligu kapsamina girip girmedigini degerlendirmeyi
ve ayrica norm alanini belirlemeyi 6grenmis,
- ifade 6zgurligunin kendi mesleki faaliyetleri acisindan énemini ve AIHM
kararlarinin ulusal sistemdeki yerini anlamis olacaktir.

- Beyin firtinasi calismalari

A e YONTEM - Qrup tartismalari
- Ornek olay
o ONCEDEN - Okuma listesi
}g GONDERILECEK - AIHM ve ulusal kararlardan dzetler
MATERYALLER - Makalelerden alintilar

MODUL SIRASINDA  Jiticiler:
- Slayt sunumlari

KULLANILACAK Okuma parcalari (referanslar)
. _
}u MATERYALLER - Akademik yazilardan parcalar

Katilimcilar:

- Ulusal mevzuattan alintilar

- Anayasa Mahkemesi, Danistay ve
AIHM kararlarindan &zetler

iDARI
YARGI MODUL
YONLENDIR-

MELERI
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- Prof. Dr. Hasan Tahsin Fendoglu. “Avrupa Insan Haklar Mahkemesi
Kararlarinda ifade Ozgurltgu” Terkiye Adalet Akademisi Dergisi, [fade
Ozqirlaga Ozel Sayisi, Sayr 25. Subat 2016, s. 1-19.

OKUMA - Lech Garlicki,"Sembolik Séylem”, [fade Ozgdirligd, Avrupa Insan Haklari
LISTESI Mahkemesi Baskani Nicolas Bratza'ya Ithafen Kaleme Alinmis Makaleler, s.
(kaynakga) 305-30.

- Dean Spielmann, “Orijinal Bir Tema Uzerine Cesitlemeler: Miizik ve Insan
Haklar’, Ifade Ozguirltiga, Avrupa Insan Haklar Mahkemesi Baskani Nicolas
Bratza'ya Ithafen Kaleme Alinmis Makaleler, s. 333-50.

ULUSLARARASI

AlHM

- Tarsasag a Szabadsagjokert - Macaristan (Bagvuru No. 37374/05)
- Lingens - Avusturya (Basvuru No. 9815/82)

- Kulis - Polanya (Basvuru No. 27209/03)

- Karatas - Turkiye (Bagvuru No. 23168/94)

- Akdas - Turkiye (Basvuru No. 41056/04)

ULUSAL
INCELENECEK
DAVALAR Anayasa Mahkemesi
- Twitter Davasi, Bagvuru No. 2014/3986, K.T. 02/04/2014
- Fatih Tasg Davasl, Basvuru No. 2013/1461,K.T.05/11/2014
- Ali Karatay Davasl, Basvuru No. 2012/990
-1lhan Cihaner Davasi, Basvuru No. 2013/5574
- Bekir Coskun Davasl, Bagvuru No. 2014/12151
Danistay
- Danistay Idari Dava Daireleri Genel Kurulu, E. 2015/202, Karar Tarihi:
5.3.2015
- Danistay 13. Dairesi, E: 2013/2894, K: 2014/4670, Karar Tarihi: 31.12.2014
- Danistay 13. Dairesi, E: 2013/1727,K: 2014/3771, Karar Tarihi: 26.11.2014
- Projeksiyon cihazi
- Kagith tahta
ARAGLAR - Tahta kalemleri
- Not kagitlar
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TEMEL PRENSIPLERVE KAYNAKLAR MODUI_Z

BIRINCI ADIM — IFADENEDIR?
@ Beyin Firtinasi

Ayrilan stre: 30 dakika

Egiticiler, katiimcilardan bir kagida ifadenin ne oldugunu ve hangi ifadenin korunmayi hak ettigini
yazmalariniister. Katiimcilara cevaplarini yazmalari icin iki dakika verilir. Sonra birkag katiimcidan ¢ok
hizli bir sekilde, dustincelerini nasil ifade ettiklerine pek fazla aldirmadan cevaplarini okumalarini ister.
Egiticiler yazdiklarini yUksek sesle okumak isteyen katilimcilara séz vererek yazili cevaplari tartismaya
acar.

Bu tartisma sirasinda egiticiler, ifade 6zgUrliguniin sadece igerik olarak degil
bicim olarak da korundugu noktasini vurgulayarak katilimcilar agisindan net
hale getirmelidir.

Herhangi bir katilimci cevap veya yorumlarini ¢cok uzatirsa editiciler kibarca s6z almak isteyen diger
katilimcilari isaret etmeli ve cevabini okumaya istekli olan bir baskasina s6z vermelidir.

‘ ‘ ifadenin bicimleri ve icerigi

- Ifadeler s6zIU, yazill, gorsel, simgesel, reklam amacgli ve sanatsal bicimlerde ortaya
konabilir. Farkli bicimlerdeki ifadeler yayin (radyo, televizyon), gazete, kitap veya
brosur gibi araclarla baskalarina aktarilabilir.

- Ifade 6zgurligu AIHSnin 10. maddesi kapsaminda glvence altina alinmistir;
bu madde, insan Haklari Evrensel Beyannamesi'nin 19. maddesinde ve Medeni
ve Siyasi Haklara lliskin Uluslararasi Sézlesme'nin 19. maddesinde dile getirilen
hukmuU yansitmaktadir.

- AIHS'nin 10. maddesi, sadece olumlu karsilanan veya kimseye saldirgan
gelmeyen veya insanlarin kayitsiz kalabildigi bilgi ve dlstnceleri degil;
saldirgan gelen, sarsici nitelik taslyan veya rahatsiz eden bilgi ve distnceleri
de korumaktadir; ¢tinkd bunlar, demokratik bir toplumun vazgecilmezleri olan
cogulculuk, hosgori ve acik fikirliligin gerekleridir. Danistay idari Dava Daireleri
Genel Kurulu basin 6zgurlaga ile ilgili yakin tarihli kararlarindan birinde AIHM
ile ayni prensiplere atifta bulunmustur (E: 2015/202, Karar Tarihi: 5.3.2015. Ayrica
Danistay 10. Dairesi 11.02.2015 tarih 2011/8848 Esas, 2015/394 Karar sayili karari;
Danistay 16. Dairesi, 16.6.2015 tarih,2015/4617 Esas, 2015/3807 Karar sayili
karari).

- AIHS'nin 10. maddesi yalnizca ifadenin icerigine degil, bicimine yonelik de
koruma gUvencesi saglamaktadir. Biciminden dolayi hiciv (Kuli$ ve Rézycki /
Polonya), siir (Karatas / Turkiye), roman (Akdas / Turkiye) tUrlerine 6zel koruma

iDARI
YARGI MODIL
YONLENDIR-
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atfedilmektedir. Anayasa Mahkemesi de, Ali Karatay Davasi'nda, Tarkiye
Cumhuriyeti Anayasasi’nin 26. maddesine atifla “ddstnceyi aciklama ve

yayma 6zgUrligundn kullaniminda basvurulabilecek araclari‘soz, yazi, resim
veya baska yollar olarak ifade etmis ve ‘baska yollar'ifadesiyle her turll ifade
aracinin Anayasal koruma altinda oldugunun”altini ¢izmistir (Basvuru Numarast:
2012/990, Karar Tarihi: 10/12/2014).

Anayasa Mahkemesi diger bir kararinda da Tirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin
26. maddesine atifla“dUstinceyi aciklama ve yayma 6zgurligundn kullaniminda
basvurulabilecek araclari 'séz, yazi, resim veya baska yollar’ olarak ifade etmis

ve 'baska yollar ifadesiyle her turlU ifade aracinin anayasal koruma altinda
oldugunun”altini cizmistir. (Basvuru Numarast: 2013/2602, Karar Tarihi:

23/1/2014) , ,

IKINCI ADIM — IFADE OZGURLUGUNUN
UNSURLAR

@ Klicik Grup Tartismas|

Ayrilan sire: 45 dakika
Egiticiler, katilimcilan 3-5 kisilik gruplara boler ve katilimcilara su sorulari sorar:

- ifade 6zgurliginin uluslararasi ve ulusal hukuki dayanaklar nelerdir?

- Ifade 6zgurligu hangi haklar kapsar? Orneklerle aciklayiniz. Toplanti ve
gdsteri ylrtydst, kamu gorevlilerinin serbest konusma 6zgurligu (kamu
gorevlilerinin sosyal medya paylasimlari da dahil olmak tzere), basin 6zgur-
lGgU, 6grencilerin sdylemde bulunma hakki, sanatsal ifade hakki konulari
Uzerinden de drnekler verilmeli.

- ifade 6zguirligi ne icin korunmalidir?

« Bu hakkin kullanilmasinda basinin neden 6zel bir yeri vardir?

- Devletin hangi yakumlalukleri bulunur?

Her bir kiicUk gruptan, konuyu tartismaya baslamadan evvel, kiictik grubun
bu konuda varacadi sonuglar buytk gruba agiklayacak bir sézcl se¢mesi

Tifade Ozgurliigii Kaynaklar, Kapsam ve  istenir. Birinci grubun sézclstndn yapacadl sunumun ardindan, egiticiler
Unsurlar” Slaytlan diger gruplarin sézcillerine s6z verir. Diger gruplarin sozcilerine, halihazirda

m

dile getirilmis olan hususlar tekrarlamamalarini ve ancak kendi gruplarinda
ilk gruptan farkli veya ona ilaveten konusulmus fikirler bulunuyorsa s6z al-
malarini hatirlatir.

Tartismalar yonlendirirken egiticiler AIHM davalarindan érnekler vermeli ve
asagidaki hususlarin iyi anlasildigindan emin olmalidir. Gerek gérdiliirse ifade
6zglrlugu ile ilgili kaynaklar, kapsam ve unsurlar konulu slaytlara dayali bir
ozet sunum da yapabilirler.”

Bu tartismalar esnasinda, ifade 6zgurligundn asil, sinirlamanin ise istisna ol-
dugu vurgulanmalidir.
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‘ ‘ Tirkiye Cumhuriyeti Anayasasi'nda, uluslararasi belgelerde ve Avrupa
insan Haklari Sézlesmesi’'nde ifade 6zgiirliigiine saglanan korumaya iliskin
genel cerceve

Ulusal ve uluslararasi normatif kaynaklar

- Evrensel Insan Haklari Beyannamesi, 19. madde

- Medeni ve Siyasi Haklara Iliskin Uluslararasi Sozlesme, 19. madde
- Avrupa Insan Haklari Sézlesmesi, 10. madde

- Turkiye Cumhuriyeti Anayasasi, madde 25, 26 ve 28

- Kanunlar

ifade 6zgiirliigii hakkinin kapsami
Ifade 6zgurligu su unsurlar kapsamaktadir:

- Fikir sahibi olma 6zgurlugua ifade 6zgurlugdntn bir 6n kosuludur. Devletler
vatandaslarina herhangi bir ideolojiyi asilamamali ve su veya bu gorUse sahip
kisiler arasinda ayrimlarda bulunulmasina musaade etmemelidir. Devlet
tarafindan tek tarafli bilginin tesvik edilmesi, fikir sahibi olma 6zgurltigd éntinde
ciddi ve kabul edilemez nitelikte bir engel yaratabilir;

- Bilgi ve gorusleri agiklama 6zgurluga bir Glkenin siyaset yasami ve demokratik
bir sekilde isleyisi acisindan en ylUksek éneme sahiptir. Bu 6zgUrlik olmadan
serbest secimler mUmkun olamaz. Bu 6zgurlUk siyasetcileri veya devlet
yetkililerini elestirme 6zgurligunu de icermektedir. Sanatsal yaratim ve
performans ve bunlarin yayilmasi AIHM tarafindan fikir ve diistince teatisine
katkida bulunan temel bir faktor ve demokratik bir toplumun hayati bir unsuru
olarak gérulmektedir.

- Bilgi ve goris edinme 6zgurligu, AIHM ictihadinda gelistirilmis bulunan
bilgiye erisim hakkini da kapsamaktadir (6rnegin, Tarsasag a Szabadsagjokert /
Macaristan Davasi).

Ifade 6zgUrligunin bu G¢ unsuru, Danistay 13. Dairesinin E. 2013/2894, K.
2014/4670, 31.12.2014 tarihli kararinda ve yakin tarihli bir karara iliskin karsit bir
goruste de dile getirilmistir (13. Daire, E. 2014/3811)Anayasa Mahkemesi de yeni
tarihli bir kararinda da bu G¢ unsuru kullanmustir (Basvuru No. 2013/2602, Karar
Tarihi: 23/1/2014).

Medyanin rolii

- AIHS 10. madde acikca basin 6zgurligiunden bahsetmemekle birlikte, AIHM, 10.
maddede yer alan 6zgUrliklerden yararlanmak konusunda basina ¢zel bir statl
taniyan bir dizi ilke ve kural getiren kapsamli bir ictihat yaratmis bulunmaktadir.

IDARI
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Davalara Anayasa Mahkemesinin ve
Danistayin veritabanlarindan ulasilabilir.
http//www.anayasa.gov.tr/Kararlar/
KararlarBilgiBankasi/

&

Basinin siyasetin denetcisi (bekgisi)olma rolt Mahkeme tarafindan
ilk kez Lingens / Avusturya Karari'nda vurgulanmistir. Observer ve
Guardian — Birlesik Krallik (Basvuru No. 13585/88) Karari da basinin
demokratik toplumda "bek¢i gorevi”yuklendigini pekistirmistir.

Mahkeme, ayni zamanda, S6zlesme'nin 10. maddesi kapsaminda
gazetecilere saglanan giivencenin, sorumlu gazetecilik etigi
uyarinca dogru ve guvenilir bilgi verirken iyi niyetli davranma
kosuluna tabi oldugunu hatirlatmaktadir (Fressoz ve Roire —
Fransa [BD]. Mahkeme'ye gore, ayrica, Sozlesme'nin 10. maddesi
kapsaminda koruma altina alinan mesleki bir faaliyet olarak
sorumlu gazetecilik kavrami, basin ve yayin yoluyla elde edilen ve
/ veya yayilan bilgilerin icerigiyle sinirli degildir. Bu kavram, ayni
zamanda, diger hususlarin yani sira, gazetecilerin davranislarinin
hukuka uygunlugunu ve bu baglamda, s6z konusu davranislarin
somut davaya uygunlugunu ve gazetecilerin gérevlerini yerine
getirirken yetkililerle acik bir sekilde kurduklari etkilesimi de
kapsamaktadir. Bir gazetecinin bu baglamda kanunu ihlal etmis
olmasl, sorumlu bir sekilde hareket edip etmedigin tespitinde
belirleyici olmasa da, dikkate alinacak en ilgili etkendir (Pentikainen
- Finlandiya (BD) (Basvuru No. 11882/10, § 90).

- Turkiye Cumhuriyeti Anayasasi'nin 26. maddesinde haber ve
dustnceleri ifade ve yayma hakkinin yani sira bilgi alma hakki
da 26. madde kapsaminda taninmaktadir. Bundan baska,
ayri bir hukdmle, 28. maddede basinin hir oldugu ve sansur
edilemeyecedi acik¢a dile getirilmektedir. Bu baglamda Anayasa
Mahkemesi ve Danistay, tipki AIHM gibi, bir dizi kararda, basinin,
fikirleri, dUstnceleri ve haberleri gorsel ve basili medya yoluyla
yayma rolinin altini ¢cizmis bulunmaktadir [(Ornegdin Emin Aydin
Davasl, Basvuru No. 2013/2602, Ilhan Cihaner Davasi, Basvuru No.
2013/5574, Fatih Tas Davasl, Basvuru No. 2013/1461) Danistay 13.
Dairesi E. 2013/1727, K. 2014/3771, Karar tarihi: 26.11.2014] 2

Negatif ve pozitif yiikiimliiliikler

- AIHS 10. madde Devletlere sadece ifade 6zgurliga hakkini ihlal
edebilecek herhangi bir islemden imtina etme degil, ayni zamanda
kendi egemenlik alanlarr icerisindeki herkesin bu hakki etkili bir
sekilde kullanmasini saglamak amaciyla gereken tim tedbirleri
alma ydkimlalugu de getirmektedir.

Gazetecilerin gazetecilik faaliyetlerini yerine getirebilmelerini
saglamak Uzere Devlet'in gazetecilerin glvenligini saglamak
konusundaki pozitif yakimlultgu Dink - Turkiye Davasi'nda da
(Basvuru No. 2668/07) vurgulanmistir.
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Ayrica, medyada cogulculugun saglanmasi ve ozellikle yayin
izinlerinin icinin bosaltilmamast ile ilgili olarak Devletin idari agidan
bir takim pozitif yakumlaltikleri oldugunu hatirlatan Centro Europa
7 S.rl. ve Di Stefano — Italya [BD] (Basvuru No. 38433/09) Karari'na
da deginilmelidir.

- Anayasa Mahkemesi de Bekir Coskun davasinda bu noktayi teslim
ederek, kamu makamlarinin negatif yukdmltltk kapsaminda
zorunlu olmadik¢a duistncenin aciklanmasini ve yayllmasini
yasaklamamasl ve yaptirimlara tabi tutmamasi gerektigini; pozitif
yUkimlilik kapsaminda ise ifade 6zgurligunun gercek ve etkili
sekilde korunmasi icin gereken tedbirleri almasi gerektigini dile
getirmistir (Bekir Coskun Davasi, Basvuru No. 2014, 12151).

- Danistay'da yeni tarihli bir kararinda devletin negatif ve pozitif
yUkamalaltklerine iliskin olarak kamu makamlarinin negatif
yUkumlUlik kapsaminda zorunlu olmadikca ifadenin aciklanmasini
ve yayllmasini yasaklamamasi ve yaptirimlara tabi tutmamasi
gerektigini, pozitif yakimlulik kapsaminda ise Avrupa insan Haklari
Mahkemesinin kararlarinda da belirtildigi gibi ifade 6zgurligundn
gercek ve etkili korunmasi icin gereken tedbirlerin alinmasi
gerektigini ifade etmektedir. (Danistay Idari Dava Daireleri Genel
Kurulu, E. 2015/202, Karar tarihi: 05.03.2015).

- AIHS 10. madde kapsaminda devletin pozitif yikimlultga
AIHS'nin 13. maddesiyle (etkili basvuru hakki) de baglantilidir.
Anayasa Mahkemesi, Twitter davasinda olarak bilinen davada
sosyal medya ile ilgili olarak su kanaatlere varmistir: “Ulkemizde
milyonlarca kullanicisi olan bir sosyal paylasim sitesine erisimin
engellenmesinin bu kisilerin demokratik toplumun temellerinden
olan ifade 6zglrluginu sinirlayici etkisi dikkate alindiginda, bu
tdr sinirlamalarin hukuka uygunlugunun acilen denetlenmesi ve
hukuka aykirilik tespiti halinde sinirflamanin hemen kaldiriimasi
demokratik hukuk devleti ilkesinden kaynaklanan bir zorunluluktur”

« Ana hatlariyla Anayasa Mahkemesinin vermis oldugu yukaridaki
karar cizgisinde bir karar olmasi dolayisi ile AIHM'in de sosyal
medyada erisimin engellenmesi ile ilgili olarak Cengiz - Turkiye
(Basvuru No. 48226/10) karari referans olarak gosterilebilir. , ,

Egiticiler calismasinin sonunda ilgili egitim materyalini katilimcilara dagrtirlar?
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UCUNCU ADIM — [FADE 0ZGURLUGUNUN KORUNMASINDA
HAKIMLERIN ROLU

Beyin Firtinas|

Ayrilan stre: 15 dakika

Egiticiler ifade 6zgUrligunin korunmasinda hakimlerin rolU Uzerine genel bir tartisma baslatir. Kati-
limcilara Turkiye Cumhuriyeti Anaysasi'nin 90. maddesini ve uluslararasi ydkadmltlUklerin rolGnd hatir-
latmak amaciyla tartismayr yonlendirmelidir.

Turk hukuk sisteminin ayrilmaz bir parcasini olusturan AIHS normlarini, AIHM ictihadini ve diger ulus-
lararasi baglayici insan haklari normlari uygulamak hakimlerin mesleki vazifesidir.

Bu calisma sirasinda katiimcilarin, Turkiye Cumhuriyeti Anayasasi'min 90.
maddesi uyarinca yarginin ve Meclisin, AIHM ictihadini dikkate almasinin
icap ettigini kavramasi gerekmektedir.

Egiticiler, tartismayi 6zetlerken Gg asamali testten bahsetmeli ve hakimlerin 6nlerine gelen ifade 6z-
gurldgu davalarinda bu kriterleri uygulayarak islerini kolaylastirabilecedini anlatmalidir. Ayrica bu tes-
tin sonraki modullerde ayrintili bir sekilde incelenecegdini de duyurur.

Ayrica editiciler sunun altini cizmelidir: Turkiye tarafindan imzalandiktan sonra Yururluk Kanunu'yla
ic hukukumuz haline gelen AIHS'nin uygulanma zorunlulugunun yani sira AIHM kararlarina uyma /
uygulanma zorunlulugu, idari Yargilama Usulti Kanununun 53/1-1 hilkmntin emredici sonucudur.

‘ ‘ idari Yargilama Usulii Kanunu

Yargilamanin Yenilenmesi

MADDE 53. - [1] Danistay ile bolge idare, idare ve vergi mahkemelerinden verilen

kararlar hakkinda, asagida yazili sebepler dolayisiyla yargilamanin yenilenmesi

istenebilir.

a) Zorlayici sebepler dolayisiyla veya lehine karar verilen tarafin eyleminden
dogan bir sebeple elde edilemeyen bir belgenin kararin verilmesinden sonra
ele gecirilmis olmasi,

b) Karara esas olarak alinan belgenin, sahteligine hiikmedilmis veya sahte oldugu
mahkeme veya resmi bir makam huzurunda ikrar olunmus veya sahtelik
hakkindaki htkim karardan evvel verilmis olup da, yargilamanin yenilenmesini
isteyen kimsenin karar zamaninda bundan haberi bulunmamis olmasi,

¢) Karara esas olarak alinan bir ilam hikmanun, kesinlesen bir mahkeme karariyla
bozularak ortadan kalkmasi,

d) Bilirkisinin kasitla gercege aykir beyanda bulundugunun mahkeme karariyla
belirlenmesi,
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e) Lehine karar verilen tarafin, karara etkisi olan bir hile kullanmis
olmasi,

f) Vekil veya kanuni temsilci olmayan kimseler ile davanin gordltp
karara baglanmis bulunmasi,

g) GCekinmeye mecbur olan baskan, Uye veya hakimin katilmasiyla
karar verilmis olmasi,

h) Taraflari, konusu ve sebebi ayni olan bir dava hakkinda verilen
karara aykiri yeni bir kararin verilmesine neden olabilecek kanuni
bir dayanak yokken, ayni mahkeme yahut baska bir mahkeme
tarafindan énceki ilamin hikmUne aykiri bir karar verilmis
bulunmasi.

1) Hikmin, insan Haklarini ve Ana Hurriyetleri Korumaya Dair
Sozlesme'nin veya eki protokollerin ihlali suretiyle verildiginin,
Avrupa Insan Haklari Mahkemesinin kesinlesmis karariyla tespit
edilmis olmasi.

2. Yargilamanin yenilenmesi istekleri esas karari vermis olan
mahkemece karara baglanir.

3. Yargilamanin yenilenmesi stresi, (1) numarali fikranin (h)
bendinde yazili sebep icin on yil, (1) numarali fikranin (1) bendinde
yazil sebep icin Avrupa Insan Haklari Mahkemesi kararinin
kesinlestigi tarihten itibaren bir yil ve diger sebepler icin altmis
gUnddr. Bu sUreler, dayanilan sebebin istemde bulunan yéninden

gerceklestigi tarihi izleyen glinden baslatilarak hesaplanir. , ,

Egiticiler, calismanin sonunda ilgili egitim materyalini katilimcilara dagitirlar. Egitim Materyali No. 4
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Al& MODUI 3 irDEGZGIRLUGINUN SINRLANDIRILMASININ KOSULLARI

@ SURE 240 dakika

- Sinirlandirmalar konusuna giris

- Prensipler

- Ifade 6zguirligi mutlak bir hak degildir, ancak sinirlamalar dar bicimde
yorumlanmalidir.

- Ifade 6zgurluginun sinirlanmasinda devletin takdir yetkisi

- Ifade 6zgurluginin sinirlar - 6zel sebepler (baskalarinin itibarinin
korunmasi) ve kamusal sebepler (halk sagligi vs.)

- Ug Asamali Test

7.  TEMEL - Ifade 6zgurluginun sinirlanmasina iliskin usul G¢ asamali bir él¢tlulik
.—'?i' KONULAR testi icermektedir; buna gore dnerilen sinirlamanin yani midahalenin;

oKanunen 6ngorilmUs olup olmadig,
oMesru bir amag tastyip tasimadig,
o Demokratik bir toplumda gerekli ve izlenen mesru amacla orantili olup
olmadig, tespit edilir.
- Turkiyede ulusal seviyede ifade 6zgUrligu alanindaki sorunlarin tespiti
- Avrupada en yaygin ifade 6zgUrligd sorunlarinin tespiti
- Bu sorunlarin arka planina (mevzuat, yargi pratigi) iliskin tartismalar

- U¢ Asamali Testin Uygulanmasi
- llgili AIHM ve Tiirkiye Cumhuriyeti yiiksek mahkemeleri ictihatlari

Bu oturum sonunda katihmcilar;
- Turkiye'de ve Avrupada ifade 6zgurligine yonelik hukuki ve fiili
. kisitlamalart kavramis,
@ (HDSEF)%IE,F\IL@FEI - AIHM ictihadi kapsaminda neyin mesru amac sayilabilecegini kavramis;
- Somut bir davada ifade 6zgurligtne yonelik bir ihlal olup olmadigini
tespit etmek icin 3 asamali orantililik testini pratikte nasil tatbik edecegini
6grenmis olacaktrr.

- Isinma Alistirmalari

2 - Gorus gelistirme
22 YONTEM - Ornek olay calismasi
- Grup ¢alismasi
- Sunum
R ONCEDEN S
MW GoNDeRiLEcek  Okumalistes

MATERYALLER - Secilmis AIHM ve ulusal karar dzetleri
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Katilimcilar:

Egiticiler: - Uc asamali testi gorsel olarak

- PowerPoint sunumlari aciklayan tablolar

- Okuma parcalari (referanslar) - Ulusal mevzuattan alintilar

- Akademik yazilardan alintilar - Anayasa Mahkemesi, Danistay ve
AIHM kararlarindan parcalar (6zetler)

MODUL SIRASINDA
KULLANILACAK
MATERYALLER

- Mehmet Yiiksek, “Avrupa Sézlesmesinde ifade Ozgurliginin Sinirlar’,
Tiirkiye Adalet Akademisi Dergisi, Ifade Ozgtirligu Ozel Sayisi, Sayr 25, Subat
2016, s. 105-52.

- Dog. Dr. Selami Demikol, Dr. Emrah Ozcan, Emre Erman, “Radyo ve
Televizyon Yayinciligi Kuruluslarina Uygulanan idair Yaptinmilar Hakkinda
Danistay’in ifade Ozgurltigu ve Basin Ozgurliga Yaklasimi®, Tirkiye Adalet
Akademisi Dergisi, ifade Ozqtirligi Ozel Sayisi, Sayr 25, Subat 2016, s. 105-
52.

- Abdi Saglam, "AIHS'ye Gore Ifade Ozgurliigu Hakki Kapsaminda Kamu

Gorevlileri Agisindan Gorev ve Sorumluluk Kavrami’, Tiirkiye Adalet
Akademisi Dergisi, ifade Ozqguirliigi Ozel Sayisi, Sayr 25, Subat 2016, s. 79-
104.

OKUMA

LISTESI - Tahir Hami Topag, Caner Gurtihan, Aydin Aygun, “Bilimsel, Sanatsal

(kaynakga) ve Edebi Deger Taslyan Eserlerde Mustehcenligin Ifade Ozgurligu
Bakimindan Degerlendirilmesi” Tiirkiye Adalet Akademisi Dergisi, [fade
Ozguirliigii Ozel Sayisi, Sayr 25, Subat 2016, s. 105-52.

- Mustafa Akgun, “Terér Propogandasi Yapan veya Terori Oven Internet
Sitelerinin Idari Yoldan Engellenmesine Dair 13 Kasim 2014 Tarihli Fransiz
Yasal Feformu’, Turkiye Adalet Akademisi Dergisi, [fade Ozgdirligi Ozel Sayis,
Sayi 25, Subat 2016, s. 213-35.

- Paul Mahoney, “Memurlarin ve Diger Kamu Gorevlilerinin Serbest
Konusma Ozgurlugu” ffade Ozgurligd, Avrupa Insan Haklar Mahkemesi
Baskani Nicolas Bratza'ya lthafen Kaleme Alinmis Makaleler, s. 239-56.

- Francoise J. Hampson, "Olagandstt Hal ve Silahli Catisma Durumlarinda
ifade Ozgurlugu” ifade Ozglirligi, Avrupa insan Haklar Mahkemesi Baskani
Nicolas Bratza'ya ithafen Kaleme Alinmis Makaleler, s. 407-22.

- Projeksiyon cihazi

- Kagith tahta

- Tahta kalemleri

- GorUs gelistirme kagitlar
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ULUSLARARASI

AIHM

- Otto Preminger Institute — Avusturya (Basvuru No. 13470/87)
- Wingrove — Birlesik Krallik (Basvuru No. 17419/90)

- Mdiller — Isvicre (Basvuru No. 10737/84)

- Balsytée-Lideikiené — Litvanya (Basvuru No. 72596/01)

- Medya FM Reha Radyo ve lletisim Hizmetleri AS — Turkiye (Bagvuru No.
32842/02)

- Nur Radyo ve Televizyon Yayinciligr AS — Turkiye (Basvuru No. 6587/03)

- OzgUr Radyo-Ses Radyo Televizyon Yayin Yapim ve Tanitim AS — Turkiye
(Basvuru No. 64178/00)

- Urper ve digerleri — Turkiye (Basvuru No. 14526/07)

- Ahmet Yildinm — Tarkiye (Basvuru No. 3111/10)

- Cengiz ve digerleri — Turkiye (Bagvuru No. 48226/10)

- Times Newspapers Ltd — Birlesik Krallik [nos. 1 ve 2] (Basvuru No. 3002/03

ve 23676/03)
- Roman Zakharov — Rusya [BD] (Bagvuru No. 47143/06)
INCELENECEK -1.A. = Turkiye (Basvuru No. 42571/98)
DAVALAR - Aydin Tatlav - Tdrkiye (Bagvuru No. 50692/99)

- Kudrevicius ve digerleri — Litvanya [BD] (Basvuru No. 37553/05)

- Barraco — Fransa (Basvuru No. 31684/05)

- Janowski — Polonya [BD] (Bagvuru No. 25716/94)

- Centro Europa 7 Srl. ve Di Stefano - Italya [BD] (Basvuru No. 38433/09)
-VgT Verein gegen Tierfabriken — Isvicre (Basvuru No. 24699/94)

- Animal Defenders International — Birlesik Krallik [BD] (Basvuru No.
48876/08)

- TV Vest AS & Rogaland Pensjonistparti — Norvec (Basvuru No. 21132/05)
- Oran —Turkiye (Basvuru No. 28881/07)
- Mansur Yalcin ve digerleri — Tarkiye (Basvuru No. 21163/11)

- Association for Solidarity with Jehovah's Witnesses ve digerleri — Turkiye
(Basvuru No. 36915/10)

- Baka — Macaristan [BD] (Basvuru No. 20261/12)
-Vogt — Almanya [BD] (Bagvuru No. 17851/91)

- Guja — Moldova [BD] (Basvuru No. 14277/04)

- Kayasu — Turkiye (Basvuru No. 64119/00 ve 76292/01)
- Ulusoy — Turkiye (Basvuru No. 34797/03)

- Mouvement raélien suisse — Isvicre [BD] (Basvuru No. 16354/06)
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INCELENECEK
DAVALAR

ULUSAL

Anayasa Mahkemesi
- Fatih Sahin Davasl, Basvuru No. 2013/1461, Karar tarihi: 12/11/2014

- Ali Karatay Davasl, Bagvuru No. 2012/990, Karar tarihi: 10/12/2014
- Emin Aydin Davasi, Basvuru No. 2013/2602, Karar tarihi:23/01/2015
- Ocalan Davas, Basvuru No. 2013/409, Karar tarihi: 25/06/2014

- Youtube Davasl, Basvuru No. 2014/4705, Karar tarihi: 29/05/2014

Danistay
-D13D: 13.02.2008, E. 2006/6106 K. 2008/2359.

-D13D:31.12.2014, E. 2013/2894, K. 2014/4670.
-D13D: 20.02.2014, E. 2013/58, K. 2014/506.
-D13D:22.10.2008, E. 2007/13417, K. 2008/6922.
- D13D: 13.10.2005, E. 2005/7393, K. 2005/5001.
- D5D: 22.05.1991, E. 1986/1723, K. 1991/933.
-D10D: 7.3.3015, E. 2011/8848, K. 2015/394.
-D10D: 8.11.2010, E. 2007/6515, K. 2010/8931.
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'TEgitim Materyali No. 5
'2E@itim Materyali No. 6

%

=)

BIRINCI ADIM — IFADE OZGURLUGUNUN NISPI BIR
HAKOLMASI

(0riis Geligtirme
Ayrilan sUre: 30 dakika

Egiticiler ifade 6zglrliginin kapsamina iliskin yapilan tartismadan sonra
ifade 6zgUrluguniin esas olmakla birlikte mutlak bir hak olmadiginin altini
cizer. Istisnai olarak, hangi sartlarda ifade 6zgurligunin kisitlanabilecegine
dair grup calismasi yapar. Bunun icin asagidaki adimlari izleyerek goérts ge-
listirme teknigini kullanir.

- Egitim salonunun duvarlarinda, ntinde birkag kisinin durabilecegi bir alan
bulunan bes bolge saptanir, bu bolgeler arasinda da yeterli alan kalmasina
dikkat edilir. Her bir bolgeye su ifadelerin yazili oldugu kagitlar veya karton-
lar asilir: Tamamen Katiliyorum, Katiliyorum, Kararsizim, Katilmiyorum, Hi¢ Ka-
tilmiyorum. Kagrtlari (veya kartonlari) asma isi goris gelistirme calismasinin
yapilacagi oturumdan énce tamamlanmalidir."

- Egiticiler, her bir katilimciya asagidaki ¢rnek olayr (6nceden basilmis) verir'?
ve 2-3 dakika icerisinde okumalarini istedikten sonra nerede durmak iste-
diklerini sorar.

- Bes noktadan birinde herkes yerini aldiktan sonra, editiciler katilimcilardan
neden bu grupta yer aldiklarina dair -diger gruptan kisileri de kendi grupla-
rina katilmalari konusunda ikna edecek sekilde- gerekcelerini olusturmala-
rintister. Bu tartismalar icin 10 dakika sdre verir.

- Her bir grubun sdzciist 3-5 dakikalik sunumlarla gerekgelerini ortaya koyar.

- Sunumlardan sonra egiticiler katiimcilara, fikrini degistirdigi icin yerini de-
gistirmek isteyen kimse olup olmadigini sorar; varsa bu degisikligin ardin-
dan her birinden gerekgelerini agiklamalarini ister.
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13*0c¢ Asamali Test Uygulamasi”

Saitar

Tartismalarin sonunda, egiticiler bu ¢alismanin amacinin bundan sonraki moddle hazirlik oldugunu,
ifade 6zgurligune bir sinirlama getirilmesi durumunda bircok etkenin géz dnlinde tutulmasinin ge-
rekecegini gdstermenin hedeflendigini belirtir. Bu etkenlerin her olay bazinda ayri ayr degerlendiril-
mek durumunda oldugu vurgulanir. Bir sonraki moddlde buna iliskin hukuk teknigi ile ilgili ayrintill
tartismalarin yapilacag belirtilir.

IKINCI ADIM —UC ASAMALITEST
@ GenelTartisma

Ayrilan sire: 30 dakika

Egiticiler, ifade 6zgUrlGgunun sinirlandirimasinin kosullar Gzerine bir tartis-
ma calismasinda ¢ asamali test sunumundan faydalanabilirler.” Tercihen,
her bir slayti gdstermeden &nce katilimcilara soru sorarak slayttaki icerige
dair katkilarini saglamalari tesvik edilmelidir. Buradaki kavramlari sunarken
egiticiler AIHM ve ulusal davalardan érnekler vererek oturum boyunca bu
orneklerden faydalanacaktir. Egiticiler, tartismalari yonlendirirken asagidaki
hususlara deginilmesini saglamalidir.

‘ ‘ AiHM tarafindan 3 asamali testin tatbiki

Uc asamali test hem AIHM tarafindan 8-11. madde
kapsamindaki davalari ¢c6zime baglamakta kullanilmaktadir
hem de Turkiye Cumhuriyeti Anayasasi'nin 90. maddesi
gereqi, Turk hakimler acisindan ifade 6zgUrligu davalari
hakkinda karar verirken boyle bir gerekceyi takip etmek
yarar saglayacaktir.

Uc asamali testin basinda, ilk dnce ifade 6zgurligine
yonelik bir mtidahalenin varligini gdsteren olgularin tespiti
gerekmektedir. Mahkeme ifade 6zgurlugine yonelik bir
ihlal bulunmadigina hikmederse 3 asamali teste girismeye
gerek kalmaz.

AIHSnin 10. maddesinin 2. fikrasina gore, herhangi

bir S6zlesmeci Devletin ulusal makamlari, bir arada
karsilanmasi gereken su t¢ kosulun varligi halinde ifade
6zgUrltgundn kullanimina mudahalede bulunabilir:

1. Mudahale (“islem”, “sart”, “kisitlama” veya “ceza”)
kanunen ongorulmiistir.

- Sunday Times / Birlesik Krallik (Basvuru No. 6538/74)

- Cengiz ve digerleri / Turkiye (Basvuru No. 48226/10)
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2. Miidahale su yarar veya degerlerden biri veya birkaginin korunmasi amacini

tasimaktadir:

- Ulusal gtvenlik; toprak butinlugd; kamu givenligi; kamu dlzeninin saglanmasi veya sug
islenmesinin 6nlenmesi; saghgin ve ahlakin korunmasi; baskalarinin itibar ve haklarinin
korunmasy; gizli bilgilerin yayilmasinin énlenmesi ve yargi erkinin yetki ve tarafsizliginin
glUvence altina alinmasi.

- Observer ve Guardian / Birlesik Krallik (Basvuru No. 13585/88)

3. Midahale demokratik bir toplumda gereklidir.
o Gereklilik degerlendirmesi
- Dtugoftecki / Polonya (Basvuru No. 23806/03)
- Axel Springer AG / Almanya [BD] (Bagvuru No 39954/08)

o Orantiliik degerlendirmesi
- Tolstoy Miloslavsky / Birlesik Krallik (Bagvuru No. 18139/91)

Bu test sirayla uygulanmalidir. E§er asamalardan birinde aranan kosullar gerceklesmemisse
diger asamaya gerek kalmadan ifade 6zgUrluginun ihlal edildigi sonucuna varilir.

Egiticiler Gi¢ asamali test konusunda tartismalar yonlendirirken sadece AIHM
kararlarina atif yapmakla yetinmemeli, ayni zamanda ilgili Turk mevzuat ve
ictihatlarina dikkat cekmelidir.

Uc asamali testin Tiirk hukukunda ve pratiginde uygulanmasi

Egiticiler, Tarkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin genel olarak 13-15. maddelerine ve daha 6zel olarak da
26. maddesinin 2. fikrasina atif yaparak temel hak ve 6zgurltklerin kisitlanmasina dair kurallari sunar.

Turkiye'de ytksek mahkemelerin (¢ asamali testi nasil uyguladigi her bir mahkemeden en az bir
ornekle anlatilmalidir.

Ortada bir mudahale bulunup bulunmadiginin nasil saptanacadi ile ilgili olarak, egiticiler, Fatih Tas
Davasi'na atifta bulunabilirler. Bahsi gecen davada Anayasa Mahkemesi bir yayinla ilgili olarak kovus-
turmanin ertelenmesi kararinin ifade 6zglrligiine yonelik bir mtdahale olarak gortldugd, zira Ug il
icerisinde ayni kanun hiktimlerinden 6tlrl suglu bulunmasi halinde cezaya mahk(m edilecek olan
basvurucu tzerinde bu kararin baski olusturdugu sonucuna varmistir (Fatih Tag Davasl, E. 2013/1461,
KT.05/11/2014).

Egiticiler bundan baska, mtdahalenin hukukiligi sarti ile ilgili olarak Anayasa Mahkemesinin Twit-
ter ve Youtube kararlarina da atifta bulunmalidir (Yaman Akdeniz ve digerleri Davasl, E. 2014/3986,
K.T. 02/04/2014; Youtube LLC Corporation Service Company ve digerleri Davasi, E. 2014/4705, KT.
29/05/2014).

Bu kararda dile getirildigi Gzere, bir mudahale, birtakim nitelikleri tasimasi halinde hukuka uygun
addedilebilir. Bunlar; erisilebilirlik, yeterince acik olma ve dngordlebilirliktir,
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Bundan baska, mtdahalenin mesru amaclari ve orantililigi meselelerinin ayrintili bicimde ele alinmis
oldugu baska ytksek mahkeme kararlari da mevcuttur. Bunlar arasinda su davalari sayabiliriz:

- Anayasa Mahkemesi, Ali Karatay Davasi, E. 2012/990, 10/12/2014

- Yargitay, Azinlik Haklari ve Kulturel Haklar Calisma Grubu Davasi, Ceza Genel Kurulu,
E. 2007/8-244, K. 2008/92

- Danistay, Alem Radyo ve Televizyonu Davasl, 13. Daire, E. 2014/3811

‘ ‘ Turkiye Cumhuriyeti Anayasasi acisindan li¢ asamali testin uygulanmasi

Temel hak ve 6zgUrlikler, Anayasal metinlerde yer alirken genellikle sinirlayici
dizenlemelere de yer verilmektedir. Bu sinirlamalar, ilgili hak ve 6zgurltge
6zgU olabilecegi gibi, bunun yaninda Turkiye Cumhuriyeti Anayasasinin 13.
maddesinde duzenlendigdi haliyle genel sinirlamalar seklinde de olabilmektedir.

Toplumsal gerceklikler, haklarin kottye kullanilabilme ihtimali ve daha bircok
sebeple temel hak ve 6zgurliklerin sinirlandirilmasi, ideal bir durum olmasa da
kabul edilebilir bir olgudur. Bu noktada énemli olan, sinirlandirmanin maksimum
seviyelere cikarilarak "hakkin 6ztine” dokunulmamasidir.

Ote yandan, ifade 6zgurlugu dzelinde korunmamasi gerektigi ydoninde genel
kabul gérmus “tartismali ifadelerin” varlig, ifade 6zgurlagunan sinirlarini
belirlemede ortaya ¢ikan zorluklardan biridir. Tarihsel gercekleri inkar sdylemi,
demokratik rejimi yikmayi hedefleyen ifadeler, irk¢ilik, hosgoruszlUk, siddet ve
nefret barindiran ifadeler, pornografi ve cocuklarin korunmasi ile ilgili hususlar,
ifade 6zgUrldgunu sinirlandirma kriterleri ile birlikte tartisilmasi sona ermeyecek
ve surekli gelistirilecek bir alan olarak karsimizda durmaktadir.

AIHM, ifade 6zgurltigunin bazi kosullar altinda sinirlandirlabilecegini ve
sinirlandirma konusunda tartismali noktalar da dikkate alarak ifade 6zgurlGgundn
ihlal edildigi iddialarini sonuclandirmada “li¢ asamali testi” uygulamaktadir.

Bu testin, Anayasa Mahkemesinin itiraz ve iptal davalarindaki“norm denetimi”
sirasinda, Turkiye Cumhuriyeti Anayasasi'nin 13. maddesini uygulama
yonteminden belirgin bir farki yoktur.

Birinci agsama: mudahalenin varligini tespit

Temel hak ve 6zgurliklerinin ihlal edildigini ileri siren basvurucular, genellikle
olaylar anlatmakta ve kendilerinden uzmanlik beklenmedigi icin hukuki
nitelendirmelerde hatalar yapmaktadir. Bundan farkli olarak kisiler, herhangi
bir hak ihlaline ugramamis olsalar da haklarinin ihlal edildigi inancr ile hareket
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edebilmektedirler. Bu sorunlari ortaya koyabilmek adina G¢ asamali testin birinci asamasini
Uc alt baslik altinda incelemek gerekmektedir:

1. MUdahale, ifade 6zgUurlGgundn hangi kapsamiyla iliskilidir? Bilindigi gibi ifade 6zgurlagu,
dlsinceye sahip olma, bilgi ve dlstnceyi aciklama ve bilgiye ulasma 6zgurlUklerini
binyesinde barindirmaktadir. Bu yonleri ile olayin somutlastiriimasi, ihlal tespitini
kolaylastiracaktir.

2. Gercek anlamda bir mudahale var midir? Kisiler, herhangi bir ihlal bulunmasa da
haklarinin ihlal edildigi distncesinde olabilirler. Bu nedenle midahale olusturan durumun
somutlastinimasi gerekir. ifade 6zgurligine midahale edilme bicimleri, 6zgurligun
kullanilma sekline gore degiskenlik gdsterecektir. Basiimigs bir kitabin toplatiimasi,

sUreli yayina sansdr uygulanmasi, toplanti ve gosteri talebine olumsuz cevap verilmesi,
gosterinin dagitilmasl, sorusturma acilmasi, vb.

3. Mudahalenin yasal zeminde bir dayanagi olmalidir. ifade 6zgurliginin sinirlandiriimas
ancak kanunla mtmkdn olacagindan éncelikle midahalenin yasal karsiligi belirlenecektir
(Tdrk Ceza Kanunu [TCK] ve diger yasal mevzuattaki dizenlemelere burada vurgu
yapilacaktir.). Kanunilik; yasa, kanun hikmunde kararname [KHK], tizuk, yonetmelik, yargi
ictihadi vb. yazili veya yazili olmayan fakat ydrdrlikte bulunan hikimlerin tamamini
kapsamaktadir. Bu hiktmlerle ilgili olarak bulunmasi gereken en énemli 6zellikler
sunlardir:

a- Herkes tarafindan erisebilir olmalidir.

b- Herkes tarafindan anlasilabilir aciklikta olmalidir.

c- Mevcut htkimler, hukukun keyfi kullanimina karsi gtivence icermelidir
[Ornek karar: RTBF / Belcika Karar (Basvuru No. 50084/06)].

ikinci asama: miidahalenin hakli sebebe dayanmasi

Ifade 6zgurlugu, mutlak bir 6zgurlik olmayip, Ttrkiye Cumhuriyeti Anayasasinda yer

alan temel hak ve 6zgurliklerin sinirlama rejimine tabidir. ifade 6zgurltgune iliskin
Turkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin 26. maddesinin ikinci fikrasinda sinirlama sebeplerine
yer verilmistir. Basin 6zgurligundn sinirlanmasinda ise kural olarak 28. maddenin
dordincu fikrasi geregince Turkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin 26 ve 27. madde hukimleri
uygulanacaktir. Bundan bagska basin 6zgurligundn sinirlanmasinda 28. maddenin besindi,
yedinci ve dokuzuncu fikralarinda bazi 6zel sinirlama sebeplerine yer verilmistir.

Ancak ifade ve basin 6zgurliklerine yonelik sinirlamalarin da bir sinirinin olmasi gerektigi
aciktir. Temel hak ve 6zgurltklerin sinirlandirimasinda Turkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin
13. maddesindeki dlcltler gbz 6nline alinmak zorundadir. Bu sebeple ifade 6zglrligune
getirilen sinirlandirmalarin denetiminin Tarkiye Cumhuriyeti Anayasasi’min 13. maddesinde
yer alan mesru amaclar cercevesinde ve Turkiye Cumhuriyeti Anayasasinin 26 ve 28.
maddeleri kapsaminda yapilmasi gerekmektedir.
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Avrupa Insan Haklari Sézlesmesinde dizenlenen mesru amaclar asagidaki sekilde
siralanabilir:

- Ulusal glvenligin korunmasi

- Toprak butdnlagdndn korunmasi

- Kamu emniyetinin korunmas

- Duzensizligin ve / veya sug islenmesinin 6nlenmesi

- Saghgin korunmasi

- Ahlakin korunmasi

- Baskalarinin sohretinin veya haklarinin korunmasi

- Gizli olarak elde edilen bilgilerin aciklanmasinin énlenmesi
- Yargi organlarinin otorite ve tarafsiziiginin strdtrtlmesi

Turkiye Cumhuriyeti Anayasasi'nda dizenlenen “mesru amaclar”ile AIHSde diizenlenen
“mesru amaclar”genel olarak ortismektedir.

Ancak “ahlakin korunmasi”ve “sagligin korunmasi”ifadeleri Turkiye Cumhuriyeti
Anayasasi'nda acikca yer almamaktadir.

“Cumhuriyetin temel nitelikleri ve Devlet'in Ulkesi ve milleti ile bolinmez butdnldginin
korunmas!”, “suclularin cezalandirilmasi’, "6zel ve aile hayatlarinin korunmasi”ve “kanunun
6ngordaga meslek sirlarinin korunmasi” mesru amaclar da AIHSde yer almamaktadir.

Fakat bu dizenlemelerdeki farklilik yorumla giderilebilir niteliktedir.

Burada 6nemli olan, mesru amaclarin istisnai nitelikte oldugu ve dar yorumlanmasi
gerektigidir.

Uclincii asama: demokratik toplumda gereklilik ve orantililik

Demokrasiler, temel hak ve 6zgUrliklerin en genis 6lcide saglanip glvence altina
alindigi rejimlerdir. Oze dokunma yasagini ihlal etmeyen midahaleler yoninden
gozetilmesi ongorulen “"demokratik toplum dizeninin gerekleri”kavrami, dncelikle ifade
6zgurlugu Uzerindeki sinirlamalarin zorunlu veya istisnai tedbir niteliginde olmalarin,
basvurulabilecek en son care veya alinabilecek en son dnlem olarak kendilerini
gostermelerini gerektirmektedir. “Demokratik toplum dizeninin gereklerinden olma’,
bir sinirlamanin demokratik bir toplumda zorlayici bir toplumsal ihtiyacin karsilanmasi
amacina yonelik olmasini ifade etmektedir. Buna gore, sinirlayici tedbir, bir toplumsal
ihtiyaci karsilamiyorsa veya basvurulabilecek en son care niteliginde degilse demokratik
toplum duzeninin gereklerine uygun bir tedbir olarak degerlendirilemez.

Baska bir ifadeyle, yapilan sinirlama, hak ve 6zgurligun 6zine dokunarak kullanilmasini
engelliyor veya asiri derecede guclestiriyorsa, etkisiz hale getiriyorsa veya olctluluk
ilkesine aykiri olarak sinirlama araci ile amaci arasindaki denge bozuluyorsa demokratik
toplum duzenine aykiri olacaktir.
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Olcululuk denetimi, ulasiimak istenen amactan yola cikilarak bu
amaca ulasiimak icin secilen aracin denetlenmesidir. Bu sebeple
dusunceyi aciklama ve yayma 6zgUrltgu ile basin 6zgurltigu
alaninda getirilen midahalelerde, hedeflenen amaca ulasabilmek
icin secilen mtdahalenin elverisli, gerekli ve orantili olup olmadigi
degerlendirilmelidir.

Bu baglamda, demokratik toplumun temellerinden olan ifade
6zgUrltigunan, sadece olumlu karsilanan veya kimseye saldirgan
gelmeyen veya insanlarin kayitsiz kalabildigi bilgi ve distnceler
degil, devletin veya toplumun bir bolimudnu elestiren, saldirgan
gelen, sarsici nitelik tastyan veya rahatsiz eden bilgi ve distnceler
icin de gecerli oldugu kuskusuzdur. Ctnkd bunlar, demokratik
toplum dizeninde gecerli olan cogulculugun, hosgdrinin ve acik

fikirliligin gerekleridir.

Egiticiler bu calisma sonunda ilgili egitim materyallerini katilimcilara dagi- 14Egitim Materyali No. 7 ve 8
tirlar™
%
By

UCUNCU ADIM — UC ASAMALITESTIN
UYGULANMASI

Olay Calismas|

Ayrilan sire: 60 dakika

Egiticiler, katihmailar Gg¢ gruba ayirr. Bunlardan birinin birazdan dagitilacak
ornek olay ¢alismasi' ile ilgi davada hakim / hakimler, digerlerinin de davac
ve davali avukati rolinU oynayacaklarini sdylerler. Asagidaki sorulara, kendi-
lerine verilen rollere gbre cevaplar gelistirmelerini isterler. i\g

> Egitim Materyali No. 9

- S6z konusu yayin ifade 6zgUurligu kapsaminda degerlendirilebilir mi?

- Yayin, 6zel hayatin gizliliginin ve kisinin itibarinin ihlali anlamina gelir mi?

- Ortaya ¢ikanlan iliski ile ilgili bilginin gerekgesini hangi kosullar olustura-
bilir? Boylesi bir iliskinin kamuoyu tarafindan 6grenilmesinde ne gibi bir
kamu ¢ikari s6z konusu olabilir?

- lliskinin ortaya ¢ikanilmasi kamu yararina midir? llgililerin ¢zel hayatinin ih-
lali midir?

Gruplara kendi gorislerini olusturmak ve bir sézct belirlemek icin 10 daki-

ka stre verilir. SUre bitiminde sézcUlerden sunumlarini 2-3 dakika icerisinde

yapmalari istenir. Herkes sunumunu bitirdikten sonra kalan 10 dakika iceri-
sinde egitimcilerin yénlendirdigi bir tartisma yapilir.
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Egiticiler, katilimcilarin cevaplarini 6zetleyerek ifade 6zgurlugundn iki sinirlama alaninin oldugunu
aciklamalidir:

1. Bagkalarinin haklar: itibar, 6zel hayatin gizliligi gibi

Oberschlik — Avusturya Davasi (Bagvuru No. 20834/92) [politikacilar]
Von Hannover — Almanya Davasi (Basvuru No. 59320/00) [kamuya mal olmus-Unld kisiler]
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2. Kamu yarari: devlet glvenligi, kamu ahlaki, Yahudi soykiriminin inkari, nefret sdylemi gibi
Norwood - Birlesik Krallik Davasi (Basvuru No. 23131/03)
M'Bala M'Bala - Fransa Davasi (kabul edilebilirlik) (Basvuru No. 25239/13)
Stoll - Isvicre Davasi [BD] (Basvuru No. 20261/12)
Sdrek — Tdrkiye Davasi (no. 1) [BD] (Basvuru No. 26682/95)

Egiticiler, basta nefret séylemi olmak Uzere, koruma kapsaminin disinda kalan bir takim ifadelerin
oldugunu anlatir. Katiimcilara AIHM madde 17'deki Soézlesme'de tanimis haklarin kétiye kullanila-
mayacagdl hikmuna hatirlatir.

Egiticiler, ulusal glvenlik, Glke butlinlugd, kamu glvenligi, sucun dnlenmesi, baskalarinin itibarinin
ve haklarinin korunmasi, gizli olmak kaydiyla elde edilen bilgilerin agiklanmasinin énlenmesi ve yar-
ginin otoritesinin ve tarafsizliginin korunmasi gibi mesru gerekgelerle idarenin kanuni bir dayanadi
oldugu ve demokratik toplumda gereklilik kriterine karsiladidi takdirde ifade 6zgUrligine midahale
edebilecegini belirtir.

Bu calismanin amaglari sunlardir;

- Katilimcilarin ifade 6zgUrligdnun esas, kisitlamanin ise istisna oldugu konusundaki farkindaliklarini
artirmak,

- Ifade 6zgurligine midahale edildigi durumlarda (¢ asamali testi uygulama kapasitelerini gelistir-
mek,

- Katihmcilarin ifade 6zgurligu davalarinda gerekce yazarken AIHM ictihatlarini ve bununla paralel
olan Turk yuksek yargisi ictihatlarini dikkate almalarini saglamak.

Burada tartismayi dzetlerken egiticiler AIHM'nin (ic asamali testi Gizerinde durur.

DIKKAT!

Egiticiler de kendi analizlerini hazirlamalidir —sorulari AIHM tespitlerine daya-
I olarak yanitlamali- ve bu analizler katilimcilarin kendi yanitlarini sunmala-
rinin ardindan agiklanmalidir.

DORDUNCU ADIM — IDARENINTAKDIRYETKISININ GENISLIG
BAGLAMINDA ORANTILILIKVE OLCULOLUK TESTININ
UYGULANMAS|

Beyin Firtinas|

Ayrilan slre: 30 dakika

Egiticiler, katilimailara ktguk kagitlar dagitir; orantililk ve 6l¢tlultk testi uygulandiginda idarenin
hangi durumlarda takdir yetkisinin genis hangi durumlarda dar oldugunu sorar ve ¢ok hizli bir se-
kilde cevaplarini yazmalarini ister. Katilimcilara sadece bir iki dakika stre verilir. Burada dnemli olan
tam cUmleler kurmak degil, katilimcilarin akillarina ilk geleni kagida dokmeleridir. Stre bittiginden
kimlerin cevaplarini okumak istedikleri sorulur.

Egiticiler tartismalari yonlendirirken kisaca “takdir yetkisi kavramini”tanitmali ve sunu vurgulamalidir:
"ifade 6zgUrligd gibi, belirli bir hakkin kapsamina dair genis bir géris birligi var olan durumlarda S6z-
lesmeci Devletlerin cok sinirli bir takdir yetkisi bulunmakta veya hi¢ bulunmamaktadir”
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Egiticiler bu sorularin tek basina cevaplanan sorular olmadigini, her olayda
tlm sorulara ayri ayri cevap aranmasi gerektigini vurguladiktan sonra ilgili
egitim materyalini katilimcilarla paylasir.'®

BESINCI ADIM — KAMU YARARIVE OZEL HAYATIN
KORUNMASI ARASINDA ADIL DENGENIN
KURULMASI

Olay Calismasi

Ayrilan slre: 45 dakika

Egiticiler kamu yarari ve 6zel hayatin korunmasi arasinda ¢atisma olmasi du-
rumunda adil dengenin kurulmasinda basvurulan Ugli testin gereklilik asa-
masinda kullaniimak Gzere asadida belirtilen kriterlere deginirler.

Axel Springer AG — Almanya [BD] (Bagvuru No. 48311/10)

- Ifadenin icerigi, 6zellikle kamu yarari tartismasina katki saglanmasi
- Hedef kisinin GinlUlUk derecesi / konumu

- Hedef kisinin dnceki davranisi

- Ifadenin konusu, yayin sekli ve yayindan sonraki etkileri

- Bilginin elde edilis sekli

- Yaptirimin miktari

Egiticiler, kriterlerin hatirlatiimasinin akabinde katiimcilara asagidaki olay
ornegini dagrtir ve okumalarini ister. Davayi anlamalari icin katilimcilara 5
dakika kadar bir zaman tanir. Herkes okuduktan sonra asagidaki sorulari sor-
maya baslar ve tartismayi yonlendirir. Egiticiler, dava 6rnegdine odaklanilmasi,
baska konulara girilmemesi konusunda katiimcilari uyarmalidir.

'Egitim Materyali No. 10

%

=)

7Egitim Materyali No. 11

%

=)
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Olay ile ilgili sorular:

- Magdurun, futbolcunun kendisi olmasi durumunda, degerlendirme esnasinda temel kriterlerde
farkllik olur muydu?

- S6z konusu fotograflar kamuya acik bir tatil yoresinde degil de, kisinin evinde ¢ekilmis olmasi duru-
munda degerlendirme dlcitlerinde farklilik olur muydu?

- Magdur tamamen siradan bir kisi olsaydi sonug degisir miydi?

Egiticiler tartismalar yonlendirirken asagidaki AIHM ictihatlarini géz éniinde bulundururlar.

‘ ‘ Ozel hayat ve kamuya mal olmus kisi kavramlari
Kamuya mal olmus kisilerin girilmemesi gereken yasam alanlari var midir?

1. Von Hannover — Almanya davasi (Bagvuru No. 59320/00, 24/06/2004)

15 Aralik 1999 tarihinde Almanya Federal Anayasa Mahkemesi, Monaco
Prensesi Caroline hakkinda, cocuklariyla birlikte gorintilendigi fotograflarin
yayinlanmasini kisitlayan bir ihtiyati tedbir karari vermistir. Mahkeme bu kararin,
cocuklarin 6zel hayatinin gizliliginin korunmasi ihtiyacinin yetiskinlerinkinden
daha fazla olmasi gerekgcesiyle vermistir. Ancak Alman Mahkemesi, mevcut
durumda tartismasiz bir sekilde “kamuya mal olmus kisi” konumunda olan
basvuru sahibinin, resmi gorevleriile ilgili olanlar disinda gtinltk hayatindan
kareler gésterse dahi, kamuya acik alanlarda cekilmis olan fotograflarinin
yayinlanmasina musamaha gdstermek zorunda oldugunu distinmektedir.
Mahkeme bu baglamda, basin 6zgurligine ve kamunun, bdylesi bir kisinin genel
anlamda halka acik yerlerde nasil davrandigini bilmeye yonelik mesru cikarina
gondermede bulunmustur.

Ifade 6zgurligu her ne kadar fotograflarin basiimasini kapsayacak sekilde genis
tutulmussa da, s6z konusu fotograflar “fikirlerin” degil, bir bireyin kisisel ve hatta
mahrem “bilgilerini”iceren gértntulerin yayilmasi ile ilgili oldugu icin baskalarinin
haklari ve itibari 6zellikle dnem arz etmektedir. Paparazi fotograflari genellikle
sUrekli taciz ortaminda ¢ekilmekte ve s6z konusu kiside, 6zel hayatina midahale
edildigine, hatta kendisine eziyet edildigine dair guc¢li duygular uyandirmaktadir.
8. ve 10. maddeler arasinda dengeyi kurmadaki belirleyici faktor, cikan fotograf
ve haberlerin kamu ¢ikari tartismalarina ne derecede katki yaptigidir. Kamunun,
Basvuru Sahibinin, 6zel yerlerin disinda gorilmus olsa bile, nerede oldugunu veya
ozel hayatinda genel anlamda nasil davrandigini bilmekte herhangi bir mesru
cikarr yoktur. Unld kisiler dahil olmak Gzere herkesin,

2. Von Hannover - Almanya (No.2)[BD] (Basvuru No. 40660/08 ve 60641/08,
07/02/2012)

2002 ile 2004 yillarr arasinda Alman dergileri“Frau im Spiegel”ve “Frau Aktuell’,
basvuru Sahibi olan Monako Prensesi Caroline ile kocasinin St Moritz ve Zlirs'te
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yaptiklari kayak tatillerinde goérintilendikleri bir dizi fotografi yayinlamistir. “Frau im
Spiegel”dergisinde yayimlanan U¢ fotograftan biri, 0 zaman Monako'nun basinda bulunan
Prenses Caroline'in babasi Prens Ill. Rainier'in kot saglik durumundan bahseden bir yazi
ile birlikte yayimlanmistir (“ilk fotograf”). “Frau Aktuell” dergisinde yer alan fotograf da
neredeyse aynidir ve benzer bir yaziyla birlikte yayimlanmustir.

26 Subat 2008'de, Federal Anayasa Mahkemesi, Federal Yiksek Mahkemesinin, Prenses
Caroline’e, ilk fotografin “Frau im Spiegel” dergisi tarafindan daha fazla yayimlanmasini
engelleyecek bir ihtiyati tedbir karari verilmesini reddetme kararini onaylamistir.
Mahkeme bu kararini, s6z konusu fotografin bilgi degerinin, fotografa eslik eden yazi
baglaminda degerlendirilmesi gerekcesiyle vermistir. ikinci fotografla ilgili olaraksa, ne
fotografin kendisi ne de yayimlanan yazi, genel kamu ¢ikari ile ya da ginimiz toplumu
ile ilgili bulunmamistir.Yayimlanan bilgiler tamamen Prenses Caroline'in 6zel hayatina
odaklanmakta ve sadece eglence amacina hizmet etmektedir. Uctincl fotografta ise,
yayimlanan yazi her ne kadar kamu ¢ikarini ilgilendiren, gincel toplumla ilgili bir olaya
gondermede bulunsa da (Monakodaki Gul Balosu), fotografla olay arasinda herhangi bir
bag yoktur. Bu fotograflar ancak basvuru sahibinin rizasi ile basilabilir. Fakat ilk fotografla
ilgili olarak; bir taraftan kamu ¢ikari tartismalarina katkida bulunacak herhangi bir bilgi
icermemektedir; ancak diger taraftan, bu durum fotografa eslik eden yazi icin gecerli
degildir. Prens Rainier’i etkileyen hastalik kamuyu ilgilendiren bir mevzudur. Buna gore
basinin, prensin cocuklarinin, aile dayanismasina yonelik yakamlultkleri ile tatile ¢ikma
istegi gibi 6zel hayatlarindaki mesru ihtiyaclarini nasil bagdastirdiklarina dair haber yapma
hakki vardir. Bu agidan bakildiginda s6z konusu fotografin, yazida anlatilan olayla yeterince
yakin bir ilgisi vardir.

Basvuru Sahibinin “Frau Aktuell” dergisine karsi ayri olarak talep ettigi ihtiyati tedbir karari
benzer gerekcelerle 6 Mart 2007 tarihinde Alman Federal Yuksek Mahkemesi tarafindan
geri cevrilmistir. Basvuru sahipleri, 8. maddedeki haklarinin ihlal edildigi iddiasiyla AIHM'ye
basvurmuslardir.

Alman mahkemelerinin ilk Von Hannover kararindan sonraki yaklasim degisikligini dikkate
alarak ve ¢akisan cikarlarin dengelenmesinde ulusal mahkemelerin elinde bulunan

takdir yetkisinin sinirlar dogrultusunda, Mahkeme, 8. maddenin ihlal edilmedigine karar
vermistir. Mahkeme, yerel mahkemeler icin, 8 ve 10. maddelerde yer alan haklar arasinda
denge kurarken dikkate alacaklari bes kriter belirlemistir:

(1) S6z konusu bilginin kamu yarari iceren bir tartismaya katki saglayip saglamadig

Dikkate alinmasi gereken ilk ve asil kriter, fotograflarin veya yazilarin kamu yarari iceren bir
tartisma konusuna olan katkisidir. Kamu yarar mevzusunun tanimi davanin kosullarina
baglidir ve siyasi konular veya suclarla sinirl olmayip, spor veya performans sanatcilariyla
ilgili yayinlari da icerir.
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Alman mahkemelerinin, fotograflarin bilgi degerini, eslik eden yazilar 1siginda
degerlendirmesi, S6zlesme kapsaminda elestirilemez. Fotograflarla yazida anlatilan olay
arasinda yeteri kadar yakin bir iliski bulunmustur.

Bu baglamda Mahkeme, Alman mahkemelerinin basvuru sahiplerini benzer durumlarda
gosteren diger iki fotografin yayimlanmasini yasaklayan ihtiyati tedbir kararini, sadece
eglence amaciyla yayimlandiklari gerekcesiyle onayladiginin altini cizmistir. Mahkeme,
s6z konusu fotograflarin, Prens Rainier'in hastalidr ile ilgili eslik eden haberin 1siginda
degerlendirildiginde, kamu yararini iceren bir konuya, bir nebze de olsa, katkida
bulundugunu kabul etmistir.

Basvuru sahiplerinin, medyanin, giincel toplu ginimz toplumunda yer alan her olayi
fotograflarinin basiimasini hakli gdsterecek bir bahane olarak kullanacagini 6ne stirmesi
Uzerine Mahkeme, gelecekteki yayinlarin uygunluguna dair karar vermek gibi bir gérevi
olmadigini belirtmistir. Ancak buna karsin, Federal Anayasa Mahkemesinin, herhangi
bir haberin, sadece &nemli bir kisinin fotografinin yayinlanmasi icin bir bahane olarak
kullaniimasi durumunda, kamuoyu olusturmaya yonelik bir katkinin ya da medyanin
10. maddeden kaynakli haklarinin gecerli olmasina imkan saglayacak gerekcenin
olusmayacagina dair yaptigi uyarlyl uygun bulmustur.

(2) lgili kisinin adinin ¢ikmasi

Mahkeme, kamuya mal olmus kisilerin, siradan bireylerle ayni sekilde 6zel hayatlarinin
korunmasini iddia edemeyeceklerine dair ictihadini yinelemek suretiyle, ilk basvuru
sahibinin Monako Prensligi adina resmfislevler Gstlenip Ustlenmedigi ve bu islevleri
ne dereceye kadar Ustlendigi sorusundan bagimsiz olarak, taninmis kisiler olduklari su
gotlrmez bir gercek olan basvuru sahiplerinin siradan 6zel sahislar olduklarinin iddia
edilemeyecegini one stirmustdr. Basvuru sahipleri acik ve net bir sekilde kamuya mal
olmus kisilerdir.

(3) Ilgili kisinin dnceki davranislari

Her ne kadar 6nceki davranislar incelenecek olsa da, daha énceki durumlarda basinla
isbirligine gidilmis olmasi gercedi bash baslina, taraflardan birinin s6z konusu fotografin
yayimlanmasi karsisinda tdm korunmadan mahrum birakilmasi icin bir argiiman olarak
kullanilamaz. Ancak Mahkeme, basvuru sahiplerinin, 6zel hayatlarini strekli olarak basinin
mUdahalesinden koruma yontndeki iddia ettikleri cabalarini dikkate almamistir.

(4) Yayinin icerigi, sekli ve sonuglari
Fotografin veya yazinin yayimlanma sekli, séz konusu kisinin burada nasil temsil edildigi ve

haberin yayllma boyutlari dnemli faktorler olabilir. Eldeki bilgiler dogrultusunda Mahkeme
sadece, basvuru sahiplerinin St Moritz'de bir sokagin ortasinda gorintilendikleri
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fotograflarin basl basina, yasaklanmalarini hakli ¢cikaracak boyutta rahatsiz edici olmadigini
ifade etmistir.

(5) Fotograflarin cekildigi kosullar

Fotografi cekilen kisinin fotograflarin ¢ekilmesine ve sonrasinda yayimlanmasina izin
verip vermemesi ya da bunun, bilgileri disinda veya hileyle yapilmis olup olmamasi
degerlendirilmesi gereken diger hususlardir. S6z konusu midahalenin dogasi ya da
ciddiyeti ve ilgili sahislar agisindan sonuglari dikkate alinmalidir.

Basvuru sahipleri, séz konusu fotograflarin genel anlamda taciz edilerek ¢ekildigini

iddia etmisler fakat yerel mahkemeler nezdinde olumsuz kosullara dair spesifik bir delil
gosterememislerdir. Bu eksiklik dikkate alindiginda ve fotograflarin cekildigi kosullarin
degerlendirilmesi agisindan Alman i¢tihadinda mevcut bulunan hikim dogrultusunda,
56z konusu faktortin, Mahkeme tarafindan daha fazla incelenmesine gerek duyulmamistir.

)J

Egiticiler ayrica baska sorular ve drneklerle de tartismalari zenginlestirebilir. Ornek olarak gizli kamera
ile yapilan kayitlarin yayinlanmasini tartistirtabilirler.
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Egiticiler, gazetecilerin 6zen yikimligu meselesinden de kisaca bahsedip
konula ilgili bazi AIHM ictihatlarindan bahsedebilirler.

8Egitim Materyali No. 12 Egiticiler olay calismasi sonunda ilgili egitim materyallerini katiimcilara da-
A 18

o gitirlar.

EA!

ALTINCI ADIM — IDARI YAPTIRIMLARDA
ORANTILILIK

@ Genel Grup Tartigmasi

Ayrilan sire: 45 dakika

Egiticiler katiimcilara idare hukukunda ifade 6zgurltigine muidahale sayi-
labilecek idari yaptirmlarin neler oldugunu sorar. Katilimcilarin verdikleri
kagida not ederek bu yaptirimlardan her birinde ifade 6zgurliga agisindan
dikkate alinmasi gereken hususlar konusunda goruslerini toplamaya baslar.
Cesitli AIHM kararlarina atiflar yaparak bu konuda ortaya konulmus temel
prensipler Gzerine tartisma baslatir.

‘ ‘ ilgili AIHM ictihatlari

idarenin yayin durdurma, yayin yasagi, el koyma, toplatma ve

izin reddi kararlar

- Otto Preminger Institute - Avusturya ( Basvuru No. 13470/87)

- Wingrove - Birlesik Krallik (Basvuru No. 17419/90)

- Maller —Isvicre ( Basvuru No. 10737/84)

- Balsytée-Lideikiené- Litvanya (Bagvuru No. 72596/01)

- Medya FM Reha Radyo ve iletisim Hizmetleri A.S - Turkiye [kabul
edilebilirlik karar] (Basvuru No. 32842/02)

- Nur Radyo ve Televizyon Yayinciligr A.S. — Turkiye (Basvuru No.
6587/03)
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- Ozgur Radyo-Ses Radyo Televizyon Yayin Yapim Ve Tanitim AS. — Turkiye (Basvuru No.
64178/00)
- Urper ve digerleri - Turkiye (Basvuru No. 14526/07)

Internet icerigin kaldiriimasi / engellenmesi kararlari

- Ahmet Yildinm —Turkiye ( Basvuru No. 3111/10)

- Cengiz ve digerleri — Turkiye ( Basvuru No. 48226/10)

- Times Newspapers Ltd — Birlesik Krallik [nos. T and 2] ( Basvuru No.3002/03 ve 23676/03)

iletisimin énleyici olarak dinlenmesi kararlari (prosediirel garantiler)
- Roman Zakharov — Rusya [BD] (Basvuru No. 47143/06) [8. madde acisindan]

Yargi karari ile adli para cezasi uygulanmasi

- LA v. Turkiye (Basvuru No. 42571/98) [kitap yayini]

- Aydin Tatlav - Turkiye (Bagvuru No. 50692/99) [kitap yayini]

- Kudrevicius ve digerleri — Litvanya [BD] (Basvuru No. 37553/05) [g6steri sirasinda yolu
trafige kapatma]

- Barraco — Fransa (Basvuru No. 31684/05) [gosteri sirasinda yolu trafige kapatmal

- Janowski — Polanya [BD] (Basvuru No. 25716/94) [emre aykirilik]

Radyo - Televizyon yayin/politik icerikli reklam izinleri/idari cezalar

- Centro Europa 7 Surl. ve Di Stefano - Italya [BD] Basvuru No. 38433/09)

- VgT Verein gegen Tierfabriken — Isvicre (Basvuru No. 24699/94)

- Animal Defenders International — Birlesik Krallik [BD] ( Basvuru No. 48876/08)

- TV Vest AS & Rogaland Pensjonistparti — Norveg (Basvuru No. 21132/05)

- Oran —Turkiye (Basvuru No. 28881/07) [secim kampanyasi / medyada ¢cogulculuk]

Idari taleplerin reddi

- Mansur Yalgin ve digerleri — Turkiye (Basvuru No. 21163/11) [egitim hakki agisindan]

- Izzettin Dogan ve digerleri — Turkiye [BD] (Basvuru No. 62649/10) [9. madde]

- Association for Solidarity with Jehovah's Witnesses ve digerleri - Turkiye (Basvuru No.
36915/10)

idari disiplin yaptirnmlari (uzaklastirma / géreve son verme / emeklilige sevk vs.)
- Ebrahmian - Fransa (Basvuru No. 64846/11) [9. Madde acisindan]
- Eweida ve digerleri - Birlesik Krallik ( Bagvuru No. 48420/10, 36516/10,51671/10) [9.
Madde acisindan]
- Dogru Fransa (Basvuru No. 27058/05) [Ogrenci- 9. madde acisindan]
- Baka — Macaristan [BD] (Basvuru No. 20261/12) [10. madde acisindan]
- Arzu Ozpinar - Turkiye (Basvuru No. 20999/04) [8. madde acisindan]
- Schiith — Almanya (Bagvuru No. 1620/03) [8. Madde acisindan]
-Vogt — Almanya [BD] (Basvuru No. 17851/91) [10. madde acisindan]
- Guja — Moldova [BD] (Basvuru No. 14277/04) [10. madde acisindan]
iDARI
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- Emel Boyraz - Turkiye (Basvuru No. 61960/08) [8. ve 14. madde acisindan]

- Sidabras and Dziautas — Litvanya (Basvuru No. 55480/00 ve 59330/00) [14 ve 8. madde]
- Sahin Kug — Turkiye (Basvuru No. 33160/04) (meslek icra ruhsati iptali - 8. madde)

- Karagay — Turkiye (Basvuru No. 6615/03) [sendika Uyeligi -11. madde]

- Kayasu — Turkiye (Basvuru No. 64119/00 ve 76292/01) [10. ve 13. madde]

Sanatsal faaliyet ve toplanti izinleri hakkinda

- Ulusoy — Turkiye (Bagsvuru No. 34797/03) (tiyatro eseri sahnelenmesi)

- Oya Ataman — Turkiye (Basvuru No. 74552/01) (toplanti gosteri yiriyUsU bildirim
yukimluligua)

- Ciloglu — Tarkiye (Basvuru No. 73333/01) (toplanti gosteri yUrtyUsd bildirim
yUkumlalagu)

- Mouvement raélien suisse — Isvicre [BD] (Basvuru No.16354/06) [dini icerikli reklam afisi]

- Stankov and the United Macedonian Organisation Ilinden — Bulgaristan (Basvuru No.
29221/95)

Parti ve Dernek kurma izni ve kapatmalari hakkinda

- Jehovah's Witnesses of Moscow - Rusya (Basvuru No. 302/02)

- Bessarabia Metropolitan Kilisesi ve digerleri — Moldova (Bagvuru No. 45701/99)

- Demokratik Toplum Partisi — Ttrkiye (Basvuru No. 3840/10) [parti] , ,

Egiticiler tartismalar sirasinda idare hukukunun ifade 6zgirlagu ile ilgili tim didzenlemelerine degin-
diklerinden emin olmalidir.

‘ ‘ Egiticilerin Deginebilecegi Ulusal Mevzuat Hiikiimleri

- Devlet Memurlarn Kanunu, madde 124, 125

- Turk Silahh Kuvvetleri Disiplin Kanunu madde 16/c (kufarlt konusmak)

« RTUK Kanunu, madde 8

- Polis Vazife ve Salahiyeti Kanunu, madde 11 (toplum dizeni bakimindan tasvip
edilmeyen tavir ve davranista bulunanlar ile bu nitelikte s6z)

- Bilgi Edinme Hakki Kanunu, madde 21 (6zel hayatin gizliligi)

- 2802 sayili Hakim ve Savcilar Kanunu, madde 63, 65/a,b,d

- 5442 sayil Il Idaresi Kanunu, madde 11

+ 2911 sayili Toplanti ve Gosteri YurtyUsleri Hakkinda Kanun

- YOK Ogrenci Disiplin Yonetmeligi

« 5224 sayili Sinema Filmlerinin Degerlendirilmesi ve Siniflandiriimasi ve
Desteklenmesi Hakkinda Kanun

- 4483 sayill Memurlar ve Diger Kamu Gorevlilerinin Yargilanmasi Hakkinda Kanun
ve ilgili diger mevzuat

- Internet Ortaminda Yapilan Yayinlarin Dizenlenmesi ve Bu Yayinlar Yoluyla
Islenen Suglarla Miicadele Edilmesi Hakkinda Kanun, madde 9 (kisilik haklari ve
6zel hayatin gizliligi nedeniyle icerige erisimin engellenmesi)
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Ayrica egiticiler orantililik prensibinin nasil uygulandigina dair Danistay kararlarindan érnekler verirler.
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“Caydiric Etki” Kavrami

Egiticiler tartismalarin sonunda idarenin uyguladigr yaptirimlarin basin 6zgurligu acisindan caydirici
etki yaratmamasi gerektiginin dnemini vurgularlar (Goodwin / Birlesik Krallik (Basvuru No. 17488/90),
Eon/Fransa (Basvuru No. 26118/10). Bu ¢ergevede etkilesimli bir tartisma ortami yaratmak icin “ser-
best cagrisim”teknigini kullanabilirler. Katiimcilardan caydirici etki kavrami duyduklari anda akillarina
ik gelen seyi sdylemelerini ister ve bunu tahtaya yazarlar. Bu ifadeleler tzerinde editiciler caydirici
etkiye AHIM ictihatlarinda nasil deginildigini agiklar.

Caydircr etki ile baglantili olarak egiticiler, kamu ihbarcilarinin korunmasi meselesine deginirler. ida-
ri-yaptirmlarinin kamu ihbarcilari Gzerinde cayidirici bir etki yaratmamasinin édnemini vurgularlar.
Kamu ihbarcilarinin korunmasi ile ilgili bazi kriterlerin bulunduguna isaret ederler.

Egiticiler, ifade 6zgUrligUne kanuni ve mesru amaca dayali bir midahalede madde 10/(2)'ye uygun
olabilmesi icin uygulanacak yaptirmin bu amaca ulasmak icin elverisli ve orantili olmasi gerektigini
vurgularlar. Egiticiler bu konuda AIHM'den érnek ictihatlar sunmalidir. Bu ictihatlardan dzellikle asa-
gidakilerine deginebilirler:
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Son olarak, egiticiler, idari yaptirmlarin uygulandidi bazi davalarda, disiplin prosedirindeki bir takim
hukuka aykiriliklarin da hakkin ihlal edilip edilmedigine dair yapilan degerlendirmede dikkate alina-
bildigini belirtirler.

Ancak, idari disiplin yaptinmlarina iliskin prosedurlere, adil yargilanmaya iliskin AIHSnin 6. madde-
sinde dngorulen garantilerin uygulanmasinin bir takim kosullara bagli oldugunu da vurgularlar. Bu
noktada AIHM tarafindan karar baglanan Vilho Eskelinen ve digerleri — Finlandiya ([BD], Basvuru No.
63235/00) Davasi'nda belirtilen kriterlere vurgu yaparlar.
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Bu aciklamayi yaptiktan sonra, 6. maddenin de uygulama alani buldugu (ta-
rafsiz ve bagimsiz yargi organi, silahlarin esitligi, mahkemeye erisim gibi ga-
rantiler agisindan) idari prosedrlere iliskin bazi davalara da atif yapabilirler:

- Baka — Macaristan [BD] (Basvuru No. 20261/12)
- Oleksandr Volkov — Ukrayna (Basvuru No. 21722/11)
- Mller-Hartburg— Avusturya (Basvuru No. 47195/06)

Egiticiler tartismalarin sonunda ttm ilgili egitim materyallerini katilimcilarla

PEgitim Materyali No. 13-16
paylasirlar.”

L/
By
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cenexceLikararowwstiruws: MODUL 4

o

135 dakika

o TEMEL
‘> KONULAR

- Gerekgeli kararin énemi

- Gerekgeli kararin yeterli ve ilgili olma zorunlulugu

- Ug asamali testin gerekgeli karar yazimina uygulanmasi
- Egitimin kapsadigi temel konularin gézden gecirilmesi

@ OGRENME

HEDEFLERI

Bu oturum sonunda katiimcilar;

- Yeterli ve ilgili gerekgeli karar yaziminin hem adil yargilanma hakki
acisindan hem de AIHM'nin Tarkiye ile ilgili ifade 6zgUrliigi konusunda
ihlal kararlarinin sayisini dtstrmek agisindan énemini hakkinda
farkindaliklar artacak,

- AIHS standartlari ve AIHM ictihadina uygun sekilde ifade 6zgurligu
hakkinin korunmasina iliskin normatif cerceveyi pekistirecek,

- Turkiye Cumbhuriyeti yiksek mahkemelerinin ifade 6zgurligune iliskin
ictihatlarini ve Tdrk mevzuatini uygun sekilde yorumlayip uygulayabilecek,

- Somut bir olayda ifade 6zgirligine midahale edilip edilmedigini ve bu
mudahalenin ilgili hakkin ihlalini teskil edip etmedigini dogru ve eksiksiz
bir sekilde tespit etme beceri ve yeterliligini elde edecek,

- Ifade 6zgurltgu ve diger insan haklari arasindaki iliskinini belirlenmesi ve
birbirleriyle catismasi durumunda adil bir dengenin saglanmasina yonelik
gerekli hukuki ydntem ve becerileri kazanacak,

- ifade 6zgurltgi hakkinin korunmasina iliskin kaynak ve referanslarin
belirlenmesi ve bunlarin etkin ve dogru sekilde kullanilmasi konusunda
bilgilenecek,

- ifade 6zgurligunin sadece mustakil bir hak olarak degil ayni zamanda
diger insan haklarinin etkin sekilde uygulanmasinin teminati olarak
dnemine dair farkindalik kazanacaklardir.

.li:l YONTEM Gerekgeli karar yazimi ve egitim mahkemesi
o ONCEDEN )
BN GONDERLECEK B:‘j;g;eeﬂvzuat
MATERYALLER
i MODUL SIRASINDA  Egiticiler: Katilimailar:
o KULLANILACAK - lyi karar ve eksik karar érnekleri - Ulusal mevzuattan alintilar
& MATERYALLER - Ornek olay - Uygulamadaki karar
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ULUSLARARASI

AIHM

- Karatas - Turkiye [BD] (Basvuru No. 23168/94)

- Akdas — Turkiye (Basvuru No. 41056/04)

- Alinak — Turkiye (Basvuru No. 40287/98)

- Strek (n0 1) = Turkiye [BD] (Bagvuru No. 26682/95)

- Pakdemirli — Tarkiye (Bagvuru No. 35839/97)

- Sunday Times — Birlesik Krallik (Bagvuru No. 6538/74)

- Observer ve Guardian — Birlesik Krallik (Basvuru No. 13585/88)

- Erbakan - Turkiye (Bagvuru No. 59405/00)

- Castells —ispanya (Basvuru No. 11798/85)

- Ristamaki ve Korvola - Finlandiya (Basvuru No. 66456/09)

- Rozycki ve Kuli$ — Polonya (Bagvuru No. 27209/03)

- Stankiewicz - Polonya (Basvuru No. 48723/07)

- Bladet Tromso ve Stensaas — Norveg (Basvuru No. 21980/93)
INCELENECEK - Eon - Fransa (Basvuru No. 26118/10)
DAVALAR - Goodwin — Birlesik Krallik (Bagvuru No. 17488/90)

ULUSAL

Anayasa Mahkemesi
- Twitter Davasl, Basvuru No. 2014/3986, Karar tarihi: 02/04/2014

- Youtube Davasi, Basvuru No. 2014/4705, Karar tarihi: 29/5/2014

- Ocalan Davasl, Basvuru No. 2013/409, Karar tarihi: 25/06/2014

- Kamuran Resit Davasl, Basvuru No. 2013/3614, Karar tarihi: 08/04/2015
- Emin Aydin Davasi, Basvuru No. 2013/2602, Karar tarihi: 23/01/2015

- Fatih Tag Davasl, Basvuru No. 2013/1461, Karar tarihi: 05/11/2014

- Ali Karatay Davasl, Basvuru No. 2012/990, Karar tarihi: 10/12/2014

- Ozkan Kart Davasl, Basvuru No. 2013/1821, Karar tarihi: 05/11/2014

- Cine Gazetesi Davasl, Basvuru No. 2013/2602, Karar tarihi: 23/01/2014
- Sinem Hun Davasi, Basvuru No. 2013/5356, Karar tarihi: 08/05/2014
-ilhan Cihaner Davasl, Basvuru No. 2013/5574, Karar tarihi: 30/06/2014
- Nilgtin Halloran Davasl, Bagvuru No. 2012/1184, Karar tarihi: 16/07/2014
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INCELENECEK
DAVALAR

Danistay
- Danistay Idari Dava Daireleri Genel Kurulu E. 2015/202, Karar Tarihi:

5.3.2015
- Danistay 13. Dairesi, E: 2013/2894, K: 2014/4670, Karar Tarihi: 31.12.2014
- Danistay 13. Dairesi E: 2013/1727, K: 2014/3771, Karar Tarihi: 26.11.2014
- Danistay 10. Dairesi 8.11.2010 tarih ve Esas No : 2007/6515 Karar No :
2010/8931 sayili karari
- Danistay 10. Dairesi 7.3.3015 tarih ve Esas No: 2011/8848 Karar No:
2015/394 sayili karari

- Danistay 5. Dairesi 22.05.1991 tarih ve Esas No: 1986/1723 Karar No:
1991/933.

ARACLAR

- Kagitli tahta
- Tahta kalemleri
- Not kagitlari

DEGERLENDIRME

Katilimcilar tarafindan isim belirtiimeden doldurulacak egitim sonrasi
degerlendirme anket formu

iDARI
YARGI MODUL
YONLENDIR-

MELERI
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2Egitim Materyali No. 17
2TEGitim Materyali No. 18

L/
B

MODUI 4 cevexcaiikersrotwsTuruLas

BIRINCI ADIM — HAZIRLIK

Egitici Yonlendirmeleri
Ayrilan stire: 15 dakika

Egiticiler, egitimin bu son asamasinda ifade 6zgurltigd hususundaki temel konular Uzerine tartisma-
larin bittigini, bundan sonra tim egitim boyunca tartisilan konularla ilgili genel bir uygulama yapila-
cagini duyururlar. Uygulamanin, gerekgeli karar yazimi Uzerine olacagini agiklarlar.

‘ ‘ Egiticiler, katiimailara, AIHS'nin uygulanmasinda birinci derecede roltin ulusal
makamlara ait oldugunu, Strazburg'taki Mahkemenin izleme goérevinin ikincil
bir rol oldugunu izah ederler; bu cercevede, AIHM'nin, dniine gelen davalarda
ulusal makamlarin takdir yetkisini tanidigini, takdir yetkisinin dogru ve yerinde
kullanihp kullaniilmadigini denetlerken bunun yeterli ve ilgili gerekcelerle
aciklanip agiklanmadigina bakugini belirtirler. Dolayisiyla ilgili ve yeterli gerekgel
karar yaziminin hem adil yargilanma hakkinin dogal bir uzantisi oldugunu hem
de ifade 6zgUrltgu ile ilgili ihlal kararlarinin azalmasinda bir etken olabilecegini

vurgularlar. , ,

Yukaridaki agiklamalardan sonra, editiciler katilimcilara dncelikle gerekgesiz
veya yetersiz bir gerekge ile yazilmis bir yerel mahkeme karar dagrtirlar.®
Katiimcilara bu kararin gerekgesi ile ilgili gérislerini ve t¢ asamali testin uy-
gulanip uygulanmadigini sorarlar.

Akabinde egiticiler katilimcilara iyi gerekcelendirilmis baska bir yerel mah-
keme kararl dagitarak®' bu karar ile ilgili de gorUslerini sorar ve kiyaslama
yapmalarini isterler. Egiticiler, katiimcilara kendi gerekgeli kararlarini olustu-
rurken bu tartismalarda olumlu veya eksik bulduklari hususlari dikkate alma-
lari gerekecegini hatirlatrr.

Egiticiler, katilimcilarin, gerekgelerini olustururken asagidaki hususlara dikkat
etmeleri gerektigini belirtir.

- Taraflarin, iddialarini, kendilerini mahkeme yerinde koyarak olusturmalari

«Sablon gerekce degil gerekgenin somut olaya 6zgllenerek hukuki temeli-
nin kurulmasi

- Gerekgeli karari kelime kelime yazmalarinin degil, ana unsurlarini belirtme-
lerinin yeterli olacag!

-Kararda AIHM'nin standart koyan kararlarinda yer alan ilkeler ve degerlen-
dirmelere referans verilmesi

-Ucl testin dogru bir sekilde uygulanmasi
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‘ ‘ AiHM adil denge élciitleri

AIHM, ifade 6zgurligu ile baskalarinin haklarinin korunmasi mesru amaclarinin
dengelenip dengelenmedigini dolayisiyla midahalenin demokratik toplumda
gerekli ve dlclu olup olmadigini belirlemeye yonelik bazi kriterler gelistirmistir.

- Ifade dogru mu?

- Ifade ayricalikli mi?

- Ifadeye midahaleyi zorunlu kilan toplumsal bir ihtiyac var mi?
- Ifadenin aciklanmasinda kamu yarari var mi?

- Hakaret veya iftira s6z konusu mudur?

- Gazeteci olayda gerekli 6zeni gostermis midir?

- Eger bir yaptinm uygulamak gerekiyorsa bunun 6lcisd ne olmalidir? , ,

Egiticiler, yerel mahkeme karar drneklerinin ardindan katiimcilara yeni bir olay verilip bunun Gzerin-
den AIHM standartlarini kullanarak gerekgeli karar yazmalarinin istenecegdini duyururlar. Egiticiler bu
calismayi kiicUk gruplar halinde, ikili veya bireysel olarak gerceklestirebilir,

Egiticiler katiimcilara gerekgeli kararlariyla ilgili argimanlarini hazirlamalari icin yarim saat sdrelerinin
oldugunu sdyler. Katilimcilardan istenenin tam bir karar yazimi olmadigini, olusturacaklar taslagin
temel noktalarini sunmalarinin yeterli olacagini belirtirler.

Istenildigi takdirde, bu uygulama bir egitim mahkemesine de dénustdrdlebilir. Bu durumda egiticiler,
katilimailari G¢ ayn gruba bolerler. ilk iki grup, davanin taraflarini olusturur. Bunlar kendi taleplerini
ve cevaplarini hazirlayip mahkeme heyetinin huzuruna sunarlar. Uclinci grup ise mahkeme heyeti
olarak gerekceli kararini agiklayacaktir.

Agllan davay ydrlttigu varsayilan grup ise dava sonunda mahkdmiyete karar vermesi halinde ge-
rekgesini; beraate karar vermesi halinde de yine gerekgesini hazirlar.

Egiticiler grup calismasi baslamadan 6nce tim yénlendirmelerin anlasilip
anlasilmadigindan emin olmalidirlar.

iDARI
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22Egitim Materyali No. 19
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IKINCI ADIM — GEREKCELI KARARIN
OLUSTURULMASI

Grup Calismasi

Ayrilan slre: 90 dakika

Egiticiler yonlendirmelerin agik olarak anlasildigina emin olduktan sonra
katihmcilara asagidaki 6rnek olayr dagitirlar.?? Yarim saatlik hazirliktan sonra
sunumlara gecilir.

Sunumlar ve sunumlar Uzerine yapilan tartismalar bir saat icerisinde etkile-
simli bir sekilde yonlendirilir. Her bir sunumun on dakikayr gegmemesine
dikkat edilir.

Tum katiimcilarin tartismalara dahil olmasi amaciyla editiciler, ¢esitli soru-
lar sorarak etkilesimli bir atmosfer yaratmaya calisirlar. Bunun icin ¢zellikle
her bir egitim moddlinun cercevesinde belirtiimis 6grenme hedeflerine
dayanarak bazi sorular hazirlayabilirler. Egiticilerin birbirleriyle es gidumli
bir sekilde, grubun genel durumunu da degerlendirerek bu sorulari hazirla-
malarinda fayda vardir.

Uygulama sirasinda yapilacak tartismalar egitim boyunca yeterince Gzerinde
durulamamis veya anlagilamamis konularin netlestirilmesi icin son firsattir.
Ancak burada son anda katilimcilarnin kafalarini karistirmamak igin yeni bir
konunun anlatiilmamasina ézen gdsterilmelidir.
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Egiticiler, her bir asama icin AIHM davalarindan érnekler vererek tic asama-
i testin &nemini vurgulamalidir. Ayrica ulusal hakimlerin ¢calismalarinda bu
testi kullanmalari gerekliligine vurgu yaparak, hikmu bu Ggli testin uygu-
lamasini gerekceye yansitarak kurmasi gerektigini, bunun kararin saglikli bir
denetimine de imkan verecedini anlatmalidir. Bu ayni zamanda hakimlerin,
Turkiye Cumhuriyeti Anayasasi'nin 90. maddesi geregi uymak zorunda oldu-
gu AIHM standartlarina gére davranmis olmalarini da saglayacaktir.

UCUNCU ADIM — KAPANIS

Egitici Yonlendirmeleri

Ayrilan sure: 30 dakika

Oturumun sonunda egiticiler en basta kagida yazdiklari beklentiler kismina
geri donlp bunlari tek tek katilimcilarla birlikte gézden gecirir. Bu beklentile-
rin ne dl¢tde gerceklestigini birlikte degerlendirir.

Egiticiler egitimin sonunda tUm katilimcilar tarafindan egitim sonrasi deger-

lendirme anketlerinin® dolduruldugundan ve katilim sertifikalarinin dagitil-
digindan emin olmalidirlar.

IDARI

YONLENDIR-
MELER|
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http://ifadeozgurlugu.taa.gov.tr

www.coe.int/ankara

Avrupa Konseyi Ankara Program Ofisi

R.Tagore Cad. No: 10/8 06550 Cankaya, ANKARA
T:490(312) 468 84 64

F:+90 (312) 468 84 06
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Bu Proje, Avrupa Birligi, Turkiye Cumhuriyeti, Avrupa Konseyi tarafindan birlikte
finanse edilmekte ve Avrupa Konseyi tarafindan yurattlmektedir. Bu Projenin
sozlesme makami Merkezi Finans ve ihale Birimidir.

This Project is co-funded by the European Union, the Republic of Turkey and the
Council of Europe and implemented by the Council of Europe. The Central Finance
and Contracts Unit is the contracting authority of this Project.

Avrupa Konseyi Avrupa kitasinin énde gelen insan haklari kurulusudur. Kurulusun
47 Uyesinin 281 Avrupa Birligi tyesidir. Tum Avrupa Konseyi Gyeleri insan haklari,
demokrasi ve hukukun Ustinligini korumaya yonelik Avrupa Insan Haklar
Sozlesmesini imzalamistir. Avrupa Insan Haklari Mahkemesi Sézlesmenin lye
Ulkelerdeki uygulamasini denetler.
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