Principi direttivi per lo sviluppo territoriale dur aturo del continente europeo
Prefazione

1. Lo scorso decennio ha fatto compiere dei pa=ssiVi e storici all'integrazione
europea, da cui sono risultati nuovi compiti e reupviorita per il Consiglio d’Europa.
Adottando i «Principi direttivi per lo sviluppo téoriale duraturo del continente
europeo», la Conferenza europea dei ministri resgdah dell’assetto del territorio
(Cemat) apporta il suo contributo a una strateg@odsione sociale. | principi direttivi
valorizzano la dimensione territoriale dei dirtiél’'uomo e della democrazia. Il loro
obiettivo & d'individuare le misure d’assetto defritorio tramite cui le popolazioni di
tutti gli Stati membri del Consiglio d’Europa possaaccedere a un livello di vita
accettabile. Cio costituisce una condizione prelaré fondamentale alla
stabilizzazione delle strutture democratiche nenaoi e nelle regioni d’Europa.

2. | principi direttivi riposano sulla Carta eur@pdell’assetto del territorio (Carta
di Torremolinos, 1983) Tale carta contiene dei principi per le politichazionali e
europee che contribuiscono a una migliore orgamippe territoriale dei ventidue
attuali Stati membri del Consiglio d’Europa e a uisaluzione dei problemi territoriali
che superano le frontiere nazionali.

3. Il Consiglio d’Europa conta oggi quarant@iSiati membri e copre — a parte
gualche eccezione — il continente europeo, nonehgaiti settentrionali del contiente
asiatico. Per la prima volta, praticamente tuttiSjhti d’Europa si sono riuniti per la
protezione dei diritti del’'uomo e della democradiaConsiglio d’Europa ha acquisito
un’importanza su scala continentale. | principiettivi mirano a fare partecipare
attivament tutti i comuni e tutte le regioni d’Epeoa tale processo d’integrazione e di
democratizzazione. A tal fine dovrebbe essere deapente colmato il fossato tra le
«due Europe», ovvero tra i vecchi e i nuovi memdel Consiglio d’Europa, ivi
compresi i loro comuni e le loro regioni.

4. Il continente europeo € caratterizzato dalla diversita. L’applicazione di
principi di sviluppo duraturo validi su scala eueapdeve essere realizzata in pari modo
a livello nazionale, regionale e locale. | princirettivi sostengono la causa dei
principi di sussidiarieta e di reciprocita in qaaldi fondamenti della democrazia e in
quanto strumenti per preservare «l'unitd nella diva» dell’Europa, che deriva dalla
sua storia e dalla sua geografia.

5. | Principi direttivi per lo sviluppo territorial duraturo del continente europeo
rappresentano per gli Stati membri del Consighocompresi le loro regioni e i loro

comuni, un ambito flessibile e orientato versouiuro al servizio della cooperazione.
Costituiscono una visione o une concezione dioettper lo sviluppo duraturo del
nostro continente e si rivolgono agli organi polig sociali che, tramite le loro attivita
guotidiane all'interno e all’esterno dei governidelle amministrationi, preparano il

nostro futuro. L’accettazione di tali linee d’ortamento politico riposa su una
cooperazione volontaria; esse non sono giuridicéenégncolanti.

! Consiglio d’Europa, Conferenza europea dei minissponsabili dell'assetto del territorio (Cemat)
Carta europea dell'assetto del territorio, adotile28 maggio 1983, a Torremolinos, Spagna.
2 Quarantatre alla data del'adozione della raccataaione.



l. Contributo dei Principi direttivi all’'attuazione della strategia di coesione
sociale del Consioglio d’Europa

6. Nel 1989, I'Europa emergeva da un lungo periailgparecchi decenni di
divisione politica, in seno alla quale non solareensistemi economici, ma anche le
organizzazioni della societa divergevano totalemeDa allora, 'Europa democratica e
passata da ventidue a quarantuno St&iggi vivono in Europa circa 770 milioni
d’abitanti, ossia circa il 14 % della popolazioneondiale (cfr. la tabella 1). Con
I'entrata di nuovi Stati, le disparita economichia gli Stati membri del Consiglio
d’Europa sono aumentate . In quattordici dei ve&taiti membri, il prodotto interno
lordo pro capite (misurato a paritd di potere diastp) supera 20 000 dollari
statunitensi, mentre, in undici dei nuovi Stati nieiné inferiore a 5 000 dollari
statunitensi (cfr. la tabella 2). In una prospettmondiale e in valore assoluto, il PIL
dellEuropa, che ammonta a 9 900 miliardi di dolstatunitensi (1995), & certamente
piu elevato di quello degli Stati della zona nangaicana di libero scambio (Alena),
(7 900 miliardi), ma, rispetto al numero d’abitammonta in media a 12 000 dollari
statunitensi, ovvero nettamente inferiore al liwell dell’Alena
(20 000 dollars statunitensi), ma tuttavia supergrlivello del Mercosur (5 000 dollari
statunitensi), la zona sudamericana di libero séamb

7. Prendendo in considerazione tali differenzeodidizioni sociali, i capi di Stato e
di governo hanno riconosciuto, in occasione deVettice del Consiglio d’Europa a
Strasburgo, nell’ottobre del 1997, che «la coesiemaale € une delle necessita piu
urgenti della Grande EuropasEssi hanno dato instruzione al Comitato dei Minii
«definire una strategia sociale mirante a rispamdalie sfide nella societa»La
Conferenza europea dei ministri responsabili dedkdto del territorio (Cemat) deve
inoltre apportare il suo contributo alla realizzag di tale missione, nella misura in cui
essa si mobilita a favore d’'uno sviluppo duratwgionalemente equilibrato di tutte le
regioni europee. Cio dovrebbe contribuire in taldmal rafforzamento delle strutture
democratiche nei comuni e nelle regioni del Coiwighi’Europa, e inoltre al
miglioramento della competitivita europea sullansceternazionale.

8. | Principi direttivi per uno sviluppo territoteaduraturo del continente europeo
tengono conto, nel senso del concetto di sviluppmatdro, dei bisogni di tutti gli
abitanti delle regioni europee senza comprometteiréti fondamentali e le prospettive
di sviluppo delle generationi future. Essi miramoparticolare a rendere coerenti le
aspettative economiche e sociali con il territ@ri@ sue funzioni ecologiche e culturali,
e in tal modo a contribuire a uno sviluppo teridte a larga scala, duraturo ed
equilibrato. L’applicazione dei Principi direttiviichiede pertanto una stretta
cooperazione tra l'assetto del territorio e le tdle settoriali che influenzano
attraverso le loro decisioni le strutture terrigdiridell’Europa (politica di sviluppo
territoriale). |1 Principi direttivi prendono ino#rin considerazione la cooperazione
internazionale a livello globale, cosi come € #ff#tla, ad esempio, nelllambito della
Commissione per lo sviluppo duraturo delle Nazidnite.

® Quarantatre alla data del’adozione della raccataaione.

* Vertice dei capi di Stato e di governo degli Staéimbri del Consiglio d’Europa del 10 e
dell’ll ottobre 1997, a Strasburgo: Dichiarazianelg.

® [dem: Piano d'azione.



9. | Principi direttivi traggono gli insegnamenta din gran numero di documenti
del Consiglio d’Europa. Tra essi figurano la Cormiene quadro europea sulla
cooperazione transfrontaliera delle collettivita aotorita territoriafi, la Carta di
Torremolinos del 1983, i lavori d’analisi per unehema europeo d'assetto del
territorio’, la Carta europea dell'autonomia loale il progetto di carta europea
dell’autonomia regionafe Vengono inoltre presi in considerazione nel doentn lo
Schema di sviluppo dello spazio comunitario (Ségﬁ%genda 21 per il Baltict,
nonché le strategie di sviluppo territoriale elabe attualmente per dei sottoinsiemi del
continente europeo, come le concezioni territonr il bacino del Baltico, Vasab
20102 (cooperazione tra undici Stati), lo Schizzo diutitra del Beneluy
(cooperazione tra tre Stati) e la Strategia per swituppo territoriale integrato in
Europa centrale, adriatica e danubiana (Vision éar cooperazione attualmente tra
dodici Stati).

I. La politica d’assetto del territorio in Europa: nuove sfide e prospettive a
livello continentale

10. Il tener conto della dimensione continentalEl&ropa apre nuove prospettive
per la politica d’assetto del territorio e, all@sto tempo, lo spazio di fronte a nuove
sfide. In un mondo in crescente globalizzazioneoiitinente europeo deve mantenere e
affermare la sua posizione economica. Le principalienzialita del’Europa, che e
importante valorizzare, risiedono nella diversit paesaggi e delle culture che hanno
modellato il territorio, nello sviluppo della saodideta e delle cooperazioni in seno a e
tra i diversi grandi spazi europei, nhonché nekgrazione tra I'Europa occidentale e
orientale, meridionale e settentrionale.

1. Relazioni intercontinentali come elementi stratgici per l'assetto del
territorio in Europa

11. Delle opportunita particolari di sviluppo deintinente europeo risultano dalla
sua situazione geografica. Quest'ultima & carattata dai suoi legami sempre piu
permeabili con I’Asia e dai suoi confini marittimhe raggiungono una lunghezza di
quasi 100 000 km.

® Convenzione quadro europea sulla cooperazions frantaliera delle colletivita o autorita terriei

del

" Schema europeo d’assetto del territorio, adottatzcasione della 62 Conferenza della Cemat, a
Losanna, nel 1988.

8 carta europea dell’autonomia locale, Strasbur§attiobre 1985.

® Congresso dei poteri locali e regionali d’EuroRaccomandatione 34 (1997) sul progetto di carta
europea dell’autonomia regionale, del 5 giugno 1997

10Schema di sviluppo dello spazio comunitario, aotin occasione del consiglio informale dei minist
dell’Assetto del territorio a Postdam, Germanid,maggio 1999.

' Agenda 21 peril Baltico, adottata in occasiondadeh sessione dei ministri degli Affari esteri del
Consiglio Baltico, a Nyborg, Danimarca, nel giugri9os.

12« vision and Strategies around the Baltic Sea 20T@wards a Framework for Spatial Development in
the Baltic Sea Region”, 3a Conferenza dei minidelf Assetto del territorio degli Stati rivierasothél
Baltico, Tallin, dicembre 1994, e “From Vision te#on”, 4a Conferenza dei ministri dell’Assetto del
territorio degli Stati rivieraschi del Baltico, $twlma, ottobre 1996.

13 Secondo schizzo di struttura del Benelux, Brusell®98.

14 «Strategies for Integrated Spatial Developmerthef Central Europe, Adriatic and Danubian Area”,
testo adottato in occasione del 4° seminario dgpgjrdi progetti, Vienna, gennaio 2000.



12. Dato che [I'Asia € il continente piu popolatel anondo e che il suo tasso
d’espansione economica €& in media sostanziale,eviefierta I'opportunita di
promuovere il potenziale rappresentato dalla «fumezidi passerella» tra i paesi membri
orientali del Consiglio d’Europa (in particolare feederazione russa, i paesi membri
bagnati dal mar Nero e la Grecia) e il Medio e &0 Oriente, in particolare
attraverso lo sviluppo di nuovi corridoi di scambio tal modo, la periferia orientale
del’lEuropa potrebbe diventare una piattaforma redg@t per quanto riguarda
I'organizzazione degli scambi e la cooperazionel'Earopa e I'Asia. Lo sviluppo e
I'organizzazione delle reti di trasporto e denardianno, in questo contesto, un
particolare significato.

13.  Gli scambi commerciali tra 'Europa e i nuoledrhi economici emergenti sugli
altri continenti, come il Mercosur, I'Alena, I'Asea crescono incessantemente nel
contesto della globalizzazione economica. Gli oceano considerati come una risorsa
importante per il futuro. Il trasporto marittimaventa sempre piu competitivo.
Numerose regioni costiere, cosi come le isole, gasdeneficiare di nuovi impulsi
dell’economia marittima moderna — ben oltre levéti dello shipping — e includono
anche le nuove tecnologie, la valorizzazione deiforse del mare, il turismo
internazionale compatibile con I'ecologia, ecc. dandizione & che ci siano dei porti
dinamici con collegamenti versahihterland efficienti sui confini marittimi periferici
del continente.

14. La prossimita tra I'Europa e I'Africa del Nolidcrementata dai nuovi mezzi di
trasporto e di comunicazione, e il dinamismo deNduppo demografico sulle rive
meridionali del Bacino mediterraneo costituiscondrapulso a favore d’una rafforzata
cooperazione tra tutti gli Stati rivieraschi del diterraneo d’Europa e d’Africa. Cio
riguarda in particolare una cooperazione piu irdensl campo dell’economia e del
turismo, nonché una maggiore valorizzazione deirpahio naturale e culturale per lo
sviluppo urbano e regionale. Al fine di permetteneo sviluppo piu equilibrato,
duraturo e integrato dello spazio euromediterrateesyiluppo dello spazio economico
e sociale della zona mediterranea dell’'Europa dibge— anch’esso — essere
accompagnato da una politica d'assetto corrispaeddéel campo dei programmi di
cooperazione, dovrebbero essere realizzate deiddtied sinergie finanziarie e un
coordinamento tra gli adeguati programmi d’aiutoncaitari, Interreg e Meda (cfr. il
paragrafo 72).

15. Inoltre, con 290 milioni di visitatori nel 1992Europa € la prima meta mondiale
del turismo internazionale e le previsioni dispdniimdicano un raddoppiamento del
numero di visitatori da qui al 2020. L'economiaistica internazionale si presenta
quindi, con le sue opportunita e i suoi rischi, eomn elemento strategico dello
sviluppo territoriale dell’Europa. Lo sviluppo deirismo si concentra nelle localita piu
attrattive, ma anche piu sensibili in Europa, dahtp di vista dei fattori ambientali e
culturali. Si tratta in particolare delle zone ¢, principalmente del Mediterraneo,
delle isole, di certe valli, delle Alpi e di alteatene montuose, di numerose zone
naturali e di diverse citta storiche e di altri sihe hanno un valore sul piano storico
delle civilta.

2. Il pluralismo delle culture



16. Il continente europeo € caratterizzato da wmapgmo di culture d’'importanza
nazionale, transnazionale e regionale, di cui ksaeta lingue parlate sono solo una
testimonianza. Il pluralismo delle culture si érigo nei modi d’espressione (lingua,
musica, pittura, architettura, ecc.), nonché ngfiacificita delle attivita economiche,
delle abitazioni, degli spostamenti e degli svadhii culture hanno modellato in larga
parte i paesaggi, le cittd e gli insediamenti umamdinché il patrimonio costruito
dell’Europa. Tale diversita culturale che é statapassato, la causa di tensioni e di
conflitti, rappresenta oggi un potenziale inestiitealper uno sviluppo territoriale
duraturo. Le forme moderne di sviluppo socio-ecoicone tecnologico non devono
livellare le identita culturali. La Convenzione @ranada per la tutela del patrimonio
architettonico dell’Europa (Consiglio d’Europa, 538la Convenzione europea della
Valletta per la protezione del patrimonio archeaog(Consiglio d’Europa, 1992),
nonché la Carta di Firenze relativa alla protezideeparchi e giardini storici (lIcomos-
Ifla, 1981) contengono importanti principi a favodella conservazione e della
valorizzazione del patrimonio culturale nel sensmd sviluppo territoriale duraturo.

3. | grandi spazi europei come vettori di solidariga e di cooperazione

17. La coesione sociale dell’Europa e rafforzatladcooperazione transnazionale
in seno ai grandi spazi europei. Tra essi figura, I'altro, il territorio dell’Unione
europea per il quale lo Schema di sviluppo dellazgpcomunitario (SSSC) definisce i
principi e gli obiettivi del’assetto del territarie della cooperazione. In seno all’Unione
europea si evidenziano diversi spazi transnaziatiatiooperazione, come le Alpi, il
mar del Nord, ecc. In seno a tali grandi spazi s@ahizzati da diversi anni numerosi
progetti di cooperazione che mirano a incrementaresviluppo equilibrato delle
regioni. Fuori dal territorio dell’'Unione o in parsovrapposti con esso, si evidenziano
altri grandi spazi, come il bacino del Baltico, $pazio sud-orientale europeo e
danubiano, la regione del mare di Barents e laoregidella « Northern Dimension
Initiative » (cfr. il paragrafo 71).

18. Nelllambito dell’integrazione economica e della lghlizzazione, si possono
osservare, accanto agli impulsi di crescita econandegli impatti negativi, ad esempio
sullambiente e sulla coesione sociale. Esistes¢hio, in particolare nei nuovi Stati
membri, che si sviluppino solo degli isolotti descita intorno alle metropoli e che altri
spazi del Consiglio d’Europa con le loro citta diia grandezza, nonché le zone rurali
siano sconnesse dal processo di crescita. Tuttdimopa dispone del potenziale
necessario per realizzare un modello policentricorescita e di sviluppo con un certo
numero di zone significative di crescita, anchdangériferia europea, organizzate come
reti urbane capaci di produrre una dinamica eedstonomie esterne per attirare altri
investimenti. Uno sviluppo policentrico contribuescigulamente alla riduzione delle
pressioni sul’ambiente, nonché a quella delleiemsociali, e favorisce in tal modo la
stabilizzazione delle strutture democratiche. Len@é&e riproduzione d’'un modello
centro-periferia su scala continentale sarebbetet@eper il centro cosi come per le
periferie e non corrisponderebbe alla storia dellduppo dell’armatura urbana del
continente. Un'’integrazione rafforzata dell’armatwrbana in seno ai grandi spazi
europei costituisce una condizione preliminare @vnyrocessi di crescita nella
periferia europea, che possono consolidare a Iterguine I'armatura urbana e renderla
competitiva.



19. Accanto alle metropoli, le « citta-porta », cheagdiscono i collegamenti e gl
scambi con altri continenti (ad esempio le cittétyali e aeroportuali, le citta di fiere e
le citta culturali), costituiscono I'innesco di amodello policentrico di crescita su scala
continentale. Mentre le citta-porta si sono s\plage nel passato in particolare lungo le
zone costiere occidentali e meridionali dell’Eurppai delineano, sotto l'effetto dei
nuovi corridoi di trasporto e d’energia verso I'Asidelle opportunita a favore del
carattere emergente delle citta-porta alla pedferientale dell’Europa.

20. La Rete transeuropea di trasporto in seno all’Umicuropea, i corridoi

paneuropei e le aree di trasporto, nonché la riete (kTransport Infrastructure Needs
Assessment») nei paesi associati (il cui asse ipale e costituito dal tracciato dei
corridoi paneuropei in tali paesi) costituiscon@bglimente la nuova armatura di
trasporto del continente europeo. Il loro compttimgipale é di collegare tra di loro gli
spazi metropolitani. La Rete paneuropea di traspoftette le decisioni dell’Unione

europea, nonché i risultati di tre conferenze peope dei trasporti e del gruppo di
lavoro incaricato di valutare i bisogni impelleimi materia di infrastrutture negli Stati
associati.

Una vera politica paneuropea dei trasporti & tinionecessaria se si considera che la
congestione del traffico raggiunge un livello inswsbile, che la rete ferrata di svariate
regioni europee deve essere modernizzata con estregenza, che le vie navigabili, il
cabotaggio e altre rotte marittime sono utilizzate modo insufficiente e che la
pressione sul’ambiente non sembra ridursi.

21. A tale proposito, I'incremento degli scambi z@e molto distanti le une dalle
altre rende necessaria una riconsiderazione dgdliozzazione dei sistemi di trasporto.
Prendendo in considerazione l'insieme delle polsipaltri itinerari, in particolare in
relazione con i modi di trasporto attualmente meitizzati, potrebbero rivelarsi
competitivi per il trasporto a lunga percorrenza.

4. Integrazione dei nuovi Stati membri del Consigb d’Europa

22. L’integrazione economica tra i vecchi e i nuoviatstmembri progredisce
rapidamente. Nonostante grandi progressi in matdriaiavvicinamento, esistono
ancora importanti sfide sulla via della coesioneiale in Europa, che derivano
principalmente dalla grande disparita Est-Ovesnateria di sviluppo del benessere. |
principli sforzi dovranno vertere sull'incrementelidnfrastruttura, sullo sviluppo delle
regioni confinanti, rurali e arretrate, sul condalnhento delle citta di piccola e media
grandezza, ecc. |l principio direttivo deve essera politica d’assetto orientata verso
la crescita e basata su una piu forte integrazi@meite la politica regionale e tramite la
politica dei trasporti e una maggiore cooperaziooe il settore privato, e prendere in
considerazione le esigenze della protezione delliame attraverso sufficienti studi
d’'impatto ambientale. Lo sviluppo delle nuove ®ogie di comunicazione puo altresi
contribuire in modo significativo all'integraziortea vecchi e nuovi paesi membri del
Consiglio d’Europa tramite un incremento degli sbanmd’informazione e di
conoscenze.

[I. Lo specifico ruolo del settore privato nell’assettalel territorio



23. Gli investimenti privati fanno parte delle forzeotrici dello sviluppo sociale e
dello sviluppo territoriale. Uno dei compiti deksetto del territorio consiste, in accordo
con i suoi obiettivi, nel fornire agli investitoprivati una prospettiva di sviluppo e una
sicurezza in termini di assetto. Inoltre, la po#tid’assetto del territorio dovrebbe
contribuire, congiuntamente alle adeguate politiséitoriali, a incrementare I'attrattiva
delle municipalita e delle regioni per gli inveséinii privati a livello locale e regionale
in un modo che sia compatibile con l'interesse fiabb

24. | grandi progetti finanziati in modo privato dovieyo essere resi coerenti il piu
presto possibile con gli obiettivi d’assetto detléoro » regione. Grandi progetti, come
ad esempio le ferrovie ad alta velocita e i lorotpwi snodo, i centri di nolo, gli
aeroporti, i centri di conferenze e congressi pogspurché ci sia un adeguto assetto in
prospettiva, dare vita a una notevole dinamicawiliuppo economico nei territori
circostanti e contribuire in tal modo a un equdior sviluppo territoriale. Le
amministrazioni interessate devono verificare an@erose citta e numerosi comuni dei
dintorni traggano profitto dall’effetto moltiplicate dei grandi progetti. In tal modo,
I'assetto del territorio pud attenuare una danrmsaorrenza tra le collettivita locali,
migliorando il clima d’investimenti.

25. L’attrattiva di numerose regioni d’Europa périgvestimenti stranieri dovrebbe

essere incrementata. L'esame dello scorso decenmgtie in evidenza che gli

investimenti stranieri sono stati distribuiti inodo molto disuguale sul continente
europeo. Durante il periodo 1994-1996, il loro vokinei ventidue vecchi Stati membri
e stato sette volte superiore a quello dei nuaadi 8iembri, i cui bisogni d’investimenti

sono particolarmente elevati in materia di ammoaeyento delle loro strutture

territoriali e della loro armatura urbana (cfr. tedella 1).

26. A causa dellinsufficiente disponibilita in reafa di finanze pubbliche per
coprire i bisogni della societa, in particolare nampo delle infrastrutture tecniche e
sociali, nonché dei servizi che sono ad essi azgociovra essere incrementata nei
prossimi anni I'importanza degli investimenti privamel campo della realizzazione
degli obiettivi dello sviluppo territoriale. In &&lcontesto, & necessario sostenere i
partenariati pubblici-privati che si sviluppano sattori che erano, in passato, limitati
alle attivita pubbliche. Si tratta in particolarediversi tipi d’'infrastrutture e di servizi
(trasporti, telecomunicazioni, erogazione idricdute, educazione, ecc.) e afferenti allo
sviluppo locale. Oltre allapporto di capitali paitr, essi permettono anche di trarre
miglior vantaggio dalle esperienze del settore gigvnella gestione dei progetti. |
partenariati pubblici-privati dovrebbero essere siderati, in tutte le regioni europee,
come complemento dei servizi pubblici che devorsplere in tutti i casi le funzioni
essenziali.

27. Una condizione essenziale di successo deinaaidd pubblici-privati risiede
nell'efficacia delle strutture amministrative, nsnlo a livello nazionale, ma anche a
livello regionale e locale, livello in cui si dowee essere in grado di fissare un ambito
agli interessi privati e di accompagnare in moda€e I'attuazione dei progetti. A tal
fine, devono essere formulate con chiarezza le@egmtrattuali.

28. Nell’ambito d’'uno sviluppo territoriale regidngente piu equilibrato e duraturo,
un ruolo particolare spetta al settore dell’allaggi causa della sua funzione sociale,
della sua importanza quantitativa e dei suoi effatoltiplicatori sul’economia e



sull'occupazione. La crescita economica e l'evalnei demografica hanno come
conseguenza che la richiesta in materia di alloggimodifichi non solo in termini
guantitativi e qualitativi, ma anche nel campo aédicalizzazione territoriale.

29. La costruzione di alloggi che rappresenta, den ristrutturazione e
I'ammodernamento del parco esistente, uno deirsattimvestimento piu importanti
del’economia, e finanziata in larga misura dataet privato. Attravervo il sostegno
agli alloggi nuovi destinati all’affitto e all’aceso alla proprieta in materia di residenza
principale, il volume di capitale privato mobilizearaggiunge parecchie volte quello
delle sovvenzioni. Il sostegno alla costruzionaltbggi ha un’importanza non solo in
materia di politica dell’alloggio o di politica rempale, ma anche in materia di politica
di costruzione del patrimonio. Quest’'ultimo svolgeruolo sempre piu grande rispetto
alla necessita di redditi privati per la pensiorie,che deriva dall’evoluzione
demografica.

IV.  Principi d'una politica dassetto a favore d'uno swluppo duraturo
dell’Europa

30. In materia di concezione d’'un assetto durapeo il territorio del Consiglio
d’Europa, dovrebbero essere considerati i segymiicipi miranti a uno sviluppo
duraturo e regionalmente piu equilibrato.

1. Promozione della coesione territoriale medianteuno sviluppo socio-
economico equilibrato e il miglioramento della comgtitivita

31. Le decisioni e gli investimenti con effetti ritoriali s’orientano rispetto a un

modello di sviluppo policentrico, sia a livello epeo che a livello nazionale e
regionale. Cio implica cha lattrattiva , in materd’investimenti economici, delle

metropoli europee e delle citta-porta dovrebbe ressdigliorata e che quella delle
regioni strutturalmente deboli dovrebbe essereementata. Cio vale in partiolare per
le regioni di vecchia industrializzazione e perdgioni rurali. A tal fine, le regioni e

municipalitd devono essere messe in grado di pratian’attiva politica d’assetto. Le
condizioni sono date dall’esistenza di collettigéritoriali legittimate dalla democrazia
e da un elevato standard di pratiche amministragivéi politica applicata, nonché
dall'incremento dell'implicazione al processo deat$e dei cittadini e dei gruppi della
societa.

2. Promozione degli impulsi di sviluppo generati dallefunzioni urbane e
miglioramento delle relazioni citta-campagna

32. | sistemi urbani e le funzioni urbane, ivi casgd i centri urbani di piccola e

media grandezza nelle regioni rurali, devono esseil@ppati in modo che l'accesso
degli abitanti della campagna ai centri urbani &ailitato. La realizzazione e

'incremento delle reti di citta migliora la compbentarieta tra tali citta, accresce le
sinergie e le economie di scala, favorisce la gsiezazione e genera dei benefici
tramite la competizione economica, evitando inipaldre gli scogli.

33. | partenariati citta-campagna devono svolgere viorsempre piu importante, in
particolare nel campo della struttura equilibra&dl’@rmarura urbana, dello sviluppo
delle reti di trasporto pubblico, della rivitaliziane e diversificazione dell’economia



delle zone rurali, dell'incremento della produttiavidelle infrastrutture, dello sviluppo
degli spazi riservati alle attivita del tempo libeper le popolazioni urbane, della
protezione e delle valorizzazione del patrimoniturele e culturale. Le condizioni per
un efficiente partenariato citta-campagna risiedonana buona collaborzione tra le
collettivita territoriali, svolta su basi paritarie

3. Promozione di condizioni di accessibilita piu aglibrate

34. La rapida realizzazione della Rete paneuropeatrasporto costituisce
I'indispensabile condizione per una buona accdgsibmacrospaziale in seno al
continente europeo e deve essere rafforzata (afagpafo 20). Gli accordi presi in
materia di concepimento delle reti dovranno, allmtenza, essere verficati e
completati dal punto di vista dell’assetto deliterio.

35. Una politica d’assetto regionalmente piu eftalia deve garantire una migliore
interconnessione delle citta di piccola e mediandeaza, nonché degli spazi rurali e
delle regioni insulari ai principali assi e centii trasporto (ferrorie, autostrade, vie
navigabili, porti, aeroporti, centri intermodalé,'eliminazione delle carenze in materia
di collegamenti interregionali. L'accessibilita regale deve essere incrementata
tramite l'eliminazione degli anelli interregionathancanti. A causa del continuo

aumento dei flussi di traffico, lo sviluppo di dtrgie integrate che prendano in
considerazione i diversi modi di trasporto e, atiesso titolo, gli imperativi dell’assetto,

costituisce una necessita. Bisogna tener contoridetto impatto ambientale della

ferrovia, delle vie navigabili e del trasporto nt@&mo.

4. Sviluppo dell’accesso all’informazione e al sape

36. L’emergere della societa dell'informazione ¢astce attualmente il fenomeno
piu significativo di rimodellamento della societidlgale e delle sue strutture territoriali.
Una particolare attenzione deve essere prestatdte le regioni affinché I'accesso
all'informazione non sia limitato dai vincoli figie altri. Le reti di telecomunicazione
dovrebbero essere migliorate ed estese a tutteriitdrio, e le tarifficazioni non
dovrebbero essere proibitive. Dovrebbero esserengsse le interfacce a livelo
nazionale e regionale tra i fornitori d'informazee i potenziali utenti, come i parchi
tecnologici, gli istituti di trasferimento di teclogia, i centri di ricerca e di formazione,
ecc. La creazione di banche dati regionali on (pr@dotti, know how, turismo, ecc.)
dovrebbe essere favorita per facilitare la comamane esterna delle regioni, nonché le
loro interconnessioni con I'economia globale.

5. Riduzione del degrado ambientale

37. | problemi ambientali che derivano da un insighte coordinamento delle

politiche settoriali o delle decisioni locali devmessere prevenuti e ostacolati. In tale
prospettiva, la politica d'assetto deve prestarea yrarticolare attenzione alla

prevenzione o all'attenuazione di ogni tipo di delyr ambientale, ad esempio tramite
pratiche agricole e silvicole meno nocive, la pramope di sistemi di trasporto e

d’energia piu rispettosi dellambiente, la rigermoae di zone urbane lasciate
allabbandono e la riabilitazione del loro ambiewmiecostante, la prevenzione degli

incidenti industriali, la rigenerazione del’lambiendelle zone sinistrate da attivita
industriali inquinanti e da attivita militari, nolné il controllo della suburbanizzazione.



6. Valorizzazione e protezione delle risorse e dpbtrimonio naturali

38. Le risorse naturali contribuiscono non soldegliilibrio degli ecosistemi, ma
anche all'attrattiva delle regioni, al loro valarereativo e alla qualita generale della
vita. Esse devono pertanto essere protette e vaite. La Convenzione relativa alla
conservazione della vita selvatica e dellambieméurale d’Europa (Convenzione di
Berna, 1979) e la Strategia paneuropea della sitéebiologica e paesaggistica
devono altresi essere prese in considerazioneamddito d’'una politica d’assetto
integrata.

39. Delle stategie integrate per la gestione dilerse idrich&® devono includere
segnatamente la protezione delle acque di superfcidelle acque sotterranee, il
controllo delle attivita agricole in materia di tibkzzazione e d'irrigazione, il
trattamento delle acque di scarico, ecc. L'appmeoviamento idrico d’'una regione
distante dovrebbe essere preso in considerazidoegs@ando le risorse locali sono
insufficienti o non sfruttabili ad un prezzo ragéwole. In materia di protezione della
gualita delle acque potabili delle falde sotteregne inoltre essenziale stabilire un
legame tra I'espansione delle reti idriche e quéldiminazione delle acque di scarico
(reti fognarie e impianti di depurazione).

40. L’assetto del territorio ha inoltre come coropdi contribuire alla ricostituzione
e alla protezione degli ecosistemi, ivi compresaelie ecologiche, nonché delle zone
umide che fanno parte di tali reti. Una particolateenzione deve essere prestata agli
spazi e alle superfici sensibili e di grande vakerelogico (zone umide, ecc.) che fanno
parte di tali reti. Per raggiungere tale obiettivdievono essere individuati diversi
elementi ecologici, come le zone di prossimita ra&é&) le risorse idriche, i climi
terapeutici, le aree industriali lasciate all’abbamo e da riassorbire. La loro cura
richiede degli adeguati provvedimenti. La coswng d’'una coerente rete ecologica di
particolari zone di protezione in seno all’Unionerapea e dei paesi candidati,
denominata Natura 2080 partecipa, tra le altre misure, alla realizzagiah tale
obiettivo. In cooperazione con la Conferenza eumopei ministri dellAmbiente
(«Environment for Europe»), tali reti dovrebbersere sviluppate sull’intero territorio
dell’Europa.

7. Valorizzazione del patrimonio culturale come fabre di sviluppo

41. La valorizzazione del patrimonio culturale, @eeresce l'attrattiva regionale e
locale per gli investitori, il turismo e la popeiane, costituisce un importante fattore di
sviluppo economico e contribuisce in modo signifi@aal rafforzamento dell’identita
regionale.

L'assetto del territorio dovrebbe contribuire a ugestione integrata del patrimonio
culturale, compresa come un processo evolutivopcbegge e conserva il patrimonio,
prendendo parimenti in considerazione i bisogniadsbcieta moderna. Le scuole e le
correnti artistiche hanno lasciato i loro monumenit loro tracce in numerosi paesi (ad

15 « Strategia paneuropea della diversita biologipaesaggistica», adottata in occasione della
Conferenza dei ministri «xUn Ambiente per I'Europa>gofia, nell’ ottobre 1995.

6 Applicazione della Risoluzione n. 2 della 11a @efCipro, ottobre 1997).

' Direttiva 92/43/CEE del Consiglio del 21 maggi®29iguardante la conservazione degli habitat
naturali nonché della fauna e della flora selvatictOCE L206/7 del 22 luglio 1992.



esempio : la strada del Rinascimento, la strada @&forma e della Controriforma, la
strada Veneziana, la strada Bizantina, la stradandina, le strade Anseatiche e dei
Vichinghi, la Strada dell’Art Nouveau, le strade lldete Moderna). La loro
individuazione e I'elaborazione dei concetti comimimateria di conservazione, di
restauro e di utilizzazione potrebbero costituireompito di un programma dei grandi
itinerari culturali. Allo stesso modo, potrebbessere inclusi negli itinerari culturali le
testimonianze significative della storia industi@ia sociale d’Europa, e in tal modo
essere conservate per le generazioni future. Qusntratta unicamente del passato, ma
anche della ricerca d’armonia e di creativita nedlazioni spaziali tra I'architettura e la
produzione urbanistica moderne e il patrimoniocmiti

42. In molti paesi membri esistono numerosi elementi mhgrimonio culturale e
storico che, a causa dei movimenti e degli evewtics e della modificazione delle
frontiere, appartengono non al patrimonio di unk s@zione, ma di diverse nazioni,
comunita linguistiche e diversi gruppi religiosj {e essi, ad alcuni che non vivono piu
nelle regioni interessate). L'assetto del terrdodeve contribuire a preservare e a
rispettare la memoria di tutte le nazionalita, caitaulinguistiche e di tutti i gruppi
religiosi, valorizzando un patrimonio culturale sifieo.

8. Sviluppo delle risorse energetiche nel mantenimentella sicurezza

43. L’assetto del territorio sostiene la promozided#le fonti energetiche rinnovabili
in quanto sistemi coerenti sul territorio e rispsitdel’ambiente, e la realizzazione di
reti di trasporto d’energia a livello paneuropeovi2bbe essere promossa in particolare
I'organizzazione delle reti di trasporto d’energeertrolio, gas) dalla regione del mare
del Nord, del mar Caspio e dalla Federazione russa.

44.  Considerando l'elevata intensitd di consumorgeteo di alcune economie
nazionali, la priorita deve essere posta soprattutun uso piu efficiente delle risorse
energetiche e degli impianti gia disponibili. Inletaprospettiva, dovrebbe essere
migliorata I'efficienza energetica delle centradéirmiche convenzionali e dovrebbe
essere ridotto I'inquinamento. Cio favorirebbe trmlla riduzione del riscaldamento
globale.

45. Dovrebbe essere aumentata la sicurezza delle wecehirali nucleari. Inoltre,
esistono sul continente europeo numerose centraleari la cui durata di vita arrivera
a termine nel corso dei prossimi decenni e i dilidgivrebbero essere bonificati. Cio
comportera nuovi compiti per le politiche d’assetéb territorio.

9. Promozione di un turismo duraturo e di qualita

46. L'assetto del territorio deve mirare a utiliezale opportunita di sviluppo
derivanti dal turismo, in particolare nelle regiogpit arretrate. Dovrebbero essere
promosse in primo luogo delle forme di turismo dura e di qualita. In tale contesto,
un ruolo particolare spetta alle politiche di spio territoriale e urbano.
Un’approfondita conoscenza degli ecosistemi e dsdiglie di sostenibilita turistica
degli spazi €, in regola generale, necessaria, @@sie 'uso di nuovi strumenti e
procedure di guida e di controllo pubblico (vesfidi compatibilita territoriale). Forme

di turismo sostenibile, come I'ecoturismo, adeguate condizioni locali e regionali,



rappresentano per numerose regioni un elevato ziatereconomico che deve essere
sfruttato in futuro.

10. Limitazione preventiva degli effetti delle catatrofi naturali

47. Le catastrofi naturali, come i terremoti, giagani, le alluvioni, le valanghe, gli
incendi boschivi, le frane, ecc., costituiscona@daisa, ogni anno in Europa, di ingenti
danni con gravi conseguenze per la vita e la saleile persone, per 'economia, per le
strutture urbane e per i paesaggi. Dovrebbero @ssesi dei provvedimenti preventivi
nellambito dell’assetto del territorio miranti initare I'ampiezza dei danni e a rendere
I'amatura urbana meno vulnerabile. Tali misure aiglano, ad esempio, i piani edilizi e
d’utilizzo dei suoli.

V. Misure d’assetto per i territori caratteristici d’Europa

48. Parallelamente ai principi d’'una politica deiss duraturo, vengono proposte
misure d’assetto piu dettagliate per i paesaggiurall europei, nonché particolari
misure miranti a uno sviluppo regionalmente equalib e duraturo per i territori
particolari d’Europa. Tali spazi sono, per natuirapregnati da un alto grado di
diversita e in parte si accavallano. Determinaraleumisura d’assetto deve essere
attuata e con quale priorita € una decisione chttaspi protagonisti interessati.

1. | paesaggi

49. L’Europa & composta da una molteplicitd di pggs Essi costituiscono la
testimonianza dei rapporti passati e presentiw®itio con il suo ambiente naturale e il
suo ambiente edificato, e costituiscono un asggaificativo del patrimonio europeo.
L’evoluzione delle tecniche di produzione nel canggpicolo, silvicolo e industriale,
nonché i cambiamenti nel campo dell’'urbanisticatdeporti, delle altre infrastrutture,
del turismo e delle attivitd del tempo libero hamome conseguenza un’accelerazione
nella trasformazione dei paesaggi europei, checpuadportare un deterioramento della
loro qualita. Cio non riguarda solo i paesaggi @ingle valore naturale, ma anche tutte
le categorie di paesaggi culturali, in particolapeelli che costituiscono una parte
dell’ambiente urbano.

50. La politica d’assetto pud contribuire alla pmbne dei paesaggi, alla loro
gestione e al loro assetto tramite adeguati phivventi e mediante una migliore
interazione tra le diverse politiche settorialiuagdanti i loro impatti sullo spazio. Tra le
misure adeguate in mareria di protezione dei pggs§igurano :

- lintegrazione dell'assetto paesaggistico nefletto del territorio, nonché nelle
politiche settoriali come le politiche relative 'edlonomia, all’agricoltura, alle
infrastrutture e allo sviluppo urbano, alla cultuedi’ambiente, allo sviluppo sociale,
che nel loro complesso hanno degli effetti diratii’evoluzione dei paesaggi ;

- lo studio e la valutazione generale dei paesd@gialisi delle loro proprieta, degli
ecosistemi paesaggistici, delle influenze a cubsswittoposti e dei cambiamenti che ne
risultano, la definizione e I'applicazione di obigtdi qualita paesaggistica ;



- l'attuazione di politiche integrate, orientatensitaneamente verso la protezione , la
gestione e I'assetto dei paesaggi ;

- il tener conto dell'assetto paesaggistico negpronmi internazionali ;

- una cooperazione transfrontaliera, transnaziomatterregionale rafforzata in materia
d’assetto paesaggistico, di scambi d’esperienagpeodetti di ricerca, che coinvolgono
in particolare le collettivita locali e regionali ;

- il rafforzamento della sensibilizzazione del pliddy di organizzazioni private e di
collettivita territoriali al valore dei paesaggllaaloro importanza economica, alla loro
modifica, nonché alle possibilita di conservazierdi sviluppo ;

- una maggiore considerazione dell’assetto paestigminei programmi di formazione
di diverse discipline e nei programmi interdisaiplii-.

2. Le zone urbane

51. Nel perseguimento dell’obiettivo d’'uno sviluppolicentrico dei sistemi urbani
europei, vengono proposti dei provvedimenti com@etari, oltre a quelli relativi

all'incremento del potenziale economico, mirantireo sviluppo duraturo nelle citta e
nelle zone urbane. Essi includono :

- lo sviluppo di strategie adeguate al contestcallbce miranti a controllare le
conseguenze delle ristrutturazioni economiche ;

- la guida dell’espansione spaziale delle cittAmithzione delle tendenze alla
suburbanizzazione tramite appositi piani edilizlleneitta, attivazione delle parcelle
interstiziali in vista della costruzione, dello Isygpo di tecniche edilizie parsimoniose
nell’'uso dei terreni, assetto dei terreni edifitiaibi prossimita di snodi di traffico e di
stazioni, politica di sviluppo dei quartieri cenitdelle citta, miglioramento della qualita
di vita nelle zone urbane, ivi compreso tramitedaservazione e tramite la creazione di
nuove aree verdi e nuovi ecosistemi ;

- la rigenerazione di zone urbane in degrado, ecal@sza delle funzioni e dei gruppi
sociali in seno alla struttura urbana, in partioelaelle grandi cittd in cui stanno
emergendo zone d’esclusione sociale ;

- la gestione prudente dell’ecosistema urbanoaitignlare per quanto riguarda le aree
verdi e aperte, I'acqua, I'energia, i rifiuti equinamento acustico ;

- lo sviluppo di mezzi di trasporto che siano insgeefficienti, rispettosi dell’ambiente e
concepiti per contribuire a una mobilita duratura ;

- I'istituzione d’organi di pianificazione intercamali per il coordiamento dell’assetto
tra le diverse citta e municipalita ;

- la conservazione e la valorizzazione del patrimeoualturale ;

8_a Convenzione del paesaggio & stata aperta atia f Firenze, il 20 ottobre 2000.



- lo sviluppo di reti di citta.

52. Le cittd dei nuovi Stati membri del ConsiglitEdropa devono far fronte a
specifiche sfide, come il finanziamento della castne di alloggi, nonché la
manutenzione e la riabilitazione del parco immabdj in particolare per quanto
riguarda il rinnovamento e l'adattamento ai nuowsogni (aumento del tasso di
motorizzazione, richiesta in materia di qualitahétettonica, necessita di incrementare
I'efficienza energetica). Le nascenti tendenze iatamia di suburbanizzazione e di
segregazione, che risultano dal recupero in matéaizcesso alla proprieta di residenza,
possono essere attenuate tramite una sufficierfextafdi terreni edificabili negli
agglomerati urbani.

3. Le zone rurali

53.  Allo scopo di garantire uno sviluppo autononetiedzone rurali in quanto spazi
di vita, d’attivita economiche, di tempo liberorequanto spazio naturale, sono proposti
i seguenti provvedimenti, come complemento deigipin

- il rafforzamento della politica d’assetto in dstlel mantenimento degli equilibri tra
numerose dinamiche che interessano le zone raigér§ificazione dei posti di lavoro,
cambiamenti nelle produzioni agricole, rimboschitoenturismo, protezione della
natura) ;

- la conservazione e la valorizzazione delle ris@sdogene delle zone rurali allo scopo
di diversificare la base economica, e di mob#itéa popolazione e i protagonisti
economici ;

- la promozione delle citta di piccola e media giera, nonché dei paesi di una certa
importanza come fornitori di servizi per gli engo@ rurali e come zone di
localizzazione per le PMI ;

- 'aumento dell’accessibila delle zone ruraliparticolare delle citta di piccola e media
grandezza, nonché dei paesi di una certa importanza

- il miglioramento delle condizioni di vita deglb@anti delle zone rurali e I'incremento
della loro attrattiva per tutti i gruppi di popolaze, come i giovani e i pensionati. Cio
presuppone un ruolo attivo per le aziende agricaiyicole e minerarie, la
valorizzazione del patrimonio naturale e culturalgliminazione del degrado
ambientale e la fornitura d’una sufficiente infragiura e di nuovi servizi, in particolare
nel campo del turismo ;

- il miglioramento dell'offerta e del marketing derodotti regionali d'alta qualita
derivati dall’agricoltura, dalla silvicoltura e dlattigianato ;

- la promozione d’'un uso dei suoli da parte di mdeagricole e silvicole adeguato ai
contesti locali e che contribuisca altresi allasswmazione della diversita biologica e
paesaggistica tradizionali ; il compenso degliresgsi in caso di divergenza tra aziende
agricole e silvicole, da un lato, e la proteziorelad natura e la cura dei paesaggi,
dall’altro ;



- la promozione della creazione di possibilita diggazione ad alto livello di qualifica
nell’lambito della diversificazione della base eawita, in particolare sviluppando le
opportunita di occupazione al di fuori del settagricolo tramite I'uso delle nuove
tecnologie dell'informazione e delle comunicazioni.

54. In diversi paesi membri del Consiglio d’Europi@ popolazione rurale
rappresenta una quota significativa della popofezinazionale. Al fine di prevenire
flussi migratori indisiderati su larga scala e ada distanza, sono necessarie efficaci
politiche di sviluppo rurale. Esse dovrebbero n@raa diversificare le strutture
dell'occupazione rurale e a creare nuovi partetiag#ta-campagna. In questa
prospettiva, dovrebbero essere sviluppate nell’tonbiel’economia privata delle
industrie di trasformazione dei prodotti agricolonché altre possibilita d’occupazione
(ad esempio il turismo). Le zone rurali nelle regiai laghi e arcipelaghi sono
cofrontate a problemi simili e hanno anch’essedrnso d’'una cooperazione e di scambi
d’esperienza.

4. Le montagne

55. Le regioni di montagna rappresentano un ecoatdopotenziale dell’Europa e
assolvono numerose funzioni ecologiche, economidoejali, culturali e agricole.

L'assetto del territorio dovrebbe particolarmerg@dr conto della protezione e dello
sviluppo delle regioni di montagna. L’Assemblealgasentare e il Congresso dei poteri
locali e regionali d’Europa attribuiscono alle mgi di montagna un’importanza
particolare nel’ambito della strategia di coesispeiale.

56. Numerose misure d’assetto destinate alle zaredi rsono altresi valide per le
regioni di montagna. Una politica integrata perrégioni di montagna dovrebbe
costituire una componente particolare d'una paliteuropea d'assetto del territorio e
dovrebbe necessariamente presupporre misure dippal economico e sociale, la
protezione e la gestione delle risorse naturaliché il rispetto delle tradizioni e delle
culture locali. Essa dovrebbe tener conto del felti® le regioni di montagna, a dispetto
della loro diversitd che dovrebbe essere presemapaomossa, conoscono problemi
comuni di natura economica, sociale e ambientatevatgi dalla loro altitudine, dalla
loro topografia e dal loro clima. Essa dovrebbdtiagrendere in considerazione il fatto
che la situazione ambientale delle regioni di mgnéarappresenta non solo un vincolo,
ma anche un’opportunita per le popolazioni cheasiedono, e che ha bisogno di trovare
il giusto equilibrio tra lo sviluppo economico ec&e di queste ultime e la protezione
del’ambiente. Una politica integrata dovrebbe edirtener conto del carattere di
frontiera di determinate regioni di montagna ealakcessita di attuare politiche coerenti
da entrambi i versanti delle frontiere. La Convenei di Salisburgo del 1991 sulla
protezione delle Alpi e la Strategia paneuropeéadiilersita biologica e paesaggistica
contengono importanti principi per un assetto dumatelle regioni di montagna.

57. L'assetto del territorio, in quanto attivita ddbordinamento, dovrebbe attirare
I'attenzione, riguardo alle specifiche condiziorglld regioni di montagna, di diverse
politiche settoriali come :



- le politiche economiche, che dovrebbero promuevéa diversificazione e la
pluriattivita, I'artigianato e le piccole e medmprese, nonché la cooperazione tra queste
ultime ;

- l'agricoltura e la silvicoltura, settori in cubdrebbero essere incrementate le attivita di
marketing, e la politica di sviluppo basata su pttddi qualitda. Dovrebbero essere
sostenute le iniziative di gestione agricola e take che contribuiscono alla protezione
e alla gestione dell’ambiente. Dovrebbero essararaggiati lo svilippo e I'uso duraturo
delle foreste ;

- le iniziative che contribuiscono allo sviluppo | deirismo di qualita, rispettoso
dell'ambiente naturale, economico, sociale, patniale e culturale della montagna, e
che dovrebbero essere promosse e sostenute ;

- la fornitura di servizi pubblici senza praticheatiminatorie nei confronti delle regioni
di montagna rispetto al resto del territorio ;

- la promozione del trasporto ferroviario, in pestare per il transito internazionale e il
traffico interregionale ;

- la protezione e la gestione durature dei suell;atqua e dell’aria, dei paesaggi e delle
zone degradate, la conservazione delle fauna @ dlella e dei loro habitat e, se
necessario, la loro riabilitazione ;

- la preservazione e la promozione dell'identitAled@opolazioni di montagna, e la
diversita e la ricchezza del loro patrimonio cidtar

5. Le regioni costiere e insulari

58. Le regioni costiere europee non costituiscatansente delle zone di patrimonio
naturale sensibile. Esse sono allo stesso temge deportanti zone per le attivita
economiche e commerciali, delle zone di primo pig® la localizzazione delle
industrie e delle attivita di trasformazione enécge un punto di partenza per lo
sfruttamento delle risorse marine e sottomarindelée zone particolarmente attrattive
per il turismo.

59. Dato che numerosi conflitti possono essereatadsa tale pluralita di funzioni
sulle fasce costiere, una politica integrata d#ss#el territorio, che mira a garantire il
carattere duraturo e ricopre non solo la fasciéieras ma anche I'entroterra, costituisce
una condizione necessaria. Il concetto di gestiotegrata delle zone costiere mira a
prendere in considerazione l'interazione tra levitdt economiche e sociali e le richieste
in materia di risorse naturali in tali zone costjex quindi a facilitare le scelte in materia
d’'investimenti. La gestione integrata delle zonstieve deve sistematicamente far parte
della pianificazione regionale a tutti i livelliteressati. La cooperazione transfrontaliera
e transnazionale oltre gli spazi marini riveste padicolare importanza.

60. La maggior parte delle regioni insulari conesrioltre, a dispetto di notevoli
differenze nella loro posizione geografica e neb ltivello di sviluppo, dei problemi di
sviluppo supplementari a causa delle loro risorskeli&a loro accessibilita limitate. Lo
sviluppo duraturo delle regioni insulari dipenderegamente da una strategia



d’integrazione nei mercati internazionali e eurogleé preserva le identita locali e gl
equilibri tra I'efficienza economica, la giustizémciale e la protezione dell’ambiente. |
seguenti elementi sono d’'una particolare importgerdo sviluppo duraturo :

- la diversificazione delle possibilitd d’occupazéo tramite la valorizzazione delle
risorse endogene e lo sviluppo dei servizi, inipaldre nelle isole che dipendono troppo
dal turismo. Lo sviluppo dei posti di lavoro stabilleve esservi promosso
prioritariamente ;

- il miglioramento della qualita del’ambiente imanto elemento strategico dell'identita
locale e della competitivita regionale e internaaie. In tale contesto, bisogna prestare
attenzione alle attivita industriali dei paesi @&$ti cui impatti transfrontalieri possono
intaccare la qualita dell’ambiente delle isolepanrticolare nel Mediterraneo ;

- lo sviluppo di sistemi innovativi nel campo deti@stione idrica, dell’energia e dei
rifiuti, prendendo in considerazione la debolezadledrisorse locali e la sensibilita
ambientale ;

- il miglioramento dei collegamenti con il continencosi come tra le isole.

6. Gli eurocorridoi

61.  Gli aiuti economici dispensati a livello regade e locale negli investimenti del
settore del trasporto in seno agli eurocorridoesteno una grande importanza. Dal
punto di vista della politica d’assetto, gli euwrorridoi non devono essere considerati
unicamente come elementi del livello superiore 'idédastruttura di trasporto. Si
dovrebbe altresi tener conto delle loro interaziomn I'armatura urbana, I'economia
regionale, le reti regionali di trasporto e gli iemgtivi della protezione dellambiente e
dei paesaggi. Lo sviluppo delle grandi infrastmtdi trasporto non dovrebbe quindi
essere operato senza verifica dei loro impattritéeiali diretti e indiretti. Dovrebbero
essere prese delle misure strutturali d’assetimsabpo di ridurre i loro impatti negativi
e di valorizzare territorialmente i loro impatti gvi. Tali misure dovrebbero
comprendere : degli studi d'impatto ambientalergttgiale per i piani, dei programmi e
dei progetti, il coordinamento delle infrastrutturegionali con le infrastrutture piu
importanti, un assetto dei paesaggi su larga sitaispetto delle aree protette o inoltre il
raggruppamento lineare delle strade, delle ferrewdelle vie navigabili.

62. Particolarmente importanti dal punto di vistlla politica d’'assetto sono gli

snodi di trasporto (svincoli di autostrade, grasthzioni, centri di nolo, importanti

aeroporti e porti interni). Il loro impatto nonguarda soltanto il loro immediato
ambiente circostante, ma l'insieme della regiond. &urocorridoi devono essere
considerati molto di piu che dei semplici corridi@istinati al trasporto. In futuro appare
necessario il tener conto delle interazioni tranfeastrutture di trasporto e le armature
urbane, nel contesto degli sforzi d’'integraziondadpolitica d’assetto e di quella dei
trasporti. Il tener conto del ruolo degli euroddwr per lo sviluppo territoriale, e quindi

per lo sviluppo urbano ed economico, nonché pedistribuzione geografica delle

poopolazioni, pud generare, nellambito delle iaazioni congiunte, un sostanziale
valore aggiunto nel campo sociale, ambientale ed@uico.



7. | bacini fluviali e le valli alluvionali

63. | bacini fluviali e le valli alluvionali rappsentano una particolare sfida per
I'assetto del territorio, poiché sono concentratfasce di territorio relativamente strette.
Queste ultime sono caratterizzate allo stesso tetaponportanti elementi naturali e di
notevole valore (corsi d’acqua, zone umide con istasi ricchi e sensibili, paesaggi di
grande qualita, ecc.) e da intense e svariateitatiimane : insediamenti industriali e
urbani, infrastrutture di trasporto e flusso dffic®, sistemi di produzione d’energia con
centrali idroelettriche e nucleari, estrazione ablsa e ghiaia, regolamento dei corsi
d’acqua, drenaggio, impianti e attivita del tempmedo, ecc. Essi costituiscono molto
spesso dei paesaggi modellatesi nel corso deiisgepoésentano un notevole potenziale
economico ed ecologico. Il contributo dell’'assettel territorio alla riduzione delle
inondazioni periodiche, a cui sono soggetti numesagemi fluviali europei, & ancora
troppo modesta. In tale campo, bisogna tener atirttdto il bacino fluviale. In tal modo
possono esser ridotti i danni economici.

64. Devono essere prevenuti e attenuati confliftilé diverse funzioni dei bacini
fluviali mediante un assetto integrato del terrdpri cui elementi piu significativi
dovrebbero essere :

- la protezione degli ecosistemi particolarmenaggyifr;

- una gestione piu duratura del sistema acquatictutso il bacino fluviale, con una
particolare attenzione alla quantitah d'acqua, tedde conto della ritenuta,
dell'infiltrazione, della resistenza del letto debrso d’acqua principale e dei suoi
affluenti ;

- l'integrazione della gestione del sistema acgoasu tutto il bacino fluviale e I'assetto
del territorio a svariati livelli ;

- la protezione preventiva contro le inondazionfiegquinamento idrico mediante la
promozione della cooperazione per una gestiongrai e duratura dei bacini fluviali
transfrontalieri e transnazionali ;

- la limitazione dell’espansione delle zone urbaedie zone di valore ecologico e in
guelle che sono potenzialmente minacciate dalledasioni ;

- I'elaborazione di programmi miranti a conservémescarsissimo numero di corsi
d’acqua naturali e seminaturali che esistono anitcoEauropa, e in particolare nei nuovi
Stati membri.

8. Le zone di riconversione

65. La globalizzazione economica conduce, in Eurapa rapido invecchiamento di
numerosi settori industriali e al’abbandono degglazi di riconversione interessati. Lo
sviluppo d’'una strategia di sicurezza e la ridueiokei contingenti di difesa conducono
in tutta Europa all’abbandono di zone militari atevono anch’esse essere riconvertite
ad altri usi. L'assetto del territorio ha come campli riabilitare 'ambiente dei vecchi
siti industriali e militari e di renderli disponibper altri usi, al fine di ridurre il servizio
per nuove zone che sarebbe meno favorevole allemdi Devono essere applicate in



tal caso anche le misure d’assetto previste peoihe urbane per creare un ambiente
attraente per gli investitori. La diversificazioeeonomica dovrebbe essere promossa
mediante le seguenti misure :

- rigenerazione dell’ambiente delle zone che sdatessinistrate da attivita industriali
inquinanti ;

- rigenerazione delle citta nelle regioni indudirien paticolare mediante la fornitura di
servizi, il riassorbimento delle aree industriali’labbandono contaminate e il
miglioramento dell’ambiente urbano ;

- riqualifica e formazione continua per i lavoratohe hanno perso il loro posto di
lavoro ;

- sviluppo di poli e centri tecnologici miranti aviorire il trasferimento di tecnologie e la
creazione di nuove imprese che utilizzano tecnalgjgunta ;

- miglioramento dell'accessibilita e dello svilupgdelle tecnologie dell’informazione e
delle telecomunicazioni ;

- organizzazione della cooperazione interregioraléransfrontaliera, allo scopo di
ridurre I'isolamento e di generare nuove iniziatevauovi impulsi di crescita.

9. Le regioni di frontiera

66. La cooperazione transfrontaliera nel campo’atsiétto del territorio si é
notevolmente sviluppata tra i vecchi paesi membtfi@onsiglio d’Europa durante gli
scorsi decenni sotto I'azione degli Stati, dellgioai e delle municipalitd. Nei nuovi
paesi membri, la cooperazione frontaliera rapptesatiualmente una particolare sfida,
dato che le frontiere sono state chiuse durantecphr decenni, che sono nate nuove
frontiere e che le regioni di frontiera sono sta@emente marginalizzate. Lo sviluppo
della cooperazione transfrontaliera costituisce aoraizione preliminare essenziale per
lo sviluppo economico delle regioni di frontiergper garantire una coesione politica e
sociale, dato che numerose minoranze vivono darmibiri lati delle rispettive frontiere.
Sono state create circa 140 euroregioni sullingiedel continente europeo. Esse
svolgono un lavoro pionieristico nel campo dellaperazioine transfrontaliera.

67.  Gli specifici compiti dell’assetto del territornelle regioni di frontiera e la

cooperazione transfrontaliera  risiedono nell’elalzmne d'un  approccio

transfrontaliero comune, sotto forma di schemi tditura e di piani transfrontalieri

comuni. Essa dovrebbe basarsi su studi approfodditutta la rete delle relazioni

funzionali delle regioni di frontiera interessatevextere sullo sviluppo omogeneo dei
territori d'una stessa regione situati da entrantdii della frontiera. In tale prospettiva,
una particolare attenzione dovrebbe essere prestata

- allo sviluppo delle infrastrutture e dei servizansfrontalieri di trasporto e di
telecomunicazione ;



- alla conservazione transfrontaliera e all’'uso atiuno delle risorse naturali (in
particolare nel caso delle regioni di montagnaledebne costiere, delle foreste, delle
zone umide, ecc.) e delle risorse idriche ;

- alla dimensione transfrontaliera della fornitdea servizi pubblici e privati ;

- allassetto coerente degli agglomerati urbanlledeitta e delle zone di habitat delle
comunita etniche transfrontaliere ;

- all'organizzazione dei bacini transfrontalierodcupazione ;
- alla lotta contro gli impatti transfrontalieri ltkediverse forme d’inquinamento.

VI.  Incremento della cooperazione tra gli Stati merbri e partecipazione delle
regioni, delle municipalita e della popolazione

1. Possibilita di concepimento d'un assetto del tdtorio orientato verso lo
sviluppo in Europa

68. L'assetto del territorio rappresenta un compiwlitico di cooperazione e
partecipazione. | Principi direttivi servono da d@amento alla valutazione delle misure e
dei progetti pertinenti in materia d’assetto e cdiggardano numerosi Stati. La grande
diversita delle misure strutturali e territoriaklhambito della politica d’assetto rende
necessarie un’integrazione interdisciplinare e ewaperazione tra le istanze politiche e
amministrative interessate. La loro funzione cdesmel fornire un ambito alle decisioni
transnazionali, interregionali e interlocali, neliiminare le contraddizioni e
nellaccrescere le sinergie. Delle concezioni agturtermine e a larga scala che
attraversano le frontiere degli Stati membri dobeso fornire una rappresentazione
territoriale prospettica e integrativa, e servieeainbito di riferimento per le misure e i
progetti individuali. Cio & di una particolare iorpanza per i nuovi Stati membri del
Consiglio d’Europa, poiché attualmente lo svilugmmcreto vi si svolge spesso in base
a progetti promossi a livello locale dagli organisnternazionali e nazionali, che non
sono ancora integrati in un ambito di sviluppo aipio e non sono sufficientemente
accompagnati da una consultazione delle popolagiaieile istanze locali.

2. Sviluppo d’attivita di cooperazione su scala ewpea in base ai Principi
direttivi
69. In un certo numero di zone d’Europa, le a#iivii cooperazione in materia

d’assetto del territorio hanno gia dato luogo ampriesperienze. L'adozione dello
Schema di sviluppo dello spazio comunitario (SSB&ostituito un passo importante
da parte degli Stati dell’'lUnione europea per quaigiearda la loro cooperazione futura.
Nella regione del Baltico, la Conferenza dei Minislell'assetto del territorio ha

proposto una serie di provvedimenti miranti alliaizione delle visione « Vasab 2010 ».
Mediante il progetto Vasab 2010 Plus, la visiorgittgiole € attualizzata in base alle
esperienze e ai nuovi contributi d’idee; essa viér@sformata in un programma
d’azione rivisto per lo sviluppo territoriale dellagione. Mediante cio, sono elaborate
delle priorita per il programma d’iniziativa comtania Interreg 1lIB per il periodo

2000-2006 e vengono preparati altresi dei progettive. In seno allo spazio Europa
centrale, Adriatico, Danubio e Sud-Est europeo tBp@ADSES), € iniziata inoltre una



stretta cooperazione nel campo dell'assetto. lludwnto di riferimento € costituito

dalla relazione « Startegie per un assetto integrglVision Planet) presentata da un
gruppo di esperti. A medio termine, tutti gli $tatembri del Consiglio d’Europa, ad

esempio gli Stati rivieraschi del mar Nero e glatsdel Caucaso, cosi come altre
regioni della Federazione russa, dovrebbero essemvolti nella cooperazione

transnazionale e interregionale.

70. Dovrebbe essere intensificata la cooperazioek campo dell’assetto del
territorio tra le organizzazioni internazionali i, particolare, tra le istituzioni del
Consiglio d’Europa e quelle dell’'Unione europea. docasione dell'incontro dei
ministri responsabili dell’assetto del territoricellUnione europea a Tampere
(Finlandia, octobre 1999), gli Stati membri dellione europea e la Commissione
europea hanno proposto un incremento della coopeeapolitica e tecnica con i paesi
candidati e con i paesi vicini non membri. Tale gwsta deve essere accolta
positivamente.

71. In accordo con gli organismi esitenti di cogésne nel campo dell’assetto del
territorio, e preferibile procedere passo dopo @assl campo dello sviluppo delle
attivita di cooperazione, appoggiarsi a organismcabperazione esistenti e alle loro
esperienze, e utilizzare il loro potenziale scfeadi In tal modo si sono costituiti,

nellambito del programma lterreg dell’'Unione eueap degli spazi di cooperazidne

che integrano la maggior parte degli Stati memiti @onsiglio d’Europa. | progetti

europei cosi promossi dovranno servire non sol@atlhzione dello Schema di
sviluppo dello spazio comunitario (SSSC), ma arxhjeella dei Principi direttivi.

72. L’'Unione europea sostiene inoltre, tramite i sumigpammi Phare, Tacis, Meda,
Sapard e Ispa, lo sviluppo territoriale dei paestit Essa dovrebbe formulare delle
proposte in modo da coordinare Interreg Ill com pabgrammi, al fine di facilitare la
cooperazione transnazionale, interregionale e fn@msliera tra regioni dell’'Unione
europea e regioni di paesi terzi.

73. La produzione dinformazione territoriale regpdizzata e comparabile, in
particolare nei nuovi paesi membri, & importanteimanto primo passo in materia di
cooperazione transnazionale e transfrontalieratalgubase potrebbero essere elabore
analisi comparative delle tendenze dello svilupgmitbriale (monitoraggio) in seno a
tutti i paesi membri del Consiglio d’Europa. Olt@gli indicatori quantitativi,
I'osservazione territoriale dovrebbe altresi riglaae I'informazione qualitativa, in
particolare quella relativa alle risorse endogenalle potenzialita delle regioni.
L’approccio dovrebbe essere il piu pragmatico gmlkesicoinvolgendo in ciascun paese
membro un’organizzazione tecnica 0 un piccolo gouppi esperti. Ogni anno
dovrebbero esser realizzate delle analisi di terslesu un numero limitato di temi e
dovrebbe essere eleborata una sintesi comparai@&va&Commissione economica per
I'Europa delle Nazioni Unite (CEE — ONU) e 'OCSEMNo gia fornito basi sostanziali
in tal campo che conviene sviluppare.

9 Comunicazione della Commissione agli Stati merdbli28 aprile 2000 che fissa orientamenti per
un’iniziativa comunitaria riguardante la cooperamdranseuropea e destinata a favorire uno sviluppo
armonioso ed equilibrato del territorio europeatetreg Ill, JOCE 2000/C 143/08 del 23 maggio 2000,
pp. 6-29. http://www.inforegio.org/wbdoc/docoffificial/ interreg3/maps_fr.htm.



74. Inoltre, dei progetti d'assetto possono esssostenuti dalle istituzioni

finanziarie internazionali : La Banca mondiale, Banca di sviluppo del Consiglio
d’Europa, la Banca europea per la ricostruzion® eviluppo e la Banca europea
d’'investimenti dovrebbero essere maggiormente aiav nelle attivita della

cooperazione europea in materia d'assetto detdeai

3. Cooperazione orizzontale

75. Al momento del concepimento dei progetti d’éssesi rivela importante una

cooperazione orizzontale con le politiche settbdlaé hanno dei forti impatti territoriali

(ad esemio : la politica dei trasporti, la politiagricola, la politica ambientale). Allo
scopo di valutare meglio a uno stadio precocengfiatti macrospaziali delle politiche
settoriali, sono utilizzate, nei diversi paesillelgorocedure come la « verifica di
compatibilita territoriale » in caso di progettiirdrastruttura importanti. Un compito

particolarmente importante della cooperazione pontale risiede nel coordinamento
transfrontaliero nel campo dei progetti di svilupp@a gli Stati membri del Consiglio

d’Europa, ivi compreso le loro collettivita ternitali.

76. La cooperazione orizzontale, tuttavia, nonif@risce soltanto alle politiche
settoriali del settore delle infrastrutture, matanalle politiche economiche, finanziarie
e sociali nel loro insieme. In questi campi ancheislonali, dovrebbero essere presi in
considerazione le condizioni e gli impatti terriédirda attendere dai loro programmi e
dalle loro misure.

4. Cooperazione verticale

77. Nella politica europea d’assetto del territplocooperazione tra i diversi livelli
amministrativi € particolarmente importante. Essaedessere organizzata in modo che
le autorita regionali /locali adeguino il loro prapassetto alle misure decise al livello
superiore e il livello nazionale adegui le sue pemlecisioni ai piani e ai progetti
proposti dal livello reginale /locale (principio @ciprocita).

78. Mentre il livello nazionale si concentra prpaimente sulle sfide strutturali
d'importanza transnazionale, nazionale e intermg® il livello regionale deve
garantire il carattere duraturo e la coerenzaa@iluzione territoriale in cooperazione
con le collettivita locali. Tutti i livelli devon@perare in concertazione, in modo da
garantire uno sviluppo territoriale duraturo.

79. | principi di sussidiarieta e di reciprocitallizenbito dell'assetto del territorio

possono funzionare correttamente solo se sonbutgiadeguate competenze al livello
regionale. Le collettivitd regionali e locali hanne in seno alla Carta europea
dell’autonomia regionale — un’importante responi#abiin materia d’assetto dello

spazio.

80. L’'applicazione dei proncipi di sussidiariarieta e kkciprocita € di nua
particolare importanza per tutti i paesi membri.ntle nella maggior parte dei vecchi
paesi membri del Consiglio d’Europa la regionalidane € progredita in modo
significativo nel corso degli ultimi decenni, I'afizione d’istanze regionali nei nuovi
paesi membri si trova ad uno stadio iniziale. Daiaalla polarizzazione territoriale

dello sviluppo economico e allaumento delle dig@aregionali in molti nuovi paesi



membiri, il rafforzamento del livello regionale iar® al sistema politico-amministrativo
rappresenta una condizione per uno sviluppo retgopai equilibrato e duraturo. |
progressi nell'attuazione di strutture regionaltati paesi devono essere accompagnati
da un equivalente trasferimento di competenze itenaad assetto del territorio.

81. L’aumento della cooperazione, in particolagelérregioni e le citta dei vecchi e
dei nuovi paesi membri del Consiglio d’Europa, admpio sotto forma di gemellaggi,
sembrerebbe utile. Anche i nuovi paesi membri dehsijlio d’Europa dispongono
d’'una grande esperienza nel campo dell’assettdededorio. Ma la loro esperienza e
ancora limitata per quanto riguarda le sfide legdleeforze del mercato che modellano i
processi di sviluppo territoriale, le sfide riguanti un assetto transnazionale, nonché le
procedure di formazione di consenso che si riferisca tutto cio. Il trasferimento di
know how e l'assistenza tecnica verso le istanzess#tto del territorio dei paesi
dellEuropa centrale e orientale dovrebbero esseganizzati sistematicamente come
parte integrante della cooperazione Est-Ovest. [@sgere attuato in modo prioritario
un programma di formazione in tale campo.

5. Partecipazione effettiviva della societa al proceesd’'assetto del territorio

82. Sin dal 1983, la Carta europea dell’assetto deitaep ha attirato I'attenzione
sulla necessita d’'una partecipazione attiva dedigofazioni al processo d’assetto del
territorio. Gli scorsi anni hanno confermato takecessita. Oltre alla partecipazione
delle popolazioni nell’lambito dei progetti localggionali e sopraregionali, € necessaria
una partecipazione della societa europea e dedgwatsti socio-economici, ad esempio
tramite la mediazione d’organizzazioni non govewueatll loro coinvolgimento ad uno
stadio precoce contribuisce ad accrescere le plitssili successo del processo di
pianificazione e a evitare investimenti improduttl consenso sociale é di una grande
importanza per il successo delle iniziative a lvébcale e regionale ; ma crea anche un
ambiente dinamico per gli investitori e i protagini economici esterni. La
partecipazione delle giovani generazioni al progeds pianificazioine aumenta le
opportunita per la popolazione di interessarsaafietto delle sua regione e di investirsi
in modo efficace e innovativo. Cio rappresenta cmadizione decisiva perché « I'idea
europea » sia accettata dalla popolazione.

Prospettive

83. L’integrazione territoriale dell’Europa cost#oe un processo permanente che si
realizza a piccoli passi e in cui la cooperazional -€i |a delle frontiere degli Stati
membri del Consiglio d’Europa - , in particolar noodelle regioni e municipalita
europee, svolge un ruolo chiave. | Principi dikettostituiscono, in quanto visione
d’'una Europa integrata, un documento politico tirnmento per le molteplici azioni e
iniziative d’assetto del territorio sul continenguropeo e, in particolare, per la
cooperazione transnazionale e internazionale. tivatatpolitiche d’assetto del territorio
della Conferenza europea dei ministri responsdbiliassetto del territorio (Cemat) in
seno al Consiglio d’Europa rappresentano un’impueta condizione per |l
perseguimento d’'una integrazione armoniosa delmmemie europeo, nella misura in cui
esse attirano I'attenzione sulla dimensione taidte della politica di coesione sociale.
L'adozione dei Principi direttivi per lo sviluppeertritoriale duraturo del continente
europeo, e il tenerne conto nelle decisioni re¢aéil'assetto, contribuiscono nettamente



a facilitare la cooperazione nell'insieme dellEpaoe mirano a creare un’Europa
regionalmente piu equilibrata e piu duratura.

Tabella 1
L’Europa paragonata alle altre regioni del mondo

Tabella 2
PIL reale pro capite in $ — Parita di potere d’acgusto 1997




