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10 Punkte-Programm
fiir ein stdrkeres Zusammenwachsen der Regionen Europas*

Wir, die an der 12. Europdischen Raumordnungsministerkonferenz am 7. und
8. September 2000 in Hannover teilnehmenden Ministerinnen und Minister
der Staaten des Europarates, haben den Beitrag der Raumentwicklungspolitik
zur Erreichung des Ziels der sozialen Kohidsion in Europa erortert.

Wir danken der Parlamentarischen Versammlung und dem Kongress der
Gemeinden und Regionen Europas fiir ihre Teilnahme und ihren Beitrag,
insbesondere fiir die durchgefiihrten Arbeiten beziiglich der Bergregionen.

* Wir sind der Auffassung, dass die soziale Kohdsion Europas, die von den
Staats- und Regierungschefs unserer Mitgliedstaaten auf ihrem zweiten
Gipfel am 10./11. Oktober 1997 als eines der Hauptziele des Europarates
definiert wurde, von einer nachhaltigen rdumlichen Entwicklungspolitik
flankiert werden muss, die die sozialen und auch die wirtschaftlichen An-
spriiche an den Raum mit seinen dkologischen und kulturellen Funktionen
in Einklang bringt,

* Wir sehen es als eines der Ziele des Europarates an, lokale und regionale
Demokratie in Europa durch eine territorial ausgewogenere Entwicklung
unseres Kontinentes zu stédrken,

e Wir betrachten den Europarat als die europdische Organisation, in der alle
Staaten Europas auf gleichberechtigter Grundlage zusammenarbeiten
kdonnen und sehen in der Europdischen Raumordnungsministerkonferenz
und ihrem Ausschuss ein geeignetes politisches Gremium, das einen Beitrag
zur Abstimmung europaweiter gemeinsamer Ziele und Strategien zur terri-
torialen Entwicklung leisten kann,

* Wir sind iiberzeugt, dass die transeuropdische, interregionale und grenz-
tibergreifende Zusammenarbeit von Staaten, Regionen und Gemeinden auf
dem Gebiet der Raumentwicklung verstirkt werden muss, insbesondere
zwischen den Liandern Westeuropas und den mittel- und osteuropédischen
Staaten.

* Verabschiedet auf der 12. Europaischen Raumordnungsministerkonferenz am 7./8. September 2000
in Hannover



Die Ergebnisse unserer Konferenz sind wie folgt:

1.

Wir betrachten das von der Konferenz verabschiedete Dokument

yLeitlinien fiir eine nachhaltige raumliche Entwicklung auf dem

Europiischen Kontinent” als:

einen wichtigen Beitrag fiir die Umsetzung der beim zweiten Gipfel der
Staats- und Regierungschefs 1997 verabschiedeten Strategie des
sozialen Zusammenhalts,

ein politisches Rahmendokument, das die entsprechenden Arbeiten
des Europarates sowie seiner Organe, und insbesondere die Arbeiten
der Parlamentarischen Versammlung und des Kongresses der Gemein-
den und Regionen Europas, auf dem Gebiet einer kontinentalen
Raumentwicklungspolitik beriicksichtigt; und das einen Beitrag zur
Starkung des Integrationsprozesses durch grenziibergreifende, inter-
regionale und transnationale Zusammenarbeit leisten kann

eine auf dem Subsidiaritiats- und Gegenstromprinzip aufbauende,
kohidrente Strategie einer integrierten und regional ausgewogenen
Entwicklung unseres Kontinentes, die die Wettbewerbsfidhigkeit,
Zusammenarbeit und Solidaritdt der Gemeinden und Regionen iiber
Grenzen hinweg starkt und damit einen Beitrag zur demokratischen
Stabilitdt Europas leistet,

einen gemeinsamen Orientierungsrahmen, welcher helfen wird, den
Prozess der europdischen Integration durch grenziiberschreitende,
interregionale und transnationale Zusammenarbeit zu verstdrken,

Wir empfehlen unseren nationalen und regionalen Behorden,

die ,Leitlinien” in geeigneter Weise als eine Grundlage fiir nationale
Raumplanungs- und entwicklungsmaBnahmen zu nutzen,

die Leitlinien in nationalen und internationalen Projekten zur rdum-
lichen Entwicklung umzusetzen,

die Zusammenarbeit mit den mittel-, ost- und siidosteuropédischen
Reformstaaten beim Aufbau regionaler Regierungs- und Verwaltungs-
stellen verstédrkt fortzusetzen, um die bessere rdumliche Integration
der verschiedenen Teile Europas zu erleichtern.

Wir begriilen

die erzielten Fortschritte bei der Abstimmung gemeinsamer Raum-
entwicklungsziele und -strategien in der Europdischen Union
(EUREK), im Ost- seeraum (VASAB 2010), im Nordseeraum (NorVision)
und in Mittel- und Siidosteuropa (VISION PLANET) und im Mittel-
meerraum (MED-OCC und ARCHIMED) sowie regionale Koopera-
tionsmechanismen.



4.

Wir vereinbaren

die Zusammenarbeit in konkreten Raumentwicklungsprojekten in den
INTERREG III B-Kooperationsrdumen und setzen uns dafiir ein, dass
alle Europaratstaaten, unabhingig von ihrem Beitrittswunsch zur
Europdischen Union, in die raumentwicklungspolitische Kooperation
der EU-Mitgliedstaaten einbezogen werden; dies gilt auch fiir die
Zusammenarbeit auf dem Gebiet der Raumforschung,

das von Deutschland begonnene Projektforum im Rahmen der
Interreg-Aktivititen fortzufiihren,

Wir fordern,

dass die Europdische Union die derzeit giiltigen Verordnungen fiir
gemeinsame Zusammenarbeit im Rahmen von Projekten zwischen
INTERREG, PHARE und TACIS iiberarbeitet, um eine besser koordi-
nierte und abgestimmte Kooperation zu ermdéglichen,

dass gleichzeitig die Nichtmitgliedstaaten der EU stérker eigene
Moglichkeiten fiir ein besseres Zusammenwirken zwischen den
entsprechenden Programmen untersuchen.

Wir regen an,

dass sich die Staaten am Schwarzen Meer und des euro-mediterranen
Raumes gestiitzt auf das Leitliniendokument auf entsprechende
zukunftsorientierte Leitbilder der rdumlichen Entwicklung zusam-
menarbeiten.

Wir betonen,

dass der ziigige Ausbau und Realisierung des paneuropéischen
Verkehrsnetzes (insbesondere der zehn paneuropidischen Verkehrs-
korridore) als eine unerlédssliche Voraussetzung fiir eine gute grof3-
rdumige Erreichbarkeit auf dem gesamten Kontinent zu beschleunigen
ist und weisen darauf hin, dass die erzielten Ubereinkiinfte tiber die
Gestaltung der Netze unter nachhaltigen raumentwicklungs- und
entwicklungspolitischen Gesichtspunkten gegebenenfalls iiberpriift
und ergidnzt werden miissen,

dass der Dialog zwischen der Europdischen Raumordnungsminister-
konferenz (CEMAT) und europdischen Institutionen, insbesondere der
Europiischen Kommission, und internationalen Organisationen wie
der OECD und den UN-Institutionen (ECE/CSD) iiber raumliche
Entwicklungsfragen, auch iiber die Grenzen Europas hinaus, intensi-
viert werden sollte, und die Rollenaufteilung zwischen diesen Instituti-
onen deutlicher definiert werden sollte, um Doppelarbeit zu vermei-
den,



8. Wir bitten

¢ die europdischen Finanzierungsinstitute, das Leitliniendokument bei
der Entscheidung iiber die Férderung von Projekten zur rdumlichen
Entwicklung als erweiterte Informationsgrundlage anzuwenden,

9. Wir laden das Ministerkomitee des Europarates ein,

e zur Umsetzung der Leitlinien, insbesondere durch die Instrumente des
Europarates, beizutragen,

¢ das Leitliniendokument mit seinem integrierten Ansatz als eine
Entscheidungsgrundlage bei Beratungen und Abstimmungen im
Ministerausschuss iiber raumwirksame Vorhaben zu berticksichtigen,

e die Aktivititen der Europdischen Raumordnungsministerkonferenz
(CEMAT) weiterhin im Regierungsprogramm der Organisation beizu-
behalten,

¢ ein Trainingsprogramm zur Unterstiitzung regionaler und lokaler
Raumplanungsbehérden in den neuen Mitgliedstaaten des Europa-
rates unmittelbar in Angriff zu nehmen, und sie somit in die Lage zu
versetzen, die Aufgaben in ihrem jeweiligen Zustdndigkeitsbereich
moglichst erfolgreich wahrzunehmen,

¢ den Ausschuss der Hohen Beamten in ein Steering Committee umzu-
wandeln,

10. Wir rufen die Gemeinden und Regionen Europas auf,

¢ die Bemiihungen der europdischen Raumordnungsministerkonferenz
um eine regional ausgewogene nachhaltige Entwicklung Europas
unter Anwendung der Prinzipien der Partnerschaft und Subsidiaritét
Zu unterstiitzen.

Das Ergebnis unserer Konferenz werden wir unseren Regierungen und
Parlamenten zuleiten und der Offentlichkeit zugdnglich machen.



Organisation der 13. Européischen
Raumordnungsministerkonferenz (CEMAT)"

Die Minister, die an der 12. Europdischen Raumordnungsminister-
konferenz (CEMAT) teilnehmen,

danken der deutschen Regierung herzlich fiir die Durchfiihrung der
12. Konferenz sowie fiir ihre groRziigige Gastfreundschaft,

sind der Auffassung, dass es aus operationeller und rationeller Sicht
winschenswert ist, dal nur ein Plenarausschuss sowohl fiir die Vorberei-
tung der Ministerkonferenzen als auch fiir die Umsetzung von zwischen-
staatlichen Aktionsprogrammen zur nachhaltigen Raumentwicklung im
gesamten Europa zustdndig sein sollte,

sind der Auffassung, dass ohne eine aktive Beteiligung nationaler,
regionaler und ortlicher Vertretungen keine Raumentwicklung, keine
Raumordnung und keine Kohésion ldndlicher Rdume gefordert und
realisiert werden konnen,

nehmen das Angebot der slowenischen Regierung gern an, die
13. Konferenz im Jahre 2003 in Ljubljana auszurichten,

beschliefRen, dall das folgende Thema im Mittelpunkt der 13. Konferenz
stehen wird:

Umsetzung von Strategien und Visionen fiir eine nachhaltige raumliche
Entwicklung auf dem Europdischen Kontinent,

beauftragen den Ausschuss der Hohen Beamten:

1. die notwendigen Vorkehrungen zur Vorbereitung der 13. Konferenz
und zur Umsetzung der von der 12. Konferenz beschlossenen
Resolutionen zu treffen,

2. vor der ndchsten Ministerkonferenz ein Forum mit Vertretern der
Parlamentarischen Versammlung und des Kongresses der Gemeinden
und Regionen Europas zu veranstalten, um die Ansichten gewahlter
nationaler, regionaler und ortlicher Vertreter iiber die Durchfiihrung
der Beschliisse der 12. CEMAT und iiber die wichtigsten Aspekten des
Themas einzuholen, das auf der nichsten Konferenz erdrtert werden
soll,

3. auf der Grundlage der Leitlinien weitere konkrete und nachhaltige
Losungen und Mallnahmen, die auf eine ausgewogenere Entwicklung
und eine rdumliche Kohidsion des europdischen Kontinents abzielen,
zu formulieren,

* Resolution Nr.2, verabschiedet auf der 12. Europdischen Raum-ordnungsministerkonferenz
am 7./8. September 2000 in Hannover



4. transnationale, interregionale und grenziiberschreitende Zusammen-
arbeit durch Entwicklungsprojekte zu initiieren und zu begleiten, die
durch EU-Instrumente und internationale Finanzierungsinstitute
unterstiitzt werden kénnen, und dabei dem ldndlichen Raum, Berg-
regionen und Flusseinzugsgebieten und den Mittelmeerregionen
besondere Beachtung zu schenken und konkrete Ergebnisse und
Bewertungen auf der ndchsten Konferenz vorzulegen.

bitten das Ministerkomitee des Europarats, dem Konferenzsekretariat die
erforderlichen Mittel fiir die Durchfiihrung der nidchsten Konferenz sowie
fiir die Wahrnehmung der Aufgaben zwischen den Konferenzen weiterhin
zur Verfiigung zu stellen.
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Leitlinien fiir eine nachhaltige rdumliche Entwicklung auf dem européischen Kontinent

1

Vorwort

(1) Das vergangene Jahrzehnt hat ent-
scheidende und historische Schritte fiir die
europdische Integration gebracht, aus
denen sich neue Aufgaben und Prioritdten
fiir den Europarat ergeben. Mit der Verab-
schiedung der Leitlinien fiir eine nach-
haltige rdumliche Entwicklung auf dem
europdischen Kontinent leistet die Euro-
pdische Raumordnungsministerkonferenz
(CEMAT) ihren Beitrag zu einer ,Strategie
des sozialen Zusammenhaltes”. Die Leit-
linien betonen die territoriale Dimension
von Menschenrechten und Demokratie. Sie
haben zum Ziel, Mafnahmen der Raumpla-
nung aufzuzeigen, durch die der Bevdlke-
rung in allen Mitgliedstaaten des Europa-
rates ein angemessener Lebensstandard
ermoéglicht werden kann. Dies ist eine
Grundvoraussetzung zur Stabilisierung de-
mokratischer Strukturen in den Kommu-
nen und Regionen des Europarates.

(2) Die Leitlinien bauen auf der Européi-
schen Raumordnungscharta (Charta von
Torremolinos, 1983)' auf. Diese Charta
beinhaltet Grundsitze fiir nationale und
europdische Politiken, die zu einer besse-
ren rdumlichen Organisation der damals
22 Staaten des Europarates und zur Losung
von territorialen Problemen beitragen, die
iiber den nationalen Rahmen hinaus gehen.

(3) Heute umfasst der Europarat 41 Mit-
gliedstaaten und deckt - mit wenigen Aus-
nahmen - den gesamten europdischen
Kontinent sowie nordliche Teile des asiati-
schen Kontinents ab. Erstmals haben sich
fast alle Staaten Europas zur Wahrung von
Menschenrechten und Demokratie zusam-
mengeschlossen; dem Europarat kommt
jetzt eine kontinentale Bedeutung zu. Die

Leitlinien verfolgen das Ziel, dass alle Kom-
munen und Regionen aktiv an diesem Pro-
zess der europdischen Integration und
Demokratisierung teilhaben konnen. Ins-
besondere muss die Trennung zwischen
den ,beiden Europas®, d.h. zwischen alten
und neuen Mitgliedern des Europarates
und ihren Kommunen und Regionen rasch
iiberbriickt werden.

(4) Der europdische Kontinent ist durch
seine Vielfalt gepragt. Die Umsetzung euro-
paweit giiltiger Grundsitze einer nachhalti-
gen Raumentwicklung muss gleicherma-
Ben auf nationaler, regionaler und lokaler
Ebene erfolgen. Die Leitlinien befiirworten
das Subsidiaritédts- und Gegenstromprinzip
als wichtige Grundpfeiler der Demokratie
und als Mittel zur Erhaltung der ,Einheit in
der Vielfalt“ Europas, die sich aus seiner Ge-
schichte und Geographie ergibt.

(5) Die Leitlinien fiir eine nachhaltige
rdumliche Entwicklung auf dem europai-
schen Kontinent stellen fiir die Mitglied-
staaten des Europarates einschlieBlich ihrer
Regionen und Gemeinden einen flexiblen
und zukunftsorientierten Rahmen fiir die
Zusammenarbeit dar. Sie sind eine Vision
oder ein Leitbild der nachhaltigen Ent-
wicklung unseres Kontinents und sind an
die politischen und gesellschaftlichen
Gruppierungen gerichtet, die auf den un-
terschiedlichen Ebenen innerhalb oder
aullerhalb der Regierungs- und Verwal-
tungsstellen durch ihr tdgliches Handeln
unsere Zukunft vorbereiten. Die Akzeptanz
derartig politischer Leitbilder beruht auf
ihrer freiwilligen Anwendung; sie sind nicht
rechtsverbindlich.
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Leitlinien fiir eine nachhaltige raumliche Entwicklung auf dem européischen Kontinent

I. Der Beitrag der Leitlinien fiir die Durchsetzung der Europarat-Strategie

des sozialen Zusammenbhaltes

(6) 1989 endete in Europa eine mehrere
Jahrzehnte dauernde Phase der politischen
Teilung, in der sich nicht nur die Wirt-
schaftssysteme, sondern auch die gesell-
schaftliche Organisation der Staaten und
Regionen unterschieden. Seitdem hat sich
das demokratische Europa von 22 auf 41
Staaten erweitert (vgl. Karte 1). Heute leben
auf dem Gebiet des Europarates rund
770 Mio. Menschen oder fast 14 % der Welt-
bevolkerung (vgl. Tab. 1 im Anhang). Mit
dem Beitritt neuer Staaten haben sich je-
doch die wirtschaftlichen Unterschiede
zwischen den Staaten des Europarates ver-
groBert. In 14 alten Mitgliedstaaten betragt
das Bruttoinlandsprodukt (BIP) je Einwoh-
ner tiber 20000 US-Dollar (gemessen in
Kaufkraftparitdten), dagegen liegt es in elf
neuen Mitgliedstaaten unter 5 000 US-Dol-
lar (vgl. Tab. 2 im Anhang). Weltweit und
absolut betrachtet liegt das BIP des Europa-
rates mit insgesamt 9,9 Billionen US-Dollar
(1995) zwar hoher als beispielsweise in den
Staaten des Nordamerikanischen Frei-
handelsabkommens NAFTA (7,9 Billionen),
allerdings ist es je Einwohner mit durch-
schnittlich 12 000 US-Dollar deutlich nied-
riger als in der NAFTA (20 000 US-Dollar),
aber hoher als im MERCOSUR (5 000 US-
Dollar), der siidamerikanischen Freihan-
delszone.

(7) Vor dem Hintergrund dieser unter-
schiedlichen sozialen Bedingungen kamen
die Staats- und Regierungschefs auf dem
Zweiten Gipfel des Europarates im Oktober
1997 in Strallburg tiberein, dass , der gesell-
schaftliche Zusammenhalt eines der
Haupterfordernisse im erweiterten Europa
ist“.? Sie beauftragten das Ministerkomitee
mit der ,Festlegung einer Strategie des so-
zialen Zusammenhalts, um den Herausfor-
derungen der Gesellschaft gerecht zu wer-
den“.?® Zur Erfiillung dieses Auftrages muss
auch die Europdische Raumordnungsmini-
sterkonferenz (CEMAT) ihren Beitrag lei-
sten, indem sie sich fiir eine nachhaltige
und regional ausgeglichenere Entwicklung
aller Regionen Europas einsetzt und somit
zur Stdarkung demokratischer Strukturen in
den Kommunen und Regionen der Europa-
ratstaaten und damit auch zur Verbesse-
rung der europdischen Wettbewerbsfahig-
keit auf internationaler Ebene beitréagt.

(8) Die Leitlinien fiir eine nachhaltige
rdumliche Entwicklung auf dem europii-
schen Kontinent beriicksichtigen im Sinne
des Begriffes der ,Nachhaltigkeit” die Be-
diirfnisse der heute in den europdischen
Regionen lebenden Menschen, ohne die
Grundrechte und Entwicklungschancen
kiinftiger Generationen anzutasten. Sie zie-
len insbesondere darauf ab, die sozialen
und wirtschaftlichen Anspriiche an den
Raum mit seinen 6kologischen und kultu-
rellen Funktionen in Einklang zu bringen
und somit zu einer dauerhaften, groBrdu-
mig ausgewogeneren Raumentwicklung
beizutragen. Die Anwendung der Leitlinien
erfordert daher eine enge Zusammenarbeit
der Raumplanung mit den Fachpolitiken,
die mit ihren MaBBnahmen die territorialen
Strukturen in Europa beeinflussen (Raum-
entwicklungspolitik). Die Leitlinien bertick-
sichtigen ebenfalls die internationale Zu-
sammenarbeit auf globaler Ebene wie etwa
im Rahmen der UN-Kommission fiir nach-
haltige Entwicklung.

(9) Die Leitlinien ziehen Schlussfolgerun-
gen aus einer Vielzahl von Dokumenten des
Europarates. Dazu zdhlen das ,, Européische
Rahmeniibereinkommen {iber die grenz-
iiberschreitende Zusammenarbeit zwi-
schen Gebietskorperschaften und Behor-
den“4, die ,,Charta von Torremolinos“, die
analytischen Arbeiten fiir eine ,européi-
sche Raumordnungsstrategie*®, die , Euro-
pdische Charta der kommunalen Selbst-
verwaltung”® und der Entwurf der ,Charta
der regionalen Selbstverwaltung”. In das
Dokument sind auch das Europdische
Raumentwicklungskonzept der EU-Staaten
(EUREK)?, die Baltic Agenda 21° sowie aktu-
elle rdumliche Entwicklungsstrategien fiir
Teilriume des europdischen Kontinents
wie die Leitbilder fiir die Ostseeregion
VASAB 2010" (elf kooperierende Staaten),
die Strukturskizze fiir die Benelux-Staaten'
(drei kooperierende Staaten) und die Stra-
tegien fiir eine integrierte Raumentwick-
lung im mitteleuropdischen, Adria- und
Donauraum VISION PLANET!? (derzeit
zwolf kooperierende Staaten) eingeflossen.



Leitlinien fiir eine nachhaltige raumliche Entwicklung auf dem europdischen Kontinent

Karte 1
Mitgliedstaaten des Europarates

[ Migliedstaaten des Europarates

B Staaten, die einen Antrag auf
Vollmitgliedschaft gestellt haben

[ Andere Staaten

1 Andorra 5 Slowenien

2 Liechtenstein 6 Kroatien

3 Luxemburg 7 Bosnien und Herzegowina
4 San Marino 8  "Ehemalige jugoslawische

Republik Mazedonien"

Inseln und Uberseeische Gebiete von Mitgliedstaaten sind nicht oder nicht vollstandig dargestellt.

II. Raumentwicklungspolitik in Europa:

Neue kontinentale Herausforderungen und Perspektiven

(10) Die Beriicksichtigung der kontinen-
talen Dimension des Europarates erdffnet
neue Perspektiven fiir die Raumentwick-
lungspolitik und stellt sie zugleich vor neue
Herausforderungen. In einer sich immer
starker globalisierenden Welt muss der zu-
sammenwachsende Kontinent Europa eine
o6konomisch fithrende Rolle behaupten.
Wesentliche Potenziale Europas, die es aus-

zuschopfen gilt, liegen in der Vielfalt der
den Raum priagenden Landschaften und
Kulturen, in der Entwicklung von Solidari-
tdt und Zusammenarbeit innerhalb und
zwischen verschiedenen europdischen
Grofirdumen sowie in der Integration zwi-
schen West- und Osteuropa und zwischen
Nord- und Sitideuropa.

Jugoslawien
Aserbaidschan
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1 Interkontinentale Wechselbeziehungen
als strategische Elemente der Raum-
entwicklungspolitik fiir Europa

(11) Besondere Entwicklungschancen des
Kontinents Europa ergeben sich aus der
geographischen Lage. Diese ist gekenn-
zeichnet durch eine immer durchlissigere
kontinentale Verbindung mit Asien und sei-
ne fast 100 000 km langen Kiisten.

(12) Da Asien der bevolkerungsreichste
Kontinent der Welt ist und seine wirtschaft-
liche Expansionsrate im Durchschnitt hoch
ist, bietet sich die Chance, das Potenzial der
,Briickenfunktion“ der 6stlichen Mitglied-
staaten des Europarates (vor allem der Rus-
sischen Foderation, der Anrainerstaaten
am Schwarzen Meer und Griechenlands)
zum Mittleren und Fernen Osten besonders
durch die Entwicklung neuer Austausch-
korridore zu férdern. Auf diese Weise kann
die ostliche Peripherie Europas zu einer
zentralen Drehscheibe fiir den Austausch
und die Zusammenarbeit zwischen Europa
und Asien werden. Dem Ausbau und der
Organisation von Verkehrs- und Energie-
netzen kommt dabei eine besondere Be-
deutung zu.

(13) Der Handel zwischen Europa und
den auf anderen Kontinenten entstehen-
den neuen Wirtschaftsblocken wie MER-
COSUR, NAFTA und ASEAN weitet sich vor
dem Hintergrund der wirtschaftlichen Glo-
balisierung stetig aus. Die Ozeane werden
als Hauptressource der Zukunft betrachtet.
Der Seeverkehr wird immer wettbewerbs-
fahiger. Die vielen Kiistenregionen und
Inseln Europas kénnen von dieser Entwick-
lung der modernen Seewirtschaft profitie-
ren. Diese Wirtschaft geht iiber reine
Frachtaktivitdten hinaus und umfasst bei-
spielsweise auch spezifische neue Tech-
nologien, die Foérderung von Meeresres-
sourcen sowie o©kologisch vertrdglichen
internationalen Tourismus. Voraussetzung
hierfiir sind dynamische Héafen mit effi-
zienten Hinterlandverbindungen in den
Kiistengebieten des Kontinentes.

(14) Die angesichts neuer Kommunikat-
ions- und Transportmittel abnehmende
Entfernung zwischen Europa und Afrika
und die dynamische Bevolkerungsentwick-
lung im siidlichen Mittelmeerraum erfor-
dern eine verstdarkte Zusammenarbeit aller
Mittelmeeranrainerstaaten in Europa und
Afrika. Dies betrifft insbesondere eine in-
tensivere Kooperation auf dem Gebiet der
Wirtschaft und des Tourismus sowie eine

starkere Nutzung des natiirlichen und kul-
turellen Erbes fiir die stadtische und regio-
nale Entwicklung. Um eine ausgewogenere,
nachhaltige und integrierte Entwicklung
des euro-mediterranen Raumes zu ermogli-
chen, sollte auch hier die Entwicklung des
Wirtschafts- und Sozialraumes von einer
entsprechenden Raumentwicklungspolitik
begleitet werden. Auf der Ebene der Koope-
rationsprogramme sollten wirksame finan-
zielle Synergien und eine Koordination zwi-
schen geeigneten EU-Forderprogrammen
(INTERREG und MEDA) erméglicht werden
(vgl. Tz 72).

(15) Europa ist dariiber hinaus mit
290 Mio. aullereuropdischen Besuchern
(1992) weltweit das bedeutendste Ziel des
internationalen Tourismus. Vorliegende
Prognosen gehen von einer Verdoppelung
der Besucherzahl bis 2020 aus. Die interna-
tionale Tourismuswirtschaft erweist sich
mit ihren Chancen und Risiken als ein
wichtiges strategisches Element der Raum-
entwicklung Europas. Die Entwicklung des
Tourismus konzentriert sich auf die attrak-
tivsten und zugleich aus Sicht umweltbezo-
gener und kultureller Faktoren empfind-
lichsten Standorte in Europa. Dazu zdhlen
insbesondere die Kiistengebiete — vor allem
die des Mittelmeeres —, die Inseln, einige
Flusstiler, die Alpen und andere Berggebie-
te, zahlreiche Naturgebiete, verschiedene
historische Stddte und kulturhistorisch
wertvolle Stétten.

2 Vielfalt von Kulturen

(16) Dereuropiische Kontinent weist eine
Vielzahl von Kulturen mit transnationaler,
nationaler und regionaler Bedeutung auf,
wofiir die etwa 60 gesprochenen Sprachen
nur ein Kennzeichen sind. Die Vielfalt der
Kulturen hat sich in Ausdrucksweisen
(Sprachen, Musik, Malerei, Architektur
usw.) sowie in Eigenarten der wirtschaft-
lichen Téatigkeiten, des Wohnens, des Erho-
lens und der Mobilitdt niedergeschlagen.
Diese Kulturen haben die Vielfalt der Land-
schaften, der Stddte und der Siedlungs-
strukturen und das gebaute Erbe Europas
in hohem MaRe geprigt. Diese kulturelle
Vielfalt, die in der Vergangenheit Ursache
von Spannungen und Konflikten gewesen
ist, stellt heute ein unschétzbares Potenzial
fiir eine nachhaltige riumliche Entwicklung
dar. Moderne Formen der sozio6konomi-
schen und der technologischen Entwick-
lung diirfen die kulturellen Identitdten
Europas nicht nivellieren. Die Konvention
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von Granada zur Erhaltung des architekto-
nischen Erbes Europas (Europarat, 1985),
die Konvention von La Valetta zum Schutz
des archdologischen Erbes (Europarat,
1992) sowie die Charta von Florenz zum
Schutz der historischen Parks und Gérten
(ICOMOS-IFLA, 1981) beinhalten wichtige
Grundsétze zur Erhaltung und Aufwertung
des kulturellen Erbes im Sinne einer nach-
haltigen Raumentwicklung.

3 Europdische GroRrdaume als Trager
der Solidaritit und Zusammenarbeit

(17) Der soziale Zusammenhalt Europas
wird durch die transnationale Kooperation
in europdischen Groffrdumen gestarkt.
Dazu gehort u.a. das Gebiet der Europdi-
schen Union, fiir die das Europédische
Raumentwicklungskonzept (EUREK) die
raumentwicklungspolitischen Grundlagen
und Ziele der Zusammenarbeit definiert.
Innerhalb der EU bilden sich wiederum
transnationale Kooperationsrdaume wie der
Alpen- oder der Nordseeraum heraus. In
diesen Rdumen werden seit mehreren Jah-
ren zahlreiche Kooperationsprojekte mit
dem Ziel, eine regional ausgewogene
Entwicklung zu stdrken, durchgefiihrt.
AuBerhalb des Gebietes der EU - oder in
Uberlappung mit ihm - findet eine transna-
tionale Kooperation derzeit im Ostseeraum,
im Donau- und siidosteuropdischen Raum,
in der Barents-See-Region und in der Re-
gion der Initiative der Nordlichen Dimen-
sion statt (vgl. Tz 71).

(18) Im Rahmen der wirtschaftlichen In-
tegration und Globalisierung sind neben
den gewiinschten wirtschaftlichen Wachs-
tumsimpulsen auch negative Auswirkun-
gen beispielsweise auf Umweltbedingun-
gen und den sozialen Zusammenhalt zu
verzeichnen. Es besteht die Gefahr, dass
sich besonders in den neuen Mitglied-
staaten isolierte Wachstumsinseln um
Metropolregionen entwickeln und andere
Gebiete des Europarates mit ihren unter-
schiedlich groen Stidten und ldndliche
Rdume vom Wachstumsprozess abgehdngt
werden. Europa hat jedoch durchaus das
Potenzial, ein polyzentrisches Entwick-
lungsmuster mit einer Reihe bedeutender
Wachstumsgebiete - auch in der europai-
schen Peripherie - in Form von Stddte-
netzen zu verwirklichen, das Dynamik und
positive externe Effekte erzeugt und damit
weitere Investitionen anzieht. Eine poly-
zentrische Entwicklung trégt auch zur Ver-
ringerung von Umweltbelastungen und so-

zialen Spannungen bei und dient damit der
Stabilisierung demokratischer Strukturen.
Die einfache Ubertragung eines Kern-Peri-
pherie-Modells auf Europa wire sowohl fiir
den Kern als auch fiir die Peripherie schad-
lich und entspricht nicht der siedlungs-
geschichtlichen Entwicklung des Konti-
nentes. Eine verstirkte Integration der
Siedlungsrdume innerhalb der européi-
schen Grofrdaume und zwischen ihnen ist
eine Voraussetzung fiir neue Wachstums-
prozesse in der europdischen Peripherie,
welche die Siedlungsstruktur dort langfri-
stig konsolidieren und wettbewerbsfahiger
machen.

(19) Neben den Metropolregionen bilden
die ,Gateway-Stddte“, die Verbindungen
und den Austausch mit anderen Kontinen-
ten sichern (z.B. Hafenstddte, Flughéafen,
Messe- und Kultur-Stddte), einen Ansatz
fiir ein polyzentrischeres Entwicklungs-
muster auf kontinentaler Ebene. Wahrend
Gateway-Stidte sich in der Vergangenheit
insbesondere an den westlichen und siid-
lichen Kiistenregionen Europas entwickel-
ten, ergeben sich aus den neu entstehenden
Verkehrs- und Energiekorridoren nach Asi-
en Chancen fiir die Herausbildung von
Gateway-Stadten an der ostlichen Periphe-
rie Europas.

(20) Das Transeuropdische Verkehrsnetz
innerhalb der EU, die Paneuropéischen
Korridore und Verkehrsgebiete und das
TINA-Netzin den assoziierten Staaten (des-
sen Riickgrat die Streckenfiihrungen der
Paneuropédischen Korridore in diesen Staa-
ten bilden) ergeben weitgehend das neue
Verkehrsinfrastrukturgeriist des europdi-
schen Kontinents. Sie verbinden in erster
Linie die Metropolrdume untereinander.
Karte 2: ,Paneuropiisches Verkehrsnetz“
veranschaulicht die derzeitigen Priorititen
der europdischen Verkehrspolitik, indem
sie die Beschliisse der EU und die Ergebnis-
se der drei Paneuropdischen Verkehrskon-
ferenzen und der Arbeitsgruppe zur Ermitt-
lung des notwendigen Infrastrukturbedarfs
in den assoziierten Staaten — Transport
Infrastructure Needs Assessment (TINA) —
darstellt. Dennoch bildet die Darstellung
des paneuropdischen Verkehrsnetzes ledig-
lich den Ansatz einer echten gesamteuro-
pdischen Verkehrspolitik, die umso dringli-
cher ist, als die Verkehrsstauungen ein
unzumutbares Mall erreichen, der Schie-
nenverkehr in vielen europdischen Regio-
nen dringend modernisiert werden muss,
die Wasserstraen und die Seeschifffahrt
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Transeuropaische Verkehrsnetze,
Paneuropéische Verkehrskorridore

und -rdume

Mitgliedstaaten des Europarates und Staaten,
die einen Antrag auf Vollmitgliedschaft
gestellt haben

Gdansk-Katowice-Zilina
Zweig A: Grudziadz-Poznan
Zweig B: Katowice-Ostrova - Korridor IV

Andere Staaten Donau

Transeuropi«iisches Verkehrsnetz Durres-Tirané-Skopje-Sofija-Plovdiv-Burgas-Varna
Helsinki-St.Petersburg-Moskva/Pskov-Kyjiv
Bestand  Planung -Ljubasevka-Chisinau-Bucuresti-Dimitrovgrad

I o StraBBe -Alexandroupoli

R e Schiene Zweig A: Ljubasevka-Odessa
Zweig B: Kyjiv-Minsk-Vilnius-Kaunas

-Klaipeda/Kaliningrad

Salzburg-Villach-Ljubljana-Zagreb-Beograd-Nis-Skopje

Paneuropéische Verkehrskorridore

I Helsinki-Tallinn-Riga-Kaunas-Warszawa -Thessaloniki
Zweig A: Riga-Kaliningrad-Gdansk Zweig A: Graz-Maribor-Zagreb
_ ] L Zweig B: Beograd-Novi Sad-Budapest
Berlin-Warszawa-Minsk-Moskva-Nizhnij Novgorod Zweig C: Nis-Sofija - Korridor IV

Zweig D: Bitola-Florina-Via Egnatia-lgoumenitsa
Berlin/Dresden-Wroclaw-Katowice-Krakow-Lviv-Kyjiv . "
Paneuropaische Verkehrsraume
Dresden/Nurnberg-Praha-Wien/Bratislava-Gyor /’
-Budapest-Bucuresti-Arad-Craiova/Constanta
-Sofija-Thessaloniki/Plovdiv-Istanbul

= @6

Barents-See / europaisches Nordmeer

Schwarzmeerbecken

-slowenisch/ungarische Grenze-Budapest Mittelmeerbecken

-ungarisch/ukrainische Grenze-Uzgorod-Lviv(Kyjiv)

Zweig A: Bratislava-Zilina-Kosice-Uzgorod

Zweig B: Rijeka-Zagreb-kroatisch/ungarische Grenze
-Budapest

Zweig C: Ploce-Sarajevo-Osijek-Budapest

Adria / lonisches Meer

Venezia-Trieste/Koper-Ljubljana-Maribor '

Quellen: Beschllsse der Paneuropéischen Verkehrskonferenzen; Européische Union; Arbeitsgruppe zur Ermittlung des notwendigen
Infrastrukturbedarfs in den assoziierten Staaten “Transport Infrastructure Needs Assessment (TINA)”.

Inseln und Uberseeische Gebiete von Mitgliedstaaten sind nicht oder nicht vollstandig dargestellt.
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Karte 2
Paneuropéisches Verkehrsnetz

tiber kurze Strecken und die Meeresstralen
weiterhin unzureichend genutzt werden
und der Druck auf die Umwelt nicht abzu-
nehmen scheint.

(21) In diesem Zusammenhang erfordert
der intensivere Austausch von Giitern zwi-
schen weit voneinander entfernt liegenden
Gebieten eine Neubetrachtung der Ver-
kehrsstruktur. Bei einer kontinentalen Ge-
samtbetrachtung konnten sich fiir den
Fernverkehr neue Handelsrouten, insbe-
sondere im Zusammenhang mit heute we-
niger beanspruchten Verkehrstrdgern, als
wettbewerbsfiahig erweisen.

4 Integration zwischen den alten
und den neuen Mitgliedstaaten
des Europarates

(22) Die wirtschaftliche Integration zwi-
schen den alten und den neuen Mitglied-
staaten des Europarates schreitet schnell
voran. Trotz grof3er Fortschritte bei der An-

ndherung bestehen weiterhin erhebliche
Herausforderungen auf dem Weg zu einer
sozialen Kohidsion in Europa, die sich vor
allem aus dem grolen West-Ost-Gefille der
Wohlstandsentwicklung ergeben (vgl. Kar-
te 3). Schwerpunktaufgaben sind hier die
Starkung der Infrastruktur, die Entwicklung
von Grenz- sowie ldndlichen und zuriickge-
bliebenen Regionen oder die Konsolidie-
rung der Klein- und Mittelstddte. Eine ent-
wicklungsorientierte Raumplanung muss
hier auf eine stdrkere Integration mit der
Regional- und Verkehrspolitik und eine
bessere Zusammenarbeit mit dem privaten
Sektor abzielen und sollte den Erfordernis-
sen des Umweltschutzes durch ausreichen-
de Umweltvertraglichkeitspriifungen Rech-
nung tragen. Die Entwicklung der neuen
Kommunikationstechnologien kann eben-
falls durch den verstdrkten Austausch von
Information, Wissen und Know-how einen
wesentlichen Beitrag zur Integration zwi-
schen den alten und den neuen Mitglied-
staaten des Europarates beitragen.

ITII. Die besondere Rolle des privaten Sektors in der Raumentwicklung

(23) Privatinvestitionen gehoren in Euro-
pa zu den treibenden Kréften der sozialen
Entwicklung und damit auch der Raument-
wicklung. Eine Hauptaufgabe der Raum-
entwicklungspolitik besteht darin, in Uber-
einstimmung mit ihren Zielvorstellungen
eine vorausschauende Entwicklungsper-
spektive und Planungssicherheit fiir private
Investitionen zu bieten. Dariiber hinaus
sollte die Raumentwicklungspolitik zusam-
men mit den geeigneten Fachpolitiken
dazu beitragen, die Attraktivitdt von Ge-
meinden und Regionen fiir private Investi-
tionen auf lokaler und regionaler Ebene zu
erhéhen.

(24) Privat finanzierte Gro3projekte sind
friihzeitig mit den rdumlichen Entwick-
lungsvorstellungen ,ihrer” Region in Ein-
klang zu bringen. So konnen GroBprojekte
wie z.B. Hochgeschwindigkeitsbahnen mit
ihren Knotenpunkten, Frachtzentren, Flug-
héifen, Kongress- und Tagungszentren bei
entsprechender vorausschauender Raum-
planung eine groBe Dynamik der Wirt-
schaftsentwicklung in den umliegenden
Gebieten bewirken und damit zu einer
rdumlich ausgewogeneren Entwicklung

beitragen. Aufgabe der zustdndigen Verwal-
tungsbehoérden ist es, dafiir Sorge zu tragen,
dass von den Multiplikatoreffekten der
Grof3projekte auch viele Stadte und Ge-
meinden in der Umgebung profitieren.
Raumentwicklungspolitik kann auf diese
Weise auch eine ruinése Konkurrenz zwi-
schen Gebietskorperschaften abmildern,
was sich positiv auf das Investitionsklima
auswirkt.

(25) Die Attraktivitdt vieler Regionen
Europas fiir Auslandsinvestitionen ist zu er-
hohen. Die Betrachtung des vergangenen
Jahrzehntes zeigt, dass sich Auslandsinve-
stitionen sehr unterschiedlich auf den
europdischen Kontinent verteilen. Sie be-
trugen im Zeitraum 1994 bis 1996 in den 22
alten Mitgliedstaaten des Europarates fast
das Siebenfache derjenigen in den neuen
Mitgliedstaaten, die einen besonders ho-
hen Investitionsbedarf zur Modernisierung
ihrer Raum- und Siedlungsstrukturen ha-
ben (vgl. Tab. 1).

(26) Auf Grund der knappen 6ffentlichen
Finanzen zur Deckung der gesellschaftli-
chen Bediirfnisse insbesondere im Bereich
der technischen und sozialen Infrastruktur
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Karte 3
Sozialer Zusammenhalt in Europa

Der soziale Zusammenhalt wird hier anhand des vom
Entwicklungsprogramm der Vereinten Nationen fir alle
VN-Mitgliedstaaten berechneten "Human Development
Index" dargestellt.

Dieser Indikator setzt sich zu gleichen Teilen aus den
folgenden drei Indikatoren zusammen:

e Lebenserwartung

e Bildungsbeteiligung

e Einkommen

und kann einen Wert zwischen 0 und 1 annehmen.

Die Gebiete, die einen niedrigen Wert aufweisen, sind in
der Regel durch eine kiirzere Lebenserwartung, eine
geringere Bildungsbeteiligung und ein niedrigeres Pro-Kopf-
Einkommen gekennzeichnet. Im Gegensatz zu anderen
Weltregionen ergeben sich die Entwicklungsdifferenzen in
Europa vor allem aus unterschiedlichen Einkommens-
niveaus und zum Teil aus einer kiirzeren Lebenserwartung.

bis unter 0,73
0,73 bis unter 0,80
0,80 bis unter 0,87
0,87 und hoher

Keine Daten verfligbar fiir Mitglied-
staaten oder Staaten, die einen Antrag
auf Vollmitgliedschaft gestellt haben

Quelle: United Nations Development Programme (UNDP): Human Development Report 1999

Inseln und tiberseeische Gebiete von Mitgliedstaaten sind nicht oder nicht vollstdndig dargestelit.
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sowie der damit verbundenen Dienstlei-
stungen wird die Bedeutung privater Inve-
stitionen bei der Verwirklichung rdaumli-
cher Entwicklungsziele in den kommenden
Jahren zunehmen. Es sind 6ffentlich-priva-
te Partnerschaften zu unterstiitzen, die sich
in Sektoren entwickeln, die in der Vergan-
genheit auf offentliche Aktivititen be-
schrankt waren. Dies gilt besonders in
verschiedenen Infrastruktur- und Dienst-
leistungsbereichen (Verkehr, Telekommu-
nikation, Wasserversorgung, Gesundheit,
Ausbildung usw.) und fiir den lokalen Ent-
wicklungsbereich. Neben der Bereitstellung
privaten Kapitals konnen die Erfahrungen
der Privatwirtschaft im Bereich des Projekt-
managements intensiver genutzt werden.
Offentlich-private Partnerschaften sollten
in allen europdischen Regionen als Ergédn-
zung zu Offentlichen Dienstleistungen be-
trachtet werden, die auch weiterhin wichti-
ge Funktionen zu erfiillen haben.

(27)  Eine wesentliche Voraussetzung fiir
den Erfolg von 6ffentlich-privaten Partner-
schaften ist eine leistungsfdhige Verwal-
tungsstruktur nicht nur auf nationaler, son-
dern auch aufregionaler und lokaler Ebene.
Diese muss in der Lage sein, den privaten
Investoren einen Rahmen zu setzen und die
Verwirklichung der Projekte effizient zu be-
gleiten. Dazu gehort u.a. die Formulierung
klarer vertraglicher Regelungen.

(28) Im Rahmen einer regional ausgewo-
generen nachhaltigen Entwicklung kommt
dem Wohnungsbau wegen seiner gesell-
schaftlichen Funktion, seiner quantitativen
Bedeutung und seiner Multiplikatoreffekte
auf Wirtschaft und Arbeitspldtze eine
besondere Stellung zu. Wirtschaftliches
Wachstum und demographische Entwick-
lungen haben zur Folge, dass sich die Woh-
nungsnachfrage nicht nur quantitativ und
qualitativ, sondern auch in ihrer rdum-
lichen Verteilung verdndert.

(29) Der Wohnungsbau, der zusammen
mit der Sanierung und Modernisierung des
Wohnungsbestandes einen der wichtigsten
Investitionsbereiche der Volkswirtschaft
darstellt, wird in erheblichem Umfang von
Privaten finanziert. Durch die Forderung
des Mietwohnungsbaus und der Bildung
von selbstgenutztem Wohneigentum kann
ein Mehrfaches der Férderung an privatem
Kapital mobilisiert werden. Dabei kommt
der Forderung des Wohnungsbaus nicht
nur wohnungs- und regionalpolitisch, son-
dern auch vermogenspolitisch eine wichti-
ge Bedeutung zu. Der vermdégenspolitische
Aspekt spielt angesichts der sich aus der
demographischen Entwicklung ergeben-
den Notwendigkeit einer vermehrten priva-
ten Altersvorsorge eine zunehmend wichti-
gere Rolle.

IV. Grundsitze einer nachhaltigen Raumentwicklungspolitik fiir Europa

(30) Bei der Ausgestaltung einer nachhal-
tigen Raumentwicklungspolitik fiir das Ter-
ritorium des Europarates sollten folgende
Grundsdétze fiir eine regional ausgewogene-
re nachhaltige Entwicklung zu Grunde ge-
legt werden.

1 Forderung des territorialen Zusam-
menhaltes durch eine ausgewogenere
soziookonomische Entwicklung der
Regionen und eine Verbesserung
ihrer Wettbewerbsfahigkeit

(31) Raumwirksame politische Entschei-
dungen und Investitionen sollten sich an
dem polyzentrischen Entwicklungsmodell
sowohl auf européischer als auch auf natio-

naler und regionaler Ebene orientieren. Das
bedeutet, dass die Attraktivitdt der européi-
schen Metropolen und Gateway-Stadte
weiterentwickelt und diejenige von struk-
turschwachen Regionen fiir wirtschaftliche
Investitionen gestdrkt werden muss. Dies
gilt vor allem fiir altindustrialisierte und
landliche Regionen. Dazu miissen die Re-
gionen und Gemeinden in die Lage versetzt
werden, aktiv Raumentwicklungspolitik be-
treiben zu kénnen. Dies setzt demokratisch
legitimierte Gebietskorperschaften sowie
einen hohen Standard in der Verwaltungs-
praxis und der angewandten Politik voraus,
sowie eine stdrkere Einbeziehung der Biir-
ger bzw. gesellschaftlichen Gruppen in die
Raumentwicklungsplanung.
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2 Nutzung von Entwicklungsimpulsen,
die von stdadtischen Funktionen und
einer besseren Stadt-Land-Partner-
schaft ausgehen

(32) Stddtesysteme und -funktionen ein-
schlieflich kleiner und mittlerer Regional-
zentren sind so weiterzuentwickeln, dass
auch der Zugang ldndlicher Regionen zu
stddtischen Funktionen erleichtert wird.
Die Einrichtung und Stdrkung von Stddte-
netzen verbessert die Komplementaritét
zwischen Stddten, steigert Synergien und
GroRBenvorteile (,economies of scale), for-
dert die Spezialisierung und erzeugt Vor-
teile fiir den wirtschaftlichen Wettbewerb
bei gleichzeitiger Uberwindung von dessen
Nachteilen.

(33) Den Stadt-Land-Partnerschaften
kommen immer wichtigere Aufgaben zu,
insbesondere bei der Entwicklung von
offentlichen Verkehrsnetzen, der Belebung
und Diversifizierung der Wirtschaft der
landlichen Raume, der Produktivitétsstei-
gerung der Infrastruktur, der Entwicklung
von Erholungsraumen fiir die Stadtbewoh-
ner, dem Schutz und der Aufwertung des
natiirlichen und kulturellen Erbes. Voraus-
setzungen fiir effiziente Stadt-Land-Part-
nerschaften sind eine gute Zusammen-
arbeit der lokalen Gebietskdrperschaften
auf gleichberechtigter Basis.

3 Schaffung ausgewogenerer
Erreichbarkeitsbedingungen

(34) Der ziigige Ausbau des paneuropdi-
schen Verkehrsnetzes als eine unerlassliche
Voraussetzung fiir eine gute groffrdumige
Erreichbarkeit auf dem gesamten européi-
schen Kontinent ist zu starken (vgl. Tz 20).
Gegebenenfalls miissen die erzielten Uber-
einkiinfte iiber die Gestaltung der Netze un-
ter raumentwicklungspolitischen Gesichts-
punkten jetzt Uberprift und erginzt
werden.

(35) ImInteresse der regional ausgewoge-
neren Entwicklung ist die Anbindung der
kleinen und mittelgroBen Stadte sowie der
landlichen Rdume und der Inselregionen
an die transeuropdischen Netze und die
Verkehrszentren (Bahn, Autobahn, Wasser-
straBen und Hafen, Flughifen, intermodale
Zentren) zu verbessern. Durch die Beseiti-
gung fehlender intraregionaler Verbindun-
gen ist die regionale Erreichbarkeit zu erho-
hen. In Anbetracht des stdandig wachsenden
Verkehrsaufkommens ist die Entwicklung
integrierter Strategien erforderlich, welche
die verschiedenen Transportmodi und die

raumentwicklungspolitischen Erfordernis-
se gleichermallen beriicksichtigen. Dabei
ist die niedrigere Umweltbeeintrachtigung
des Schienen-, Wasserstralen- und Seever-
kehrs zu beachten.

4 Entwicklung des Zugangs
zu Information und Wissen

(36) Das Entstehen der Informationsge-
sellschaft ist derzeit eines der bedeutend-
sten Phdnomene, das zu einer Umgestal-
tung der Gesellschaft und ihrer territorialen
Strukturen fiihrt. Allen Regionen ist beson-
dere Aufmerksamkeit zu schenken, damit
der Zugang zu Information und Wissen
durch physische und andere Hindernisse
nicht eingeschriankt wird. Die Telekommu-
nikationsnetze sollten verbessert und fla-
chendeckend ausgebaut werden. Die Preise
fiir die Nutzung miissen erschwinglich sein.
Schnittstellen auf nationaler und regionaler
Ebene zwischen Informationsanbietern
und moglichen Nutzern wie Technologie-
parks, Technologietransfereinrichtungen,
Forschungs- und Bildungszentren sind zu
fordern. Die Schaffung von Online-Daten-
banken (iiber Produkte, Know-how, Touris-
mus usw.) ist zu begiinstigen, um die exter-
ne Kommunikation aller Regionen und ihre
Einbindung in die globale Wirtschaft zu er-
leichtern.

5 Verringerung von Umweltschiaden

(37) Umweltproblemen, die aus einer
unzureichenden Abstimmung zwischen
Fachpolitiken oder lokalen Einzelentschei-
dungen entstehen, ist vorzubeugen. In
diesem Zusammenhang muss Raument-
wicklungspolitik dazu beitragen, dass Um-
weltschdden vermieden oder verringert
werden, z.B. durch umweltfreundlichere
Bewirtschaftungsmethoden in der Land-
und Forstwirtschaft, die Férderung weniger
umweltschidlicher Verkehrs- und Energie-
systeme, die Revitalisierung brachliegender
stddtischer Gebiete, die Vermeidung von
industriellen Storfillen, die Sanierung
schadstoffbelasteter Flachen und die Rege-
nerierung der Umwelt in industriell
verschmutzten und alten militdrischen Ge-
bieten sowie die Einddmmung der Subur-
banisierung unterstiitzen.

6 Verbesserung und Schutz natiirlicher
Ressourcen und des Naturerbes

(38) Natiirliche Ressourcen tragen nicht
nur zu ausgewogenen Okosystemen, son-
dern auch zur Attraktivitdt von Regionen,
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ihrem Erholungswert und zur allgemeinen
Lebensqualitdt bei. Sie miissen geschiitzt
werden. Die Konvention zum Schutz der
europdischen Tierwelt und natiirlicher Le-
bensrdume (1979)"® und die Paneuropdi-
sche Strategie zur Erhaltung der biologi-
schen und landschaftlichen Vielfalt (1996)'*
miissen auch im Rahmen einer nachhalti-
gen Raumentwicklungspolitik Beriicksich-
tigung finden.

(39) Integrierte Strategien fiir das Mana-
gement von Wasserressourcen'’® miissen
u.a. den Schutz von Oberflichenwasser
und Grundwasser, die Kontrolle land-
wirtschaftlicher Aktivititen in Bezug auf
Diingung und Bewisserung sowie die Ab-
wasserbehandlung einschlieBen. Die Fern-
wasserversorgung sollte nur in Betracht
gezogen werden, wenn es keine angemes-
senen lokalen Wasserressourcen gibt oder
sie nicht mit volkswirtschaftlich vertretba-
rem Aufwand genutzt werden kdnnen. Zum
Schutz der Trinkwasserqualitdt des Grund-
wassers muss die Erweiterung der Wasser-
versorgungsnetze mit den entsprechenden
Entsorgungseinrichtungen (Abwasserlei-
tungen und -behandlungseinrichtungen)
in Einklang gebracht werden.

(40) Raumentwicklungspolitik ist dartiber
hinaus damit befasst, zur Erhaltung und
Wiederherstellung von Okosystemen ein-
schlieflich Biotopverbundsystemen und
Feuchtgebieten, beizutragen. Um dieses
Ziel zu erreichen, miissen z. B. verschiedene
Okologische Elemente — wie naturnahe Ge-
biete, Wasserressourcen, Heilklimate — und
zu sanierende Industriebrachen oder Puf-
ferzonen identifiziert werden. Dem dient u.
a. der Aufbau eines kohdrenten 6kologi-
schen Netzes besonderer Schutzgebiete mit
dem Namen NATURA 2000'® innerhalb der
EU und der EU-Beitrittstaaten. Der Um-
gang mit ihnen erfordert angepasste Mal3-
nahmen. Zusammen mit der europdischen
Umweltministerkonferenz (,Umwelt fiir
Europa”) sollten diese Verbundsysteme eu-
ropaweit entwickelt werden.

7 Aufwertung des kulturellen Erbes
als Entwicklungsfaktor

(41) Die Verbesserung der regionalen und
lokalen Attraktivitdt fiir Investoren, fiir
Tourismus und fiir die Bevolkerung durch
die Aufwertung des kulturellen Erbes ist ein
wichtiger Faktor fiir die wirtschaftliche Ent-
wicklung und tragt erheblich zur Starkung
der regionalen Identitdt bei. Die Raument-

wicklungspolitik sollte zum integrierten
Management des kulturellen Erbes beitra-
gen, das als evolutiver Prozess das Erbe
schiitzt und bewahrt sowie die Bediirfnisse
der modernen Gesellschaft berticksichtigt.
Kiinstlerische Schulen und Kunststrémun-
gen haben ihre Denkméler und Spuren in
vielen Landern hinterlassen (Beispiele:
Renaissance-Route, Routen der Reforma-
tion und Gegenreformation, Venezianische
Route, Byzantinische Route, Ottomanische
Route, Hanseatische und Wikinger Routen,
Jugendstilroute, Routen der modernen
Kunst). Diese sind zu identifizieren und ge-
meinsame Erhaltungs-, Restaurierungs-
und Nutzungskonzepte auszuarbeiten
(Kulturrouten-Programme). Ebenso konn-
ten bedeutende Zeugnisse der europdi-
schen Industrie- und Sozialgeschichte in
Kulturrouten einbezogen und so fiir die
nachfolgenden Generationen erfahrbar ge-
macht werden. Es kommt hier nicht allein
auf das Bewahren der Vergangenheit an,
sondern auf Harmonie und Kreativitdt in
den rdumlichen Beziehungen zwischen
moderner architektonischer und stadte-
baulicher Entwicklung und dem histori-
schen Erbe.

(42) Invielen Mitgliedstaaten des Europa-
rates gibt es Elemente des kulturellen und
historischen Erbes, die aufgrund histo-
rischer Verdnderungen, Ereignisse und
Grenzverdnderungen zum Erbe nicht nur
einer sondern mehrerer Nationen, Sprach-
und Religionsgruppen (auch jener, die heu-
te nicht mehr in dem betreffenden Gebiet
leben) gehdéren. Raumentwicklungspolitik
sollte dazu beitragen, den Respekt vor und
die Erinnerung an alle Nationalitdten,
Sprach- und Religionsgruppen, die ein spe-
zifisches kulturelles Erbe geschaffen haben,
zu erhalten.

8 Entwicklung von Energieressourcen
und Gewdhrleistung der Sicherheit

(43) Raumentwicklungspolitik unter-
stlitzt die Forderung erneuerbarer Energie-
quellen als rdumlich kohédrente und
umweltfreundliche Systeme und die Ver-
vollstindigung von Energienetzen auf pan-
europdischer Ebene. Insbesondere die Or-
ganisation des Energietransportes (Ol und
Gas) aus der Nordsee, der Kaspischen Regi-
on und aus der Russischen Foderation soll-
te gefordert werden.

(44) Angesichts der teilweise noch hohen
Energieintensitdt einiger Volkswirtschaften
ist der Schwerpunkt auf die effizientere
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Nutzung vorhandener Energieressourcen
und -einrichtungen zu legen. Die Energie-
effizienz konventioneller Kraftwerke sollte
verbessert und die Luftverschmutzung re-
duziert werden. Dies ist auch im Hinblick
auf die Verringerung der globalen Erwér-
mung sinnvoll.

(45) Die Sicherheit veralteter Atomkraft-
werke sollte erh6ht werden. Dartiiber hin-
aus bestehen auf dem européischen Konti-
nent zahlreiche Atomkraftwerke, deren
Lebensdauer in den niachsten Jahrzehnten
zu Ende gehen wird und deren Standorte
saniert werden miissen. Dadurch werden
auf die Raumplanung neue Aufgaben zu-
kommen.

9 Forderung eines qualitativen
und nachhaltigen Tourismus

(46) Raumentwicklungspolitik zielt dar-
auf ab, die sich aus dem Tourismus erge-
benden Entwicklungschancen, insbeson-
dere fiir benachteiligte Regionen, zu
nutzen. Nachhaltige und qualitativ hoch-
wertige Formen des Tourismus sind anzu-
streben. Vertiefte Kenntnisse der Okosyste-

me und der Tragfidhigkeit der Rdume sowie
neue Verfahren und Instrumente der
Steuerung (Raumvertréglichkeitspriifun-
gen) sind erforderlich. An die ortlichen und
regionalen Gegebenheiten angepasste For-
men eines sanften Tourismus (wie zum Bei-
spiel Okotourismus) stellen fiir viele Regio-
nen ein wichtiges wirtschaftliches Potenzial
dar, das es kiinftig zu nutzen gilt.

10 Verringerung der Auswirkungen
von Naturkatastrophen

(47) Naturkatastrophen wie Erdbeben,
Orkane, Hochwasser, Lawinen, Waldbrén-
de, Erdrutsche usw. verursachen jedes Jahr
in Europa erhebliche Schiden mit schwe-
ren Folgen fiir das Leben und die Gesund-
heit der Menschen, fiir die Wirtschaft, fiir
die Siedlungsstruktur und fiir die Land-
schaften. Raumentwicklungspolitik hat
dafiir Sorge zu tragen, dass durch geeignete
Malnahmen das Ausmall der Schdden von
Naturkatastrophen in Grenzen gehalten
wird. Dazu gehoéren u.a. Mallnahmen auf
dem Gebiet der Flachennutzung und des
Bauwesens.

V. Entwicklungspolitische Manahmen fiir verschiedene Raumtypen Europas

(48) Neben den Grundsitzen einer nach-
haltigen Raumentwicklungspolitik werden
weitergehende entwicklungspolitische
Malnahmen fiir die europdischen Kultur-
landschaften und jeweils besondere Mak-
nahmen zur Erreichung einer regional aus-
gewogeneren nachhaltigen Entwicklung fiir
einzelne Raumtypen vorgeschlagen. Diese
Rdume sind naturgemall durch ein hohes
Mal an Diversitédt geprigt, sie tiberlagern
sich zum Teil. Welche der empfohlenen
Malnahmen mit welcher Prioritdt von der
Raumentwicklungspolitik verfolgt werden
soll, muss Entscheidung der beteiligten
Akteure bleiben.

1 Kulturlandschaften

(49) Europa setzt sich aus einer Vielzahl
von Kulturlandschaften zusammen. Sie
sind ein wesentlicher Teil des europdischen
Erbes und Zeugnis der vergangenen und
der gegenwdrtigen Beziehung der Men-
schen zu ihrer natiirlichen und gebauten
Umgebung. Die Entwicklung der Produk-

tionsverfahren in der Industrie und in der
Land- und Forstwirtschaft sowie die Ent-
wicklungen auf den Gebieten des Stadte-
baus, des Verkehrswesens, der {iibrigen
Infrastruktur, des Tourismus und der Frei-
zeitgewohnheiten bewirken eine Beschleu-
nigung der Umgestaltung der europdischen
Kulturlandschaften, die auch negative Aus-
wirkungen fiir ihre Qualitdt und ihre Nut-
zung mit sich bringen kann. Dies betrifft
nicht nur wertvolle naturnahe Landschaf-
ten sondern alle Typen von Kulturland-
schaften, insbesondere auch jene, die we-
sentlicher Bestandteil des stddtischen
Umfeldes sind.

(50) Die Raumentwicklungspolitik kann
zu Landschaftsschutz, -management und
-planung durch geeignete Malinahmen
- insbesondere durch ein besseres Zu-
sammenwirken der verschiedenen Fach-
politiken hinsichtlich ihrer raumlichen
Auswirkungen - beitragen. Geeignete Mal3-
nahmen auf dem Gebiet des Landschafts-
schutzes konnen sein:
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- Integration der Landschaftsentwicklung
in die Raumplanung sowie in Fachpoliti-
ken wie Wirtschafts-, Landwirtschafts-,
Infrastruktur- und Stadtentwicklungs-,
Umwelt-, Kultur-, und Sozialpolitik, die
direkten oder indirekten Einfluss auf die
Entwicklung der Landschaften haben;

- Untersuchung und allgemeine Bewer-
tung der Landschaften, Analyse der
Eigenschaften der Landschaften, der
Landschaftsdkosysteme, der auf sie ein-
wirkenden Krifte sowie die sich daraus
ergebenden Verdnderungen, Definition
und Anwendung von Landschaftsquali-
tatszielen;

- Implementierung integrierter Politiken,
die gleichzeitig auf Landschaftsschutz,
-management und -planung ausgerich-
tet sind;

— Beriicksichtigung der Landschaftsent-
wicklung in internationalen Program-
men;

- verstirkte grenziiberschreitende, trans-
nationale und interregionale Koopera-
tion bei der Entwicklung der Landschaf-
ten, beim Erfahrungsaustausch sowie in
Forschungsprojekten, insbesondere un-
ter Einbeziehung der lokalen und regio-
nalen Gebietskorperschaften;

- Starkung des Bewusstseins der Offent-
lichkeit, privater Organisationen sowie
der Gebietskorperschaften fiir den Wert
der Landschaften, ihre wirtschaftliche
Bedeutung, ihre Verdnderungen sowie
die Moglichkeiten ihrer Erhaltung und
Fortentwicklung;

— stdrkere Beriicksichtigung der Land-
schaftsentwicklung bei der Ausbildung
verschiedener Fachdisziplinen, interdis-
ziplindre Schulungsprogramme.’

2 Stddtische Gebiete

(51) Zur Verwirklichung des Ziels der
polyzentrischen Entwicklung der européi-
schen Stddtesysteme werden neben der
Starkung der Wirtschaftskraft weitere Mak3-
nahmen empfohlen, die eine nachhaltige
Entwicklung in den Stddten und stidti-
schen Gebieten unterstiitzen:

— Entwicklung von ortlich angepassten
Strategien zur Bewdltigung der Auswir-
kungen des wirtschaftlichen Struktur-
wandels;

— Steuerung der flichenhaften Ausweitung
von Stddten (Zersiedelung): Verlangsa-
mung von Suburbanisierungstendenzen
durch verstiarkte Ausweisung von Bau-
land in Stadten, Aktivierung von Bau-

liicken und flachensparende Bauweisen,
ErschlieBung von Bauland in der Nihe
von Verkehrsknotenpunkten und Bahn-
hofen, Politik der Innenstadtentwick-
lung, Verbesserung der Wohn- und Le-
bensqualitdt in stddtischen Gebieten
einschlieBlich der Erhaltung bestehen-
der und der Schaffung zusidtzlicher
Griinflachen und Biotopstrukturen;

- Regenerierung benachteiligter stadti-
scher Gebiete und Mischung von Funk-
tionen und sozialen Gruppen innerhalb
der stdadtischen Struktur, insbesondere
in Grof3stadten, in denen Gebiete sozia-
ler Ausgrenzung entstehen;

— vorsorgliches Management des stadti-
schen Okosystems, vor allem in Bezug
auf Freiflichen/Griinzonen, Wasser, En-
ergie, Abfall und Larm;

- Entwicklung von sowohl effektiven als
auch umweltfreundlichen 6ffentlichen
Verkehrsmitteln, die zu einer nachhalti-
gen Mobilitdt beitragen;

- Bildung gemeindeiibergreifender Pla-
nungsgremien zwischen einzelnen Stad-
ten und Gemeinden zur Koordination
der Planung und Implementation von
Malnahmen;

- Erhaltung und Aufwertung des kulturel-
len Erbes;

- Entwicklung von Stddtenetzen.

(52) Die Stddte in den neuen Mitglied-
staaten des Europarates stehen spezifi-
schen Herausforderungen gegeniiber, wie
beispielsweise der Finanzierung des Woh-
nungsbaus sowie der Instandhaltung und
Modernisierung des Wohnungsbestandes,
insbesondere im Hinblick auf die Sanierung
und die Anpassung an verdnderte Bediirf-
nisse (hohere Kfz-Dichte, Nachfrage nach
architektonischer Qualitdit oder hoherer
Energieeffizienz). Den beginnenden Subur-
banisierungs- und Segregationstendenzen
infolge des Nachholbedarfs an Wohneigen-
tumsbildung kann durch ein ausreichendes
Baulandangebot in den Ballungszentren
begegnet werden.

3 Liandliche Rdaume

(53) Zur Verwirklichung des Ziels der
eigenstdndigen Entwicklung der ldndlichen
Gebiete als Lebens-, Wirtschafts-, Erho-
lungs- und Naturraum werden neben der
Beachtung der Grundsdtze folgende Mal-
nahmen empfohlen:
- Stdrkung einer Raumplanungspolitik zur
Bewahrung der Gleichgewichte in den
vielfdltigen Entwicklungen der ldnd-
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lichen R&dume (Diversifikation der
Beschiftigungsmadglichkeiten, Verdnde-
rungen in der landwirtschaftlichen Pro-
duktion, Aufforstung, Tourismus, Natur-
schutz);

- Erhaltung und Verbesserung der endo-
genen Ressourcen landlicher Riume zur
Verbreiterung der  wirtschaftlichen
Grundlagen und zur Mobilisierung der
Bevolkerung und von Wirtschaftsakteu-
ren;

- Forderung von Klein- und Mittelstadten
sowie groBeren Dorfern als Dienstlei-
stungsanbieter fiir ihr landliches Um-
land und als Standorte fiir kleine und
mittlere Unternehmen (KMU);

- Verbesserung der Erreichbarkeit 1dnd-
licher Rdaume, insbesondere der Klein-
und Mittelstadte;

— Verbesserung der Lebensbedingungen
der Menschen im ldndlichen Raum und
Erhohung der Attraktivitit fiir alle Bevol-
kerungsgruppen, wie etwa junge Men-
schen und Ruhestidndler. Dies erfordert
eine aktive Rolle der land- und forstwirt-
schaftlichen Betriebe und des Bergbaus,
die Erhaltung und Weiterentwicklung
des natiirlichen und kulturellen Erbes,
die Beseitigung von Umweltschdden so-
wie die Sicherung einer ausreichenden
Infrastruktur und die Bereitstellung neu-
er Dienstleistungen, etwa auf dem Ge-
biet des Tourismus;

- Verbesserung des Angebotes und der
Vermarktung hochwertiger regionaler
Erzeugnisse aus dem Bereich Land- und
Forstwirtschaft sowie Handwerk;

- Forderung einer standortangepassten
Landnutzung durch land- und forstwirt-
schaftliche Betriebe unter Erhaltung und
Wiederherstellung der biologischen und
landschaftlichen Vielfalt; Interessenaus-
gleich bei divergierenden Anspriichen
der land- und forstwirtschaftlichen Be-
triebe einerseits und Naturschutz und
Landschaftspflege andererseits;

- Forderung der Entstehung von Beschaf-
tigungsmoglichkeiten mit hohem Quali-
fikationsniveau im Rahmen der Diversi-
fizierung der wirtschaftlichen Basis,
insbesondere durch Beschiftigungs-
moglichkeiten auflerhalb der Landwirt-
schaft und durch die Anwendung neuer
Informations- und Kommunikations-
technologien.

(54) In einer Reihe von Mitgliedstaaten
des Europarates stellt die ldndliche Be-
volkerung einen bedeutenden Anteil der

nationalen Bevdlkerung dar. Um uner-
wiinschten massiven Abwanderungen vor-
zubeugen, sind starke landliche Entwick-
lungspolitiken notwendig. Diese sollten auf
die Diversifizierung ldndlicher Beschafti-
gungsstrukturen und auf die Schaffung
neuer Stadt-Land-Partnerschaften abzie-
len. Diesbeziiglich sollten agrarverarbei-
tende Industrien sowie weitere Beschafti-
gungsmoglichkeiten (z.B. Tourismus) im
Bereich der Privatwirtschaft entwickelt
werden. Die landlichen Regionen in Seen-
landschaften und Archipelago werden mit
dhnlichen Problemen konfrontiert und be-
diirfen ebenfalls Zusammenarbeit und Er-
fahrungsaustausch.®

4 Gebirgsregionen

(55) Gebirgsregionen stellen ein auller-
gewohnliches Potenzial Europas dar und
erfiillen zahlreiche 6kologische, wirtschaft-
liche, soziale, kulturelle und landwirt-
schaftliche Funktionen. Raumentwick-
lungspolitik sollte die Erhaltung und
Entwicklung von Gebirgsregionen beson-
ders berticksichtigen. Die Parlamentarische
Versammlung und der Kongress der Ge-
meinden und Regionen Europas messen
den Bergregionen eine besondere Bedeu-
tung im Rahmen der Strategie des sozialen
Zusammenbhaltes bei."

(56) Viele raumentwicklungspolitische
Malnahmen fiir stddtische und ldndliche
Gebiete gelten gleichermalen in Gebirgsre-
gionen. Eine integrierte Politik fiir Gebirgs-
regionen sollte jedoch als eigenstidndiger
Teil einer gesamteuropdischen Raument-
wicklungspolitik die wirtschaftlichen und
sozialen Entwicklungsmalnahmen, den
Schutz und das Management natiirlicher
Ressourcen und die Beachtung lokaler Tra-
ditionen und Kulturen besonders betonen.
Sie sollte beriicksichtigen, dass die Gebirgs-
regionen trotz ihrer zu schiitzenden und
féordernden Vielfalt gemeinsame wirtschaft-
liche, soziale und umweltbezogene Proble-
me erfahren, die sich aus ihrer Hohe, Topo-
graphie und ihrem Klima ergeben. Dabei
sollte sie auch die Tatsache beriicksichti-
gen, dass die Umweltbedingungen der Ge-
birgsregionen nicht nur als eine Einschrin-
kung der wirtschaftlichen Entwicklung zu
begreifen sind, sondern auch als eine Chan-
ce fiir die dort lebende Bevolkerung. Not-
wendig ist es, einen angemessenen Aus-
gleich zwischen ihrer wirtschaftlichen und
sozialen Entwicklung und dem Umwelt-
schutz zu finden. Die Raumentwicklungs-
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politik fiir Gebirgsregionen sollte den
grenziiberschreitenden Charakter einiger
Gebirgsregionen beachten und eine kohé-
rente Politik beiderseits der Grenze anstre-
ben. Die Salzburger Konvention von 1991
zum Schutz der Alpen und die europdische
Strategie zur Erhaltung der biologischen
und landschaftlichen Vielfalt beinhalten
wichtige Grundsitze fiir eine nachhaltige
Raumentwicklung in den Gebirgsregionen.

(57) Raumentwicklungspolitik als koordi-
nierende Aktivitdt sollte die Aufmerksam-
keit verschiedener Fachpolitiken auf die
besonderen Voraussetzungen der Gebirgs-
regionen richten. Dazu gehoren:

- die Wirtschaftspolitik, welche die Diver-
sifizierung und das gleichzeitige Aus-
tiben verschiedener Téatigkeiten, die
Griindung von Handwerksbetrieben und
KMUs sowie die Kooperation zwischen
kleinen Unternehmen fordert;

— die Land- und Forstwirtschaft, deren
Marketingaktivitdten gestdarkt werden
sollten, und eine auf Qualitdtsprodukten
basierende Entwicklungspolitik. Land-
und forstwirtschaftliche Initiativen, die
zum Schutz und Management der Um-
welt beitragen, sollten unterstiitzt wer-
den. Der Schutz, die Entwicklung und
die nachhaltige Nutzung von Wéldern
sollten gefordert werden;

- Initiativen, die zur Entstehung eines
Qualitatstourismus beitragen und die
natiirlichen, wirtschaftlichen, sozialen
und kulturellen Umgebungen von Ge-
birgsregionen beriicksichtigen, sollten
gefordert und unterstiitzt werden;

- die Bereitstellung 6ffentlicher Dienstlei-
stungen ohne Benachteiligung der Ge-
birgsregionen gegeniiber dem restlichen
Territorium,;

— die Forderung des Eisenbahnverkehrs,
vor allem des internationalen und inter-
regionalen Verkehrs;

- Schutz, nachhaltiges Management und
Wiederherstellung von Boden, Wasser,
Luft und Landschaften, Erhaltung von
Fauna und Flora und ihrer Lebensrédu-
me;

- Erhaltung und Foérderung der Identitat
der Gebirgsbevolkerung, der Vielfalt und
des Reichtums ihres kulturellen Erbes.

5 Kiistenzonen und Inseln

(58) Die europdischen Kiistengebiete stel-
len nicht nur eine sensible natiirliche Res-
source dar. Sie sind gleichzeitig wichtige
Zonen fiir Handels- und Wirtschaftsaktivi-
tdten, Standorte fiir die Ansiedlung von

Industrien und energieverarbeitenden Ak-
tivitdten, ein Ausgangspunkt fiir die Aus-
schopfung von Meeres- und Unterwasser-
ressourcen und ein besonders attraktives
Gebiet fiir den Tourismus.

(59) Da durch diese vielfdltigen Funktio-
nen in den Kiistenstreifen zahlreiche Kon-
flikte entstehen, ist hier eine integrierte
nachhaltige Raumentwicklungspolitik, die
nicht nur den unmittelbaren Kiistenstrei-
fen, sondern auch das Hinterland umfasst,
erforderlich. Das Konzept des integrierten
Kiistenmanagements ist darauf ausgerich-
tet, die Wechselwirkung zwischen wirt-
schaftlichen Aktivititen und sozialen und
umweltbezogenen Bedirfnissen bei der
Nutzung der natiirlichen Ressourcen in die-
sen Kiistengebieten darzustellen und damit
die Abwagungsprozesse bei der Beurteilung
von Investitionen zu erleichtern. Das inte-
grierte Kiistenmanagement sollte systema-
tischer Bestandteil der Raumplanung auf
den unterschiedlichen Ebenen werden. Da-
bei ist die grenziibergreifende und transna-
tionale Kooperation iiber die Meere hinweg
von ganz besonderer Bedeutung.

(60) Die meisten Inselgebiete Europas
werden trotz erheblicher Unterschiede in
ihrer geographischen Lage und in ihrem
Entwicklungsniveau auf Grund ihrer be-
grenzten Ressourcen und Erreichbarkeit
weiteren Entwicklungsproblemen ausge-
setzt. Die nachhaltige Entwicklung der In-
selgebiete steht in engem Zusammenhang
mit einer Integrationsstrategie in die inter-
nationalen und europdischen Mérkte unter
Bewahrung der lokalen Identitdten und des
Gleichgewichtes zwischen wirtschaftlicher
Effizienz, sozialer Gerechtigkeit und Um-
weltschutz. Von besonderer Bedeutung fiir
die nachhaltige Entwicklung sind:

- die Diversifikation der Beschiftigungs-
moglichkeiten durch die Aufwertung en-
dogener Ressourcen und die Entwick-
lung der Dienstleistungen, insbesondere
auf den Inseln, die vom Tourismus zu
sehr abhéngig sind; dabei soll insbeson-
dere die Entwicklung ganzjahriger Tétig-
keiten gefordert werden;

- die Verbesserung der Umweltqualitat als
strategisches Element der lokalen Identi-
tdt und der regionalen und internationa-
len Wettbewerbsfiahigkeit. In diesem Zu-
sammenhang ist auf die industriellen
Tatigkeiten der Kiistenstaaten zu achten,
deren grenziiberschreitende Auswirkun-
gen die Umweltqualitdt der Inseln, ins-
besondere im Mittelmeerraum, beein-
trachtigen kénnen;
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- die Entwicklung innovativer Systeme im
Bereich des Wasser-, Energie- und Ab-
fallmanagements, die der Knappheit der
lokalen Ressourcen und der Empfind-
lichkeit der Umwelt Rechnung tragen;.

- die Verbesserung der Transportverbin-
dungen mit dem Festland sowie zwi-
schen den Inseln untereinander.

6 Eurokorridore

(61) Von groBer Bedeutung sind regionale
und lokale AnstoBwirkungen der Verkehrs-
investitionen auf die Raumentwicklung
innerhalb der Eurokorridore (,regional
incentives“). Aus raumentwicklungspoliti-
scher Sicht diirfen die Eurokorridore nicht
nur als Elemente der tibergeordneten Ver-
kehrsinfrastrukturausstattung betrachtet
werden. Vielmehr sollten ihre Interaktio-
nen mit der Siedlungsstruktur, der Regio-
nalwirtschaft, den regionalen Verkehrsnet-
zen und den Erfordernissen des Umwelt-
und des Landschaftsschutzes ebenfalls in
Betracht gezogen werden. Die Entwicklung
von groflen Verkehrsinfrastrukturen sollte
deshalb nicht ohne Priifung der direkten
und indirekten Effekte auf den Raum erfol-
gen. Es miissen raumstrukturelle MafSnah-
men ergriffen werden, um die negativen
Auswirkungen zu minimieren und die posi-
tiven Wirkungen rdumlich zur Geltung zu
bringen. Beispiele dafiir sind: Raum- und
Umweltvertrdglichkeitspriiffungen fiir Pla-
ne, Programme und Projekte, Koordinie-
rung von regionaler und groBrdumiger
Infrastruktur, grofrdumige Landschafts-
planung, Sicherung von zu schiitzenden
Gebieten oder die rdumliche Biindelung
von Stralken, Schienen und Wasserstrallen.

(62) Eine besondere Bedeutung fiir die
Regionalentwicklung konnen Verkehrs-
knotenpunkte (Autobahnkreuze, wichtige
Bahnhofe, Giiterverkehrszentren, Flugha-
fen, Binnenhifen) haben. Sie wirken nicht
nur auf ihre unmittelbare Umgebung, son-
dern auch auf die gesamte Region. Die Be-
achtung der Wechselwirkungen zwischen
der Verkehrsinfrastruktur und Siedlungs-
entwicklung erscheint vor dem Hinter-
grund einer angestrebten Integration von
Verkehrs- und Raumentwicklungspolitik
kiinftig notwendig. Die Beriicksichtigung
der Rolle der Eurokorridore fiir die Raum-
entwicklung, also die Verstddterungs-, Be-
volkerungs- und Wirtschaftsentwicklung,
bei gemeinsamen Planungen bringt erheb-
lichen gesellschaftlichen, umweltbezoge-
nen und wirtschaftlichen Mehrwert mit
sich.

7 Flussniederungen und Auen

(63) Flussniederungen und Auen stellen
eine besondere Herausforderung fiir die
Raumentwicklungspolitik dar, da sie sich
auf relativ enge Landstriche konzentrieren.
Diese sind gekennzeichnet sowohl durch
wertvolle natiirliche Elemente (Wasserlauf,
Feuchtgebiete mit reichen und sensiblen
Okosystemen, hochwertige Landschaften
usw.) als auch durch intensive und unter-
schiedliche menschliche Aktivitdten: indu-
strielle und stddtische Ansiedlungen,
Verkehrsinfrastruktur und -strome, Ener-
gieproduktion mit Wasser- und Atomkraft-
werken, Gewinnung sedimentidrer Sande
und Lehme, Flussregulierung, Drinage,
Erholungsaktivititen und -einrichtungen
usw. Sie sind groBtenteils tiber Jahrhunder-
te gewachsene Kulturlandschaften mit
hohem okonomischen wie 6kologischen
Potenzial. Der Beitrag der Raumplanung
zur Verringerung periodischer Hochwasser,
von denen die europdischen Flusssysteme
immer wieder betroffen werden, kommt
noch zu wenig zur Geltung. Dabei muss das
gesamte Flusseinzugsgebiet Berticksichti-
gung finden. Dadurch kénnen volkswirt-
schaftliche Schdden reduziert werden.

(64) Konflikte zwischen verschiedenen
Funktionen der Flussniederungen werden
durch eine integrierte Raumentwicklungs-
politik abgewogen und verringert, wobei
folgende Elemente von besonderer Bedeu-
tung sind:

— der Schutz besonders gefihrdeter Oko-
systeme;

- nachhaltigeres Management des Was-
sersystems im gesamten Flusseinzugsge-
biet mit besonderer Beriicksichtigung
der quantitativen Aspekte der Wasser-
ressourcen sowie der Speicherung, Ver-
sickerung, Widerstandsfahigkeit des
Flussbetts, des Hauptsammlers sowie
seiner Zufliisse;

- Integration des Wassersystemmanage-
ments im gesamten Flusseinzugsgebiet
mit der Raumplanung auf den unter-
schiedlichen Ebenen;

- vorbeugender Hochwasserschutz und
Vermeidung von Wasserverschmutzung
durch die Férderung der Zusammen-
arbeit beim integrierten und nach-
haltigen = Management  grenziiber-
schreitender und transnationaler
Flusseinzugsgebiete;

- Begrenzung der Ausweitung stddtischer
Siedlungen in 6kologisch wertvollen und
hochwassergefidhrdeten Niederungsge-
bieten;
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- Programme zur Erhaltung der wenigen
vor allem in den neuen Mitgliedstaaten
des Europarates noch existierenden
natiirlichen und halbnatiirlichen Fluss-
laufe .

8 Konversionsgebiete

(65) Die Globalisierung der Wirtschaft
fithrt auch in Europa zu einem schnellen
Rentabilitdtsverlust zahlreicher Industrie-
anlagen und zu einer Vernachlassigung der
betroffenen, sogenannten Konversionsfla-
chen. Durch die Entwicklung einer Sicher-
heitsstrategie und den Abbau der Streitkraf-
te kommt es in ganz Europa zur Aufgabe
militdrischer Fldachen, die ebenfalls einer
neuen Nutzung zugefiihrt werden sollten.
Raumentwicklungspolitik muss ihren Bei-
trag leisten, die alten Industrie- und Mili-
tarstandorte sowie deren Umgebung zu sa-
nieren und fiir Folgenutzungen verfiigbar
zu machen, um die weniger umweltver-
tragliche ErschlieBung neuer Gebiete zu
reduzieren. Die raumentwicklungspoliti-
schen Mallnahmen fiir stidtische Gebiete
sind auch hier anzuwenden, um ein attrak-
tives Umfeld fiir Investoren zu schaffen.
Die wirtschaftliche Diversifizierung sollte
durch folgende MaBnahmen gefordert wer-
den:

- Erneuerung der Umwelt von Gebieten,
die durch industrielle Verschmutzung
geschadigt wurden;

- Erneuerung von Stddten in Industrie-
regionen, vor allem durch die Bereitstel-
lung von Dienstleistungen, die Sanie-
rung von mit industriellen Altlasten
kontaminierten Flichen und die Verbes-
serung des stadtischen Umfeldes;

- Umschulung und Weiterbildung der frei-
gesetzten Arbeitskrifte;

- Entwicklung von Technopolen und
Technologiezentren zur Forderung des
Technologietransfers und zur Schaffung
neuer Unternehmen, die moderne Tech-
nologien nutzen;

- Verbesserung des Zugangs zu und der
Entwicklung von Informationstechnolo-
gien und Telekommunikation;

— Organisation der interregionalen und
transnationalen Kooperation zur Verrin-
gerung der Isolation und zur Erzeugung
neuer Initiativen und Wachstumsan-
reize.

9 Grenzregionen

(66) Die grenziiberschreitende Zusam-
menarbeit auf dem Gebiet der Raument-

wicklung hat sich zwischen den alten Mit-
gliedstaaten des Europarates in den letzten
Jahrzehnten unter der Mitwirkung der
Regionen und lokalen Gebietskdrperschaf-
ten betrdchtlich weiterentwickelt. In den
neuen Mitgliedstaaten des Europarates
stellt die grenziiberschreitende Zusam-
menarbeit eine besondere Herausforde-
rung dar, nachdem dort die Grenzen jahr-
zehntelang geschlossen, neue Grenzen
geschaffen und generell die Grenzregionen
stark marginalisiert waren. Die Entwick-
lung dieser Zusammenarbeit ist eine we-
sentliche Voraussetzung fiir die wirtschaft-
liche Entwicklung der Grenzregionen und
fiir die Sicherung des sozialen und politi-
schen Zusammenbhalts, zumal zahlreiche
Minderheiten beiderseits der betreffenden
Grenzen leben. Nahezu 140 Euroregionen
wurden zwischenzeitlich an den europdi-
schen Grenzen eingerichtet, die hier Pio-
nierarbeit in der grenziiberschreitenden
Zusammenarbeit leisten.

(67) Die Aufgaben der Raumentwick-
lungspolitik in Grenzregionen und in der
grenziiberschreitenden Zusammenarbeit
bestehen in der Ausarbeitung eines ge-
meinsamen Entwicklungsansatzes, der in
Form von grenziiberschreitenden Struktur-
konzepten und gemeinsamen Pldnen An-
wendung findet. Er sollte auf umfassenden
Untersuchungen zum gesamten Netz der
funktionalen Beziehungen in Grenzregio-
nen basieren und die Gebiete beiderseits
der Grenze als einheitliche Region ent-
wickeln. Besondere Aufmerksamkeit wird
folgenden Aufgaben zugemessen:

- Entwicklung von grenziiberschreitender
Verkehrs- und Telekommunikationsin-
frastruktur sowie Dienstleistungen;

- grenziiberschreitende Erhaltung und
nachhaltige Nutzung natiirlicher Res-
sourcen (insbesondere in Bergregionen,
Kiistengebieten, Wildern, Feuchtgebie-
ten usw.) sowie von Wasserressourcen;

— Berlicksichtigung der grenziiberschrei-
tenden Dimension bei der Bereitstellung
offentlicher und privater Dienstleistun-
gen;

- kohirente Planung grenziiberschreiten-
der Agglomerationen, Stiddte und der
Siedlungsgebiete ethnischer Gemein-
schaften;

— Organisation grenziiberschreitender Ar-
beitsmarktgebiete;

- Verhinderung grenziibergreifender Aus-
wirkungen von Verschmutzungen.
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VI. Starkung von Kooperation zwischen den Europaratstaaten und Partizipation
der Regionen, Gemeinden und der Beviolkerung

1 Gestaltungsmoglichkeiten
einer entwicklungsorientierten
Raumplanung fiir Europa

(68) Raumentwicklung ist eine politische
Aufgabe der Kooperation und Partizipa-
tion. Die Leitlinien dienen als eine Grund-
lage fiir die Beurteilung raumentwicklungs-
politisch bedeutsamer MaBnahmen und
Projekte, die mehrere Staaten tangieren.
Die groBe Vielfalt der strukturellen und
rdumlichen MaBnahmen im Rahmen der
Raumentwicklungspolitik erfordert eine
interdisziplindre Integration und Zusam-
menarbeit zwischen den betreffenden poli-
tischen Gremien und Behdérden. Thre Funk-
tion besteht darin, einen Rahmen fiir
transnationale, interregionale und inter-
kommunale Entscheidungen zu schaffen,
Widerspriiche zu vermeiden und Synergien
zu steigern. Zukiinftige langfristige und
grofrdumige Konzepte iiber Staatsgrenzen
hinweg sollten eine umfassende und vor-
ausschauende  Entwicklungsperspektive
des Raumes bieten und als Referenzrahmen
fiir individuelle MaBnahmen und Projekte
dienen. Dies ist fiir die neuen Mitgliedstaa-
ten des Europarates von besonderer Bedeu-
tung, da hier die konkrete Entwicklung auf
lokaler Ebene zur Zeit oft auf der Grundlage
der durch internationale und nationale Ge-
bietskorperschaften geférderten Projekte
stattfindet, die noch nicht in einen tiberge-
ordneten Entwicklungsrahmen eingepasst
sind und nicht ausreichend durch Beteili-
gung der Bevdlkerung und der lokalen In-
stanzen begleitet werden.

2 Entwicklung von europaweiten
Kooperationsaktivititen auf der Basis
der Leitlinien

(69) In einigen europdischen Teilrdumen
gibt es bereits erste Erfahrungen mit
Kooperationsaktivitdten auf dem Gebiet
der Raumentwicklung. Die Annahme des
Europédisches Raumentwicklungskonzeptes
(EUREK) war ein wichtiger Schritt der EU-
Mitgliedstaaten fiir ihre weitere Zusam-
menarbeit. Im Ostseeraum hat die Konfe-
renz der Raumordnungsminister eine Reihe
von MaBnahmen zur Umsetzung des rdum-
lichen Leitbildes (VASAB 2010) vorgeschla-
gen. Mit dem Projekt ,VASAB 2010 Plus“
wird das Leitbild auf der Grundlage von Er-
fahrungen und neuen Erkenntnissen aktua-

lisiert und in ein iiberarbeitetes Aktions-
programm fiir die rdumliche Entwicklung
der Region uberfiihrt. Hierdurch werden
Schwerpunkte fiir das Programm der Ge-
meinschaftsinitiative INTERREG III B fiir
den Zeitraum 2000-2006 gesetzt und
Schliisselprojekte vorbereitet. Auch im
Mitteleuropdischen, Adriatischen, Donau-
und Siuidosteuropdischen Raum (CADSES-
Raum) hat eine engere Kooperation in der
Raumentwicklungspolitik begonnen. Be-
zugsdokument ist das von einer Experten-
gruppe vorgelegte Dokument ,Strategien
fir eine integrierte Raumentwicklung“
(VISION PLANET). Mittelfristig sollten alle
Mitgliedstaaten des Europarates in diese
Kooperation einbezogen werden, wie z.B.
die Staaten des Schwarzmeerraumes und
des Kaukasus sowie weitere Regionen der
Russischen Foderation.

(70) Die Zusammenarbeit auf dem Gebiet
der Raumentwicklung zwischen internatio-
nalen Organisationen und vor allem zwi-
schen den Organen des Europarates und
der Europdischen Union muss jetzt ver-
stairkt werden. Auf dem Treffen der
EU-Raumordnungsminister in Tampere
(Finnland/Oktober 1999) haben die Mit-
gliedstaaten der EU und die Europdische
Kommission eine verstéirkte politische und
technische Zusammenarbeit mit Beitritts-
landern und angrenzenden Nichtmitglied-
staaten vorgeschlagen. Dieses Angebot
sollte von allen Europaratstaaten positiv
aufgegriffen werden.

(71) Entsprechend den bestehenden
Gremien der raumentwicklungspolitischen
Zusammenarbeit ist es sinnvoll, bei der
weiteren Entwicklung der Kooperations-
aktivititen stufenweise vorzugehen und
auf existierende Kooperationsgremien und
-erfahrungen zuriickzugreifen sowie ihre
spezifischen Potenziale zu nutzen. So ha-
ben sich im Rahmen des EU-Férderpro-
gramms INTERREG transnationale Koope-
rationsrdume herausgebildet (vgl. Karten
im Anhang)?®, die die iiberwiegende Zahl
der Europaratstaaten einschlieen. Die ge-
forderten europdischen Projekte sollten
nicht nur der Umsetzung des Europdischen
Raumentwicklungskonzeptes (EUREK) die-
nen, sondern auch der Leitlinien.
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(72) Die Europdische Union fordert mit
ihren Unterstiitzungsprogrammen PHARE,
TACIS, MEDA, SAPARD und ISPA die raium-
liche Entwicklung in Drittstaaten gezielt.
Sie sollte geeignete Vorschlige machen,
das INTERREG-Forderprogramm mit den
Unterstiitzungsprogrammen so zu koordi-
nieren, dass die transnationale, interregio-
nale und grenziibergreifende Kooperation
zwischen EU-Regionen und Gebieten in
Drittstaaten erleichtert wird.

(73) Die Bereitstellung regionalisierter
und vergleichbarer rdumlicher Informatio-
nen insbesondere in den neuen Mitglied-
staaten des Europarates ist als erster Schritt
der transnationalen und grenziibergreifen-
den Kooperation besonders wichtig. Auf
dieser Basis sollen vergleichbare Trendana-
lysen der Raumentwicklung (Raumbeob-
achtung) in allen Mitgliedstaaten des Euro-
parates durchgefiihrt werden. Uber die
quantitativen Indikatoren hinaus soll die
Raumbeobachtung ebenfalls qualitative In-
formationen, insbesondere iiber die endo-
genen Ressourcen und Potenziale der Re-
gionen, einschlieBen. Dieser Ansatz sollte
so pragmatisch wie méglich sein, wobei
eine technische Organisation oder eine
kleine Expertengruppe aus allen Staaten
einzubinden ist. Jedes Jahr sollten koordi-
nierte Trendanalysen zu einer begrenzten
Anzahl von Themen durchgefiihrt und eine
vergleichende Synthese ausgearbeitet wer-
den. ECE und OECD haben hier schon
wichtige Grundlagen geschaffen, die es aus-
zubauen gilt.

(74) Dartiber hinaus sollten raument-
wicklungspolitische Projekte auch von in-
ternationalen Finanzierungsinstitutionen
gefordert werden: Weltbank, Entwicklungs-
bank des Europarates, Europdische Bank
fiir Wiederaufbau und Entwicklung und
Europdische Investitionsbank sollten da-
her stiarker in die europiaische Koopera-
tionstatigkeit bei der Raumentwicklung
einbezogen werden.

3 Horizontale Zusammenarbeit

(75) Bei der Definition raumentwick-
lungspolitischer Projekte ist eine sogenann-
te horizontale Zusammenarbeit mit den
Fachpolitiken, von denen starke rdumliche
Wirkungen ausgehen (z.B. Verkehrs-, Um-
welt-, und Landwirtschaftspolitik), beson-
ders wichtig. Um die friihzeitige Bertick-
sichtigung grolrdumiger Auswirkungen
fachplanerischer Entscheidungen besser
beurteilen zu kénnen, werden eine Reihe

von Mitgliedstaaten Verfahren wie die
»,Raumvertraglichkeitspriifung” fiir bedeut-
same Infrastrukturvorhaben anwenden.
Eine besonders wichtige Aufgabe der hori-
zontalen Zusammenarbeit liegt in der
grenziiberschreitenden Abstimmung von
Entwicklungsvorhaben zwischen den Mit-
gliedstaaten des Europarates einschlieflich
ihrer Gebietskorperschaften.

(76) Die horizontale Zusammenarbeit be-
zieht sich jedoch nicht nur auf die Fachpoli-
tiken des Infrastruktursektors, sondern
auch auf die Wirtschafts-, Finanz- und Sozi-
alpolitik als Ganzes. Auch bei deren Ent-
scheidungen sollten von Anfang an die
rdumlich unterschiedlichen Bedingungen
sowie die zu erwartenden rdumlichen Aus-
wirkungen ihrer Programme und Manah-
men berticksichtigt werden.

4 Vertikale Zusammenarbeit

(77) Besonders wichtig in der europdi-
schen Raumentwicklungspolitik ist die Zu-
sammenarbeit zwischen den verschiede-
nen Verwaltungsebenen. Sie sollte so
organisiert werden, dass die regionalen und
lokalen Gebietskorperschaften ihre jeweili-
gen Raumentwicklungsvorstellungen an
MalBnahmen anpassen, die auf hoéherer
Ebene ergriffen werden, und die nationale
Ebene in ihren eigenen Entscheidungen die
Vorstellungen, Pldne und Projekte bertick-
sichtigt, die von der regionalen und lokalen
Ebene vorgeschlagen werden (Gegen-
stromprinzip).

(78) Wihrend sich die nationale Ebene
hauptsédchlich auf allgemeine Fragen von
transnationaler, nationaler und interregio-
naler Bedeutung konzentriert, muss die
regionale Ebene die Nachhaltigkeit und
Kohdrenz der rdumlichen Entwicklung in
Zusammenarbeit mit den lokalen Gebiets-
korperschaften und der Bevolkerung
sichern. Um die Nachhaltigkeit der rdum-
lichen Entwicklung zu gewéhrleisten, miis-
sen alle Ebenen zusammenwirken.

(79) Das Subsidiaritdts- und Gegenstrom-
prinzip in der Raumentwicklungspolitik
kann nur funktionieren, wenn geeignete
Kompetenzen auf die regionale Ebene
iibertragen werden. Regionale und lokale
Gebietskorperschaften haben — im Sinne
der Europdischen Charta der kommunalen
Selbstverwaltung und des Entwurfs der
Charta der regionalen Selbstverwaltung —
eine wesentliche Verantwortung in der
Raumentwicklungspolitik.
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(80) Die Anwendung des Gegenstrom-
und des Subsidiaritatsprinzips ist daher fiir
alle Mitgliedstaaten des Europarates von
besonderer Bedeutung. Wéahrend die Re-
gionalisierung in den meisten der alten Mit-
gliedstaaten des Europarates in den letzten
Jahrzehnten erheblich fortgeschritten ist,
befindet sich der Aufbau von regionalen Re-
gierungs- und Verwaltungsstellen in den
neuen Mitgliedstaaten in den Anfangen.
Angesichts der rdumlichen Polarisierung
der wirtschaftlichen Entwicklung und der
wachsenden rdumlichen Disparitdten in
vielen neuen Mitgliedsldandern ist die Star-
kung der regionalen Ebene innerhalb des
politisch-administrativen Systems eine ent-
scheidende Voraussetzung fiir eine nach-
haltige und regional ausgewogenere Ent-
wicklung.

(81) Eine verstarkte Zusammenarbeit, vor
allem zwischen Regionen und Stddten in
den alten und neuen Mitgliedstaaten des
Europarates, z.B. in Form von regionalen
Partnerschaften, ist iiberaus niitzlich. Die
neuen Mitgliedstaaten des Europarates ver-
figen tiber betrdchtliche Kenntnisse auf
dem Gebiet der Raumplanung und -ent-
wicklung. Allerdings gibt es dort zur Zeit
noch wenig Erfahrungen mit den Markt-
kriaften, welche die Raumentwicklungs-
prozesse pragen, mit der transnationalen
Planung und den damit verbundenen Ab-
stimmungsverfahren. Auch der Transfer
von Know-how und technischer Hilfe zu
den Planungsbeh6rden muss als bedeuten-
der Bestandteil der Zusammenarbeit zwi-

schen alten und neuen Europaratstaaten
systematisch organisiert werden. Ein Trai-
ningsprogramm auf diesem Gebiet sollte
unmittelbar in Angriff genommen werden.

5 Umfassende Beteiligung der Gesell-
schaft am Raumplanungsprozess

(82) Bereits 1983 wurde in der Europai-
schen Raumordnungscharta auf die Not-
wendigkeit einer aktiven Biirgerbeteiligung
am Raumplanungsprozess hingewiesen.
Die vergangenen Jahre haben diese Not-
wendigkeit bestitigt. Uber die unmittelbare
Biirgerbeteiligung bei lokalen, regionalen
und iibergeordneten Projekten hinaus ist
heute eine Beteiligung der europdischen
Bevolkerung und der soziodkonomischen
Akteure, z.B. durch Nichtregierungsorgani-
sationen (NRO), notwendig. Thre friithzeiti-
ge Einbindung trdgt dazu bei, die Erfolgs-
chancen eines Planungsprozesses zu
erhéhen und so Fehlinvestitionen zu ver-
meiden. Der gesellschaftliche Konsens ist
nicht nur fiir den Erfolg lokaler und regio-
naler Initiativen von groBer Bedeutung, er
dient auch der Schaffung eines dynami-
schen Umfeldes fiir externe Investoren und
Wirtschaftsakteure. Die Beteiligung der
jungen Generation am Raumplanungspro-
zess erhoht die Chancen, dass die Bevolke-
rung langfristig an der Gestaltung ihrer Hei-
matregion interessiert ist und effizient und
innovativ mitwirkt. Dies ist eine entschei-
dende Voraussetzung, dass der ,,Europage-
danke” von der Bevolkerung akzeptiert
wird.
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Ausblick

(83) Dierdumliche Integration Europas ist
ein stdndiger Prozess der kleinen Schritte,
bei dem die Zusammenarbeit der Mitglied-
staaten des Europarates, besonders aber
der europédischen Regionen und Gemein-
den iiber die Grenzen hinweg eine Schliis-
selrolle spielen. Die Leitlinien als Vision
eines integrierten Europas stellen dabei das
politische Bezugsdokument fiir zahlreiche
Aktionen und Initiativen der Raumentwick-
lungspolitik auf dem europiaischen Konti-
nent und insbesondere fiir die transnatio-
nale und internationale Zusammenarbeit
dar. Fiir ein weiteres harmonisches Zusam-
menwachsen Europas schaffen die raum-

entwicklungspolitischen Arbeiten der Eu-
ropdischen Raumordnungsministerkonfe-
renz (CEMAT) innerhalb des Europarates
eine wichtige Voraussetzung, in dem sie auf
die territoriale Dimension von Demokratie
und soziale Kohdsion aufmerksam macht.
Durch die Annahme der Leitlinien fiir eine
nachhaltige rdumliche Entwicklung auf
dem europdischen Kontinent und ihre
Berticksichtigung bei raumentwicklungs-
politischen Entscheidungen wird die euro-
paweite Zusammenarbeit mit dem Ziel, ein
regional ausgewogeneres, nachhaltiges
Europa zu schaffen, wesentlich erleichtert.
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nister der Ostseestaaten, Tallinn, Dezember 1994, und
,Vom Leitbild zur Aktion“, Vierte Konferenz der Raum-
ordnungsminister der Ostseestaaten, Stockholm, Okto-
ber 1996

(11)
Deuxiéme Esquisse de Structure du Benelux; Bruxelles
1998

(12)
Strategien fir eine integrierte Raumentwicklung im mit-
teleuropéischen Donau- und Adriaraum, angenommen
auf dem 4. Seminar des Projektpanels, Wien, Januar
2000

(13)

,Ubereinkommen Uber die Erhaltung der européischen
wildlebenden Pflanzen und Tiere und ihrer natirlichen
Lebensraume* (Berner Konvention) 1979

(14)

,Paneuropéische Strategie zur Erhaltung der biologi-
schen und landschaftlichen Vielfalt“. Angenommen bei
der ,Umwelt fir Europa“-Ministerkonferenz, Sofia, Okto-
ber 1995

(15)
Umsetzung der Resolution 2 der 11. CEMAT 1997 in
Zypern

(16)

Flora-Fauna-Habitat-Richtlinie (FFH-RL). Richtlinie 92/
43/EWG des Rates vom 21. Mai 1992 zur Erhaltung der
nattrlichen Lebensrdume sowie der wildlebenden Tiere
und Pflanzen. Abl. EG Nr. L206/7 vom 22.07.1992

(17)

Vgl. hierzu Européaische Landschaftskonvention. CM
(2000) 98 revised 2, angenommen vom Ausschuss der
Ministerbeauftragten bei der 718. Sitzung am 19.7.2000

(18)

Die Entscheidung Uber das weitere Vorgehen zu der
Empfehlung 1296 (1996) der Parlamentarischen Ver-
sammlung Uber eine Européische Charta fir landliche
Gebiete wird gemaB dem Beschluss des Ausschusses
der Ministerbeauftragten vom 1./2.7.1999 nach der
12. CEMAT (7./8.9.2000) erfolgen.

(19)

Vgl. Empfehlung 14 (1995) und 75 (2000) des
Kongresses der Gemeinden und Regionen Europas
sowie Empfehlung 1274 (1995) der Parlamentarischen
Versammlung. Die Entscheidung Uber das weitere
Vorgehen zu diesen Empfehlungen wird geméaB dem
Beschluss des Ausschusses der Ministerbeauftragten
vom 1./2.7.1999 nach der 12. CEMAT (7./8.9.2000)
erfolgen.

(20)

Mitteilung der Kommission an die Mitgliedstaaten vom
28.04.00 uber die Leitlinien fur eine Gemeinschaftsinitia-
tive betreffend die transeuropéische Zusammenarbeit
zur Férderung einer harmonischen und ausgewogenen
Entwicklung des Europaischen Raums — INTERREG Il
Abl. EG 2000/C 143/08 vom 23.05.2000, S. 6 -29
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Tabelle 1
Europa im Vergleich zu anderen Weltregionen

Bevdlkerung in
Tausend 1995

Europa 807 246
davon:  Beitritt zum Europarat 445711

vor 1990

Beitritt zum Europarat 325532

seit 1990

Antragstellende Lander 36 003
Japan und Republik Korea 169 434
davon:  Japan 124 439
ASEAN 470686
MERCOSUR 202 002
NAFTA 384 111
davon:  Kanada und Mexico 121221

Vereinigte Staaten 262 890
Welt 5674 432

Anteil an BIP zu Markt- Anteil am BIP zu Markt-
der Welt- preisen 1995 Weltprodukt preisen je
bevélkerung in Mrd. Dollar 1995 Einwohner
1995 zu laufenden 1995 in Dollar
Preisen zu laufenden
Preisen
14,2 9852,4 35,2 12 205
7,9 9052,7 32,3 20311
57 756,5 2,7 2324
0,6 43,2 0,2 1199
3,0 5590,7 20,0 32 996
2,2 5134,3 18,3 41260
8,3 749,6 2,7 15693
3,6 995,6 3,6 4929
6,8 7 875,9 28,1 20 504
2,1 846,3 3,0 6 982
4,6 7 029,6 25,1 26 740
100,0 28012,3 100,0 4937

Quelle: Weltbank: World Development Indicators 1998; Vereinte Nationen: Statistical Yearbook 42nd Issue 1995

Tabelle 2

Reales Bruttoinlandsprodukt pro Kopf in $-Kaufkraftparitaten 1997

Albanien
Belgien
Bulgarien
Danemark
Deutschland
Estland
Finnland
Frankreich
Georgien
Griechenland
Irland

Island

Italien
Kroatien
Lettland
Litauen
Luxemburg
Malta

,Ehemalige jugoslawische Republik Mazedonien®

Keine Daten verfugbar fur Andorra, Monaco, San Marino
Quelle: UNDP World Development Report 1999

Reales BIP
pro Kopf (KKP$)

1997
2120 Republik Moldau

22 750 Niederlande
4010 Norwegen

23 690 Osterreich

21260 Polen
5240 Portugal

20150 Ruménien

22 030 Russische Foderation
1960 Schweden

12769 Schweiz

20710 Slowakische Republik

22 497 Slowenien

20290 Spanien
4 895 Tschechische Republik
3940 Turkei
4220 Ukraine

30863 Ungarn

13180 Vereinigtes Konigreich
3210 Zypemn

Direkt- Anteil am Direkt-
investitionen Gesamt- investitionen
des Auslandes investitions- des Auslandes
1994-1996 (in volumen 1994-1996
Mio. US-Dollar) in US-Dollar

pro Kopf
340994 39,7 4224
306 249 35,6 687,1
33754 3,9 108,7
991 0,1 27,5
6 061 0,7 35,8
1151 0,1 9,2
67 854 7,9 1442
30419 3,5 150,6
243975 28,4 635,2
53815 6,3 443,9
790 160 22,1 723,3
859912
Reales BIP
pro Kopf (KKP$)
1997
1500
21110
24 450
22070
6520
14270
4310
4370
19790
25240
7910
11800
15930
10510
6 350
2190
7 200
20 730
14 201
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