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Parathénie

Njeriut. Ndér gjithé garancité demokratike kundér abuzimit tépushtetit politik,

e drejta pér zgjedhje té lira éshté njé ndér té drejtat mé themelore. Aftésia e
individéve pér té shprehur identitetet dhe pérzgjedhjet e tyre né ményré pagésore né
kutiné e votimit éshté thelbésore pér stabilitetin e ¢do shogérie, por edhe pér siguriné
demokratike té Evropés.

E drejta pér zgjedhje té lira garantohet nga Konventa Evropiane pér té Drejtat e

Pér pasojé, detyrat qé kryhen nga vézhguesit zgjedhoré jané jashtézakonisht té
réndésishme. Zgjedhjet duhet té pérgatiten me kujdesin e duhur dhe me integritet,
ndérsa vézhguesit duhet t'i ushtrojné detyrat e tyre me paanshméri dhe transparencé.
Prania dhe profesionalizmi i tyre ndihmon pér té siguruar besimin e zgjedhésve dhe
até té komunitetit ndérkombétar. Pér pasojé, Késhilli i Evropés dhe organizatat tona
partnere u vijné né ndihmé organizatave gé kryejné vézhgime gé ta realizojné punén e
tyre me standardet mé té larta.

Ky botim mbéshtetet tek metodat e ndihmés zgjedhore té zhvilluara nga organizata
joné ndér vite. Ai synon t'u vijé né ndihmé vézhguesve né ményré qé ata té€ béhen mé
efikas dhe té prodhojné raporte té cilat jané mé efektive. Qasja joné éshté gé, larg nga
té parit e zgjedhjeve né ményré pasive si puné shtesé, vézhguesit luajné rol aktiv pér
zhvillimin e procedurave kombétare zgjedhore pérmes késhillave dhe rekomandimeve
gé japin. Pér pasojé, &shté shumé e réndésishme qé raportet dhe késhillat gé misionet
u japin autoriteteve kombétare té jené lehtésisht té kuptueshme dhe té mund té
pérkthehen né masa konkrete. Ka po ashtu dhe disa parime té cilave ne besojmé qé
vézhguesit duhet t'u kushtojné vémendje té posacme gjaté zgjedhjeve, duke pérfshiré
kétu pjesémarrjen e grave, té té rinjve, té pakicave kombétare dhe personave me aftési
té kufizuara.

Besoj se ky edicion i ri do t'u ofrojé organizatave té pérfshira né kéto aktivitete njé
udhérréfyes praktik dhe té dobishém, duke pasqyruar dekada pérvoje né kété fushé
dhe duke i mbéshtetur ato né punén e tyre jashtézakonisht té réndésishme.

Thorbjern Jagland

Sekretar i Pérgjithshém i Késhillit té& Evropés
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Demokraciné pér kontributet e tyre.
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Hyrje

KESHILLI | EVROPES
DHE VEZHGIMI VENDOR | ZGJEDHJEVE

gjedhjet jané parakusht pér qeverisjen demokratike, pasi népérmijet tyre qytetarét
Z e njé vendi zgjedhin lirisht dhe bazuar né ligj personat gé mund té geverisin né

ményré legjitime né emér dhe né interes té tyre.
Mbajtja e zgjedhjeve demokratike té cilat marrin parasysh té drejtat dhe lirité themelore
té njeriut dhe gé jané té bazuara né sundimin e ligjit, né fund té fundit kontribuon né
krijimin e procedurave dhe institucioneve gé formojné geverisjen e miré. Pikérisht pér
kéto arsye zgjedhjet dhe proceset zgjedhore vazhdojné té kené vémendjen e Késhillit té
Evropés dhe téorganizatave té tjera ndérkombétare, si dhe té organizatave té shoqérisé
civile né vendet anétare té Késhillit.

Edhe pse ka dallim ndérmjet vézhguesve ndérkombétaré dhe vendoré té zgjedhjeve,
té dy llojet e vézhguesve duhet té gézojné liri dhe té drejta té barabarta dhe té ndjekin
parime té pérbashkéta. Né Késhillin e Evropés, Asambleja Parlamentare dhe Kongresi
i Autoriteteve Lokale dhe Rajonale jané institucionet pérgjegjése pérkatésisht pér
vézhgimin ndérkombétar té zgjedhjeve té pérgjithshme dhe vendore (shpesh sébashku
me Zyrén e OSBE-sé pér Institucione Demokratike dhe té Drejtat e Njeriut (ODIHR-in).
Kur éshté flala pér vézhgimin vendor té zgjedhjeve, vézhgimi mund té pérfshijé si
vézhguesit partiakéashtu dhe vézhguesit jopartiaké. Megjithaté, ky botim ka pér géllim
t'uvijé né ndihmé organizatave té shoqgérisé civile gé té kryejné vézhgime profesionale
té zgjedhjeve népérmjet hartimit té raporteve lidhur me gjetjet e tyre.

Edhe pse Késhilli i Evropés ka filluar ta studiojé ¢éshtjen e organizatave té shoqérisé
civile (OShC-ve) né vitin 1986, kur miratoi pér heré té paré Konventén Evropiane pér
Njohjen e Personalitetit Juridik t& Organizatave Jogeveritare Ndérkombétare, puna e
tij né lidhje né promovimin e organizatave té forta té shoqérisé civile ka filluar realisht
me pranimin e anétaréve té rinj nga Evropa Juglindore dhe Qendrore. Paralelisht me
punén pér statusin ligjor t&€ OShC-ve, Komisioni i Venecias i Késhillit t& Evropés ka
hartuar Udhézimet pér Statusin e Njohjes Ndérkombétare té Vézhguesve té Zgjedhjeve
(miratuar mé 10 dhjetor 2009)."

Udhézimet synojné té promovojé njé status té njohur ndérkombétarisht pér“vézhguesit
e zgjedhjeve’, duke pérfshiré edhe statusin e “vézhguesve vendoré zgjedhoré».

1. E disponueshme né adresén: www.venice.coe.int/webforms/documents/default.aspx?pdile=CDL-
AD(2009)059-e.
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Dokumenti vé né dukje se si vézhguesit ndérkombétaré dhe ata vendoré duhet té
gézojné té njéjtat liri, si dhe duhet té kené parime, té drejta dhe detyra té pérbashkéta.
Ato véné né dukje se vézhgimi ndérkombétar i zgjedhjeve duhet té keté, ndér té tjera,
detyrén gé té vlerésojé dhe té raportojé nése organizatat kombétare pér vézhgimin e
zgjedhjeve jané né gjendje t'i kryejné aktivitetet e tyre pa ndérhyrje apo kufizime té
panevojshme, dhe t'u kujtojné organizatave kombétare standardet ndérkombétare né
rast se atokufizohen ose pengohen né ushtrimin e vézhgimeve té zgjedhjeve. Pérveg
késaj, udhézimet theksojné se vlerésimi pérkundrejt legjislacionit t& brendshém,
standardeve ndérkombétare dhe praktikave mé té mira, duhet té jené kriteret kryesore
pér vlerésimin e kryerjes sé njé procesi zgjedhor. Udhézimet theksojné sepérderisa
zgjedhjet jané njé proces, dhe jo njé ngjarje qé zgjat vetém njé dité, fushat e vlerésimit
té vézhgimit zgjedhor pérfshijné tri faza: fazén pérpara votimit, fazén gjaté votimit dhe
fazén pas votimit. Vézhgimi pérpara votimit fillon me vlerésimin e legjislacionit dhe, kur
éshté e pérshtatshme, me procesit e rishikimit té legjislacionit dhe pérfshin regjistrimin
e zgjedhésve dhe té partive. Faza pas votimit shkon deri né zgjidhjen e ankesave
dhe apelimeve dhe marrjen e detyrés nga zyrtarét e zgjedhur. Udhézimet plotésojné
Deklaratén e Parimeve pérVézhgimin Ndérkombétar té Zgjedhjeve (miratuar mé 27 tetor
té vitit 2005 nga Kombet e Bashkuara), e cila ukushtohet vézhguesve ndérkombétaré.

PROFESIONALIZIMI | VEZHGUESVE
VENDORE TE ZGJEDHJEVE

Me kalimin e kohés, roli i vézhguesit vendor éshté béré gjithnjé e mé i réndésishém dhe
nuk kufizohet vetém né Ditén e Zgjedhjeve, por edhe né fazén pérpara votimit dhe, né
vecanti, né fazén pas votimit. Pér pasojé, vézhgimi vendor i zgjedhjeve éshté béré mé
i sofistikuar dhe i réndésishém pér legjitimitetin e procesit zgjedhor pasi ai kontribuon
drejtpérdrejt né promovimin dhe mbrojtjen e té drejtave té njeriut.

Prania e vézhguesve né gendrat e votimit mbetet elementi kryesor i pérpjekjes pér
vézhgim. Né té njéjtén kohé, teknikat pér vézhgimin e zgjedhjeve kané pérparuar,
duke sjellé ndryshime té réndésishme né shpérndarjen e vézhguesve, mbledhjen
e té dhénave, raportimin, etj. Kéto ndryshime reflektojné vlerésim mé té madh pér
réndésiné e kulturés politike dhe kuptim té mprehté té nevojés pér mé shumé vlerésim
sistematik té cilésisé sé procesit zgjedhor. Reflektimi dhe interpretimi i vazhdueshém i
standardeve ndérkombétare dhe i praktikave té& mira zgjedhore e ka béré mé té lehté
pér vézhguesit gé ta vlerésojné procesin zgjedhor né térési dhe té kuptojné pjesét e
ndryshme té tij.

Si rezultat, vézhguesit vendoré té zgjedhjeve tani kané né dispozicion instrumente mé
té gjera se kurré mé paré, gjé e cila i bén ata mé té fugishém. Ndérkohé qé vézhgimi
i zgjedhjeve éshté béré mé sistematik, vézhguesit jané béré gjithnjé e mé té afté
né zhvillimin dhe pérdorimin e strategjive téshumta pér zbulimin dhe pengimin e
pérpjekjeve té sofistikuara pér manipulimin e zgjedhjeve dhe sjelljen mashtruese
té aktoréve té ndryshém zgjedhoré. Vézhguesit vendoré jané béré kujdestaré té
pashmangshém té procesit zgjedhor.
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ROLI NE RRITJE | VEZHGUESVE VENDORE TE
ZGJEDHJEVE PERTE SJELLE NDRYSHIM

Ndérsa grupet e vézhguesve vendoré té zgjedhjeve béhen gjithnjé e mé tepér
profesionale, komuniteti ndérkombétar ka filluar t& mbéshtetet gjithnjé e mé shumé né
ekspertizén e tyre. Né vecanti, vézhguesit vendorée njohin mémirésituatén né terren;
ata i ndihmojné vézhguesit ndérkombétaré duke u siguruar informacion né lidhje me
procesin zgjedhor gé nga fillimi (edhe para se té vijné vézhguesit ndérkombétaré) dhe
né detaje. PE&r mé tepér, vézhguesit vendoré kané mandatin gé jo vetém té vézhgojné,
por edhe té marrin pjesé né ményré aktive né procesin zgjedhor: né radhé té paré, ata
ndjekin shkeljetdhe mangésité zgjedhore dhe ndihmojné né zbatimin e hapave té
miratuara pér ta pérmirésuar procesin zgjedhor.

Ndérsa grupet e vézhguese vendoré té zgjedhjeve béhen gjithnjé e mé tepér
profesionale, gytetarét béhen gjithnjé e mé tepér zotér té procesit zgjedhor ndérsa
marrin pjesé né zgjedhje jo vetém si zgjedhés dhe kandidaté, por edhe si vézhgues.
Né kété ményré ata kontribuojné pér transparencén dhe besueshmériné e procesit
zgjedhor dhe, pérmes késaj,nxisin publikun pér besim né integritetin dhe ndershmériné
e zgjedhjeve.

SFIDAT E VEZHGUESVE VENDORE TE ZGJEDHJEVE

Né varési té vendit, té drejtat e vézhguesve vendoré nuk respektohen gjithnjé dhe,
shpesh, puna e tyre vézhguese éshté e kufizuar. Pé&r shembull, né vitin 2003, OSBE/
ODIHR-i, né raportin e vet pérfundimtar lidhur me zgjedhjet presidenciale né
Azerbajxhan, theksoi se ligji i ndalonte “organizatat vendore qé merrnin mbi 30% té
buxhetit té tyre nga financimet e shteteve té huaja té vézhgonin zgjedhjet. Efekti i
legjislacionit éshté ulja e transparencés sé zgjedhjeve, ulja e pjesémarrjes sé publikut
dhe ulja e besimit té publikut né zgjedhje. Legjislacioni ul po ashtu dhe mbéshtetjen dhe
aftésité lobuese té 0JQ-ve né lidhje me ¢éshtjet zgjedhore”. Njé tjetér shembull jané
zgjedhjet presidenciale né Ukrainé né vitin 2010, kur autoritetet i ndaluan vézhguesit
kombétar jopartiak. Situata ligjore né vend ndryshoi né vitin 2014 dhe organizatat e
shogérisé civile mund té realizonin puné vézhguese.

Megjithaté, né disa shtete, vézhguesit kombétaré ende pérballen me kufizime gé i
parandalojné ata nga ushtrimi i té drejtave gjithépérfshirése gjaté té gjithé procesit
zgjedhor. Duke kuptuar gé procesi éshté shpesh njé rrugétim afatgjaté, ky botim ka
si qéllim ti inkurajojé té gjitha grupet e vézhguesve vendoré gé té ndjekin objektivat
e tyre demokratike, né ményré qé té drejtat e njohura ndérkombétarisht pér té& marré
pjesé né ushtrimin e ¢éshtjeve publike t& mund té gézohen plotésisht né pérfitim té
¢do vendi pérgjaté té gjithé ciklit zgjedhor.

Né ményré té natyrshme, ndérsa vézhgimi vendor né disa vende kérkon té mishérojé
té drejtat bazé né legjislacion, grupe té tjera mé me eksperiencé dhe profesionale
kérkojné instrumente mé profesionale pér té rritur rezonancén e pérpjekjeve té tyre

2 OSCE/ODIHR, Raport Pérfundimtar, Republika e Azerbajxhanit, Zgjedhjet Presidenciale 15 tetor 2003, i
disponueshém né adresén www.osce.org/odihr/elections/azerbaijan/13467?download=true.
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pér vézhgim dhe pér gjetje. Né té njéjtén kohé, éshté po ashtu shumé e réndésishme
gé vézhguesit vendoré té kené njohuri pér standardet ndérkombétare, legjislacionin
e brendshém dhe pérgjegjésité pérkatése. | takon Késhillit t& Evropés gé t'u vijé né
ndihmé vézhguesve vendoré gé té konstatojné ¢éshtjet mé shqetésuese.

Vézhgimi i Késhillit t& Evropés pérmes programeve té ndihmés para zgjedhjeve né
vendet e Partneritetit Lindor ka treguar se profesionalizmi dhe pavarésia e grupeve té
vézhgimit vendor mund té forcohet mé tej né rast se kéto grupe marrin mbéshtetje
shtesé pér:

zhvillimin e njé gasjeje mé gjithépérfshirése dhe sistematike ndaj vézhgimit té
zgjedhjeve, e cila mund té pérdoret pér té ofruar raportim mé té strukturuar
dhe té orientuar drejt mesazhit, duke pérfshiré rekomandime dhe késhillim pér
aktivitete pasuese;

integrimin né njé shkallé mé té gjeré té standardeve ndérkombétare té zgjedhjeve
dhe praktikave té mira né metodologjiné e tyre té vézhgimit té zgjedhjeve;

angazhimin pér paanshméri strikte dhe mosndérhyrje gjaté vézhgimeve, pérfshiré
dhe raportet e bazuara né fakte dhe prova té besueshme dhe respektimin e njé
kodi sjelljeje.

Ndérsa u shprehén pérnevojat e pérmendura mé sipérné vlerésimin pérKéshillin e
Evropés,vézhguesit vendoré deklaruan se asnjanésia dhe objektivitetiityre vihet shpesh
né piképyetje, vecanérisht gjaté zgjedhjeve shumé konkurruese dhe té kontestuara.
Shpesh, vézhguesit vendoré né terren kércénohen, ngacmohen dhe/ose korruptohen,
dhe disa prej tyre madje edhe ndigen penalisht. Ata pengohen né pérmbushjen e punés
si vézhgues duke u pérjashtuar nga gendrat e votimeve, duke u kércénuar fizikisht dhe/
ose duke marré paralajmérime té ashpra pér pasoja té pakéndshme né té ardhmen pér
miqté dhe anétarét e familjeve té tyre.

Céshtjet me té cilat ballafagohen vézhguesit vendoré jané né gendér té ndihmés teknike
té Késhillit té Evropés né fushén zgjedhore. Ky botim éshté njé pérgjigje ndaj vlerésimit
qé Késhilli i Evropés u ka béré nevojave té vézhguesve vendoré, duke u pérgendruar
né vecanti tek e drejta pér té shkruar raportet e vézhgimit me rekomandime. Ai pritet
té kontribuojé pér forcimin e kapaciteteve té vézhguesve vendoré dhe nxitjen e
profesionalizmit té tyre.

Botimi éshté shkruar pér vézhguesit vendoré, vecanérisht duke u pérgendruar tek
raportimi i anétaréve té ekipit bazé. Né té njéjtén kohé, ai pérfshin po ashtu dhe
raportimin e vézhguesve afatgjaté dhe afatshkurtér. Ai mbulon kryesisht raportet
pérfundimtare té zgjedhjeve dhe raportet/deklaratat pér gjetjet paraprake, ndérsa
ofron dhe njohuri pér raportet e ndérmjetme; aijep ide rreth raporteve ad-hoc,
njoftimeve pér shtyp, si dhe jep késhilla se si té ndigen rekomandimet.

Botimi jep informacion té pérgjithshém mbi planifikimin e aktiviteteve té vézhgimit nga

perspektiva e raportimit: géllimi i vézhgimit té zgjedhjeve, vlerésimi i kapaciteteve té
raportimit té organizatave, parimet kryesore té vézhgimit dhe kumund té pérgendrohet
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vézhgimi, si té vlerésohen kapacitetet e raportimit té organizatés, parimet kryesore té
vézhgimit, dhe se si té kryhen trajnime mbi raportimin.

Botimi vazhdon mé tej me njé kre né lidhje me raportimin e brendshém: planin e
raportimit, pérgjegjésité e stafit né lidhje me raportimin, trajnimin e tyre dhe format
eraportimit tébrendshém.

MEé tej, botimi mbulon raportimin e jashtém, duke filluar me dhénien e njé informacioni
té pérgjithshém pér trajnimin e anétaréve té ekipit bazé dhe késhilla lidhur me
raportimin, dhe vijon mé tej me njé pasqyré té strukturés dhe pérmbaijtjes sé raporteve
pérfundimtare.

Njé pjesé e réndésishme e botimit u kushtohet listave té raportimit pér secilén nga
temat e raportimit, pérkatésisht pér: kontekstin politik, kuadrin ligjor, administratén
zgjedhore, listat e zgjedhésve dhe regjistrimin e zgjedhésve, regjistrimin e kandidatéve
né zgjedhje, edukimin e zgjedhésve, fushatén zgjedhore, mbulimin mediatik té
zgjedhjeve, ditén e zgjedhjeve, nxjerrjen dhe publikimin e rezultateve, ankesat dhe
apelimet, zhvillimet pas zgjedhjeve.

Botimi pérfundon me késhilla mbi komunikimin e jashtém té njé raporti, dhe
mbéshtetjenpér rekomandimet e raportit.

Pérmes kétij botimi Késhilli i Evropés shpreson té kontribuojé pér rritien e
profesionizmit té vézhguesve vendoré té zgjedhjeve, té cilét kané rol té réndésishém
né promovimin dhe mbrojtjen e integritetit té procesit zgjedhor né pérputhje me
parimet e trashégimisé zgjedhore té Evropés. Pérderisa zgjedhjet nuk jané njé ngjarje
njéditore, ajo ¢faré éshté edhe mé e réndésishme éshté gé grupet e vézhguese vendoré
té qéndrojné fort té& angazhuar pér té respektuar zhvillimet para dhe pas zgjedhjeve si
pjesé e pashmangshme e ciklit zgjedhor. Késhilli i Evropés do té vazhdojé té ndihmojé
edhe mé tej zhvillimet né kété fushé.
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Kreu 1
Cikli dhe raportimi
i zgjedhjeve

1.1.VEZHGIMI | ZGJEDHJEVE SI PJESE
E CIKLIT ZGJEDHOR

pérgjithésisht konsiderohet se zgjat nga momenti kur mbahen zgjedhjet deri né

momentin kur mbahen zgjedhjet e ardhshme. Ideja kryesore éshté qé zgjedhjet
nuk jané ngjarje té izoluara, por procese gé shtrihen goxha pérpara dhe shumé kohé
mé pas dités sé zgjedhjeve. Zakonisht né té njéjtén kohé zhvillohet paralelisht mé
shumé se njé cikél zgjedhor. Pér shembull, zgjedhjet parlamentare, té cilat organizohen
njé heré né katér vjet, kané njé cikél té ndryshém zgjedhor nga zgjedhjet presidenciale,
té cilat organizohen njé heré né pesé vjet.

Z gjedhjet jané té mishéruara né njé cikél zgjedhor té pérséritshém. Cikli zgjedhor

Mund té pérdoren edhe terma té tjeré, té cilat shpesh kané objekt mé té ngushté.
«Periudha zgjedhore» éshté njéri prej tyre. Termi né pérgjithési i referohet periudhés
kohore gé fillon né ditén kur shpallet zyrtarisht data e zgjedhjeve dhe pérfundon
né ditén kur konfirmohen rezultatet pérfundimtare té zgjedhjeve nga organet e
autorizuara. Vézhguesit duhet té jené té ndjeshém ndaj terminologjive té ndryshme
qé ekzistojné. Mé e réndésishmja, ata duhet té jené té garté lidhur me ngjarjet né ciklin
pérkatés zgjedhor gé jané té réndésishme pér aspektet e zgjedhjeve gé ata planifikojné
té vézhgojné.

Réndésia e ciklit zgjedhor pér vézhguesit varet nga lloji i vézhgimit qé kryhet. Pér
shembull, vézhgimi mbi pérgatitien dhe zhvillimin e votimit né vetvete mund té
pérgendrohet tek dita e zgjedhjeve, periudha e regjistrimit té zgjedhésve, periudha e
krijimit té& komisioneve zgjedhore, dhe madje edhe mbi ndryshimet specifike politike,
té tilla si ndryshimet e kufijve, apo rishikimet e kodit zgjedhor. Né njé shembull tjetér,
monitorimi ifinancimit té fushatave zgjedhore do té duhet tu kushtojé vémendje té
vecanté marrédhénieve ndérmijet té ardhurave dhe shpenzimeve gé ndodhin brenda
periudhés sé fushatés zyrtare zgjedhore dhe té ardhurave dhe shpenzimeve pértej saj.
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Qasja e ciklit zgjedhor

Cikli zgjedhor éshté njé instrument vizual planifikimi dhe trajnimi i projektuar nga
International IDEA®. Ai ilustron fazat e ndryshme gjaté procesit zgjedhor dhe né
periudhén midis dy zgjedhjeve. Ai mbulon veprimet qé duhet té ndérmerren nga njé
gamé e gjeré njerézish dhe organizatash pérgjaté kétyre fazave. Instrumenti i ciklit
zgjedhor éshté zhvilluar pér té lehtésuar kalimin nga parja e zgjedhjeve si njé ngjarje
tek parja e tyre si njé grup kompleks procesesh. Cikli zgjedhor ka pér qéllim té pérdoret
si udhézues, jo si model i rrepté i natyrés ciklike té zgjedhjeve. Né té vérteté, proceset
zgjedhore té ¢do vendi nuk e aplikojné sakté modelin e ciklit zgjedhor, pasi shumé prej
kétyre proceseve jané shumé mé komplekse sesa modeli.

Figura 1: Cikli zgjedhor
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Zhvillimi i instrumentit té ciklit zgjedhor pér ta drejtuar vémendjen tek pérpunimi mé
i gjeré elektoral, né njé faré ményre ka reflektuar zhvillimin e strategjive pér vézhgimin
e zgjedhjeve. Shumé organizata qytetare fillimisht jané pérgendruar tek votimi dhe
proceset e numérimit, por me kalimin e kohés e kané zgjeruar fushén e vézhgimit pér
té pérfshiré vlerésimin e legjislacionit dhe procese té tjera té réndésishme zgjedhore.
Pérve¢ késaj, qasja holistike e zgjedhjeve pérbén po ashtu edhe parakusht pér

3 Edisponueshme né adresén: http://ecycle.idea.int/.
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mbéshtetje efektive té reformave zgjedhore, gjé e cila pérbén njé aktivitet té natyrshém
gé ndjek vézhgimin e zgjedhjeve.

Ndértimi i ekspertizés

Né ményré gé t'u gasen zgjedhjeve me ané té modelit té ciklit zgjedhor, organizatat
do té duhet té ndértojné ekspertizén e nevojshme, e cila do t'u béjé t& mundur
shqgyrtimin e aspekteve mé komplekse té proceseve zgjedhore. Kjo pérfshin ndértimin
e njé skuadre ekspertésh pér t'u pérgendruar tek proceset specifike kyce. Zhvillimi i
ekspertizés sé tillé té ekipit kontribuon shumé né cilésiné e raporteve, pasi ajo do té
japé gjetje, analiza dhe rekomandime té thelluara dhe do té lejojé ndarjen e ngarkesés
sé punés pér raportimin.

Metodologjia e vézhgimit dhe strategjia e raportimit

Si¢ do té trajtohet né Kreun 3, gasja ndaj ciklit zgjedhor ka ndikim té madh mbi
strategjiné e raportimit dhe karakterin e raporteve. Ndérsa raportimi né ditén e
zgjedhjeve ka njé komponent té forté té raportimit té fakteve, raportimi mbi proceset
kryesore ka njé komponent té forté analitik. Kjo do té thoté se, me rritjen e vémendjes
tek vézhgimi para votimit, raportimi do té kérkojé aftési mé té forta analitike dhe
me shkrim. Megjithaté, pérfitimet e késaj qasjeje do té jené té dukshme, vecanérisht
né periudhén pas zgjedhjeve, kur organizatat pérkrahin reforma. Njé analizé e forté
dhe njé artikulim i garté i rekomandimeve sigurojné njé kornizé solide pér géllimet e
reformave zgjedhore.

Pér té raportuar mbi proceset kryesore zgjedhore, organizatat do té duhet té zhvillojné
njé metodologji afatgjaté vézhgimi, e cila do mbéshtetur me numrin dhe strukturén
eduhur té stafit.

Kur planifikoni aktivitetet e vézhgimit, ia vlen gé té zhvilloni modelin tuaj té ciklit
zgjedhor né trajtén e njé ushtrimi. Njé model i tillé i pérshtatur i ciklit zgjedhor lehtéson
zhvillimin e njé metodologjie afatgjaté vézhgimi, duke pérfshiré madhésiné dhe
strukturén e ekipit té vézhgimit, si dhe strategjiné e raportimit. Né varési té objektivave
té vézhgimit, organizata duhet té shqyrtojé nése do té prodhojé njé raport té vetém
pér té gjithé ciklin zgjedhor, apo né qofté se do té raportojépara ose pas zhvillimeve
mé té réndésishme, té tilla si shpallja e datés sé zgjedhjeve, pérfundimi ipércaktimit
té kufijve té zonave zgjedhore, ose iregjistrimit té zgjedhésve, lista pérfundimtare e
kandidatéve, fushata zgjedhore, dita e zgjedhjeve, publikimi i rezultateve té zgjedhjeve,
ose i ankesave té lidhura me zgjedhjet.

1.2. PARIMET E RAPORTIMIT

Ka kohé gé ka njé konsensus jo zyrtar lidhur me parimet themelore té raportimit qé
duhet té ndigen nga organizatat pér vézhgimin e zgjedhjeve. Raportet duhet té jené
té sakta, objektive dhe té paanshme, pa paragjykime partiake. Ato duhet té prodhohen
po ashtu né kohé, té jené transparente dhe analitike. Disa nga faktorét e paraqitur
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né kété botim kané ndikim mbi cilésiné e njé raporti, té tilla si pérdorimi i gjuhés sé
duhur, organizimi i informacionit, ose stili i shkrimit. Kéta faktoré ndryshojnéné varési té
autoréve té raporteve individuale. Megjithaté, si¢c theksohet né Deklaratén e Parimeve
Globale pér Vézhgimin Jopartiak té Zgjedhjeve dhe Monitorimin nga Organizatat
Qytetare prodhuar nga Rrjeti Global i Vézhguesve Vendoré (RrGVV), vézhguesit duhet
té keté gjithmoné parasysh se «vézhguesit dhe monitoruesit jopartiaké té zgjedhjeve
mund té konsiderohen si mbrojtés té té drejtave té njeriut té specializuar pér tu
pérgendruar tek té drejtat civile dhe politike, té cilat jané thelbésore pér arritjen e
zgjedhjeve té vérteta».

Pér té standardizuar parimet kryesore té raportimit té zgjedhjeve, organizatat geveritare
dhe jogeveritare ndérkombétare e kané pérfshiré raportimin si njé ndér karakteristikat
kryesore té Deklaratés sé Parimeve pér Vézhgimin Ndérkombétar té Zgjedhjeve dhe
Kodin e Sjelljes pér Vézhguesit Ndérkombétar té Zgjedhjeve (mé tej «Deklarata»).
Deklarata u shpall mé 27 tetor 2005 né Kombet e Bashkuara dhe u miratuar nga
organizata té shumta, duke pérfshiré dheAsamblené Parlamentare té Késhillit té& Evropés
dhe Komisionin e Venecias. Bashkésia ndérkombétare e organizatave qytetare, RjGVV-ja,
e pasuan até dhe zhvilluan deklaratén e tyre té Parimeve Globale (pérmendur mé sipér),
e cila pérfshin edhe parimet kryesore pér raportimin. Deklarata e fundit u kurorézua mé
3 prill 2012 né Kombet e Bashkuara dhe i bazon parimet e saj drejtpérdrejt nga neni
21i pranuar botérishti Deklaratés Universale té té Drejtave té Njeriut (DUDN;j), dhe neni
25 i Paktit Ndérkombétar pér té Drejtat Civile dhe Politike (PNDCP). Ajo u miratua nga
Komisioni i Venecias iKéshillit té Evropés (15-16 gershor 2012)* dhe u mbéshtet edhe
nga Rezoluta e Asamblesé Parlamentare e vitit 1987 (2012) pér sigurimin e demokracisé
mé té madhe né zgjedhje mé 3 tetor 2012°. Parimet e raportimit té dhéna né kété kre
rrjedhin drejtpérdrejt nga Deklarata.

Raportimi si e drejté

E drejta pér raportim pér proceset zgjedhore konsiderohet pjesé pérbérése e té drejtés
pér té marré pjesé né ¢éshtjet publike, si¢ pérkufizohet nga DUDNj-ja dhe PNDCP-ja.
Sipas interpretimit té késaj té drejte né Deklaraté, organizatat e shogérisé civile mund
té kérkojné akses né ményré legjitime, té vlerésojné raportin mbi kuadrot ligjoré,
institucionet dhe proceset dhe mijedisin politik té lidhur me zgjedhjet. Thuhet po
ashtu né Deklaraté se organizatat e qytetaréve mund té ofrojné rekomandime dhe té
késhillojné pérmirésim né kuadrot ligjoré,né zbatimin e ploté té ligjeve dhe hegjen e
pengesave pér sigurimin e pjesémarrjes sé ploté té qytetaréve né zgjedhje.

Metodologjia

Né raport duhet té pérfshihet dhe metodologjia e vézhgimit. Vézhgimi dhe raportimi
pér té gjitha fazat e ciklit zgjedhor, kurdo gé éshté e mundur, konsiderohet si praktiké
e miré. Deklarata ofron njé listé té gjaté elementésh té procesit zgjedhor gé duhet té
vlerésohen. Megjithaté, éshté e pranueshme qé té kufizohet objekti i vézhgimit né

4. Edisponueshme né adresén: www.venice.coe.int/webforms/documents/default.aspx?pdile=CDL-
AD%282012%29018-e.

5. Edisponueshme né adresén: www.assembly.coe.int/nw/xml/XRef/Xref-XML2HTML-en.
asp?ileid=19121&lang=en.
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aspekte té caktuara té procesit zgjedhor, né rast se &shté e nevojshme gé té trajtohen
¢éshtje té caktuara té procesit zgjedhor, ose njé fushé té caktuar shgetésimi. Né raste té
tilla, raporti duhet ta specifikojé né ményré té drejtpérdrejté kété gjé.

Afati

Deklarata trajton dy c¢éshtje kyce lidhur me afatin e raportimit. Céshtja e paré éshté
gé, népérmjet pérfshirjes sé vézhgimit vendor, organizatat e qytetaréve e heqin
pérgjegjésiné pér nxjerrjen rregullisht té raporteve, deklaratave dhe njoftimeve.
Shkurajohet mbaijtja e raporteve té zgjedhjeve.

Céshtja e dyté éshté e drejta pér té zotéruar informacion. Deklarata pranon gé
informacioni, analizat dhe pérfundimet e zhvilluara nga organizatat qytetare u pérkasin
atyre dhe se organizatat jané pérgjegjése pér pércaktimin (edhe né kuadér té kérkesave
ligjore) e kohés dhe ményrés sé paragitjes sé gjetjeve dhe rekomandimeve té tyre.

Raportimi i rezultateve té zgjedhjeve

Parashikimet e rezultateve té béra pérmes numérimit paralel té votave, teknikave té
tjera té verifikimit dhe analizave statistikore duhet té shqyrtojné me kujdes kohén
e raportimit. Vémendje e vecanté i duhet dhéné besueshmérisé sé raportimit té
brendshém, mjaftueshmérisé sé informacionit t& marré dhe saktésisé sé té dhénave
statistikore. Raportet e bazuara né statistika duhet té pérfshijné informacion
metodologjik, té tillé si kampionimi dhe llogaritjet statistikore.

Bashképunimi me institucionet shtetérore

Ményra e funksionimit té organizatave té gytetaréve duhet té mbéshtetet gjithnjé
mbi bashképunimin me dashamirési me autoritetet zgjedhore dhe institucionet e
tjera shtetérore. PEér mé tepér, kété bashképunim duhet ta kérkojné dhe organizatat
e qytetaréve. Ato duhet té pérpigen té takohen me autoritetet zgjedhore, té kérkojné
informacion ose qartésim mbi zbatimin e legjislacionit, praktikave dhe, né fund, ta
ndajné informacionin e mbledhur pérmes vézhgimit me institucionet shtetérore.

Rekomandimet dhe mbéshtetja
Raportet pérvézhgimin e zgjedhjeve nuk duhet té pérfshijné vetém paraqitjen e fakteve
dhe analiza. Organizatat té cilat e miratojné Deklaratén, né fakt, angazhohen té ofrojné

rekomandime pér forcimin e procesit zgjedhor dhe pér mbéshtetjen e pérmirésimeve
né kuadrot ligjoré, si dhe pér realizimin efikas té zgjedhjeve nga administrata zgjedhore.

Financimi

Raportimi pér burimet e financimit éshté detyrim i organizatés gé bén vézhgimin e
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zgjedhjeve. Edhe organizatat e qytetaréve té pérfshira né vézhgimin e zgjedhjeve
té brendshme pritet té japin informacion mbi marrédhéniet dhe kushtet gé mund
té krijojné konflikt interesi, ose qé mund té ndérhyjné me pavarésiné e vézhgimit té
zgjedhjeve.

Paanshmeéria

Paanshméria dhe té genit jo partiak jané dy tiparet kryesore té ¢cdo vézhgimi vendor
zgjedhor. Pérzgjedhja e fjaléve té duhura dhe analiza e artikuluar miré éshté e
domosdoshme pér shmangien e perceptimeve té anshmérisé. Raportet duhet té kené
standardet mé té larta etike té paanésisé dhe saktésisé. Parimi i raportimit té paanshém
nuk éshté i réendésishém vetém né kuadrin e pozicioneve té partive té caktuara politike
dhe té strukturave geverisése, por aplikohet dhe né rastet e pérzgjedhjeve né kuadér
té referendumeve.

Transparenca

Vézhgimi i zgjedhjeve éshté njé formé monitorimi. Si formé monitorimi vézhgimi éshté
shumé i ndjeshém pér njé séré arsyesh. Organizatat qytetare qé monitorojné zgjedhjet
e vendosin veten né mes té njé procesi qé pércakton shpérndarjen e pushtetit politik.
Gjetjet e tyre, né ményré té vecanté né qofté se konstatojné shkelje té ligjit ose sjellje
té tjetra problematike zgjedhore, mund té kené ndikim mbi rezultatet e zgjedhjeve. Pér
kété arsye, forcat politike qé konkurrojné né zgjedhje mund té pérpigen té diskreditojné
gjetijet e vézhgimeve. Kjo mund té realizohet duke sulmuar metodologjiné e
monitorimit, saktésiné e veté vézhgimit aktual, ose duke u pérpjekur pér ta diskredituar
organizatén si té tillé.

Pér té ulur sa mé shumérrezikun dhe cenueshmériné ndaj sulmeve té tilla, organizatat
duhet té jené maksimalisht transparente, sidomos né aspektet e méposhtme.

> bérjen publike t& metodologjisé sé vézhgimit: ¢faré po vézhgohet, si realizohet
procesi i vézhgimit, duke pérfshiré burimet e informacionit, metodat e marrjes sé
mostrave, etj., si analizohen dhe paraqiten gjetjet, afatet pér raportimin e gjetjeve,
etj.

» shpérndarjen e metodologjisé pér partité politike (apo kandidatét e tjeré
zgjedhoré), si dhe pér institucionin pérgjegjés pér mbikéqyrjen né fushén qé
éshté objekt monitorimi (pér shembull, Komisionin Zgjedhor, Agjencinékundér
Korrupsionit, Kontrollin e Larté té Shtetit), duke ftuar komente dhe sugjerime. Nése
kéto subjekte ngrené kundérshtime pér metodologjing, organizata gé e realizon
vézhgimin vendor té zgjedhjeve ose duhet ta mbrojé publikisht metodologjinég,
ose té bé&jé ndryshime, né qofté se vérejtjet jané té bazuara.

» miratimin e njé politike té zbulimit té ploté lidhur me funksionimin e organizatés,
duke pérfshiré edhe formén, objektin, geverisjen dhe financimin e saj.
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Kéto rregulla pér transparencé duhet té pasohen ngarregulla té tjera né lidhje me
prezantimin e gjetjeve. Mé e réndésishmja nga kéto éshté ngritja e pretendimeve
gé jané té mbéshtetura né ményré té qarté nga gjetjet e vézhgimit, dhe té genit i
kujdesshém né interpretimin e gjetjeve. Pér shembull, kur monitorohen shpenzimet e
fushatave duke pérdorur njé gamé té vlerésimeve té cmimeve té tregut pér shérbimet
e fushatés, gjetjet duhet té paraqgiten duke pérdorur ¢gmimet né pjesén e poshtme té
gamés sé vlerésimeve.

Kuadri ligjor

Njé aspekt kyc i vézhgimit dhe analizés sé zgjedhjeve éshté kuadri kombétar ligjor
dhe niveli i zbatimit té ligjeve dhe rregulloreve nga aktoréte ndryshém. Pérveg késaj,
organizatat qé e kané miratuar Deklaratén jané angazhuar po ashtu gé ta rishikojné
procesin zgjedhor nén dritén e detyrimeve dhe angazhimeve ndérkombétare, siedhe
té praktikave té mira.

Trajnimi

Organizatat e monitorimit té zgjedhjeve jané té detyruara té sigurojné qé i gjithé stafi
i tyre dhe té gjithé vézhguesit i kuptojné plotésisht standardet e vézhgimit jopartiak
té zgjedhjeve, té ofrojné trajnim lidhur me kuadrot kombétaré dhe ndérkombétaré té
zgjedhjeve dhe té ofrojné trajnimin e nevojshém lidhur me metodologjiné e vézhgimit
dhe raportimin.

1.3.LLOJET E RAPORTIMIT

Ky botim u referohet dy llojeve té raportimit: raportimit té brendshém dhe raportimit
té jashtém. Pavarésisht gé kané té njéjtin géllim, pra prezantimin e gjetjeve nga procesi
i vézhgimit té zgjedhjeve dhe prezantimin e rekomandimeve nga aktoréve zgjedhoré,
kéto dy lloje raportesh kané strategji, afate kohore, metodologji dhe audienca qartazi
té ndryshme. Pér kété arsye, éshté e réndésishme té béhet njé dallim i qarté mes tyre.

Raportimii brendshém

Raportet e brendshme béjné t& mundur transmetimin e informacionit nga “terreni” tek
struktura gendrore e organizatés sé shoqgérisé civile gé e ka mbledhur kété informacion.
Struktura gendroree analizon mé tej kété informacion dhe e reflekton até pérfundimisht
né raportin e jashtém (publik).

Organizatat mund té ndjekin strategji té& ndryshme té raportimit té brendshém, por

kur shqgyrtojné planet e raportimit, ato mund té shqyrtojné llojet e méposhtme té
raportimit té€ brendshém.
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Raportet e vlerésimit bazé

Ky lloj raporti hartohet né fillim té vézhgimit té zgjedhjeve. Qéllimi i tij éshté té paragesé
statusin e kuadrit dhe mjedisit zgjedhor dhe té analizojé domethénien e tij pér procesin
zgjedhor né té ardhmen. Raporti bazé pérfshin respektimin e kuadrit ligjor (duke
pérfshiré rregulloret administrative) dhe té strukturés sé organit zgjedhor. Ky raport i
brendshém mund té pérdoret lehtésisht né raportin e jashtém pérfundimtar.

Raportet e brendshme analitike

Né rast se e lejon kapaciteti i organizatés, anétaréve té ekipit té cilét vézhgojné aspekte
specifike té procesit zgjedhor mund t'ukérkohet té dorézojné raporte gé shkojné pértej
raportimit té fakteve dhe gé ofrojné njé analizé té procesit. Ashtu si edhe raportet e
vlerésimit bazé, kéto pérbéjné kontribute té dobishme pér raportimin e jashtém
pérfundimtar. Shembuj té kétyre jané raportet pér:

» zhvillimin e kuadrit ligjor dhe rregulloreve administrative;

» procesin e zgjidhjes sé mosmarréveshjeve para zgjedhore, té tilla si apelimet e
kandidatéve té kundérshtuar;

» funksionimin e zgjedhjeve- pérgatitjet logjistike, prodhimin e fletéve té votimit,
prokurimin e materialeve zgjedhore;

> aftésiné e grave, personave té zhvendosur brenda vendit (PZhBV-ve) dhe
personave me aftési té kufizuara pér té marré pjesé né té gjitha aspektet e
zgjedhjeve;

» veprimet e aktoréve té tjeré shtetéroré, té tillé si aparati ushtarak ose i sigurisé.

Raportet periodike né terren/raportet e VAGj-ve

Kéto jané raporte té rregullta, pérgjithésisht javore, té cilat dokumentojné gjetjet
pér zbatimin e té gjitha aspekteve té procesit zgjedhor. Kéto raporte paragiten nga
vézhguesit afatgjaté, né bazé té njé modeli té zhvilluar né pérputhje me vecorité
e procesit zgjedhor. Ato jané raporte té bazuara né fakte té dorézuara pér analiza té
métejshme.

Raportet pér incidentet
Kéto jané raporte té paplanifikuara, té shkurtra dhe urgjente té prodhuara nga VAGj-té
duke u pérgendruar tek njé ngjarje specifike, e cila e kércénon procesin zgjedhor. Kéto

ngjarje kané té béjné zakonisht me cenime té médha té procesi zgjedhor, apo dhuné
gjaté procesit.
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Raportet pér ditén e zgjedhjeve

Raportet e paragitura nga vézhguesit afatshkurtér gjaté dhe né fund té procesit té
votimit dhe numérimit. Kéto raporte zakonisht béhen bazuar né formularé té caktuara,
duke pérfshirg, pér shembull, lista kontrolli dhe formularé té zhvilluar pérpara dités sé
zgjedhjeve.

Raportimi i jashtém

Raportimi i jashtém éshté aspekt ky¢ i vézhgimit té zgjedhjeve. Ai siguron regjistrimin
publik té asaj qé éshté vézhguar, analizuar dhe c¢faré rekomandohet né zgjedhjet
specifike, dhe shérben si referencé pér punén né té ardhmen. Si parim i pérgjithshém,
té gjitha raportet e jashtme jané publike. Megjithaté, njé organizaté mund ta vonojé
botimin e disa raporteve té jashtme, né vecanti té raporteve té incidenteve, té cilat
fillimisht i komunikohen autoriteteve zgjedhore me géllim zgjidhjen e shpejté ose
zbutjen e problemit té identifikuar. Ka lloje t& ndryshme té raporteve té jashtme té
cilat ndryshojné sipas fushés, fokusit analitik, nivelit té detajeve té rekomandimeve dhe
kanaleve té komunikimit.

Raportet e jashtme pér incidentet

Ashtu si edhe né rastin e raporteve té brendshme pér incidentet, kéto raporte shérbejné
pér té theksuar ngjarje urgjente dhe té spikatura problematike. Nése e lejon situata,
mund té jeté e késhillueshme qé sé pari ato t'u komunikohen autoriteteve zgjedhore,
pér t'u dhéné atyre mundésiné gé ta zgjidhin problemin. Né té kundért, organizatat
mund té shqyrtojné mundésiné e paragitjes sé kétyre raporteve pérmes kanaleve té
ndryshme té komunikimit.

Raportet e ndérmjetme

Raportet e ndérmjetme jané zakonisht raporte periodike, té cilat shogérojné ngjarje
té réndésishme né procesin zgjedhor, té tilla si fundin e procesit té regjistrimit té
zgjedhésve, pérmbylljen e procedurave té kandidimit, fillimin ose pérmbylljen e
fushatave zgjedhore, etj., ose dalin né periudha té rregullta kohore pérpara dités sé
zgjedhjeve. Ato jané analitike dhe mund té pérfshijné rekomandime pér aktorét pér
fazat e ardhshme té procesit zgjedhor.

Deklaratat

Kéto jané deklarime té shkurtra, té pérgendruara publike, té projektuara pér té thithur
sa mé shumé vémendje publike gé té jeté e mundur mbi zhvillimet politike. Ato mund
ta paralajmérojné publikun pér ngjarje kritike, mund té béjné thirrje pér marrjen e
masave specifike, ose té paragesin mbéshtetje pér disa masa té autoriteteve zgjedhore,
ose té aktoréve té tjeré. Shembuj té kétyre deklaratave pérfshijné apelime pér partité
politike pér té respektuar heshtjen zgjedhore, ose thirrje pér autoritetet zgjedhore pér
té botuar detaje té rezultateve té gendrave té votimit.
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Deklaratat pér gjetjet paraprake dhe raportet
pérfundimtare

Kéto jané raporte gjithépérfshirése té nxjerra menjéheré pas dités sé zgjedhjeve, ose
né fund té gjithé procesit zgjedhor. Ato pérfshijné njé pérshkrim té metodologjisé sé
vézhgimit, gjetjet kryesore me analizén dhe pérfundimet pasuese, si dhe rekomandime
pér pérmirésimin e realizimit té procesit zgjedhor né té ardhmen.

Figura 2: Tabela e raportimit té brendshém/té jashtém

Raportimi AUDIENCA

i brendshém _staf
TRANSPARENCE
konfidencialitet

METODOLOGIJI

raportim faktesh

KALENDARI

i afért - vazhdues
Raportimi AUDIENCA

i jashtém staf
TRANSPARENCE
publiku
METODOLOGIJI
analizé

KALENDARI
periodik ose i veté

Burimi: www.isfed.ge
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Kreu 2

Planifikimi i vézhgimit
nga perspektiva e
raportimit

pérdoren nga organizatat e shoqgérisé civile pér té pérmirésuar cilésiné e procesit

zgjedhor. Gjaté viteve té fundit, vézhgimi vendor i zgjedhjeve nga organizatat e

shoqérisé civile éshté béré gjithnjé e mé tepér profesional. Shpesh, OShC-té jané
né gjendje té pérgendrohen tek i gjithé cikli zgjedhor. Me prezumimin qé vézhgimi
vendor i zgjedhjeve bazohet né njé metodologji té pércaktuar miré, té realizuar né
ményré profesionale, me mirébesim dhe me pérkushtimpér interesin publik dhe qé
zbatohet nga organizata té pavarura, té paanshme, gé mbajné pérgjegjési té ploté pér
aktivitetin e tyre, vézhgimi mund té japé pérfitime té prekshme pér pérmirésimin e
procesit zgjedhor dhe mund té kontribuojé né pérgjithési pér zhvillimin demokratik.

V ézhgimiizgjedhjeve éshté njé ndér instrumentet mé té réndésishme qé mund té

Gdo OShC e pérfshiré né vézhgimin vendor té zgjedhjeve duhet qé té kryejé njé vlerésim
té nevojave shumé pérpara dités sé zgjedhjeve pér té pércaktuar objektivat, géllimin
dhe kohén e veprimtarisé sé saj té vézhgimit. Elemente té tjera té pérgatitjes nga
piképamja e raportimit duhet té pérfshijné vlerésimin e kapaciteteve té organizatés,
duke pérfshiré burimet njerézore dhe financiare, té cilat duhet té pasqyrohen né planin
e punés. Njé plan i tillé shérben si matricé logjike dhe operacionale pér aktivitetet né
vijim, gjé, e cila, né qofté se zbatohet né kuadrin e objektivit té identifikuar dhe né
funksion té objektivave té vézhgimit vendor té zgjedhjeve, lejon funksionimin normal
dhe pérpilimin né kohé té raporteve té jashtme dhe té brendshme. Plani i punés mund
té pérfshijé plane pér trajnim dhe komunikim ose té plotésohet prej tyre. Trajnimi dhe
komunikimi jané té dyja té réndésishme pér njé pérgatitje té suksesshme pér vézhgimin
vendor té zgjedhjeve.

2.1. OBJEKTI | VEZHGIMIT VENDOR TE ZGJEDHJEVE

Cdo vézhgim vendor i zgjedhjeve duhet té keté njé objektiv té pércaktuar garté.
Misionet ndérkombétare té vézhgimit té zgjedhjeve mbulojné shumé c¢éshtje
duke pérdorur metodologji uniforme, nga analizimi i kornizave ligjore, vézhgimi i
pérgatitjes sé zgjedhjeve deri tek kryerja e votimit né ditén e zgjedhjeve dhe zgjidhja

e mosmarréveshjeve zgjedhore. Megjithaté, pér shkak se pérdorin metodologji
uniforme, misione té tilla ndérkombétare té vézhgimit té zgjedhjeve mund té mos
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jené gjithmoné té pozicionuara mé miré pér té trajtuar ¢éshtje specifike né njé vend
té caktuar. Ato mund té mos kené kohén e nevojshme, ose ekspertizén e mjaftueshme,
ose té gjenden nén kufizime té natyrave té tjera qé nuk i lejojné té béjné trajtimin mé té
miré té mundshém técéshtjeve specifike.

Vézhgimet vendore té zgjedhjeve kané géllime té ndryshme. OShC té€ médha dhe me
pérvojé, apo koalicionet e OShC-ve qé mund té pérdorin vézhgues té mjaftueshém,
mund té synojné realizimin e njé vézhgimi né té gjithé vendin dhe pér té gjithé ciklin
zgjedhor. Megjithaté, shumé OShC kané mé shumé gjasa té hartojné projekte qé
pérgendrohen né aspekte té caktuara specifike té zgjedhjeve. Pér kété arsye, ato mund
ta kufizojné fushéveprimin e aktiviteteve té vézhgimit dhe té miratojé metodologji
specifike pérté pérmbushur objektivat e tyre. Né ményré gé tapérgendrojé veprimtariné
vézhguese si¢ duhet, organizata mund té zgjidhé njé ¢éshtje gé do té vézhgohet, né
bazé té vlerésimit té€ nevojave, si né shembujt e méposhtém.

» Nése raportet e méparshme té vézhgimit, raportet e medias apo mendimet
e ekspertéve tregojné se procesi i votimit né ditén e zgjedhjeve éshté i pastér,
por se lista e zgjedhésve éshté e manipuluar, ka mé shumé kuptim géburimet
e kufizuara pér vézhgimin vendor té zgjedhjeve té pérdoren pér té shqyrtuar
procesin e regjistrimit té zgjedhésve dhe hartimin e listés sé zgjedhésve.

» Nése pérvoja e méparshme, praktika e zgjedhjeve (mosekzistenca e votimit
me ané té postés, népérmjet pérfagésimit me prokuré apo votimit elektronik),
ose lloji specifik i zgjedhjeve (zgjedhjet vendore, rajonale) tregojné se ¢éshtja
e zgjedhésve gé jetojné de facto jashté vendit dhe qégézojné té drejtén pér té
votuar pérbén ¢éshtje shgetésuese lidhur me mashtrimin zgjedhor, njé situaté e
tillé mund té kérkojé mé shumé vémendje pér vézhgimgjaté dités sé zgjedhjeve,
duke pérfshiré vézhgimin e procedurave té vecanta té lidhura me té.

» Nése vézhgimi vendor i zgjedhjeve ka pér qgéllim té pércaktojé nése palét i
raportojné né ményré té sakté e té rregullt shpenzimet e fushatave zgjedhore,
vézhguesit do té duhet té monitorojné kategori té caktuara té shpenzimeve. Né
ményré gé té pérzgjidhen se cilat kategori do t€ monitorohen, organizata duhet
té pércaktojé format kryesore té fushatés zgjedhore né vend. Format e fushatave
zgjedhore mund té ndryshojné shumé né varési té sistemeve politike.

» Nése ka shgetésime té médha rreth kegpérdorimit té burimeve publike
(administrative) nga forcat politike aktive pér géllime zgjedhore, éshté e
réndésishme té pérzgjidhenllojet e burimeve publike gé do té jené objekt
monitorimi, pér shembull, burimet e mediave, punonjésit e sektorit publik,
automjetet, infrastruktura e zyrave, etj.

Vlerésimi i nevojave duhet té kryhet duke mbledhur informacion mbi kuadrin ligjor dhe
institucional ekzistues, raporte apo dokumente zyrtare pér ¢éshtjen nén shqyrtim(pér
shembull, raportet e Komisionit Qendror té Zgjedhjeve), botime dhe studime ekzistuese
mbi ¢éshtjenné fjalé (pér shembull artikuj akademiké, analiza nga OShC-té, misionet
e méparshme té vézhgimit), informacione té botuara né media, dhe intervista me
objekt specifik me palét pérkatése (té tillé si zyrtarét zgjedhoré, politikanét, ekspertét
akademiké, aktivistét e shoqgérisé civile, gazetarét, etj.,).
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Gjaté pérgatitjes sé vlerésimit té& nevojave njé OShC duhet té marré parasysh llojin e
zgjedhjeve, pasi lloji i zgjedhjeve mund té keté ndikim t& madh mbi metodologjiné e
vézhgimit té zgjedhjeve. Mund té kérkohen gasje té€ ndryshme né varésit té faktit nése
béhet flalé pér zgjedhje presidenciale, parlamentare, vendore apo pér njé referendum
kombétar.

Pasi té keté pérfunduar vlerésimii nevojave duhet té identifikohen fushat me interes
pér tu trajtuar nga vézhguesitvendoré. Vlerésimi duhet té luajé rol té réndésishém
pértu dhéné formé objektivave specifike téprojektit té vézhgimit vendor té zgjedhjeve.

2.2. OBJEKTIVAT E VEZHGIMIT VENDOR TE ZGJEDHJEVE

Para sé gjithash, njé projekt vézhgimi duhet té keté objektiva té qarté té pércaktuara.
Pércaktimi i objektivave mund té keté ndikim pozitiv né zbatimin e té gjithé
komponentéve té projektit, pérfshiré edhe organizimin e raportimit, shpérndarjen e
detyrave, pércaktimin e afateve kohore, etj. Né qofté se pér té planifikuar njé projekt
vézhgimi pérqafohet njé gasje e tillé strategjike e brendshme, kjo pérpjekje ka shans té
miré pér té cuar né njé ndérhyrje té realizuar né ményré profesionale.

Ka disa faktoré gé ushtrojné ndikim né pérzgjedhjen e objektivave pér njé projekt
vézhgimi té zgjedhjeve. Ato kané té béjné me tiparet e brendshme té organizatés, si
dhe mjedisin e jashtém. Brenda pér brenda, kur pércaktojné objektivat, organizatat
duhet té shohim se si ato jané té lidhura me géllimin strategjik té organizatés, dhe/
ose jané né pérputhje me kété qgéllim. Pérzgjedhja e objektivave varet nga burimet
njerézore dhe financiare té disponueshme. Ekspertiza e méparshme né vézhgimin e
zgjedhjeve mund té jeté po ashtu aspekt i réndésishém né kété fazé té réndésishme té
zhvillimit té njé projekti vézhgimi.

Sé jashtmi, OShC-té duhet té marrin né konsideraté mjedisin e pérgjithshém politik
dhe/ose juridik. Shpesh, njé vlerésim i tillé u lejon atyre té pércaktojné objektivat
mé me vend dhe mé té réndésishém pér njé projekt konkret vézhgimi. Pérvec késaj,
mund té hulumtohen dhe mundésité pér ndértimin e koalicionit me organizata
té tjera. Megjithaté, njé organizaté qé hyn né njé bashképunim té tillé duhet té jeté
endérgjegjshme se projektet e pérbashkéta shpesh ¢ojné né zgjerim té objektivave té
pérgjithshme té vézhgimit vendor té zgjedhjeve.

Sé fundmi, fokusi i vézhgimit ndérkombétar té zgjedhjeve mund té keté ndikimmbi
pércaktimin e objektivave té& OShC-ve té pérfshira né aktivitetet vendore té vézhgimit
té zgjedhjeve.

Né varési té kétyre faktoréve dhe faktoréve té tjeré, OShC-té€ mund té pércaktojné
objektivat pér vézhgimin vendor té zgjedhjeve, gé shkojnénga sigurimi i integritetit
té procesit zgjedhor e deri tek pérparimii reformés zgjedhore, ose i njé ¢éshtjeje té
vecanté. Ato mund té pérgendrohen né njé gamé té gjeré objektivash, ose ta kufizojné
vézhgimin né vetém njé ose dycéshtje. Objektivat e mundshém mund té pérfshijné si
mé poshté vijon.
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- Sigurimi i njé opinioni té informuar, té pavarur, dhe té paanshém né procesin
zgjedhor.
Njé organizaté civile e vézhgimit té zgjedhjeve ofron raporte dhe deklarata
publiketé paanshme dhe té bazuara né prova, té cilat shpérndahen gjerésisht
ndérmjet aktoréve ky¢ zgjedhoré me géllim sigurimin e informacionit rreth
gjetjeve pozitive dhe mangésive té procesit zgjedhor.

- Promovimi i transparencés né procesin zgjedhor dhe sigurimi i integritetit té
procesit.
Objektivi éshté qé té kontribuojé pér rritjen e besimit né procesin zgjedhor,
shtrirjen e llogaridhénies pér zgjedhjet, si dhe pér pranimin e rezultateve nga
kandidatét. Megjithaté, duhet pasur kujdes kur pérzgjidhet ky objektivpér
zgjedhjet né disa kontekste ku nuk pérmbushen kushtet themelore pér
zgjedhje té vérteta. Né c¢do situaté té caktuar, vetém thjesht prania e
vézhguesve né gendrén e votimit nuk duhet té shihet si legjitimim ose rritje e
besueshmérisé tek procesi zgjedhor.

- Shkurajimi i mashtrimit zgjedhor dhe ulja e nivelit t¢ manipulimit apo dhunésté
lidhur me zgjedhjet.
OShC-té gé kryejné vézhgim vendor té zgjedhjeve, thjesht me praniné e tyre
né gendrat e votimit, ose né kontekste té tjera té lidhura me zgjedhjet, mund
bi shkurajojné shkelésit e mundshém té ligjit dhe té procedurave zgjedhore.
Nga kjo perspektivé, aktivitete té tilla té& vézhgimi té zgjedhjeve mund té
shihen si masé parandaluese pér té shkurajuar manipulimin e mundshém té
zgjedhjeve.

- Analiza e té metave té procesit zgjedhor dhe paraqitia e rekomandimeve pér
reformén.
Vézhgimi i paanshém i procesit zgjedhor dhe dhénia e rekomandimeve
konkrete mund té ¢ojé né pérmirésimin e ligjeve zgjedhore kombétare dhe
té praktikave zgjedhore, si dhe té hedhé themelet pér njé reformé mé té
ndérlikuar té sistemit zgjedhor.

- Promovimi dhe mbrojtia e té drejtave universale té njeriut, vecanérisht e té
drejtave civile dhe politike.
Vézhgimi i zgjedhjeve me objekt specifik mund té parandalojé shkeljet e té
drejtave té njeriut dhe detyrimet e njohura ndérkombétare pér zgjedhje (té
drejtén dhe mundésiné pér té marré pjesé né ¢éshtjet publike, té drejtén
pér té votuar, té drejtén pér tu zgjedhur, té drejtén pér mbrojtje kundér
diskriminimit dhe té drejtén pér barazi pér té gjithé qytetarét, té drejtén pér
liriné e shprehjes, té drejtén pér tubim dhe organizim, té drejtén pér ankimim
efektiv, etj.,).

- Vlerésimi i pérputhshmérisé sé zgjedhjeve me legjislacionin kombétar dhe
standardet ndérkombétare.
Si rregull, organizatat e vézhgimit té zgjedhjeve i vlerésojné zgjedhjet
bazuar nélegjislacionin kombétar dhe gjithnjé e mé shumé edhe né bazé
té standardeve ndérkombétare pér té vlerésuar nivelin e demokracisé,
respektimin e sundimit té ligjit dhe té lirive dhe té drejtave themelore té
njeriut.
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2.3. PLANI REALIST DHE KOHERENT | PUNES
BAZUAR NE KAPACITETET E ORGANIZATES

Vézhgimi i zgjedhjeve éshté njé sipérmarrje komplekse, e cila kérkon pérkushtim,
njohuri njerézore profesionale dhe té miréorganizuara si dhe burime financiare.
Kjo pjesé ofron njé pérmbledhje té aktiviteteve qé duhet té merren parasysh gjaté
pérgatitjes pér té organizuar dhe ekzekutuar monitorimin vendor té zgjedhjeve.
Pérdorimi né maksimum i kapaciteteve shpesh shumé té kufizuara té organizatave
éshté shpesh vendimtar pér suksesin e vézhgimit vendor té zgjedhjeve. Pérpilimi i njé
plani realist pune qé pérputhet me géllimin dhe objektivat e monitorimit vendor té
zgjedhjeve, i mbéshtetur nga burime njerézore té pérzgjedhura me kujdes dhe nga
burime financiare té dhéna né kohé, lejon realizimin e njé vézhgimi vendor normal, té
koordinuar dhe efikas, pérfshiré dhe pérmbushjen e afatet strikte kohore pér raportimin
e brendshém dhe té jashtém.

Plani i punés

Si hap i paré, OShC-té qé béjné vézhgimin vendor té zgjedhjeve duhet té pérgatisin
njé plan pune. Procesi i pérgatitjes sé njé plani té tillé duhet té pérfshijé zhvillimin
e njé liste aktivitetesh, kuadrin kohor té zbatimit, dhe rezultatet e matshme té
sugjeruara. la vlen gé plani i punés té rishikohet bazuar né objektivat dhe objektin e
punés sé vézhgimit, pasi kjo ndihmon pér pérjashtimin e aktiviteteve gé nuk jané té
lidhura drejtpérdrejt me arritjen e objektivave, apo ato gé nuk bien brenda objektit
té vézhgimit. Njé plan i miré pune tregon se aktivitetet dhe rezultatet pérfundimtare
korrespondojné rreptésishté me objektivat e vézhgimit. Me fjalé té tjera, plani éshté né
fakt njé strategji pér arritjen e objektivave té vézhgimit dhe pérshkruan mjetet me ané
té té cilave pérmbushen objektivat e vézhgimit. Plani duhet té jeté i géndrueshém, por
mjaftueshmérisht fleksibél pér tru pérshtatur ndajcdo situate té papritur gé mund té
shfaget gjaté aktiviteteve.

Pérgjithésisht paraqitja e komponentéve kryesoré té planit né formé té shkruar
pérbén ide me vleré, pasi, né kété ményré té gjithé personat e pérfshiré né zbatimin e
vézhgimit do té informohen mbi planin. Pér mé tepér, ia vlen qé plani té béhet publik,
pasi kjogjé i shérben parimit té transparencés. Vénia edhe e dokumentacioneve té
tjera té vézhgimit né dispozicion té publikut, té paktén né formé té pérmbledhur, duke
pérfshiré objektivat, géllimin, parimet udhézuese (kodin e sjelljes) dhe informacione té
tjera té réndésishme mbi kété projekt, pérbén praktiké té miré.

Monitorimi i zgjedhjeve kérkon planifikim dhe organizimin té sakté né ményré gé té
pérmbushen afatet e shumta. Duke gené késhtu, rekomandohet pérpilimiinjé kalendari
té detajuar ku jepen datat dhe periudhat kohore kur do té zhvillohen aktivitetet mé té
réndésishme zgjedhore. Kalendari ofron njé ndihmé vizuale, por kryesisht ndihmon pér
té pércaktuar se cilat aktivitete duhet té realizohen, se ¢faré lloj burimesh njerézore dhe
financiare jané né dispozicion dhe cfaré pérgatitjesh logjistike jané té nevojshme.
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Burimet njerézore

Késhillohet gé té projektohet njé politiké rekrutimigéitrajton né detaje té gjitha ¢éshtjet
dhe procedurat gé lidhen me burimet njerézore. Kjo politiké duhet té parashikojé qarté
nevojat pér staf vézhgimi dhe té pérfshijé njé tabelé té tégjitha pozicioneve. Né varési té
objektit dhe objektivit té vézhgimit vendor té zgjedhjeve, mund té nevojitet pércaktimi
i pozicioneve dhe i kushteve té méposhtme.

Numri dhe rolet e anétaréve té ekipit bazé;

Numri i vézhguesve afatgjaté;

Numri i vézhguesve afatshkurtér;

Numri i asistentéve pér ekipin bazé, i VAGj-ve dheVASh-ve;

Stafi tjetér (kontabilistét, pérkthyesit, IT-ja dhe mbéshtetja teknike, shoferét, etj.)
Kushtet e shpérblimit (gama e pagave, duke pérfshiré dhe shpérblimet pér puné
té miré).

vVvyYVvyvVvyyvyy

Afatet kohore pér marrjen né puné té stafit duhet té pércaktohen né planin e punés
dhe duhet té jené té lidhura me kalendarin. Hartimi paraprakisht i njé plani té tillg, duke
i kushtuar vémendjen e duhur objektit dhe objektivit té projektit té vézhgimit vendor
té zgjedhjeve, ju lejon gé té nénshkruani, t&€ mbani dhe té pérfundoni kontrata sipas
nevojave té vézhgimit, duke ¢uar né pérdorim mé té miré té burimeve njerézore.

Gjaté rekrutimit dhe punés né vézhgime vendore té zgjedhjeve, &shté e réndésishme gqé
té sigurohet gé asnjé anétar stafi, ose vullnetar i angazhuar né vézhgim nuk ka konflikt
interesi (si, pér shembull, nuk shérben si anétar i njé komisioni zgjedhor, nuk mban
njé pozicion ekzekutiv ose drejtues né njé parti politike, ose nuk éshté i regjistruar si
kandidat). Kur marrin né puné stafin ose vézhguesit, OShC-té duhet té pérpigen sa mé
shumé té jeté e mundur té sigurojné njé balancé gjinore, balancé moshe, etniciteti dhe
gjuhe. Marrja né puné e vézhguesve me bazé vullnetare mund té ulé ndjeshém kostot
e organizatés, por, né kété rast, duhet té theksohet aspekti i trajnimit sipas standardeve
ndérkombétare. | gjithé stafi duhet téangazhohet pér promovimin e té drejtave té
njeriut dhe pér té kuptuarit e nevojave té personave qé vuajné nga diskriminimi (pér
shembull, diskriminimi i grave, pakicave fetare dhe etnike, personave me aftési té
kufizuara).
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Burimet financiare

Njé aspekt po aq i réndésishém pér planifikimin e vézhgimit éshté aspekti financiar i
procesit. Buxheti duhet té pasqyrojé né ményré té sakté nivelin e vézhgimit dhe duhet
té marré parasysh kategorité e méposhtme.

Qirané dhe shérbimet e zyrés;

Pajisjet e zyrés dhe mirémbaijtjen e tyre;

Furnizimet e zyrés;

Shpérblimin e vézhguesve (pérfshiré taksat dhe dietat);

Shpérblimin e ekipit bazé (pérfshiré taksat dhe dietat);

Komunikimin dhe postén;

Shpenzimet e udhétimit (rimbursimin e stafit vézhgues dhe té vullnetaréve);
Shérbimet kontraktuale (kontabilistét, pérkthyesit, trajnerét dhe konsulentét e
tjeré);

» Kostoté tjeraté drejtpérdrejta (printimin/kopjimin, kostot e lidhura me aktivitetet).

vVVvVvyVvyYVYyVvyYyvYyy

Buxheti duhet té mbulojé té gjitha kérkesat dhe té keté njé shumé té mjaftueshme té
planifikuar pér emergjencat. Donatorét presin qé buxheti té jeté né ményré strikte i
justifikuar né raport me propozimin pér vézhgim. Pér mé tepér, ata shpesh kérkojné
raporte té rregullta financiare (t& pérmuajshme/tremujore ose né baza té tjera té
rregullta). Zakonisht ekzistojné burime té ndryshme financiare né dispozicion té
grupeve vendore té vézhgimit, si pér shembull:

» kontribute nga individé té pasur dhe biznese té pasura;

» dhurime né materiale dhe shérbime nga biznese dhe individé (kontribute né
natyré);

» tarifat e anétarésimit;

» té ardhura nga shitjet e produkteve té veté organizatés, té botimeve ose té
sendeve té reklamave (bluza, magnete, kopsa, postera, etj.)

» financime nga donatorét ndérkombétaré ose vendas té interesuar pér
mbéshtetjen e proceseve demokratike.

Donatorét potencialé mund té pérfshijné institucione ndérgeveritare, té tilla si
Komisionin Evropian, ambasadat e huaja né vendin e OShC-ve, agjencité e zhvillimit dhe
té bashképunimit teknik, OShC dhe fondacione ndérkombétare, si edhe partneré ose
institucione pérkatése vendore (si, pér shembull, Komisionin Qendrorté Zgjedhjeve).
Dhénia e fondeve pér vézhgimin e zgjedhjeve zakonisht béhet nén trysni kohore, gjé e
cila mund té ¢ojé né sfida té shumta, pérfshiré dhe situata ku buxhetet e vézhgimeve
aktuale mund té jené objekt shkurtimi fondesh, ose objekt nénfinancimi.

Besueshmeéria tek vézhgimi mund té vihet né rrezik nése fondet pér té ofrohen nga
geveria, partité politike, ose aktoré té tjeré drejtpérdrejt té pérfshiré né zgjedhje. Pér kété
arsye, shumé OShC e shmangin marrjen e fondeve pér aktivitetet e tyre nga donatoré
té tillé potencialé. Né rastet kur merren fonde té tilla, ky fakt duhet té béhet publik
pér té shmangur akuzat pér anshméri. Perceptimi i anshmérisé zakonisht kufizohet
ose kapércehet nga zbatimi i duhur i planit té grupit té punés, bazuar né paanshméri,
objektivitet, profesionalizém dhe transparencé.
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2.4. PLANI I TRAJNIMIT MBI RAPORTIMIN

Ky botim pérfshin tre seksione mbi trajtimin e ¢éshtjeve té cilat pérgendrohen té gjitha
tek nevojat pér trajnim pér ekipin bazé: kété pjesé, e cila synon té ofrojé njé pasqyré té
pérgjithshme, njé seksion brenda kreut pér raportimin e brendshém (shih Kreun 3.4),
dhe njé seksion tjetér pér raportimin e jashtém (shih Kreun 4.1).

Ky seksion i paré jep disa tipare té pérgjithshme gé OShC-té duhet té marrin parasysh
pér té zhvilluar njé program té miré trajnimi. Ai trajton ¢éshtje té hartimit té njé plani
té pérgjithshém trajnimi pér raportimin duke pérdorur njé qasje strategjike gé synon
arritjen e objektivave afatmesme dhe afatgjata. Ai synon po ashtu té luajé rolin e njé
kuadri brenda té cilit duhet té merren vendimet e mévonshme pér trajnim paré nga
perspektiva afatshkurtér. Pér shembull, pérzgjedhja e njé metode té pérshtatshme
éshté thelbésore pér pérfundimin e suksesshém té njé aktiviteti té vecanté trajnimi, por
njé vendim i tillé duhet té inkuadrohet dhe té justifikohet brenda njé strategjie mé té
gjeré. Dy pjesét e tjera trajtojné nevojat pér trajnim, gasje dhe metoda specifike.

Vlerésimi paraprak

Nése njé organizaté vendore e vézhgimit té zgjedhjeve ka realizuar trajnime té lidhura
me vézhgimin e zgjedhjeve né té shkuarén, kjo pérvojé duhet té rivlerésohet né kuadrin
sesi ajo ka kontribuar pér suksesin apo déshtimin e vézhgimit vendor té zgjedhjeve té
méparshme. Kjo lloj analize duhet té jeté sa mé e gjeré té jeté e mundur. Ajo duhet
té pérfshijé periudha té ndryshme (pér shembull, fazat zgjedhore dhe jozgjedhore),
dhe té pérgendrohet tek zbulimi i pikave té forta té pérgjithshme té fituara, ose tek
mangésité e pérséritura.

Pavarésisht pranisé sé mundshme té faktoréve té rinj (pér shembull, objektivave té
reja, objektit, ose stafit), té cilat duket se kérkojné njé organizim té ri pér arsye trajnimi,
¢do vézhgim vendor i zgjedhjeve duhet té marré parasysh se ¢faré éshté béré né té
shkuarén. Pérséritja e gabimeve éshté shumé e zakonshme, por éshté po ashtu e
mundur gé té vihen né jeté mésimet e nxjerra.

Udhérréfyesi pér vizionin strategjik

Bazuar né gjetjet e kétij vlerésimi fillestar, éshté i domosdoshém njé udhérréfyes
i garté pér projektet e reja. Pavarésisht dallimet gé ekzistojné midis vendeve, njé
gabim i pérbashkét éshté miratimi i vendimeve duke pasur né mendje vetém sfidat
e menjéhershme. Kalendari i zgjedhjeve mund té jeté shumé bindés pér OShC-té dhe
mund té kérkojé qé ato té organizojné trajnime brenda pak kohe, por ményra e vetme
pér té pérmirésuar cilésiné e pérgjithshme té trajnimit éshté hartimii njé plani strategjik
(udhérréfyes afatmesém dhe/ ose afatgjaté). Pérndryshe, aktivitetet trajnuese nuk do té
kené kurré drejtim strategjik. Ato do té jené vetém reagime apo edhe improvizime gé
trajtojné nevojat afatshkurtra.

Udhérréfyesi duhet té pérfshijé elemente té ndryshme. Duke marré parasysh réndésiné
e tyre, pikat e méposhtme nxjerrin né pah disa prej kétyre elementéve.
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Konfigurimi i aktoréve zgjedhoré

Konfigurimi i aktoréve zgjedhoré éshté gjithmoné komponent thelbésor i ¢do
planifikimit strategjik. Trajnimi pér zgjedhjet pérfshin disa njeréz té cilét marrin pérsipér
role té& ndryshme. Ndérsa secili prej tyre ka sferén e vet té pérgjegjésisé, ka pika takimi
ndérmjet detyrave té gjithsecilit, té€ cilat duhet té vlerésohen si¢ duhet né ményré qé
té hartohet njé plan strategjik trajnimi. Hartézimi i aktoréve gartéson se kush bén ¢faré
gjaté gjithé ciklit té zgjedhjeve dhe, duke pasur parasysh kété panoramé, identifikohet
se cila metodologji trajnimi éshté e nevojshme né c¢do rast, dhe se cili ka profilin mé té
miré pér ta realizuar até. Eshté jashtézakonisht e réndésishme gé trajnimi i trajneréve
(ToT) té projektohet dhe zbatohet si¢ duhet, sepse ai pérfagéson metodén kryesore
pér garantimin e cilésisé sé trajnimit pér personat e tjeré qé do té trajnohen (zakonisht
béhet né kushtet e kufizimeve kohore dhe me géllim vendosjen e kontaktit me té
gjithéstafin e vézhguesve vendoré té zgjedhjeve) dhe, né kété ményré, siguron njé
strategji trajnimi harmonik pér té gjithé personat e pérfshiré.

Treguesit/cilésia dhe vlerésimi i ndikimit/llogaridhénia

Aktivitetet trajnuese kané pér géllim té transferojné informacione té caktuara, apo njé
grup aftésish tek stafi ose vézhguesit vendoré té zgjedhjeve, duke supozuar se kjo né
vetvete do té gjenerojé rezultat pozitiv. Ndérsa kjo qasje mund té justifikohet né disa
situata kritike, normalisht ajo duhet té shmanget. Marrja parasysh e disa elementeve té
dobéta té organizatés pérbén njé piké té dobishme nisjes pér hartimin dhe realizimin
e aktiviteteve té trajnimit.

Praktikat e miraflasin pér vendosjen e objektivave dhe treguesve té pérhershém té
cilésisé si pjesé e planit té trajnimit strategjik pér organizatén. Nése pérdoren treguesit,
me kalimin e kohés ato mund té gjenerojné té dhéna, té cilat té udhézojné lidhur me
efikasitetin aktual té& programeve té trajnimit dhe, né kété ményré, mund té ¢ojné né
identifikimin e lehté té mundésive pér pérmirésim. Pér mé tepér, pérgjegjshméria
éshté e lidhur né ményré té drejtpérdrejté me kéta tregues. Né kété ményré theksohen
si nismat e suksesshmeedhe pérvojat negative, duke i mbéshtetur mé shumé tek té
dhénat vendimet e strukturave drejtuese lidhur me performancén e stafit.

Njohja me kuadrin organizativ

Edhe prania e njé kuadri té balancuar dhe aktiv institucional pérbén parakusht pér njé
program té miré trajnimi. Nuk ka njé model perfekt programi trajnimi, pasi ¢do vend
dhe ¢do organizaté e shoqérisé civile ka profilin e vet. Me fjalé té pérgjithshme, ¢do
analizé organizative gé mund té prezantohet né aktivitetet e trajnimit mund té jeté njé
suplement i dobishém pér trajnimin pér ¢éshtje thelbésore. Ky komponent i trajnimit
mund té pérfshijé diskutime rreth: statusit ligjor t& OShC-ve, strukturés sé brendshme,
rolit té& donatoréve té jashtém, ¢faré mund té keté ndikim mbi pavarésiné e organizatés,
lidhjet (in)formale me OShC té tjera kombétare dhe ndérkombétare, e késhtu me radhé.
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Si té pérdoren: burimet njerézore dhe materiale/
mjetet e informacionit dhe teknologjisé/materialet e
trajnimit

Qéllimet e mira mund té jené té rrénjosura né prezumime jorealiste dhe, né kété rast,
aktivitetet e trajnimit do té pérballen me pengesa té véshtira praktike né rrugén drejt
zbatimit té& duhur. Pértej kufizimeve normale financiare, faktorét njerézoré mund té
jené shumé mé té véshtiré pér t'u trajtuar. Krijimi i bérthamés bazé té OShC-sé mund
té shkaktojé mungesé té trajneréveté kualifikuar, apo mungesé té stafit me pérvojé té
mjaftueshme pér té trajnuar stafin e ri, ose vézhguesit e rinj. Stafi bazé mund té jeté i
zéné me detyra té tjera operative, té cilat e kufizojné dedikimin e tyre pér pérgatitjen
e aktiviteteve té trajnimit dhe zbatimin e tyre. Njé mundési éshté nénkontraktimi i
organizatave té tjera pér té realizuar aktivitetet e trajnimit, ose marrja né puné enjé
stafi té pérkohshém pér té ofruar trajnime té tilla. Opsioni tjetér éshté mbéshtetja tek
skemat e trajnimeve pér trajnerét, té cilat lejojné trajnimin e shpejté té aktiviteteve
pérgjaté zinxhirit té vézhgimit.

Materialet e trajnimit, qofté né letér apo né versionin elektronik, jané mjete thelbésore
pér pérfundimin me sukses té trajnimit, por ato nuk mund té prodhohen pér pak kohé.
Me ané té njé strategjie té pérgjithshme duhet té identifikohen se cilat lloje materialesh
jané té nevojshme,cfaré mjetesh jané té nevojshme dhe né ¢faré fazash duhet té
pérdoren ato. Ato duhet té pérgatiten paraprakisht dhe té pérshtaten né varési té
ndryshimit té nevojave dhe kérkesave.

Praktika e miré/ndértimi i rrjeteve

Edhe nése ka qasje té ndryshme pér vézhgimin vendor, mund té pérdoren disa sfida,
situata dhe metoda té pérbashkéta si platformé e pérbashkét pér trajnim. Komuniteti
ndérkombétar zgjedhor pérbéhet nga njé gamé e gjeré aktorésh, té cilét mund té
jené jashtézakonisht té& dobishém pér njé OShC gé realizon njé vézhgim vendor té
zgjedhjeve. Ndérveprimi i rregullt me komunitetin ndérkombétar lejon miratimin e
shpejté té praktikave té mira, si dhe bashkimin e forcave ndérmjet rrjeteve té ndryshme
té organizatave té vézhgimit vendor té zgjedhjeve pérmes projektimit dhe ndjekjes sé
njé strategjie té pérgjithshme trajnimi.

2.5. PLANI | KOMUNIKIMIT

Sic udiskutua mé sipér, vézhgimivendorizgjedhjeve duhet té udhéhiqet nga planifikimi
dhe pércaktimii objektivave té garta. | gjithé informacioni i shpérndaré pér audiencat e
jashtme duhet té reflektojé objektivat e vézhgimit vendor té zgjedhjeve.

Pércaktimi i objektivave té garta pérfshin pérkufizimin e objektivave pér komunikim
té jashtém, gjé e cila, nga ana e saj, ka ndikim mbi ményrén qé pérdor organizata pér
komunikimin e raporteve. Si pjesé e planit mé té gjeré té komunikimit pér vézhgimin
vendor té zgjedhjeve, OShC-té duhet té vendosin se si ta shpérndajné informacionin
pérmes raporteve dhe se si té pérdorin pérmbajtjen e kétyre raporteve pér t'u siguruar
gé gjetjet dhe rekomandimet té kené ndikim né periudhén paszgjedhore.
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Objektivat dhe géllimet

Cdo vézhgim vendor i zgjedhjeve duhet té keté njé person té caktuar (njé z€dhénés
shtypi), ose njé ekip pérgjegjés pér komunikimin, njési e cila njihet shpesh me emrin
«zyra e shtypit». Ky person ose ekip i caktuar duhet té jeté pérgjegjés pér identifikimin
e nevojave dhe prioriteteve té komunikimit dhe pér hartimin e njé strategjie pér ti
trajtuar ato.

Organizata mund té vendosé té pérgendrohet vetém tek shpérndarja e informacionit,
ose té marré njé rol mé aktiv pér t'i dhéné trajté debatit mbi procesin zgjedhor, pér
shembull, duke i inkurajuar mé shumé qgytetarét qé té marrin pjesé né zgjedhje, ose
duke rritur nivelin e besimit té publikut né zgjedhje. Objektivat gé jané mé specifike
mund té zhvillohen si hapa pér arritjen e objektivave mé té gjera. Atokané ndikim mbi
aktivitetet e raportimit dhe planifikimin e tyre, si¢ reflektohet né planin e raportimit té
brendshém.

Audiencat qé zakonisht synohengjaté vézhgimit vendor té zgjedhjeve jané: garuesit
né zgjedhje (partité politike dhe kandidatét), organet e administratés zgjedhore, grupe
té tjera té shoqérisé civile, media vendore dhe ndérkombétare, komuniteti diplomatik
dhe organizata té tjera ndérkombétare té pérfshira né zgjedhje, zgjedhésit dhe zyrtarét
publik.

Llojet e ndryshme té mesazheve e lehtésojné raportimin mbi gjetjet dhe kané ndikim
té miré né gofté se mesazhi pérshtatetsipas nevojave specifike té llojit té vecanté té
audiencés. Ekipi i komunikimit duhet té studiojé paraprakisht pérparésité e secilit grup
né drejtim té informacionit qé ka té béjé me zgjedhjet, kohénkur jané té gatshém tia
kushtojné diskutimit técéshtjeve zgjedhore dhe té pérzgjedhé informacionin gé éshté
mé i réndésishém pér ta.

Metodat e pérzgjedhura pér komunikim ndryshojné sipas mesazhit qé kérkohet té jepet
dhe audiencés sé synuar. Organizata, né varési té situatave konkrete, mund té duhet té
vendosé nése do té pérdoré informacion té shtypur, audioviziv, ose kanaletonline té
shpérndarjes sé informacionit, nése do té pérdoré median tradicionale apo mediat e
reja. Kéto vendime do té varen nga njé séré faktorésh gé lidhen me afatet kohore dhe
burimet ekzistuese buxhetore, personeli né dispozicion dhe ekspertiza e organizatés.

Llojet e audiencave

Qasja ndaj komunikimit mund té duket e ndryshme kur diskutohen gjetjet dhe
rekomandimet nga vézhgimi i zgjedhjeve me organet e administratés zgjedhore,
krahasuar me njé diskutim té shoqérisé civile né kuadér té reformave. Njé organizaté ka
nevojé té informojé audienca té ndryshme né lidhje me ecuriné e vézhgimit vendor té
zgjedhjeve, té jeté e pérgatitur té bé&jé informime té rrequllta, té shpérndajé materiale
té printuara dhe té béjé pérditésime né mediat sociale né ményré té rregullt.

Marrédhéniet me organet e administratés zgjedhore jané shumé té réndésishme

pér té gjitha fazat dhe komponentét e njé projekti té vézhgimit té zgjedhjeve. Prania
e njé dialogu té pérhershém bashképunues éshté e nevojshme pér mbledhjen e
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informacionit dhe mund té jeté e réndésishme pér té nxitur agjendén e reformave né té
ardhmen. Shumé organizata té suksesshme mbajné kanale komunikimi konstruktiv me
organet e administratés zgjedhore duke ofruar pérditésime rreth aktiviteteve té tyre,
ose, pér shembull, duke krijuar mekanizma bashképunimi pér projektet e edukimit té
zgjedhésve.

Partité politike ose pérfagésuesit e tyre né parlament jané burime té réndésishme
té informacionit pér raportim. Komunikimi efektiv me deputetét mund té sigurojé
bashképunimin e ardhshém né avancimin e procesit té reformave. la vlen gé ¢éshtjet
e procesit zgjedhor té diskutohen me pérfagésues té partive politike, té krijohen
materiale prezantuese apo aktivitete specifike pér ta gjaté periudhés sé vézhgimit, tru
kérkohet atyre kontributiose edhe mbéshtetja mbi ¢éshtjet e ngritura né raporte, pa
I[éné ménjané ruajtjen e paanésisé dhe rolin e organizatave si rojtaré.

Pérfagésuesit e organizatave diplomatike dhe té komunitetit ndérkombétar jané té
interesuar pér raportet e vézhguesve vendoré dhe pér shkémbime té rregullta mbi
mjedisin e pérgjithshém té zgjedhjeve. Organizatat e vézhguese vendoré mund té
pérdorin mundésité e paragitura nga ngjarjet e organizuara nga grupet ndérkombétare
pér té promovuar prioritetet e tyre pér reforma dhe pérté kérkuar fonde pér projektet
né té ardhmen. Ata mund té organizojé po ashtu dhe prezantime pér pérfagésuesit e
komunitetit diplomatik dhe té organizatave ndérkombétare.

Komunikimi me organizata té tjera té shoqérisé civile mund té jeté kanal i miré pér té
nxitur dialogun mbi ¢éshtjet e identifikuara dhe pér té krijuar koalicione pér reforma.

Né pérgjithési, zgjedhésit, ose mé konkretisht, disa grupe zgjedhésish, mund té béhen
objekti komunikimit. Pér shembull, informacioni i pérzgjedhur nga raportet mund té
formojé bazén pér nxitjen e diskutime né mediat sociale, pér pérfshirjen e zgjedhésve
té rinj, pér té promovuar ¢éshtjet qé jané té réndésishme pér ta.

Punonjési/zédhénési i shtypit dhe zyra e shtypit

Rekomandohet gé té gjitha organizatat e vézhgimit té zgjedhjeve té kené njé zédhénés
pér komunikimin e jashtém. Organizatat e médha kané njé ekip pér komunikimin, i
cili drejtohet nga népunési ose zédhénési i shtypit. Ekipi krijon dhe mban kontakte
me mediat dhe subjekte té tjera té interesuara, drejton pyetje pér t'u informuar, dhe
moderon aktivitetet e shtypit t& OShC-ve. Né shtetet e médha, vézhgimivendor i
zgjedhjeve mund té kérkojé caktimin e zédhénésverajonalé, té cilét mund té lehtésojné
dhe té pérshpejtojné kontaktimin me mediat pér ¢éshtjet rajonale.

Organizatat gé jané aktiveme staf dhe vullnetaré né mbaré vendin mund té vendosin
té hapin zyré shtypi ose gendér mediatike né njé vend gendror té kryeqytetit. Kjo zyré
apo gendér mund té pérdoret pér konferenca pér shtyp, pér bisedat e brendshme
dhe intervistat me gazetarét, pér trajnimin e vézhguesve, takimet me politikané dhe
me zgjedhésit. Duke genénjé institucion i ri vendor, adresa e zyrés duhet té béhet
publikenépérmjetshpérndarjes sé broshurave informative, ose népérmjet rrjeteve
sociale né té gjitha adresat ku mund te gjendet audienca e synuar (si edhe né fagen e
internetit té organizatés).
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Ekipi i komunikimit ose zédhénési (ose zédhénésit) duhet tikushtojné vémendje té
vecanté «periudhés sé nxehté» rreth dités sé zgjedhjeve; qé éshté, péraférsisht njé
javé para dhe njé javé pas zgjedhjeve. Té paktén gjaté késaj periudhe késhillohet gé té
hapet njé sallé pér shtypin. Né varési té burimeve financiare dhe njerézore, organizata
mund té marré me gira njé deri né dy dhoma né njé adresé né pozicion gendror pér
té shérbyer si gendér pér median. Vendet e punés pa pagesé pér gazetarét, aksesi né
Wi-Fi dhe shérbime té tjera zyre mund té lejojné njé ndérveprim mé té miré ndérmjet
stafit té organizatés sé vézhgimit vendor dhe gazetaréve né momentet mé vendimtare.
Stafi dhe vullnetarét mund té ndihmojné pér organizimin e aktiviteteve pér shtyp dhe
té mbéshtesin prodhimin e raporteve té jashtme. Né qofté se organizata déshiron té
keté akses tek mediat ndérkombétare, duhet béré pérkthimi né anglisht i konferencave
pér shtyp dhe i raporteve té organizatés. Pérkthimi i raporteve té shkruara né gjuhé té
tjera mbase mund té béhet nga vullnetaré qé jetojné jashté vendit. Publikut duhet ti
béhen me dije shérbimet e ndryshme té ofruara nga gendra e medias dhe njé kalendar
aktivitetesh pér shtyp gjaté javés, pér shembull, népérmjet njé broshure informative,
ose népérmijet rrjeteve sociale (sébashku me fagen e internetit e organizatés).

Té paktén njé person né zyré duhet té jeté pérgjegjés pér mbéshtetjen teknike. Ky
person i caktuar i stafit duhet t& menaxhojé pérmbajtjen e fages sé internetit t& OShC-
ve, té ushqgejé mediat sociale dhe té ndértojé dhe té ruajé bazén e té dhénave pér
shpérndarjen elektronike té raporteve.

Mund té jeté me vleré qé té sigurohet njé listé me numrat e telefonave celularé té
zédhénésve rajonalé dhe té pérgatitet njé listé e gendraveté votimit gé mund té jené
interesante pér gazetarét.

Hartézimi i peizazhit mediatik

Pér planifikimin e komunikimit éshté i réndésishém identifikimi i mediaveté pérdorura
mé gjerésisht né vend. Né shumé shtete anétare té Késhillit té Evropés, televizioni
luan rol shumé mé domethénés sesa gazetat, radioja dhe Interneti. Kjo do té thoté
gé organizatat e vézhgimit vendor té zgjedhjeve duhet té identifikojné se cilat jané
kanalet dhe programet mé té ndjekura, por nuk duhet té harrojné dhe pjesén tjetér,
vecanérisht réndésiné gjithnjé e né rritje té hapésirés online. Nuk duhet té nénvlerésohet
komunikimi pérmes Internetit, vecanérisht pérmes mediave sociale.

Né varési té burimeve dhe nevojave né dispozicion, OShC-té mund té pérpigen té
vendosin kontakt me mediat ndérkombétare. Pér kété arsye, OShC-ja duhet té keté
kapacitet qé ti pérkthejé né anglisht raportet mé té réndésishme. Praktikat e mira
flasin pér redaktimin e raporteve nga persona gé e kané anglishten gjuhén e nénés.
Raporti i pérkthyer me anglishte t& dobét (apo né ¢do gjuhé tjetér) mund té zbehé
besueshmériné dhe vlerésimin e OShC-sé si burim i vyer pér informacionin e lidhur me
zgjedhjet.

Duhet té krijohet dhe njé listé me mediat kombétare dhe ndérkombétare té njohura
né vend, ose né mbaré botén. Pas pérfundimit té késaj liste, ajo duhet té pérditésohet
né ményré té rregullt. Lista duhet té jeté funksionale pér té lejuar shpérndarjen e
shpejté té raportit, ose té deklaratés. Né vecanti, né ditén e zgjedhjeve, éshté shumé
e réndésishme qé kjo listé té jeté e thjeshté pér t'u gjetur dhe qé baza e té dhénave
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né té té jeté e lehté pér bu pérdorur pér njé shpérndarje té suksesshme té& mesazheve.
Pérdorimi i bazés sé té dhénave duhet té testohet nga oficeri i shtypit, ose nga persona
té tjeré né zyré.

Mediat pa persona kontakti nuk té vijné shumé né ndihmé. Personat pérgjegjés
pér median duhet té pérpigen gé té gjejné dhe té vendosin kontaktet e personave
pérgjegjés. E-mail-et dhe mesazhet e shkurtra pérbéjné instrumente té vyeravetém
nése njihet personi té ciliti dérgohet informacioni, dhe nése ky person e njeh dérguesin.

Kalendari i aktiviteteve

Zgjedhjet jané procese té gjata, dinamike, té cilat ndikohen nga shumé faktoré. Pér
kété arsye, éshté e pamundur gé té planifikohet ¢do ndérveprim me mediat, apo ¢do
ngjarje pér shtyp. Megjithaté, organizata duhet té vendosé pér disa raporte kyce gjaté
periudhave té& ndryshme té ciklit zgjedhor, té cilat duhet ti paragiten medias né njé
kohé té caktuar. Pér rrjedhojé, pérgatitja dhe botimi i ¢do raporti duhet té shogérohet
me njé afat kohor. Shpesh, raportet e vézhgimit té zgjedhjeve dhe konferencat pér
shtyp ndjekin kalendarin e méposhtém.

Periudha parazgjedhore

» Njoftim pér shtyp rreth nisjes sé vézhgimit.

» Raporte té posacme pér aspekte té caktuara, té tilla si fushata, legjislacioni dhe
siguria. Né vecanti gjaté javés pérpara zgjedhjeve, konferencat e pérditshme me
shtypin, té cilat mbulojné gjetjet e fundit, i térheqin mediat.

» Raporte té rregullta té& ndérmjetme pér té gjithé pérgatitjen pér zgjedhje, jo mé
voné se 7 deri né 10 dité pérpara dités sé zgjedhjeve.

Dita e zgjedhjeve

» Njoftim pér shtyp pér hapjen e votimit.

» Njoftim pér shtyp rreth pjesémarrjes né votim dhe pér nivelin e votimit gjaté dités
(pas orés 12 té drekés) dhe pérpara mbylljes sé votimit.

» Njoftim pér shtyp né rast té konstatimeve problematike.

Periudha paszgjedhore

» Deklaraté pér gjetjet dhe pérfundimet paraprake, ku vlerésohet e gjithé periudha
e monitoruar (menjéheré, njé ose dy dité pas dités sé zgjedhjeve).

» Raporti pérfundimtar me vlerésim gjithépérfshirés dhe té detajuar, duke pérfshiré
rekomandimet pér té gjitha aspektet e monitoruara té procesit zgjedhor (rreth dy
muaj pas zgjedhjeve).
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Kreu 3

Raportimii brendshém

e méposhtme: hartimin e planeve té brendshme té raportimit; ndarjen e detyrave

brenda misionit té vézhguesve vendoré té zgjedhjeve (MVVZ-sé); projektimin/
pérshtatjen e formateve té raportimit té brendshém; trajnimin e vézhguesve pér
mbledhjen e informacionit né terren; pérpunimin e informacionit té vézhguesve nga
ekipi e rrjetit; dhe analizimin e informacionit nga ekipi bazé.

K y kre mbulon elementét kyc¢ té raportimit té€ brendshém duke pérfshiré dhe fazat

3.1. PLANI | RAPORTIMIT TE BRENDSHEM
Nevoja pér njé plan té raportimit té brendshém

Plani i raportimit té brendshém éshté pjesé kyce e planit té pérgjithshém strategjik té
punés té organizatés dhe luan rol té réndésishém pér monitorimin e suksesshém té
zgjedhjeve. Ai konsolidon té gjithé elementét e réndésishém né njé sistem té vetém
dhe nxit besueshméring, efektivitetin dhe efikasitetin. Plani i raportimit té brendshém
pérbén njé “harté’, qé shérben si udhérréfyes pér raportimin e brendshém pér stafin e
vézhguesve vendoré té zgjedhjeve, pérfshiré dhe anétarét e ekipit bazé, VAGj-té dhe
VASh-té.

Plani i raportimit té& brendshém:

» rrit mundésiné e arritjes sé€ objektivave dhe géllimeve té organizatés;

» promovon té gjithé elementet e raportimit té& brendshém pér té punuar me
efikasitet dhe né mbéshtetje té njéri-tjetrit;

» krijon njé rrjet té brendshém mé produktiv dhe reagues;

» ofron drejtime té garta dhe udhézime té hollésishme pér aktivitetet e pérditshme
pér anétarét e ekipit bazé, VAGj-té, dhe VASh-t&;

» lejon shkémbimin e informacionit midis anétaréve té misionit;

pérmiréson té kuptuarit e detyrave dhe reagimeve individuale ndaj nevojave té

njéri-tjetrit;

pérdor mjetet e duhura té komunikimitté brendshém dhe té raportimit;

mat pérputhjen e aktiviteteve me afatet kohore dhe rregullat e pércaktuara;

zvogélon kapacitetin pér konflikt duke zvogéluar pagartésité e mesazheve;

mundéson shqyrtimin e aktivitetit dhe ofron kanale pér té matur suksesin e

ardhshém;

» fuqgizon performancé mé té miré duke i lidhur pérpjekjet individuale me ato té
ekipit né njé sistem té unifikuar.

v
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Elementét kyc té njé plani té raportimit té brendshém

Njé mision pér vézhgimin e zgjedhjeve duhet té keté njé strukturé té zhvilluar miré pér
raportimin e brendshém, ku pércaktohen garté rolet dhe pérgjegjésité e saj. Efikasiteti
i saj mund té rritet népérmjet:

» ndarjes sé duhur dhe té zgjuar té punés ndérmjet anétaréve té misionit;

» udhézimeve té garta dhe té detajuara té detyrave dhe té pérgjegjésive pér secilin
grup/individ;

» kanaleve produktivedhe té besueshme té komunikimit/raportimit ndérmjet
anétaréve té misionit.

Afatet kohore pér raportimin e brendshém

Tabela mé poshté jep njé kalendar treguesté ngjarjeve dhe aktiviteteve té réndésishme
zgjedhore. Kalendari bazohet né zgjedhje me njé raund. Né rast se vézhgohen dy
raunde zgjedhjesh, atéheré duhet té béhen ndryshimet pérkatése. Afatet kohore mund
té shkurtohen né rast se zgjedhjet organizohen pak kohé pas shpalljes sé datés sé
zgjedhjeve.

A.  Faza pérgatitore (dy deri né tre muaj para dités sé zgjedhjeve)
» Pérzgjedhja e ekspertéve (vecanérisht kur grupi i vézhguesve vendoré planifikon
té krijojé koalicion me partneré té tjeré).
» RekrutimiiVAGj-ve.

B.  Shpérndarja né terren e vézhguesve dhe faza e vézhgimit parazgjedhor (gjashté
deri né teté javé pérpara dités sé zgjedhjeve);

Njoftimi publik pér fillimin e vézhgimit té zgjedhjeve;

Informimi iVAGj-ve;

Shpérndarja eVAGj-ve (katér deri né pesé javé);

Vézhgimi i té gjitha aspekteve té procesit zgjedhor;

Nxjerrja e raportit/raporteve té ndérmjetme pér gjetjet para zgjedhjeve;
Rekrutimi i VASh-ve;

Rekrutimi i operatoréve pér hedhjen e té dhénave;

Informimi iVASh-ve;

Akreditimi iVASh-ve;

Rekrutimi dhe trajnimi i operatoréve pér hedhjen e té€ dhénave.

vVVvVVvVVvVYVVYVYyVYYVYY

C.  Vézhgimii dités sé zgjedhjeve
» Mbledhja e té dhénave nga vézhguesit sipas formularéve dhe afateve kohore té
pércaktuara;
» Deklaratat/njoftimet pér shtyp/konferencat pér shtyp pér hapjen dhe organizimin
e gendrave té votimit, proceset e votimit dhe té numérimit té votave, pérqindjae
pjesémarrjes sé zgjedhésve né votime dhe e incidenteve té hasura;
» Konferencé pér shtyp pér rezultatet pérfundimtare té zgjedhjeve.

D. Raportimi dhe vézhgimet paszgjedhore (fundi i dités sé zgjedhjeve deri né tri javé

mé pas);
» Nxjerrja e deklaratés paraprake (dita pas dités sé zgjedhjeve);
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» Informimi iVASh-ve;

» Vézhgimi i procesit paszgjedhor (nxjerrja e rezultateve, deklarimi i rezultateve,
apelimet);

» Informimi iVAGj-ve;

» Nxjerrja e raportit pérfundimtar (dy deri né tre javé pas dités sé zgjedhjeve).

Shembull i praktikave té mira: kalendari i dités sé zgjedhjeve

=== Organizata e vézhgimit té zgjedhjeve duhet té hartojé kalendarin e
aktiviteteve pér té gjitha fazat e zgjedhjeve, duke pérfshiré: llojin e aktivitetit,
datén/afatet kohore, vendin dhe personin pérgjegjés. Si bazé pér krijimin
e kalendarit mund té pérdoret kalendari zgjedhor i Komisionit Qendror té
Zgjedhjeve (KQZ). Kalendari i KQZ-sé bén té€ mundur té shihet nése aktivitetet
jané né pérputhje me aktivitetet e lidhura zgjedhore. Eksperienca tregon se disa
aktivitete, té tilla si trajnimi, marrédhéniet me publikun, komunikimi, raportimi i
VAG;j-ve, raportimi né ditén e zgjedhjeve mund té kené afate kohore té vecanta
dhe mé té detajuara. Mé poshté jepet njé fragment nga njé kalendar aktivitetesh
pér ditén e zgjedhjeve.

mmm Kalendari mund té hartohet né formatet e méposhtme: né Excel, Microsoft
Word dhe né programe té tjera té posa¢cme. Kalendari i Google-it Eshté njé ndér
kalendarét mé té njohur dhe té pérshtatshém dhe pérdoret nga shumé organizata
pér krijimin e afateve kohore. Kalendari i Google-it éshté i disponueshém pér té
gjithé, éshté pa pagesé dhe lehtéson mbledhjen e té gjithé komponentéve té
nevojshém né njé hapésiré. Informacioni mund té pérzgjidhet, pérditésohet,
ndahet ndérmjet rrjetit dhe té dérgohet automatikisht si kujtesé pér cdo aktivitet.

Tabela 1: Kalendari i brendshém i ISFED-it pér diténe zgjedhjeve pér zgjedhjet
vendore té vitit 2015

15 gershor (Dita e Zgjedhjeve)

Koha Detyra Personi pérgjegjés
Mbérrin stafi i menaxhimit pér té hapur
gendrén e té dhénave dhe pér té nde- Koordinatori i Dités sé
06:30 zur kompjuterét Zgjedhjeve,

Eksperti i ICT-sé

Mbérrijné dhe regjistrohen operatorét

06:30 e té dhénave dhe ofrohet méngjesi Eksperti i ICT-sé
(pér té gjithé&)
06:45 Informohen operatorét e té dhénave Eksperti i ICT-sé
Mbérrijné vézhguesit VASh né gendrat | Koordinatori i Dités sé
06:45 e votimeve Zgjedhjeve, VAGj-ve
07:00 Hapja e gendrave té votimit KQz
07:15 SMS-ja e paré - teksti i mbérritjes VASh-té
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Gjurmimi i té dhénave - té dhénat e
07:30-08:00 ekspertit, Ekspertii ICT-sé,
Operatorét e té dhénave marrin né
telefon VASh-té Analisti
Zévendésohen vézhguesit, nése éshté Koordinatori i Dités sé
08:00-08:30 e nevojshme Zgjedhjeve,
Eksperti i ICT-s&, VAGj-ve
Regjistrimi né video i gendrés sé té Asistenti i Marrédhénieve
08:00-10:00 dhénave me Publikun
08:30 SMS-ja e dyté VASh-té
15 qershor (dita e zgjedhjeve)
Gjurmimi i té dhénave — Eksportimi i
té dhénave, operatorét e té dhénave i Operatorét, Koordinatori i
08:30-09:00 marrinné telefon Dités sé Zgjedhjeve,
VASh-té Eksperti i ICT-sé
Analiza e incidenteve (dérgimi i inci-
08:30-09:30 denteve komulative deri né orén 09:30) | Juristi
Mbérrin Drejtori Ekzekutiv né gendrén
09:00 e té dhénave Drejtori Ekzekutiv
Analiza (NPV) e numérimit paralel té
09:00-09:30 votave Eksperti i ICT-s&,
Analisti
09:00-12:00 Pushim pér operatorét Eksperti i ICT-sé,
Asistenti/Ekspert i ICT-sé
Menaxher i Marrédhénieve
09:20-10:00 Deklarata me Publikun,
Drejtori Ekzekutiv
10:00-10:30 Pérkthimi i deklaratés Pérkthyesi
Dizajneri, Menaxheri i Mar-
10:00-10:30 Dizajni/grafika rédhénieve me Publikun
Menaxheri i Marrédhénieve
10:30-11:00 Dérgimi i deklaratés sé printuar me Publikun,
Asistenti i Marrédhénieve
tek Qendra e Medias me Publikun
11:00 Konferencé pér shtyp pér hapjen Drejtori Ekzekutiv
Dérgimi me e-mail i deklaratés (né anglisht | Menaxherii Marrédhénieve
11:00-11:30 dhe né gjuhén kombétare) me Publikun
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11:30-12:00 Postimi i infografikave Menaxhier i IT-sé,
Menaxheri i Marrédhénieve
(Facebook, fagja e internetit) me Publikun
12:10 SMS-ja e treté VASh-té
Gjurmimi i té dhénave — eksportimi i Operatorét, Koordinatori i
té dhénave, operatorét e té dhénave i Dités sé Zgjedhjeve, Eksper-
12:10-12:30 telefonojné VASh-ve ti i ICT-sé
Analiza e incidenteve (dérgimi i inci-
12:00-13:30 denteve komulative deri né orén 13:30) | Juristi
13:30-14:00 Deklaraté Drejtori Ekzekutiv,
Menaxheri i Marrédhénieve
me Publikun
13:00-17:00 Operatorét béjné pushim me turne Asistenti i ekspertit té ICT-sé
14:00-14:30 Pérkthimi i deklaratés Pérkthyesi
Dizajneri, Menaxheri i Mar-
14:30-15:00 Dizajni /grafika rédhénieve me Publikun
Dérgimi i deklaratés pér printim tek Menaxheri i Marrédhénieve
14:30 Qendra e Medias me Publikun
Konferencé pér shtyp pér pjesémarrjen
15:00 né votime deri né dreké Drejtori Ekzekutiv

Burimi: www.isfed.ge

Mé poshté do té gjeni njé shembull té njé grafiku strukturor, i cili jep strukturén
e komunikimit té njé misioni pér vézhgimin e zgjedhjeve né ditén e zgjedhjeve. Né
pérgjithési, struktura e brendshme e komunikimit varet nga objekti i vézhgimit,
metodologjia e monitorimit dhe burimet njerézore/financiare né dispozicion.

» Objektivi dhe géllimi i vézhgimit pércaktojné strukturén e misionit. N&é varési té
faktit nése vézhgimi pérgendrohet tek procesi i pérgjithshém i zgjedhjeve, ose né
tema té caktuara (monitorimi i mosmarréveshjeve zgjedhore, monitorimi i sjelljes
sé€ medias, e késhtu me radhé), ndryshon dhe struktura e misionit dhe struktura e
komunikimit té tij.

» Pér mé tepér, struktura e brendshme e komunikimit ndryshon né té gjitha fazat
e ndryshme té zgjedhjeve: né fazén parazgjedhore, né ditén e zgjedhjeve dhe né
periudhén paszgjedhore.
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Figura 3: Struktura e brendshme e komunikimit né ditén e zgjedhjeve (Gjeorgji)
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Burimi: www.isfed.ge

3.2. PERCAKTIMI | ROLEVE

Planifikimi i njé misioni pér vézhgimin e zgjedhjeve pérfshin planifikimin e strukturés
sé ekipit té vézhgimit té zgjedhjeve. Struktura dhe caktimi i detyrave specifike, punéve
dhe pérgjegjésive (té cilat zakonisht pércaktohen me ané té termave té referencés
té pérshtatura pér ¢do analist individual/ekspert) varet nga géllimi dhe objektivat e
vézhgimit, burimet né dispozicion dhe pérvoja e méparshme e vézhgimit. Pavarésisht
nga madhésia e ekipit dhe burimet né dispozicion, pér té prodhuar raporte té mira
éshté e nevojshme té béhet ndarja e méposhtme e detyrave.

» Ekipi bazé me Shefin e Misionit dhe Zévendés Shefin e Misionit; analisté pér
hartimin e raporteve té jashtme; njé Koordinator Rrjeti, i cili merr dhe kontrollon
raportet e brendshme;

» Vézhguesit té cilét mbledhin té dhénat né terren;

Né ményré gé té prodhojé raporte, secila prej té dyja njésive duhet té kryejé puné

specifike, dhe té dyja njésité duhet ti koordinojné aktivitetet e tyre. Njé shembull i
strukturés sé vézhgimit té zgjedhjeve mund té gjendet né grafikun mé poshté.

Raportim mbi zgjedhjet » Fage 48



Figura 4: Struktura e vézhgimit té zgjedhjeve (Moldavi)
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Burimi: https://promolex.md

Ekipi bazé

Ekipi bazé koordinon té gjithé misionin e vézhgimit té zgjedhjeve, vendos pér
metodologjiné e pérgjithshme, siguron koordinim efikas té aktiviteteve dhe té
komunikimit, vendos pér pérmbajtjen dhe kohén e raporteve té pérkohshme, té
deklaratave dhe té raportit pérfundimtar.

Struktura e ekipit bazé ndryshonnga njé organizaté tek tjetra. Normalisht, ajo pérfshin
Shefin e Misionit, Zévendés Shefin e Misionit dhe Analistét/Ekspertét (Analistin
pér Zgjedhjet, Analistin Ligjor, Analistin Politik, Analistin pér Median, Népunésin/
Zédhénésin e Shtypit, Ekspertin e Sigurisé€ dhe Rrjetit/Koordinatorin e VAGj-ve, Ekspertin
e Statistikave). Pérveg kétyre anétaréve té orientuar drejt pérmbajtjes, ka edhe anétaré
operativé té ekipit bazé (Eksperti i Financés/ Kontabilisti, Eksperti i Operacioneve/
Logjistikés dhe Ekspertét e Prokurimit).

Ekipi bazé siguron komunikim té rregullt ndérmjet anétaréve té tij, zakonisht
népérmjet takimeve té rregullta té pérbashkéta (pér shembull, takimeve té pérditshme
né méngjes), qé shérbejné edhepér shpérndarjen e detyrave. Anétarét individualé té
ekipit bazé jané pérgjegjés pér té siguruar komunikimin vertikal dhe transmetimin e
detyrave té anétaréve té grupeve té tyre té punés. Né ményré ideale, ekipi bazé pérfshin
koordinatorét/menaxherét qé sigurojné rrjedhjen e informacionit, né ményré géai té
jeté vazhdimisht i informuar pér aktivitetet dhe nevojat pérkatése. Pozicionet kyce té
ekipit bazé jepen mé poshté.

Shefi i misionit

» Koordinon proceset e pérgjithshme té prodhimit té raporteve.
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» Komunikon me bordin pér té réné dakord pérpérmbajtjen e raporteve dhe té
deklaratave.

» Angazhohet né aktivitete t&€ marrédhénieve me publikun pér promovimin e
raporteve dhe té deklaratave.

» Miraton raportet.

Zévendeés Shefi i Misionit

> Eshté késhilltari kryesor politik dhe teknik i Shefit té Misionit.

» Siguron ndjekjen e procedurave té raportimit dhe pérputhshmériné e formularéve
té raportimit me situatén.

» Pérgatit raporte té ndérmjetme, deklarata paraprake dhe raportin pérfundimtar.

» Koordinon pérgatitien e informimeve materialeve dhe formularéve pér
vézhguesit.

» Realizon planifikimin operacional pér shpérndarjen e VAGj-ve dhe mbulimin e
dités sé zgjedhjeve.

Kryesisht, Zévendés Shefi i Misionit harton deklaratén paraprake dhe raporte té tjera té
jashtme, bazuar né kontributet e anétaréve té ekipit bazé. Duke pasur parasysh afatet
e ngushta, deklarata paraprake zakonisht béhet njé dité pas zgjedhjeve. Pérgatitja e
kétyre raporteve éshté detyré e véshtiré, e cila kérkon njé proces té strukturuar hartimi,
rishikimi dhe finalizimi. Pér t& mos nxituar, té gjitha kéto raporte duhet té hartohen
shumé kohé para botimit té tyre. Edhe Shefit t& Misionit duhet bi jepet kohé e
mjaftueshme pér bi shqyrtuar draftet. Pra, afatet duhet té pércaktohen né pérputhje
me rrethanat.

Analistét

Analistét jané pérgjegjés pér té vlerésuar aspektet e zgjedhjeve sipas fushave té tyre
té ekspertizés (ligjore, zgjedhore, politike, mediave, etj.), né bazé té analizave né nivel
kombétar, si dhe né bazé té informacionit té raportuar nga vézhguesit né terren.
Raportimi i brendshém i béré nga vézhguesit afatgjaté dhe afatshkurtér duhet té
shérbejé si element ky¢ pér analistét gjaté formulimit té gjetjeve kryesore, modeleve,
pérfundimeve dhe rekomandimeve té raporteve té jashtme.

Drejtuesit e ekipit bazé (Shefi i Misioni, Zévendés Shefi i Misionit) jané pérgjegjés
pér zgjidhjen e mbivendosjeve sé temave ose ¢éshtjeve té cilat bien jashté termave
tépércaktuara paraprakisht té referencés.

Koordinatori i Rrjetit

Koordinatori i Rrjetit éshté pérgjegjés pér mbajtjen e komunikimit mes ekipit bazé
dhe ekipeve té tjera té& misionit me vézhgues né terren (VAGj-ve, VASh-ve té lIévizshme,
VASh-ve). Koordinatori i Rrjetit mund té ndihmohet nga disa Koordinatoré Rajonalé.
Koordinatori i Rrjetit, né bashképunim me Koordinatorét eRrjetit Rajonal (nése krijohet),
mbledh dhe verifikon raportet e vézhgimit téVAG;j-ve, VASh-ve, apo vézhgues té tjeré
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né terren. Informacioni kanalizohetmé tej tek ekipibazé. Koordinatori i Rrjetit:

» Zhvillon njé sistem pér ruajtjen dhe pérpunimin e raporteve periodike té VAGj-
vedhe té raporteve té incidenteve;
» Kontribuon pér zhvillimin e metodave dhe materialeve té trajnimit pér raportimin

e VAGj-ve;

» Koordinohet me VAGj-té pér té mbledhur dhe pér té pérpunuar informacion nga
VASh-té&;

» Kontribuon pér hartimin e seksioneve bazuar né informacionin nga raportet e
VAG;j-ve.

Eksperti pér statistikat

Eksperti pér Statistikat, né bashképunim me operatorét pér hedhjen e té dhénave,
mbledh informacion nga VASh-té né ditén e zgjedhjevembi zhvillimet, si dhe té dhéna
nga protokollet. | gjithé informacioni futet né njé software té vecanté pér pérpunim
té métejshém. Nése ndodhin gabime, operatori i merr mbrapsht né telefon VASh-té
pér té verifikuar dhe korrigjuar informacionin pérkatés. Programi software-ik lehtéson
marrjen e informacionit té mjaftueshém nga ana e ekipit bazé pér numérimin e shpejté
té votave, apo pér numérimin paralel té votave.

Juristét e gendrés sé incidenteve

Juristét e gendrés sé incidenteve mund té shérbejné si njési opsionale brenda misionit
té brendshém té vézhgimit, e krijuar vecanérisht pér ditén e zgjedhjeve pér marrjen e
informacionit mbi shkeljet/parregullsité e konstatuara nga VAGj-t€, VASh-té, vézhguesit
e komisionit zgjedhor té nivelit té dyté, pér hedhjen e té dhénave né bazén e té dhénave
dhe pér té dhéné konsultime mbi ményrén e reagimit.

Vézhguesit
Vézhguesit afatgjaté

Vézhguesit afatgjaté pérfagésojné syté dhe veshét e misionit té vézhgimit né rajone.
Detyra e tyre kryesore éshté gqé té& mbledhin té dhéna té ndryshme rreth proceseve
zgjedhore dhe fushatés zgjedhore né fushén e tyre té pérgjegjésisé. VAGj-té mbledhin
té dhéna pér gjetjet parazgjedhore dhe paszgjedhore bazuar né njé metodologji
specifike vézhgimi dhe pérdorin formularé té ndryshém vézhgimi (formularin standard
té VAGj-ve, formularin pér raportimin e incidenteve, formularét tematiké, etj.). VAGj-té
duhet té jené té ndérgjegjshém pér réndésiné e informacionit gé mbledhin, duhet tu
kushtojné vémendje nga afér detajeve dhe té mbledhin prova mbi faktet e pérmendura
né raporte.
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Vézhguesit afatshkurtér

Vézhguesit afatshkurtér mbledhin té dhéna cilésore dhe sasiore pér proceset e dités
sé zgjedhjeve né gendrat e votimit. Né varési té metodologjisé sé zgjedhjeve, VASh-
té mund té dérgohen pér té mbuluar té gjitha gendrat e votimit, ose kampioné té
pérzgjedhur rastésisht té gendrave té votimit. VASh-té géndrojné né gendrén e
votimit gjaté té gjithé dités sé zgjedhjeve, duke mbuluar hapjen e gendrés sé votimit,
procedurén e votimit dhe numérimin dhe hedhjen e té dhénave. Informacioni i tyre
transmetohet né ményrat e méposhtme.

» Skuadrat stacionare (numérimi i shpejté /NVP, raportimi me SMS, raportimi me
ané té telefonit), té cilat i raportojné né ményré té drejtpérdrejté gendrés ose me
ané té telefonimit, ose duke dérguar mesazhe, ose duke plotésuar aplikacionet
pér incidentet.

» Skuadrat e lévizshme i raportojné VAGj-ve pérkatése, dhe jané pérgjegjése pér
verifikimin, korrigjimin, konsolidimin e informacionit dhe dérgimit té tij né gendér
(tek ekipi bazé).

» Vézhguesit né nivelin e larté té komisioneve zgjedhore, i japin informacionin
VAGj-ve dhe gendrés sé incidenteve rreth gjetjeve dhe shkeljeve té konstatuara
né nivelin e kétyre komisionevené ditén e zgjedhjeve.

Gjithnjé e mé tepér organizatat pérdorin teknologjiné moderne dhe e dérgojné
informacionin né ményré té drejtpérdrejté tek njé bazété dhénash, ku béhet njé analizé
mé e sofistikuar. Mé pas, njé skuadér e vogél pér analizimin e té dhénave (normalisht
dy ose tre veté té mbikéqyrur nga eksperti i statistikave) kryen njé analizé té paré té
informacionit dhe ia nis analizén ekipit bazé (Zévendés Shefit t& Misionit, Analistit
Zgjedhor) pér té hartuar seksionin e raportit qé ka té béjé me ditén e zgjedhjeve.

3.3. FORMULARET E RAPORTIMIT

Ka dy lloje formularésh pér raportimin e brendshém: formularét pér vézhgimin afatgjaté
dhe formularét pér vézhgimin afatshkurtér (shih Shtojcén 3). Té dy grupet e formularéve
jané hartuar duke marré parasysh specifikat e vendit. Ato pérbéjné njé ndér burimet
kryesore té informacionit pér ekipin bazé, pérvec informacionit té mbledhur nga
analistét né gendér. Kur pérpilohen ose rishikohen formularét, késhillohet té merren
parasysh praktikat e mira té€ méposhtme.

Hartimi i hershém i formularéve

Shumé vézhgues vendoré kané zhvilluar formularé té raportimit té brendshém, té
cilét u shérbejné objektivave té vecanta té vézhgimit. Kur afrohen zgjedhjet, ata
duhet té angazhohen né ményré serioze pér rishikimin e formularéve ekzistues, duke
u mbéshtetur né eksperiencat e méparshme dhe né mésimet e nxjerra; ata duhet té
marrin parasysh se ku duan té pérgendrohen né raportimin e tyre. Vézhguesit duhet
té kené njé ide té garté edhe lidhur me ményrén se si té sigurohen qé té dhénat
pérpunohen si¢ duhet dhe né ményrén mé efektive pér raportet publike té organizatés
sé vézhgimit vendor.
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Né fillim, ekipi bazé duhet té shqyrtojé njé gamé té gjeré c¢éshtjesh dhe sfidash té
mundshme né lidhje me raportimin. Gjaté njé sesioni pér nxjerrjen e ideve, ekipi
bazé duhetté pércaktojé se ¢faré situatash mund té dalin né pah gjaté vézhgimit dhe
se si mund té raportohen kéto situata. Duhet té identifikohen skenaré, sébashku me
probabilitetin e ndodhjes sé tyre. Pér rrjedhojé, ekipi bazé duhet té zhvillojé formularé
té rinj, ose té rishikojé formularét ekzistues té raportimit, duke mos e pérjashtuar
mundésiné e pérshtatjes sé tyre né njé fazé t&€ mévonshme. Duhet té planifikohen
sesione té rregullta rishikimi pér té lejuar ndryshimet e formularéve té raportimit. Né
kété ményré, organizata e vézhguesve vendoré do té pérgatitet né ményré efektive pér
té mbledhur informacion.

Elementét kyc¢ té ¢do raporti

Cilésia e raporteve ose deklaratave publike varet térésisht nga cilésia e pyetjeve gé
pérfshin njé mision i vézhgimit té zgjedhjeve né raportet e tij té brendshme. Vémendje
u duhet kushtuar metodave gé pérdoren pér formulimin e pyetjeve dhe mbledhjes,
kontrollit dhe analizimit té pérgjigjeve.

Ekipi bazé duhet té shpenzojé sasi té mjaftueshme kohe pér hartimin e formave
té raportimit dhe pyetjeve gé duhet té béjné VAGj-té dheVASh-té. Ndérsa harton
formularét, ekipi bazé duhet té sigurohet gé té béjé pesé pyetjet e méposhtme kyce.

Kush e realizon procesin?
Cfaré po ndodh?

Kur ndodh njé gjé e caktuar?
Ku po ndodh ajo?

Pse po ndodh ajo?

vvYVvyyvyy

Figura 5: Cilésia e informacionit

Burimi: https://promolex.md
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Pérfshirja e kétyre pyetjeve né formularét e brendshém té raportimit siguron mbulimin
nga vézhguesit té pjesés mé té madhe té aspekteve kyce té ngjarjes.

Formularét e vézhgimit afatgjaté

Né varési té specifikave té vendit, objektit, strukturés, burimet njerézore dhe financiare
té misionit té vézhgimit té zgjedhjeve, vézhgimi afatgjaté i zgjedhjeve mund té
bazohet né metodat e mbledhjes sé té dhénave gé plotésojné njéra-tjetrén: formularét
e vézhgimit afatgjaté té zgjedhjeve (formularét e VAGj-ve) dhe mbledhjen e té dhénave
né gendér nga anétarét e ekipit bazé.

Formularét e VAGj-ve jané burimi kryesor i informacionit né lidhje me zhvillimin e
procesit zgjedhor né rajone. Vézhguesit vendoré zhvillojné formularét e méposhtém
té VAGj-ve.

» Formularét standardé té raportimit té VAGJ-vembledhin informacion sasior dhe
cilésor pér té gjitha aspektet e sjelljes sé fushatés zgjedhore. Formularét e VAGj-
ve mund té pérgendrohen po ashtu mé specifikisht tek tema té ndryshme (si,
pér shembull, financimi ifushatave, monitorimi i medias, etj.), duke siguruar
késhtu njé vémendje té forté mbi ¢éshtjen pérkatése dhe grumbullimin cilésor té
informacionit. Shpesh kéto formularé raportimi kopjojné strukturén e raporteve
té pérkohshme parazgjedhore, si dhe deklaratén e paszgjedhore dhe/ose raportet
pérfundimtare.

» Formularét e incidenteve té VAGj-ve japin informacion té menjéhershém dhe
té detajuar té incidenteve té hasura nga VAGj-té né fushén e vézhgimit. Kéto
formularé mund té plotésohen nga formularét e raportimit té VAGj-ve pér tubimet
gé mund té pérdoren né rast té ngjarjeve vecanérisht té réndésishme (té tilla si njé
tubimet e vézhguara, pér shembull).

Pérmbajtja e formularéve té VAGj-ve varet nga specifikat e vendit, struktura e organizimit
té brendshém dhe metodologjia e monitorimit. Megjithaté, duhet té merren parasysh
aspektet e méposhtme ndérsa hartohen formularét e VAGj-ve.

Objekti i misionit té vézhgimit té zgjedhjeve

Formularét e raportimit té& VAGj-ve duhet té projektohen né pérputhje me objektin dhe
géllimin e pérgjithshém té misionit vézhgues: struktura e raporteve té jashtme né thelb
kopjon strukturén e formularéve té VAGj-ve. Edhe né gofté se organizata e vézhgimit
pérballet me kufizime njerézore dhe financiare, duhet té pérfshihet njé minimum
karakteristikash i proceseve zgjedhore né formular, né ményré gé té sigurohet njé
kontribut cilésor dhe koherent afatgjaté pér ekipin bazé. Né pérgjithési, formularét e
rregullt té raportimit té VAGj-ve mbulojné aspektet e méposhtme té fushatés zgjedhore:

» Rolin e administratés gendrore dhe vendore publike;

» Aktivitetin e administratés zgjedhore;

» Hartimin e listave té zgjedhésve (aplikimin e listave elektronike té zgjedhésve),
regjistrimin e zgjedhésve;
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» Sjelljen gjaté fushatés, duke pérfshiré dhe aktivitetet e konkurrentéve zgjedhoré;
» Financimin e fushatés;

» Mbulimine fushatés zgjedhore nga media (né veganti nga media rajonale);

» Apelimet dhe ankesat.

Rishikimi dhe pérditésimi i formularéve

Para fillimit té vézhgimit té zgjedhjeve, ekipi bazé duhet té shqyrtojé mundésiné e
pérshtatjes s&é metodologjisé sé vézhgimit. Shumica e organizatave i monitorojné
zgjedhjet duke ndjekur ngjarjet kryesore té fushatés, kalendarin zgjedhor té pércaktuar
nga autoritetet zgjedhore, kandidatét zgjedhoré dhe palét e tjera té interesuara. Disa
organizata mé me pérvojé pérzgjedhin njé gasje mé komplekse duke i cuar VAGj-té té
vizitojné ¢do vend brenda zonés sé tyre té vézhgimit, duke siguruar késhtu mbulimin e
té gjithé aktoréve zgjedhore dhe gjetje pérfagésuese pér mbaré vendin.

Shembuj té praktikave té mira: pérpunimi i avancuar i formularéve té
raportimit

mmm Mund té pérdoren dhe mjete té reja raportimi. Né vitin 2014, Promo-LEX
(Moldovi) i dixhitalizoi formularét e vet té raportimit té VAGj-ve, krijoi njé program
pér mbledhjen e té dhénave nga VAGj-té dhe e pajisi ¢do VAG]j me njé tableté PC,
internet me kapacitet 3G dhe njé adresé e-mail-i. Pér mé tepér, VAGj-té u trajnuan
mbi ményrén e pérdorimit té programit té raportimit dhe pérdorimin e tabletave.

mmm NE vitin 2012, ISFED-i (Gjeorgji) hartoi njé program té vecanté pér mbledhjen
e té dhénave nga VAGj-té. Programi u lejonte VAGj-ve gé ta shtonin informacionin
drejtpérdrejt né bazén e té dhénave, e cila mund té shihej nga anétarét e stafit
té zyrés rajonale dhe gendrore. Programi u lejonte po ashtu pérdoruesve té
identifikonin automatikisht gabimet dhe mospérputhshmérité dhe té analizonin
informacion sasior.

Informacioni i detajuar

Pér té marré informacion té ploté, té sakté dhe objektiv, formularét e VAGj-ve mund té
projektohen né dy ményra té ndryshme.

1. Pyetjet formulohen né ményré shumé té pérgjithshme né ményré qé VAGj-té
té jené fleksibél né pérgjigjet e tyre. Né kété rast, VAGj-té duhet té trajnohen
pér teknikén e 5 pyetjeve mbi raportimin (duke iu pérgjigjur pesé pyetjeve:
Kush? Cfaré? Kur? Ku? Pse?).

2. Zhvillohen formularé té detajuar raportimi. Né kété ményré, ekipi bazé siguron

gé VAGj-té té japin pérgjigje sasiore dhe cilésore lidhur me pesé pyetjet e
pérmendura mé sipér.
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Sa mé té detajuar té jené formularét e VAGj-ve (me kusht gé ato té jené té pérshtatur si
duhet né kontekst specifik zgjedhor), ag mé shumé informacion té thelluar do té& marré
ekipi bazérreth parregullsive dhe/ose shkeljeve dhe réndésisé sé tyre pér procesin e
pérgjithshém zgjedhor. Né kété ményré VAGj-té do té japin informacion cilésor; ata
mund té mbledhin informacion shtesé shumé mé té lehté pasi e diné se pér ¢faré po
kérkojné; dhe ekipi bazémund té kontrollojé me lehtési nése éshté mbledhur i gjithé
informacioni i nevojshémnga VAGj-té.

Formularét e rregullt té raportimit dhe formularét eraportimit té incidenteveduhet t>u
japin mundési VAGj-ve té arrijné né njé analizé té shkurtér gé shkon pértej listés sé
fakteve dhe shifrave. Pyetjet e hapura u lejojné po ashtu vézhguesve bti véné vérejtjet
né kontekst, té japin ca informacion bazé dhe té dalin me pérfundimet e tyre. Pyetjet
e hapura u lejojné vézhguesve té raportojné ngjarjet qé nuk jané té parashikuara né
formular. Né raste té tilla, raportet/formularét mund té pérfshijné njé shénim pér tru
kujtuar vézhguesve gé i gjithé informacioni ose pérfundimet kontekstualeté nxjerra
nga vézhguesit duhet té tregohen né ményré té qarté si té tilla, né ményré gé ato té
mos konsiderohen si fakte té konstatuara.

Referenca ndaj KQZ-sé dhe kalendarit té misionit

Administrata zgjedhoremiraton zakonisht njé kalendar zgjedhor né fillim té té gjithé
procesit zgjedhor. Vézhguesit vendoré té zgjedhjeve duhet té pérpilojné po ashtu njé
kalendar té ngjashém pér té gjurmuar momentet dhe fazat kryesore té procesit dhe
pér té planifikuar sjelljen e misionit vézhgues bazuar né t&, vecanérisht né lidhje me
raportimin e brendshém dhe té jashtém. Afatet kohore pér raportimin e VAGj-ve duhet
té kené lidhje té garté me afatet kohore té pércaktuara né kalendarin e zgjedhjeve dhe
me kalendarin e raportimit té& brendshém dhe té jashtém.

Afatet kohore té pércaktuar né kalendarin zgjedhor duhet té pérfshihen né formularin
e VAGj-ve. Kjo do ti ndihmojé VAGj-té té& mbajné mend ngjarjet mé té réndésishme té
fushatés dhe té raportojné rreth tyre brenda afateve kohore.

Formularét e shkurtér dhe té thjeshté

Pér harmonizimin e raportimit té VAGj-ve, formularét duhet t& mbahen sa mé té
thjeshté té jeté e mundur. Pyetjet me fund té pérmbyllur i lejojné ekipit bazé té japin
té dhéna mé té sakta, té cilat ata mund t'i pérdorin dhe pér géllime statistikore. Sé pari,
VAGj-ve mund t'u kérkohet t'u pérgjigjen pyetjeve me “Po” ose “Jo” (pér shembull, nése
éshté zbatuar njé dispozité e caktuar ligjore); mé pas, mund té kérkohen detaje shtesé
bazuar né pérgjigjet pohueseose mohueseté dhéna mé paré (shihni shembuj té kétyre
pyetjeve né tabelén mé poshté). Kjo u lejon analistéve gé té marrin pérgjigje precize.
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Tabela 2: Fragment i marré nga formulari i raportimit i VAGj-ve (Gjeorgji)

A. Aktiviteti i administratés sé zgjedhjeve

1 Sa sesione jané kryer né komisionin e zgjedhjeve té
nivelit té dyté gjaté periudhés sé raportimit? Specifikoni numrin:

2 A jané lejuar té gjithé personat e interesuar gé té Jo (plotésoni detajet
marrin pjesé né sesion? Po né bllokun B)

3 Cilat parti politike nuk kané eméruar kandidaté pér komisionin e zgjedhjeve té
nivelit té dyté sipas ligjit?

Industria do ta
Kristian Partia Partia Partia e shpétojé Euro
UNM Demokratét Publike Konservatore Punés Gjeorgjiné Demokratét Tjetér

4 A e ka botuar KQZ-ja listén e ploté té& KQV-ve né kohén e caktuarme ligj?
| 0w | [ shtyp | [ Radio | [ website | ] Vend publik | [ nuk e ka botuar

Referenca ndaj akteve ligjore

Pyetjet e pérfshira né formularét té VAGj-ve duhet té pérmbajné (kur éshté e mundur)
referenca né nenet ekzakte pérkatése té ligjit zgjedhor qé mbulojné njé situaté
specifike. Pérveg késaj, formularét e VAGj-ve duhet té shkruhen né gjuhé juridike, duke
i inkurajuar késhtu VAGj-té qé té studiojné kushtet ligjore dhe té pérdoringjuhén ligjore
pérkatésené raportimin gé béjné.

Udhézim pér vézhguesit

Né fagen e paré té formularit té VAGj-ve duhet té keté njé udhézim gé u kujton VAGj-ve
kodin e sjelljes pér vézhguesit, afatet e raportimit dhe u shpjegon atyre se si duhet ta
plotésojné formularin. Duhet té pérfshihen dhe udhézime té vecanta pér ményrén se si
t'u pérgjigjen pyetjeve. Pér VAGj-té duhet té kryhen dhe sesione trajnimi praktik; theks i
vecanté duhet t'u jepet ményrave, metodave dhe teknikave pér mbledhjen e déshmive
dhe provave pér té& mbéshtetur raportimin (si, pér shembull, pérdorimi i kopjeve té
dokumenteve, fotografive, videove, mostra té materialeve té fushatés, déshmive té
déshmitaréve). Né qofté se gjaté vézhgimit dalin né pah probleme gjaté plotésimit té
formularéve, Koordinatori i Rrjetit/VAGj-té mund té ngarkohenme detyrén e ofrimit té
mbéshtetjes pérmes e-mail-it dhe telefonit, ose duke i vizituar VAGj-té né terren.

Formularét pér vézhgimin afatshkurtér

Né dallim nga misionet vézhguese ndérkombétare, vézhguesit vendoré afatshkurtér
vendosen kryesisht né njé gendér votimi nga hapja e saj dhe géndrojné aty deri né
nxjerrjen e rezultateve (duke formuar njé ekip ose vézhgues stacionaré né njé gendér
votimi); Megjithaté, mund té keté edhe ekipe/vézhgues té lévizshém qé vizitojné mé
shumé gendra votimi gjaté dités sé zgjedhjeve. Cdo skuadér/vézhgues afatshkurtér né
njé gendér votimi plotéson formularét pér cdo gendér votimi gé ka vizituar (komisione

Raportimii brendshém » Fage 57



té gendrave té votimeve). Paketa e vézhguesve afatshkurtér pérbéhet kryesisht nga:

» njé formular standard VASh-je qé shérben pér mbledhjen e té dhénave cilésore
dhe sasiore né gendrén e votimit (shih Shtojcén 3);

» njé formular incidentesh gé jep informacion té menjéhershém dhe té detajuar né
lidhje me ¢do incident né gendrén e votimit (shih Shtojcén 3);

» njé formular pér deklarimin e ankesaveqé kérkon reagim pér shkeljen e konstatuar
(shih Shtojcén 3).

Pérvec késaj, kalendari i aktivitetit t& VASh-vei ndihmon vézhguesitté ndjekin té
gjitha procedurat, té mbledhin informacionin e duhur, té reflektojné gjetjet né format
pérkatése dhe té raportojné né kohén e duhur.

Gjaté hartimit té formularéve té VASh-ve, duhet t>u kushtohet vémendje aspekteve té
méposhtme.

Pérshtatja e formularéve

Formularét e njé vézhguesi afatshkurtér duhet té projektohen dhe té strukturohen
sipas metodologjisé sé vézhgimit dhe géllimit té raportimit. Né qofté se realizohet
numeérimi paralel i votave (NPV) duke pérdorur sistemin e raportimit me njé telefonaté
apo SMS, atéheré formulari standard i VASh-ve duhet té jeté i shkurtér dhe i thjeshtg,
pasi monitorimi pérgendrohet tek mbledhja e té& dhénave specifike né njé kohé
saktésisht té pércaktuara. Pér ekipet/vézhguesit stacionaré ose té lévizshém, formularét
mund té jené mé té gjaté dhe me mé shumé pyetje. Formulari standard pér VASh-té
mund té plotésohet nga formulari pér incidentet, i cili ofron informacion né lidhje me
parregullsité/shkeljet né gendrat e votimeve.

Testimi i formularéve

Lista e kontrollit pér procedurat e dités sé zgjedhjeve shérben si udhézues pér pyetjet
pér formularét. Pér mé tepér, duhet té shqyrtohen pyetjet e méposhtme kur hartohen
formularét e VASh-ve.

Cilat mund té jené tendencat potenciale?

Cilat mund té jené ¢éshtjet kryesore gé mund té kené ndikim mbi rezultatin?

Si mund té pércaktohet pérparésia e informacionit?

Cila do té ishte pérgjigjja pér secilén pyetje?

Si do té analizohen té dhénat e mbledhura?

Cilat kané gené gjetjet né zgjedhjet e méparshme?

Cila ka gené pérgjigja pér secilén pyetje?

A ka ndonjé pyetje gé duhet té modifikohet ose té zévendésohet, pasi ajo nuk jep
pérgjigje té mjaftueshme?

VYVYyVVvVVYYY
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Shembull i praktikave té mira: testi i formularéve té VAGj-ve

mmm  Né qofté se pér disa raunde zgjedhjesh né té shkuarén analizat kané
déshmuar pér njé numér/pérgindje shumé té ulét té shkeljeve gjaté procedurés
sé hapjes sé votimit dhe nése ju nuk prisni gété keté shkelje né zgjedhjet e
ardhshme, numri i pyetjeve mund té ulet, ose pyetjet mund té pérgjithésohen:
A éshté kryer né pérputhje me ligjin procesi i hapjes dhe i organizimit té gendrave té
votimit? Né kété ményré, vézhguesi afatshkurtér do té keté ende mundési gé té
ndjekeé listén e detajuar té kontrollit té procedurave té dités sé votimit. Né qofté
se vézhguesi véren njé shkelje gjaté hapjes sé njé gendre votimi, ai mund té
plotésojé njé formular (pér incidentet) né vend.

Konsistenca e formularéve

Né formularé duhet té pérfshihen té gjitha fazat e téré procesit té dités sé zgjedhjeve:
hapja, votimi, numérimi dhe tabulimi. Pyetjet duhet té jené né pérputhje me procedurat
e secilés faze.

Shembull i praktikave té mira: pyetje pér procesin e votimit

=== A i paraqitén zgjedhésit kartat e tyre té identitetit?

mmm A u kontrollua boja?

m=m A iu dha e drejta pér té votuar zgjedhésve té cilét u béné me bojé?
mmm A i konfirmuan sekretarét fletét e votimit me nénshkrim dhe vulé?

mmm A u aplikua boja pér té gjithé zgjedhésit?

Formularét e lehté pér t'u lexuar

Pyetjet duhet té jené shumé té qarta dhe té kuptueshme pér té shmangur interpretime
té ndryshme. Pérgjigjet e gabuara mund té kené ndikim mbi saktésiné e gjetjeve. Numri
i pyetjeve té hapura duhet té jeté i kufizuar; duhen pérdorur né shumicén dérrmuese
pyetjet me fund té& mbyllur dhe duhet té specifikohen pérgjigje alternative pér té ulur
gabimet. Pyetjet e hapura duhet té pérdoren vetém né rast se nuk ka ményré tjetér pér
té mbledhur informacion.
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Shembull i praktikave té mira:
pyetjet e hapura dhe pyetjet me fund té mbyllur

mmm PX — A u hap né kohé gendra e votimit?

mmm Kjo pyetje mund té interpretohet né dy ményra té ndryshme: (1) g€ gendra
e votimit u hap nga anétarét e komisionit pérpara fillimit té votimit; ose (2) gé
gendra e votimit ishte e organizuar dhe e gatshme pér té pritur zgjedhésit né
kohén e duhur.

mmm Kjo pyetje mund té formulohet né ményré mé specifike:

mmm PX — Né ¢faré ore u hap gendra e votimit pér tu organizuar nga anétarét e
Komisionit té Qendreés sé Votimit(KQV)?

mmm PY — Né cfaré ore ishte e gatshme gendra e votimit qé té priste zgjedhésin e
paré?

= Grupi i pyetjeve gé vijojné mé poshté éshté hartuar pér t'i dhéné ekipit bazé
mé shumé pérgjigje konkrete.

Kontrollet logjike té formularéve

Kontrollet logjike i japin mundési ekipit bazé té verifikojé nése jané té sakta bilancet
né protokollin e rezultateve zgjedhore. Eksperti i statistikés mund té hartojé njé listé
té kontrolleve té réndésishme logjike gé duhet té integrohen né software-in e misionit
vézhgues. Kjo listé kontrollesh logjike mund té pérdoret edhe pér trajnimin e VASh-ve.
Né kété ményré, VASh-et do té mésojné té kontrollojné saktésiné e pérgjigjeve té tyre
dhe do té jené né gjendje té raportojné té& dhéna mé té sakta. Mé tej, kontrollet logjike
mund té pérdoren pér vlerésimin e procesit t& numérimit dhe nxjerrjes sé rezultateve.
Pér kété géllim, ményra mé e miré éshté gé té pérgatiten skenaré té mundshém, né té
cilét procesi mund té vlerésohen si“i miré” ose “i keq"

Shembull i praktikave té mira: kontrollet logjike
pér verifikimin e procesit té vlerésimit
mmm Pyetja A: A u kontrollohet shenja/boja?

mmm Pérgjigje potenciale alternative pér pyetjen A - 1) Kontrollohet gjithmoné. 2)
Nuk kontrollohet né njé ndér pesé raste. 3) Nuk kontrollohet né mé shumé se pesé
raste.

mmm Pyetja B: A garantohet sekreti i votimit?

mmm Pérgjigje potenciale alternative pér pyetjen B — 1) Gjithmoné. 2) Nuk
garantohet né njé ndér pesé raste. 3) Nuk garantohet né mé shumé se pesé raste.

m=m Pyetja C: A ushtohet presion mbi zgjedhésit?
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mmm Pérgjigje potenciale alternative pér pyetjen C - 1) Po. 2) Jo.

mmm Pyetja D: A realizohet procesi i votimit sipas procedurave té pérshkruara me
ligj?
mmm Pérgjigje potenciale alternative pér pyetjen D — 1) Po, procesi po shkon miré.

2) Po, procesi po shkon miré, por ka mangési té vogla. 3) Jo, procesi po kryhet me
shumé shkelje. 4) Jo, procesi po kryhet me shkelje té& médha.

== Kontrolle logjike: Né qofté sepér pyetjen A pérgjigja potenciale alternative
éshté numri 2 (PA=2), pér pyetjet B numri 1 (PB=1) dhe pér Pyetjen C numri 1
(PC=1), né vlerésim né PyetjenD vézhguesi duhet té pérzgjedhé njé pérgjigje
alternative, numrin 3, duke treguar se procesi éshté realizuar me shkelje (PD=3).

Lidhja ndérmjet formularéve standarde
dhe formularéve té incidenteve té VASh-ve

Pérvoja tregon se lidhja e formularit standard dhe formularit té incidenteve té VASh-ve,
nga njéra ané mundéson pérshtatjen me llojet specifike t&€ metodologjive/ raportimit
pa humbur té dhéna té réndésishme dhe, nga ana tjetér, rrit besueshmériné dhe
saktésiné e té dhénave té mbledhura. Integrimi i formularéve né njé program software-
ik ndihmon pér té nxjerré né pah dallimet dhe gabimet, té cilat mund té verifikohen
dhe té korrigjohen.

Shembull i praktikave té mira: lidhja ndérmjet llojeve té ndryshme té
formularéve

mmm Né vitin 2014, ISFED-i kreu monitorimin e zgjedhjeve té vetéqeverisjes
vendore né Gjeorgji duke pérdorur metodologjiné NVP népérmjet raportimit
me SMS. Formularét standarde té VASh-sé dhe formularét e raportimit né vend
u integruan né njé program software-ik. Informacioni i marré nga formularét
standardé iu raportua gendrés sé SMS-ve dhe shkeljet e paragitura né formularét
e raportimit né terren iu raportuan gendrés sé incidenteve. Sistemi i mundésoi
ISFED-it té identifikonte mé shumé se 150 dallimet midis kétyre dy formularéve:
shkeljet e shénuara né formularin standard mund té raportoheshin né gendrén
eSMS-ve; megjithaté né gendrén e incidenteve nuk u plotésuan dhe nuk u
raportuan formularé pér incidente. Sistemi ibéri t&€ mundur ISFED-it té pastronte
té dhénat dhe té arrinte mé shumé saktési né raportimin mbi zgjedhjet.

3.4. KESHILLA PER TRAJNIMIN

Né momentin kur éshté krijuar njé udhérréfyes ipérgjithshém (shih Kreun 2.4), ky
seksion ofron njé listé késhillash konkrete qé mund té jené té dobishme pér pérgatitjen
e sakté té aktiviteteve trajnuese. K&tu mund té gjenden disa metodologji té cilat mund

Raportimi i brendshém » Fage 61



té lehtésojné transferimin e njohurive, si dhe asimilimin mé té shpejté té aftésive.
Trajnerét duhet té vlerésojné se cilat metoda u nevojiten pér té realizuar seancat. Né
varési té grupit té synuar (pér shembull, VAGj-ve, VASh-ve, koordinatoréve, hartuesve
té raporteve), ose faktoréve té tjeré (té tilla si kuadri kohor, burimet materiale, aftésité e
trajnerit, profilet e personave té marrin pjesé né trajnim), mund té gjenden metodat e
duhura pér trajnimin ndérmjet metodave té dhéna né listé.

Shumica e metodave té méposhtme mund té pérdoret jo vetém pér trajnim pér
raportimin e brendshém, por mund té aplikohet dhe pér trajnim tépérgendruar tek
raportimiijashtém (shih Kreun 4.1). Mé poshté do té gjeni njé listé té ploté té metodave.
Trajnerét duhet ta pérshtatin ¢do tekniké pér qéllimin pérkatés té synuar.

Kur kryhen sesione trajnimi pér raportimin e brendshém, organizata e vézhgimit té
zgjedhjeve duhet té pérpiget tru kushtojé vémendje llojeve té ndryshme té raportimit
té brendshém (pér shembull, raportimit té VASh-ve tek VAGj-t&, raportimit té VAGj-
ve tek ekipi bazé (EB), raportimit té ekipit bazé pér té gjithé anétarét e ekipitbazé,
informimit té VASh-ve nga ekipi bazé, etj.. Roli i ¢do pozicioni varet nga lloji i raportimit
té brendshém gé pérdoret. Po ashtu, metodat qé do té pérdoren do té duhet té
pérputhen me nevojat e ¢do situate. Pér shembull, trajnimi pér ményrén e raportimit
té VASh-ve pér VAGj-té mund té pérgendrohet tek té dhénat e sakta té marra né terren.
Metodat e méposhtme mund té jené vecanérisht té pérshtatshme - zgjedhjet imituese,
raste studimore apo ushtrime me shkrim. Nga ana tjetér, trajnimi mbi raportimin e
VAGj-vepér ekipin bazé ka té ngjaré té kérkojé njé véshtrim té pérgjithshém pér kuadrin
politik, mediatik dhe ligjor. Pra, metodat e duhura té trajnimit nuk jané té njéjtat né
¢do rast. Ato duhet ti pérshtaten kontekstit ku zhvillohen (pér shembull, mund té
kérkojné leximin e raporteve té sé shkuarés pér té njéjtén ¢éshtje), ose balancimit dhe
sintetizimit tésesioneve trajnuese.

Metodat e ndryshme té trajnimit

Pér ta transmetuar mesazhin, trajnerét mund té pérdorin disa metoda, té cilat mund té
strukturohen né katér gasje té ndryshme.

1. Mjetet e informacionit dhe teknologjisé (ICT) jané instrument i dobishém, me kusht
gé organizata e vézhgimit té zgjedhjeve té keté béré njé vlerésim té ploté, i cili
arrin né pérfundimin se sesioni pérkatés i trajnimit duhet té pérgendrohet né kété
element. Prezantimet néPowerPoint dhe videoklipetduhet t'i shérbejnépérforcimit
té objektivit kryesor té sesionit, si, pér shembull, pérmirésimit té aftésive
raportuese pér pjesémarrésit né trajnim. Gjaté sesioneve té trajnimit mund té
pérdoren mjetet e méposhtme té ICT-sé:

» prezantimi i informacionit pérmes PowerPoint-it (duke dhéné, pér shembull,
standardet kryesore ndérkombétare, strukturén e raportit té zgjedhjeve);

» shfagja e videoklipeve (pér shembull, rreth vézhguesve qé flasin me shtypin);

» realizimiiintervistave té regjistruara (pér shembull, pér té kérkuar opinionin
personal té vézhguesve, pér t'i pyetur ata rreth financimit té organizatés, rreth
moshés dhe kualifikimeve té tyre si vézhgues).
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Leximet. Njé mision pér vézhgimin e zgjedhjeve mund té vendosé gé té pérdoré
dokumente me shkrim né sesionet e trajnimit. Ato luajné rol té réndésishém
gjaté trajnimit si ményré pér té konsoliduar informacionin e ofruar. Raportet,
botimet, dhe materiale té tjera té ngjashme ofrojné té dhéna sistematike dhe
té strukturuara pér pjesémarrésit né trajnim, por pérdorimi i tyre duhet té jeté
i balancuar né ményré korrekte. Leximi i tepért mund té ¢ojé né sesione pasive
dhe jo ndéraktive. Qasjet e méposhtme mund té zbatohen gjaté sesioneve té
trajnimit.

» Sesionet pér leximin e raporteve (pér shembull, leximi i pérmbledhjes
ekzekutive té raportit té fundit zgjedhor dhe i vilerésimeve té vézhguesve
ndérkombétaré rreth zgjedhjeve té méparshme).

» Puna me botimet/dokumentet publike(pér shembull, leximi me zé i
pasazheve rreth standardeve ndérkombétare dhe i gjuhés sé tyre té garté;
referimi tek Kodi i Praktikave té Mira i Késhillit té& Evropés, ose tek Dokumenti
té Kopenhagés i OSBE-sé).

Simulimet dhe rastet studimore. Organizatave té vézhgimit té zgjedhjeve u
rekomandohet té béjné simulime. Ato jané jashtézakonisht efektive, té paktén pér
disa grupe té synuara (pér shembull, VAGj-té). Luajtja e roleve u bén té mundur
pjesémarrésve né trajnim qé té vizualizojné situatat e raportimit né njé ményré
gé nuk vizualizohet nga leximi i raporteve ose nga ICT-ja. Vézhguesit e zgjedhjeve
mund té konstatojné dhe disa raste studimore. Ato jané shumé té dobishme,
vecanérisht kur pérzgjidhen nga situata té vérteta raportimi. Gjaté trajnimit mund
té pérdoren gasjet e méposhtme.

» Organizimi i zgjedhjeve té simuluara ku pérfshihen pjesa mé e madhe e
pjesémarrésve (me géllimin gé mé pas té vlerésohet bashkérisht sjellja e
vézhguesve dhe té analizohen dhe té dokumentohen shkeljet).

» Ushtrimet me shkrim: transferimi i njohurive duke hartuar informacion rreth
njé ¢éshtjeje, shkrimi i njé ankese pér zyrtarét e gendrave té votimit dhe ofrimi
i informacionit té shkurtér rreth organizatés dhe metodologjisé té vézhgimit té
pérdorur prej saj; po ashtu dhe shkrimi i njoftimeve pér shtyp (pér shembull, si
té reagosh kundér pretendimeve té njé organizate).

» Realizimi i intervistave té shpejta pér t&€ mésuar pérmendésh shprehjet
gé mund té pérdorin pjesémarrésit né trajnim né situatat e pérditshme té
vézhgimit (pér shembull: cili &shté misioni i organizatés tuaj? Cila éshté
metodologjia e pérdorur pér vézhgimin e zgjedhjeve?).

» Diskutimii rasteve studimore té marra nga raporte té méparshme zgjedhjesh
me synimin e pérmirésimit té raportimit (pér shembull, kodi i sjelljes,
dokumentimi i thashethemeve, pérzgjedhja e formulimit té€ duhur).

Kohezioni dhe géndrueshméria e skuadrés. Misioni i vézhgimit té zgjedhjeve duhet
té pérpiqet té forcojé fryméne ekipit! Né rast se misioni ofron njé panoramé té
ploté té vézhguesve té zgjedhjeve, atéheré ata do té€ shmangin gasjet individuale,
té cilat né fund mund té mos jené me interes pér té gjithé misionin. Misioni i
vézhgimit té zgjedhjeve duhet té€ mendojé mundésiné e ofrimit té trajnimit
té rregullt: né kété ményré ai mund té garantojé vijimésiné e pérpjekjeve. Njé
proces i tillé i t& nxénit sistematik, té integruar dhe té pérzier mund té pérfshijé
instrumentet e méposhtme.
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» Promovimin e aftésive ndérdisiplinore duke trajnuar ekspertét pér trajnimin
tematik zgjedhor (pér shembull, pér financimin e fushatés zgjedhore) pér ta
pérshtatur stilin e tyre té raportimit (pra, formulimin, strukturimin, thellésing)
me nevojat e pérgjithshme té organizatés pér raportim.

» Ofrimin e komenteve ose feedback-ut pér temat (nga ekipi bazé pér VASh-té/

VAGj-té).

» Krijimin e forumeve online/aplikacioneve lidhur me udhézimet bazé té
raportimit.

» Inkurajimin e pérdorimit té€ manualéve ekzistues dhebotimeve té Késhillit té
Evropés.

» Inkurajimin e pjesémarrésve né trajnim (VASh-ve, VAGj-ve, anétaréve té ekipit
bazé) pér té marré pjesé né kursin on-line té Késhillit té Evropés pér shkrimin
e raporteve.

3.5. SFIDAT DHE PENGESAT E MUNDSHME

Procesi i raportimit té brendshém mund té pérballet me disa sfida dhe kufizime, té
mund té kené ndikim serioz mbi cilésiné e informacionit t& dhéné dhe té pérpunuar
nga vézhguesit pér ekipin bazé (analistét). Kéto sfida dhe pengesa mund té jené té
shuméfishta: misioni i vézhgimit té zgjedhjeve mund ta keté té véshtiré té rekrutojé
dhe regjistrojé vézhgues me pérvojé€; vézhguesit mund té mos jeté né gjendje apo
té gatshém té sigurojné informacionin si¢ kérkohet; vézhguesit mund té pérballen
me konflikte interesi; vézhguesit mund té keté véshtirési té raportojné mbi fakte dhe
shifra né njé mjedis qé éshté i mbushur me fjalé dhe thashetheme; vézhguesit mund
té kené gasje té kufizuar né informacion; dhe ata mund té ballafagohen me trajtimin e
informacionit té ndjeshém. Ky kre ofron rrugé té pérgjithshme pér té kapércyer sfidat
dhe kufizimet e listuara.

Rekrutimi i vézhguesve me eksperiencé
Rekrutimi pérmes rrjetit

Rekrutimi i vézhguesve mund té jeté proces sfidues, po té marrim parasysh véshtirésité
pér gjetjen e kaq shumé njerézve profesionisté dhe té paanshém né té gjithé vendin.
VAGj-té dhe VASh-té mund té pérzgjidhen duke pérdorur burimet e méposhtme.

> Bazat e té dhénave té vézhguesve té cilét jané me eksperiencé.

» Rrjetet e pérhershme rajonale dhe té rretheve pér pérzgjedhjen e VAGj-ve dhe
VASh-ve.

» Fagen juaj e internetit, e cila mund té pérdoret pér té mbledhur informacion.
Mbani parasysh se kjo ményré rekrutimi mund té pérmbajé mé shumé rrezige se
té tjerat.
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Trajnimi dhe vlerésimi i vézhguesve

Té mbéshteturit tek pérvoja e qasjeve té ndryshme té OShC-ve vendore, duke pérfshiré
vézhgimin pérfagésues mbéshtetur né mostra, seancat e trajnimit té mbéshtetura tek
praktika, dhe sistemet e vlerésimit me shumé faza, mund té rrisé€ mundésiné e pasjes sé
mé shumé vézhguesve profesionisté né terren.

» Vézhgimi pérfagésues i mbéshtetur né mostra ju lejon té zgjidhni rreth 20%
té té gjitha gendrave té votimeve pér té pérftuar rezultate pérfagésuese pér té
gjithé vendin. Né kété ményré ju mund té zvogéloni numrin e VASh-ve dhe té
rrisni mundésiné e gjetjes sé kandidatéve profesionisté.

» Trajnimi i bazuar né praktiké ndihmon pér té rritur cilésiné e njohurive té
pjesémarrésve dhe pér té& matur aftésiné e tyre pér té vézhguar; né seancat e
trajnimit mund té pérfshini teste paraprake, teste pasuese dhe vlerésimin nga
trajnerét. Mos harroni se éshté e réndésishme té trajnoni mé shumé vézhgues
se ju nevojiten né té vérteté; éshté gjithmoné miré qé té kenidisavézhgues me
pérvojé rezervé.

» Sistemi i rekrutimit me shumé faza ju ofron mundésiné gé t'i vlerésoni
vézhguesit né faza té ndryshme. Procesi i rekrutimit mund té jeté si mé poshté: sé
pari, shgyrtoni CV-té e kandidatéve, mé pas kontrolloni referencat nga organizata
ose persona té besueshém, dhe mé voné realizoni intervista ballé pér ballé dhe
hartoni teste pér té verifikuar aftésité e raportimit té kandidatéve.

Shembull nga praktikat e mira: procedura e rekrutimit me shumé faza

mmm Né zgjedhjet vendore té vitit 2014 né Gjeorgji, ISFED-izhvilloi njé bazé té
dhénash vlerésimi me shumé faza, e cila pérbéhej nga kritere individuale pér
secilén fazé.
mmm Hapat e procesit té vlerésimit ishin si mé poshté.
Kandidatét pér VASh i plotésuan testet paraprake pérpara trajnimit:
népérmjet tyre u kontrolluan njohurité bazé té kandidatéve.
VASh-é&t plotésuan testet pas trajnimit, népérmjet té ciléve u kontrolluan
njohurité e fituara gjaté trajnimit dhe aftésia e tyre pér té vézhguar.
VASh-é&t organizuan simulime pér ditén e zgjedhjeve 10 dité para dités sé
zgjedhjeve; ISFED-i kontrolloi cilésiné e raportimeve dhe aftésiné e tyre pér
té vézhguar né praktiké.
U kryen teste me gojé njé javé pérpara dités sé zgjedhjeve dhe u verifikua
nése VASh-ét ishin té ndérgjegjshém pér ¢éshtjet mé té réndésishme té
vézhgimit té zgjedhjeve; né rast té pérgjigjeve té gabuara, ata u kujtuan
sérish pér pérgjigjet e sakta.
ISFED-i realizoi kontrolle té dités sé zgjedhjeve pas zgjedhjeve, duke
kontrolluar pérputhshmériné e formularéve me informacionin e reflektuar
né bazén e té dhénave.
m=m Gjaté kétij procesi, ISFED-i ge né gjendje té zévendésonte ose té ri-
instruktonte VASh-&t. Nga mé shumé se 1 000 VASh, 23 prej tyre u zévendésuan
dhe 18 u ri-instruktuan. Pas njé procesi té tillé gjithépérfshirés trajnimi dhe
vlerésimi, ISFED-i krijoi njé bazé té dhénash rreth kualifikimeve kyce té VASh-ve, e
cila lejoi né shpérndarjen e duhur té tyre né terren.
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Refuzimi pér t'u regjistruar si vézhgues té pavarur

Né disa vende OJQ-té nuk kané té drejté as té hyjné né gendrat e votimit né ditén e
zgjedhjeve dhe as té vézhgojné punén e komisioneve té ¢do niveli (KQV-ve, KZZ-ve
dhe té komisioneve zgjedhore té nivelit mé té larté). Né kété rast, misioni i vézhgimit té
zgjedhjeve mund té mendojé pér opsionet e méposhtme.

» Regjistrimin e vézhguesve si gazetaré.

» Lejimii regjistrimit té& vézhgues si pérfaqésues (vézhgues té kandidatéve).

> Nése &shté e mundur, vézhgimin drejtpérdrejt (live streaming) nga ¢do gendér
votimi.

Vézhguesit duhet té veprojné sipas rregullave dhe té raportojné pér incidentet,
problemet dhe shkeljet gé jané né gjendje té vézhgojné. Duke gené késhtu, opsionet
e mésipérme nuk jané té rekomandueshme, por jané mé shumé fakultative né raste
shumé té vecanta.

Konflikti i interesit i vézhguesve

Vézhguesit té cilét jané né konflikt interesi mund té kené ndikim mbi besueshmériné
e njé organizate dhe té gjetjeve té saj, sidomos né rajonet e vogla dhe né fshatra, ku
anétarét e komisioneve, pérfaqésues té partive politike dhe subjekteve zgjedhore jané
té aférm dhe/ose miq té vézhguesve.

Organizata e vézhgimit té zgjedhjeve duhet té keté kritere té garta pér identifikimin
e paanshmérisé sé vézhguesve, prejardhjen dhe marrédhéniet me pérfagésuesit e
sektoréve politiké, geveritare dhe publiké. Né disa raste konfliktet e interesit jané té
pashmangshme. Ményra té& mundshme pér t'i zgjidhur ato jané:

> nése ka burime té mjaftueshme, caktimi i vézhguesve nga rajone apo gytete té
tjera;

» nése nuk ka burime té mjaftueshme, caktimiivézhguesve né té njéjtat fshatra dhe
gytete, por né gendrat e votimeve mé té largétat nga vendi i tyre dhe ku nuk kané
té aférm dhe/ose mig gé kandidojné si anétaré té komisioneve apo pjesémarrés
né zgjedhje.

Fjalét dhe thashethemet

Trajtimi i kujdesshém i akuzave dhe thashethemeve
Ndérsa vézhgojné, anétarét e misionit do té marrin shumé informacion né lidhje me
incidentet zgjedhore; ca informacion do té jeté i besueshém, ca mé pak ose aspak i
besueshém. Vézhguesit duhet ta béjné té garté né raport nése informacioni i dhéné

éshté vézhguar prej tyre personalisht, nése éshté i bazuar né fakte té tjera té besueshme,
apo nése éshté i bazuar né pretendime.
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Shembull i praktikave té mira: raportimi i pretendimeve

m=m VEézhguesit morén pretendime té besueshme gé zgjedhésit, mbéshtetésit
partiaké dhe népunésit publik gjenden nén presion pér té mbéshtetur kandidaté
progeveritaré. Né shtaté zona vézhguesit gené né gjendje ti verifikonin
pretendimet si té€ besueshme, ose si té verifikuara nga burime té shuméfishta.

Ose

mmm VEzhguesitmorén pretendime té shumta shqetésuese nga i gjithé vendi pér
presion ose kércénim té gqytetaréve né lidhje me zgjedhjet. Ekipi bazé i ndoqi kéto
raporte dhe konstatoi se shumé prej tyre ishin té besueshme. Edhe kur nuk mund
té vértetoheshin pretendimet, shpesh ishte e garté qé njerézit i besonin ato, duke
cenuar késhtu “té drejtén e tyre pér té hedhur votén pa friké nga ndéshkimi”. Ky
problem ul seriozisht cilésiné e procesit zgjedhor.

Thashethemet jané informacion i paverifikuar qé garkullon nga njé person tek tjetri;
shpesh nuk ka prova mbéshtetése pér to. Vézhguesit e zgjedhjeve pérpigen té
raportojné rreth ngjarjeve gé ata kané vézhguar dhe dokumentuar, ose pér té cilat kané
informacion té besueshém.

Deklarimi i fakteve
Duhet té shmangen shprehje té tilla si “raste té caktuara” ose “hetime té ndryshme”.
Fjalét “té caktuara” dhe “té ndryshme” i Iéné pérshtypjen lexuesit se, pér shembull,
misioni i vézhgimit té zgjedhjeve nuk éshté né dijeni té numrit ekzakt té ¢éshtjeve qé
ka vézhguar, ose qé i jané raportuar.
Shembull nga praktikat e mira: raportimi i fakteve

=== Neni 43 dhe 45 i Kodit Zgjedhor u lejon zyrtaréve politiké té€ marrin pjesé

né fushatén zgjedhore ndérsa ata jané né detyré.

mmm VEzhguesit shgyrtuan nése kishte kontribute té paligjshme né katér raste né

favor té partisé né geverisje.
mmm NE tri raste, zyrtarét e geverisjes vendore kryen hetime.

Bé&jeni té garté nése vézhgimet raportohen né veté té paré ...

Shembull nga praktikat e mira: raportimi i vézhgimit

mmm VAG;)-té raportuan disa raste kur népunésit e administratés publike dhe
mésuesit u inkurajuan té merrnin pjesé né tubimet partiake.
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... apo né rast se informacioni iu éshté raportuar nga njé burim tjetér. Gjithnjé
pérmendni burimin.

Shembull nga praktikat e mira: raportimi i burimeve

mmm Mé pas KQZ-ja raportoi se 2.83% e té gjitha votave té hedhura né mbaré
vendin u shpallén té pavlefshme.

Kur trajtoni thashethemet, informacioni mund té kontrollohet népérmjet:

vV vV v. v v Vv

kérkimit pér déshmitaré;

kontrollit té konsistencés sé deklaratave;

kérkimit té dokumenteve mbéshtetése;

krahasimit me raste té ngjashme;

kontrollit pér formimin e personave té pérfshiré;

duke marré parasysh motivimin e njerézve qé i shpérndajné thashethemet.

Trajtimi i informacionit té ndjeshém

Ruajtja e duhur e informacionit té ndjeshém

Organizatat e vézhgimit té zgjedhjeve duhet té marrin masat e nevojshme pér
parandalimin e aksesit té paautorizuar tek té dhénat personale. Cdo informacion i lidhur
me individét e pércaktuar duhet té trajtohet dhe té ruhet me siguri, duke pérfshiré:

»
>
>

Tavolinat e punés ose sirtarét ku vendosen dosjet duhet té jené té mbyllura.
Kompjuterét duhet té jené té mbrojtur me fjalékalim.

Fjalékalimet duhet té jené sekrete dhe té sigurta, dhe duhen ndryshuar né ményré
té rregullt.

Aparaturat pér ruajtjen e té dhénave, té cilat pérmbajné informacion personal,
duhet té ruhen té sigurta.

Nuk duhet té lihen fleté né vendin e punés, apo né tavolina.

Informacioni né ekranet e kompjuteréve nuk duhet té jeté i aksesueshém/i
dukshém pér askénd tjetér pérvegse pér pérdoruesit e autorizuar.

Té dhénat “endjeshme” duhet té jené objekt i njé aksesi shumé té kufizuar.

Trajtimi i kujdesshém i dhénies sé informacionit

Organizata pér vézhgimin e zgjedhjeve nuk duhet bi japé asnjé informacion asnjé
pale té treté pa lejen e ekipit bazé. Kétu pérfshihen dhe prindérit ose té aférm té tjeré,
partnerét, miqté dhe kolegét.

Policia mund té keté kompetenca té caktuara bazuar né ligji pér té hyré tek té dhénat
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personale gé i mban organizata. Kjo nuk éshté njé e drejté automatike, megjithaté, ajo
duhet té keté lidhje me hetimin/zbulimin e njé krimi dhe/ose kapjen e njé shkelési té
ligjit. Duhet kushtuar kujdes tejet i madhpér pércaktimin e identitetit té€ ankuesit dhe
nuk duhet té jepet asnjé informacion pa njé komunikim zyrtar me shkrim qé tregon
emrin, gradén dhe numrin e distinktivit té oficerit hetues. Né rast pagartésie, vézhguesi
duhet bia referojé ¢éshtjen késhilltarit ligjor.

Asgjésimi i dokumenteve

Organizata pér vézhgimin e zgjedhjeve duhet t'i asgjésojé té dhénat plotésisht,
népérmjet grirjes ose djegies sé tyre, pér té siguruar mosmarrjen aksidentalisht
té informacionit nga palét e treta. Duhet té kushtohet kujdes i vecanté lidhur me
ripérdorimin dhe nxjerrjen nga pérdorimi i kompjuteréve.

Aksesi i kufizuar né informacion

Né disa raste institucionet geveritare mund té ngurrojné té japin informacionin e
kérkuar. Kjo mund té ndodhé pér shkak té ndalimeve ligjore, rregulloreve té brendshme,
ose interpretimit té papérshtatshém té legjislacionit ekzistues. Né raste té tilla mund té
aplikohen gasjet e méposhtme.

» Mbéshtetja tek informacioni i disponueshém i botuar (legjislacioni, informacioni
pér faget e internetit, blogjet, media sociale, gazeta).

» Analiza e rezultateve zgjedhore (nése ofrohet ndarja né nivelin eKQV-ve).

» Pérpjekja pér té& marré mé shumé informacion duke iu drejtuar informacionit
pérkatés pér aksesin né informacion.

» Trajnimi i zyrtaréve té institucioneve pérkatése lidhur me ¢éshtjet e aksesit né
informacion né periudhén ndérmjet zgjedhjeve.

» Lobimi né organizatat ndérkombétare dhe komunitetin diplomatik pér té ngritur
¢éshtjen e aksesit né informacion me aktorét kryesoré té geverisé.

Té dhénat mund té mblidhen nga gytetarét e zakonshém; organizata e vézhguesve
mund té béjé njé thirrje pér ofrimin e informacionit né njé platformé e cila liston
shérbimet e ndryshme té njerézve, e njohur ndryshe sicrowd-sourcing. Né kété ményré,
gytetarét i ndihmojné VAGj-té dhe ekipin bazé t&€ mbledhin informacion. Qytetarét
mund té inkurajohen qé t'i dérgojné raportet pér incidentet tek bazat publike e té
dhénave pér incidentet (hartat e shkeljeve), t& ngarkojné fotografi dhe skanime té
materialeve té fushatave né galeri té posacme té fotove publike.
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Shembull nga praktikat e mira: analizat statistikore té rezultateve té

zgjedhjeve
Rezultatet e KQV-sé né KZZ#5
Zgjedhjet e pérgjithshme, Shén Petérburg, 14/09/14
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mmm  Analiza e té dhénave statistikore té KQV-sé mund té japé tregues té
besueshém té mashtrimit dhe falsifikimit. Mund té identifikohen metodat e
méposhtme.
» Pamja e paré, analizé e thjeshté: pér shembull, shifra identike té fletéve té
pavlefshme té votimit/fletéve té vlefshme té votimit/rezultatit.

» Krahasimi linear i t& dhénave: pér shembull, krahasimi i njé parametri (té
tilla si numri i votave té njé partie) ndérmjet zonave zgjedhore té njé rrethi
té caktuar.

» Krahasim dy-dimensional: krahasimi i rezultatit né KQV-ve me votat pér njé
kandidat specifik né té njéjtat KQV (shih mé poshté).

m=m NE grafik krahasohen dy parametra:
» votat pér njé kandidat;

» rezultati.

mmm  Grafiku tregon se né 30 KQV rezultati éshté identik me nivel saktésie
+/- 1 vota; duke arritur dukshém rezultatin 58%. Ky shembull éshté marré nga
zgjedhjet pér guvernator né Rusi né vitin 2014 (Shén Petérburg, KZZ#5).
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Kreu 4

Raportimi i jashtém

Ky kre mbulon fazén pérfundimtare té misionit té vézhgimit té zgjedhjeve, i cili con
né bérjen publike té té dhénave té misionit té vézhgimit. Si praktiké, misioni pérgatit
lloje té& ndryshme té dokumenteve publike pér té paraqitur gjetjet, pérfundimet dhe
rekomandimet lidhur me vézhgimin e procesit zgjedhor; pérkatésisht, raportet e
ndérmjetme, deklaratat paraprake dhe raportet pérfundimtare. Né kété kre, botimi
mbulon té gjitha aspektet e nevojshme qé ¢ojné né versionin pérfundimtar té ¢do
raportimi té jashtém, pérgatitjen e ekipit bazé, strukturén e raportit, stilet e raportimit,
temat e raportimit, duke pérfshiré njé grup fushash té rekomanduara dhe pyetjesh gé
duhet té trajtohen, prezantimin publik té raporteve, pengesat dhe sfidat e mundshme,
si dhe fazat pas zgjedhjeve dhe mbéshtetjen pér ndryshime.

4.1. TRAJNIMI | EKIPIT BAZE

Cdo mision vézhgimi i zgjedhjeve éshté unik, né varési té objektit, strukturés dhe
burimeve njerézore/financiare né dispozicion, si dhe té kontekstit social-politik né
té cilin ai vepron. Organizatat pér vézhgimin e zgjedhjeve béhen gjithnjé e mé tepér
profesionale dhe ekipi bazé zakonisht pérbéhet nga eksperté me njohuri té gjera né
fushat pérkatése té aktivitetit, té cilét kontribuojné sébashku pér zbatimin e suksesshém
té misionit.

Anétarét e ekipit bazé jané pérgjegjés pér konsolidimin e informacionit té marré nga
VAGj-té dhe VASh-té né terren dhe pér zhvillimin e raporteve té ndérmjetme dhe
pérfundimtare. Cdo anétar kontribuon né raportin me shkrim né pérputhje me detyrén
dhe objektin e punés sé tij/saj. Megjithaté, né disa raste, anétarét e ekipit bazé mund
té kené nevojé pér tutrajnuar dhe/ose péraktivitete pér té rriturkapacitetet pér té
zgjeruar njohurité dhe aftésité e tyre, ose pér té arritur né njé qasje té pérbashkét drejt
krijimit dhe prezantimit té raporteve publike.

Né pérgjithési, aktivitetet trajnuese pér gazetarét e jashtém ndjekin dy objektiva
kryesore: pérmirésimin e aftésive pér kryerjen e njé vlerésimi té ploté té aspekteve té
ndryshme té procesit zgjedhor, dhe pérmirésimin e aftésive pér bi komunikuar gjetjet
né ményré té kuptimté dhe té kuptueshme pér publikun, duke pérfshiré edhe formate
té pérshtatura sipas specifikave té audiencave té ndryshme.

Sé pari, ofrimi i njé pérmbledhjeje gjithépérfshirése éshté aftési kyce pér ¢do analist.

Normalisht njé grusht njerézish (Zévendés Shefi i Misionit, Eksperti i Shtypit) jané
té pranishém né fazén pérfundimtare té procedurés sé raportimit. Ata, né vecanti
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Zévendés Shefi i Misionit, marrin té dhéna individuale té brendshme (kontribute né
fushaté caktuara nga analistét pérkatése té ekipit Bazé) me synimin dhe nevojén pér
bi harmonizuar ato né njé raport té jashtém té garté, konciz dhe koherent (raport
té pérkohshém, deklaraté paraprake ose raport pérfundimtar). Né té njéjtén kohé,
eksperti i shtypit duhet té jeté né gjendje té hartojé njoftime pér shtyp té projektuara
pér t;i shprehur mesazhet kryesore dhe konkluzionet e vézhgimit né ményré migésore
ndaj medias.

Kombinimii pérvojave nga fusha té ndryshme (si, pér shembull, nga e drejta, politika apo
statistikat), balancimi idetajeve e qasjeve té pérgjithshme dhe,sé fundmi, harmonizimi
i pérmbajtjes sé raportit me qéllimet afatshkurtra, afatmesme dhe afatgjata janég,
pérbéjné, ndér té tjera, aftési té réndésishme gé duhet té jené né gjendje té forcohet
ngaaktivitetet e trajnimit. PEér mé tepér, anétarét e tjeré té ekipit bazé, pérgjegjés pér
fusha té caktuara, duhet gjithashtu té jeté né gjendje ta zhvillojné fushéne tyre té
ngushté duke pasur parasysh panoramén e ploté, gé éshté objektivi i trajnimit, i cili
duhet té theksohet pérmes sesioneve té pérshtatshme té trajnimit.

Sé dyti, raportimii jashtém mund té béhet né formate té ndryshme.Personat pérgjegjés
pér té duhet té caktohen né pérputhje me rrethanat. Shkrimi i njé njoftimi pér shtyp
kérkon aftési té& ndryshme nga hartimi i raportit té pérgjithshém. Prandaj, aktivitetet
e trajnimit duhet t& marrin parasysh lojtarét e ndryshémpérgjegjés pér raportimin e
jashtém dhe té parashikojné seanca té pérshtatura pér nevojat e tyre specifike. Raportet
e shkruara pérbéjné komponentin kryesor té strategjisé sé pérgjithshme té raportimit
té jashtém, por ekzistojné po ashtu edhe formate té tjera pér té cilat vézhguesit duhet
té jené té informuar.

Duke pasur parasysh njé kuadér té tillé, mé poshtéjepen shembuj té disa metodave
té trajnimit qé kané pér géllim té pérmirésojné cilésiné e raportimit té jashtém. Disa
module duhetté jené té pérbashkéta pér cdo anétar té ekipit bazé, ndérsaté tjera duhet
bu pérgjigjen nevojave specifike.

Simulimet

Riprodhimi i situatave reale éshtéproces shumé i dobishém. Luajtja e roleve, pér
shembull, ndryshon pozicionimin e njerézve dhe i lejon ¢do individi té kuptojé sfidat e
individit tjetér. Nése ekspertét e shtypit marrin rolin e gazetaréve, me shumeé gjasa, ata
do ti pérmirésojné detyrat e tyre. Né rast se hartuesit kryesoré té raporteve vihen né
rolin e administratés zgjedhore, ata do ta pérshtatin formulimin pér té arritur ndikim
mé té madh.

Ndérdisiplinariteti

Trajnimi mund té pérfshijé seanca specifike pér géllim ndarjen e njohurive. Pér shembull,
juristét mund t'i ndajné njohurité e tyre me ekspertét e zgjedhjeve, z&édhénésit me
analistét. Kjo mund té béhet me ané té luajtjes sé roleve dhe strategjive té tjera té
trajnimit, té tilla si takimet bilaterale midis vézhguesve né terren dhe ekspertéve té ekipit
bazé, si dhe pérmes nxjerrjes sé ideve lidhur me sfidat dhe kufizimet e pérgjithshme.
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Ushtrimet me gojé dhe me shkrim

Kéto jané komponentét kryesoré té strategjisé sé pérgjithshme té trajnimit. Raportimi
i miré i jashtém pérfshin aftésité specifike lidhur me komunikimin e gjetjeve. Pasi té
jené pércaktuar disa rregulla té pérgjithshme (si formulimi, sinteza, referenca), trajnimi
mund té pérbéhet nga ushtrime té vecanta (pér shembull, analiza e informacionit,
hartimii konkluzioneve dhe rekomandimeve, analiza e informacionit, shkrimi i njoftimit
pér shtyp) dhe nga vlerésimet pasuese té grupit.

Rastet studimore

Perspektivat krahasuese mund té ndihmojné pér trajtimin e problemeve mé té
zakonshme (si, pér shembull, gjuhén, mjetet e verifikimit, vizualizimin). Pér mé tepér,
gjaté trajnimit mund té pérdoren raporte té méparshme pér té njéjtén céshtje, né
ményré gé misioni té mbéshtetet tek mésimet e nxjerra dhe té identifikojé metodén e
duhur gé do té ndiget mé pas (Cfaré ishte e miré/e kege? Cfaré mund té pérmirésohet?
Cilat jané standardet ndérkombétare dhe si mund té integrohen ato né raporte?).

Strategjia e vizibilitetit

Sesionet e trajnimit mund té pérdoren po ashtu dhe pér té diskutuar se si té arrihet
mbulimi optimal i raporteve té jashtme né publik (mjetet dhe instrumentet e
komunikimit). Kjo ka té bé&jé me pérmbajtjen e trajnimit, mundésiné pér ta lévizur até
gjetké, ose pér ta hequr até nga lista e teknikave/qasjeve.

Ndértimi i rrjetit dhe ndarja e eksperiencave

Rrjetet e vézhguesve mund té japin komente lidhur me ményrén se si i kané kapércyer
pengesat e ngjashme, apo pengesat me té cilat pérballen rregullisht né punén e tyre.
Mund té inkurajohet dhe pérfshirja e organizatave kombétare dhe ndérkombétare té
specializuara pér vézhgimin e zgjedhjeve. Né fakt, ndarja e eksperiencave dhe ndértimi
i rrjeteve pérmirésojné até qé éshté analizuar né ményré pasive nga rastet studimore.

4.2. STRUKTURA E RAPORTEVE TE JASHTME

Misioni afatgjaté i vézhgimit té zgjedhjeve i kryer nga organizaté e vézhgimit vendor
té zgjedhjeve zakonisht i ofron publikut informacion qé rrjedh nga vézhgimi i saj, duke
reflektuar faza té& ndryshme té procesit zgjedhor. Ka dy metoda bazé raportimi.

1. Raportet e strukturuara gqé mbulojné té gjitha fushat e vézhgimit (raportet
e ndérmjetme, deklarata paraprakedhe raporti pérfundimtar), té cilat dalin
rregullisht gjaté dhe pas fushatés.

2. Njoftimet pér shtyp, té cilat kané pér géllim reflektimin né disa momenteve té

vecanta té procesit té vézhgimit (celjen e vézhgimit, dhunén zgjedhore, procesin
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e votimit né ditén e zgjedhjeve, mesazhin kryesor té gjetjeve dhe konkluzioneve
paraprake).

Raporti i paré i pérkohshém i misionit té ploté pérmban njé pérshkrim fillestar bazé té
té gjitha aspekteve thelbésore té procesit zgjedhor (sistemin zgjedhor, kuadrin ligjor,
administratén zgjedhore, listén e zgjedhésve, regjistrimin e zgjedhésve, regjistrimin
e kandidatéve, fushatén zgjedhore, financimin e fushatés, median, ankesave dhe
apelimeve). Zakonisht, né varési té kohézgjatjes sé misionit té& vézhgimit, ka disa
raporte té pérkohshme gé nxirren rregullisht (té tilla si raportet javore, dyjavore, té
pérmuajshme, etj.).

Pas dités sé zgjedhjeve (por ndonjéheré edhe né fund té fushatés zyrtare), misioni
i vézhgimit té zgjedhjeve duhet té nxjerré raportin qé pérmban gjetjet dhe
pérfundimetparaprake, me géllim paraqitjen e vlerésimeve kryesore té té gjithé procesit
zgjedhor. Raporti (deklarata) reflekton té njéjtén strukturé si raportet e ndérmjetme
(me njé seksion té vecanté qé i dedikohet dités sé zgjedhjeve). Megjithaté, pérmbledhja
dhe pérmbaijtja e raportit duhet té sigurojné njé analizé té procesit té vézhgimit dhe té
fakteve té mbledhura.

Raporti pérfundimtar zakonisht del pasi té keté pérfunduar i gjithé procesi zgjedhor
(pérfshiré edhe zhvillimet pas zgjedhjeve, ankesat dhe apelimet, si dhe deklarimin
e rezultateve pérfundimtare), rreth tre deri né gjashté javé pas dités sé zgjedhjeve.
Raporti éshté dokumenti i jashtém mé i ploté i misionit vézhgues. Ai ofron analizé
mé té detajuar dhe njé séré rekomandimesh specifike qé u ofrohen autoriteteve me
géllim pérmirésimin e atyre aspekteve té procesit zgjedhor té cilat identifikohen si
problematike nga MVVZ-ja.

Raportet duhet té jené té qarta dhe té thjeshta dhe té
strukturuara né ményrén e dhéné mé poshté

1. Faqgja e paré

Si¢ pérmendet dhe né figurén mé poshté, fagja e paré e njé raporti zgjedhjesh duhet
té pérfshijé té gjithé informacionin e nevojshém né pamje té paré. Mé specifikisht, ajo
duhet té pérfshijé informacionin e méposhtém.

Né fagen e paré, por dhe né raport, duhet té specifikohet periudha e trajtuar nga raporti.
Né pérgjithési, raportet e pérkohshme mbulojné njé periudhé nga njé deri né tre javé.
Megijithat€, né rast se béhet fjalé pér njé mision vézhgimi zgjedhjesh gé zgjat né kohé,
periudha e trajtuar né raport mund té jeté mé e gjaté, ndérsa raportet pérfundimtare té
zgjedhjeve trajtojné té gjithé periudhén e vézhgimit:

» Emrin e organizatés dhe logon e saj;
» Vendin dhe datén e raportit né fjalé;
» Llojin e raportit (i ndérmjetém, ad hoc, deklaraté paraprake, raporti pérfundimtar)
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Figura 6: Monitorimi i zgjedhjeve pér geverisjen vendore pér vitin 2014
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2. Pasqyra e léndés

Pasqyra e Iéndés i lejon lexuesit qé té pérftojé shpejt njé véshtrim té pérgjithshém té
temave gqé mbulohen nga raporti. Disa lexues mund té jené té interesuar vetém tek
pérmbledhja ekzekutive, disa té tjeré vetém tek gjetjet/rekomandimet dhe té tjeré
vetém tek rekomandimet.

Té gjitha raportet duhet té€ ndahenné seksione. Kéto seksione pasqyrohen né pasqyrén
e [éndés, e cila jep njé véshtrim té pérgjithshém té seksioneve, né ményré gé lexuesi t'i
identifikojé sa mé thjeshté pjesét e raporteve qé paragesin interes pér té.

Pasqyra e [éndés duhet té paktén té pérmbajé seksionet e méposhtme.
» Hyrja
Metodologjia
Gjetjet (raporti i ndérmjetém)/pérfundimet (deklarata, raporti pérfundimtar)
Rekomandimet (raporti pérfundimtar)

vV v.v Yy

Informacioni rreth organizatés

Pasqyra e [éndés mund té organizohet né ményra té ndryshme. Mé poshté jepen dy
opsione té ndryshme:
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Figura 7: Shembuj té pérmbajtjeve té Iéndéve
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3. Metodologjia

Fillimi i raportit duhet té pérshkruajé shkurtimisht objektin e vézhgimit nga organizata
vézhguese dhe ményrén e vézhgimit. Né seksionin e metodologjisé duhet té trajtohen
¢éshtjet e méposhtme.

» Specifikimi i zgjedhjeve qé keni vézhguar - tregoni se cila éshté periudha gé keni
vézhguar (vetém ditén e zgjedhjeve, apo dhe periudhén para dhe/ose pas
zgjedhjeve.

» Pérshkrimi i objektit té vézhgimit— té gjitha ¢éshtjet e lidhura me zgjedhjet, apo
vetém njé aspekt i caktuar i tyre (pér shembull, mbulimi i zgjedhjeve nga media,
pérdorimi i burimeve administrative, depozitimi dhe trajtimi i ankesave).

» Shtjellimi i metodologjisé sé pérdorur pér vézhgimin e zgjedhjeve — qasja ndaj
planifikimit, trajnimit, caktimit dhe zbatimit té aktiviteteve pér vézhgimin e
zgjedhjeve.
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» Specifikimi i llojit té vézhguesit (VAGj/VASh; vézhgues stacionaré/té lévizshém) té
caktuar sipas zonave; duhet té pérshkruhen kriteret e shpérndarjes sé vézhguesve(pér
shembull, né té gjitha gendrat e votimit, né gendra votimi té pérzgjedhura né
ményré rastésore, ose gendra votimit né disa zona specifike, té tilla si né zonat e
populluara nga pakicat).

» Qartésimi i kritereve pér vlerésimin e zgjedhjeve (pér shembull, instrumentet
ligjore universale (PNDCP-ja, instrumentet ligjore rajonale, KEDNj-ja, angazhimet
politike, dokumenti i Kopenhagés), legjislacioni i buté (Kodi i Praktikave té Mira
pér Céshtjet Zgjedhore i Késhillit té Evropés, vendimet e Gjykatés Evropiane té té
Drejtave té Njeriut).

Praktiké e miré: skicimi i metodologjisé sé vézhgimit

mmm Ky éshté njé raport monitorimi pér zgjedhjet presidenciale té datés 27 tetor
2013, i kryer nga Shogéria Ndérkombétare e Zgjedhjeve té Lira dhe Demokracisé
(ISFED). ISFED-i, si njé ndér organizatat me rrjetet mé té gjera, ka monitoruar
periudhén para zgjedhjeve, ditén e zgjedhjeve si dhe periudhén pas zgjedhjeve.
Procesi i monitorimit ka pérfshiré tri faza kryesore.

Monitorimin parazgjedhjeve.Gjaté njé periudhe katérmujore parazgjedhjeve
presidenciale, 73 vézhgues afatgjaté kryen monitorim né té gjitha distriktet
zgjedhore té Gjeorgjisé. Monitorimi parazgjedhor u pérgendrua tek
pérdorimi i burimeve shtetérore, aktivitetet e administratave zgjedhore
dhe partité politike, pérpilimi i listave té zgjedhésve, presioni nga partité
politike, kércénimet dhe blerja e votave.

Monitorimi i dités sé zgjedhjeve u realizua né 910 komisione té gendrave
té votimit né té gjithé Gjeorgjing, duke pérfshiré 800 zona té zgjedhura
rastésisht me ané té pérdorimit té metodologjisé NPV. Pér mé tepér, ISFED-i
kishte vézhgues afatshkurtér né 110 komisione té gendrave té votimeve.
Sébashku me vézhguesit afatshkurtér, misioni monitorues pér ditén e
zgjedhjeve pérbéhej nga 78 grupe té lévizshme, 73 vézhgues KZZ-sh, 20
juristé dhe 20 kameramané. Vézhgimi né ditén e zgjedhjeve pérfshiu tri
komponenté ky¢ — hapjen dhe organizimin e zonave zgjedhore, procesin e
votimit, numérimin e votave dhe nxjerrjen e rezultateve.

Pérmonitorimin pas zgjedhjeve ISFED-icaktoi 73 vézhgues dhe juristé. Ata
monitoruan punén e administratés zgjedhore, procesin e aplikimit né KZZ
dhe procesin e nxjerrjes sé rezultateve. ISFED-i depozitoi dhjetéra ankesa né
administraté lidhur me pretendimet pér shkelje té véna re gjaté procesit.

4. Pérmbledhja ekzekutive

Pérmbledhja ekzekutive jepet né fillim té raportit dhe kryesisht bazohet né gjetjet dhe
pérfundimet qé paragiten né pjesét e méposhtme té raportit. PEérmbledhja ekzekutive
duhet t'i béjé té mundur lexuesit gé té njihet shpejt me pérfundimet kryesore pa iu
dashur té lexojé té gjithé raportin.
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Mesazhi kryesor

Mesazhi kryesor duhet té pasqyrojé nivelin né té cilin éshté kryer procesi zgjedhor
dhe sa e ka pérmbushur ai besimin e kandidatéve dhe té elektoratit, si dhe shkallén
e gatishmérisé politike té shfaqur nga autoritet pér té realizuar njé proces té vérteté
zgjedhjesh demokratike. Né pérgjithési, ai duhet té reflektojé lirité dhe té drejtat
themelore, pérputhshmériné me procedurat dhe rregullat e parashikuara né
legjislacionin e brendshém, si dhe me parimet dhe standardet e pércaktuara né traktatet
dhe angazhimet politike bazuar né té cilat vlerésohen zgjedhjet. Megjithaté, mesazhi
kryesor nuk duhetté synojé té vlerésojé nése zgjedhjet ishin “té vlefshme”, apo jo.

Praktiké e miré: mesazhet kryesore té pérmbledhjes ekzekutive

mmm Né zgjedhje “shumé angazhime té OSBE-sé, pérfshiré té drejtat e gytetaréve
pérpjesémarrje, té drejtén pér té marré pjesé né zgjedhje si kandidat dhe té drejtén
pér t'u shprehur lirshém, nuk u respektuan, pavarésisht disa pérmirésimeve né
ligjin zgjedhor. Ndérsa pati njé rritje té numrit té kandidatéve té paragitur nga
palét, figura té shquara politike qé mund té kishin luajtur rol né kété garé mbetén
té burgosura, ose nuk kishin té drejté té regjistroheshin pér shkak té té dhénave
kriminale pér ta. Fusha e pjesémarrésve nézgjedhje u ngushtua edhe nga veprimet
arbitrare administrative, duke cuar né njé kufizim té pérzgjedhjes ngazgjedhésit.
Zgjedhjet nuk u administruan né ményré té paanshme dhe procesi i ankesave
dhe apelimeve nuk garantoi zgjidhje efektive».

(Misioni i Vézhgimit té Zgjedhjeve i OSBE/ODIHR-it(MVZ), Raporti Pérfundimtar -
Bjellorusi, zgjedhjet parlamentare, 23 shtator 2012)

mmm Zgjedhjet né pérgjithési u administruan miré dhe u karakterizuan nga
respektimi i lirive themelore. Kandidatét né zgjedhjegené né gjendje té bénin
fushaté lirisht. Media e pérmbushi detyrimin ligjor pér té siguruar mbulim té
balancuar, dhe té gjithé kandidatét né zgjedhje e pérdorén kohéne transmetimit
qé kishin né dispozicion. Né té njéjtén kohé& mungesa e paanésisé sé administratés
publike, keqpérdorimi i burimeve té administratés, si dhe rastet e presionit mbi
zgjedhésitmbeten ende shgetésuese. Ndérsa dita e zgjedhjeve ishte e geté dhe e
rregullt, ajo ukarakterizua nga ndérhyrje té panevojshme né proces, kryesisht nga
pérfagésuesit e kandidatéve né garé dhe u vuné re disa shkelje té rénda».

(Raporti Pérfundimtar i OSBE/ODIHR-it, Armeni, zgjedhjet presidenciale, 18 shkurt
2013)

=== Zgjedhjet “u penguan nga kufizimet e lirisé sé shprehjes, tubimit dhe
organizimit gé nuk garantuan terren té barabarté pér kandidatét. Akuzat e
vazhdueshme té kandidatéve, kércénimi i zgjedhésve dhe mijedisi i kufizuar i
medias e cenoi cilésiné e fushatés. U vuné re probleme té médha né té gjitha
fazat e procesit né ditén e zgjedhjeve, gjé e cila e theksoi mé tej natyrén serioze
té té metave qé duhet té trajtohen né ményré gé Azerbajxhani t'i pérmbushé
plotésisht angazhimet ndaj OSBE-sé pér zgjedhje té vérteta dhe demokratike “.

(Raporti Pérfundimtar i OSBE/ODIHR-it, Azerbajxhan, zgjedhjet presidenciale, 9
tetor 2013)
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m=m Zgjedhjet presidenciale “u administruan me efikasitet dhe transparencé, dhe
u zhvilluan né njé mjedis migésor dhe konstruktiv. Gjaté fushatés zgjedhore, u
respektuan lirité themelore té shprehjes, |évizjes, dhe mbledhjes, dhe kandidatét
gené né gjendje té béjné fushaté pa kufizim. Media ishte mé pak e polarizuar
se gjaté zgjedhjeve té vitit 2012 dhe paraqiti njé gamé té gjeré piképamjesh. Né
ditén e zgjedhjeve, zgjedhésitmundén té shprehnin zgjedhjen e tyre té liré».

(Raporti Pérfundimtar i OSBE/ODIHR-it, - Gjeorgji, zgjedhjet presidenciale, 27
tetor 2013)

mmm Zgjedhjet “shénuan njé hap té réndésishém drejt aspiratave té Ukrainés
pér té konsoliduar zgjedhjet demokratike né pérputhje me angazhimet e saj
ndérkombétare. Procesi u karakterizua nga shumé aspekte pozitive, té tilla si
njé Komision Qendror i Zgjedhjeve i paanshém dhe efikas, zgjedhje gjerésisht
té kontestuara, té cilat u ofruan zgjedhésvemundési pér zgjedhje reale, dhe
respektimi i pérgjithshém i lirive themelore. Parlamenti i sapozgjedhur duhet té
marré pérgjegjésiné politike pér té siguruar miratimin e reformave kyce pér té
parandaluar aplikimin e disa praktika té kéqgija té parashtruara né kété deklaraté.
Po ashtu, ankesat duhet té zgjidhen duke respektuar shtetin e sé drejtés dhe
pérmes institucioneve demokratike “.

(Raporti Pérfundimtar i OSBE/ODIHR-it, - Ukrainé, zgjedhjet e parakohshme
parlamentare, 26 tetor 2014)

mmm Zgjedhjet “u ofruan zgjedhésve zgjidhje té gjeré té alternativave politike.
Fushata u ndikua nga aspiratat gjeopolitike té vendit ndérsa ¢regjistrimi i vonuar
i njé kandidati né zgjedhje ngriti shumé pyetje lidhur me kohén dhe rrethanat.
Kandidatét né zgjedhje gézuan qasje pa diskriminim né media; megjithaté,
shumica e kanaleve, vecanérisht transmetuesi publik, u pérdorén nga ndérhyrjet
politike.

Administrata zgjedhore gézoi besimin e pjesés mé té madhe té aktoréve dhe
procesi né pérgjithési u administrua miré, me pérjashtimin e funksionimit té
sistemit té ri elektronik pér pérpunimin e zgjedhésve né ditén e zgjedhjeve “.

(Raporti Pérfundimtar i OSBE/ODIHR-it - Moldavi, zgjedhjet parlamentare, 30
néntor 2014);

Pérmbledhja e gjetjeve kryesore

Né fillim, pas mesazhit kryesor, duhet té keté njé pérmbledhje té gjetjeve mé té
réndésishme té procesit zgjedhor, ku zakonisht pasgyrohenté gjitha temat/fushat
kryesore nga vézhguesit vendoré. Kjo éshté pjesa qé do té lexohet ngashumica e
lexuesve. Mé poshté jepet njé pérmbledhje e shprehjeve kryesore té pérdorura né
pérmbledhje.
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Praktiké e miré: gjetjet kryesore

mmm NE pérgjithési, pérgatitjet teknike pér zgjedhjet u administruan me efikasitet
nga Komisioni Qendror i Zgjedhjeve.

mmm Administrata zgjedhore, e kryesuar nga Komisioni Qendror i Zgjedhjeve, i
administroi zgjedhjet né ményré pérgjithésisht profesionale dhe brenda afateve
ligjore kohore.

mmm Forcat politike u pérfagésuan né ményré té pabarabarté né komisionin
zgjedhor, gjé e cila i dha forcave pro-geveritare njé shumicé vendimmarrése de
facto. Kjo situaté coi né ankimin e pérfagésuesve té opozités rreth paanésisé sé
administratés zgjedhore.

mmm Regjistrimi i kandidatéve ishte pérgjithésisht pérfshirés dhe transparent.
mmm Fushata zgjedhore u realizua né njé mjedis politik shumé té polarizuar.
m=m Dallimet ndérmjet shtetit dhe partisé né pushtet ishin shpesh té pagarta.

mmm Né pérgjithési, media u ofroi zgjedhésve njé gamé té ndryshme piképamjesh
politike, duke u lejuar atyre té béjné njé pérzgjedhje mé té informuar.

=== Procedurat e ankesave dhe té apelimeve kohét e fundit u thjeshtésuan dhe
u gartésuan deri né njé faré mase.

mmm Dita e zgjedhjeve ishte pérgjithésisht e qeté.

=== Procesi i nxjerrjes sé rezultateve né KZZ u vlerésua né ményré pozitive nga
vézhguesit.

mmm Jané depozituar mesatarisht 800 ankesa dhe apelime té lidhura me ditén
e zgjedhjeve, duke prezumuar parregullsi né votime, numérimin e votave dhe
nxjerrjen e rezultateve.

Pérmendja e standardeve zgjedhore

Né pérmbledhjen ekzekutive duhet té identifikohen tendencat kryesore té procesit
zgjedhor, dhe né fund té vlerésohet deri né ¢faré mase procesi zgjedhor éshté kryer né
pajtim me standardet ndérkombétare, angazhimet politike dhe parimet pér zgjedhje
demokratike dhe né ¢faré mase ai ka gené né pérputhje me legjislacionin e brendshém.
Kjo mund té béhet né ményrén e méposhtme.

Praktiké e miré: referenca ndaj standardeve ndérkombétare
mmm Jané zbatuar rekomandime té réndésishme té méparshme té OSBE/ODIHR-it
dhe Komisionit pér Demokraci pérmes Ligjit té Késhillit té€ Evropés, duke pérfshiré

dhe dhénien e té drejtés pér votim pér disa kategori té burgosurish, duke lejuar
kandidimin e pavarur dhe uljen e kérkesave pér vendbanim.
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mmm Mungesa e vazhdueshme e procedurave té duhura té numérimit nénkupton
gé nuk mund té garantohet numérimi i ndershém, si¢ kérkohet nga paragrafi 7.4 i
Dokumentit té Kopenhagés i OSBE-sé i vitit 1990.

mmm Gjaté fushatés u béné raportime té besueshme pér kércénimin e kandidatéve
dhe zgjedhésve, duke ngritur shgetésime né lidhje me “aftésiné e kandidatéve
pér té béré fushaté né njé atmosferé té drejté, si dhe aftésiné e zgjedhésve pér
ta hedhur votén e tyre “pa frikén e kércénimeve’, si¢ kérkohet nga paragrafi 7.7 i
Dokumentit té Kopenhagés i OSBE-sé, i vitit 1990.

5. Gjetjet (raportet e pérkohshme)

Gjetjet jané pérmbledhja e fakteve té vézhguara nga anétarét e misionit vézhgues
(duke pérfshiré ekipin bazé, VAGj-té dhe VASh-té). Pérderisa ju nuk do jeni né gjendje
t'i paraqisni té gjitha faktet njéra pas tjetrés pér shkak té kufizimeve kohore dhe
kufizimeve té hapésirave, do té duhet gé ato t'i pérmblidhni né gjetjet tuaja. Kjo
pérmbledhje e vézhgimeve, pra e gjetjeve tuaja, do té shérbejé si bazé pér pérfundimet
dhe rekomandimet gé do té paraqisni.

Raporti i miré: gjetjet e raportit

Ankesat e depozituara né KQV

mmm NE KQV u depozituan né total shtaté ankesa lidhur me rregulloret e numérimit
té votave. Tri ankesa u pranuan dhe katér té tjera u rrézuan. Ankesat u depozituan
né KQV bazuar né llojet e méposhtme té shkeljeve.

» Shkelja e integritetit té kutisé sé votimin - #11 dhe #30 gendra e votimit e
Terjol-és, KZZ #49; #12 dhe #27 gendra e votimit e Khulo-s,KZZ #81.

» Dokumentacioni jo i duhur- #18 gendra e votimit e Lanchkhut-it KZZ#61.

» Shkelje e rregullave té numérimit té votave — #30 gendra e votimit e Terjol-
és;KZZ#49.

» Tétjera - #2 gendra e votimit e Khulo-s;KZZ#81.

Eshté miré gé bi ilustroni céshtjet gé ngrini. Kjo mund té béhet né ményrén e
méposhtme.
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Figura 8: Statistikat e shkeljeve pér té cilat ISFED-i ka depozituar ankesa né KQV
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Burimi: www.isfed.ge

Kontekstualizimi i ¢éshtjeve - jo numérimi i tyre

Nuk éshté e mjaftueshme qé té paragiten ¢éshtjet individuale dhe té€ numérohen
shkeljet, por ato duhet té vihen né njé kontekst. Duhet té béhet e garténése parregullsité
ose shkeljet e raportuara té ligjit jané incidente té izoluara, apo nése ato pérfagésojné
probleme sistemike gé mund té pérbé&jné kércénim pér integritetin e procesit zgjedhor.

Praktiké e miré: konteksti i informacionit

mmm |SFED-i depozitoi 177 ankesa pér 208 shkelje, duke pérfshiré 16 ankesa né
KQV dhe 161 néKZZ. Dy ¢éshtje u depozituan né gjykaté. Né ankesat e tij, ISFED-
ikérkonte kryesisht eliminimin e shkeljeve té konstatuara dhe vénien pérpara
pérgjegjésisé té kryetarit, sekretarit dhe anétaréve té tjeré té komisionit pérkatés
zgjedhor.

m=m VEzhguesit afatgjaté zbuluan gjithsej 11 ¢éshtje gé pérfshinin pérdorimin e
burimeve publike, kryesisht né favor té partisé né pushtet, duke béré ndryshime
né buxhetin shtetéror dhe vendor, dhe pjesémarrjen e individéve té paautorizuar
né fushat para zgjedhore. Megjithaté, ISFED-i nuk konstatoi ndonjé abuzim té
shpeshté apo né nivel té larté té pérdorimit té€ burimeve publike gjaté periudhés
parazgjedhore.

mmm Rastet e votimeve né grup/votimeve familjare u vuné re né 4% té vézhgimeve,
duke pérfshiré zonat rurale me 5% dhe zonat urbane me 2% nga gendrave e
votimit té vézhguara.

Analizimi i ¢éshtjeve

Ndérsa misionet e vézhgimit ndérkombétar i rezervojné vlerésimet e tyre pér raportet
e léshuara pas dités sé zgjedhjeve (deklaratén paraprake, raportin pérfundimtar),
ndonjéheré organizatat vendore mund té pérdorin pozitén e tyre té ndryshme dhe ta
paragesin analizén né raporte para ose gjaté dités sé zgjedhjeve.
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Pérmendja e standardeve ndérkombétare

Kur béhet raportimi i ¢éshtjeve, ato mund trureferohen standardeve ndérkombétare. Sé
pari duhet té deklarohen faktet, dhe mé pas té jepet standardi pérkatés ndérkombétar.

Praktiké e miré: pérmendja e standardeve ndérkombétare

mmm  Mé 22 gusht u ndalua njé aktivist i partisé opozitare. Policia nuk dha
informacion rreth arsyes sé ndalimit dhe akuzave mbi té.

mmm Gjaté periudhés para zgjedhjeve jané raportuar raste té shumta ndalimesh
dhe arrestimesh té mbéshtetésve té partive politike té€ opozités dhe té té aférmve
té tyre.

mmm Cdo person i arrestuar pér njé kundérvajtje ka té drejtén t'i nénshtrohet
njé procesi té rregullt ligjor dhe duhet tégézojé té drejtat e tij/saj themelore né
paraburgim. Megjithaté, né rastet e sipérpérmendura asnjéri prej personave té
privuar nga liria nuk ishte objekt i procesit té rregullt ligjor dhe i gjykimit té drejté,
pavarésisht nése akuzat kundér tyre ishin administrative apo penale.

mmm KQZ-ja nuk arriti t€ merrte njé vendim pér krijimin eKZZ-sé nr. 3 né Bender
dhe nr. 37 pér njésiné territoriale administrative né bregun e majté, dhe nuk e
ushtroi té drejtén e saj pér té hapur gendra té vecanta votimi né kéto rajone
brendaafatit kohor té caktuar pér krijimin e KZZ-ve. Né té njéjtén kohé&, me njé
vonesé té konsiderueshme bazuar né dispozitat e kalendarit zgjedhor (10 dité),
pra vetém mé 4 néntor 2014, KQZ-ja vendosi qé zgjedhésittransnistrianété mund
té realizonin té drejtén e tyre pér té votuar népérmijet listave shtesé té zgjedhésve
né 26 gendra votimesh té krijuara mé paré né zona zgjedhore Cahul (1), Chisinau
(5), Anenii Noi (3), Dubasari (9), Causeni (3), Criuleni (1), Stefan (1) Voda, Rezina (1),
Balti (1) dhe Floresti (1).

mmm Pas kthimit té parashikimit té méparshém né ndryshimet kushtetuese té vitit
2004, deputetét e humbasin mandatin nése nuk béhen pjesé e grupit parlamentar,
ose né qofté se largohen nga fraksioni parlamentar i partisé politike pér té cilén jané
zgjedhur. Kjo éshté né kundérshtim me paragrafin 7.9 té Dokumentit té Kopenhagés
té OSBE-sé té vitit 1990 dhe éshté kritikuar né ményré té pérséritur nga Komisioni
Evropian pér Demokraci pérmes Ligjit (Komisioni i Venecias) i Késhillit té€ Evropés né
kuader té Kushtetutés sé Ukrainés sé vitit 2004.

(Raporti pérfundimtar i OSBE/ODIHR-it mbi zgjedhjet e parakohshme
parlamentare té 26 tetorit 2014)

mmm MEé 25 shtator, grupi i punés i medias iKQZ-sé Iéshoi njé deklaraté duke u béré
thirrje tre kanaleve mediatike, pérkatésisht shérbimin e radios liria té Azerbajxhanit
(Azadlig), Korporatés Britanike té Transmetimit (BBC-sé), dhe Zérit té Amerikés,
té ndalonin shkeljen e nenit 74.4.1 té Kodit Zgjedhor, i cili i ndalon fushatat dhe
shpérndarjen e materialeve té fushatave nga subjekte té huaja ligjore.

(Misioni i vézhgimit té zgjedhjeve té OSBE/ODIHR-it, Raporti pérfundimtar pér
zgjedhjet presidenciale té datés 9 tetor 2014).
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Baraspesha ndérmjet tekstit, tabelave dhe figurave

Informacioni mé i réndésishém duhet té jepet me shkrim. Nuk duhet té pérdoren shumé
ilustrime vizive dhe informacioni grafik, pérfshiré dhe grafikét. Ndérsa njé grafik né trajté
rrethi, apo me kolona mund té pérdoret pér vizualizimin e té dhénave té papérpunuara,
ato nuk duhet té lihen asnjéheré pa shénime shpjeguese gé u tregojné lexuesve se
pse jané té réndésishme té dhénat pérkatése: duhet treguar, pér shembull,numrin dhe
periudhén e kohés kur kané ndodhur incidentet, mbulimin mediatik té konkurrentéve
politiké gjaté kohés kryesore té ndjekjes sé kanalit mediatik dhe duke i krahasuar té
dhénat nga NVP-ja me rezultatin zyrtar té zgjedhjeve.

Figurat nuk duhet tépérdoren mé shumé se¢ duhet. Raporti duhet tijapé faktet kryesisht
né formé té shkruar. Né qofté se pérfshihen dhe pamje, shqyrtoni me kujdes se cilat
fotografi duhet té futen né raport. Duhet té respektohen dhe té drejtat e mbrojtjes sé té
dhénave personale/té drejtat e privatésisé té personave té tjeré. (Shih Késhillin e Evropés
(1980): Konventa pér Mbrojtjen e Individéve né lidhje me Pérpunimin Automatik té
té Dhénave Personale.) Figura mé poshté mund té konsiderohet si shembull i miré i
pérdorimitté balancuar té tekstit, grafikéve dhe pamjeve.

Figura 9: procesi i votimit

Nga monitorimi ISFED-i konstatoi se procesi i zgjedhjeve ishte
pagésor dhe se nuk kishte parregullsi t&¢ médha. Né disa

Procedurat e hapjes sé gendrés:

Thilies - (B, 4%
Lhepitats - B2 39
Ehoni - BAL 3%
Tl - B7. 9%

Qendér Votimi
Coars Terpls

Abhitets Cifsrgestl

Ehaila GG rehats

Lanchituwt | Fusten

gendra votimi u vuné re shkelje me pérdorimin e bojés dhe me
procedurat e sekretit té votimit; megjithaté, kéto parregullsi
shpesh ukorrigjuan sipas deklarimeve verbale.

Burimi: www.isfed.ge
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6. Pérfundime (deklaratat pér gjetjet dhe
pérfundimet paraprake, raportet pérfundimtare)

Pérfundimet nuk jané gjetjet, ato jané té
bazuara né gjetje

Pérfundimet zakonisht paragiten né pjesét kryesore té raporteve qé nxirren pas dités sé
zgjedhjeve (deklaratave paraprake, raportit pérfundimtar). Pérfundimet nuk jané vetém
njé pérséritje e thjeshté e gjetjeve gé paragiten né raportet e pérkohshme. Ato jané njé
sintezé e gjetjeve né njé kontekst mé té gjeré, ku tregohen pasojat e métejshme qé
mund té sjellin gjetjet tuaja. Pérfundimet nuk jané pérmbledhje e gjetjeve; ato duhet
té rrjedhin logjikisht nga gjetjet e vézhguara dhe duhet té identifikojné tendencat apo
modelet ndérmjet gjetjeve té mbledhura.

Mé poshté do té gjeni disa shembuj se si bi pérktheni gjetjet né pérfundime.

Praktiké e miré I: pérfundimet e bazuara né analizén e gjetjeve

Gjetjet

mmm VEzhguesit morén pjesé né té gjitha sesionet e KQZ-sé, e cila i realizoi
seancat né ményré profesionale, duke i botuar procesverbalet e tyre né fagen e
internetit brenda 48 orésh, si¢cparashikohet né ligj. Megjithat€, seancat e KQZ-sé,
kur vendosnin mbi kérkesat e ardhura nga partia X dhe partia Y, u zhvilluan né
njéatmosferé té tensionuar dhe thuajse gjithnjé anétarét e KQZ-sé votonin sipas
linjave partiake.

Pérfundimi

mmm  Komisioni Qendror i Zgjedhjeve organizoi sesione té rregullta, por vijoi
té mbetej i ndaré sipas vijave partiake pér té gjitha céshtjet politikisht té
kontestueshme.

Praktika e miré ll: pérfundimet e bazuara né analizén e gjetjeve

Gjetjet

mmm Fushata zgjedhore presidenciale filloi zyrtarisht mé 24 mars. Tre kandidaté
filluan té takoheshin me gytetarét gjaté vizitave té rregullta né té gjithé vendin
para késaj date. Deri nga mesi i marsit, Presidenti kishte vizituar 70 qytete dhe
fshatra. Mé 23 mars aiparaqiti programin e tij zgjedhor. Pér mé tepér, Presidenti
promovoi publikisht raportet mbi té dhénat e partisé sé tij né fugi. Mé 16 mars,
kandidati pér president, Z. X, organizoinjé takim me 50 veté né kryeqytet. Mé
21 mars, partia Y organizoi njé tubim me 350 veté né qytetin aty prané pér té
promovuar arritjet e saj pas zgjedhjeve té fundit dhe pér t>rubéré thirrje pakicave
etnike té votonin pér kandidatin pér president, Z. Z. Té katér kandidatét pér
president dhe partité e tyre politike organizuan mitingje mé 24 mars pér té hapur
zyrtarisht fushatén.
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Pérfundimi

Fushata ishte aktive me shumé tubime dhe mitingje me zgjedhésit. Megjithaté,
pérvec kandidatit B, té tre kandidatét e tjeré i filluan aktivitetet pas fillimit zyrtar
té fushatés zgjedhore.

Praktika e miré lll: pérfundimi i nxjerré pas analizés sé gjetjeve

Gjetjet

mmm Gjaté periudhés sé raportimit, sipas informacionit zyrtar, né KQZ u depozituan
78 lloje kontestimesh, 10 prej té cilave u depozituan pér ditén e zgjedhjeve. KQZ-ja
miratoi 38 vendime mbi pretendimet pér kontestim (gjashté u pranuan, shtaté u
pranuan pjesérisht, 24 u rrézuan si té pabazuara, ose té dorézuara me vonesg, dhe
né njé rast u vendos se ishte shteruar objekti i kontestimit), 12 ankesa u kthyen
pér shkak se faktet e pretenduara nuk pérbénin objekt kontestimi, 21 ankesa u
dérguan pér shqyrtim né organet e kompetencés pér té pércaktuar elementét
pérbérés té veprés, gjashté ankesa u térhogén nga autorét, njé ankesé nuk u
shqgyrtua pasi ishte depozituar paralelisht me njé ¢éshtje me té njéjtin objekt
padie né gjykaté.

Pérfundimi

m=m KQZ-ja i shqyrtoi pretendimet pér kontestime né pérputhje me parimin e
kundérshtueshmérisé. Pra, si pala qé depozitoi kontestimet dhe pala e lidhur me
té dorézuan parashtrime dhe prova té lidhura me ankesén. Promo-LEX-i véren
se pérfagésuesit né votim té kandidatéve né zgjedhje ishin kryesisht juristé
me eksperiencé, gjé e cila ndihmon pér rritjen e cilésisé sé debateve. Nga ana
tjetér, koha e kufizuar e depozitimeve dhe analizés sé kétyre pretendimeve pér
kompensime e pércaktuar né ligj, nuk u lejoi anétaréve té KQZ-sét'i shqyrtonin
dhe t'i dokumentonin disa raste si¢ duhet.

Praktika e miré IV: pérfundimi i bazuar né analizén e gjetjeve

Gjetjet

mmm Vézhguesit e ISFED-it raportuan tri raste personash té paautorizuar té
pranishém né gendrat e votimeve, si dhe mangési té vogla teknike. la vlen té
theksohet tendenca e 140 zgjedhésve né 73 gendra votimi né 19 distrikte, té cilét
konstatuan se nuk ishin té regjistruar né listat e zgjedhésve kur shkuan pér té
votuar né gendrat evotimit. Prej kétyre 140 zgjedhésve, 53 deklaruan se kishin
votuar né raundin e paré té votimeve mé 15 gershor, 2014. Krahasuar me raundin
e paré té zgjedhjeve, mangésité né protokollet pérmbledhése u ulén ndjeshém
gjaté raundit té dyté té zgjedhjeve.

Pérfundimi

mmm  Bazuar né analizén e informacionit t€ marré pérmes metodologjisé NPV,
ISFED-iarrin né pérfundimin se procesi i votimit dhe i numérimit té votave u
zhvillua né njé mjedis té geté. Pjesa mé e madhe e shkeljeve té raportuara nga
vézhguesit e ISFED-it ishin shkelje té vogla dhe té njé natyre procedurale dhe nuk
mund té kené ndikim mbi rezultatin pérfundimtar té zgjedhjeve.
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Shmangia e rasteve té vetme

Raporti duhet t'u referohet ¢éshtjeve té izoluara vetém né raste pérjashtimore.

Praktiké e miré: rasti i vetém pérjashtimor

m=m Pas datés sé zgjedhjeve, Z. X kundérshtoi rezultatet paraprake té
zgjedhjeve,organizoi tubime né kryeqytet dhe vizitoi dhe shumé qytete té
tjera jashté kryeqytetit. Ai kérkoi ndjekjen penale pér té gjitha shkeljet e lidhura
me zgjedhjetdhe organizimin e njé raundi i dyté té zgjedhjeve presidenciale,
ose doréhegjen e qeverisé dhe organizimin e zgjedhjeve té parakohshme
parlamentare. Media kryesore, pérfshiré dhe televizionin publik, treguan pér njé
gasje selektive né mbulimin e ngjarjeve paszgjedhore, me tendencé té dukshme
pér ti kufizuar piképamjet kritike pér realizimin e zgjedhjeve. Ata shpesh
transmetuan vetém njé mbulim té pérgjithshém té protestave, qé, ndonjéherg,
ishte dhe i padobishém.

Pérmendja e standardeve ndérkombétare

Kur vihet re njé aspekt specifik i zgjedhjeve i cili &shté vézhguar se bie ndesh me
standardet ndérkombétare ose praktikat e mira, ai duhet té pérshkruhet né ményré
specifike.

Praktiké e miré: pérmendja e standardeve ndérkombétare
Mjedisi i fushatés

=== Raste té ngatérrimit té vazhdueshém té interesave té institucioneve
shtetérore me interesat partiake vinin né piképyetje paragrafin 5.4 té€ Dokumentit
té Kopenhagés té OSBE-sé té vitit 1990 dhe paragrafin I.2.3 té Kodit té Praktikave
té Mirapér Céshtjet Zgjedhore té Komisionit té Venecias. Akuzat pér blerjen e
votave dhe presionin mbi punonjésit e sektorit publik, duke pérfshiré rastet e
pjesémarrjes sé detyruar né tubime dhe shkarkimin nga puna, té vlerésuara si té
besueshme, kané ushtruar ndikim negativ mbi klimén parazgjedhore.

7. Rekomandimet (raporti pérfundimtar)

Zakonisht raportet pérfundimtare, dhe jo aq shpesh raportet e pérkohshme, pérmbajné
njé seksion gé u kushtohet rekomandimeve. Ky seksion pérbén pjesén e fundit té
raportit pérfundimtar. Ai vjen pas pjesés kryesore dhe pérpara shtojcave, té cilat mund
té pérfshijné rezultatet e zgjedhjeve, ose grafikét e monitorimit t& medias. Pérmes
rekomandimeve, vézhguesit mund t'i béjné té ditura piképamjet e tyre dhe mund té
sugjerojné njé linjé veprimi. Rekomandimet japin sugjerime mbi ményrén si mund té
pérmirésohet procesii pérgjithshém, ose elementé té caktuar té tij. Ato jané propozime.
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Ato nuk pérbéjné detyrim ligjor pér personat té ciléve u drejtohen. Nése nuk zbatohen,
ato nuk kané pasoja ligjore.

Rekomandimet ofrohen me synimin e zgjerimit té realizimit té zgjedhjeve né vend
dhe pér t'i harmonizuar ato plotésisht me Kodin e Praktikave té Mira té Komisionit té
Venecias, angazhimet e OSBE-sé dhe standardet e tjera ndérkombétare pér zgjedhjet
demokratike.

Natyra e rekomandimeve

Rekomandimet bazohen né kornizén kombétare ligjore dhe detyrimet e zbatueshme
ndérkombétare dhe rajonale, si dhe né parimet, angazhimet dhe praktikat e mira.
Ato formulohen me synimin e pérkrahjessé ndryshimeve dhe pérmirésimeve né
legjislacionin zgjedhor dhe té aspekte té vecanta té procesit. Si té tilla, ato duhet té
formulohen sakté, qarté dhe pa ekuivoké.

Numeérimi i rekomandimeve

Nése jepet mé shumé se njé rekomandim, éshté e késhillueshme gé ato té& numérohen
né ményré gé té jeté mé e lehté pér lexuesit pér t'i ndjekur ato.

Praktiké e miré: sekuenca e rekomandimeve

mmm 1. Autoritetet mund té shqyrtojné mundésiné e kryerjes sé kontrollit mbi
regjistrat e zgjedhésve, duke pérfshiré njé krahasim té detajuar téemrave né
regjistrat e zgjedhésve me informacionin burimor t€ marré nga regjistrat e
Ministrisé sé Brendshme.

== 2. Legjislacioni zgjedhor duhet té pérmirésohet pér té pérfshiré dispozita
specifike té cilat trajtojné garté rolin e medias gjaté fushatés presidenciale.

3. ...

Néntitujt

Rekomandimet duhet té kené néntitujt gé i referohen pjeséve specifike té procesit
zgjedhor (natyrisht, analistét pérkatés té ekipit bazé hartojé rekomandime gé i
pérkasin portofolit té tyre), né ményré qé té jeté mé e lehté pér lexuesit t& marrin njé
ide mé té miré pér thelbin e rekomandimeve. Pérveg késaj, mund té krijohet dhe njé
kategori me rekomandime me pérparési té larté, té cilat jepen né fillim dhe qé pasohen
me rekomandime specifike pér fushat pérkatése. Kjo mund té béhet né ményrén e
méposhtme.
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Praktiké e miré: néntitujt

Rekomandime parésore

mmm 1. Si organ i pérhershém pérgjegjés pér realizimin e pérgjithshém té
zgjedhjeve, KQZ-ja mund t'i parashikojé dhe t'i trajtojé me mé shumé efikasitet
pagartésité ose mangésité e ligjit sa mé shpejt té jeté e mundur né procesin
zgjedhor.

Kuadri ligjor
== 2. Duhet shqyrtuar eliminimi i pagartésive né Ligjin Zgjedhor.
Administrata zgjedhore

mmm 3. Pér té rritur mé tej transparencén dhe llogaridhénien e administratés
zgjedhore, KQZ-ja duhet té shqyrtojé ...

Regjistrimi i zgjedhésve

mmm 4. Pér té dhéné mundési reale pér démshpérblim ligjor dhe pér té siguruar
aplikimin e njétrajtshém, duhet té ndryshohet ligji pér regjistrimin e zgjedhésve.
Financimi i fushatés

mmmm 5. PEr té pérmirésuar transparencén dhe saktésiné e raportimit pér financimin
efushatave, ligji mund té ndryshohet pér té prezantuar mekanizma té mbikéqyrjes
dhe kontrollit té kuptimté, si edhe sanksione efektive, pérpjesétimoredhe bindése
pér shkeljet potenciale.

Pérdorimi i trajtés lidhore

Pér shkak se rekomandimet ofrojné sugjerime dhe propozime, ato duhetté formulohen
né trajtén lidhore. Po ashtu, gjuha duhet té pérpiget té preferojé té keté natyré mé
késhilluese, duke pérdorur trajtén “mund” né vend té foljes urdhérore “duhet”. Ky parim
mund té realizohet né ményrat e méposhtme:

Praktiké e miré: lidhorja

=== Rekomandohet gé ...

mmm VEmendje e vecanté i duhet dhéné ...

mmm Autoritetet mund té shqyrtojné ...

== Transparenca e Gjykatés Kushtetuese do té rritej nése ...

mmm Dispozitat e ligjit zgjedhor pér blerjen e votave mund té shqyrtohen/ndryshohen

Gjetjet dhe pérfundimet si bazé pér rekomandimet

Rekomandimet bazohen né gjetjet dhe pérfundimet gé konstatohen né pjesén
kryesore té raportit pérfundimtar. Pé&r shembull, né qofté se dilni né pérfundimin se
“kuadri ligjor i zbatueshém pér partisé politike dhe financimin efushatés ka mangési,
paqartési dhe sanksione jo pérpjesétimore» dhe nése ikeni numéruar kéto mangési né
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pjesén kryesore té raportit pérfundimtar, atéheré mund té formuloni rekomandimin
e méposhtém: «ligji mund té ndryshohet pér té siguruar njé listé té gjeré sanksionesh
proporcionale, efektive dhe frenuese pér parregullsité». Pér té demonstruar né ményré
té qarté lidhjen midis problemit dhe rekomandimeve, mund té jepet njé rekomandim
konkret pas tekstit té raportit, aty ku trajtohet problemi (pérvecse né seksionin e
vecanté né fund té raportit).

Rekomandimet si késhillim praktik pér pérmirésimin e
procesit zgjedhor

Rekomandimet mund té formulohen né ményré shumé té pérgjithshme. Megjithaté,
éshté e késhillueshme qé ato té pérmbajné propozime shumé konkrete dhe precize
pér pérmirésim té& métejshém té procesit zgjedhor. Rekomandimet mund té pérfshijné
sugjerime pér ndryshime né legjislacionin zgjedhor, pér pérmirésimin e praktikave
té administratés zgjedhore, ose pér performancén e aktoréve té tjeré. Ato mund té
rekomandojné edhe projekte konkrete asistence zgjedhore.

Fjalia e méposhtme nuk i shérben kétij géllimi.

m=m Anétarét e KQV-veduhet ta ndalojné qasjen e tyre armigésore ndaj
vézhguesve zgjedhoré né procesin e shqyrtimit té ankesave.

Eshté miré qé rekomandimi té formulohet né ményrén e méposhtme.

mmm Anétarét e KQV-veduhet té trajnohen mé shumé, duke e véné theksin tek
rregulloret e kodit té sjelljes.

Marrésit e informacionit

Rekomandimet duhet té formulohen pér autoritetet zgjedhore, partité politike,
shoqériné civile dhe komunitetin ndérkombétar.

=== 1. Organizatat lokale té shoqérisé civile mund té realizojné programe
edukimi té njé shkalle mé té gjeré pér zgjedhésitnga grupet e pakicave etnike.

m=m 2. Organet arsimore mund té pérfshijné elementé té edukimit té zgjedhésve
né kurrikulat e shkollave té mesme.

=== 3. Administrata zgjedhore duhet té vijojé t'i trajnojé anétarét e KQV-ve me
prejardhje nga pakicat etnike.

mmm 4. Partité politike mund té kérkojné dialog politik me pérfagésuesit e
pakicave né nivelin vendor.

Vizualizimi i rekomandimeve

Rekomandimet mund té mbéshteten nga informacione grafike, pasi ato e térheqgin mé
shumé vémendjen e lexuesit dhe e b&jné mé té lehté té kuptuarit e pérmbajtjes nga lexuesi.
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Figura 10: Rekomandimet kryesore té OSBE/ODIHR-it

1. Harmonizimi i legjislacionit dhe largimi i
ﬁ kufizimeve pér kandidim

5 vite

vendbanim i Kandidatura pér té kandiduar né zgjedhje éshté e
pandryshuar kufizuar pér shkak té kérkesés shtesé pér pesé vjet
banim, dhe té kufizimit té liriné sé mandatit. Kufizimi
né blloget zgjedhore duhet té higet.

2. Hetimi i rasteve té dhunés

Ministria e Punéve té Brendshme regjistroi 3.711 raste
té ankesave zgjedhore té lidhura me incidente né

3,771

a{;'é?éi,‘,‘{;e periudhén nga data 25 gusht deri mé 25 tetor. ODIHR-

i vézhgoi 83 tubime ku, né disa raste, kandidatéve u
ndalohej fushata e liré.

3. Garantimi i pavarési ndaj ndérhyrjeve politike

2/3 ~ | Dy té tretat e anétaréve té komisioneve té nivelit té
eanétaréve dyté (KZZ) u zévendésuan, kryesisht nga palét

té KZZ A A .. - = .
. ’ eméruese. Ky garkullim i larté besohet té keté gené
pjesérisht rezultat i korrupsionit né té gjeré ndérmjet
subjekteve zgjedhore, né ményré qé ato té mund té
kené kontroll mbi komisionet zgjedhore.

Burimi: www.isfed.ge

Informacion rreth organizatés tuaj

Né fund té ¢do raporti duhet té jepet njé pérmbledhje e shkurtér e organizatés.
Pérmbledhja duhet té pérfshijé informacionin e méposhtém.

Emrin e ploté té organizatés;
Deklaratén e vizionit/misionit;
Zhvillimi i organizatés qé prej themelimit té saj;

vV v. v v

Historiku i aktiviteteve té vézhgimit té zgjedhjeve (duke pérfshiré objektin
kryesor);

Projektet mé té réndésishme pér ndihmén e zgjedhjeve;
Fushat kryesore té aktiviteteve té vézhgimit;

Burimet e financimit;

Njé link pér fagen e internetit té organizatés tuaj;

vV v.v. v Vv

Detajet e kontaktit dhe personat e kontaktit;

Mé poshté jepet njé seksion informativ rreth njé organizate pér vézhgimin e zgjedhjeve.
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Figura 11: Shembull i informacionit pér organizatén e vézhgimit té zgjedhjeve

RRETH OSBE/ODIHR-it
Emrri i ploté i organizatés

Zyra pér Institucione Demokratike dhe té Drejtat e Njeriut (OSBE / ODIHR) &shté institucioni kryesor i OSBE-sé qé u
vjen né ndihmé shteteve pjesémarrése “té sigurojné respektimin e ploté té té drejtave dhe lirive themelore té njeriut,
1é respektojné sundimin e ligjit, t& promovojné parimet e demokracisé dhe (...) t& ndértojné, forcojné dhe mbrojné
institucionet demokratike, si dhe té promovojné tolerancén né té gjithé shogériné “(Dokumenti i Samitit té Helsinkit).

Ky quhet ndryshe dhe dimensioni i té drejtave té njeriut i OSBE-sé.

Historiku i organizatés —Deklarata € misionit
OSBE/ODIHR-i, me seli né Varshavé (Poloni) u krijua si Zyra pér Zgjedhje té Lira né Samitin e Parisit té vitit 1990 dhe
ka filluar funksionimin né maj té vitit1991. Njé vit mé voné, zyra e ndryshoi emrin pér té pasqyruar njé mandat me té
gjeré pér té pérfshiré té drejtat e njeriut dhe demokratizimin. Sot ajo ka mbi 130 veté staf.

Pérfshirja né zgjedhje
OSBE/ODIHR-i éshté agjencia kryesore né Evropé né fushén e vézhgimit té zgjedhjeve. Cdo vit, ajo bashkérendon
dhe organizon dérgimin e mijéra vézhguesve pér té vlerésuar nése zgjedhjet né rajonin e OSBE-sé kryhen né
pérputhje me angazhimet e OSBE-sé, detyrimet e tjera ndérkombétare dhe standardet pér zgjedhje demokratike
dhe me legjislacionin kombétar. Metodologjia unike e saj siguron njé véshtrim né thellési té procesit zgjedhor né
térési. Népérmjet projekteve té asistencés, OSBE/ODIHR-i i ndihmon shtetet pjesémarrése té pérmirésojné kuadrin
e tyre zgjedhor.

Fusha té tjera té aktivitetit

Aktivitetet e Zyrés lidhur me demokratizimin pérfshijné: sundimin e ligjit, mbéshtetjen legjislative, geverisjen
demokratike, migrimin dhe liriné e lévizjes, si dhe baraziné gjinore. OSBE/ODIHR-i zbaton disa programe asistence

cdo vitit, me géllim gé té zhvillojé strukturat demokratike.

Té gjitha aktivitetet e ODIHR-it kryhen né koordinim dhe bashképunim té ngushté ndérmjet shteteve pjesémarrése
né OSBE, institucioneve té& OSBE-sé dhe operacioneve né terren, si dhe me organizatat e tjera ndérkombétare.

Mé shumé informacion mund té gjeni né fagen e internetit té€ ODIHR-it (www.osce.org/odihr).

Pérmendja e fages sé internetit té organizatés

4.3. KESHILLA MBI RAPORTIMIN

Gjuha e pérdorur né dokumentet e lidhura me zgjedhjet, té tilla si raportet e vézhgimit,
ka shumé réndési. Ekipibazé duhet ta peshojé me kujdes ¢do fjalé qé pérdor. Pasi té
béhen publike raportet, flalét nuk mund té térhigen mé mbrapsht. Pjesa mé poshté
jep késhilla se si té shkruhen raporte né njé ményré té lehté pér t'u lexuar dhe pér
tu kuptuar. Ajo jep informacion lidhur me até ¢faré pérbén njé gjuhé té qarté, té
drejtpérdrejté, té thjeshté, si té shmangen deklaratat subjektive dhe si té paragesin
faktet dhe figurat.

Gjuha e thjeshté

Sigurohuni qé raporti té shkruhet né ményré té garté dhe gé té€ mund té kuptohet
nga individét gé nuk jané eksperté zgjedhjesh. Lexuesit duhet té jené né gjendje ta
kuptojné lehté raportin herén a paré gé e lexojné até. Pérdorni gjuhé té thjeshté né
raportet tuaja té zgjedhjeve.

Gjuha e thjeshté éshté e garté. Pérdorni shprehje té drejtpérdrejté, duke pérdorur
vetém fjalét gé jané té nevojshme. Gjuha e thjeshté nuk pérmban zhargon dhe rrallé
pérdor terma té komplikuar; ajo e pérdor terminologjiné e duhur né njé ményré qé e
bén até té lehté pér bu kuptuar. Gjuha e thjeshté pérgendrohet tek pércimi i mesazhit,
jo tek shpérgendrimi i lexuesit me formulime té komplikuara. Ajo i [é ménjané frazat
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e panevojshme dhe konstruktet e ndérlikuara té fjalive; ajo e shmang fjalorin e fryré,
éshté faktike, koncize dhe e orientuar drejt ¢céshtjeve.

Fjali té shkurtra dhe paragrafé té shkurtér

Raportet jané mé té qarta nése pérdoren fjali, paragrafé dhe seksione té shkurtra. Né
ményré ideale, analistét duhet té synojné té arrijné njé gjatési mesatare fjalie prej 12
flalésh, me asnjé fjali me mbi 25 fjalé. Njé paragraf duhet té trajtojé vetém njé temé
dhe nuk duhet té jeté mé shumé se 10 ose 12 rreshta. Seksionet nuk duhet té zgjaten
shumé; dy deri né tre fage (pér raportin pérfundimtar) né ¢do seksion duhet té jené
té mjaftueshme. Né kété ményré lexuesi mund té kuptojné lehté mesazhin gé doni té
transmetoni.

Mundohuni té shmangni konstrukte té tilla fjalish si mé poshté:

mmm QéEllimi i kufizimit té parashikuar nga kjo dispozité éshté ndalimi i vendosjes
sé materialeve propagandistike né institucione dhe ndértesa, té cilat me ligj
duhet bi pérmbahen parimit té paanésisé politike dhe duhet té perceptohen si
politikisht neutrale nga publiku. (45 fjalé)

Mesazhi pércohet mé miré po té pérdoret formulimi i méposhtém.

mmm Neni 9i ligjit zgjedhor ndalon vendosjen e posterave zgjedhoré né ndértesat
geveritare. (12 fjalé)

mmm [nstitucionet geveritare “jané té detyruara t'i qéndrojné besnik parimit té
paanésisé”. (12 fjalé)

mmm Né kété ményré, publiku mund t'i konsiderojé ato si politikisht neutrale. (10

flalé)

Mesazhi kryesor

Analistét duhet té heqin ose té ulin né minimumshprehjet gé nuk e shtojné kuptimin
e flalive. Mundohuni gé té shmangni shprehje té tilla si: “Duhet té theksohet gé ..."/“la
vlen gé ..."/“Duhet té nénvizohet qé ..." Kéto lloj shprehjesh e shképusin lexuesin nga
mesazhi kryesor.

Shmangni strukturén e méposhtme.

== la vlen qé té theksohet qé njé dité para incidentit né fshatin Tkhilistskaro,
“Georgian Dream” organizoi njé takim publik né Telavi.
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Fjalia ka mé shumé peshé né rast se formulohet si mé poshté.
mmm Njé dité pérpara incidentit né fshatin Tkhilistskaro, “Georgian Dream”
organizoi njé takim publik né Telavi.

Mos pérdorni fjali pasive

Kur pérdoret forma pasive, nuk jepet qarté se kush éshté autori/burimi, duke 1€né té
pashtjelluara pér lexuesin disa fakte té réndésishme.

Shmangni llojet e méposhtme té formulimit.

mmm Jané prezantuar ndryshime té réndésishme legjislative pér promovimin e
pluralizmit té medias, té cilat jané vlerésuar pozitivisht.

Fjalité e formuluara si mé sipér, e 1€né lexuesin me shumé pyetje: Kush i prezantoi
ndryshimet legjislative? Kush i vlerésoi ato né ményré pozitive? A po flasim pér té
njéjtin person/subjekt?
Fjalia mé poshté éshté shumé mé e qarté.
m=m Parlamenti ka miratuar ndryshime legjislative gé synojné té promovojné
pluralizimin e medias, té cilat vézhguesit zgjedhoré i vlerésuan pozitivisht.
Pérdorini rendin kryefjalé, kallézues, kundrinor
Analistét duhet t'i strukturojné fjalité né ményré gé ato té jené logjike, koherente dhe
té thjeshta pér t'u kuptuar. Ato duhet t'i bien né koké problemit dhe té mos e fshehin
mesazhin pas sintaksave té komplikuara, ose pas ndértimeve shumé komplekse té
flalive.
Shmangni fjalité e ndértuara té ngjashme me kété fjali.
m=m Ligji zgjedhor parashikon mundésiné epérfundimit té parakohshém
tékompetencave té anétaréve té komisioneve zgjedhore, megjithaté vetém né
rastet e parashikuara me ligj.
Struktura e méposhtme e bén fjaliné mé té qarté.
mmm Ligji zgjedhor lejon pérfundimin para kohe té mandatit té anétaréve té
komisionit zgjedhor.
Shprehjet paralele
Kur i referohen té njéjtés ¢éshtje, analistét késhillohen qé té pérdorin trajta gramatikore

té ngjashme. Té pérdorurit e gjuhés paralele i mbledh mendimet sébashku dhe e bén
mé té thjeshté pér lexuesin gé ta kuptojé miré dokumentin.
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mmm Komisioni Qendror i Zgjedhjeve punoi me profesionalizém dhe pavarésisht
burimeve té kufizuara, i pérmbushi afatet ligjore.

mmm  Autoritetet u pérpogén fort té zbatonin ndryshimet e nevojshme né
regjistrat e zgjedhésve.

m=m Dy kandidaté, Presidenti né detyré dhe drejtuesi i opozités, i kontestuan
zgjedhjet.
Faktet dhe shifrat
Si vézhgues politikisht asnjanés, analisti duhet té pérmbahet nga shprehja e
preferencave ose kundérshtive pér kandidatét, partité politike, grupet, 1évizjet ose
organizime té tjera qé kérkojné zé publik. Analistét thjesht duhet t'i japin faktet né
ményré neutrale, té qarté dhe koncize.
Cilésuesit e panevojshém
Fjalét e tepérta ose té stérholluara (pér shembull, plotésisht, térésisht) zakonisht e
béjné mé té dobét njé tekst. Né rast se pérdoren, ato té 1éné pérshtypjen gé hartuesi
éshté i anshém né gjykimin e dhéné.
Shmangpni fjalité me kété lloj strukture.
mmm Pretendimi i tyre ishte térésisht jo realist. Ai ishte plotésisht i pakuptimté.

Fjalia &shté mé miré e formuluar nése ka kété trajté.

m=m Pretendimi ishte i pabazuar. Atij i mungonin faktet.

Depersonalizimi i raportit

Kur raportojné mbi vézhgimet e zgjedhjeve, analistét duhet té shmangin pérdorimin e
vetés sé paré. Késhillohet qé té pérdoret veta e treté, me ané té sé cilés ata i drejtohen
organizatés. “Organizata e vézhgimit té zgjedhjeve konsideron/mendon/beson ..., né
vend té “uné/ne konsiderojmé/mendojmé/besojmé gé ..."

Mospérdorimi i shprehjeve emocionale

Analistét duhet té shmangin pérdorimin e fjaléve té cilat té japin pérshtypjen gé jané
té njéanshme dhe favorizojné njé organizaté, institucion, parti politike ose kandidat.

Nuk duhet té pérdoren fjalé té tilla si “fatmirésisht”. Megjithaté, pér ta béré té qarté se
ka njé problem, nuk duhet té pérjashtohet dhe gjykimi mbi vlerat.
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Shmangni fjali té tilla si:

mmm Fatkeqésisht, komisionet zgjedhore té niveleve té dyta dhe anétarét e KQZ-
sé demonstruan shpesh njé qasje armigésore drejt pérfagésuesve té organizatave
té monitorimit gjaté procesit té shqyrtimit té€ ankesave.

Mospérdorimi i deklaratave subjektive

Analistét nuk duhet té shprehin ndjenja, opinione ose mendime personale rreth procesit
zgjedhor. Rekomandohet gé ata thjesht té rekomandojné faktet dhe t'i vlerésojné ato
kundrejt normave ligjore kombétare dhe standardeve ndérkombétare.

Shmangni kéto lloj fjalish.

mmm Zyra e Kontrollit té Shtetit (ZKSh) ubé famékeqepér vendimete padrejta
gjaté periudhés sé menjéhershme para zgjedhjeve.

Kjo éshté ményra korrekte pér ta vlerésuar punén e Zyrés sé Kontrollit té Shtetit.

mmm Pér zbatimin e ligjit lidhur me financimin e partive politike dhe fushatat
zgjedhore u ngarkua njé organ i ri rregullator, Zyra e Kontrollit té Shtetit (ZKSh).
ZKSh-ja ka kompetenca té gjera, por né pérgjithési nuk arriti ta zbatonte ligjin
né ményré transparente, té pavarur, té€ paanshme dhe konsistente, duke véné né
shénjestér kryesisht opozitén.

Terminologjia e duhur

Paanshméria e analistéve mund té demonstrohet né ményré ideale me ané té pérdorimit
té terminologjisé sé njohur ndérkombétarisht té zgjedhjeve (shih edhe Shtojcén 2 -
Pérkufizimet), ndérsa né té njéjtén kohé shkruajné né ményré té garté, koncize dhe té
lehté pér t'u kuptuar.

Shmangni fjalité e formuluara si mé poshté.

m=m Autoritetet ekzekutive kishin doré né pjesén mé té madhe té rasteve té
anshmérisé dhe pérdorimit té pavend té burimeve ligjore. Zyra e Kontrollit té
Shtetit u pérfolsérishpér kété aspekt. Né raste té caktuara, grupi ndérinstitucional
i punés, i ngritur brenda Késhillit Kombétar té Sigurimit, ishte larg té vepruarit
me paanési.

Formulojeni tekstin né ményrén e méposhtme.
=== ZKSh-ja ka kompetenca té gjera vetégjykimi, por né pérgjithési nuk arriti ta
zbatonte ligjin né ményré transparente, té pavarur, té paanshme dhe konsistente.

Ndonjéheré, grupi ndérinstitucional i punés i kaloi kompetencat e mandatit té tij,
duke cenuar parimin e ndarjes sé pushteteve.
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Titujt neutralé

Né raportimin e zgjedhjeve, analistét raportues nuk duhet té shfaqgin asnjé anési apo
preferencé pér autoritetet, parti, ose kandidaté té caktuar né zgjedhje.

Analistét duhet bi shmangin ngjyrimet emocionale né tituj, si¢ jepet mé poshté.

=== 1.Vendimet dhe veprimet jo té duhura té autoriteteve ekzekutive.
mmm 2. Qasja jokonsistente e Zyrés sé Kontrollit té Shtetit.

mmm 3. Vénia e pabazuar e gjobave.

mmm 4. Reagime selektive ndaj veprave.

== 5. Injorimi i céshtjeve té donacioneve té paligjshme.

Fjalia e formuluar mé poshté éshté e sakté, pasi ajo reflekton objektivitetin e analistit.

mmm 1. Verifikimi i dokumenteve té regjistrimit u krye nga Komisionet Territoriale
té Zgjedhjeve (KTZ) né sesione té mbyllura. Rregullat e verifikimit t& nénshkrimit
nuk jané té garta, jané né kundérshtim me praktikén e miré ndérkombétare dhe
lejojné vendimmarrjen arbitrare té KTZ-ve. Vendimmarrja e KTZ-ve nuk mund té
apelohet.

Para botimit té raporteve

Lexojeni tekstin me zé

Njerézit kané tendencén qgé t'i kalojné fjalét kur i lexojné né heshtje, dhe kjo éshté edhe
mé shumé e vérteté kur béhet fjalé pér punén e tyre dhe mendojné se e diné se ¢faré
kané shkruar. Leximi me zé té larté e detyron lexuesin t'i kushtojé vémendje ¢do fjale.
Kjo e ndihmon lexuesin té identifikojé nése teksti éshté miqésor ndaj pérdoruesit dhe
i lehté pér t'u kuptuar.

Analistét duhet té pérpigen ti kushtojné vémendje pikésimit. Ata duhet té vendosin
nése fjalia ka nevojé té ndahet né dy fjali, ose, nése, né disa pjesé, flalité kané nevojé
pér rishikim.

Kontrolli pér gabime drejtshkrimore dhe gramatikore

Analistét duhet ta analizojné ¢do ndryshim té propozuar né ményré individuale para
se té b&jné ndryshime.
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Redaktimi dhe korrigjimi

Pér raportin mund té kené kontribuar njeréz té€ ndryshém, té cilét mund té kené té gjithé
stile shumé specifike té té shkruarit. Analistét, por né shumicén e rasteve Zévendés
Shefi i Misionit, duhet té synojné t'i harmonizojné tekstet individuale. Né raste té tilla,
zakonisht duhet té trajtohen pyetjet e méposhtme: A i kané strukturuar pjesét e tekstit
né té njéjtén ményré té gjithé kontribuesit? A i kané paraqgitur ata té gjitha rastet né
té njéjtén ményré, duke theksuar faktet mé té réndésishme, duke iu referuar normave
ligjore té shkelura dhe duke pérmendur burimet e informacionit (pér shembull, misioni
vérejti veté se ... )?

Elementét vizivée

Gjaté shkrimit té raporteve zgjedhore mund té pérdoren fotografi, tabela, diagrame,
grafiké informues dhe ekstrakte nga hartat e incidenteve. Elementét vizivé ndihmojné
pér té ruajtur interesin dhe pér té pérmirésuar té kuptuarit e lexuesit. Gjaté pérzgjedhjes
dhe pérfshirjes sé elementéve vizive né raporte, analistét duhet té marrin parasysh
disa aspekte té réndésishme, té tilla si audienca e synuar, gjatésia e raportit, gjuha gé
pérdoret, fjalori, et;j.

» Mos i mbingarkoni raportet me shumé fotografi,tabela, grafiké informativé té té

njéjtave aktivitete.

» Shmangni pérfshirjen e fotografive té ngjashme pér té njéjtat aktivitete, ose té
personave dhe grupeve té ngjashém.

> Né rast té njé portofoli t¢é madh fotografish, thjesht pérzgjidhni fotografité
mé interesante dhe mé té réndésishme. Tabelat/grafikét informues duhet té
shogérohet gjithmoné nga tekstet shpjeguese.

Figura 12: Grafik i praktikave té mira

GRA TE ZGJEDHURA NE «
DHOMEN E PERFAQESUESVE Titulli i grafikut

2013 « viti 2010

18
i2% Numri/
pérqindja

KUOTA E GRAVE TOTALI | GRAVE TE ZGJEDHURA KUOTA E GRAVE TOTALI | GRAVE TE ZGJEDHURA

‘ Néntitulli [l Gratézgjedhura

Pjesa e mbetur
Burimi: www.isfed.ge

Raportimi i jashtém » Fage 101



Pérzgjedhja e fotove dhe grafikéve té duhur

» Shtoni fotografi gé pasqyrojnéaktivitetet e trajnimit, vézhguesit gé monitorojné
né terren, operatorét qé mbledhin té dhéna, konferenca pér shtyp dhe takime me
aktoré.

» Gjenivendin e duhur pér té vendosur elementét vizivé né tekste.
» Pérfshini disa foto né kreré.

4.4. TEMAT E RAPORTIMIT DHE LISTA E KONTROLLIT

Ky seksion ka pér géllim t& mbulojé né ményré gjithépérfshirése fushat e vlerésimit té
njé procesi zgjedhor, té cilat vérehen dhe raportohen zakonisht nga njé mision vendor
i vézhgimit té zgjedhjeve. Kéto fusha pérfshijng, né vecanti, kontekstin politik, kuadrin
ligjor (pérfshiré dhe sistemin zgjedhor), administratén zgjedhore, informacion mbi
zgjedhésit, listat e zgjedhésve, regjistrimin e zgjedhésve, regjistrimin e kandidatéve né
zgjedhje (partive dhe/ose kandidatéve), fushatén zgjedhore, mbulimin mediatik, ditén
e zgjedhjeve (votimin dhe numérimin), nxjerrjen dhe publikimin e rezultateve, ankesat
dhe apelimet, dhe zhvillimet paszgjedhore.

Pérve¢ késaj, manuali ofron njé listé té ploté raportimi pér ¢do fushé vierésimi, duke u
pérpjekur té ofrojé njé mjet praktik dhe migésor pér pérdoruesit lidhur me raportimin
cilésor té misioneve té vézhgimit vendor.

A. Konteksti politik

Kur nisin vézhgimin vendor té zgjedhjeve, organizatat e shogérisé civile duhet té
marrin parasysh kontekstin mé té gjeré né té cilin zhvillohen zgjedhjet. Né raporte
mund té analizohen dhe pérfshihen dhe aspekte gé nuk kané lidhje té dukshme apo té
drejtpérdrejté me zgjedhjet, té tilla si procesi i demokratizimit né vend, apo implikimet
gjeopolitike. Pérveg késaj, duhet studiuar dhe organizimi politik ekzistues né vend dhe
respektimi i té& drejtave dhe lirive themelore té njeriut, duke pérfshiré dhe té drejtat
e grave, gjendjen e pakicave kombétare dhe fetare dhe té personave me aftési té
kufizuara, ose té grupeve té tjera vecanérisht té cenueshme ose né nevojé.

Pérve¢ késaj, mund té reflektohen dhe konsiderohen ¢éshtje mé té gjera té ciklit
zgjedhor, duke pérfshiré zbatimin e rekomandimeve té méparshme, reformén
zgjedhore, funksionimin e institucioneve demokratike né nivel gendror dhe lokal (nga
perspektiva e transparencés dhe llogaridhénies), mundésité e ofruara nga legjislacioni
ekzistues dhe nga autoritetet drejt dialogut dhe pérfshirjes sé shoqérisé civile né jetén
publike, si dhe ndikimin e atmosferés ekzistuese mbi zgjedhjet.

Pér raportimin né kuadrin politik, mund té merren parasysh pyetjet e méposhtme.
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Procesi politik

» Cilat jané ¢éshtjet kryesore gé ngrihen mé shpesh né fushén publike?

» Cili &shté pozicioni i aktoréve kryesoré lidhur me aspektin e té drejtave dhe lirive
themelore té njeriut?

» A e lejon sistemi politik pjesémarrjen publike né proceset demokratike, duke
pérfshiré dhe zgjedhjet? Nése jo, cilat jané shkaget e mundshme: mungesa
e besimit né proces/institucione demokratike, mungesa e besimit né partité
politike?

» Mungesa e legjislacionit té miratuar dhe sa pérfshirés &shté procesi i pérgatitjes sé
legjislacionit té ri?

Faktorét politik qé lidhen me zgjedhjet

» A ka faktoré politiké dhe demokratiké, té cilét nuk pérfshihen normalisht né
zgjedhje dhe qgé lidhen me realizimin e procesit zgjedhor (pér shembull, ushtria)?

» A ka kushte té krijuara nga mjedisi i gjeré gé e béjné té véshtiré punén e
kandidatéve/partive politike?

» A ka gamé tégjeré opinionesh gé prezantohen nga kandidatét/partitépolitike
ekzistuese pér té siguruar gé zgjedhésit kané realisht mundési té zgjedhin?

» Cfaré ndikimi kané kérkesat ligjore, té tilla si ndalimi i financimeve té huaja,
0se nevoja pér té pérfshiré vézhgimin e zgjedhjeve né statutet e subjekteve si
parakusht pér akreditim, mbi operacionet vézhguese?

» Sa té aksesueshme jané procedurat pér aplikimin dhe marrjen e akreditimit si
vézhgues?

» Cili &shté pozicioni i aktoréve té ndryshém pér ¢éshtjet e ngritura né raportet e
méparshme té vézhgimit té zgjedhjeve nga organizatat ndérkombétare dhe nga
organizatat vendore té vézhgimit dhe a kané marré hapa autoritetet pérgjegjése
pér t'i trajtuar ato?

Pozicioni i grave né shoqéri

» Deri né ¢faré mase i pérmbush shteti detyrimet ndérkombétare pér té drejtat e
njeriut dhe baraziné gjinore?

» Akané graté akses té barabarté né arsim dhe punésim?

» A jané graté nga grupe té caktuara (popullsité e pakicave, PZhBV-ve, graté gé
jetojné né zonat rurale, viktimat e dhunés dhe/ose trafikimit) vecanérisht né
disavantazh?
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Graté né politiké

» Cila éshté pérgindja e grave né parlamentet e méparshme, ose né késhillat
vendoré dhe rajonalé?

» Cila &shté pérgindja e grave ministre né geveri, ose e grave kryetare bashkish ose
kryetare té késhillave vendoré dhe rajonalé.

» Cili éshté numri dhe raporti i grave né organet e administratés zgjedhore né nivele
té ndryshme?

Pjesémarrja e pakicave kombétare dhe e grupeve me nevoja té vecanta

» Cila é&shté pérgindja e pérfagésuesve té pakicave kombétare té vetédeklaruara qé
jané ministra té kabinetit, ose né pozicione té tjera té larta té geverisé, ose né
parlament?

» Cila éshté pérgindja e pérfagésuesve kombétaré té pakicave né késhillat vendoré?

» Cila éshté pérgindja e kandidatéve té pakicave kombétare té vetédeklaruara pér
listat e partive politike?

» (Cfaré pérfagésimi kané PZhBV-t&, refugjatét ose komunitetet nomade né listat e
partive politike (a kané partité e veta politike kéto grupe, apo jané té pérfagésuara
né listate partive té tjera politike)?

» Cili éshté numri dhe raporti i pérfagésuesve té pakicave kombétare né organet e
administratés zgjedhore né nivele té ndryshme?

B. Kuadri ligjor

Vézhgimi vendor i zgjedhjeve nga organizatat e shogérisé civile mund té kontribuojé
pér pérmirésimin e kornizave ligjore pér zgjedhjet. OShC-té duhet té kené pérgjegjési,
kur éshté e mundur, pér té mbéshteturproceset pagésore zgjedhoredhe politike, té tilla
si pérmirésimi i kornizave ligjore pér zgjedhje dhe administratén zgjedhore. Vézhgimi
i pérmbajtjes dhe zbatimi i kuadrit ligjor pérbén gurin e themelit pér vézhgimin e
zgjedhjeve, né ményré té vecanté pér OShC-té qé kané pérvojé afatgjaté vézhgimidhe
analize gé mbulon té gjithé ciklin zgjedhor.

OShC-té duhet té fillojné me identifikimin e té gjitha instrumenteve qé pérbéjné kuadrin
ligjor kombétar pér zgjedhje. Zakonisht kétu pérfshihet kushtetuta (pérkatésisht
dispozitat qé kané té béjné me zgjedhjet e lira), aktet legjislative té miratuara nga
parlamenti (pér shembull, kodi ose ligji zgjedhor), si dhe aktet normative té paraqgitura
nga geveria ose organet e administratés zgjedhore (pér shembull, rregulloret dhe
vendimet).

Pérve¢ dispozitave qé kané té béjné né ményré rigoroze me ¢éshtjet zgjedhore, edhe
normat mbi té drejtat dhe lirité themelore té njeriut (té tilla si liria e tubimit, shprehjes,
etj.), dhe né fusha té tjera té réndésishme (si shtetésia, media, etj.) japin kontribut
né kornizat ligjore pér zgjedhjet. Traktatet ndérkombétare té ratifikuara nga vendi
pérkatés, té cilat mbulojné té drejtén pér zgjedhje té lira dhe té drejta té tjera té lidhura
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(si pér shembull, PNDCP-ja dhe KEDNj-a), ose traktate té tjera té té drejtave té njeriut qé
pérfshijné dispozita pér té drejtat zgjedhore té grupeve specifike (CEDAW dhe KDPG-
ja pér graté, ICERD-i dhe KKMPK-ja pér pakicat, KDPAK-u pér personat me aftési té
kufizuara) jané pjesé e kuadrit ligjor kombétar pérkatés. Pérveg késaj, duhet té& merren
parasysh vendimet pérfundimtare té gjykatave kombétare mbi ¢éshtjet zgjedhore, si
dhe vendimet e Gjykatés Evropiane té té Drejtave té Njeriut.

Krahas késaj, éshté e réndésishme po ashtu gé té identifikohen ¢éshtjet e mbetura
pezull pér té pérmirésuar kornizén ligjore, té cilat bazohen né angazhimet politike té
marra nga vendi. Organizmat ndérkombétaré né kuadér té aktiviteteve té monitorimit
zakonisht i identifikojné kéto c¢éshtje, né vecanti PNDCP-ja/KDNj-ja né vézhgimet e
tyre pérfundimtare, OSBE/ODIHR-i né raportet pér vézhgimin e zgjedhjeve, Komisioni i
Venecias né studimet dhe opinionetmbi legjislacionin e vendeve pérkatése pér ¢éshtjet
zgjedhore. OShC-té késhillohet gé té shqyrtojné nése qytetarét gézojné mundési
efektive pér té ushtruar té drejtat e tyre zgjedhore. Mé poshté jepen sugjerime pér njé
strukturé té miré.

Kur béhen vézhgime dhe raportohet mbi kornizén ligjore, mund té merren parasysh
pyetjet e méposhtme:

Kuadri ligjor zgjedhor

» Cilét jané instrumentet dhe dispozitat qé pérbéjné kuadrin ligjor pér zgjedhjet
(duke pérfshiré dhe vendimet gjygésore)? Si éshté i strukturuar legjislacioni
zgjedhor?

» A e pércakton garté legjislacioni zgjedhor hierarkiné e normave ligjore gé
mbulojné zgjedhjet (ku deklarohet se dispozitat kushtetuese dhe ligjore kané
epérsi mbi udhézimet)?

» Cilat jané pérmirésimet e nevojshme té identifikuara pér kuadrin ligjor (shih, pér
shembull, rekomandimet e pérfshira né Komisionin e Venecias, opinionet e OSBE/
ODIHR-it dhe raportet e méparshme té vézhgimit t& OSBE/ODIHR-it)? A jané
prezantuar ato? Cfaré efektesh ka zbatimi mbi procesin? Cfaré progresi éshté béré
gé prej asaj kohe?

» A é&shté i géndrueshém kuadri ligjor pérsa i pérket sigurisé (parashikueshmrérisé)
ndérmijet aktoréve zgjedhoré lidhur me procesin zgjedhor?

A jané prezantuar ndryshime bazuar né procese pérfshirése dhe konsultative? A
jané prezantuar modifikime nga ekzekutivi né pérputhje me kompetencat aktuale
té organit ekzekutiv né kété fushé? A jané prezantuar modifikime né pérputhje me
dispozitat ligjore gé parashikojné miratimin e ligjeve?

» Sirespektohet kuadri ligjor zgjedhor né kuadrin e zgjedhjeve aktuale?

» A jané té parashikuara rregullat zgjedhore té paktén né nivelin e ligjit té miratuar
nga parlamenti (né vecanti procedurat e garta pér zgjedhje demokratike dhe
sistemii pérgjithshém zgjedhor duhet té jené té pércaktuara né nivel ligji; ndérsa
rregullat pér ¢éshtjet dhe detajet teknike mund té pérfshihen dhe né rregulloret e
ekzekutivit)?
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» A éshté i shkruar qgarté kuadri ligjorpér zgjedhjet; a éshté ai konsistent dhe i
aksesueshém (i botuar dhe i gatshém pér pérdorim pér gytetarét; pa probleme
né konsistencé dhe pa mangési; a ka njé sistem jo shumé kompleks té kuadrit
ligjor)?

» Aéshté miratuar legjislacionizgjedhor né pérputhje me dispozitat e zbatueshme
zgjedhore gé mbulojnéshpalljen e ligjeve (pasi ndryshimet e prezantuara
ndryshe rrezikojné anulimin nga gjykatat)?

Megijithaté, kompetenca e administratés zgjedhore pér té zgjidhur ¢éshtje té caktuara
zgjedhore me ané té akteve normative, duhet té respektojé parimin e kontrollit legjislativ
(té Parlamentit) mbi legjislacionin zgjedhor. Pér kété arsye, mund té shqyrtohen pyetjet
e méposhtme.

Roli i administratés zgjedhore

> A jané té pércaktuara me ligj kompetencat e administratés, né té gjitha nivelet,
né ményré té drejté, té paanshme dhe né pérputhje me ligjin, duke pérfshiré dhe
detyrimet pér administrimin e procesit zgjedhor?

» Aedeklaron dhe e pércakton garté legjislacioni zgjedhor objektin dhe shtrirjen e
autoritetit t& administratés zgjedhore pér té nxjerré udhézime?

» A deklarohen dhe pérkufizohen qarté marrédhéniet ndérmjet autoriteteve
kombétare dhe vendore, si dhe ndérmjet organeve té administratés zgjedhore
dhe organeve té tjera geveritare (pér té parandaluar konflikte ose mbivendosje
me kompetencat e organeve té tjera geveritare)?

» A pércaktohet garté né ligj gé udhézimet nuk mund té jené né kundérshtim ose
né papérputhshméri me legjislacionin zgjedhor?

» A parashikon legjislacioni zgjedhor njé proces ku kandidatét né zgjedhje dhe
zgjedhésit mund té depozitojné ankesa dhe apelime lidhur me miratimin dhe
zbatimin e udhézimeve té administratés zgjedhore? A parashikon legjislacioni
ankesa dhe apelime lidhur me shkeljen e legjislacionit zgjedhor nga organi i
administratés zgjedhore?

» A parashikon legjislacioni zgjedhor rregulla t& mirépércaktuara pér autoritetin e
administratés zgjedhore pér nxjerrjen e udhézimeve né situata emergjence ose
né ditén e zgjedhjeve, si dhe né procesin e pérfshiré?

» A shfugizohen apo higen té drejta themelore substanciale, té tilla si sekreti i votés,
nga njé udhézim/rregullore e administratés zgjedhore?

Kuadri ligjor pér zgjedhjet (pjesémarrja e grave)

» A garanton Kushtetuta té drejta té barabarta pér graté?

> A parashikon ajo té drejta specifike pér kandidimin dhe ushtrimin e funksioneve
publike pér graté?

» Aka dispozita né Kushtetuté, té cilat jané né disavantazh té grave?
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Sistemi zgjedhor (pjesémarrja e grave)

» A e ceksistemizgjedhor pjesémarrjen e grave si kandidate?

» A lejon ligji masa pozitive pér rritjen e numrin té grave kandidate né zgjedhje?
(faré jané kéto masa (pér shembull, vende té rezervuara pér graté, graté né
vende fituese né listat e kandidatéve, pér shembull né 10 vendet e para té
listave)? Si trajtohen listat gé nuk jané né pérputhje me masat pozitive (kuotat)
nga zyrtarét zgjedhoré?

» Nése ekzistojné masa pozitive, sa té suksesshme kané gené ato pér rritjen e
numrit té grave kandidate dhe grave té zgjedhura?

» (Cfaré sistemi listash ekziston: lista té hapura apo lista té mbyllura? Nése listat
jané té hapura, a ka guar kjo né mé shumé apo né mé pak gra kandidate pér
zgjedhje? Si zévendésohet vendi i mbetur bosh nése térhiget njé kandidate
grua?

» A e tregojné rezultatet nése sistemi zgjedhor éshté né avantazh, apo né
disavantazh té grave?

Pjesémarrja e pakicave kombétare dhe e grupeve me nevoja té posacme

» A e garanton Kushtetuta té drejtén universale pér té votuar pa kufizime té
paarsyeshme?

» Cilat jané implikimet e sistemit zgjedhor mbi pérfagésimin e pakicave
kombétare?

» A ka dispozita specifike né legjislacionin zgjedhor pér pjesémarrjen e pakicave
kombétare si kandidaté dhe zgjedhés?

» Aka kufizime pér krijimin e partive politike lidhur me pjesémarrjen e personave
me identitetté ndryshém? A mund té identifikohen kufizime administrative, té
cilat e kufizojné pjesémarrjen efektive té& kandidatéve nga pakicat kombétare,
0se nga partité e pakicave kombétare?

» A parashikon masa té posacme ligji zgjedhor pér pérfagésimin e pakicave
kombétare, PZhBV-té, refugjatéve ose komuniteteve nomade?

C. Administrata zgjedhore

Puna e administratés zgjedhore éshté jetike pér njé proces zgjedhor demokratik. Ményra
né té cilén punon administrata zgjedhore krijon kushte gé zgjedhésit dhe kandidatét
pér zgjedhje t'i ushtrojné plotésisht lirité themelore dhe té drejtat politike. Administrata
duhet té punojé né ményré profesionale, me efikasitet dhe transparencé, sa mé shumé
té jeté e mundur nén kontrollin e publikut dhe, né té njéjtén kohé, ajo duhet té jeté né
gjendje t'i ushtrojé detyrat e saj pa ndérhyrje politike apo u ndjeré e kércénuar. Roli i saj
éshté té sigurojé ndjekjen dhe zbatimin me rigorozitet, né kohén e duhur, né ményré
adekuate dhe té paanshme té té gjitha hapave té nevojshme né kuadér té procesit
zgjedhor, né ményré gé té gjitha palét e interesuara zgjedhore, kryesisht zgjedhésit, té
kené besim tek integriteti i procesit.
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KQZ-ja, e cila éshté pérgjegjése pér marrjen e vendimeve dhe mbikéqyrjen e té gjithé
procesit, éshté zakonisht organi drejtues i administratés zgjedhore. Administrata
zgjedhore éshté zakonisht organ i pérhershém. Pothuajse gjithnjé, struktura e
administratés zgjedhore pérbéhet nga nivele té ndryshme té komisioneve mé té uléta
zgjedhore, té cilat reflektojné nivele té& ndryshme té geverisjes vendore (pér shembull,
rajonet/territorin, rrethet dhe bashkité). Té gjitha nivelet mund té funksionojné
si struktura té pérhershme, ose té kené natyré té pérkohshme duke u krijuar vetém
pér periudhén zgjedhore. Natyrisht, duhet béré dallimi i garté ndérmjet roleve midis
degéve dhe niveleve té ndryshme té administratés zgjedhore. Pérbérja, procedurat e
zévendésimit dhe funksionet e ¢do shtrese té administratés zgjedhore duhet té jené
té pércaktuara garté né ligj, pasi ato kané ndikim mbi pavarésiné dhe cilésiné e punés
sé saj.

Pér sa i pérket anétarésimit, administrata zgjedhore mund té pérbéhet nga lloje té
ndryshme anétarésh dhe mund té caktohet me metoda té ndryshme. Njé komision
jopartiak i pavarur pérbéhet nga persona té cilét emérohen né bazé té pérvojés sé tyre
profesionale, apo nxirren ndérmjet personave té respektuar, neutralé dhe me pérvojé,
duke pérfshiré dhe anétarét e gjygésorit. Njé komision i pavarur partiak pérbéhet nga
persona té eméruar nga partité politike ose kandidatét pér zgjedhje. Roli i administratés
zgjedhore partiake rritetshumé kur anétarésia e saj reflekton spektrin politik,
vecanérisht pjesémarrésit né zgjedhje, dhe vecanérisht kur anétarét e saj veprojé né
ményré kolegjiale, konsensuale dhe konstruktivedhe jo duke marré vendime pérgjaté
linjave partiake.

Mund té merren parasysh pyetjet e méposhtme.

Aktivitetet e administratés zgjedhore

» Aka besim publiku tek puna e administratés zgjedhore?

» Cilat jané ¢éshtjet gé publiku ngre mé shpesh lidhur me punén e administratés
zgjedhore?

> A éshté e pavarur administrata zgjedhore? A sillet ajo né ményré té drejté dhe té
paanshme?

> A ofron ajo balancé pérfagésimi té spektrit politik (ose té pjesémarrésve né
zgjedhje)?

» A zhvillohet rregullisht procesi i pérzgjedhjes sé anétaréve té administratés
zgjedhore? Pérgjithésisht, a bihet dakord pér rregullat pér kété proces?

> A &shté né gjendje té punojé lirshém, pa ndérhyrje apo kércénime administrata
zgjedhore?

» A ka burime té mjaftueshme financiare dhe burime té tjera administrata
zgjedhore?

» A funksionon administrata zgjedhore né pérputhje me ligjin dhe rregulloret né
fuqi?
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» Airespekton afatet ligjore administrata zgjedhore? A bén Komisioni Qendror i
Zgjedhjeve planifikime efektive pér té gjitha nevojat e parashikueshme, brenda
njé afati kohor té pérshtatshém?

» A punon administrata zgjedhore né ményré kolegjiale, konsensuale dhe
konstruktive? A jané né gjendje té gjithé anétarét té luajné rolin pérkatés né
administratén zgjedhore? A kané té gjithé anétarét akses té barabarté né
informacion?

» A vepron administrata zgjedhore né ményré transparente? A u jep mundési
ajo pérfagésuesve té akredituar, vézhguesve dhe medias té kené akses pér té
kontrolluar punén e saj?

» A e komunikon si¢c duhet punén e saj administrata zgjedhore pér aktorét e
zgjedhjeve dhe publikun e gjeré?

» A ka dallim t& garté té roleve ndérmijet niveleve té& ndryshme té administratés
zgjedhore?

» A merren dhe a komunikohen si¢c duhet dhe brenda afateve kohore vendimet/
udhézimet pér nivelet mé té uléta?

» A ofron KQZja trajnim té pérshtatshém dhe né kohé pér té gjitha nivelet e
administratés zgjedhore?

» A prodhohen materialet e ndjeshme zgjedhore né njé ményré gé garanton
integritetin e tyre?

Pjesémarrja e grave, pakicave kombétare dhe
grupeve me nevoja té vecanta

» A ka gra né pozicione drejtuese né administratén zgjedhore? A ushtrojné ato
ndikim real?

> A jané té ndérgjegjshme komitetet zgjedhorepér ¢éshtjet gé mund té kené
ndikim mbi graté? Si, pér shembull, pér votimin familjar? A kané marré komitetet
ndonjé masé pér ti trajtuar kéto ¢éshtje?

> A jané mjaftueshém té larmishme administratat zgjedhore dhe a reflektojné ato
deri né njé faré mase pérbérjen etnike né nivelet kombétare dhe vendore?

» A jané té ndérgjegjshém zyrtarét né organet vézhguese zgjedhore pér ¢éshtjet
me té cilat hasen pakicat kombétare, PZhBV-t&, refugjatét ose komunitet nomade?
A jané ata té pérgatitur pér ti trajtuar me efektivitet kéto ¢éshtje?

D. Edukimi i zgjedhésve

Raportimi pér edukimin dhe informimin e zgjedhésve duhet té fillojé nga pércaktimi
i garté i nocioneve té raportimit dhe informimit, dhe pércaktimi i aspekteve gé do
té monitorohen. Ky vendim bazohet tek objekti i vézhgimit pér ciklin zgjedhor né
flalé. Zakonisht, organizatat e shoqérisé civile vlerésojné shkallén dhe efektivitetin
e programeve té informimit dhe edukimit té zgjedhésve, té realizuara nga aktoré té
ndryshém, té tillé si administrata zgjedhore, partité politike, apo OShC té ndryshme.
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Mund té béhet lidhje ndérmjet programeve té edukimit dhe nivelit té pjesémarrjes sé
grupeve té ndryshme né zgjedhje (graté, té rinjté dhe grupet etnike).

Programet e informimit té zgjedhésve zakonisht japin informacion bazé pér proceset e
votimin, kushtet e regjistrimit, afatet, dhe informacione té pérgjithshme né lidhje me
zgjedhjet. Ato ofrojné informacion dhe pérdorin metoda pér ti motivuar qytetarét té
marrin pjesé né zgjedhje, pér i informuar ata mbi té drejtén pér té marré pjesé né
procesin e pérgjithshém demokratik, duke krijuar lidhje midis zgjedhjeve dhe aspekteve
mé té gjera, té tilla si té drejtat e njeriut, zgjedhésve pér heré té paré, grave, pakicave,
personave me aftési té kufizuara dhe té moshuarit.

Organizatat e shogérisé civile mund té vendosin té pérgendrohen né njérin ndér kéto
aspekte, ose né té dyja. Ato mund té hulumtojné pyetjet e méposhtme.

Strategjia

» A e detyron ligji administratén zgjedhore gé t'i informojé zgjedhésit pér té gjitha
aspektet e procesit zgjedhor?

» A ka administrata zgjedhore njé strategji pér edukimin e zgjedhésve?

» Kush éshté i pérfshiré né edukimin/informimin e zgjedhésve (organet e
administratés zgjedhore, partité politike, agjencité geveritare gendrore, kanalet
mediatike, organizatat e shoqérisé civile)?

» A ka ndonjé formé bashképunimi mes administratés zgjedhore dhe shogérisé

civile lidhur me informimin/edukimin e zgjedhésve, ose programe mé té gjera té
edukimit gytetar?

» A ka administrata zgjedhore metoda pér vlerésimin e efektivitetit t& programeve
pér informimin/edukimin e zgjedhésve (pér té vlerésuar nése zgjedhésit jané né
dijeni té procesit zgjedhor dhe nése kané informacion né lidhje me kandidatét,
partité, regjistrimin dhe kérkesat pér votim)?

Koha

> A u éshté véné informacioni né dispozicion té gjithé zgjedhésve té ligjshém dhe
né kohén e duhur?

» A éshté informacioni né lidhje me procedurat, datat dhe vendet né
dispozicion té té interesuarve i disponueshém edhe para fillimit té regjistrimit
té zgjedhésve?

» A jané shpjeguar né kohé ndryshimet né legjislacionin/procedurat e
zgjedhjeve né ményré gé zgjedhésit ti kuptojné ato?

Pérmbajtja
» A sigurojné programet e edukimit té zgjedhésveinformacion né lidhje me rolet

dhe pérgjegjésité e qytetaréve né demokraci? A ka programe mé té gjera té
edukimit gytetar? Kush i zbaton ato?
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A u paraqgitet informacioni né ményré té garté zgjedhésve? A jepet informacioni
né ményré té paanshme dhe té duhur (pér shembull, a ka shénime né fletét e
votimit pér emra té caktuar)?

» Aka informacion té& mjaftueshém pér té drejtat dhe detyrimet e zgjedhésve?

» A ka informacion té mjaftueshém lidhur me datat dhe procedurat (procedurat e

votimit, ku, kur, si)?

A éshté i garté informacioni né lidhje me procedurat e zgjedhésve, regjistrimin
- ku, kur, si? A jané né gjendje zgjedhésit té kontrollojné emrat e tyre né listén e
zgjedhésve?

Audienca e synuar

Cfaré kanalesh komunikimi pérdoren (tradicionale, apo media online dhe rrjete
sociale)?

A jané té pérshtatura sipas audiencave kanalet e komunikimit, ose teknikat e
informacionit (pér shembull, a pérdoret media sociale pér zgjedhésit e rinj? Kur
dhe si pérdoren materialet e printuara ose audio, etj.)?

Informacioni pérzgjedhéset gra

A ka ndonjé informacion té hartuar specifikisht pér graté?

A ka informacion mbi votimin né dispozicion pér graté (pér shembull, a ka
informacion gé kuptohet nga gra té niveleve té ndryshme (té shkrim-leximit) dhe
a pérdoren gjuhé té ndryshme)?

A éshté informacioni né lidhje me regjistrimin e zgjedhésve i arritshém pér té
gjitha graté?

A pérfshihen autoritetet, partité politike, mediat apo OJQ-té né aktivitete gé
pérgendrohen tekgraté?

A kufizohet nga ndonjé faktor mundésia e grave pér té marré informacion?

Informacioni pér zgjedhésit qé u pérkasin pakicave kombétare

A ka planifikuar administrata zgjedhore aktivitete pér informimin/edukimin
e zgjedhésve nga pakicat gé jetojné né vend? A ka informacion né lidhje me
regjistrimin dhe procedurat e votimit né gjuhét e pakicave?

A i shohin té gjithé, nga i gjithé vendi programet e edukimit té zgjedhésve gé
ofrohen nga mediat, pérfshiré edhe zonat e banuara nga pakicat kombétare?

A jané té informuar né ményré adekuate kandidatét gé pérfagésojné pakicat
kombétare né lidhje me procedurat e zgjedhjes sé tyre si kandidaté dhe procedurat
e regjistrimit?

A ka OJQ qgé zbatojné programe pér informimin/edukimin e zgjedhésve gé
synojné pakicat? A ka OJQ aktive gé pérfagésojné grupet e pakicave gé kryejné
aktivitete pér informimin e zgjedhésve?
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Informacioni pér zgjedhésit me nevoja té vecanta

> A éshtéidrejtuar edukimiizgjedhésve drejt segmenteve té vecanta té popullsisé
me njé pjesémarrje tradicionalisht té ulét né votime?

» Aka aktivitete pér edukimin e zgjedhésve pér heré té paré, zgjedhésve té moshuar
,apo analfabeté?

» A ka materiale né dispozicion pér informimin zgjedhésve gé jetojné jashté shtetit,
refugjatét apo personat e zhvendosur brenda vendit?

» A kané akses né materiale pér edukimin gytetar dhe informimin e zgjedhésve
personat e zhvendosur brenda vendit, refugjatét, komunitetet nomade, ose
personat gé jetojné né zonat e largéta?

» A ka numér t& madh té fletéve té pavlefshme té votimeve, gjé gé tregon pér
njé mungesé té& mundshme té té kuptuarit té procesit nga ana e zgjedhésve? A
jané té pérgendruara votat e pavlefshme né njé zoné té caktuar? A prekin ato njé
komunitet té caktuar?

E.Listat e zgjedhésve dhe regjistrimi i zgjedhésve

Pér té vlerésuar pyetjet e pérgjithshme té procesit té regjistrimit té zgjedhésve né lidhje
me legjislacionin gé i trajton ato, duhet té shqyrtohet ményra né té cilén zbatohet
legjislacioni dhe cilésia e listave té zgjedhésve.

Kur merret vendimi se ¢faré do té monitorohet pérsa i pérket regjistrimit té zgjedhésve,
organizatat e shoqérisé civile mund té vendosin té pérgendrohen né njé ndér aspektet
e renditura mé poshté, ose né té gjitha ato, bazuar né objektin e projektit té tyre té
vézhgimit:
> cilésiné e veté listés sé zgjedhésve (duke pasur parasysh se asnjé listé zgjedhésish
nuk éshté térésisht e sakté);

» procesin e pérgjithshém té regjistrimit té zgjedhésve;

» fushatén e njoftimit publik pér ti informuar zgjedhésit pér procedurat dhe afatet
e regjistrimit.

Pyetjet e méposhtme, té cilat mund té merren parasysh pér té béré raportimin mbi
procesin e regjistrimit té zgjedhésve, mbulojné dhe veté cilésiné e listés sé zgjedhésve.

Legjislacioni

> A éshté i garté ligji lidhur me kérkesat gé rregullojné procesin e regjistrimit té
zgjedhésve dhe se si pércaktohet e drejta e tyre?

» A ka krijuar legjislacioni i regjistrimit té zgjedhésve polemika né té shkuarén dhe
cilat kané gené shgetésimet kryesore?

» A i pérmbushin kriteret pér té drejtén e zgjedhésve pér té votuar kérkesat e
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legjislacionit kombétar, standardet ekzistuese ndérkombétare dhe praktikat e mira
(pér shtetésing, moshén, vendbanimin)?

A jané pérjashtimet ose kufizime e sé drejtés pér té votuar té arsyeshme dhe né
pérputhje me legjislacionin ekzistues?

A ka rekomandime té réndésishme nga vézhguesit vendoré dhe ndérkombétaré
pér té pérmirésuar procesin e regjistrimit, dhe sa jané zbatuar ato?

A éshté procesi i rishikimit té legjislacionit g& mbulon regjistrimin e zgjedhésve
transparent pér publikun?

Listat e zgjedhésve dhe regjistrimi i zgjedhésve
pérpara dités sé zgjedhjeve

A i pérmbushin kriteret pér té drejtén e zgjedhésvepér té votuar kérkesat e
legjislacionit kombétar dhe té standardeve ekzistuese ndérkombétare?

Kur ka gené hera e fundit kur jané pérditésuar listat e zgjedhésve nga
institucionet pérgjegjése? A béjné institucionet pérgjegjése raporte pér
veprimtariné e tyre pér té pérditésuar listén e zgjedhésve?

A jané mbledhur dhe pérditésuar listat e zgjedhésve né bazé té dispozitave té
legjislacionit ekzistues? A kérkon pérditésimi i listés sé zgjedhésve rishikime té
ndonjé ligji ekzistues?

Cilat jané ¢éshtjet kryesore té ngritura né té shkuarén né lidhje me cilésiné
e listés sé zgjedhésve? A jané té lidhur ato me njé grup apo rajon té caktuar
gjeografik?

Cilat jané shgetésimet aktuale té ngritura nga palét e interesuara? A éshté
transparent procesi?

A kané mundési zgjedhésit té verifikojné emrat né listé dhe saktésiné e
informacionit? Cfaré lloj mundésish pérfshin ky proces?

A ka ndonjé emér né listén e zgjedhésve gé nuk duhet té jeté pjesé e listés pér
arsye té ndryshme?

A kané gytetarét mundési té mjaftueshme pér té paraqgitur ankesa dhe pér té
kérkuar korrigjime né listén e zgjedhésve?

A kané akses zgjedhésit, kandidatét né zgjedhje dhe organizatat e shoqgérisé
civile pér té verifikuar se si pérpunohen ankesat né lidhje me listén e
zgjedhésve?

A jané té regjistruar té gjithé gytetarét pér té votuar, pa asnjé lloj diskriminimi
té asnjé lloji? A ka pengesa pér grupe té caktuara gé té regjistrohen (pér
shembull, grupet e pakicave)?

A ka procedura té garta pér té siguruar pérfshirjen né votime té té gjithé
zgjedhésve gé kané té drejté té votojné, lejimin pér té votuar vetém té
zgjedhésve qgékané té drejté té votojnédheparandalimin e regjistrimit
téshuméfishté?

A ka dispozita specifike (nése po, sa té detajuara jané ato?) mbi procedurat
alternative té regjistrimit (né mungesé té certifikatave, kartave té zgjedhésve)?
Nése po, a zbatohen ato si¢ duhet?
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» A jané ngritur gendrat e regjistrimit té zgjedhésve né pérputhje me
legjislacionin ekzistues dhe a jané béré publike vendet e tyre?

» A jané té pajisura organizatat e shoqérisé civile dhe kandidatét pér zgjedhje
me mundési té mjaftueshme pér té vértetuar saktésiné e listés sé zgjedhésve
(pér shembull, a kané ato né dispozicion kopje té listés sé zgjedhésve)? A kané
mundési kéto organizata dhe individé té paragesin ankesa dhe té kérkojné
bérjen e korrigjimeve né listén e zgjedhésve?

» A lejohen organizatat e shoqérisé civile t& monitorojné té gjitha fazat e
formimit té listave té zgjedhésve dhe a kérkohet akreditimin shtesé pér kété
aktivitet?

» A ka fushata informuese nga ana e autoriteteve pér ti inkurajuar qytetarét té
regjistrohen, ose pér té kontrolluar saktésiné e informacionit gqé ka té béjé me
ta né listé? Si vlerésohet ndikimi i kétyre fushatave informuese?

» A jané té angazhuar grupet e shogérisé civile né fushata informuese pér
regjistrimin e zgjedhésve dhe si e vlerésojné ata ndikimin e fushatave té
tilla? A ka grupe pune gé punojné né koalicione pér té kryer fushata té tilla
informuese?

> A jané kopjet e listave té zgjedhésve té ngjitura né gendrat e votimit té njéjta
me listén pérfundimtare zyrtare té zgjedhésve?

» A ka rregulla té garta né lidhje me publikimin e numrit té zgjedhésve né listé,
sipas ndarjeve administrative dhe gendrave té votimit? A jepetmjaftueshém
herét para dités sé zgjedhjeve ky lloj informacioni? A zbatohen rregullat?

Listat e zgjedhésve gjaté dités sé zgjedhjeve

» Cfaréllojproblemesh kané dalé né ditén e zgjedhjeve lidhur me listat e zgjedhésve
dhe si u trajtuan ato?

» A jané né pérputhje me legjislacionin kombétar dhe me standardet ekzistuese
ndérkombétare dispozitat e lidhura me njé listé shtesé zgjedhésish?

Pjesémarrja e grave

A ka pengesa pér regjistrimin e grave pér té votuar?
» Ajané mbajtur té dhéna té sakta pér ndryshimet né emér, pér shembull pér shkak
té martesés?

» A jané vendosur zyrat né zona té pérshtatshme dhe a jané ato té hapura né
ményré gé graté ta kené té mundur té shkojné pér t'u regjistruar?

» A kané mundési graté té regjistrohnen né ményré individuale, apo duhet té
regjistrohen si pjesé e familjes?

Pjesémarrja e pakicave kombétare dhe e grupeve me nevoja té vecanta

> Ajané té disponueshém formularét e regjistrimit né gjuhé té ndryshme?
» A u ofrohet ndihmé personave gé kané probleme me shkrimin/leximin?
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» Si e reflekton sistemi ekzistues i regjistrimit regjistrimin dhe pjesémarrjen né
zgjedhje té pakicave kombétare?

» A ka ndonjé komunitet té pakicave kombétare gé haset me probleme pér t'u
regjistruar si zgjedhés, ose pér té marré shtetésiné? Cila éshté natyra e kétyre
problemeve? A jané ato probleme teknike, apo politike? A kérkojné ato ndryshimin
e legjislacionit?

» Cfaré dokumentesh identiteti jané té nevojshme pér té votuar? A pérmbajné kéto
dokumente identifikim etnik ose fetar té& poseduesve té tyre?

» A kainformacion adekuat né dispozicion té komuniteteve té pakicave kombétare
rreth procesit té regjistrimit té zgjedhésve? A éshté i disponueshém informacioni
né gjuhét e pakicave?

> Siitérheq sistemi ekzistues i regjistrimit zgjedhésit me aftési té kufizuara? A ka
ményra alternative gé u lejojné personave me aftési té kufizuara té regjistrohen pa
u dashur té paguajné shpenzime shtesé, apo pa véshtirési praktike?

» A krijon administrata zgjedhore materiale ose mekanizma té posagcme
ndérgjegjésimi gé mbulojné regjistrimin e zgjedhésve me aftési té kufizuara?

> A éshté regjistrimi i njé vendbanimi té pérhershém, apo i njé adrese kérkesé pér
regjistrimin e zgjedhésve? Si ka ndikim ai mbi personat e zhvendosur brenda
vendit dhe mbi popullsité nomade?

F. Regjistrimi i garuesve
(partive politike dhe kandidatéve) né zgjedhje

Pér té vlerésuar procesin e regjistrimit té garuesve(partive politike, kandidatéve) né
zgjedhje duhet té merren parasysh pyetje né lidhje me legjislacionin gé rregullon kété
aspekt dhe ményrén se si zbatohet legjislacioni. Né ményré gé procesi zgjedhor té jeté i
ploté, duhet té parashikohet njé proces i hapur dhe pérfshirés pér regjistrimin e partive
politike dhe kandidatéve pérmes legjislacionit dhe prezantimit té praktikave té mira.
Kuadri ligjor duhet té sigurojé kushte té barabarta pér pjesémarrjen dhe regjistrimin e
partive politike dhe kandidatéve, pavarésisht nga ideologjia e tyre.

Vézhgimi vendor i zgjedhjeve duhet té shqyrtojé procedurat pér regjistrimin
dhe vlerésimin pér té€ paré nése ato jané té garta dhe nése aplikohen né ményré
konsistente. Duhet té analizohen térésisht llojet e kufizimeve mbi kandidatét. Edhe
pse shpesh ndodh gé kufizimet té jené té imponuara nga legjislacioni, ato duhet té
jené té arsyeshme dhe jodiskriminuese (né kundérshtim me kérkesat, duke kérkuar
me detyrimshumé nénshkrime né listat gé mbéshtesin kandidaturat, ose kérkesa té
paarsyeshme pér depozita financiare).

Pérve¢ késaj, duhet té shqyrtohen dhe afatet e ndryshme gé lidhen me regjistrimin e
partive dhe kandidatéve. Kuadriligjor duhet té sigurojé njé kornizé kohore mjaftueshém
té kuptimtépér kandidatét pér té paragitur dokumentet e regjistrimit. Né té njéjtén
kohég, kandidatéve té ciléve u éshté refuzuar e drejta pér shkak té dokumentacionit té
pamjaftueshém duhet tu jepet njé mundési pér t>i dérguar sérish dokumentet né kohé
pér té gené né gjendje té marrin pjesé né fushaté. Vézhguesit vendoré té zgjedhjeve
duhet té raportojné pér procesin e skualifikimit té kandidatéve dhe té ndjekin procesin
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e ankesave pér té gené né gjendje té vlerésojné se sizgjidhen mosmarréveshjet.
Vémendje e vecanté duhet tu kushtohet térhegjes sé kandidatéve dhe raporteveté
rasteve qé tregojné pér presion apo kércénime.

Pér té raportuar pér regjistrimin e partive dhe kandidatéve né zgjedhje mund té merren
parasysh pyetjet e méposhtme.

Regjistrimi i partive dhe kandidatéve né zgjedhje

» A jané té garta dhe transparente procedurat pér regjistrimin dhe funksionimin e
partive politike?

» A parashikohet garté né ligj e drejta pér té garuar né zgjedhje dhe a ofron ajo
mundési té barabarta pér té gjithé garuesit né té gjithé spektrin politik?

» A kané shprehur shgetésime garuesit né lidhje me procesin e regjistrimit né té
shkuarén? Cilat kané gené shqgetésimet kryesore dhe a jané konstatuar si nga
vézhguesit vendoré edhe nga vézhguesit ndérkombétaré?

> Ajané té hapura dhe gjithépérfshirése procedurat pér regjistrimin e garuesve?
» A zbatohen me konsistencé dhe drejt procedurat?

> A jané kufizimet pér té drejtén pér té garuar té arsyeshme brenda kufijve ligjoré?
Si aplikohen ato?

> A gézojné garuesit té drejtén pér t'u ankuar né rast se u mohohet regjistrimi? A ka
mundési té mjaftueshme pér zgjidhje efektive brenda kohés sé mjaftueshme para
zgjedhjeve pér t'u béré t& mundur garuesve qé té béjné fushaté?

Si merret vendimi pér kundérshtimin e njé kandidature?
A jané kérkesat pér depozita financiare té arsyeshme dhe jodiskriminuese?
A jané kérkesat pér nénshkrimet mbéshtetése té arsyeshme dhe jodiskriminuese?

vV v.v Vv

A ka rregulla t& garta pér kontrollin e nénshkrimeve né mbéshtetje t& ¢cdo
kandidati? A zbatohen me konsistencé rregullat?

» Né procesin e regjistrimit si kandidat, a ka grupe gé pérballen me mé shumé
pengesa (pér shembull graté, grupet e pakicave)?

> Né& rast té& gabimeve teknike né dosjen e aplikimit, a kané mundési kandidatét t'i
korrigjojné gabimet dhe ti dorézojné sérish aplikimet?

» A ka shumé kandidaté gé jané térhequr pasi jané regjistruar? Nése po, a ishin té
arsyeshme dhe té justifikueshme arsyet pér kété (pér shembull, a ishin objekt
presioni ose frikésimi)?

» A u vu re ndonjé model né procesin e térhegjes(njé lidhje e caktuar politike,
shpérndarja rajonale)?

Partité politike (pjesémarrja e grave)

» Sagrajané né pozicione drejtuese né partité politike?

» Sihartohen listat e kandidatéve? A ka organizime té vecanta pér graté, té tilla si
lista vetém pér graté?
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» Akamasa té posagme pér t'i inkurajuar graté té garojné?
» Aitrajtojné platformat politike nevojat e grave?
» A ka ndonjé masé specifike té synuar pér mbéshtetjen e zgjedhésve gra?

Regjistrimi i kandidatéve (pjesémarrja e grave)

» Aka rregulla specifike pér listat e kandidatéve té cilat promovojné graté (té tilla
si kuotat/zipingu/vende vetém pér graté?

» A pengohen graténga regjistrimi si kandidate pér shkak t& numrave té
nénshkrimeve qé kérkohen pér pércaktimin e kandidatéve, ose sasia e
depozitave?

» Siitrajtojné zyrtarét listat e kandidatéve né rast se ato nuk i pérmbushin kérkesat
né lidhje me masat pozitive?

Pjesémarrja e pakicave kombétare

» A ka kérkesa pér komandé té ploté té gjuhés pér kandidatét dhe, nése po,
si kané ato ndikim mbi pjesémarrjen e pakicave kombétare né procesin e
zgjedhjeve?

» Sihartohen listat e partive? A ka kérkesa pér pérfshirjen e pakicave?

G. Fushata zgjedhore
Fushata

Né ményré qé zgjedhjet té jené si té lira dhe té ndershme, &shté e nevojshme gé té gjithé
garuesit (partité, kandidatét), dhe pérkrahésit e tyre té jené né gjendje té pércjellin
mesazhetpérkatése politikelirishttek elektorati, né ményré qé zgjedhésit té zgjedhin
pasi jané informuar pér té gjithé garuesit. Fushatat duhet té bazohet né ushtrimin e liré
dhe té papenguar té lirisé sé tubimit dhe shprehjes.

Mé konkretisht, kuadri ligjor duhet té sigurojé qé ¢do parti politike dhe ¢do kandidat
gézonaksesté drejté dheté barabarté tek elektorati, sidhe mundésiné pérté komunikuar
politikat e tyre, pér té promovuar kualifikimet pér t'u zgjedhur, pérté organizuar takime
dhe pér té udhétuar né té gjithé vendin. Garantimi i mundésive té barabarta mund té
rregullohet mé tej nga organet administrative, té tilla si Komisioni Qendror i Zgjedhjeve,
i cili duhet té mbikéqyrerealizimin e duhur té fushatave. Autoritetet duhet ti zbatojné
rregulloret e fushatés né ményré té géndrueshme dhe té paanshme.

Edhe rregulloret duhet té sigurojé akses té barabarté tek burimet shtetérore dhe
téparandalojné veprimet arbitrare administrative. Eshté vecanérisht e réndésishme
gé fushata té jeté pa dhuné, presion apo friké. Qytetarét nuk duhet té frikésohen nga
ndéshkimi, té tilla si humbja e punés, pér shkak té pjesémarrjes né aktivitete télidhura
me fushatén. Té gjithé personat duhet té€ mos jené objekt shtréngimi nga ana e
autoriteteve. Vémendje e vecanté né kété drejtim mund té pérgendrohet tek grupe
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té tilla si studentét, ushtarét, punonjésit e sektorit publik, apo drejtuesit lokalé. Pérveg
késaj, forcat e sigurisé e kané pér detyré t& mos ushtrojné friké dhe té parandalojné
kércénimet nga té tjerét.

Né kété kontekst mund té merren parasysh pyetjet e méposhtme.

Vlerésimi i fushatés

» A ekziston liria pér t'u angazhuar né fushata politike (a ofrohen lirité e
shprehjes, organizimit, tubimit dhe |évizjes, té cilat parashikohen me ligj, pa
diskriminim)?

A jané kufizimet e kétyre té drejtave "t& nevojshme né njé shoqgéri demokratike"?

» A kané té gjitha partité dhe kandidatét trajtim té barabarté para ligjit? A
parashikon kuadri ligjor terren té barabarté pér té gjithé pjesémarrésit né
garé?

» Aarregullon ligji sjelljen e partive politike dhe té kandidatéve gjaté fushatave
zgjedhore dhe a parashikon ai fushaté aktive dhe té hapur, larg ndérhyrjes sé
geverisé?

» Aka kufizime té drejtpérdrejta dhe té térthorta mbi aftésiné e grave kandidate
dhe mbéshtetésve té tyre né fushaté? A ka kufizime té drejtpérdrejta, ose té
térthorta pér aftésiné e kandidatéve té pakicave etnike dhe té mbéshtetésve
té tyre né fushaté?

» A zbatohen dhe vihen né jeté rregulloret e fushatave né ményré konsistente,
té paanshme dhe efikase?

» A ka raste té verifikuara té& dhunés, frikésimit ose ngacmimit, ose mbéshtetje
pér dhuné, urrejtje ose nxitje té urrejtjes kombétare, racore ose fetare? A jané
hasur kandidatet gra me ndérhyrje ose kércénime gjaté fushatés? A ka pasur
raste té tilla t& pérjetuara edhe nga burrat? A jané trajtuar menjéheré, me
konsistencé dhe me efikasitet kéto incidente?

» A veprojné né ményré té paanshme, té kufizuar, profesionale dhe té
pérshtatshme agjencité e zbatimit té ligjit dhe agjencité e tjera rregullatore
(pér shembull, administratat tatimore) gjaté fushatés duke vepruar né ményré
té paanshme, té pérmbajtur, profesionale dhe té duhur?

Financimi i fushatés
dhe keqgpérdorimi i burimeve administrative

Partive politike dhe kandidatéve u duhen mjete monetare dhe burime té tjera pér té
konkurruar né zgjedhje, té cilat mund té sigurohen nga burime private, ose publike.
Burimet private jané zakonisht né trajtén e donacioneve/kontributeve, ndérsa burimet
publike mund té jené kontribute té ligjshme nga shteti (té tilla si subvencionet), ose
pérdorime mé pak legjitime té burimeve publike, té tilla si pérdorimi i stafit, zyrave dhe
pajisjeve. Kjo e fundit mund té shihet si formé e fshehur e financimit té fushatés. Ajo
mund té karakterizohet nga pérdorimet mé shtrénguese té burimeve administrative
té pérmendura né listén e méparshme. Metodologjité pér monitorimin e financimit té

Raportim mbi zgjedhjet » Fage 118



fushatave zgjedhore dhe kegpérdorimin e burimeve publike ose «administrative» jané
zhvilluar dhe pérdorur né praktiké gé nga fundi i viteve 1990.

Lista e méposhtme mund té shérbejé si udhézues pér vézhguesit gé raportojné mbi
financimet e njé fushate.

Financimi i fushatave

v

A jepen financimet shtetérore pér partité dhe kandidatét (nése po)bazuar né
parimin e barazisé?

» A i deklarojné té ardhurat dhe shpenzimet partité dhe kandidatét sipas
parashikimeve né ligj? A jané deklarime té tilla mjaftuesm té qgarta, té detajuara
dhe né kohé pér té lejuar kontroll efektiv t& financimit té tyre?

» A jané burimet e té ardhurave té deklaruara nga partité dhe kandidatét né
pérputhje me informacionin mbi burimin e té ardhurave té marra si rezultat i
vézhgimit?

» A jané shpenzimet e vézhguara (ose vlerésimi i shpenzimeve né total i bazuar
né ekstrapolime nga kampionet) né pérputhje me shpenzimet e deklaruara nga
garuesit?

» A kryejné funksionet e tyre si¢c duhet dhe/ose a e vlerésojné sa i pérshtatshém
éshté kuadri ligjor institucionet pérgjegjése pér kontrollin?

» Cilét aspekte té& financimit té fushatés jané monitoruar dhe si: té ardhurat
(donacionet, kontributet shtetérore, etj.), shpenzimet apo té dyja?

» Cilatishin objektivat specifike t& monitorimit né ¢do rast; pér shembull, né rast té
monitorimit té t& ardhurave dhe shpenzimeve té garuesve, cili ishte objektivi: gé té
krahasohen té ardhurat/shpenzimet e deklaruara me burime té tjera informacioni
(pér shembull, deklarimi nga donatorét, kontributet e dukshme né natyré pér
palét, shpenzimet e vézhguara);té analizohen deklaratat e béra pér té identifikuar
donatoré gé nuk kané shumé gjasa té kontribuojné ose donacione té ndérlidhura,
apo pér té identifikuar donacione té lidhura me pérfitimet e marra nga donatorét
(pér shembull, kontratat publike)?

» A éshté ofruar ndihméshtetérore pér garuesit (né trajtén e subvencioneve,
burimeve/hapésirave pér fushatat, kohés sé transmetimit, etj) né pérputhje me
kérkesat ligjore dhe né njé ményré té drejté dhe jodiskriminuese?

» A jané depozituar ankesa pér shkeljen e rregulloreve té financimit té fushatave?
Nése po, a jané shqgyrtuar ato né kohén e duhur dhe me paanési?

Lista e méposhtme mund té shérbejé si udhézues pér raportimin pér keqpérdorimin e
burimeve administrative.

Keqgpérdorimi i burimeve administrative

» A mbulohet kegpérdorimi i burimeve shtetérore (ambienteve shtetérore/
lokaleve, infrastrukturés, mjeteve dhe punonjésve) pér fushatat zgjedhore? Nése
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po, a éshté qgarté dhe mjaftueshém e kufizuar ose e ndaluar me ligj njé sjellje e
tille?

» A pérdoren burimet e shtetit pér té detyruar ose pér té ngacmuar njé ose mé
shumé garues politik?

» (faré lloje burimesh administrative vihen re? Burimet e fushatave mund té
jené institucionale (zyra, staf, pajisje, automjete, etj.), buxhetore (pérdorimi
i drejtpérdrejté i buxheteve publike), ose té lidhura me median (pérdorimi i
organizatave shtetérore/té medias publike).

» A pérdoren ambientet, infrastruktura apo automijetet e institucioneve publike
pér géllime té fushatés zgjedhore té partive politike ose kandidatéve té vecanté
né ményra jo té parashikuara nga dispozitat ligjore pér ndihmé shtetérore?

» A marrin pjesé punonjés té administratés publike né aktivitete té fushatés gjaté
orarit té punés?

> Nése jané kegpérdorur burimet administrative, cili éshté pérfitimi financiar i
vlerésuar i kétyre burimeve pér partité ose kandidatét?

Pjesémarrja e grave

» A jané hasur kandidatét me ndérhyrje ose kanosje me bazé gjinore gjaté
fushatés?

> Akané té njéjtin akses né burime pér fushata kandidatet gra, ashtu si kandidatét
burra?

Pjesémarrja e pakicave kombétare dhe e grupeve
me nevoja té vecanta

» A e mbéshtesin autoritetet liriné e I8vizjes dhe té grumbullimit né zonat e
populluara nga pakicat kombétare?

» Alejohen zgjedhésit té marrin pjesé lirisht né aktivitetet e fushatés pa pengesa,
kércénim apo friké pér hakmarrje?

» A jané né gjendje kandidatét, pérfshiré edhe ata gé pérfagésojné partité e
pakicave kombétare, té& udhétojné lirisht dhe té organizojné aktivitete né
kuadér té fushatés? A jané né gjendje kandidatét, shogatat dhe partité e
pakicave kombétare ti pérdorin né ményré té drejté objektet publike gjaté
fushatés?

» Ajané né gjendje pakicat kombétare té shtypin dhe té shfagin/ngjisin postera
lidhur me fushatén dhe materiale té tjera té fushatés? A mund bti shfagin
pakicat kéto materiale né gjuhét e pakicave?

» A jané né gjendje kandidatét dhe partité té trajtojné ngjarjet e fushatés né
gjuhét e pakicave?

» Akandonjé fushaté kundér pakicave apo frikésim té tyre ushtruar nga ndonjé
palé, individ ose grup, ose autoritetet gé i etiketon pakicat né rrjedhén e
zgjedhjeve? A ka raste kur pérdoret gjuha e urrejtjes né fushaté?

» Siitrajtojné kandidatét, partité ose shogatat ¢éshtjet gé lidhen me pakicat
kombétare né fushatat e tyre zgjedhore?
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» A mund té pérdoren vendet e takimit, zyrat e fushatés dhe zyrat e zonave
zgjedhore dhe nga njerézit me aftési té kufizuara?

» Ajané materialetefushatésapofaget e internetit té partive politike té arritshme
pér personat me aftési té kufizuara, personat e zhvendosur, refugjatét ose
komunitetet nomade?

H. Mbulimi i zgjedhjeve nga media

Media luan rol jetik né zgjedhje pasi ajo ofron platforma pér kandidatét pér t'u
komunikuar zgjedhésve mesazhet e fushatés, pér té analizuar fushatat, pér té
komunikuar piképamjet e grupeve té ndryshme politike dhe pér té raportuar té
papenguar nga ata qé kané pushtetin dhe qé kérkojné ta fitojné até sérish. Né té njéjtén
kohé, mediat duhet t'i pérmbahen parimeve té mbulimit té drejté mediatik. Njé proces
zgjedhor i liré dhe i drejté kérkon gé mediat t'i trajtojné té gjithé garuesit né ményré
té balancuar dhe té pérpigen té sigurojé raportime né kohé, té sakta dhe té paanshme
mbi té gjitha zhvillimet kryesore politike dhe zgjedhore.

Si pjesé e pérpjekjeve pér vézhgim, monitorimi nga media synon gé, népérmjet njé
metodologjie rigoroze, té vlerésojé drejtésiné e medias gjaté procesit zgjedhor dhe
pérputhshmériné e saj me standardet ndérkombétare dhe legjislacionin e brendshém.
Ajo analizon nése kandidatéveu éshté dhéné akses né media pér té pércjellé mesazhet e
tyre pér zgjedhésit dhe nése informacioni i dhéné pérmes mediave éshté i mjaftueshém
gé zgjedhésitté jené plotésisht té informuar kur té shkojné para kutisé sé votimit. Si bazé
pér analiza shérbejné té dhénat statistikore pér sasiné e kohés qé u dedikohet garuesve,
ményra né té cilén mbulohen nga media garuesit dhe figura té tjera kryesore politike,
analizat e anshmérisé, shtrirja dhe cilésia e fushatave pér edukimin e zgjedhésve, ose sa
i pérshtatshém éshté informacioni i lidhur me zgjedhjet.

Megjithaté, monitorimi i medias né vetvete duhet té paraprihet nga rishikimi i ligjeve
dhe i rregulloreve pérkatése gé trajtojné sjelljen e medias. Né té njéjtén kohég, éshté
e nevojshme té jemi té njohur me rolin dhe funksionet e organeve rregullatoré qé
mbikéqyrin fushatén zgjedhore né media. Pér mé tepér, analiza duhet té pérmbajé
edhe trajtimin e ankesave lidhur me median gjaté procesit zgjedhor.

Lista e méposhtme mund té shérbejé si udhézues pér raportimin mbi mbulimin e
zgjedhjeve nga media.

Mjedisi mediatik

» A e garanton kuadri ligjor liriné e medias? Nése po, a respektohet kjo liri né
praktiké? A éshté media né gjendje té punojé lirisht dhe té veprojé pa censuré
paraprake (pérfshiré dhe vetécensurén), frikésim, pengim ose ndérhyrje?

» A ka njé ambient pluralist dhe té diversifikuar té medias, i cili ofron akses né njé
gamé té gjeré t& mendimit politik? A funksionojné mediat publike né ményré
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té pavarur nga geveria? A jané mediat private né pronési té kandidatéve ose
partive politike? A éshté pronésia e mediave private e pérgendruar né duart e
disa pronaréve, né ményré gé mund té ¢ojé né mbulim té njéanshém apo té
cekuilibruar té zgjedhjeve?

» A ka pasur dhuné té ushtruar kundér gazetaréve? Nése po, a duket té jeté ajo e
lidhur me zgjedhjet?

» A ka pasur ndonjé veprim ligjor ose administrativ ose ngacmim ndaj medias (té
tilla si padi, kontrolleve tatimore, pezullim/revokim licence, mbyllje)? Nése po, a
duket té jené té motivuara politikisht sjellje té tilla?

Mbulimi zgjedhor

» Aofrojné mediat mbulim té drejté, té& paanshém dhe té barabarté né programet
e tyre té lajmeve (né vecanti mediat publike/té financuar nga shteti)?

» A ka pasur raste té& pérdorimit té gjuhés sé urrejtjes né kuadér té zgjedhjeve?
A ka raste té shpifjes sé kandidatéve?

» A ka pasur diskriminim né raportimin pér shkak té racés, etnisé, gjinisé apo
pérkatésisé fetare?

A jané respektuar dispozitat pér kohén e transmetimit?

A jané dispozitat pér reklama té paguara té barabarta dhe jokufizuese/té
arsyeshme pér té gjithé garuesit (cmimet, véllimi, transmetimit direkt, koha
e transmetimit)? A jané té etiketuara si reklama politike, reklamat e tilla té
paguara?

» Ajapin mediatinformacion té mjaftueshém dhe interesant népérmjet lajmeve,
analizave dhe debateve pér ti informuar plotésisht zgjedhésit para se ata té
votojné?

» A jep media informacion objektiv lidhur me administrimin e zgjedhjeve dhe a
ofron ajo nisma pér edukimin e zgjedhésve?

» A ka vepruar media, ose organi rregullator i medias, né ményré té pavarur né
ményré té paanshme, transparente dhe profesionale? A ka gené ajo/ai i liré
té punojé pa ndérhyrje té panevojshme? A éshté monitoruar né ményré té
pavarur mbulimin e zgjedhjeve nga media? A jané trajtuarankesat e lidhura
me median né kohén e duhur dhe né ményré efektive?

Pjesémarrja e grave

> NEé pérgjithési si paragiten graté kandidate nga mediat gjaté fushatés?
» Akané graté kandidate akses té barabarté né media?

» A ka komente seksiste apo stereotipe gé pérdoren nga media pér kandidatet apo
lideret gra gjaté fushatés?

» A ka ndonjé reklamé apo mbulim politik gé u drejtohet drejtpérdrejt zgjedhésve
gra?
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vV v.v vy

Pjesémarrja e pakicave kombétare

A kané partité dhe kandidatét e pakicave akses té papenguar né media pér té
shfaqur piképamijet e tyre?

(faré burimesh mediatike mund té marrin zonat e populluara nga pakicat?

A éshté e polarizuar media kombétare/rajonale pérgjaté linjave etnike?

A ofrohet fushata dhe informacioni zgjedhor né gjuhét e pakicave?

A ka incidente té gjuhés sé urrejtjes, té cilat mund té kené ndikim negativ mbi
kandidatét, partité, ose komunitetet e pakicave kombétare?

Pjesémarrja e personave me aftési té kufizuara

Si raporton media pér kandidatét me aftési té kufizuara gé konkurrojné
pér pozicione publike? A pérdor media stereotipa pér kété kategori, ose
a i paragjykon né ményra té tjera kandidatét ose zgjedhésit me aftési té
kufizuara?

A ka incidente té gjuhés sé urrejtjes drejt kétyre kandidatéve ose zgjedhésve
né media? Cili éshté reagimi i autoriteteve?

A kané kandidatét me aftési té kufizuara akses té barabarté né media me
kandidatét e tjeré?

A i raporton media incidentet e diskriminimit pér kandidatét ose zgjedhésit
me aftési té kufizuara?

A kané njerézit me aftési té kufizuara akses né media té specializuaragé
mbulojné zgjedhjet? A i trajton administrata zgjedhore nevojat e tyre pérmes
programeve té posagme mediatike, té cilat marrin parasysh natyrén specifike
té paaftésisé pérkatése?

Pjesémarrja e personave té zhvendosur brenda vendit

Si raportohen kandidatét pér funksione publike, ose zgjedhésit nga grupet e
personave té zhvendosur, refugjatét dhe personat gé u pérkasin komuniteteve
nomade dhe/ose si paragiten ato né media? A pérdor media stereotipe? A
paragjykohen kandidaté té tillé pér pozicione publike, apo zgjedhésit gé i
pérkasin késaj kategorie?

A ka incidente té gjuhés sé urrejtjes ndaj PZhBV-ve, refugjatéve ose personave gé
u pérkasin komuniteteve nomade dhe gé garojné pér pozicione té té zgjedhurve
publik, ose ndaj zgjedhésve gé pérfagésojné kéto komunitete? Cili éshté reagimi
i autoriteteve?

A kané kandidatét gé pérfagésojné kéto komunitete té njéjtin akses né media si
dhe kandidatét e tjeré?

A raporton me objektivitet media incidentet e diskriminimit kundér kandidatéve
pér pozicione té zgjedhurish publik, ose zgjedhésish, kur ata pérfagésojné
personat e zhvendosur brenda vendit, refugjatét dhe personat qé u pérkasin
grupeve nomade?
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l. Dita e zgjedhjeve

Vézhgimi né ditén e zgjedhjeve pérgendrohet kryesisht tek vlerésimi nése jané kryer né
ményré té rregullt té gjitha fazat kryesore té dités sé fundit té procesit zgjedhor, té tilla si
votimi, numérimi i votave dhe nxjerrja e rezultatit, dhe ajo qé éshté mé e réndésishmija,
né pérputhje me legjislacionin e brendshém dhe standardet ndérkombétare.

Né kété drejtim, vézhgimi i dités sé zgjedhjeve kérkon pérgatitie shumé serioze
duke pasur parasysh térésiné e saj, né vecanti duke e paré procesin nga perspektiva
qé dita e zgjedhjeve duhet té pérfaqésojé kulmin e té gjithé procesit zgjedhor. Duke
gené késhtu, duhet té respektohen dhe té analizohen aspekte té ndryshme, si sasiore
(bazuar né té dhénat statistikore nga formularét e vlerésimit té vézhgimit té plotésuar
nga vézhgues afatshkurtér), ashtu dhe cilésore (bazuar né komentet shogéruese dhe
shtesé) né ményré qé kompleksiteti i procedurave té analizohet si¢ duhet né raportin
e vézhgimit.

Pérvoja e méparshme e vézhgimit té votimit dhe numérimit, e kombinuar me njé analizé
té procedurave né ditén e zgjedhjeve, duhet t'ibéjé t€ mundur grupit té vézhguesve
vendoré té pércaktojné se cilat aspekte té procesit té votimit dhe té& numérimit kérkojné
vémendje té vecanté.

Né raport mund té mbulohen fushat e méposhtme kryesore.

Procedurat e pérgjithshme

» Mundésia e zgjedhésve gé kané té drejté té votojné té ushtrojné té drejtén e tyre
pér té votuar.

E drejta pér voté té fshehté.
Performanca e zyrtaréve té zgjedhjeve.

» Analizimi nése votimi dhe numérimi i votave béhen né atmosferé pagésore dhe
té rregullt, né ményré gé zgjedhésitté jené té liré t& béjné zgjedhjet e tyre, pa
pengesé, kércénim ose dhuné.

» Ushtrimi i té drejtave té vézhguesve té€ zgjedhjeve (partive/kandidatéve,
vézhguesve vendoré jopartiaké, ndérkombétare) dhe i mediave pa ndérhyrje.

» Botimi i rezultateve té detajuara, té nxjerra me saktési, né kohén e duhur dhe té
ndara deri né nivelin mé té ulét t& mundshém.

» Agregimi dhe nxjerrja e rezultateve nga nivelet mé té larta t& administratés
zgjedhore duhet té béhet me saktési, transparencé dhe né kohén e duhur.

Vézhgimi i numérimit dhe nxjerrjes sé rezultateve éshté proces vecanérisht i
réndésishém, pasi gabimet apo parregullsité mund té kené ndikim shumé mé té madh
né rezultatin e zgjedhjeve sesa problemet né gendrat individuale té votimit.
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vV v.v v

vV vVv.v v Vv

v

v

vV V. v v v .Y

Procedurat e hapjes
Koha

Performanca né gendrat e votimit (pérputhshméria me procedurat)
Fletét e votimit
Kutité e votimit

Procedura e votimit
Listat e zgjedhésve

Fletét e votimit
Kutité e votimit
Sekreti i votés (votim tradicional, votim i |évizshém, votim elektronik)

Performanca e zyrtaréve té gendrave té votimit (pérputhshméria me
procedurat)

Procedurat e posagme té votimit
Atmosfera brenda gendrés sé votimit (prania e personave té tjeré)

Pjesémarrja e grupeve té tjera sociale (grave, pakicave, personave me aftési té
kufizuara, té burgosurve)

Problemet me votimin familjar, votimin karusel, personat e asistuar, fletét e
pérfagésimit/prokurat, votimet e hapura, votimet e shuméfishta, votimet e
personave nén moshé, votimin nga persona té tjeré, votimi mé shumé se njé
heré).

Procedurat e numérimit
Koha

Performanca e zyrtaréve té gendrave té votimit(pérputhshméria me
procedurat)

Atmosfera gjaté numeérimit (prania e personave té tjeré)
Pajtimi dhe numérimi

Papérputhshmérité

Rezultatet

Problemet (votimi mé shumé se njé heré)

Ankesat.

Né té njéjtén kohé, raportimi dhe analiza e gjetjeve té dités sé zgjedhjeve mund té
ndértohet bazuar né perspektivén e lidhur me temat, jo sipas rendit kronologjik,
si¢ parashikohet mé poshté. Né raste té tilla duhet t& merren parasysh ¢éshtjet e
méposhtme.

vV v.v v Vv

Mjedisi i gendrés sé votimit;

Zyrtarét e zgjedhjeve (anétarét e gendrave té votimit);

Materialet e votimit;

Listat e zgjedhésve;

Procedurat e votimit (pérfshiré dhe procedurat pér votim té posa¢ém);
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» Procedurat e numérimit;
» Pérfundimi i rezultateve;
» Transporti.

Pérveg késaj, né disa raste grupet e vézhguesve vendoré kryejné numérime paralele
té votave (NPV), pra u ofrojné aktoréve zgjedhoré (partive politike, kandidatéve,
administratés zgjedhore), si edhe publikut, informacion té besueshé&m pér ti ndihmuar
atatévlerésojnélegjitimitetin e rezultateve. Mé pas, éshtéjashtézakonisht e réndésishme
qé krahasimi me rezultatet paraprake té paraqgitet nga administrata zgjedhore zyrtare.

Pjesémarrja e grave

» A ka pjesémarrje té balancuar té grave dhe burrave né komisionet e gendrave té
votimit? A ka gra drejtuese té kétyre komisione?

» A ka prova té votimit familjar/votimit me pérfagésim?

» A mund té marrin graté pjesé né zgjedhje njésoj si burrat?

Pjesémarrja e personave me aftési té kufizuara

» A pérdor administrata zgjedhore mjete t& posagme pér té& pérmbushur té drejtén
pér votim té personave me aftési té kufizuara (pér shembull, njé udhérréfyes pér
fletét e votimit gé lexohen me prekje pér t'u béré t& mundur zgjedhésve té verbér
té votojné né ményré té pavarur dhe né privatési)?

» Ajané gendrat e votimit dhe vendet e votimit té aksesueshme pér personat
me aftési té kufizuara?

» A pérdoren mjete teknike pér té lehtésuar té drejtat pér votim té personave me
aftési té kufizuara?

» A mund té pérfitojné asistencé nga njé person i treté i besuar personat me aftési
té kufizuara né ményré gé té mund té hedhin votén e tyre? Si respektohet dhe si
zbatohet né praktiké kjo proceduré?

Pjesémarrja e pakicave kombétare dhe grupeve
me nevoja té posagme

» A pérdor administrata zgjedhore mjete té posacme pér té pérmbushur té
drejtat pér votim pér pakicat kombétare (pér shembull, a ka informacion té
disponueshém né gendrat e votimit rreth regjistrimit dhe procedurave té
votimit, pérfshiré dhe votimin né gjuhét e pakicave kombétare)?

» A pérdor administrata zgjedhore mjete té posagme pér té pérmbushur té
drejtat pér votim té personave té zhvendosur brenda pér brenda, refugjatéve
dhe personave gé u pérkasin grupeve nomade (pér shembull, a u ofrojné
aksesté lehté né gendrat e votimit gé gjenden né aférsi té vendbanimeve
pérkatése)?
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J. Numérimi, nxjerrja dhe botimi i rezultateve

Numérimi dhe nxjerrja e rezultateve éshté procesi né té cilin autoritetet zgjedhore
mbledhin rezultatet e numérimit té votave dhe i konsolidojné ato pér té gené né
gjendje té parashikojné numrin e pérgjithshém té votave té marra nga kandidati, ose
lista e zonés zgjedhore. Numérimi i votave dhe nxjerrja e rezultateve mund té pérfshijé
mbledhjen dhe shtimin e rezultateve né disa nivele dhe pérbén njé ndér pikat mé té
ndjeshme né procesin zgjedhor.

Pyetjet e méposhtme mund té shérbejné si udhézuese lidhur me ményrén sesi té
raportohen parimet mé té réndésishme té numérimit té votave dhe nxjerrjes sé
rezultateve.

vV v.v Vv

Integriteti

Cilat jané masat e marra nga administrata zgjedhore pér té mbrojtur rezultatet e
votimit gjaté procesit té nxjerrjes sé rezultateve?

Cilat jané hapat né procesin e nxjerrjes sé rezultateve?

A jané procedurat e nxjerrjes sé rezultateve mjaftueshém té rregulluara
nga kuadri ligjor?

A ka afate dhe metodat pér transferimin e rezultateve?

A jané ndjekur procedurat e pércaktuara, apo éshté démtuar integriteti i
procesit?

Transparenca

A u lejon kuadri ligjor akses vézhguesve?
Né sa raste nuk u &shté dhéné akses vézhguesve?
Cilat jané metodat pér reflektimin e rezultateve?

A pérfshijné formularét/protokollet e numérimit informacion té mijaftueshém,
té tillé si informacion pér fletét e papérdorura dhe té pérdorura té votimeve,
numrin e votave té pavlefshme dhe té démtuara, numrin e zgjedhésve gé kané
votuar, rezultatet pér secilén palé, rezultatet e ndara sipas metodés sé votimit dhe
elementé té tjeré té ngjashém?

Botimi

A éshté mijaftueshém i rregulluar nga kuadri ligjor procesi i botimit té
rezultateve?

A ka dallim té& garté ndérmjet rezultateve zyrtare, jozyrtare, paraprake dhe
pérfundimtare?

Sa té strukturuara jané rezultatet e paraqgitura; a jané té botuara ato nga
gendrat e votimit, apo vetém si rezultate té agreguara?

Sa té plota jané rezultatet; a ofrojné ato rezultate pér té gjithé garuesit dhe pér
zgjedhésit (té regjistruar né listat e votimeve, gé kané marré pjesé né votime)?
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» Cfaré informacioni shtesé jepet pér botimin e rezultateve (gjinore, pakicave
kombétare, té tjera)?

» A jepen rezultatet online? A jepen ato né ményré progresive, apo vetém pas
pérfundimit té procesit t& numeérimit?

» Cfaré niveli aksesi ka pér rezultatet e dhéna; a afishohen rezultatet publikisht
né nivelin e gendrave té votimit, apo vetém né nivel gendror?

Pjesémarrja e grave dhe e pakicave kombétare

» Cili éshté numri dhe pérgindja e grave té zgjedhura dhe e pérfagésuesve
té pakicave kombétare (pérgindja e grave dhe e pakicave kombétare té
zgjedhura)?

Cila éshté tendenca né krahasim me zgjedhjet e méparshme?

K. Ankesat dhe apelimet

Kur njé misioni i vézhgimit vendor té zgjedhjeve pérgendrohet tek ¢éshtja e ankesave
dhe apelimeve, ai duhet té analizojé kuadrin ligjor pér ankimet dhe apelimet dhe,
pér mé tepér, té ndjeké nga afér ankesat dhe apelimet té depozituara né kontekstin
e zgjedhjeve (duke pérfshiré edhe gjaté periudhés sé vézhgimit, ose té paktén gjaté
periudhés sé fushatés zyrtare, duke pérfshiré edhe ditén e zgjedhjeve dhe periudhén
paszgjedhore). Nése OShC-ja ose anétarét e saj vendosin, né kuadér té aktiviteteve té
tyre té vézhgimit té zgjedhjeve, té depozitojné njé ankesé, raporti duhet té pérmbajé
Nnjé pjesé té vecanté pér kéte.

Kur raportohet pér ankesat dhe apelimet, mund té shqyrtohen pyetjet e méposhtme.
Problemet e mundshme té identifikuara, si dhe pérfundimet dhe rekomandimet
pasuese mund té lidhen me/synojné kuadrin ligjor pér ankesat dhe apelimet, ose
zbatimin e tij praktik.

Mjetet efektive

» A ofrojné rregullat kombétare dhe/ose zbatimi i tyre garanci procedurale té
njé sistemi efektiv apelimi?

» Aigézojné té gjithé zgjedhésit, kandidatét dhe té gjitha partité té drejtén pé
depozitimin e ankesave?

» A gézojné ata té drejta té tjera procedurale: té tilla si e drejta pér té prodhuar
prova né mbéshtetje té pretendimeve té tyre, e drejta pér proces publike
dhe té drejté, té paanshém dhe transparent, té drejtén pér zgjidhje efektive
dhe té shpejté, pérkatésisht lidhur me vendimet pér té drejtat pér votim dhe
pér t'u regjistruar, t& drejtén pér té& garuar né zgjedhje dhe vlefshmériné e
kandidaturave, té drejtén pér akses né media, etj.?

» A gézojné ata té drejtén pér apelim né njé gjykaté apeli né rast se u mohohet
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zgjidhja nga gjykatat e shkallés sé paré gé e kané trajtuar ¢éshtjen (ndérsa
gjykimi né shkallé té& paré mund té realizohet nga njé gjykaté, ose njé organ
tjetér, i tillé si komisioni zgjedhor, shkalla e apelimit pérfundimtar duhet té jeté
njé gjykaté)?

A éshté e garté, transparente dhe e kuptueshme procedura e apelimit (kjo
kérkon dispozita té garta ligjore, té cilat nuk |éné vend pér interpretim; kjo
nénkupton po ashtu gé anétarét e organeve té apelimit té jené mjaftueshém
té trajnuar)?

A éshté procedura e thjeshté dhe e mundur pér tu nisur pa formalitete?

A respektohen afatet kohore (afati kohor pér depozitimin e njé ankese éshté
e shkurtér, zakonisht tre deri né pesé dité, por i njéjté afat kohor duhet té
jeté i zbatueshém dhe pér vendimmarrjen nga organi i apelit, vecanérisht
pér vendimet gé duhet té merren para zgjedhjeve, pér té drejtén pér votim,
té drejtén pér té garuar si kandidat, aksesin né media, etj,; ndérsa gjykatat e
niveleve mé té larta mund té kené pak mé shumé kohé pér vendimet e tyre)?

A paracaktohen garté dhe pa ekuivoke né ligj procedurat e apelimit dhe
kompetencat dhe pérgjegjésité e organeve té apelimit (pérkatésisht
kompetenca pér té anuluar zgjedhjet né njé zoné zgjedhore, ose mé gjerésisht,
nése parregullsité mund té kené pasur ndikim mbi shpérndarjen e vendeve)?
A zbatohen ato né ményré korrekte?

Ajanéreflektuarné legjislacionin kombétar dhe né praktiké vendimet gjygésore
dhe rekomandime té tjera ndérkombétare pér procedurat e ankimimit dhe
té apelimit (pér shembull, vendimet e Gjykatés Evropiane té té Drejtave té
Njeriut, ose vendimet pérfundimtare té gjykatave kombétare, rekomandimet
e OSBE/ODIHR-it né raportet e méparshme zgjedhore)?

Pjesémarrja e grave

» A kané graté akses té barabarté tek mekanizmat e ankimimit/apelimeve?

» Ajané té balancuara né aspektin gjinor organizmat gé i trajtojné ankesat?

» A pérfshihet ndérgjegjésimi gjinor né trajnimet e zyrtaréve té zgjedhur

dhe né organet e apelimit?

Sa pérgind e ankesave jané té regjistruar nga burrat/graté. Sa pérgind e tyre jané
té suksesshme?

Pjesémarrja e pakicave kombétare dhe e grupeve me
nevoja té vecanta

A kané akses té barabarté tek mekanizmat e ankimimit dhe té apelimit personat
gé u pérkasin pakicave kombétare, personat e zhvendosur brenda vendit ose
refugjatét, ose pérfagésuesitekomuniteteve nomade?

Cilat jané ¢éshtjet specifike té ngritura nga pérfagésuesit e kétyre komuniteteve
né ankesat dhe apelimet e béra prej tyre?
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L. Zhvillimet paszgjedhore

Aktivitetet pas zgjedhjeve varen nga sistemi zgjedhor, mjedisi specifik politik i vendit
dhe, ajo qé éshté mé e réndésishmja, nga rezultatet e zgjedhjeve, pra nése té gjitha
palét e interesuara i pranojné rezultatet. Né kété fazé éshté e nevojshme té vézhgohen
implikimet politike dhe gjygésore t€ mundshme (ankesat dhe apelimet e procesit)
lidhur me procesin zgjedhor. Pérveg késaj, gjaté késaj faze, misioni i vézhgimit té
zgjedhjeve duhet té ndjeké nga afér gjykimin e ankesave dhe apelimeve nga dita e
zgjedhjeve.

Nése organizata e shtrin vézhgimin e saj né periudhén paszgjedhore, ajo mund té
shqgyrtojé disa nga pyetjet e méposhtme pér aspektet e raportimit.

Raportimi zyrtar

» A kané nxjerré organet e administratés zgjedhore (ose né disa raste auditi i
pérgjithshém) raportet e vlerésimit pas zgjedhjeve? Kétu mund té pérfshihen:

- analiza e objektivave té planit strategjik té& pérmbushura pérgjaté té gjithé
procesit zgjedhor;

- vlerésimi i mangésive né kuadrin ligjor;

— propozimet e bazuara né fushat problematike dhe né mésimet e nxjerra,
pérfshiré rekomandimet dhe hapat konkrete pasuese gé synojné trajnimin e
tyre.

» Aiparaget dheinjeh raporti disa nga sfidat operative dhe a ofron ai rekomandime
pér reforma pér ligjvénésit?

Rinumérimet

» Apérfshinkuadriligjor rinumérime té votave né rast té rezultateve té diskutueshme
té zgjedhjeve?

» A rregullohet sic duhet ¢éshtja e rinumérimeve pér té& shmangur shtyrjen e
procesit pér géllime politike dhe pengimin e procesit zgjedhor?

» A ka raste kur nuk béhet rinumérimi, megjithése rrethanat e kérkojné njé gjé té
tillé (pra, kur ekzistojné rrethanat e rezultateve té aférta)?

» A ka diskriminime kundér garuesve pér shkage politike, ose pér ndonjé shkak
tjetér (si pér shembull, etnia, feja dhe gjinia)?

Anulimi i rezultateve

» Cilat jané rrethanat, kushtet ligjore dhe afatet kohore gé ¢ojné né anulimin ose
deklarimin e pavlefshém té zgjedhjeve?

» A parashikohen garanci té mjaftueshme nga ligji pér parandalimin e vendimeve
arbitrare pér anulimin e zgjedhjeve?

» A parashikon kuadri ligjor kohén kur do té organizohen zgjedhjet e reja?
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Emérimi i pérfaqésuesve té zgjedhur
» A jané eméruar pérfagésuesit e zgjedhur né njé kuadér kohor té arsyeshém dhe
ligjor?
> Akaemérime pezull pér shkak té procedurave té ankimimit dhe té apelimit?

Procedurat pasuese

» A jané hetuar né ményré sistematike shkeljet zgjedhore dhe a kané mbajtur
pérgjegjési personat pérgjegjés?

4.5. KOMUNIKIMI | JASHTEM | RAPORTIT
Instrumentet dhe mjetet

Gjaté zhvillimit té raporteve duhet té planifikohet si do té shpérndahet informacioni.
Jo té gjitha grupet brenda audiencés sé synuar mund t'i lexojné plotésisht raportet.
Organizata duhet té gjejé ményrat e duhura dhe efektive pér té paragitur informacionin
kyg.

Né planin e komunikimit té jashtém, ekipi duhet té identifikojé mjetet pér shpérndarjen
e gjetjeve dhe mjetet pér té komunikuar me grupe té ndryshme té synuara. Mé poshté
jepen disa mjete té zakonshme.

» Njoftimet pér shtyp
Deklaraté e shkurtér e gjetjeve kryesore; kryesisht i drejtohet medias.
» Informacioni grafik

Paraget statistika té gjetjeve rreth shkeljeve, pjesémarrjes né votime, ose rezultatet
e votimeve.

Figura 13: Paraqitja e statistikave

Procesi i votimit

WY IFE D Ol

Burimi: www.isfed.ge
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» Prezantimet né PowerPoint (PPT)

PPT-té ofrojné njé format pérndarjen dhe prezantimin e gjetjeve kyce. Prezantimi
nuk duhet té keté mé shumé se 20 deri né 25 diapozitiva, secila me tekste té
shkurtra dhepak té ngarkuara nga ana vizive.

» Listat e adresave té postés elektronike

Kombinim i adresave té postés elektronike té aktoréve qé pérfagésojné donatorét,
komunitetet ndérkombétare dhe OShC-t€, median, administratén zgjedhore,
gevering, partité politike.

» Harta e incidenteve

Formate vizive gé reflektojné shkeljet e raportuara nga vézhguesit dhe nga
gytetarét, té skicuara sipas kategorive dhe rretheve (www.electionsportal.ge/
geo/map).

» Fragemente

Fragmente té shképutura nga kreré/nénkreré, té cilat mund té paragiten ve¢mas
pér grupe té ndryshme té synuara.

» Broshura pér qytetarét

Versione té shkurtuara dhe té thjeshtésuara té raportit, té cilat pérfshijné elementé
vizivé dhe informacion té pérgendruar tek interesi i pérgjithshém.

Mjetet e pérbashkéta pér prezantimin e raporteve pér publikun mund té pérfshijné si
mé poshté:

» Konferencat pér shtyp

Ngjarje té cilat ndigen kryesisht nga gazetarét, ku jepen gjetjet kryesore té
vézhgimeve.

» Prezantimet

Takime té organizuara pér prezantimin dhe diskutimin e raporteve me partité
politike, gqevering, administratén zgjedhore, median, donatorét dhe komunitetet
e OShC-ve. Prezantimet né PowerPoint mund té shérbejné si instrument pér
shpérndarjen e informacionit né takim.

» Interneti
Njé ndér ményrat mé té pérdorshme pér té kontaktuar me njé audiencé té gjeré.
» Posta elektronike ose e-mail-i

Mjet pér dérgimin e informacionit tek aktorét népérmjet pérdorimit té listave té
postés elektronike.

» Fagja e internetit

Hapésiré pér té ngarkuar té gjitha materialet dhe informacionin rreth vézhgimit
té zgjedhjeve.

» Media sociale (Facebook, Vkontakte, Twitter)

Vend pér ndarjen e fragmenteve té shkurtra té gjetjeve kryesore pér publikun
e gjeré. Ky vend virtual mund té ndahet me miqté dhe ndjekésit, té cilét do ta
shpérndajné mé tej informacionin.
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» Webinaret

Lloj konference shtypi online qé bén t& mundur komunikimin né distancé, pasi je
regjistruar fillimisht né té.

» Grupet e punés, takimet né tryeza té rrumbullakéta

Forume efektive pér diskutimin e ¢éshtjeve kryesore dhe pér pérmirésime té
métejshme me pérfagésues nga geveria, ambasadat dhe aktoré té tjeré.

» Shpérndarja deré mé deré e raporteve, broshurave dhe fragmenteve
Njé ményré pér té shpérndaré versionet e printuara té raportit pér grupet
pérkatése té synuara. VEmendje e vecanté i duhet kushtuar fshatrave dhe zonave
ku ka akses té kufizuar té Internetit dhe té kanaleve televizive dhe vendeve ku
banojné pakicat etnike.

Rekomandohet fort gé i gjithé informacioni qé shpérndahet pérmes internetit, duke
pérfshiré raportet, fragmentet nga dokumente ekzistuese dhe njoftimet pér shtyp, té
konvertohen né format PDF.

Krijimi i kontakteve me gazetarét

Hapi i paré pér krijimin e kontakteve me gazetarét é&shté krijimi i njé liste me gendrat
mé té réndésishme kombétare té mediave, kanalet televizive, stacionet radiofonike,
gazetat dhe shérbimet online. Profesionistét me profesion té lirg, blogerét apo grupet e
mediave sociale mund té jené edhe audiencé e synuar, edhe burim.

Térhegja e vémendjes sé medias ndérkombétare éshté mé e véshtiré pér t'u realizuar.
Partnerét e Rrjetit Global t&é Monitoruesve Vendoré té Zgjedhjeve (www.gndem.org),
ose partnerét né rrjetet rajonale, té tilla si ENEMO-ja (www.enemo.eu), ose EPDE-
ja (www.epde.org), mund té jeté né gjendje tju ndihmojné meadresa ose kontakte
burimesh.

Mediat pa kontakte personale nuk jané shumé té dobishme. Né ményré qé té gjenden
korrespondentét pérgjegjés, éshté e arsyeshme té kérkohen té gjitha llojet e mediave
gé merren me politiké, pra televizione, radiot, shtypi i shkruar, mediaonline. Shumé
media ndérkombétare e mbulojné Evropén Lindore dhe Aziné Qendrore pérmes zyrave
té tyre né Moské. Né vendet né konflikt, ose né krizé ndérkombétare, éshté miré gé
gazetarét té kontaktohenné ngjarje publike, konferenca pér shtyp me politikané, apo
OShC té tjera, shumé kohé para zgjedhjeve.

Lista e mediave duhet sé paku té pérmbajné emrin e korrespondentit apo redaktorit
pérgjegjés né vendin e OShC-sé pérkatése, funksionin e tij/saj, numrin e telefonit té
zyréssé redaksisé, numrin e celularit (né ményré ideale si numrin né vendin e zyrés dhe
numrin né vendin pérkatés), adresén e postés elektronike, dhe emrin e llogarisé né
Twitter.

Pas pérfundimit té késaj liste, organizata mund té krijojé njé ose mé shumé grupe
né postén elektronike. Gazetarét, té cilét shpesh jané té z&éné, jané té interesuar pér
njoftimet pér shtyp dhe konferencat pér shtyp, ndérsa analistét, ekspertét e tjeré
dhe akademikét jané mé té interesuar pér versionet mé té gjata té raporteve dhe pér
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diskutime pas prezantimeve. Pra, éshté e réndésishme gé té krijohen listat té ndryshme
té adresave té postés elektronike, né varési té interesit té personave té pérfshiré.

Nga i gjithé informacioni i listave té adresave té postés elektronike mund té ndértohet
njé bazé elektronike e té dhénave. Eshté shumé e réndésishme pér cdo OShC gé té
testojé dhe té garantojéaksesi té thjeshté né bazén e té dhénave, duke béré té& mundur
shpérndarjen e shpejté té dokumenteve urgjente. Organizata duhet b kushtojé edhe
mé shumé vémendje pérditésimeve té rregullta té listés dhe bazés sé té dhénave té
mediave. Eshté e sikletshme ti dérgosh njé e-mail njé personi qé ka dalé né pension,
ose té vesé sé njé gazetari qé€ ka ndérruar jeté njé muaj mé paré.

Kontakti iparé idrejtpérdrejté preferohet té realizohet népérmijet njé bisede telefonike,
me njé diskutim té shkurtér rreth organizatés sé vézhgimit vendor té zgjedhjeve. Né té
vérteté, OShC-té vendore gé kryejné misione vézhguese té zgjedhjeve jané burimet mé
té mira té informacionit gjaté dités sé zgjedhjeve, pasi misionet serioze ndérkombétare
té vézhguesve zakonisht nuk japin komente pér pjesé té vecanta té procesit dhe i
paraqesin deklaratat dhe vlerésimet e tyre té plota vetém pas dités sé zgjedhjeve.

Né kéto situata, éshté e késhillueshme gé té informohet media né lidhje me planin
e raportimit té deklaratave né ditén e zgjedhjeve (orarin e konferencave pér shtyp,
pérditésimet e reja online) né ményré qé gazetarét té pérgatiten paraprakishtdhe mos
té kapen né befasi: gazetarét shpesh marrin gindra email-e né njé periudhé té tillé.

Shkrimi dhe shpérndarja e njé njoftimi pér shtyp

Titulli duhet té jeté sa mé i shkurtér dhe interesant qé té jeté e mundur. Ai duhet té
reflektojé né ményré té qarté mesazhin kryesor té njoftimit pér shtyp.

Formati i zakonshém éshté ky: teksti duhet té jeté sa mé i shkurtér té jeté e mundur, pér
aq kohé sa éshté e nevojshme. Mundésisht éshté miré té shkruhet njé fage me rreth 25
rreshta, 60 karaktere té shtypura secili rresht; 250 fjalé jané té& mjaftueshme pér té théné
gjithcka. Shtoni njé link né qofté se doni té shtoni té dhénat specifike. Duhet té pérdoret
njé lloj shkrimi bazé, si Arial-i ose Calibri-i (ose Times New Roman standard). Nuk duhet
té pérdoren fonte ekzotike; ato nuk shérbejné pér té térhequr vémendjen. Madhésia e
shkrimit nuk duhet té jeté mé e vogél se 11 piké (pt), distanca ndérmijet rreshtave nuk
duhet té jeté mé e vogél se njé. Nuk ka problem po té pérfshihet logoja e organizatés,
por ajo mund té shkaktojé problem me sasiné e té dhénave né e-mail.

Struktura e njé deklarate pér shtyp pothuajse gjithmoné ndjek té njéjtin model. Teksti
nuk duhet té keté mé shumé se pesé paragrafé; né fakt, shté mé miré té keté mé pak
se pesé paragrafé. Cdo paragraf pérmend vetém njé aspekt.

mmm Paragrafi 1 - Lajmi gé térheq interesin e gazetaréve. Fjalia e paré duhet té jeté
e qarté dhe e shkurtér.

m=m Paragrafi 2 - PEérmbledhje e mesazhit dhe pérgjigjete pyetjeve standarde té
gazetarisé: kush, ¢faré, kur, ku, si, pse, cili burim?

mmm Paragrafi 3 - Drejt e tek mesazhi. Mund té béhet fjalé pér njé citim, ndoshta
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i pérbéré nga njé vlerésim nga kryetari ose zévendés drejtor i OShC-s€, me
emrin dhe funksionin e sakté té personit. Personat e cituar duhet té jené té
disponueshém pér intervistim. Né citim ata nuk duhet té pérsérisin faktet dhe
shifrat e paragrafit mé sipér.

mmm Paragrafi 4 - Fakte shtesé té réndésishme; pér shembull, fakte né lidhje me
misionin, numri i vézhguesve.

Té dhénat e kontaktit vihen né fund té fages. “Pér mé shumé informacion ju lutem
kontaktioni me: emrin, numrin e telefonit, e-mail-in, adresén né Facebook, Twitter,
link-un me fagen e internetit t& OShC-sé. Personi i kontaktit, punonjési i ngarkuar me
shtypin duhet té jeté né dispozicion pér ¢do kérkesé.

Para se té dérgoni njé e-mail, shqyrtoni sasiné e té dhénave gé doni té pérfshini. Mos
dérgoni njé e-mail me disa dokumente bashkélidhur. Dérgoni link-un pér njéskedar
me foto. Asnjéheré mos dérgoni njé skedar né ZIP, pasi grafika né témund té mbushé
tégjithé hapésirén e postés sé gazetarit.

Organizimi i njé konference pér shtyp ose i njé prezantimi

Data dhe koha e aktivitetit t&é OShC-sé nuk duhet té pérkojé me aktivitete té tjera gé
trajtojné lajme né té njéjtén dité, ose né té njéjtén kohé. Né ményré té vecanté, pér
konferencén pér shtyp pas dités sé zgjedhjeve, éshté e késhillueshme gé té prenotohet
koha paraprakisht, ose té kontrollohet informacioni lidhur me aktivitetet pér shtyp té
aktoréve té tjeré zgjedhoré (KQZ-s€, partive politike, kandidatéve, misioneve vézhguese
ndérkombétare, etj.).

Salla e aktivitetit duhet té jeté né njé vend té njohur, gendror, jo shumé e madhe, por
e mobiluar me karrige té& mjaftueshme dhe hapésiré né pjesén e pasme pér kamerat
televizive. Vendosni tabela vizive t& médha, té tilla si logot e organizatés apo parulla
identifikuese. Né hyrje té sallés, njé anétar i stafit duhet ti pérshéndesé gazetarét ose
pjesémarrésit e ftuar dhe tukérkojé atyre té nénshkruajné listén e pjesémarrésve. Né
rast té pjesémarrjes sé té ftuarve ndérkombétaré duhet té ofrohet pérkthim simultan.
Nése nuk éshté simultan, pérkthimi duhet té jeté té paktén konsekutiv.

Kur ftohen gazetarét né njé konferencé pér shtyp, vémendja kryesore duhet tu
kushtohet mediave me ndikim té spikatur kombétar dhe ndérkombétar, té pérfshira me
kontakte personale né bazén e té dhénave. Ftesa (ndonjéheré e quajtur me emértimin
«késhillimpér mediat») duhet té dérgohet né formé té shkruar. Teksti duhet té jeté i
shkurtér dhe i thjeshté dhe duhet té pérmbajé faktet e méposhtme themelore.

» Cfaré, Kush, Kur, Ku, Pse?

» Njé emér kontakti me numrin e telefonit dhe adresén e e-mail-it.

Pas informacionit té paré “ruani datén’, informacioni dérgohet me ané té ftesés me
shkrim tre deri né pesédité para aktivitetit (né rastin e aktiviteteve qé nuk lidhen me
zgjedhjet, periudha ndérmjet njoftimit paraprak dhe aktivitetit aktual duhet té jeté
mé e gjaté, rreth 7 deri né 10 dité). Gazetaréve mé té réndésishémmund t'u béhet njé
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telefonaté njé dité para aktivitetit (apo edhe né méngjesin e dités sé aktivitetit) pér t'i
kujtuar dhe njé heré pér té.

Folésit e OShC-sé duhet té jené té pérgatitur pér té& dhéné njé vlerésim té situatés. Ata
duhet té jené né gjendje ta artikulojné mesazhin kryesor né ményré té shkurtér dhe
té qarté dhe bi pérgjigjen pyetjeve kritike. Secili prej folésve duhet té theksojé pika té
ndryshme, por nuk duhet té trajtojé mé shumé se njé ose dy pika. Duhet té shmanget
zhargoni teknik dhe trajtat e shkurtuara. Duhet té merret parasysh baraspesha ndérmjet
folésve meshkuj dhe femra.

Né fillim té aktivitetit moderatori prezanton folésit, pastaj menaxhon pyetjet nga té
pranishmit. Cdo folés duhet ta paraqesé deklaratén e tij/saj pér jo mé shumé se 10
minuta, né ményré ideale pér té tre deri né peséminuta. Konferenca pér shtyp nuk duhet
té zgjasé mé shumé se 30 deri né 45 minuta, dhe me gjithé prezantimin (duke pérfshiré
dhe diskutimet) nuk duhet té zgjasé mé shumé se dy oré. Megjithaté, késhillohet gé
kohézgjatja té pérshtatetsipas interesit té audiencés pjesémarrése, né vecanti interesit
té gazetaréve.

4.6. SFIDAT DHE PENGESATE MUNDSHME

Raportimi i jashtém éshté géllimi fundor i misionit té vézhgimit té zgjedhjeve. Dikush
mund té mendojé se nése Eshté béré raporti, asgjé nuk mund téndérhyjé dhe té prishé
prezantimin e tij né publik. Né fakt, hapat pérfundimtaré deri né prezantimin publik té
raportit, veté prezantimi dhe periudha pas daljes sé raportit né publik, mund té jeté
edhe mé té réndésishme. Ka njé séré kufizimesh té brendshme dhe té jashtme, té cilat
mund ta rrezikojné prezantimin e raporteve publike, duke prekur késhtu imazhin dhe
besueshmérinée misionit.

Kur planifikon misionin e vézhgimit té zgjedhjeve, ekipi bazé duhet té identifikojé
pengesat e mundshme dhe té zhvillojé strategjité qé do ti shndérronin ato né sfida
té menaxhueshme, duke mos i lejuar pengesat té béhen mangési. Kufizimet mé té
zakonshme né lidhje me raportimin e jashtém jané:

» Koha e kufizuar pér pérpunimin e informacionit;

» Informacionii pakét dhe i pasakté;

» Aksesii kufizuar né media pér raportimin;

» Ekspozimi publik i misionit dhe rreziku i frikésimeve/presionit.

Figura 14: Pengesat

Pengesat
mund té béhen ose
té perceptohen si:
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Mé poshté jepen sugjerime se si mund té trajtohen pengesa té tilla.

Koha e kufizuar pér ta pérpunuar informacionin

Vézhguesit vendoré té zgjedhjeve zakonisht paragesin raporte té€ ndérmjetme ¢do
dy deri né tre javé gjaté periudhés sé fushatés zgjedhore, njé deklaraté me gjetjet
paraprake ditén (ose ditét) pas dités sé zgjedhjeve, dhe njé raport pérfundimtar rreth
dy muaj pas zgjedhjeve. Pérvec késaj, né ditén e zgjedhjeve misionet béjné disa (tre
deri né katér) deklarata publike qé reflektojné pérmbushjen e procedurave zgjedhore
né gendrat e votimit. Ashtu si raportet edhe deklaratat publike bazohen né njé véllim
té madh té dhénash gé duhet té pérpunohen né njé kohé té shkurtér (pérveg raporteve
pérfundimtare). Edhe pse pér pérpilimin e informacionit jané pérgjegjés analistét (ku
rol kryesor dhe vendimtar ka Zévendés Shefi i Misionit - pér mé shumé shih Kreun 3.2),
ata duhet té mbéshteten plotésisht gjaté procesit té shkrimit té raportit nga anétaré té
tjeré té ekipit bazé (Shefi i Misionit, Koordinatorét e Rrjetit/VAGj-té, eksperti i shtypit).
Mund té béhen shumé sugjerimerreth ményrés se si ky kufizim té kthehet né praktiké
té miré.

» Shpérndajini garté me shkrim detyrat dhe portofolat ndérmjet analistéve brenda
ekipit bazé.

» Filloni bi shkruani raportet (pérvec deklaratave té dités sé zgjedhjeve) goxha
pérpara prezantimit té tyre publik.

» Sigurohuni qé askush/asgjé té mos i shképusé analistét gjaté shkrimit té raportit.

» Planifikoni kohé té mjaftueshme pér té kontrolluar, redaktuar dhe korrigjuar
raportet.

» Planifikoni kohé té mjaftueshme pér pérkthimin e raporteve para prezantimit té
tyre publik.

» Shmangni pérfshirjen né raporte té gjetjeve té mbledhura pak para prezantimit
té tyre publik: ato mund té kérkojné verifikim shtesé (do té ishte mé miré gé té
pérfshiheshin pjesét pérkatése té informacionit né raportin e ardhshém, pas
kontrolleve shtesg).

Informacioni i pakét dhe i pasakté

Ndonjéheré, informacioni né dispozicion pér raportet apo deklaratat publike mund
té mos jeté shumé i ploté dhe i sakté. Né situata té tilla éshté e késhillueshme gé té
kuptohet shkaku pér té ndérmarré masat e duhura pér ta pérmirésuar situatén. Ekipi
bazé duhet té sqarojé nése ka problem me sasiné e informacionit t& mbledhur nga
VAG]j-té/VASh-t&, me cilésiné e informacionit, apo me té dyja.

Pér kapércimin e késaj mangésie mund té ndérmerren masat e méposhtme.
» Kérkojuni VAGj-ve t'ju ofrojné informacion apo detaje shtesé mbi rastet e
raportuara. Ofroni trajnim dhe udhézime shtesé VAGj-ve mbi ményrén se si

té kryhen intervistat, si t& merren déshmité e déshmitaréve dhe si té kérkohet
dokumentacion shtesé (protokolle, ekstrakte té listave té zgjedhésve, regjistra té
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KQV-ve, fletéve té votimit, pajisjeve, etj.) nga institucione té ndryshme pérkatése
(organet zgjedhore, gjykatat, policia, spitalet, etj).

» Analistét duhet té analizojé né detaje té dhénat/dokumentet/déshmité e rasteve
specifike, né ményré gé té marrin informacionin gqé mund té keté humbur, ose
mund té jeté shtrembéruar né njé fazé mé té hershme té analizés.

> Njé pjesé e informacionit té raportuar nga VAGj-té&/VASh-té mund té mos
keté detaje apo prova. Prandaj, ky lloj informacion duhet té detajohet mé tej,
té formulohet né pérputhje me rrethanat, ose té higet fare nga raporti (shih
shembullin mé poshté).

Shembull i praktikave té mira: si té formulohet
njé pérfundim né mungesé té provave mbéshtetése

=== “Nga pretendime té shumta specifike té shqyrtuara nga vézhguesit,
shumé prej tyre u konstatuan té ishin té besueshme, pérfshiré dhe disa raste té
verifikuara té presionit té ushtruar nga zyrtarét vendoré nga rrethi zgjedhor XY
mbi mbéshtetésit e opozités dhe mésuesit pér té hequr doré nga fushata ose
mbéshtetja e ZZ"

» Sigurohuni pér vértetésiné e informacionit duke specifikuar nése faktet jané
vézhguar nga vézhguesit, apo u jané raportuar atyre.

Shembull i praktikave té mira: si té bésh dallimin nga
vézhgimet personale dhe raportet e tjera
mmm  “Ky rast éshté raportuar gjerésisht nga mediat vendase dhe éshté béré

objekt i hetimit nga policia.’

» Kur éshté e mundur, paraqisni raportim té balancuar, duke paragitur si gjetjet
pozitive dhe ato negative, té cilat i reflektojné faktet né ményré strikte.

Shembull i praktikave té mira:
Si té raportohet né ményré té balancuar
== “KQZ-ja organizoi sesione té shpeshta, té cilat ishin té€ hapura pér vézhguesit,

pérfagésuesit e partive dhe media, dhe pérgjithésisht punoi né ményré
transparente. Megjithaté, né pérgjithési KQZ-ja nuk veproi né ményré kolegjiale.”

Aksesi i kufizuar né media pér raportimin

Aksesi i kufizuar né media paraget njé pengesé té madhe pér njé mision té vézhgimit
vendor té zgjedhjeve. Njé situaté e tillé mund té jeté rezultat i raporteve té vakéta dhe
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jointeresante, té hartuara nga vézhgues pa pérvojé, té njéanshém, ose mund té diktohet
nga njé media e politizuar dhe e polarizuar. Ekipi bazé duhet té kérkojé shkaget reale té
késaj situate dhe té pérpiqet ta kapércejé kété problem. Disa zgjidhje ose instrumente
té mundshme pér ta tejkaluar kété pengesé mund té jené si né vijim.

» Miratimi/rishikimi i strategjisé sé komunikimit, pér té etiketuar mé miré mediat.

» Ndértimi/forcimi i njé skuadre komunikimi brenda ekipit bazé pér té monitoruar

daljet publike té misionit.

Identifikimi i politikés editoriale té kanaleve té mediave né lidhje me zgjedhjet
dhe i aktiviteteve té politikés té lidhura me to.

Balancimi i informacionit té paraqitur né raporte/deklarata né ményré qé edhe
media e politizuar té jeté e interesuar dhe e motivuar ta reflektojé kété informacion.

Diversifikimi i mjeteve té medias, pérdorimi i mediave sociale (Twitter, Facebook,
VKontakte, dhe i rrjeteve té tjera sociale, etj.) dhe i portaleve té internetit pér té
informuar publikun e gjeré dhe median né lidhje me rezultatet e misionit.

Ekspozimi publik i misionit dhe rreziku
ndaj kércénimeve/presionit

Prezantimi i raporteve té jashtme shogérohet me shumé vizibilitet dhe vémendje
nga aktoré té ndryshém té interesuar. Edhe pse raportet e misionit mund té jené té
paanshme, té pavarura dhe té mbéshtetura né fakte, disa aktoré zgjedhoré ende mund
té mos i pranojné gjetjet dhe pérfundimet e prezantuara né publik. Si rezultat, VASh-tg,
VAG;j-té dhe ekipi bazé mund té ekspozohen ndaj presionit dhe kritikave. Pér ta zbutur
kété rrezik dhe pér t& mbrojtur misionin kundér dhunés zgjedhore mund té merren
masat e méposhtme.

4

Qéndroni té paanshém, té pavarur, dhe né ményré rigoroze té paanshém né
ményré gé té mbroni besueshmérinétuaj.

Jini konstruktivé dhe bazohuni tek faktet kur shkruani kritika né raportet e
jashtme.

Shpjegojuni aktoréve zgjedhoré metodologjiné e vézhgimit, strukturén dhe
pérmbajtjen e raporteve.

Sigurojuni té gjithé aktoréve elektoralé gé gjetjet, pérfundimet dhe rekomandimet
e misionit jané té bazuara né vézhgimin e drejtpérdrejté, né fakte dhe prova té
verifikuara.

Referojuni standardeve ndérkombétare pér zgjedhjet dhe detyrimeve
ndérkombétare ndaj té cilave éshté angazhuar vendi ndérsa paragisni
pérfundimet dhe rekomandimet e misionit.

Udhézojini vézhguesit té raportojné menjéheré tek ekipi bazé lidhur me
kércénimet g€ u béhen, dhe, né raste té rénda, té drejtohen dhe né polici ose né
organet e tjera té zbatimit té ligjit.

Rishpérndajini vézhguesit qé jané ekspozuar ndaj kércénimeve zgjedhore né
rajone té tjera (né raste pérjashtimore).
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4.7. MBESHTETJA/NDJEKJA E REKOMANDIMEVE

Vihet re njé rritje e pérfshirjes sé organizatave té shoqgérisé civile né aktivitetet
paszgjedhore. Gjithnjé e mé shumé organizatat po kontribuojné né debatin pér
pérmirésimin e procesit zgjedhor. Rritja e profesionalizimit dhe besimit né organizatat
e shoqérisé civile u jep vézhguesve vendoré mundési té reja pér pérfshirjen gjaté té
gjithé ciklit zgjedhor. Lloje té reja té kontributeve, té cilat shkojné pértej nxjerrjes
sé deklaratave menjéheré pas dités sé zgjedhjeve, jané jo vetém té mundshme, por
edheté pritshme nga organizatat qytetare té monitorimit té zgjedhjeve.

Deklarata e Parimeve Globale pér VézhgiminJopartiak té Zgjedhjeve parashikon né
ményré té garté se organizatat qé angazhohen né vézhgimin e zgjedhjeve «duhet
té japin rekomandime pér pérmirésimin e proceseve zgjedhore dhe politike».
Rekomandimet e pérfshira né raportet pérfundimtare mund té formojné bazén
pér angazhimin pérmbéshtetje paszgjedhore, e cila ka pér géllim té promovojé
pajtueshmériné me kérkesat e legjislacionit kombétar, standardeve ndérkombétare
dhe detyrimeve ndérkombétare té nénshkruara nga shtete té ndryshme. Pé&r mé tepér,
vézhguesit vendoré veprojné né pérputhje me rolin e tyre mbikéqyrés pérgjaté té gjithé
procesit demokratik né qofté se marrin pérsipér té& monitorojé ményrén se si zbatohen
nga geverité kombétare rekomandimet e béra nga organizatat ndérkombétare.

Organizatateshoqérisé civilekané shumé opsione nédispozicion pérté ndjekurzbatimin
e rekomandimeve té tyre, ose té rekomandimeve té organizatave ndérkombétare, dhe
pér tupérfshiré né aktivitete témbéshtetjes sé ndryshimeve pas zgjedhjeve.

Tashmé éshté béré pjesé e praktikés sé miré t& OShC-ve qé té organizojné tryeza té
rrumbullakétapas zgjedhjeve me té gjitha palét e interesuara pér té diskutuar mbi
rekomandimet pér pérmirésimin e procesit zgjedhor. Kéto rekomandime duhet té jené
konstruktive dhe té prezantohen né ményré té tillé qé té cojné né dialog efektiv dhe té
ndihmojné né vénien e tyre né jeté. Diskutimet gjaté tryezave té rrumbullakéta duhet
té shérbejné pér té pércaktuar rrugén e pérpjekjevepér mbéshtetje té organizatave té
shoqérisé civile né té ardhmen.

Né periudhén ndérmjet zgjedhjeve, shogéria civile mund té luajé tri role kryesore.

1. Té promovojé propozime pér reformén zgjedhore (projektligje ose propozime
pér politika té tjera).
Té monitorojé zbatimin e rekomandimeve.
Té fillojé aktivitete (hulumtuese) pér tru dhéné autoriteteve informacion mbi
agjendén e reformave.

Njé formé tjetér e raportimit té jashtém éshté pjesémarrja e OShC-ve né procesin e
raportimit té zbatimit té té drejtave politike dhe lirive té parashikuara né KNDCP dhe né
traktate té tjera ndérkombétare, si CEDAW.

Zbatimi i KNDCP-sé monitorohet nga Komiteti i té Drejtave té Njeriut t& Kombeve
té Bashkuara (KDNj-ja). Té gjitha shtetet palé jané té detyruara té paragesin raporte
té rregullta né komitet lidhur me ményrén se si po zbatohen té drejtat. Komiteti e
shgyrton ¢do raport dhe i trajton shgetésimet dhe rekomandimet e shtetit palé né
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formén e «vérejtjeve pérmbyllése». OJQ-té luajné rol ky¢ si vézhgues dhe komentues té
jashtém né monitorimin e zbatimit té vézhgimeve pérfundimtare, si me ané té lobimit
pér shtetin dhe me aktivitete té tjera pasuese, duke pérfshiré dhe raportimin.

OShC-té kané kontribut dhe né dokumentin e pérbashkét bazé (DPB) té prodhuar nga
geverité lidhur me zbatimin CEDAW-t prej tyre, ose né qofté se ata jané té mendimit
qé raporti i geverisé nuk iparaget drejt shgetésimet, ata mund té paragesin njé raport
hije dhe té béjné njé prezantim pérpara komitetit té€ monitorimit. Ato kané rol té
réndésishém dhe né ndjekjen e vérejtjeve.

Pér té luajtur njé rol té tillé, OShC-té mund té marrin parasysh elementét mé poshté:

» Ndértimin e njohurive lidhur me fazat dhe dokumentet e KNDCP-sé dhe
proceset e raportimit lidhur me konventa té tjera ndérkombétare. Pér KNDCP-
né kjo pérfshin hapat e méposhtém: Raportet shtetérore — KDNj-ja miraton
listén e ¢éshtjeve —shteti pérgjigjet pér listén e ¢éshtjeve —béhet njé analizé
nga KDNj-ja—jepen vérejtjet pérmbyllése nga KDNj-ja
- zbatimi dhe raportimi i hapave pasuese nga shteti.

»  Ndértimin e njohurive lidhur me rolin e tyre t&€ mundshém né faza té ndryshme
té procesit té raportimit: aktivitetet para sesionit, lobimi gjaté sesionit dhe roli
i tyre né procedurén e mépasshme.

» Rritjen e ndérgjegjésimit rreth vérejtjeve pérmbyllése duke nxjerrénjoftime
pér shtyp dhe duke organizuar konferenca pér shtyp, duke ipérkthyer
vézhgimet pérmbyllése né gjuhén kombétare, duke lobuar pér zbatimin dhe
raportimin e tyre pérséri né KDNj dhe né komisionet e tjera té& monitorimit.

1. Mbéshtetja e reformés sé legjislacionit zgjedhor

Né periudhén midis zgjedhjeve, organizatat e shogérisé civile mund té zhvillojné
fushata gjithépérfshirése mbéshtetjeje, duke pérfshiré té gjithé elementét e
pércaktuara né ményré té qarté dhe té réna dakord brenda pér brenda, pér ta cuar
pérpara reformén zgjedhore. Eshté e réndésishme qé OShC-té té vendosin objektiva
realiste dhe té arritshme pér fushatat e tyre, duke marré parasysh burimet ekzistuese té
organizatés, mundésité pér t'i rritur kéto burime, nga brenda vendit apo nga donatorét
ndérkombétaré, mjedisin politik dhe gatishmériné e autoriteteve pér dialog dhe zbatim
té reformave, mundésité e té punuarit né koalicion me organizata té tjera, etj.

Pas dhénies sé rekomandimeve dhe pércaktimit té objektivave pér mbéshtetje,
organizatat e shoqérisé civile mund té angazhohen né disaaktivitete pasuese. Tryezat e
rrumbullakéta pas zgjedhjeve mund té pasohen nga aktiviteteose sesione pune mé té
vogla, ku pérfshihen njé ose mé shumé palé té interesuara né procesin zgjedhor, pér té
diskutuar reformat dhe pér té ndértuar mbéshtetje. Pér rrjedhojé, organizatat mund té
hartojné veté propozime legjislative.

Njé tjetér format pér té diskutuar ¢éshtje gé lidhen me reformén zgjedhore pérbéhet
nga grupet e punés gé pérfshijné vendimmarrésit dhe aktoré té tjeré né procesin
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zgjedhor. Né disa vende, kéto grupe funksionojné né ményré té vazhdueshme pér disa
cikle zgjedhore dhe pérfshijné aktoré vendoré dhe ndérkombétaré.

Shembull i praktikave té mira: dialogu me aktorét politiké

mmm NE pérpjekje pér té ndjekur rekomandimet e zgjedhjeve, OSBE-ja né
Gjeorgji krijoi grupet e méposhtme té punés.

» Grupin Teknik té Punés (GTP) - takime ku marrin pjesé organizata
ndérkombétare gqé punojné drejtpérdrejt né ¢éshtjet zgjedhore dhe stafi
i ambasadave té interesuara, té organizuara me géllimin e shkémbimit té
informacionit pér asistencé zgjedhore dhe pér pérgatitjen e zgjedhjeve.

» Grupi i Punés i Ambasadoréve (GPA) - takime né nivel ambasadorésh,
té cilét informohen nga GTP-ja né lidhje me ¢éshtjet shqetésuese, me
synimin e formulimit t& masave gé duhet t& merren né nivel politik, dhe
pér té diskutuar ¢éshtjet zgjedhore me autoritetet gjeorgjiane dhe me
pérfagésuesit e opozités.

» GrupiiPunés pérLegjislacionin Zgjedhor (GPLZ) —takime me partité politike,
OShC-té, KQZ-né dhe Ministriné e Drejtésisé me synimin e pérputhshmérisé
sé legjislacionit zgjedhor me raportet dhe me analizat/opinionet ligjore té
ODIHR-it, Komisionit té Venecias dhe me standardet e tjera ndérkombétare;
dhe pérmirésimin e konsistencés dhe kohezionit té legjislacionit zgjedhor.

mmm Pas pérfundimit té Misionit t& OSBE-sé né Gjeorgji né prill té vitit 2014, grupi
i paré i punés (GTP-ja) u transferua tek BE-ja/UNDP-ja, ndérsa grupi i dyté (GPA-
ja) tek UNDP-ja/Késhilli i Evropés (grupi i punés bashkédrejtohet bashkérisht nga
UNDP-ja dhe Késhilli i Evropés). Grupi i fundit, (GPLZ-ja) u reformua pér shkak se
Parlamenti krijoi Grupin e vet té Punés pér Zgjedhjet. Grupet e shogérisé civile dhe
partité politike jashté parlamentit kishin grupet e tyre té punés pér té formuluar
sugjerimet pér reformén né legjislacionin zgjedhor.

mmm NE vitin 2014, pérpara zgjedhjeve té parakohshme presidenciale né Ukrainé,
organizata e shoqgérisé civile OPORA loboi pér miratimin e ndryshimeve né Kodin
Penal té Ukrainés né lidhje me rritjen e dénimit penal pér shkeljet zgjedhore, né
vecanti pér blerjen e votés dhe mashtrimin me dokumentacionin zgjedhor.

2. Monitorimi dhe zbatimi i rekomandimeve

Deklarata e Parimeve Globale pér Vézhgimit Jopartiak té Zgjedhjeve gartéson rolin gé
pritet té luajé shoqgéria civile gjaté gjithé ciklit zgjedhor, duke renditur monitorimin
“zhvillimin e ndryshimeve té ligjeve zgjedhore pérkatése, rregullave, rregulloreve dhe
procedurave administrative para dhe pas zgjedhjeve”.

Kjo éshté njé pérpjekje afatgjaté e cila pérfiton nga bashképunimi me grupet e tjera té

shoqérisé civile, si dhe nga organizatat e medias, dhe kérkon dialog té vazhdueshém
dhe metodologji pér té monitoruar agjenci té ndryshme geveritare.
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Organizatat e shogérisé civile duhet t'i pércaktojné fushat qé do t& monitorojné né
pérputhje me strategjité e tyre afatgjata pér ciklin zgjedhor. Fushat e mundshme té
vémendjes jané pérdorimi i burimeve administrative gjaté zgjedhjeve ose financimi
i partive politike. Né té njéjtén kohé, organizatat duhet t'i koordinojné pérpjekjet
me organizatat ndérkombétare té pérfshira né puné pas zgjedhjeve né vend. Pér
organizata si OSBE-ja, ose Késhilli i Evropés, éshté béré shumé e zakonshme qgé té
organizohen ngjarje paszgjedhore pér té diskutuar raportet e tyre pérfundimtare.
Grupet e vézhguesve vendoré duhet ti pérdorin kéto ngjarje si mundési pér té cuar
pérpara kauzat e tyre. Nga ana tjetér, edhe donatorét ndérkombétaré mund té vendosin
bi mbéshtesin pérpjekjet vendore qé synojné reformén zgjedhore.

Shembull i praktikave té mira: procesi i reformimit
té anétarésimit né KQV

mmm Pas zgjedhjeve vendore té vitit 2010 né Gjeorgji, ISFED-i rekomandoi gé
administrata zgjedhore té reformonte procesin e rekrutimit pér anétarét e KQV-
ve. ISFED-i propozoi gé té pérjashtoheshin personat e ekspozuar ndaj detyrimeve
disiplinore nga komisionet e gendrave té votimeve pér zgjedhjet e ardhshme.
Duke filluar nga 1 gushti deri mé 31 tetor 2012, ISFED-i, sébashku me GYLA-n (njé
tjetér 0JQ lokale), monitoruan stafin e komisioneve té gendrave té votimit duke
kryer kérkime statistikore né 396 gendra votimeshté pérzgjedhura rastésisht dhe
pérfagésuese. Monitorimi zbuloi se 75 persona té ekspozuar ndaj pérgjegjésive
disiplinore gjaté zgjedhjeve vendore té vitit 2010 u rizgjodhén nga KZZ-té si
anétaré té KQV-ve pér zgjedhjet parlamentare té vitit 2012. Autoritetet pérkatése
nuk kishin marré asnjé veprim. ISFED-i &shtéi mendimit se pérséritja e aktiviteteve
té tilla monitoruese mund té kontribuojé pér njé ndérgjegjésim mé té madh
ndérmjet komisioneve zgjedhore dhe pér pércaktimin e disa pikave pér veprim.

3. Hulumtimet dhe studimet krahasuese

Organizatat e shoqérisé civile mund té kryejné hulumtime dhe studime krahasuese pér
té siguruar informacion qé mund té pérdoret nga agjencité geveritare, pér shembull,
gjaté reformés sé sistemit zgjedhor. Ato mund té angazhohen dhe né aktivitete
praktike gé u vijné né ndihmé agjencive geveritare pér zbatimin e reformave. Kontrollet
né listat e zgjedhésve té kryera nga OShC-té pérbé&jné burim té vlefshém informacioni
pér autoritetet e angazhuara me pérmirésimin e cilésisé sé listave dhe me trajtimin e
mangésive né procesin e regjistrimit té zgjedhésve né pérgjithési.

Shembull nga praktikat e mira: pérmirésimi i listave té zgjedhésve
m=m Né periudhén nga viti 2008 deri né vitin 2012, KQZ-ja ndérmori pérpjekje
té konsiderueshme pér té pérmirésuar cilésiné e listave té zgjedhésve. Pér té

vlerésuar punén e béré dhe pér té vlerésuar cilésiné e listave té zgjedhésve, ISFED-i
nénshkroi njé Memorandum Mirékuptimi (MM) me KQZ-né. Memorandumi i lejoi
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ISFED-it té punonte me versionin e ploté té listés sé zgjedhésve, duke pérfshiré
edhe numrat personalé.

mmm Auditimi i listave té zgjedhésve u krye duke pérdorur njé kampion
pérfagésues kombétar té 8 800 zgjedhésve. ISFED-i kreu né ményré té pérséritur
kontrolle mbi listat e zgjedhésve né té gjitha 75 distriktet zgjedhore té Gjeorgjisé,
duke pérdorur dy metoda té kontrollit té listave té zgjedhésve: listat krahasuar me
njerézit dhe njerézit krahasuar me listat.

mmm Si rezultat i kontrollit té listave té zgjedhésve u vlerésuar pérgindja e
gabimeve dhe niveli i saktésisé né to, si dhe u vlerésua puna e administratés
zgjedhore né raport me listat e zgjedhésve. Gjetjet u ndané né KQZ-né; té dyja
organizatat vendosén ta vazhdojné punén né drejtim té:

» Pérmirésimit té bazés ligjore;

» Harmonizimit té bazave té té dhénave gé ekzistojné né Gjeorgji, qofté lidhur
me pérmbajtjen dhe me programin; dhe

» Korrigjimin e gabimeve gé jané ende té pranishme né listat e zgjedhésve.
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Shtojcat
Shtojca 1 - Shkurtimet
dhe Akronimet

DPB
KQZ
CEDAW
KDPAK
0ShC
EB

Kzz
MVVZ
ZShm
AZ
KEDN;
MVZ
BE
MVZBE
KKMPK
RrGMVZ
ShM

KDN;j
PNDCP
ICERD

ICT

Dokument i Pérbashkét Bazé

Komisioni Qendror i Zgjedhjeve

Konventa pér Eliminimin e té Gjitha Formave té Diskriminimit ndaj Grave

Konventa pér té Drejtat e Personave me Aftési té Kufizuara
Organizata té Shoqérisé Civile

Ekipi Bazé

Komisionet Zgjedhore té Nivelit té Dyté

Misioni i vézhgimit vendor té zgjedhjeve

Zévendés Shef i Misionit

Administrata Zgjedhore

Konventa Evropiane pér té Drejtat e Njeriut

Misioni pér vézhgimin e zgjedhjeve

Bashkimi Evropian

Misioni i VEzhgimit té Zgjedhjeve i Bashkimit Evropian
Konventa Kuadér pér Mbrojtjen e Pakicave Kombétare
Rrjeti Global i Monitoruesve Vendoré té Zgjedhjeve
Shefi i Misionit

Komiteti pér té Drejtat e Njeriut i Kombeve té Bashkuara
Pakti Ndérkombétar pér té Drejtat Civile dhe Politike

Konventa Ndérkombétare pér Eliminimin e té Gjitha Formave
té Diskriminimit Racor

Teknologjité e Informacionit dhe Komunikimit
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IDEA
PZhBV
ISFED
VAGj
MP
oJa
ODIHR
OSBE
Kzv
PR

Qv
NPV
VASh
ToT
DUDN;j
UNCAC
UNDP
UNSCR

Instituti Ndérkombétar pér Demokraci dhe Ndihmé Zgjedhore
Personat e zhvendosur brenda vendit

Shogéria Ndérkombétare pér Zgjedhje té Drejta dhe Demokraci
Vézhgues Afatgjaté

Deputeté

Organizata Jogeveritare

Zyra pér Institucione Demokratike dhe té Drejtat e Njeriut
Organizata pér Siguriné dhe Bashképunimin né Evropé
Komisionet e Qendrave té Votimit

Marrédhéniet me Publikun

Qendér Votimi

Numérimi Paralel i Votave

Vézhgues Afatshkurtér

Trajnim pér Trajnerét

Deklarata Universale pér té Drejtat e Njeriut

Konventa kundér Korrupsionit e Kombeve té Bashkuara
Programi pér Zhvillim i Kombeve té Bashkuara

Rezoluta e Késhillit té Sigurisé e Kombeve té Bashkuara
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Shtojca 2 - Pérkufizime

Ndértimi i kapaciteteve

Iniciativa qé kané pér synim té forcojné aftésité institucionale dhe zotésiné e njé
subjekti.

Rast studimor

Lloj aktiviteti trajnimi i bazuar né njé analizé krahasuese. Té shqyrtuarit e njé rasti té
jashtém, i cili paraget sfida té ngjashme me sfidat vetjake, mund té shmangé pérséritjet
e gabimeve. Studimet e rasteve dhe praktikat e mira pasuese ¢ojné né rritje té njohurive
globale dhe situatat komplekse mund té trajtohen me mé shumé mijete efikase.

Ndérdisiplinariteti

Njé gasje e pérgjithshme e pérbashkét, e cila merr parasysh disiplinat dhe perspektivat
e ndryshme gé pérfshihen né té gjithé procesin zgjedhor.

Zgjedhje imituese

Lloj trajnimi simulues, i cili pérbéhet nga riprodhimi paraprak i té gjithé procesit
zgjedhor.

Luajtja e roleve

Njé lloj trajnimisimulimiqgé pérbéhet nga ndryshimiidetyrave té dikujt. Cdo pjesémarrés
fiton njohuri mé té gjeré dhe aftési mé té mira praktike pasi ai/ajo do té jeté né gjendje
té kuptojé angazhimet dhe pérgjegjésité e té tjeréve.

Simulimi

Ushtrim trajnimi gé synon riprodhimin e situatave reale té jetés né ményré qé
pjesémarrésit té mund té parashikojné se ¢faré duhet té béhet né ¢do rast. Népérmjet
kétij aktiviteti mund té forcohen aftési té ndryshme né njé bazé virtuale, duke ¢uar né
pérgatitje mé té miré pér kohén kur do té zhvillohen zgjedhjet e vérteta. Zgjedhjet

imituese dhe luajtja e roleve jané strategji simulimi gé pérdoren zakonisht pér trajnim
zgjedhor.

Qéndrueshmeéria

Aftésia pér té mbajtur aktivitetet e OShC-sé dhe pér t'u pérballur me projekte té reja me
vlerésimin e duhur té masave dhe burimeve té OShC-sé.
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Shtojca 3 - Formularét
e raportimit (shembuj)

VEZHGIMI AFATGJATE

Formularét e raportimit té vézhgimit: para zgjedhjeve

Emri i vézhguesit

Skuadra #

Fusha e pérgjegjésisé

Periudha e raportimit

ITINERARI
» Listoni aktivitetet dhe takimet ku keni gené té pranishém
» Listoni zonat e vizituara
MJEDISI POLITIK DHE ZGJEDHOR
» Cili éshté géndrimi ndaj zgjedhjeve?
» Cila &shté natyra e debatit ndérmjet partive politike?
» Sikané ndikim proceset zgjedhore mbi geverisjen?
ZGJEDHESIT
» Vézhgimi mbi procesin e regjistrimit té zgjedhésve
» Shqgetésimet e partive politike, 0JQ-ve dhe zgjedhésve
» Gjendja e listés sé zgjedhésve
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ADMINISTRATA ZGJEDHORE
» Véshtrimi i pérgjithshém i aktiviteteve té AZ-sé
» Pérputhshméria e AZ-sé me kuadrin ligjor
» Transparenca e punés sé AZ-sé
KANDIDATET
» Vézhgime mbi procesin e regjistrimit té kandidatéve dhe té partive
politike
» Ankesat e kandidatéve/partive
» Veprime té AZ-sé
FUSHATAT
» Dhuna né fushata
» Karakteri i tubimeve publike
» Vézhgimi i gjuhés sé urrejtjes
» Intensiteti i fushatave
CESHTJET E SIGURIMIT
» A ka dhuné?

» Aka kércénime té perceptuara ndaj zgjedhésve, partive politike, AZ-sé
ose vézhguesve?

SHTOJCA - KONTAKTET
» Pérfshini informacion kontakti té bashkébiseduesve
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Formularét e raportimit té tubimeve

Emri i vézhguesit

Skuadra #

Data dhe koha e tubimit

Periudha e raportimit

Vendi i tubimit

Emri i kandidatit gé e organizon (parti politike, kandidati):

Emri (nése éshté e mundur) dhe gjinia e folésve:

Numri i pérafért i pjesémarrésve:

Pérgindja e pérafért e ndarjes gjinore:

Pérmbledhje (me pika kryesore) e mesazhit politik:

Atmosfera dhe reagimi i té€ pranishméve:

A pérdoret gjuhé e zjarrté?

Nése po, ju lutem jepni shembuj konkret (duke pérfshiré identifikimin e folésit):
A keni véné re ndonjé incident apo moment gé ia vlen té pérmendet?

A ishte e pranishme policia gjaté tubimit? Nése po, si ishte sjellja e tyre?

Shénim: kur raportoni, ju lutem tregoni né ményré strikte nése u referoheni
vézhgimeve, piképamjeve, vlerésimeve té béra nga bashkébiseduesit, apo
personave té tjeré.
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Formularét e raportimit té incidenteve

Emri i vézhguesit

Skuadra #

Fusha e pérgjegjésisé

Data dhe koha e incidentit

Vendndodhja e incidentit

Incidenti (ju lutem pérshkruajeni incidentin sa mé sakté dhe me sa mé shumé
detaje té jeté e mundur):

A ishit té pranishém gjaté incidentit?
A e paté veté me syté tuaj incidentin?

A e dini nése jané marré veprime/masa formale (nga policia apo organet e
tjera té zbatimit té ligjit, duke pérfshiré paraburgimin, ankesat formale, etj.)?

Cfaré ka planifikuar pér mé pas ekipi juaj?
A mund tju ndihmojé ekipi bazé?

Cili éshté vlerésimi juaj pér kété incident?
Cfaré ndikimi ka ia mbi procesin zgjedhor?

Cfaré mund té ndodhé mé pas?

Shénim: kur raportoni, ju lutem tregoni né ményré strikte nése i referoheni
vézhgimeve, piképamjeve, vlerésimeve té béra nga bashkébiseduesit, apo
personave té tjeré.
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Formularét e raportimit pér vézhguesit afatgjaté: pas zgjedhjeve

Emri i vézhguesit

Skuadra #

Fusha e pérgjegjésisé

Periudha e raportimit

NXJERRJA E REZULTATEVE
» Marrja e té dhénave nga rezultatet e gendrave té votimit
» Transparenca e procesit té nxjerrjes sé rezultateve

» Prania e medias, vézhguesve jopartiaké dhe e vézhguesve té
kandidatéve dhe partive politike

PROCESI | APELIMIT
» Numri dhe natyra e apelimeve
» Disponueshméria e procedurave té apelimit
» Apelimet e rrézuara
» Rezultatet e rishikimit té apelimeve
CERTIFIKATA E REZULTATEVE

» Rezultatet pérfundimtare té raportuara nga oficerét.
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VEZHGIMI AFATSHKURTER

Formularét e vézhguese afatshkurtér jané burimi kryesor i informacionit rreth dités
sé zgjedhjeve. Né kété ményré ekipi bazé mund té mbledhé té dhéna sasiore dhe
cilésore dhe té dalé me gjetje dhe pérfundime rreth dités sé zgjedhjeve. PErmbajtja e
formularéve varet nga specifikat e secilit vend, si dhe nga struktura e organizatés dhe
metodologjia e vézhgimit.

Deklaraté/ankesé (nén zérin e duhur)

a) Nése deklarata/ankesa depozitohet né zonég, jepet emri i zonés dhe rrethit, numri i
tyre dhe zyrtari pérgjegjés (marrési) pér deklaratén/ankesén.

b) Nése deklarata/ankesa depozitohet né rrethin zgjedhor, jepet emri dhe numri i
njésisé zgjedhore dhe zyrtari pérgjegjés (marrési) pér deklaratén/ankesén.

Aplikuesi/ankimuesi

Emri, mbiemri, adresa sipas regjistrimit dhe numri i telefonit

Institucioni, adresa, informacioni i kontaktit, personat e kontaktit

Shkelja: [J Procedura e votimit [0 Numérimii votave/pérmbledhje
e procedurés sé rezultatit té votimit
Koha:  (ora)___ (minutat)
Vendi:“___"" " zona zgjedhore
Thelbi i shkeljes

Déshmitaré (nése ka)

Emri, mbiemri, adresa sipas vendit té regjistrimit

Né rast se identifikohet shkelési, informacioni i identifikimit gé patét mundési té
merrni

Deklarata/shpjegimi i shkelésit (nése ka)
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Informacion tjetér shtesé

Bazuar né sa mé sipér, ju lutem shqyrtoni deklaratén/ankesén time dhe jepni njé
pérgjigje.

s,

“dita”“muaji”“viti” Aplikanti/kérkuesi:

mbiemri, emri

Koha e dorézimit té aplikimit/ankesés (oré, minuta)

nénshkrimi

Shtojca 3 - Formularét e raportimit (shembuj) » Fage 157



Karta e monitorimit: dita e zgjedhjeve brenda gendrés sé votimit

Emri dhe mbiemri Fillimi i kohés
i vézhguesit sé monitorimit

1. Qendra zgjedhore n°/

2. A éshté gendra e votimit e aksesueshme pér pérdoruesit e karrocave me rrota -
dyshemeja, pragjet mbajtése, dyer té gjera, etj.

3. Ju lutem pérshkruani organizimin e vendit té votimit, kutisé sé€ votimit dhe tryezave
pér shpérndarjen e fletéve té votimit.

4. Aka hapésiré té mjaftueshme dhoma e votimit pér té siguruar procesin dhe aktivitetet
normale té votimit pér personat qé kané té drejté té€ géndrojné né dhomén e votimit
(neni 55(2))?

Po [ Jo

Nése jo, ju lutem pérshkruajeni situatén mé poshté:

5. A ka gendra e votimit kampioné té fletéve té votimit?
Po [ Jo
6. Numri i anétaréve té Komisionit Qendror:
7. A jané parashikuar funksionet e anétaréve té Komisionit Zgjedhor?

Po I Jo O

8. A jané nénshkruar ose vulosur té gjitha fletét e votimeve nga tre anétaré té
Komisionit?

Po Jo O
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9. Pérfagésuesit e ciléve kandidaté jané té pranishém:

10. A ka vézhgues nga organizata té tjera?
Po [ Jo

Nése po, specifikoni emrin e organizatave té tilla:

11. A kishte probleme me hapjen e gendrés sé votimit, ose pérpara késaj?
Po [ Jo

Nése po, ju lutem pérshkruajini:

12. A kishte probleme me listat e zgjedhésve (nénshkrimet e personave gé nuk
votuan, mungesa e emrit té zgjedhésit, té€ dhénat e personave qé nuk jetojné, etj.)?

Po Jo O

13. A jané pérdorur té njéjtét stilolapsa gjaté votimit?

Po I Jo O
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14. A ka pasur raste té votimit té té njéjtéve personave disa heré?
Po Jo O

15. A ka pasur raste té disa personave gé futeshin né té njéjtén kohé né vendin e votimit?
Po [ Jo I

16. A ka pasur raste té zgjedhésve gé e shénonin fletén e votimit jashté vendeve té
votimit?

Po [J Jo
17. A ka pasur tendenca ndérmjet zgjedhésve pér t'i informuar anétarét e Komisionit

Zgjedhor, ose pérfagésuesit e kandidatéve pér votén, ose qé e kané deklaruar me zé té
larté votén pas hedhjes sé fletés sé votimit né kuti?

Po o Od

Nése po, ju lutem pérshkruani ményrén se si:

18. A ka pengesa té tjera pér sekretin e votimit?
Po [ Jo

Nése po, pérshkruajini ato:

19. A kishte persona gé nuk ishin té autorizuar té rrinin né dhomén e votimit, por qé
ishin té pranishém aty?

Po Jo O

Nése po, a i njihni ata?
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20. Kush i ndihmon personat gqé kané nevojé pér ndihmé? (rrethoni pérgjigjen)
» Persona té ndryshém té panjohur
» Persona gé nuk e kané pér detyré t'i ndihmojné kéta persona (persona qé i kané
ndihmuar mé paré kéta individé, anétarét e komisionit zgjedhor, pérfagésuesit e
partive/kandidatéve, persona té tjeré jo té€ autorizuar pér té géndruar né gendrén
e votimit)

» Nuk ka pasur incidente té tilla té regjistruara gjaté monitorimit

21. A hidhen né regjistér té dhénat e personave gé i ndihmojné individét me aftési té
kufizuarapér té votuar?

Po [ Jo Jo gjithmoné [
22. Cfaré disipline ka né dhomén e votimit? A gjenden shpesh mé shumé se 15

zgjedhés né té njéjtén kohé dhe si e kontrollon situatén Komisioni i Qendrés sé
Votimit?

23. A ka materiale té fushatés zgjedhore, ose aktivitete fushate né gendrén e votimit?
Po [ Jo O

Nése po, ju lutem pérshkruajini:

24. A hidhen né regjistér rastet e shkeljeve?
Po [ Jo Jo gjithmoné [
25. A ka ankesa pér votimin né gendrén e votimit?

Po Jo O

Nése po, ju lutem pérshkruajini:
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26. Cfaré masash merr Komisioni pér té eliminuar shkeljet?

27. Si do e vlerésonit punén e anétaréve té Komisionit? (Béni vlerésimin sipas shkallés
sé méposhtme duke e rrethuar pérgjigjen dhe duke dhéné arsyet pér vlerésimin e
dhéné; 1 éshté “shumé miré”, 10 éshté “shumé keq").

12345678910

28. A ka trajtim diskriminues ndérmjet pérfagésuesve, gazetaréve ose vézhguesve?

Po I Jo O

29. Numri i zgjedhésve qé nuk mund té votojné vet§, sipas regjistrit (merreni numrin
pérpara se té mbyllet gendra e votimit):

30. Vézhgime shtesé:

Koha e pérfundimit t& monitorimit
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Karta e monitorimit: dita e zgjedhjeve pérreth qendrés sé votimit

Emri dhe mbiemri Fillimi i kohés
i vézhguesit sé monitorimit

1. Qendra e votimit n°/

2. A ka objekte apo grupe njerézish brenda rrezes prej 50 metrash rreth gendrés sé
votimit?

» Materiale fushate /postera/kalendaré me fotografiné e partisé sé kandidatit, etj.

Po o d

Nése po, pro kujt kandidati?

» Grupe njerézish:
Po [ Jo O

Nése po, ju lutem jepni opinionin tuaj lidhur me shkaget e pranisé sé grupit:
a i njihni pjesétarét e grupit?

3. A keni véné re ndonjé incident:
> presion, kércénim ose shtréngim:

Po [ Jo O

Nése po, ju lutem pérshkruajeni incidentin:

» mbledhje firmash:
Po [ Jo

Nése po, pér cilét kandidaté?
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» ryshfete zgjedhore:
Po [ Jo

Nése po, ju lutem pérshkruani ku dhe si:

» Transportim té grupeve té njerézve né gendrat e votimit?
Po I Jo

Nése po, né favor té kujt kandidati?

sa shpesh?

me ¢faré lloj automjeti (rrethoni opsionet)?

- autoveturé
- targat:
- marka(t):

- furgoné
« cili furgon (furgoné)?
- targat:
Ju lutem béjini njé fotografi automjeteve gé transportojné grupet e zgjedhésve

4.Vézhgime shtesé:

Koha e pérfundimit té monitorimit
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Karta e monitorimit: numeérimi i votave

Emri dhe mbiemri Fillimi i kohés
i vézhguesit sé monitorimit

1. Qendra zgjedhore n°/
2. Koha e mbylljes sé gendrés sé votimit
3. Numrii:

» Anétaréve té komisionit

» Vézhguesve

» Pérfagésuesve

» Personave té paautorizuar té pranishém né pérmbledhjen
e numérimit té votave

4.Numri i zgjedhésve qé kané votuar bazuar né njé dokument té Departamentit té
Pasaportave:

5. Numri i pérgjithshém i zgjedhésve:
6. A filloi menjéheré pas votimit numérimi i votave?

Po o Od

Nése jo, kur filloi numérimi i votave dhe pse u vonua procesi?

7. A u numéruan votat sipas procedurés sé pércaktuar?
Po [ Jo O

Nése jo, ju lutem pérshkruani si.

8. Numri i zarfeve bosh té nxjerra nga kutia e votimit:

9. A kishte incidente té sjelljeve té njéanshme pér llogaritjen e fletéve té votimit si té
vlefshme ose té pavlefshme (ju lutem béni njé fotografi té fletéve té pavlefshme)?

Po Jo O

Nése po, si ishin ato dhe né favor té cilit kandidat?
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10. A kishin té drejté pjesémarrésit né numérimin e votave té kishin akses pa pengesé
pér té gené té pranishém né té gjithé procesin e numérimit té votave?

po o Od

Nése jo, pérshkruani pse.

11.Vézhgime shtesé:

Ju lutem sigurohuni qé té merrni njé kopje té dokumentit té rezultateve.

Koha e pérfundimit té& monitorimit
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drejta pér zgjedhje té lira, sic parashikohet né nenin 3 té

Protokollit té Konventés Evropiane pér té Drejtat e Njeriut,

éshté “parimi themelor né njé regjim té vérteté demokratik”.
Ajo pérbéhet nga njé séré masash mbrojtése dhe procedurash gé
sigurojné respektimin e té drejtave aktive dhe pasive zgjedhore dhe
zhvillimin e zgjedhjeve té vérteté té lira dhe té ndershme. Shogéria
civile ka njé rol té vecanté pér té luajtur, pasi ajo vézhgon procesin
zgjedhor dhe kontribuon né zhvillimin e procedurave kombétare
zgjedhore népérmijet késhillave dhe rekomandimeve.

Botimi i Késhillit té& Evropés pér Raportimin mbi Zgjedhjet synon t'u
vijé né ndihmé vézhguesve né ményré gé té béhen mé efikas dhe
té shkruajné raporte mé efektive, duke u pérgendruar kryesisht tek
raportimi i anétaréve té ekipit bazé. Né té njéjtén kohé, ai mbulon
po ashtu dhe raportimin e vézhguesve afatgjaté dhe té vézhguesve
afatshkurtér. Ai merret kryesisht me raportet pérfundimtare té
zgjedhjeve dhe raportet/ deklaratat mbi gjetjet paraprake, ndérsa
siguron njohuri dhe pér raportet e ndérmjetme dhe ideté pér raporte
ad hoc dhe njoftimet pér shtyp, pérvec késhillave se si té ndigen
rekomandimet.

Ky botim ofron njé pasqyré té planifikimit té aktiviteteve té vézhgimit
nga perspektiva e raportimit: objektivin e vézhgimit té zgjedhjeve,
vlerésimin e kapaciteteve té raportimit té organizatave, parimet
kryesore té vézhgimit dhe ku mund té pérgendrohen vézhguesit,
si té vlerésojné ata kapacitetet e raportimit té organizatés, dhe si té
kryhet trajnimi pér raportim.

Késhilli i Evropés éshté organizata udhéheqése Bashkimi Evropian éshté njé partneritet unik ekonomik dhe
e kontinentit pér té drejtat e njeriut. Ai pérbéhet politik midis 28 vendeve demokratike evropiane. Qéllimet
nga 47 shtete anétare, 28 prej té cilave jané e tij jané pagja, prosperiteti dhe liria pér 500 milioné
anétare té Bashkimit Evropian. Té gjitha shtetet qytetarét e tij, né njé boté mé té drejté, mé té sigurt. Pérti
anétare té Késhillit té Evropés e kané nénshkruar béré gjérat realitet, vendet e BE-sé kané ngritur organe pér
Konventén Evropiane pér té Drejtat e Njeriut, ta drejtuar BE-sé dhe pér t& miratuar legjislacionin e saj.

njé traktat i projektuar pér té mbrojtur té drejtat Organet kryesore jané Parlamenti Evropian (qé pérfagéson
e njeriut, demokraciné dhe sundimin e ligjit. popullin e Evropés), Késhilli i Bashkimit Evropian (qé
Gjykata Evropiane e té Drejtave té Njeriut mbikéqyr pérfagéson geverité kombétare) dhe Komisioni Evropian (qé
zhatimin e Konventés nga shtetet anétare. pérfagéson interesat e pérbashkéta té BE-sé).

www.coe.int http://europa.eu

COUNCIL OF EUROPE

ISBN 978-92-871-8400-9

*
€21/US$42 s
EUROPEAN UNION CONSEIL DE L'EUROPE

917

“ “ http://book.coe.int
4009

89287118




