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COMLIISSTON DU REGLILENT LT DES PREROGATIVES

Sous-Cowiission des Immunités

JEVORANDUNM DU SECRETARIAT GENERAL
SUR LE DRAPE4U EUROPEEN

L.~ Utilitd d'un emblene

1l n'es® pas d'idéal, aussi beau scit-il, qui
né doive staccrocher & wn syanbole.

Les symvoles jouent un rbéle essentiel dans les luttes
idéologiques contemporalnes. En particulier depuis qu'il est
guestion de l'orgzanisation de 1'Zurcope, de nombreux Drojets
ont vu le jour et certains dlentre eux, aalgre les imperfec-
tions qu'ils présentent, ont $té utilisds, "faute de mieux",
par des orsanisations et des particuliers. Certains auteurs
ont insisté sur llurgence et 1Ttimportance de l'adoption dtun
Syzbele et, 4 de nombreuses reprises, les services du Secréd-
tariat Général ont été sollicités dlenvoyer la description de
llembléme officiel du Conseil de 1'Burcpe et ont été obligés
dfadaettre que cet embléme n'existait pas.

-Heconnaissant 1'importance du sujet, un certain
nombre de députés francais (1) ont pris l'initiative de propo-
ser & l'Assemblée Nationale que le synbole du iouvement Euro-
péen soit utilisé concurremment avec le drapesu national suxr
les b&timents publics. Des mouvements prives, comne les volon-
taires de 1!'Hurope, ont fait campagne pour le paveisement aux
couleurs du uouvement Européen 4 certaines fétes nationales
franzaises,

En Belgigue, 1l'embleme du iouvement Europden a
&té utilise par les e rticuliers, des organisations privées et

4

(1) proposition présentiée par if., Bichet et plusicurs de ses
collégues.
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mfne des institutions oubligues, lors de la "Quinsaine Buro-
penne de 1,50", Certains journaux, & lloccasion de ces divers
pavoiseacnts, ont critiguo L'eaploi de cet embléme et ont ex-
primé leurs rugrets que le Conseil ve 1'Buropée 1ltait adoptd
weceee e G UL c8t dnezact.

A Strasbourg, lo drapeau "E" a é14 abondauaent répandu
Lors des sesslonsg, aals, au grand Stonnecaent du public, s'il
ornait les ac.cures DTLVQ”O, il Stait absent des batinents of-
ficiels franzails ¢t des batisents du Conseil de 1L'Hurope. In
revanche, la coancurrence s'est aontrée vive au sisge du Conseil
puisgu! on & vu J spparea Ttre en mface temps l'eablene bleu au
soleil dlor ot 4 la croix rouge de 1'Union Parlzacnvaire Zuro-
DGEING .

Ce dernicr comblone, créé var le Comte Coudenhove-
Kalergl des 1923, est toujours utilisd par lui. Ltcabléns au
"EY vert aate des pronlers wmas du dJouvement sSuropden. L’un et
Ltautlre sont des snblenmes nrives dont l'existence lais an-
tiére la question de 1'eablixc du Consell de L'Burope ct de son
utilisation officieclle.,

En aolt 1950, 1'Acseablée & pris en considiration le
rapport ebabli par le Scerdtariat Géndral a la denande de la
Couminissicon des AfTaires Gondroles sur los aesures concerétes a
proconiscr en vue da QOﬂﬂuf aux peuples diburcpe un sens plus
cxact de leur unitdé. Elle a renvoyl aux comalssions conpuuen—
tes los différents chapitrcs de co rapport, L'une des acsures
pruconisées était ltadoption d'un embléne ., Cetie propo sition est
de la competence de la Condssion du Deglencnt et des Priro-
catives (4S/AG (50) d5).,

et uvilisation de 1'eublusc du Conseil de 1!'Furope.

———— .y e e

Ltisceabloe devra se proncncer sur le priancipe de
Lladopticn dlun vabluae, sur lo forme & donner & cet cmblene
¢t osur L'utilisation quil devra en Cvre Taite., Clest ce dernier
polat gue nous Voudrionﬁ tralter bridvewxnt lei : nous nous ins-
pircrons ¢n parsic o la procudure ¢t des rugles arxréiies par
les Hatlons Cnics dans ues clrconstances semnblables.,

Lo toxte 4 sounctire 4 1tAs S’lbl‘b pou1 recomanda-
tion au Comltl des .dnistres pourrait Stre ls suivant

" Lrasscabloe Consultative recomande au Coaite des dinistres o

Article lexr ¢ Ltembleme du Consell de LT3urope €51 ceweoeses
(descrivtion).
-/.
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article 2 @ Les gouverncacnts des udembres utiliseront le dra -
peau du Conseil de l'Surcpe concurrsmacnt avec le drapeau
national sur tous les bAtisents officiels, dans toutes les
circonstances ol un paveoisenent officiel cst ordonné, ainsi
qué le 5 umal de chagque année, date anniversaire de la signa-
Ture du Statlut du Conseil de 1'Burope. ‘

Lorsqutil scra utilisé en adme temps qu'un dra-
peau national, le drapeau du Conseil Ge 1'Burcpe sera placd
a la droite du preaisr, '

frticle 3 ¢ L'eablome du Conseil de 1t!Furope sera arbord

a) sur tous les bitinents du Conseil de 1'Europe;

b) sur les riésidences officicvlles du Secrdtaire Géndral
et des Scerdtaires Gindraux adjoinis;

¢) sur les véhicules utilisds par le Prisident du Comitd
des winistres, le Prlsident et les Vice-Prisidents de

« Llasgenblde Consultative, le Seordéteire Géndral et les

secritairss Géndraur adjoints, et sculemens lorsque ces
personnalitis se trouveront effectivenent & bord des-
dits vihicules,

Article It ¢ Los autoritis spécialiséss crides dans le cadre
du Consedl de 1'Burope ainsi que les crganisations non gou-
vornementales recoanues par celui-ci pourront utiliser 1lem-
bleéme du Conseil dans les conditions prescritcs par un arrétd

au Secritaire Gindral.

articie 5 ¢ Lfembleme du Conseil de L'Eurcps peut &tre utilisd
par les particulicrs, citoyens des Hembres, 4 condition gque sa
dignitd soilt resnectie,

secrétaire Gindral est chargd de 1'exéeution

Article 6 ¢ Te
de ces dispositions, ™

5. Description de 1'eablome.

Il seable diésirable de ne vas conserver Ades
cublenes priéexistants. Coux-ci sont, en elfct, adjs utilisis
par certaines crianisations qui doivent continuer & les employer,
I1 faut faire coaplote.ent neul, mais 11 Fauv aussi que les’
propositions rctonues répondent auwx conditions suwivantes @

/.
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n) explication symaboliguc satisfaisante;
v) siplicité;

¢) 1isibiliti;

d) haruonic;

e) apparence plaisonts;

) orthodoxic hérsldiguc.

Ge= Symboles LLODOSCS .

Dc traos nosbreux “j“ oles ont Sl proposds. On peud

cingsoer de la fagon sulvanue Coux qui ont &6 suggorss le plus
frigquoutacnt

- la crolX - symbolb Ge 1z civilisation ohﬂiticnnn, syabole du

croisencnt des routes europlenaes (HNord - Sud,
st - Uuudu), syabole du comiandement, rappel des
Croisadus, scul a&dooLb 001Aun a la “0111v des
drapeaux dcs Biats meabres (Dancmark, Grice, Is-
lande, Jorvege, Sarre, Suddo, Royaume -Uni). Par-
fois, cour

bole du Grand Duc &'0ccident (la Croix de Bour-
zogne), historiquesent 1o plus indigus .,

wpil - utilis’ oor 1o douve.ent Turopden, parfols 26w
Tiord on otant détachl des bords du drapcau, Lais
augucl coritalng rliraldistes reprochent dfétre
"olus un poteaun indicatcur gqu'un coblene',

toile blanche dans le cexrcls - utilisce cn 194k-45 par

les wr1xus de 1o 1ibération.

- les Stoiles nultiplsos - reprisentant le HOJbIC des Btats

embros du Conseil du Ltlurope ot apparalssant
s0it sous forwe dlutolles vertes sur cha.p blanc,
soit sous fori J'Ltoiles blanchss sur Cclnaup

- Lneore on Jtolles dtargent pour les
socine ot otoiles Alor pour les .leubre

- le blason de ls ville 4o olhrasbotrg - dtargent o bande de
z &

=

gusulus, syabolisadni siége orficicl du Con-

gell do l'ourops.

soloil = reprisentant Lloespolr noigsant,

- le triangle - Yo prwuuntdnt 1o culture.

1 vnmluptb, 1a Croix de S%lnt—uudru, SYii-
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B . Couleurs nroposées.

Certains auteurs de projets ont suggbré de grouper
toutes 1cs coulsurs existant dans les emblimes surcplens.
Liva « 35 prenicrs projets df & une personnalité strasbourgsoise
¢telt méme accompagnd d'une &tude statistique des couleurs
utilisées et reprenait le bleu, leo vert, le jaune, le noir,
le blanc et le¢ rouge dans des dispositions telles que l'iapor-
Tance des diffirentes couleurs soit respectée, Plus fréquemment,
on a préconisdé llemploi du vert et du blanc, couleurs du uou-
venent Buropéen; 11 y a peut-8tre lieu de rappeler & ce sujet
gue la premiére idée de ionsisur Duncan Sandys, en utilisant
le vert, avait &t¢ de prendre la couleur coamplémentaire du
rouge; cependant ce détail est généralement ignoxré et le vert
est plutdt proposd comme symbcle de jeuncsse et d'espérance,
Certains ont Jgalewent maintenu que le bleu seulement Stait
la counleur héraldique de L'Europe (exacteaent comme le noir
Seralt la couleur de 1'afrique, le jaune celle de 1'isie et
le vert celle de l'Australie); nous n'avons pas “rouvd 1l'ori-

gire de cette thise.

C. 8i l'orthodoxie héraldique et L'interpritation

de L'cabléme ont leur lmportance, il est certain que la lisi-

bilito, ltapparence plaisante et la facilitd de le reproduire
ont bien plus dtimportance encore. Clest la raison pour la~
quelle 11 parait Judicieux dans un preamier examen des projets
regus diéliminer

a) tous les enblones coipliqués poritant des symboles difficiles
A dessiner ou présentant une complication spéciale au point
de vue de leur réalisation,

b} De méne, quelle gue soit 1'ingdéniositdé de cexrtaines combi-
naisons, le mangue d'harmonic des teintes a conduit & les
- Sliminer.

¢) Les embldmes multicolores dessinds suivant les diagonales
du rectangle - et donc sur le thoéme de la Croix de Bourgogne -
ont paru trop souvent évoquer des drapeaux de compaghies
de navigat ion.

d) Nous avons dit plus haut pourquoi nous pensons Qu'il nty a

pas lieu de retenir des embldues de nouvenents préexistants
(Union Parlementaire EBuropéenne et uouvenent Européen),

D, Principaux projets prisentds.

Ltensemble des projets présentds est mis & la dis-
posivion des membres de la Coumission. I1 est pourtant
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motériclleaent inpossible de les reprodulre tous. Nous onuad-
rerons ci-dessous les projets qui nous ont paru devolr le plus
retenir ltatvention des Comnaissaires. -

a) Le projet iannd ¢ il S'uglt du projet strasbourgeocls dont

d)

ngus ovons parld plus heut, basdé sur la ripartition statis-
tigque des diverses ooulvuro dans leg drapecalx cUropecns.

Il se prisente sous lo forme dc guatre bandes horizontales
bleu, vert, jaune, noir (couleurs secondaires), un triangle
blanc &t rouge CStant accoldé 4 la haape et constituant les
couleurs douinantes. Ces couleurs (blunc et rouge) sont &
la fois le plus froguemacint reprisenties dans les drapeaux
europsichns €% elles constituent les couleurs de la ville de
Stragsboursg. Chague Luronien retrouve dans ce drapeau Compo-
site les coulecurs qui 1wl sont familicres.

Le pr O]bt Jortin-Livy ¢ Slabordé par ltun des Consexvatcurs
du shusie de Strasbourg ot un mcabre du Secrdtariat Gdénsral.
Soic blanche & la croix verte chargic au centre des armes

de 1o vidlle de Strasboury. Cc drajseain rasseadle les coulcurs
du douvenment Buropden et rend ainsi houwsage aux initiateurs
du Conseil de 1'Zurope; la croix, syabolec de l'esprit chré-
ticn, est aussi 1o synbole des routes dl'Durope (Hord, Sud,
Bst, Oucst) au point de Jjonction dosquelles se trouve Stras-

Cbourg (la ville des routes). IL est facile & reproduire et

particulidreaent harionicux surtout. si on décale la croix
vers lo homope 4 lo aanlere des drapeaux scandinaves.,

De nouabreuses approbationg ont &40 donndes &
t emblene augquel on a falt pourtand les critiques sul-
ntes

ce

va

(1) le blanc est cualissant, il vaut adlewx ne pas adopter
un draopean dont La plus grande par tic solt blanche;

(i1} dans aucun drapeau feddéral, jusqu'ta prisent, les armes
de la capitale n'occupvent lp centre ;

(ii1i) certaing pourraisnt prendre onbrage de la présence de

la crolx.

Lc_projet Ccudenhove : Le Comte Coudenhove-kalergl se pro-
ncnee cn faveur du dravyeau blanc portant la croix rouge,
celle-cl nt'Stant pas 2lésde. bn fait, 1l s'agit du drapeau
do Saint-Guormes,.

Le¢ projet du Prince de Bchwarrzenbers : celui-cl suggere de

reprendre lo "mroader symbole curopocn” ¢ le labarwa de
Constantin, c'est-da-dire le drapeau rouge & crolx jaune.
H

S




al

e)
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S
occupant tout le cheanp d'un drapeau blanc et disposdcs sur
trois rangs.

Le projet Lucien Philippe = propose quinze Gvolles verte

Lcs projets Wirion : lfonsieur Wirion, 1lthiraldiste luxen-
bourgeois, s'en tient en tout cas ou vert o au blanc, Il
propose différentcs combinaisons (dteile 4 huit branches
bipartie, Croix de bourgogne, soleil blanc sur champ vert,
etc.)mais souligne dc prifircnce son projet remdédiant au
projet ilartin-Livy en inversant les couleurs (champ vert

et croix blanche) et en supprinant le blason de Strasbourg.
Cependant, M. Wirion, au adbut du nois ds .ars 1950, a dé-
clar¢ notamaent gu'il reconnaissait gu'il fallait laisser
au drapeau la doninante blanche, nalgrd son cars tére salise
sant. Il stest rallidé au drapeau blanc 4 croix verte en
conseillant de¢ n'utiliser le blascn de Strasbourg au centre
de la croix gue pour les Ffanions des rersonnalités du Con-
Sell et pour les drapeaux 4 hisser sur lss baAtinints du
Conseil. La croix sans blason serait utilisée dans tous les
autres cas,

Le projet Soamuicr : ionsieur Sommicr de Neuilly propose de
remédier aux difauts esthétiques du "EV du ldouvenent Européen
en le détachant des bords du drapeau et en soignant sa cons-
truction géomitrigque., I1 a étudid cetie construction de
Tagon détaillle,

Projets london : tonsicur tfondon, caritographe 4 Bad-Godes-
berg, a proposs le triangle blanc, syabole de 1a culture,
sur des chanps de couleurs diverscs,

Projet Miller : ionsicur IRiller, de Wiesbaden, propose lec
drapeau rouge sur lequcl se ddétache le ot "duropa" en let-
tres d'or, un soleil d'or ¢t une nain blanche faisant le
geste du sernent,

Projet Harmignies I1 est proposé do crder une nouvelle
figure héraldique @ la croix d'Europe, tout comme il existe
les Croix de Lorraine, de Toulouse, de ilalte, de Jérusalea,
e¢tc. La Croix d'Burcpe consisterait en guatre "E" adossés

& un carré. Le projet comporte une sdrie de dessins per-
mettant de se¢ rendre compte de lleffet sur des armoirics,
des drapeaux, des fanions, des médailles, etc....

v og

Projet Poucher : HMonsisur Poucher aurait proposé des 1939
une bannisre fédérale consistant pratiguement en un néga-
tif de la banniérc des Etats-Unis d'uzérigue, bandes bleues
et franc quarticr rouge,

o/
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1) Prodjet d.C. ¢ wtiliser vour 1l!'Europe lo pavillon represen- '
tant ia lettre "EY orn code international de signsux. Co pa- ‘
villon est composd de deux partics disposies horizontalencnt, :
le poartic supdrisurs Stant vleue, la partie dnfirieure &tant
rouge. Ces deux couloeurs corrsspondent épalenent aux cou-
leurs généralenent adoptéss respectivenent par les partis
Ge droite ¢t les partis de goucns, Il se distingu. cu pa-
viiion de lo ville de Paris, ogalesent blea et rouge, par
1z disposition horizontale. '

I1L appartiendrs & la Ccormadssi
choix entre ces diverscs propositions a2t de »
justificatif & liiatenticn do Itasscablic .




