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Uvod

Treti hodnotici zprava Ceské republiky byla pfijata Skupinou GRECO na 50. plenamim
shroméazdéni (28. bfezna — 1. dubna 2011) a byla zvefejnéna 29. dubna 2011 po autorizaci
Ceskou republikou (Greco Eval Ill Rep (2010) 10E, Téma | a Téma lI). V souladu s Jednacim
fadem Skupiny GRECO zaslaly organy Ceské republiky Situaéni zpravu o opatfenich pfijatych
k implementaci 13 doporu€eni ulozenych Hodnotici zpravou. Skupina GRECO urcila Italii a
Madarsko, aby vybraly zpravodaje pro ucely procesu sledovani pInéni doporuceni.

Zprava o pInéni doporucéeni byla pfijata na 59. plenarnim shromazdéni Skupiny GRECO (22.
bfezna 2013) a byla zvefejnéna 4. dubna 2013 po autorizaci Ceskou republikou. V této zpravé
Skupina GRECO uvedla, ze s ohledem na 4 doporuceni tykajicich se Tématu I. — Inkriminace,
bylo doporuceni ii uspokojivé splnéno, doporuceni iii a iv byla CasteCné spinéna a doporuceni i
spInéno nebylo. V Tématu Il — Transparentnost financovani politickych stran, nebylo splnéno
Zadné z 9 doporuceni. Tento fakt pfispél k zavéru, Ze celkova uroven pinéni doporuceni byla
“globalné neuspokojivd” v souladu s €l. 31, odst. 8.3. Jednaciho fadu. Skupina GRECO proto
aplikovala ¢l. 32, ktery se vztahuje na Cleny, u kterych se zjisti, ze nejednaji v souladu
s doporucenimi obsazenymi v Hodnotici zprave.

Prvni_pribéZné zprava o pinéni doporuceni byla pfijata Skupinou GRECO na 62. plenarnim
shroméazdéni (6. prosince 2013) a byla zvefejnéna 4. dubna 2014, po autorizaci Ceskou
republikou. V této zpravé Skupina GRECO uvedla, Ze s ohledem na Téma | byla doporuceni i, iii
a iv splnéna Castecné a v Tématu Il zUstala vSechna doporuceni i-ix nesplnéna. Vzhledem k
tomu, Ze celkové pInéni doporuceni bylo opét oznaCeno za “globalné neuspokojive” povéfila
Skupina GRECO v souladu s ¢l. 32, odstavec 2, pismeno ii, svého Pfedsedu, aby zaslal dopis
vedouci delegace Ceské republiky pfi Skupiné GRECO, vnémz ji upozornil na neplnéni
dotcenych doporuceni.

Druha prubézna zprava o plnéni doporueni byla pfijata Skupinou GRECO na 66. plenamim
shromazdéni (12. prosince 2014) a byla zvefejnéna 5. Gnora 2015, po autorizaci Ceskou
republikou. V této zpravé Skupina GRECO uvedla, Zze Ceska republika s ohledem na nesplnéna
doporuceni k Tématu | a Tématu Il nedosahla Zadného pokroku. Vzhledem k tomu bylo celkové
plnéni doporuceni opét hodnoceno jako “globalné neuspokojivé”, Skupina GRECO opét povéfila
v souladu s €l. 32, odstavec 2, pismeno i, svého Predsedu, aby zaslal dopis stalému zastupci
Ceské republiky pfi Radé Evropy a upozomil ho na nutnost pfijmout rozhodné kroky s cilem
dosahnout co nejdfive hmatatelného pokroku. Skupina GRECO také pozédala vedouci delegace
Ceské republiky pfi Skupiné GRECO, aby predlozila zpravu o opatfenich pfijatych k provedeni
nespinénych doporuceni do 30. zafi 2015.

Ve Tieti prubézné zpravé o pinéni doporuéeni pfijaté Skupinou GRECO na 70. plenarnim
shromazdéni (4. prosince 2015) a zvefejnéné 12. (inora 2016, po autorizaci Ceskou republikou,
Skupina GRECO konstatovala, Ze doSlo k ur€itému pokroku zvlasté v oblasti Tématu I, jelikoz byl
pfipraven navrh novely dotéené pravni Upravy. Celkové vSak Skupina GRECO setrvala na svém
nazoru, Ze Uroven plnéni doporuceni byla stale “globalné neuspokojiva” a vyzvala Ceské orgény,
aby podaly dalsi zpravu o plnéni doporugeni. Ceské organy predloZily nové informace 30. zafi
2016.

Nyni projednavana Ctvrta pribézna zprava o plnéni doporuéeni byla vypracovana pani Mariou
Laurou PAESANO (Italie) a pani Norou BAUS (Madarsko) ve spolupraci se sekretariatem
Skupiny GRECO. Zprava hodnoti dalsi kroky ucinéné ¢eskymi organy za Ucelem spinéni dosud,
od pfijeti Treti pribézné zpravy o pinéni doporuceni, nesplnénych doporuceni (t.j. doporuceni i. a
iv. Tématu | a doporuceni i-ix Tématu II).
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Analyza

Téma I: Inkriminace

10.

1.

12.

13.

14.

Doporuceni i.

GRECO doporucilo vyjasnit, Ze Uplatkarstvi vSech kategorii zaméstnancu ve vefejném sektoru je
postizitelné, bez ohledu na to, zda tito zaméstnanci jsou nebo nejsou schopni zasadné ovlivnit
konecné rozhodnuti v souvislosti s obstaravanim véci obecného zajmu.

GRECO pfipomina, Ze toto doporuceni je povazovano za CasteCné spinéné jiz od pfijeti Prvni
priibézné zpravy o pinéni doporugeni. Organy Ceské republiky stale tvrdi, ze definice Uplatkafstvi
v trestnim zékoniku zahrnuje vSechny druhy zaméstnancu ve vefejném sektoru. Jak jiz viak bylo
fe¢eno v piedeslych prubéznych zpravach, uplacet nékoho “v souvislosti s obstaravanim véci ve
vefejném zjmu” aplikuje NejvysSi soud ve vztahu k “osobé, co rozhoduje nebo spolurozhoduje
ve vecech verejneho zajmu” nebo “0sobé, ktera sice nema rozhodovaci pravomoc ale — napfiklad
— pfipravuje podkladové informace pro rozhodnuti ” nebo vykonava cinnost, kterda muze
,Zasadnim zpusobem ovlivnit kone¢né rozhodnuti“. Témérf identicka interpretace byla pouzita v
Metodickém navodu vydaném NejvysSim statnim zastupitelstvim v roce 2010. PfestoZze organy
Ceské republiky poukazuji na jedno soudni rozhodnuti, kdy byla pfidélena konceptu “v
souvislsosti v obstaravani véci ve vefejném zajmu” SirSi interpretace, Skupina GRECO dosla k
zaveéru, Ze toto nestavi na jisto, Zze vSichni zaméstananci ve vefejném sektoru, a predevsim fi
vykonavajici pomocné préace, jejichz ukoly a ¢innost nemohou byt povaZzovany za “ podstatné/
zasadné ovliviujici konec¢né rozhodnuti”, musi spadat pod ustanoveni tykajici se uplatkarstvi a
nepfimého uplatkarstvi.

Organy Ceské republiky informovaly ve své posledni zpravé, ze nedo$lo k zadnému novému
vyvoji vtéto oblasti a Ze Siroka interpretace definice uplatkarstvi, jak je uvedena v pfedchozi
zprave, je dle jejich nazoru postacujici.

GRECO lituje absence pokroku v této oblasti a vyzyva organy Ceské republiky, aby piné
implementovaly toto doporuceni.

Skupina GRECO konstatuje, Ze doporucéeni i ztistava pouze ¢asteéné spinéné.

Doporuceni iv.

GRECO doporucilo jednoznaéné upfesnit, jakym zplisobem je v Ceské republice trestné postiZitelné
Uplatkarstvi zahranicnich arbitrt a zahranicnich porotct, a co nejdfive podepsat a ratifikovat Dodatkovy
protokol k Trestnépravni amluvé o korupci (ETS 191).

GRECO pfipomina, Ze toto doporuceni bylo v pfedchozich hodnoticich zpravach Castecné
spinéno. PrestoZze prvni ¢ast doporuceni byla spinéna jiz v roce 2013, ohledné podpisu a
ratifikace Dodatkového protokolu k Trestnépravni umluvé o korupci trva nedostatek pokroku.

Organy Ceské republiky nyni informuji, Ze ratifikaéni proces pfijeti Dodatkového protokolu je stale
ve fazi pfipravy.




15.

16.

GRECO lituje absence jakehokoli pokroku v souvislosti s druhou Casti doporuceni a toho, ze
Ceska republika stale neni smluvni stranou Dodatkového protokolu. Vyzyvéa proto ¢eské organy k
zajisténi souladu s timto doporucenim.

GRECO konstatuje, ze doporuceni iv zistava ¢asteéné spinéné.

Téma ll: Transparentnost financovani politickych stran

17.

18.

19.

20.

21.

22.

Je nutné pfipomenout, Zze ve Treti prabézné hodnotici zpravé o plnéni doporuCeni Skupina
GRECO uvitala probihajici legislativni proces sméfujici k novelizaci zakona o sdruzovani v
politickych stranach a politickych hnutich (ZSPS) a nékterych volebnich zékona.

Organy Ceské republiky nyni informuji, Ze zakon, kterym se méni zakon o sdruzovani v
politickych stranach a politickych hnnutich (ZSPS, €. 424/1991 Sb.), byl pfijat Parlamentem
(snémovni tisk €. 569) dne 24. srpna 2016 a byl vyhlaSen jako zakon ¢. 302/2016 Sb. dne 21. z&fi
2016. Zakon, kterym se méni zakon o volbach do Parlamentu Ceské republiky (ZVP ¢&. 247/1995
Sb.), zékon o volbach do zastupitelstev kraji (ZVZK, €.130/2000 Sb.), zékon o volbach do
Evropského parlamentu (ZVEP, €. 62/2003 Sb.) a zékon o volbé prezidenta republiky (ZVPR, €.
275/2012 Sb.) byl pfijat Parlamentem (snémovni tisk &. 568) dne 6. zafi 2016 a byl vyhlaSen jako
zakon €. 322/2016 Sb.

Organy Ceské republiky zaroveri upozoriuji na to, ze novely shora uvedenych zakon( nabudou
ucinnosti dne 1. 1. 2017, s vyjimkou niZe uvedenych ustanoveni tykajicich se ZSPS:

§ 19b-19e ZSPS, ktery zavadi Ufad pro dohled nad hospodafenim politickych stran a

politickych hnuti, nabyl G&innosti okamzikem vyhlaSeni ve Sbirce zakona.

- § 19c odst. 3 pism. f) ZSPS tykajici se predpoklad( pro vykon funkce pfedsedy Ufadu, ktery
stanovi, Ze pro moznost byt jmenovan predsedou nesmi byt osoba politicky ¢inna po dobu
pfedchozich 3 let, nabude Ucinnosti 1. 1. 2020

- § 19 odst. 3 pism. f) ZSPS tykajici se pfedpokladi pro vykon funkce &lena Uradu (které
stanovi stejné omezeni politické ¢innosti po dobu 2 let), nabude U¢innosti 1. 1. 2019

- nova ustanoveni tykajici se rozdéleni statniho pfispévku na fungovani politickych stran a jejich

institutd nabudou ucinnosti prvniho dne nasledujiciho po dni prvnich voleb do Poslanecké

snémovny nasledujicich po vyhladeni tohoto zakona ve Shirce zakonu.

Doporuceni i.

GRECO doporucilo pfijmout opatfeni, ktera by zajiStovala, Ze i dary od ¢lenii dané politické
strany se pfiméfené odrazi ve financnich zpravach politickych stran a hnuti.

GRECO pfipomina, ze vdobé prijeti Treti prubézné hodnotici zpravy bylo toto doporuceni
splnéno Eastecné s ohledem na prednesené navrhy zakond Ceskymi organy, jez kromé jiného
zakladaly omezeni Uhrnné vySe dar(, které roéné mohly darovat fyzické nebo pravnické osoby
politické strané nebo politickému hnuti, a omezeni uZiti ¢lenskych pfispévka, které by, pokud by

,,,,,,

pravidel transparentnosti tykajicich se dard. Dalsi detaily tykajici se navrh( zakonu byly
poskytnuty jiz v pfedchozich hodnoticich zpravach.

Organy Ceské republiky nyni uvadi, ze novelizovany zakon o sdruzovani v politickych stranach a
politickych hnutich (ZSPS) v souCasnosti stanovi, ze uhrnna vySe dard jedné fyzické nebo
pravnické osoby, a to jak penézitych, tak nepenézitych, nesmi prekrocit hranici 3 000 000 K¢
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23.

24.

25.

26.

27.

28.

(110 819 EUR) rogné!. Stejné ustanoveni stanovi, ze ¢lensky pfispévek pfesahujici 50 000 K¢
(1847 EUR) ma byt pro ucely vypoCtu Ghrnné rocni vySe darl povazovan za dar. V pfipadé, kdy
osoby uhradi ¢lensky pfispévek ve vysi 49 999 K¢ (tedy pod vySe uvedenou hranici), mohou stale
darovat politické strané 3000000 K¢ (110819 EUR), Cimz skuteCny maximélni celkovy
pFispévek navysi na 3 049 999 K¢ (112 666 EUR).

Navic, ZSPS v novelizované verzi stanovi, Zze vyroéni finan¢ni zprava mé obsahovat: (a) prehled
0 darcich a jejich darech s uvedenim vySe penéziteho daru a obvyklé ceny nepenézitého daru,
vCetné daru Clena politické strany?, (b) pfehled poskytnutych ostatnich bezuplatnych pinéni,
jejichZ obvykla cena presahne 50 000 K& /1 847 EURS3 a (c) prehled o &lenech strany, jejichZ
Clensky prfispévek presahne 50 000 K¢&/1 847 EUR v jednom kalendaiim roce. Pokud strana
pfijme dar, at uz penéZity nebo nepenézity, v rozporu s timto zakonem, je povinna vratit dar darci
nejpozdéji do 1. dubna nasledujiciho roku. Pokud dar nemuze byt vracen, musi politicka strana
pfevést ¢astku odpovidajici hodnoté daru nebo jeho obvyklé cené do statniho rozpoctu.

GRECO bere poskytnuté informace na védomi. Skupina GRECO vita, Zze nékteré z, Ceskou
republikou jiZz dfive avizovanych, novel tykajicich se splnéni tohoto doporuéeni jiz byly pfijaty,
pfedevSim pak vitd ur€eni limitG soukromé podpory politickych stran a politickych hnuti,
konkrétné limitl uplatfovanych na dary a Clenské pfispévky. Skupina GRECO také bere na
védomi, Ze vyroéni finanCni zpravy budou obsahovat informace tykajici se vySe daru (véetné
jinych bezuplatnych plnéni) s identifikaci darce. Vyroni zprava bude také obsahovat prehled
Clenl politickych stran, jejichz Clenské prispévky pfekroCily stanovenou hranici, pficemz ty
prostfedky, které pfekro€i tuto hranici, jsou povazovany za dar. Skupina GRECO uznava, Ze tato
opatfeni feSi divody nékterych obav, které stoji za formulaci tohoto doporuceni, zvlasté pokud
budou Castky uhrazené jako Clenské od urCité vySe povazovany za dary. Schvélené novely tak
vyznamné omezuji pfedchozi situace, kdy mohly byt dary ¢leni maskovany oznafenim za
Clenské prispévky.

Skupina GRECO konstatuje, Ze doporuceni i bylo spinéno uspokoijivé.

Doporuceni ii.

GRECO doporucilo zavést presna pravidla pro ocenéni a vykazovani nepenézitych dard, véetné avérd
(a to kdykoliv se jejich podminky odlisuji od podminek obvyklych na trhu ¢i jsou zruseny) a dalSiho zboZi a
sluZeb (jinych neZ prace dobrovolnikd, ktefi nejsou profesionaly v daném oboru) poskytnutych za cenu
nizsi, nez je cena obvykla na trhu.

GRECO upozornuje, ze ve fazi Treti prabézné hodnotici zpravy bylo toto doporuceni spinéno
CasteCné, a to az do pfijeti novel (k ZSPS, ZVP, ZVZK, ZVEP a ZVPR).

Organy Ceské republiky informuji, Ze ocenéni bezlplatnych plnéni a jinych dard, darci
poskytovanych sluzeb a Uvérd by mélo byt provedeno v souladu se Zakonem o ocefiovani
majetku (€. 151/1997 Sb.)

1§ 18 odst. 2 ZSPS. Matef'ska a dcefinna spole€nost jsou pro Ucely tohoto zakona povazovany za jednu pravnickou osobu.
2.§ 19h odst.1 pism.g) ZSPS. Darce mé byt identifikovan jménem, pfijmenim a datem narozeni u fyzické osoby a obchodni
firmou nebo nazvem a IC u pravnické osoby.

3§ 19h odst.1 pism.h) ZSPS. Darce ma byt identifikovan jménem, pfijmenim a datem narozeni u fyzické osoby a obchodni
firmou nebo nazvem a IC u pravnické osoby.

4§ 19h odst.1 pism. j) a § 6 odst. 2 pism b) bod 9 ZSPS



29.

30.

31.

32.

33.

34.

1 odst 1 zakona €. 151/1997 Sb. o ocenovani majetku: “ Zakon upravuje zplsoby oceriovani véci, prav a
jinych majetkovych hodnot (déle jen "majetek”) a sluZeb pro tucely stanovené zviastnimi pfedpisy.”

§ 2 odst. 1 zakona ¢. 151/1997 Sh.: "Majetek a sluzba se oceriuji obvyklou cenou, pokud tento zékon
nestanovi jiny zpisob ocefiovani. Obvyklou cenou se pro ucely tohoto zakona rozumi cena, ktera by byla
dosaZena pfi prodejich stejného, popfipadé obdobného majetku nebo pfi poskytovani stejné nebo obdobné
sluzby v obvyklém obchodnim styku v tuzemsku ke dni ocenéni. Pfitom se zvaZuji vSechny okolnosti, které
maji na cenu Vviiv, avSak do jeji vySe se nepromitaji vlivy mimofadnych okolnosti trhu, osobnich poméru
prodévajiciho nebo kupujiciho ani viiv zvia$tni obliby. Mimoradnymi okolnostmi trhu se rozuméji napfiklad
stav tisné prodavajiciho nebo kupujiciho, dusledky pfirodnich ¢i jinych kalamit. Osobnimi poméry se rozuméji
zejména vztahy majetkové, rodinné nebo jiné osobni vztahy mezi prodévajicim a kupujicim. Zvi&stni oblibou
se rozumi zvia$tni hodnota pfikladand majetku nebo sluzbé vyplyvajici z osobniho vztahu k nim. Obvykla
cena vyjadfuje hodnotu véci a urci se porovnanim.”

Navic Ceské organy upozorfuji na oznamovaci povinnost zahrnujici nepenézité dary a jina
bezlplatna pInénis, uvadénou v souvislosti s doporuéenim i. Dale organy oznamuiji, ze vyro€ni
finanéni zpravy politickych stran maji v sou€asnosti obsahovat pfehled vSech uvéri a dalSich
zavazkU, véetné informaci o jejich vysi, podminkach a lhutach pro jejich splaceni a identifikaci
véfitele®.

GRECO vita, Ze pozadavky zakona o ocenovani majetku jsou v soucasnosti aplikovany za
ucelem ocenéni nepenézitych dard. Dale také uvitalo pfijeti relevantnich novel volebnich zakona,
pfedevsim zahrnuti specifického ustanoveni tykajiciho se ,uvérd, pujéek a dalSich zavazk(™” v
ZSPS a ve volebnich zakonech, stejné jako ustanoveni tykajiciho se zbozi a sluzeb
poskytovanych za zvyhodnéné ceny8. Celkové byl sohledem na toto doporuceni ucinén
vyznamny pokrok.

Skupina GRECO konstatuje, Ze doporucéeni ii bylo spinéno uspokojivé.

Doporuceni iii.

GRECO doporucilo hledat zpsoby, jak konsolidovat tcetni knihy a tcty politickych stran a hnuti tak, aby
zahrnovaly UCty subjektu, které pfimo ¢i nepfimo souviseji s danou politickou stranou nebo hnutim nebo
jsou stranou ¢i hnutim néjakym zptsobem kontrolovany.

GRECO pfipomina, ze ve Tieti prabézné hodnotici zpravé bylo toto doporuéeni oznaceno za
CasteCné spinéné, aZ do pfijeti a nabyti ucinnosti novel ZSPS. Skupina GRECO povaZovala za
uspokojivy fakt, ze novela k ZSPS pfinese vétsi transparentnost v souvislosti s drzenim podilu
politickymi stanami a hnutimi v obchodnich spole¢nostech (se zahrnutim informaci o jakémkoli
drzeni podild a s tim souvisejiciho pfijmu do finanCnich zprav, o politickych institutech
provazanych s politickou stranou nebo hnutim, stejné jako s online pfistupnosti finanénich dat
prostfednictvim vefejného rejstfiku pravnickych osob).

v

Ceské organy konstatuji, Ze v obchodnich aktivitich nemohou politické strany vystupovat
vlastnim jménem®. Nicméné mohou zalozit obchodni spole€nost nebo druzstvo nebo v nich

5§ 19 odst.1 pism. g) a §19 odst. 1 pism.h) ZSPS

68§19 odst. 1 pism.c) bod 2 ZSPS

7§19 odst. 1 pism.c) bod 2 ZSPS

8 § 16¢ zakona o volbach do Parlamentu a souvisejici novely zakonl ze dne 6. zafi 2016
9§ 17 odst.2 ZSPS



vlastnit podil, podnikaji-li ve vymezenych oblastech'®. Na zakladé novel ZSPS budou Ucetni
zavérky téchto entit podrobeny auditu v souladu se zakonem o auditorech'!, ve vyroénich
finanénich zprava bude odkazovano na korporaci nebo druzstvo, ve kterych strana podil vlastnia
na rozsah takové financni Ucasti'2.

35.  Dale organy Ceské republiky tvrdi, ze zmény ZSPS umozfiuji stranam vytvofit "politicky institut" -
pravnickou osobu, ktera provadi vyzkumnou, publikacni, vzdélavaci a kulturni Cinnost ve
vymezenych oblastech3. "Politicky institut" zpfistupni vefejnosti vSechny vysledky své €innosti4.
Organy Ceské republiky upfesnily, ze statni piispévek na &innost miize byt politickému institutu
poskytnut pouze v pripadé, ze byl zapsan se statusem verejné prospésnosti. Tento prispévek
v8ak nemuze byt pouZit k financovani kampani politickych stran, ani kampané nezavislych
kandidat's. Politickd strana ma narok na statni pfispévek na podporu Einnosti politického
institutu pouze tehdy, pokud alespon jeden z jejich ¢lenG byl v Poslanecké snémovné zvolen
nejméné dvakrat v poslednich tfech konanych volbéach, vCetné posledné konanych. Tento
pfispévek Ize pouZzit pouze za Ucelem financovani fungovani politického institutu'®. Vyroéni
finanéni zprava strany musi obsahovat nazev a sidlo politického institutu a vydaje vynalozené na
podporu jeho Cinnosti. Stejné tak musi obsahovat ostatni finan¢ni udaje o subjektech
propojenych pfimo ¢i nepfimo s politickou stranou nebo hnutim (v€etné jejich pfijma), které jsou
pfistupné prostfednictvim vefejného rejstiiku pravnickych osob'?. Politické instituty nemaji
samostatnou ohlaSovaci povinnost. Navic stejna ustanoveni o bankovnich uctech plati jak pro
politické instituty, tak i pro politické strany. Ufad mé také pravomoc dohlizet nad financovanim
politickych institutd dle §19f pism. a) ZSPS.

36. GRECO bere na védomi pokrok predstaveny jako vysledek shora uvedenych novel ZSPS. Tyto
novely zvySuji transparentnost ucCasti politickych stran/hnuti v obchodnich spole¢nostech.
Legislativa se kone¢né rozhodla zahrnout do vyro¢nich finanénich zprav prehled vSech
spoleCnosti/druzstev, ve kterych politické strany vlastni podil a velikost tohoto podilu, vyroéni
zpravy v8ak neobsahuji na rozdil od navrhu novely (daje o velikosti skuteCného pfijmu
generovaného v souvislsosti s touto ucasti. Skupina GRECO upozoriiuje na to, Ze toto
doporugeni ponechava Ceské republice diskre&ni pravomoc uréit si zptsob reflektovani situace
subjektl spojenych s politickymi stranami ve finan¢nich zpravach téchto stran a Ze nevyuzila
moznosti piné konsolidovat Udaje tykajici se subjektl kontrolovanych politickymi stranami na
bankovnich uctech téchto stran (v€etné jejich pfijma, vydajd, majetku, pohledavek a zavazkad). V
souvislosti s novelou, ktera byla pravé pfijata, vSak nevytvafi mnozstvi informaci o entitach, které
maji byt zahrnnuty ve vyroCni zprévé politické strany (a souCasné maji byt zpfistupnény
vefejnosti) smysluplny obraz o skute¢né finan¢ni zpUsobilosti politickych stran. Skupina GRECO
nemU(Ze povazovat toto doporuceni za spinéné uspokojive.

10§ 17 odst.3 ZSPS. Témito Cinnostmi jsou: a) provozovani vydavatelstvi, nakladatelstvi, tiskaren, rozhlasového nebo
televizniho vysilani, b) publikani a propagaéni ¢innost,c) pofadani kulturnich, spoleéenskych, sportovnich, rekreaénich,
vzdélavacich a politickych akci nebo d)vyroba a prodej pfedmétli propagujicich program a ¢innost pfislu$né strany a hnuti.

11 Stejny auditor mize byt jmenovan az na 5 po sobé jdoucich let.

12§ 19h odst. 1 pism ¢) bod 1 ZSPS

13 § 17 odst. 4 ZSPS. Témito Ginnostmi jsou: a) rozvoj demokracie, pravniho statu, pluralismu a ochrany zakladnich lidskych
prav, b) rozvoj obCanské spolecnosti a spoleenské soudrznosti, ¢) podpora aktivni G¢asti obanl na vefejném Zivoté, d)
zlepSeni kvality politické kultury a vefejné diskuse, nebo e) pfispivani k mezinarodnimu porozuméni a spolupraci.

14817 odst. 5 ZSPS

15§ 17 odst. 7 ZSPS

16§20 odst. 5 ZSPS

17 Podle zékona o vefejnych rejstficich fyzickych a pravnickych osob (€. 304/2013 Sb.) jsou Ucetni zavérky pravnickych osob
publikovany ve vefejném rejstfiku. Vefejny rejstiik obsahuje kromé jiného:” vyroéni zpravy, fadné, mimofadné a
konsolidované Ucetni zavérky, nejsou-li sou€asti vyroCni zpravy, navrh rozdéleni zisku nebo vyporadani ztraty a zpravu
auditora o ovéreni ucetni zavérky” (§66 pism.c))
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43.

Skupina GRECO konstatuje, ze doporuceni iii zustava castecné spinéno.

Doporuceni iv.

GRECO doporucilo zajistit, aby se financni zpravy politickych stran a hnuti zvefejriovaly zptisobem, ktery
usnadni verfejnosti ziskat pristup k témto zpravam.

GRECO upozoriuje, Ze ve fazi Treti pribéZné hodnotici zpravy bylo toto doporuceni do doby
nabyti ucinnosti pfipravovanych novel ZSPS oznaceno za Caste¢né spinéné. Skupina GRECO
uvitala Gmysl organi Ceské republiky zpfistupnit vyroéni finanéni zpravy politickych stran a
politickych hnuti vefejnosti, prostfednictvim online pfistupu.

Organy Ceské republiky informuji, Ze na zakladé pfijeti novel ZSPS, budou vyroéni finanéni
zprévy politickych stran vefejné a pfistupné jak v prostorach Uradu pro dohled nad hospodafenim
politickych stran a politickych hnuti, tak na jeho internetovych strankach nejpozdéji do 7 dnl ode
dne jejich dorucéeni'®. Politické strany maji povinnost pfedlozit své vyro¢ni finanéni zpravy za
pfedchozi hospodariské obdobi Ufadu nejpozdgji do 1. dubna'®. Zpravy o volebni kampani
politickych stran, hnuti a nezavislych kandidatd budou v souladu s novelami ZVP, ZVZK, ZVEP a
Z\V/PR zvefejnény nejpozdéji do 90 dnl ode dne konani relevantnich voleb?0,

Organy Ceské republiky také konstatuji, Ze politické strany mohou pouzivat pouze zdroje ulozené
na bankovnich Gdtech vedenych u poskytovateld platebnich sluzeb v Ceské republice, kromé
vydaju nepfesahujicich 5000 KE/185 EUR (které mohou byt pouZity v hotovosti) 2!. Politické
strany maji “zvlastni ucty” (a) pro statni prispévek, pfijmy z darl (vCetné nepenéznich), (b)
transakce souvisejici s odménami zaméstnancl politickych stran a politickych institutd, (c)
financovani volebnich kampani dle volebnich zakon(, (d) dalSi zdroje (v€etné cClenskych
prispévka) 22. Politické strany maji povinnost sdélit Uradu pocet bankovnich Géti dle pismena (d),
a na zadost Ufadu sdélit podet bankovnich ugti vedenych podle pismene (b) 2. Politické strany,
politicky institut nebo osoba pozZaduijici provedeni transakce z nebo na zvlastni i¢et musi stanovit
ucel transakce v platebnim pfikazu24. Zvlastni Ucty jsou zdarma vefejné pfistupné v jakémkoli
okamziku2s, Strany a politicky institut sd&li Ufadu internetovou adresu svych zvla$tnich U¢td a
Urad tuto informaci uvefejniZ® v pfipadg, Zze poskytovatel platebnich sluzeb, u kterého jsou tyto
zvI&$tni ucty vedeny, neni schopen zpfistupnit vefejnosti historii plateb na jednotlivém uétu za
posledni 3 roky?’.

GRECO vita pfijeti novel ZSPS a volebnich zakond. Nova legislativa umoznila online
zvefejhovani vyrocnich finanénich zprav politickych stran a hnuti a zprav tykajicich se volebnich
kampani. Toto je vyznamny moment v postupu sméfujicim k dosaZeni vétsi transparentnosti.

Skupina GRECO konstatuje, ze doporucéeni iv. bylo spinéno uspokojivé.

18 § 19h odst. 6 ZSPS

19.§19h odst. 1 ZSPS

20 Politické strany, hnuti a nezavisli kandidati jsou také, vedle kompletnich U&etnich knih tykajicich se volebni kampané,
povinni predkladat tyto zpravy Utadu..
21§ 17a odst. 1 ZSPS

228§17a odst. 2 ZSPS

23 §17a odst. 4 ZSPS

24§ 17b odst. 1 ZSPS

25§ 17a odst. 3 ZSPS

2% § 17b odst. 3 ZSPS

27§ 17b odst. 2 ZSPS



Doporuéeni v.

44.  GRECO doporucilo vyZadovat (i) mnohem detailngjsi zverejiiovani vydajii na kampar ve vyrocnich
financnich zpravach a (i) mnohem castéj$i podavani zprav/vykazi a zvefejriovani dari nad urcitou
hodnotu, které politické strany a hnuti obdrZely v souvislosti s volebnimi kampanémi.

45.  GRECO pfipomind, Ze ve Treti pribézné hodnotici zpravé bylo toto doporueni oznaceno jako
CasteCné splnéné az do nabyti Ucinnosti relevantnich novel. Navrh novely, tykajici se vyrocnich
finanénich zprav politickych stran, zahrnuje zdroje na volebni kampané (rozdélené dle typu
voleb), povinnost zalozit zvlastni UuCet na volebni kampan, pozadavek vést fadné ucetnictvi,
zvefejhovat vSechny dary a darce a zpravy o volebni kampani.

46. V souvislosti s prvni &asti doporugeni organy Ceské republiky specifikovaly, Zze v zavislosti na
pfijeti nékolika novel budou vyro¢ni finanéni zpravy politickych stran obsahovat kromé jiného také
zdroje vztahuijici se k volebnim kampanim?28, které budou rozdéleny podle typu voleb, kterych se
politickad strana/hnuti UCastnily v predchozim roce. Jakékoli hotovostni transakce budou
reflektovany v uéetni zavérce. VSechny strany, hnuti a nezavisli kandidati jsou povinni vést uéetni
knihy (v souladu s platnou ucetni legislativou) a zaznamy o darech jakékoli povahy?2°.

47. V souvislosti s druhou &asti doporugeni organy Ceské republiky upfesfiuji, Ze v navaznosti na
pfijeti novel ZVP, ZVZK, ZVEP a ZVPR musi byt seznam darct podporujicich politické strany,
koalice nebo nezavislého kadidata zvefejnén nejpozdéji 3 dny prede dnem konani voleb.
Souhrnné zpravy o volebni kampani musi byt zvefejnény nejpozdéji 90 dnd po konani voleb a
musi obsahovat kromé jiného také seznam vSech dar, véetné nepenéZitych dart, beziplatnych
plnéni s oznacenim jejich obvyklé ceny, stejné jako pfehled vSech Uvérl a vSech vydajuso
souvisejicich s volebni kampani spolu s prohlaSenim, k jakému ucelu byly vyuzity (pokud néjaké
zbozi nebo sluzby byly poskytnuty za cenu nizsi, nez je obvykla cena, bude uvedena také cena
obvykla). Politicka strana, koalice nebo nezavisly kandidat ma povinnost nejpozdéji do 90 dnu
ode dne konani voleb predloZit Ggetni knihy Ufadu.

48. Organy Ceské republiky dale informuji, Ze politické strany jsou povinny zaloZit “zvlatni”
(“transparentni”) bankovni uéet za ucelem financovani volebni kampané nejpozdéji 5 dni ode dne
oznameni data konani voleb. Tento bankovni U¢et musi byt vyuzivan pouze za ucelem provadeéni
transakci souvisejicich s volebnimi kampanémi. Do 60 dn(i ode dne konani voleb musi byt zdroje
z transparentniho uctu prevedny budto na transparentni bankovni ucet dané politické strany (v
pfipadé politickych stran) nebo na podporu charity (v pfipadé nezavislého kandidata). V pfipadé
poruseni povinnosti vyplyvajici z volebnich zakont mohou byt finance zmrazeny az na 180 dni po
konani voleb a mohou byt pfipadné pouZity na placeni pokut tykajicich se tohoto poruseni. Kazdy
kandidat je odpovédny za zajisténi, Ze jeho transparentni bankovni uCet bude pfistupny

28 \/olebni kampan je definovana jako “podpora nebo podnécovani ve prospéch nebo v neprospéch politické strany, koalici,
jejich kandidatim nebo nezavislym kandidatim”. Volebni kampan zacina dnem oznameni data konani voleb a konéi dnem
oznameni vysledkd voleb. Média vlastnéna mistnimi organy nebo spole¢nostmi viastnénymi témito organy nemohou byt
uzita na podporu volebni kampané. Vdechny prostfedky podpory a agitace musi obsahovat informace o osobé, ktera o ni
pozadala a osobé, kterd ji zpracovala.

29 Financovani volebni kampané zahrnuje vSechny vydaje na volebni kampari.

30 Celkové vydaje nepfesahnou 90.000.000 K¢ /3 324 590 EUR v pfipadé volebni kampané ¢lena Poslanecké snémovny,
2.000.000 Ké&/ 73 879 EUR pro prvni kolo voleb do Senatu (2.500.000 Ké&/92 349 EUR na obé kola voleb do Senatu),
7.000.000 K¢/ 258 579 EUR nasobenych poctem kraj, ve kterych politicka strana nebo koalice kandidovala do (max.14) do
krajského zastupitelstva a 40.000.000 K& /1477 595 EUR pro prvni kolo prezidentskych voleb (50.000.000 K&/1 846 994
EUR pro obé kola). Toto zahrnuje veSkeré vydaje kandidujicich politickych stran, koalici nebo nezavislych kandidatu, které
jsou hrazeny nebo jsou planovany k Ghradé, stejné jako vydaje, které tfeti strany uhradily nebo planuji uhradit ve formé daru
nebo nepenézitého daru jejich jménem.
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prostrednictvim intemetu a Ze internetova adresa tohoto Uctu bude zverejnéna. Politické strany,
koalice nebo nezavisli kandidati jsou povinni sdélit tyto informace Ufadu.

V souvislosti s prvni ¢asti doporuceni, GRECO vita skuteCnost, ze vSechny vydaje souvisejici s
volbami jsou rozdélovany dle druhu voleb a jiz nejsou zahrnuty jako souhrnna hodnota ve vyrocni
finan¢ni zpraveé strany. Skupina GRECO si s uspokojenim vS§ima zavedeni detailniho ustanoveni
vztahujiciho se ke zpravam o volebni kampani, spolu se stanovenim nejzaz$iho data pfedlozeni
téchto zprav politickou stranou, politickou koalici nebo nezavislym kandidatem (pro nezavislého
kandidata se specifickym datem v zavislosti na charitativni organizaci). DoSlo tedy k
nepopiratelnému pokroku v této ¢asti doporuceni, ktera je timto povazovana za splnénou.

V souvislosti s druhou ¢asti doporu¢eni GRECO vita zavedeni poZadavku na okamzité zaloZeni
zvlastnich transparentnich Ucth pro financovani volebni kampané. Pfijata legislativa zavadi pro
propracovanéjSi a ¢astéjsi reportovani a objasiovani mechanismus: pfistupu k transparentnimu
bankovnimu U¢tu zaloZenému specialné za ucelem financovani volebni kampané, zvefejnéni
informaci o vSech darech, véetné nepenézitych, a darcich 3 dny prfede dnem konani voleb a
zvefejnéni zprav o volebni kampani 90 dnu po konani voleb. V souvislosti s vySe uvedenym je
tato Cast také povazovana za splnénou.

Skupina GRECO konstatuje, ze doporuceni v. bylo spinéno uspokojivé.

Doporuceni vi.

GRECO doporucilo zajistit, aby kandidati vedouci viastni volebni kampari, nezéavislou na kampani
politické strany/hnuti, podléhali, a to do nejvy$§i mozné miry, normam, jeZ jsou srovnatelné s témi, které
plati pro politické strany/hnuti;

GRECO pfipomina, ze ve fazi Treti pribézné hodnotici zpravy bylo toto doporuceni povazovano
za Caste€né spinéné. Skupina GRECO uvitala umysl revidovat nejriznéjsi volebni zakony s cilem
zajistit pro nezavislé kandidaty transparentni standardy srovnatelné s témi, které jsou
uplatiiovany na politické strany a hnuti.

Organy Ceské republiky poukazuji na to, Ze pfijaté novely zavadgji definici “registrované treti
osoby’- fyzické nebo pravnické osoby, ktera se UCastni volebni kampané jménem jedné z
kandidujicich entit, ne nutné s jejich souhlasem3!. “Registrovana tfeti osoba” se musi registrovat
u Ufadus? a respektovat povinnosti, které jsou ulozeny kandidujicim entitam. Je proto
poZadovano vést zaznamy o veskerych vydajich, véetné téch uplatnénych na hlasovani, reklamu
v masmeédiich a na dalSich mistech (napf. billboardech). Registrovana tfeti osoba musi zvefejnit
informace na svém webu do 10 dnl od konani voleb a zpfistupnit je po dobu 3 mésicd, data musi
byt dale uchovana tfeti stranou po dobu 5 let.

Registrovana treti osoba nesmi utratit vice nez 1 800 000 K&/ 66 491 EUR na kampari vedenou
za Ucelem podpory oficialniho politického kandidata. Musi také zalozit zvlastni bankovni ucet za
ucelem moznosti provadéni Cinnosti v ramci volebni kampané. Finanéni informace obsahujici

3 Tyto entity se nemohou stat tfeti registorvanou osobou: stat, obce a kraje, dobrovolné organizace obci a krajd,
statem/obci/krajem vlastnéné spolecnosti ve kterych tyto entity ovladaji vice jak 10% podil, urcité typy nevladnich organizaci,
politické instituty, fondy, dal$i pravnické osoby, stanovi-li tak zakon, pravnické osoby se sidlem mimo Ceskou republiku,
fyzické osoby bez obdanstvi EU, fyzické a prévnické osoby, které na vlastni odpovédnost vytvafeji obsah, publikuji a
distribuuji tisténa media nebo Fidi radio nebo televizni vysilani.

32 Registraénimi podminkami jsou jméno, adresa nebo sidlo a IC. Ufad nema diskre¢ni pravomoc v oblasti vyhodnoceni
7adosti o registraci. Utad zvefejni seznam registrovanych tfetich osob na svych internetovych strankach. Registrovana treti
osoba mizZe zahéjit &innost souvisejici s kampani az poté, co jeji jméno, resp. nazev zvefejni Urad.
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bankovni ucet musi byt zvefejnény dle podminek platnych pro oficiélni kandidaty. Nezavisly
kandidat musi zvefejnit informace o své internetové strance, na které charitativni organizace jim
podporované ze zdroju, které zbyly zvolebni kampang, zvefejni informace o svych
transparentnich bankovnich uctech, a to nejpozdéji 15 dni po konani voleb.

Navic organy Ceské republiky upozorfiuji na nékolik novel ZVP, ZVZK, ZVEP a ZVPR a s tim
souvisejici povinnosti uloZzené nezavisly kandidatim, které jsou z velké Casti identické s témi,
které jsou platné pro politické strany/hnuti. Zaprvé, volebni kandidati musi zalozit “zvlastni”
(fransparentni“) bankovni ucet do 5 dni ode dne oznameni dne konani voleb a tento bankovni
ucet musi byt pouzivan pouze k provadéni transakci souvisejicich s volebni kampani. Zadruhé,
kandidati musi vést ucetni knihy v souladu s odpovidajici pravni Upravou a zaznamy o darech
jakékoli povahy. Za tfeti, kandidati musi zvefejnit seznam vSech déarcl nejpozdéji 3 dny pred
datem konani voleb. Za Ctvrté, kandidati zajisti internetovy pfistup k jejich transparentnim
bankovnim G&tdm a informuji vefejnost a Urad pro dohled nad hospodafenim politickych stran a
politickych hnuti o pfesné internetové adrese téchto bankovnich uétt. V neposledni fadé musi byt
zvefejnéna zprava o volebni kampani, na kterou jsou kladeny stejné naroky jako na zpravy
politickych stran a volebnich kandidatd, a to nejpozdéji 90 dni po dni konani voleb.

GRECO vita prijeti relevantnich novel, na zakladé kterych jsou na nezavislé kandidaty
uplathiovany transparentni standardy srovnatelné s témi, které jsou uplatfiovany na politické
strany a hnuti: registrace u Ufadu pro dohled nad hospodafenim politickych stran a politickych
hnuti, poZadavek na vedeni zaznamu o vSech vydajich, zvefejnéni zaznam( o darech, povinnost
zalozit transparentni bakovni Ucet a zpfistupnit jej, zvefejnéni zpravy o volebni kampani. Na
zakladé vyse uvedeneho byl proveden vyznamny celkovy pokrok v souladu s timto doporu¢enim.

Skupina GRECO konstatuije, Ze doporuéeni vi. bylo splnéno uspokojivé.

Doporugéeni vii.

GRECO doporucilo zavést dalsi opatieni k posileni nezavislosti auditor(, ktefi maji ovéfovat a
potvrzovat ucty politickych stran a hnuti

GRECO pripomina, ze ve fazi Treti pribéZné hodnotici zpravy bylo toto doporuéeni oznaéeno za
gastetnd splnéné. Skupina GRECO uznala, 7e v kontextu mistnich podminek — Ustavni soud
konstatoval, ze je zakaz platici pro auditora pfi provadéni auditu jeholjeji politické strany v
rozporu s nezavislosti politickych stran — je rotace auditori dostate¢nym prostfedkem, ktery
zajisti posileni divéryhodnosti auditorské ¢innosti.

Organy Ceské republiky nyni informuji, Ze byly pfijaty relevantni novely ZSPS33. Zavérecné Géty
strany a ucetni zavérky spoleCnosti nebo druzstva, ve kterém nalezi podil strané, musi byt v
souladu se zakonem o auditorech ovéfeny auditorem jmenovanym poradnim organem strany na
dobu nepfesahujici 5 let.

GRECO vita pfijeti relevantnich novel ZSPS, které zavadi povinnou rotaci - na 5 letém zakladé -
pro auditory zapojené do ovéFovani Ugtd politickych stran. Je jasné, ze Ceska republika timto
provedla dostateéné zohlednéni ucelt tohoto doporuceni. Samoziejmé vSak mohou byt tyto kroky
v budoucnu dale rozvijeny. Jak bylo zdiraznéno v Hodnotici zpravé a pfipomenuto v pfedchozi
zpravé o hodnoceni plnéni doporuceni, vefejna divéra v auditorskou ¢innost v ramci financovani
politickych stran je v sougasnosti v Ceské republice na nizké Grovni: organy musi mit toto na

33817 odst. 9 a § 17 odst. 10 ZSPS
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paméti a predpokladat pfijeti dalSich opatfeni za Ucelem sniZeni rizika politické podjatosti,
napfiklad tim, ze u vétSich stran bude pozadovano jmenovani druhého auditora.

63. Skupina GRECO konstatuje, Ze doporuéeni vii. bylo spinéno uspokoijivé.

Doporuceni viii.

64. GRECO doporucilo v souladu s ¢lankem 14 doporuceni Rec(2003)4 o obecnych pravidlech proti korupci
pfi financovani politickych stran a volebnich kampani (i) zajistit zavedeni nezévislého mechanismu pro
monitorovani financovani politickych stran/hnuti a volebnich kampani (véetné kampani vedenych pfimo
kandidaty); (ii) zajistit, aby mél tento mechanismus mandat, pravomoc, ale i pfiméfené zdroje pro tcinnou
a proaktivni kontrolu financovani politickych stran/hnuti a volebnich kampani, vySetfovani ddajnych
poruseni pravidel o financovani politickych stran/hnuti a, je-li to vhodné, i pro ukladani sankci a (iii) zavést
jasny postup pro pfedkladani (a nasledné) provéfovani stiznosti podanych obéany a médii s ohledem na
financovani politickych stran/hnuti a volebnich kampani

65. GRECO pfipomina, Ze ve fazi Treti pribéZné hodnotici zpravy bylo toto doporuéeni oznageno za
Sastedné splnéné az do piijeti relevantnich novel, zfizeni Uradu pro dohled nad hospodafenim
politickych stran a politickych hnuti a alokace potfebnych zdroji pro jeho organy za Ucelem
zajisténi ucinného a proaktivniho vykonu jeho pravomoci. Skupina GRECO zdlraziuje, ze
vytvoreni Ufadu predstavuje vyznamny uspéch.

66. Organy Ceské republiky nyni informuji, Ze v navaznosti na pfijeti novel, bude vytvofen Urad pro
dohled nad hospodafenim politickych stran a politickych hnuti jako centrélni spravni organ (ucetni
jednotka), se svym vlastnim rozpodtem. Ufad je nezavislou instituci a jeho &innost je upravena
zakonem. Ufad se sklada z predsedy, 4 ¢lenli a zaméstnanci Uradu. Odména predsedy a 4
&lend Ukadu je regulovana stejnym ustanovenim, které se aplikuje na piedsedu a mistopredsedy
kazdého vyboru Poslanecké snémovny34. Predseda je jmenovan prezidentem republiky na
funkéni obdobi 6 let s moznosti jednoho opakovaného jmenovani, ze dvou kandidati navrzenych
po jednom Poslaneckou snémovnou a Senatem?®. Prezident mize pfedsedu odvolat v pfipadé,
pokud nespliiuje zédkonem stanovené poZzadavky36. Pro pfedsedu jsou stanovena specificka
kritéria zpusobilosti3” a neslucitelnostis® jeho funkce, véetné nemoznosti mit zaznam v rejstfiku
trestd stejné jako je tomu u Gfedni osoby. Ctyfi &lenové Ufadu jsou jmenovani prezidentem
republiky na 6leté funkéni obdobi s moznosti znovujmenovani, a to z kandidatl zvolenych
Senatem z nominaci ucinénych prezidentem Nejvy$Siho kontrolniho ufadu, Poslaneckou
snémovnou a jednotlivymi senatory®®. Kandidati musi splnit stejné poZadavky jako kandidati na
pozici pfedsedy, kromé téch souvisejicich s jeho pfedchozi Cinnosti v politickych stranach a
politickych organech - ktera je v piipadé &len Uradu zakazéana v predchozich 2 letech.

34 Zakon €. 236/1995 Sb., o platu a dalSich naleZitostech spojenych s vykonem funkce predstavitell statni moci a nékterych
statnich organ( a soudcl a poslancd Evropského parlamentu

35§ 19d odst. 2 ZSPS

3% §19¢ odst. 3 ZSPS

37 ZpUsobilostni pozadavky na jmenovani pfedsedou: znalosti, zkuSenosti a moralni vlastnosti, které zaruCuiji pfedpoklad, ze
osoba bude fadné plnit své povinnosti, Ceské statni obcanstvi, zpisobilost k pravnimu jednani,bezihonnost, spinéni
pozadavkl platicich pro Ufedni osoby, vysokoSkolské vzdélani ziskané studiem v magisterském studijnim programu. Také
po dobu 3 pfedchozich let pfed jehol/jejim jmenovanim kandidat nesmi: byt ¢lenem politické strany, ¢lenem Parlamentu,
¢lenem Evropského parlamentu, ¢lenem krajského zastupitelstva

38 Neslucitelnost: pfedseda nesmi byt souCasné prezidentem republiky, ¢lenem vlady, prezidentem, viceprezidentem nebo
¢lenem NejvysSiho kontrolniho Ufadu, ¢lenem Rady centrélni banky, ¢lenem Parlamentu, €lenem Evropského parlamentu,
soudcem, statnim zastupcem a nebo jinou Ufedni osobou, statnim Ufednikem nebo &lenem jakékoli politické strany nebo
hnuti. Pfedseda nesmi provadét zadnou vydéleénou &innost, s vyjimkou spravy vlastniho majetku, védecké, umélecké nebo
pedagogické &innosti, pokud tato ¢innost neovliviiuje vefejnou divéru, nezavislost a nestrannost Uradu.

3 Jeden Clen je volen z kandidati nominovanych prezidentem Nejvy3Siho kontrolniho Ufadu, dva Elenové jsou voleni z
kandidatd nominovanych Poslaneckou snémovnou a jeden €len je volen z kandidatd nominovanych jednotlivymi senatory.
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67.

68.

69.

70.

7.

72.

Kompetence Ufadu zahmuiji: (a) dozor, monitoring a ovéfovani hospodafeni politickych
stran/hnuti, (b) zvefejiiovani vyroénich finanénich zprav stran, s tim spojenych nalezi a zajisténi
metodologickych postupl, (c) sankcionovani poruseni ZSPS, (d) poskytovani informaci
Ministerstvu financi souvisejicich s pfedkladanim vyro€nich finanénich zprav politickych stran, ()
zvefejiiovani jeho vlastnich vyroénich zprav o Cinnosti, (f) plnéni dalSich ukoli uloZenych
zakonem. Urad jedna z moci Ufedni nebo na zakladé podnétu a ma pfistup k relevantnim
informacim ze statniho registu osob a cizincl. Novela bankovniho zakona mu umoziiuje ziskat
informace chranéné bankovnim tajemstvim#. Politické strany maji povinnost poskytovat Ufadu
souginnost. Navic vzhledem k novelam ZVP, ZVZK, ZVEP a ZVPR, dohlizi Ufad na financovani
volebnich kampani a udé&luje sankce za poruseni téchto zakond. Internetova stranka Uradu
obsahuje informace obsaZené na internetovych strankach politickych stran, koalici a nezavislych
kandidatd, jejich transparentni bankovni Ucty a zpravy o financovani volebnich kampanich.

GRECO vita pfijeti novel upravuijicich vytvofeni Ufadu pro dohled nad hospodafenim politickych
stran a politickych hnuti. § 19b-19e ZSPS v zavislosti na vytvoreni Ufadu vstupuji v G&innost
dnem vyhlaseni ve Shirce zakond. Zaroveri Skupina GRECO poznamenava, Ze § 19e odst. 3
pism. f), tykajici se zplisobilostnich pozadavk( na ¢lena Ufadu, pozadujicich neginnost v ramci
politickych stran po dobu pfedchozich 2 let, vstoupi v G€innosti az 1. ledna 2019. § 19¢ odst. 3
pism. f) ZSPS, tykajici se zpisobilostnich pozadavki na vykon funkce predsedy Ufadu,
pozadujici politickou ne€innost po dobu pfedchozich 3 let nabude ucinnosti az od 1. ledna 2020.
Skupina GRECO je znepokojena touto situaci, ktera musi byt posuzovana spole¢né s dalSimi
faktory, jakymi jsou napfiklad nedostatek jasného pozadavku organizovat vybérova fizeni a fakt,
7e ackoli je mandat predsedy a &lend Ufadu dostatetné dlouhy, zlstava obnovitelny. Navic
informace poskytnuté ceskymi organy v této fazi neumozriuji konstatovat, 7e Urad mé dostate¢né
zdroje, véetné zaméstnancl a pravnich nastroju, aby mohl zajiStovat proaktivné a ucinné vykon
svych Ukolu. V neposledni fadé bylo poznamenano v pfedchozi zpravé o plnéni doporuceni, Ze
Ufad obdrzel mandat pro hloubkovy finanéni monitoring politickych stran a volebnich kampani.

Skupina GRECO konstatuje, Ze doporuéeni viii. zlistava ¢asteéné spinéno.

Doporuceni ix.

Skupina GRECO doporucilo (i) zavést vhodné (pruzné) sankce za veSkerd poruseni zakona o
politickych stranach a hnutich, vedle stavajicich sankci a (ii) zajistit mozZnost uloZit sankce za poruSovani
zakona €. 424/1991 Sb., o politickych stranach a hnutich kandidatim uvedenym na kandidatni listing.

GRECO pfipomina, Ze ve fazi Tfeti prabéZné hodnotici zpravy bylo toto doporuéeni oznaceno za
CasteCné spinéné. Skupina GRECO uznava, Ze novely ZSPS a volebnich zakon( poskytuji
flexibilni spravni sankce aplikovatelné na politické strany/hnuti a volebni kandidaty.

Organy Ceské republiky nyni sdéluji, ze byly pfijaty relevantni novely ZSPS. Sankce jsou
aplikovatelné na politické strany, politické instituty, fyzické osoby podnikajici, fyzické osoby a
pravnické osoby. Politicka strana je povinna zaplatit pokutu az do vySe 200 000 K¢ (7 380 EUR)
za poruseni povinnosti jakou je napfiklad uzivani zakazanych pfijmd (poruseni § 17 odst. 8
ZSPS), nezaloZeni oddéleného bankovniho G¢tu (poruseni § 17a ZSPS) nebo “zviastniho”
(“transparentniho”) bankovniho Uctu (poruseni § 17b ZSPS), nepfedlozeni vyroCni finanéni
zpravy v€as (poruSeni § 19h odst. 1 ZSPS), nesdéleni internetové adresy webové stranky
bankovniho Gétu Ufadu (porudeni § 17b ZSPS), nesdéleni informaci pozadovanych Uradem pro
dohled nad hospodafenim politickych stran a politickych hnuti (poruSeni § 17a odst. 4 ZSPS),

40 § 38 odst.3 pism.f) zakona o bankach (€. 21/1992 Sb.)
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73.

74.

navraceni daru az po pozadované Ihaté (porueni § 18 odst. 3 ZSPS) 41. Neprovedeni opravy
vad, které jsou nalezeny Uradem ve stanovené Ihité v souladu s § 19h odst. 5 ZSPS je
sankcionovano vysSi pokutou- az do vySe 2 000 000 K& (73 808 EUR) 42. Poruseni povinnosti
vratit dar, vCetné nepenézitého daru a poruseni povinnosti pfevést takovy dar nebo hodnoty
odpovidajici jeho obvyklé cené do statniho rozpoCtu (poruseni § 18 odst. 3 ZSPS) odpovida
pokuté, ktera se rovna dvojnasobku hodnoty daru nebo propadnuti véci43. Politické instituty jsou
odpovédné do vySe pokuty 200 000 K¢ (7 380 EUR) za poruseni pravidel uzivani prostiedkl ze
statnich prispévki v souladu s § 17 odst. 7 ZSPS, neprediozeni informaci pozadovanych Uradem
(poruseni § 17a odst. 4 ZSPS) nebo neposkytnuti internetové adresy webové stranky bankovniho
G&tu Uradu (porudeni § 17b ZSPS) 44. Pro pravnické osoby a fyzické osoby podnikajici, které
neuvedou v ramci transakce z nebo na “zviastni” (“transparentni”) bankovni Ucet ucel platby byla
zavedena pokuta az do vySe 2 000 000 K¢ (73 808 EUR) 4.

Organy Ceskeé republiky také konstatuji, Ze novely ZVP, ZVZK, ZVEP a ZVPR zavadgji sankce
pro ucastniky voleb, jako napfiklad nezavislé kandidaty, politické strany nebo jejich koalice,
stejné jako pro pravnické osoby a fyzické osoby véetné fyzickych osob podnikajicich. Pfestupky
spachané kandidaty jsou pfedmétem rozdilnych spravnich pokut. Napfiklad porueni pravnich
ustanoveni upravujicich uvadéni jmen kandidatu a nazvu politickych stran na uzitych prostfedcich
volebni kampané a poruSeni ustanoveni tykajicich se zpravy o volebni kampani je sankcionovano
pokutou ve vySi od 10 000 K¢ (369 EUR) do 100 000 K¢ (3 690 EUR) 46. Nezverejnéni informaci
o darci, neuvedeni pozadovanych informaci na transparentnim bankovnim UCtu nebo
neoznameni informaci o nepenéZitych darech jsou trestany pokutou ve vysi 20 000 K¢ (738 EUR)
az 300 000 K¢ (11 072 EUR) 4. Poruseni ustanoveni tykajicich se “transparentniho” bankovniho
uctu nebo nevedeni ucetnich knih tak, jak je to poZzadovano zakonem, je trestano pokutou ve vysi
30 000 K& (1107 EUR) az 500 000 K& (18 455 EUR) 48. Prekroceni limitd vydaju na volebni
kampané je sankcionovano pokutou ve vysi 10 000 K¢ (369 EUR) az do vySe 150% hodnoty
prostfedkd ur€enych na volebni kampari, které pfekroCily zakonny limit4°. Sankce stanovené pro
politické strany a jejich koalice jsou z velké Casti totozné. Fyzické osoby, pravnické osoby a
fyzické osoby podnikajici jsou odpovédné do vySe pokuty pohybujici se mezi 10 000 K& (369
EUR) a 100000 K¢ (3690 EUR) za spravni delikty, jako napfiklad umoZnéni, aby média
vlastnéna mistnimi Ufady byla pouZita za ucelem volebni kampané nebo nezajisténi, aby
materialy vyuzivané v ramci kampané ve prospéch nebo proti politické strané, koalici nebo
kandidatovi obsahovaly Udaje 0 osobé, ktera je objednala/zpracovala®®. Navic stejné sankce jsou
v souvislosti s pfijatou novelou aplikovany také na osoby ucastnici se na volebni kampani bez
registrace jako registrovana tfeti osobad!.

Orgéany Ceské republiky dale podotykaji, ze Ufad pro dohled nad hospodafenim politickych stran
a politickych hnuti jedna jako spravni Ufad pro rozhodovani a sankcionovani shora uvedenych
poruseni povinnosti, s ojedinélymi vyjimkami®2. V rdmci rozhodovani o sankci zohlednuje Ufad

41§19 odst.2 a 3 ZSPS

42§ 19j odst. 2 a 3 ZSPS

43§ 19j odst. 2 a 3 ZSPS

44§19 odst. 1a 2 ZSPS

45§ 19j odst. 1 ZSPS

46 § 16g odst. 1 a § 16g odst. 2 ZVP

47§ 169 odst. 2 pism. h, i, k ZVP

48 § 169 odst.2 pism.b - g ZVP

49 § 169 odst. 2 pism. j) ZVP

50 § 169 odst.1pism. a) a b) a § 16h odst.1 pism. a) a b) ZVP

51§ 169 odst. 1 pism. d) a § 16h odst.1 pism. d) ZVP

52 Néktera poruseni, jako napf. poruSeni povinnosti uloZzené volebnimi zakony nezvefejiiovat vysledky vefejnych prizkumd
tykajicich se voleb 3 dny pfed datem konani voleb, budou spadat pod jurisdikci regionalnich/krajskych organ(i dle mista
bydlisté osoby predkladajici podnét.
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75.

76.

7.

78.

79.

80.

81.

okolnosti kazdého pfipadu, jako napfiklad zavaznost spravniho deliktu, zptsob jeho provedeni,
jeho nasledky vcetné dopadl majici vliv na budouci existenci politické strany/hnuti. promiéeni
nastava po tfech mésicich nebo dvou letech, v zavislosti na pfipadu®3, plynoucich od okamziku,
kdy se Utad o véci dozvédél nebo do 3 let od doby, kdy byl skutek spachan. Proti rozhodnuti
Ufadu Ize podat odvolani k soudu.

GRECO uznava, ze novely ZSPS a volebnich zakonl zavadi Sirokou Skalu flexibilnich spravnich
sankci aplikovatelnych na pfipady porudeni ze strany politickych stran/hnuti, stejné jako na
poruSeni souvisejici s volebni kampani. V porovnani se situaci popsanou v Hodnotici zpravé
(odstavce 43-46) jde o velky pokrok, ktery poskytl Utadu pro dohled nad hospodafenim
politickych stran a politickych hnuti mnozstvi sankci, které mohou byt flexibilné uplatiovany tak,
jak bylo zamysleno v tomto doporuceni.

Skupina GRECO konstatuje, ze doporuéeni ix. bylo splnéno uspokojivé.

ZAVERY

Skupina GRECO dosla k zavéru, ze Ceska republika v souc¢asnosti splnila devét ze trinacti
doporuceni obsazenych v Hodnotici zpravé Tretiho kola a Zze byl timto dosazen Ceskou
republikou znaény pokrok.

V' Tématu | - Inkriminace zustavaji doporuceni i a iv CasteCné spinéna a v Tématu Il -
Transparentnost financovani politickych stran jsou doporuceni i, ii, iv, v-vii a ix nyni splnéna
uspokojivé a doporuceni iii a viii zlstavaji spinéna ¢astecné.

Co se tyka inkriminaci je Skupina GRECO znepokojena nedostatkem jakéhokoli vyvoje. Organy
Ceské republiky jsou znovu vyzyvany k zaméfeni se na dv& zbyvajici oblasti, jmenovité na
potfebu vyjasnit, ze vSichni zaméstnanci ve vefejném sektoru, a predevsim ti, co vykovavaji
pomocné prace, spadaji pod definici Uplatkafstvi a nepfimého Uplatkafstvi dle ustanoveni
trestniho zakoniku a na zahajeni procesu podpisu a ratifikace Dodatkového protokolu k
Trestnépravni umluvé o korupci (ETS 191).

Co se tyka transparentnosti financovani politickych stran je Skupina GRECO potéSena, Ze byl po
dlouhém procesu s vyznamnou prodlevou pfijat balicek novel zakona o sdruzovani v politickych
stranach a politickych hnutich a nékolika dalSich volebnich zakonu. Toto pfedstavuje vyznamny
Uspéch, ktery sméfuje k v&tsi transparentnosti v oblasti financovani politickych stran v Ceské
republice. Byl ucinén vyznamny pokrok v oblasti u¢inéni bankovnich G¢th politickych stran vice
informativnimi a transparentnimi na zékladé rdznych druh( pfijma, vydajd, Gvérl atd. Byly pfijaty
prostfedky k zajisténi jednodussiho pfistupu vefejnosti k vyroénim finanénim zpravam stran/hnuti
pomoci vCasného online zvefejnéni. Podobné prostiedky jsou aplikovany na financovani
volebnich kampani. Vytvofeni Utadu pro dohled nad hospodatenim politickych stran a politickych
hnuti je dalSim vyznamnym pozitivnim krokem, ktery bude muset byt znovu zhodnocen v
okamziku pIné funkénosti tohoto Uradu, a to v oblasti jeho skutecné nezavislosti a efektivnosti,
ktera z velké Casti zavisi na jeho zdrojich a prostfedcich, které jsou mu dostupné a také na jeho
pravomoci ukladat sankce.

S ohledem na vy$e uvedené, Skupina GRECO shrnuje, Ze soucasna Uroven plnéni doporuceni
jiz neni “globalné neuspokojiva” ve smyslu €l. 31 odst. 8.3 Jednaciho Fadu. Skupina GRECO se
proto rozhodla jiz neaplikovat €l. 32 upravujici situaci, kdy ¢len nepIni doporuceni obsazena v
Hodnotici zpravé.

58 ZVP, ZVZK, ZVEP a ZVPR- 3 mésice, ZSPS- 2 roky
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82.

83.

Podle pravidia &. 31 odst. 8.2 Jednaciho fadu, vyzyva Skupina GRECO vedouci delegace Ceské
republiky, aby predlozila do 30. zafi 2017 zpravu o plnéni zbyvajicich doporueni (doporucenii a
iv z Tématu | a doporuceni iii a viii z Tématu I1.)

A koneéné, Skupina GRECO vyzyva organy Ceské republiky, aby co nejdfive autorizovaly
zvefejnéni této zpravy, prelozily ji do nérodniho jazyka a tento pfeklad zverejnily.
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