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Evropska konferencija ministara odgovornih  za  prostorno/regionalno
planiranje (CEMAT), pod pokroviteljstvom Saveta Evrope, jedini je evropski
forum koji okuplia drzave é&lanice Evropske unije i one koje to nisu, u cilju
uspostavljanja odrZivog prostornog i socio-ekonomskog razvoja evropskog
kontinenta. Ideje CEMAT-a ve¢ vise od 30 godina dominiraju evropskim
prostorom kao orijentir i svetionik. Od 1970. godine do danadnjih dana,
razvijan je celovit i sloZzen koncept prostornog razvoja koji se, izmedu ostalog,
karakteriSe organizovanjem znacajnog broja konferencija i simpozijuma i
pripremanjem analiti¢kih izvestaja i dokumenata koji su adresirani evropskim
drzavama.

Lisabonska deklaracija i prateée rezolucije!, usvojeni na 14. sednici CEMAT-a
odrZanoj 26. i 27. oktobra 2006. godine u Lisabonu (Portugal), rezultat su
rada Komiteta visokih funkcionera CEMAT-a (CHF-CEMAT) od 2003. do
2006. godine na temu: MreZe za odrZiv prostorni razvoj evropskog kontinenta:
mostovi Sirom Evrope. Osim $to doprinose boljoj organizaciji evropske teritorije
i omoguéavaju da se nadu reSenja za probleme i izazove koji prevazilaze
nacionalne okvire, ovi dokumenti favorizuju oseanje zajedni¢kog identiteta
na relacijoma Sever-Jug i Istok-Zapad, te se s pravom moze reéi da
oznadavaju evoluciju nacionalnih i medunarodnih politika u ovoj oblasti.
Narodito je znacajno istaéi njihov doprinos uévriéivanju saradnje izmedu
Saveta Evrope i Evropske unije: naime, prihvatanjem Rezolucije br. 3 o
Teritorijalnoj agendi Evropske unije i njenoj vezi sa CEMAT-om, evropski ministri
odgovorni za prostorno/regionalno planiranje obavezali su se da promovisu
teritorijalnu saradniju i globalni pristup organizaciji teritorija na celokupnom
evropskom prostoru, odnosno da preduzmu odluéne akcije koje bi doprinele
jaéaniju konkurentnosti svih regiona evropskog kontinenta na svetskom nivou.

Imajuéi u vidu &injenicu da Srbija ulazi u period promena u svim sferema, pa i
u domenu politika prostornog razvoja, Asocijacija prostornih planera Srbije je
odluéila da prevede i publikuje dokumenta usvojena tokom odrZzavanja 14.
ministarske konferencije u Lisabonu. Smisao ovog izdanja je da doprinese da
se domada struéna javnost upozna sa aktuelnim evropskim tokovima u ovoj

1 Lisabonska deklaracija o mrezama za odrziv prostorni razvoj evropskog kontinenta: mostovi $irom
Evrope; Rezolucija br. 1 o policentriénom razvoju: podstaéi konkurentnost, poboljati koheziju;
Rezolucija br. 2 o upravljanju prostorom: jaéanje kapaciteta kroz bolju koordinaciju; Rezolucija br. 3
o Teritorijalnoj agendi Evropske unije i njenoj vezi sa CEMAT-om, i Rezolucija br. 4 o organizaciji
15. sednice Evropske konferencije ministara odgovornih za prostorno/regionalno planiranje drzava
¢lanica Saveta Evrope.
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oblasti sa jedne strane, a istovremeno i da olak$a i uéini uspesnom procenu
pravca delovanija u predstoje¢em periodu.

Reénik kljuénih termina koji se koriste u politikama prostornog razvoja u Evropi,
odstampan u drugom delu ove publikacije, pripremio je Komitet visokih
funkcionera CEMAT-a (CHF-CEMAT) uz pomoé Zaka Robera, eksperta Saveta
Evrope. lako po obimu nevelik (sadrZi samo 68 odrednica), moZe se nazvati
svojevrsnim vodi¢em za "pismenost u struci" naseg doba. Namenjen je pre
svega struénjacima, ali mozZe biti od koristi svim zainteresovanim za Siroko i
sloZzeno podruéje prostornog planiranja. Njegov znaéaj je dvostruk - na
medunarodnom planu, ovaj recnik ¢e olakSati komunikaciju, kao i koriséenje
struéne literature na drugim jezicima, a na domaéem planu ée podstadi
standardizaciju i unifikaciju struéne terminologije iz ove oblasti. Kao osnova za
prevod na srpski jezik uzeti su originalni tekstovi na engleskom i francuskom
jeziku. Pri tome bi trebalo imati v vidu da prevodenje na srpski jezik u
pojedinim delovima skoro da nije bilo moguée bez uporednog tumadenja oba
autentiéna teksta, komparacije njihovog smisla i tfraganja za smislom koji je
najblizi nasem jeziku. Za razliku od originala, prevod na srpski jezik je
obogaéen vaznim napomenama koje korisnike manje upuéene u evropske
integracije jasno informisu o éemu je reé.

U realizaciji ovog posla uéestvovali su i dali podrsku zaposleni u Sektoru za
urbanizam, prostorno planiranje i stanovanje resornog Ministarstva. Svima im
najiskrenije zahvaljujem.

Posebnu zahvalnost dugujem inZenjeru Velimiru Tomiéu za pomoé u pripremi
Izvestaja o primeni vodeéih principa odrZivog prostornog razvoja evropskog
kontinenta u Republici Srbiji i drugih materijala za Konferenciju u Lisabonu.

Beograd, oktobra 2007.
Zoran RADOSAVLIJEVIC
Nacionalni predstavnik u
Komitetu visokih funkcionera
Evropske konferencije ministara
odgovornih za prostorno /regionalno planiranje (CHF-CEMAT)
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LISABONSKA DEKLARACIJA

o ,,MreZama za odrziv prostorni razvoj evropskog kontinenta:
mostovi Sirom Evrope**

Koju su usvoijili ministri odgovorni za prostorno/regionalno planiranje na 14.
sednici Evropske konferencije ministara odgovornih za prostorno/regionalno
planiranje (CEMAT') u Lisabonu, 27. oktobra 2006. godine.

Mi, ministri drZava ¢lanica Saveta Evrope, ucesnici na 14. sednici Evropske
konferencije ministara odgovornih za prostorno/regionalno planiranje (CEMAT)
u Lisabonu, 27. oktobra 2006. godine, uvazavajuéi:

- opredelijenost Saveta Evrope da promovise ljudska prava, demokratski
pluralizam i odrziv socio-ekonomski razvoj, istaknut u razli¢itim evropskim
konvencijama i poveljama,

- opredeljenost Saveta Evrope da promovise odrziv razvoj, na nadin na koji
su to utvrdili predsednici drzava i vlada drzava éElanica Saveta Evrope na
Tre¢em samitu (Varsava, 17. maj 2005.), a posebno opredeljenost CEMAT-
a u pogledu ostvarivanja specifiénog cilja odrzivog prostornog razvoja koji
je potvrden u Vodedim principima za odrZiv prostorni razvoj evropskog
kontinenta, usvojenim na 12. Sednici CEMAT-a 2000. godine, a koje je
Komitet ministara Saveta Evrope preporuéio drzavama é&lanicama u
dokumentu Rec. (2002) 1, kao i u Ljubljanskoj deklaraciji o prostornoj
dimenziji odrzivog razvoja,

Imajuéi u vidu Perspektivu prostornog razvoja Evropske unije (ESDP?) koja je
usvojena  na  Neformalnom  sastanku  ministara  odgovornih  za
prostorno/regionalno planiranje drzava €lanica Evropske unije u Potsdamu
maja 1999. godine,

' Zvaniéna skraéenica Saveta Evrope za Evropsku konferenciju ministara odgovornih za
prostorno/regionalno planiranje koja je izvedena od francuskog naziva ,Conférence européenne
des Ministres responsables de ’Aménagement du territoire®. Prim. prev.

2 Skraceni naziv dokumenta &iji naziv na engleskom jeziku glasi: ,,European Spatial Development
Perspective®. Ova skraéenica je u 3iroj upotrebi nego skraéenice na drugim jezicima i veé je
prihvaéena od strane struéne javnosti u Srbiji. S obzirom da se sadriaj ovog dokumenta
prevashodno odnosi na prostor Evropske unije, re¢ ,European” treba tumaditi u kontekstu Unije, a
ne &itavog evropskog kontinenta. Prim. prev.
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Uzimajuéi v obzir Teritorijalnu agendu Evropske unije koju izraduju drZave
¢lanice Evropske unije i koju ¢e ministri EU odgovorni za prostorni razvoj
usvojiti na Neformalnom sastanku u Lajpcigu 24. i 25. maja 2007. godine,

Polazeéi od nadela i ciljeva sadrzanih u programu rada Komiteta visokih
funkcionera za period 2004-2006, u kojima je istaknuta tema ,MreZe za
odrziv prostorni razvoj: mostovi Sirom Evrope®, a uzimajuéi u obzir i druge
prioritetne teme iz ovog programa,

- izuzetan znadaj i uvaZavanje principa i zahteva policentriénosti i
upravljanja prilikom utvrdivanja okvira za konsolidaciju i dinamizaciju
socio-prostornog razvoja i teritorijalnu koheziju izmedu razliéitih prostornih
celina i drustvenih zajednica u Evropi,

- poseban geografski poloZaj nase zajedni¢ke Evrope ¢&iji se raznovrsni
potencijali mogu iskoristiti putem utvrdivanja odgovarajuéih politika i
njihovog odgovornog sprovodenja kroz sporazume, saradniju i solidarnost
medu narodima i upravama nasih drzava, regiona i lokalnih zajednica,

- nasu spremnost da nastavimo sa promovisanjem integralnog pristupa
teritorijalnoj koheziji i prostornoj integraciji kroz uravnoteZeniji socio-
ekonomski razvoj regiona, bolju koheziju i konkurentnost, uz postovanje
raznovrsnosti i specifiénosti Evrope, kao i identiteta njenog stanovnistva.

- ulogu lokalnih i regionalnih vlasti Evrope u primeni principa odrZivosti,

- aktuelne procese evropskih integracija — prikljuéenje novih drzava ¢lanica
Savetu Evrope i najveée prosirenje Evropske unije do sada, koji
predstavljaju vazne etape u ja¢aniju kohezije na evropskom nivou.

Usvajamo sledeéu Deklaraciju:

Sve vedi znaéaj mreza

Podsti¢u¢i meduzavisnost razlicitih Cinilaca i prostornih celina, mreze, koje se
sastoje iz &vorova i njihovih direktnih i indirektnih veza, fundamentalni su
¢inilac savremenog drustva i osnovno sredstvo za uspostavljanje novih mostova
Sirom Evrope.

Svaki &vor mreZe raspolaze sa ograni¢enim brojem resursa i zavisi od resursa
drugih évorova. Uloga i efikasnost mreZe uslovljene su, kako kvalitetom
resursa (prevashodno ljudi i organizacija) svakog &vora ponaosob, tako i
kvalitetom interakcije i deobe resursa. Ovo je posebno vazno za savremeno
drustvo koje se zasniva na znanju, u kome je koordinacija resursa namenjenih
za istrazivanje i razvoj i Sirenje informacija i znanja od presudnog znadaja za
podsticanje kreativnosti, inovacija i konkurentnosti. U tom smislu, mreze
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predstavljaju neophodno sredstvo za ostvarivanje cilieva Lisabonske
strategije.

Izgradnja buduénosti Evrope pretpostavlja jacanje interakcije i razmene na
regionalnom, nacionalnom i evropskom nivou, kao i razmenu sa Sirim
globalnim prostorom, jer dinamicne mreZze zahtevaju povezivanje sa
drugim/eksternim mreZama i sistemima. MreZe je neophodno uspostavljati i
graditi v vidu ,mostova“ za odrziv prostorni i socio-ekonomski razvoj
evropskog kontinenta. Uspeh odrZivog razvoja uslovlien je jacanjem
interkacije izmedu razlicitih sistema; joke mreZe mogu doprineti odrzivosti.

Virtuelne mreZe, posebno mreze za saradnju, zahtevaju postojanje

infrastrukturnih  mreZa koje omoguéavaju komunikaciju i razmenu. Za
integraciju evropskog prostora od najveéeg znadaja su saobraéaj (ukljuéujuéi
unutradnje  plovne puteve i primorske autoputeve) i informacione i

i
komunikacione tehnologije (ICT3). Izvestaj Evropske unije ,,MreZe za mir i
razvoj* o Sirenju glavnih transevropskih saobradajnih koridora ka susednim
zemljoma i regionima, predstavlja vazZan korak ka uspostavljanju dobrih

panevropskih veza.

Mreze su sredstvo za bolje upravljanje: razmena znanja i pozitivnih iskustava,
benchmarking i kolektivno permanentno obrazovanje, angazZovanie, pracenje i
transparentnost predstavljaju nove nadine za promovisanje konkurentnog
prilagodavanja izazovima globalizacije i teritorijalne kohezije.

Utvrdivanije prioriteta u oblasti saradnje i umrezavanja

Gradovi i polovi regionalnog razvoja su primarni &vorovi nacionalne i
transnacionalne razmene i raspodele dobara i usluga; oni su, takode,
rasadnici  znanja, kulture, informacija i inovacija. Mreze gradova imaju

nezamenjivu ulogu u Sirenju pozitivnih iskustava, u razvoju i testiranju novih
ideja u pogledu odrzivosti, konkurentnosti, policentricnog razvoja i socijalne
integracije. Urbana saradnja i urbane mreZe, poput nedavno osnovane
Evropske mreZe znanja o urbanim pitanjima (EUKN?) treba da budu pojagane.
Kako bi vodile bolju urbanu politiku, drzave €lanice Saveta Evrope trebalo bi

da podu od ovog iskustva prilikom Sirenja ciljnih informacija i znanja.

Nova uloga koju gradovi i regioni imaju u globalnoj privredi i ekonomiji
zasnovanoj na znanju, opravdava potrebu za tematskim umrezavanjem
evropskih gradova. Lokalne aktivnosti u domenu inovacija, zaposljavanija,

3 Opsteprihvaéena skraéenica koja je izvedena od engleske sloZenice: ,information and
communication technologies”. Prim. prev.

4 Skraéenica od punog naziva Mreze na engleskom jeziku: ,European Urban Knowledge
Network". Prim. prev.
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ekonomskog rasta, odrzive mobilnosti, urbane regeneracije ili integracije
migranata samo su neki od primera oblasti u kojima urbane mreze mogu da
budu naroéito efikasno sredstvo za prikupljanje novih saznanja i informacija.
Ovde bi valjalo istaéi doprinos inicijativa Evropske unije URBACT? i INTERREG
¢ i nadu da ée buduéi programi Evropske prostorne saradnje nastaviti da
podsti¢u tematsku saradnju medu evropskim gradovima.

Raznovrsnost kultura i teritorijalnih identiteta predstavlja neprocenijiv
potencijal za prostorni razvoj. Mreze gradanskih udruzZenja i razliéite socijalne
grupe, kao i socijalne mreZe koje nastaju kao posledica drustvenih procesa i
migratornih tokova, ¢&ine kompleksan splet socijalnih aspekata u okviru
prostornih odnosa. Mreze gradanskih udruZenja i mreZze iz domena kulture, i
to ne samo one koje za cilj imaju valorizaciju evropske bastine veé i one koje
podrzavaju razmenu u svrhu razvoja kreativnosti i inovacija, u buduénosti
moraju da uZivaju veéu podrsku na ¢itavom evropskom prostoru.

Kreiranje i koris¢enje zasti¢enih prirodnih podruéja, bez obzira na nivo pravne
i druge zastite, od strateskog je znacaja za identitet i odrzivost Evrope.
Jacanje panevropskih ekoloskih mreZa podrazumeva uspostavljanje tzv.
zelenih mostova §to treba podrzati ne samo v cilju oéuvanija prirode i bioloske
raznolikosti, ve¢ i oéuvanja karaktera predela.

Predeli, posebno kulturni, znacajan su deo evropske prirodne i kulturne
bastine i samim tim doprinose stvaranju evropskog identiteta i razvojnog
potencijala. Njihova raznovrsnost i kvalitet trebalo bi da &ine osnov za
kreiranje Evropske mreze predela u okviru sprovodenja Evropske konvencije o

predelu.

Sve evropske zemlje suoéene su sa izazovom integralnog ruralnog razvoja.
Pored toga $to &esto spadaju u periferne zone, ruralna podruéja se odlikuju
malom gustinom naseljenosti, starenjem populacije i nedovoljno razvijenom

5 Cilj programa URBACT je kako da podstakne razmenu iskustava izmedu evropskih gradova i
aktera koji su bili ukljug¢eni u Programe URBAN (Inicijativa Evropske unije za re3avanje
kompleksnih problema Zivota u gradskim sredinama, sa posebnim osvrtom na gradske cetvrti
suolene sa ekonomskom, socijalnom i ekoloskom degradacijom), tako i da unapredi aktivnosti na
lokalnom i regionalnom nivou u sluéaju kada su identifikovani zajedni¢ki problemi. Program
URBACT se posebno bazira na razmeni iskustava stedenih tokom sprovodenja EU inicijative
URBAN Il (2002-2006), koja se najvise bavila razvojem i sprovodenjem inovativnih strategija
urbane regeneracije i to sa ekonomskog, socijalnog i ekoloskog aspekta. Program URBACT
ulestvuje u finansiranju Sirokog spektra aktivnosti (tematske mreZe, radne grupe, studije, obuka
itd, a Programom upravlja Francuska, posredstvom Interministarske delegacije za grad. Prim.
prev.

6 INTERREG Il je Inicijativa EU ¢&iji cilj je da stimuliSe meduregionalnu saradnju u periodu 2000-
2006. U fokusu INTERREG Il inicijative nalazi se ekonomska i socijalna kohezija koja treba da
proistekne iz napora na uspostavljanju ravnomernog razvoja kontinenta, zasnovanog na
transgraniénoj, transnacionalnoj i meduregionalnoj saradniji. Prim. prev.
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mrezom urbanih naseljo. Mala gustina ekonomskih i socijalnih aktera ukazuje
na stratesku ulogu umreZavanja i saradnje. Koncept ,ruralnog pola razvoja*
mogao bi biti pogodan za organizaciju saradnje u ruralnim podrudjima u
kojima postoji jedan ili vise malih gradova, koristeéi na razli¢ite nadine
endogeni potencijal ovih podruéja. U tom smislu, trebalo bi napraviti bilans
iskustava steenih u okviru EU inicijative LEADER7, koji bi bio osnov za
kreiranje evropske mreZe znanja o aktivnostima u oblasti ruralnog razvoja.

Jadanje kapaciteta za proizvodnju, usvajanje i Sirenje znanja u oblasti
integralnog prostornog uredenja i razvoja je od sustinskog znadaja. Drzave
Clanice bi trebalo da ispitaju i unaprede metodoloske aspekte, upravljanje,
procedure pracenja i evaluacije projekata, planova i mera, kao i da donesu
odgovarajuéu strategiju obuke i Sirenja znanja. SluZeéi se postojecim
evropskim iskustvima, kao na primer iskustvom ESPON8-qa, driave &lanice bi
mogle aktivno da ulestvuju u izgradnji panevropskih mreZza i da formulidu
politike javnog sektora koje bi doprinele dostizanju integralnijeg i
uravnotezenijeg razvoja.

U obzir bi trebalo uzeti i rasprave koje se trenutno vode o evropskom
priobalju. Prostorno planiranje u primorskim oblastima i integralno upravljanje
priobalnim zonama, posebno kada je re¢ o primorskim autoputeva i mesovitim
namenama u zoni priobalja, mogu da imaju veoma vaznu ulogu u razvoju
mreza Sirom Evrope.

Doprinos mreza odrZivom prostornom razvoju

Panevropske mreze mogu doprineti jacanju konkurentnosti i inovacija
unapredujuéi  pri tom teritorijalnu koheziju, ali se ne mogu smatrati
univerzalnim reSenjom kada teritorijalna kohezija nije prisutna, kada je
prisutan ,neodrziv* razvoj ili kada postoji prostorna neravnoteza.

Asimetri¢nost mreza moze da se prevazide isticanjem uloge saradnje izmedu
perifernih regiona i jaéanjem mreZa kao instrumenata za $irenje znanja.

7 LEADER je jo$ jedna od Inicijativa EU koja za cilj ima promovisanje odrZivog i svakog drugog
razvoja u ruralnim podruéjima Evropske unije. Prim. prev.

8 ESPON je najiire prihvaéena skraéenica za MreZu za posmatranje prostornog planiranja.
Izvedena je od punog naziva MreZze na engleskom jeziku: ,European Spatial Planning
Observation Network”. ESPON je Inicijativa EU koja se razvila u okviru inicijative INTERREG IIl, i
koja okuplja istraZivade i struénjake iz razli€¢itih zemalja Evropske unije i Sire. Medu osnovnim
cilievima mreze treba istadi: analizu prostornih trendova i neravnomernosti u Evropi, proveru i
unapredenije sprovodenja ESDP-a, promovisanje prostornog aspekta u okviru politika EU, bolju
koordinaciju odluka koje imaju prostorne implikacije, povezivanje donosioca odluka, uprave i
nauke, stvaranje evropske ,prostorne* nauéne zajednice... Zahvaljujuéi veoma povoljnoj oceni
Evropske komisije o korisnosti ovog programa, aktivnosti ESPON-a ¢e se nastaviti i u periodu
2007-2013. (ESPON 2). Prim. prev.
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Drzave ¢lanice bi trebalo da razmotre razli¢ite nivoe na kojima mreze
funkcioniSu kao i moguce interakcije koje se izmedu ovih nivoa mogu javiti.
Inovativni modeli i iskustva saradnje na nivou prostora najpre se mogu
uspostaviti na transnacionalnom nivou. Transgraniéne mreZze je moguée
formirati uévriéivanjem strateske saradnje izmedu gradova i regiona i
kreiranjem socijalnih, ekonomskih, ekoloskih ili kulturnih mreza. Ovo treba uzeti
u obzir prilikom koncipiranja i sprovodenija politika prostornog razvoja.

lako Internet predstavlja moéno sredstvo podrske za umreZavanje, a
povedanje pristupa Internetu mora da bude prioritetni cilj, ne treba zaboraviti
da umrezavanje podrazumeva interakciju medu ljudima, organizacijama i
teritorijama. U tom smislu, potrebno je izbedi da web site postane zamena za
stvarnu i efikasnu mreZu.

U kontekstu svega dosad redenog, mi, ministri odgovorni za
prostorno /regionalno planiranje drZava élanica Saveta Evrope:

Isticemo:

- Da je Evropska konferencija ministara odgovornih za prostorno/regionalno
planiranje (CEMAT) Saveta Evrope jedini evropski forum koji okuplja
drzave ¢lanice EU i one koje to nisu, u cilju uspostavljanja odrzZivog
prostornog i socio-ekonomskog razvoja evropskog kontinenta.

- Da Evropska konferencija ministara odgovornih za prostorno/regionalno
planiranje (CEMAT) pruza okvir za podrsku razlic¢itim inicijativama koje

podsticu donoSenje nacionalnih i transnacionalnih strategijo za odrziv
prostorni i socio-ekonomski razvoj evropskog kontinenta.

- Da CEMAT treba da koncipira nadnacionalne strategije prostornog
uredenja sa fokusom na integralan pristup i koordinaciju sektorskih politika
koje imaju prostorne implikacije, oslanjajuéi se na iskustvo Panevropske
mreze CEMAT-ovih regiona inovacija i na saradnju izmedu razliéitih drzava
élanica u okviru EU inicijative INTERREG. Ovim strategijama bi trebalo
ostvariti trajnu komplementarnost izmedu CEMAT-a i inicijativa za saradniju
Evropske unije, umesto da se ove inicijative dupliraju.

- Da CEMAT treba da igra najvazniju ulogu u razvoju, jadanju i
diverzifikaciji mreza za saradnju na nivou Evrope, jer su ove mreze
neophodne za odrziv prostorni razvoj i teritorijalnu koheziju evropskog
kontinenta.

- Da je neophodno prevaziéi asimetriénost ovih mreza, isti€uéi ulogu saradnje
ne samo izmedu centralnih veé i izmedu perifernih regiona, a u cilju
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unapredivanja teritorijalne kohezije i podsticanja konkurentnosti, inovacija i
kreativnosti u Evropi.

- Da je od sustinske vaznosti zastititi koordinaciju i saradnju izmedu razlicitih
umreZenih drzava ¢&lanica i njihovih nacionalnih, regionalnih i lokalnih vlasti,
od glavnih politika javnog sektora u oblasti prostornog uredenja ili politika
koje imaju uticaj na razlié¢itim nivoima delovanja. Ova koordinacija bi
mogla biti pokretaé benchmarking procesa. Tematske prostorne mreZe bi
trebalo da funkcionisu kao mreZe za stimulisanje procesa permanentnog

obrazovanja u domenu prostornog razvoja i trebalo bi da podstaknu
inovativne procese u razli¢itim zemljama.

- Da je neophodno stimulisati stvaranije specifiénih ,,okruZenja za formiranje
mreza® na nekoliko nivoa delovanja i sa razlicitim sektorima uprave
drustva, a koja bi bila u stanju da iniciraju proces formiranja mreza
podstaknu proces efikasnog i Sirokog permanentnog obrazovanja. Da bi
pospesile panevropsko umrezavanija i saradnju, drzave ¢lanice bi trebalo
da preduzmu mere u okviru CEMAT-q, evropske prostorne saradnje i nove

Politike susedstva.

- Da je za razvoj mreza neophodno vise paZnje posvetiti ljudima i
organizacijama, kako bi se poboljSao kapacitet za interakciju, asimilaciju i
usvajanje eksternih saznanja u razlic¢itim drzavama ¢lanicama.

- Da su istrazivanja u oblasti prostornog razvoja neophodan preduslov za
formulisanje odgovaraijuéih prostornih politika, ali da ona ne smeju da se
dupliraju. Za unapredenje znanja o prostoru na evropskom nivou
neophodno je povecdati saradnju i uleSée u postojeéim istrazivackim
mrezama, kao 3§to je Evropska mreZa za posmatranje prostornog
planiranja (ESPON).

- Da Vodedéi principi za odrziv prostorni razvoj evropskog kontinenta
(Vodeéi principi CEMAT-a) predstavljaju okvir za evaluaciju projekata i
mera vaznih za politiku prostornog planiranja i utvrdivanje programa
saradnje izmedu CEMAT-a i Evropske unije, a sa ciliem da se stvore novi
oblici upravljanja prostorom putem formiranja mreZa na celom evropskom
kontinentu.

Apelujemo na:

- Drzave ¢élanice Saveta Evrope da rade na jaéanju, diverzifikaciji i
sprovodenju mreza za saradnju u oblasti prostornog razvoja i da na taj
nadin stvore sinergiju za uspostavljanje odrzivog prostornog i socio-

ekonomskog razvoja evropskog kontinenta.
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Komitet ministara, Parlamentarnu skupstinu, Kongres lokalnih i regionalnih
vlasti Saveta Evrope, kao i Evropsku uniju da podrze pristup umreZavanja
na transevropskom nivou kao efikasno sredstvo za unapredivanje odrZivog
prostornog i socio-ekonomskog razvoja i stvaranje mostova sirom Evrope.

Savet Evrope i Evropsku uniju da podrze prosirenje zavrinih preporuka
izvestaja ,Zajedni¢ka ambicija za evropski kontinent* i da jaéanje saradnje
uvrste medu pitanja prostornog razvoja.

Savet Evrope i Evropsku uniju da poboljSaju saradnju u oblasti prostornog
razvoja i definiSu alate koji bi olak3ali uspostavljanje transevropske
prostorne saradnije izmedu drzava ¢lanica Evropske unije i onih koje to nisu,
kao i saradnje sa susednim zemljoma, kako bi se spredio nastanak
neravnomernog i ,neodrzivog" razvoja evropskog kontinenta.

U okviru nasih nadleznosti i moguénosti, obavezujemo se da éemo:
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Nastaviti sa sprovodenjem Vodecih principa CEMAT-q;

Nastaviti da radimo na promovisanju prostorne dimenzije odrzivog
razvoja, u skladu sa Ljubljanskom deklaracijom usvojenom na 13. CEMAT-u;

Na nacionalnom i transnacionalnom nivou, raditi na stvaranju uslova za
podsticanje i jacanje mreZa za prostornu saradnju u okviru CEMAT-q, a sa

ciliem uspostavljanja odrZivog prostornog i socio-ekonomskog razvoja
¢itavog evropskog kontinenta.
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REZOLUCIJA br. 1

o policentriéc(nom razvoju:
podstaéi konkurentnost, poboljSati koheziju

usvojena na 14. sednici Evropske konferencije ministara odgovornih za
prostorno /regionalno planiranje (CEMAT) drzava ¢lanica Saveta Evrope,
u Lisabonu (Portugal), 27. oktobra 2006. godine

Ministri odgovorni za prostorno/regionalno planiranje drzava é&anica Saveta
Evrope,

Podseéajuéi da su na 12. sednici Evropske konferencije ministara odgovornih
za prostorno/regionalno planiranje (CEMAT) odrzanoj u Hanoveru (Nemacka)
7. i 8. septembra 2000. godine usvojeni Vodedi principi za odrZiv prostorni
razvoj evropskog kontinenta (Principi CEMAT-a) sa ciliem da se stvori
koherentna strategija za integralan i ravnomeran regionalni razvoj evropskog
kontinenta, zasnovana na subsidijarnosti i reciprocitetu, a &ije sprovodenje je
Komitet ministara preporuéio drzavama é&lanicama (Rec. (2002)1);

Pozivajuéi se na Il deo Principa CEMAT-a sa naslovom ,,Politika prostornog
razvoja u Evropi: novi kontinent — veliki izazovi i moguénosti“!, u kome je
posebna paznja posveéena interkontinentalnim odnosima, kao strateskim
elementima prostornog razvoja, i velikim evropskim regionima, kao polazistu

za medusobnu podrsku i saradniju;

Pozivajuéi se na IV deo Principa CEMAT-a, posveéen ,Principima planske
politike odrzivog razvoja u Evropi“, a posebno ,Promovisanju teritorijalne
kohezije kroz uravnoteZeniji drustveni i ekonomski razvoj regiona i poboljSanu
konkurentnost*;

Imajuéi u vidu odluku Komiteta ministara Saveta Evrope od 7. februara 2001.
godine (740/9.1 — CM(2001)6) da se prilikom odlu&ivanja o projektima koji
imaju uticaj na prostor u obzir uzmu Principi CEMAT-q;

' Prevod ,Vodeéih principa za odrZiv prostorni razvoj evropskog kontinenta® objavlien je u
&asopisu prostornih planera i studenata prostornog planiranja ,,Prostor®, broj 12 (maj 2004.).
Delovi teksta Rezolucije u kojima se poziva na sadrzaj Vodedih principa, preuzeti su iz pomenutog
prevoda. Prim. prev.
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Podseéajuéi na Ljubljansku deklaracijy CEMAT-a o prostornoj dimenziji
odrzivog razvoja (2003), u kojoj je policentri¢ni razvoj prikazan kao sustinska
politika koju treba unaprediti kako bi se na odgovarajuéi nacin odgovorilo na
najvele izazove odrzivog prostornog razvoja evropskog kontinenta;

Sledeéi principe i cilieve sadriane u programu rada Komiteta visokih
funkcionera za period 2004-2006 u kojima se istice tema ,,Mreze za odrziv
prostorni razvoj: mostovi Sirom Evrope* kao i druge prioritetne oblasti - uloga
policentri¢nog razvoja i upravljanje prostorom;

Imajuéi u vidu Perspektivu prostornog razvoja Evropske unije (ESDP), usvojenu
na Neformalnom sastanku ministara odgovornih za prostorno/regionalno
planiranje drzava €lanica Evropske unije, odrzanom u Potsdamu maja 1999.
godine, u kojoj je policentri¢ni razvoj predstavljen kao osnovni koncept
prostornog razvoja u Evropi;

Uzimajuéi u obzir ¢injenicu da sve izraZenije socijalne razlike predstavljaju
pretnju za teritorijalnu koheziju Evrope, a da istrazivadi, kreatori politika i
politicari policentriéni razvoj sve &esée vide kao mogué dugoroéni model
prostorne organizacije, koji moze da se suprotstavi ovom problemu;

Usvajaju ovu rezoluciju koja za cilj ima politicko angaZovanje u pogledu
efikasnog podsticanja policentriénog razvoja, i to putem kreiranja i upotrebe
inovativnih politika, strategija i mehanizama za implementaciju. Ova rezolucija
preporuéuie vladama drzava ¢&lanica da prihvate sledeée predloge za
dugoroéno poboljSanje efikasnosti policentriénog razvojnog modela na
prostoru Evrope, kao i za njegovo sprovodenije.

1. Analiza koncepta policentriénog razvoja

Definicije i interpretacije koncepta policentriénog razvoja nisu ni dovoljno
jasne ni dovolino usaglasene. Potrebno je reéi da znadenje policentri¢nog
razvoja u potpunosti zavisi od konteksta (na primer od razliéitih prostornih i
demografskih karakteristika neke zemlje, njene urbane strukture, njene
institucionalne organizacije, dinamike njenih lokalnih trzista...).

Na osnovu Vodedéih principa CEMAT-a i Perspektive prostornog razvoja
Evropske unije (ESDP) mozemo da zaklju¢éimo da je neophodno izdvoijiti
prostorne izazove koji se javljaju kao posledica konkurentske privrede
zasnovane na znanju i razradene u Lisabonskoj strategiji. Prethodne analize
su ukazale na postojanje velikih razlika u konkurentskoj privredi na prostoru
Evrope. U tom kontekstu, policentri¢nost je prikazana kao funkcionalno
sredstvo kojim bi se, podsticuéi istovremeno ekonomsku konkurentnost,
obezbedila teritorijalna kohezija. Kombinujuéi postojece ,rezervoare* znanja,
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logisticke i ekonomske funkcije, moguée je podstadi rast veéeg broja centara
konkurentnosti koji bi, zatim, mogli da se umreZe sa postojeéim razvojnim
polovima Sirom Evrope i na taj nacin utiu na stvaranje odrZivije razvojne
strukture.

Da rezimiramo, policentriénost je sveobuhvatna tema koja objedinjuje vise
koncepata; u tom smislu, tesko je, ako ne i nesmotreno, pokusavati da se
pronade precizna definicija ovog pojma. Medutim, iako ne postoji opsta
definicija policentriénog razvoja, pojedini principi bi mogli da budu
opsteprihvadeni, i to:

Policentriéni razvoj kao skup isprepletanih mreza

Prilikom kreiranja politika prostornog razvoja na razlic¢itim nivoima uprave,
trebalo bi uzeti u obzir postojanje policentriénih mreza koje se medusobno
preklapaju. Ipak, prethodno treba jasno reéi da postoji Sirok spektar

prostornih konfiguracija centara na razliéitim prostornim nivoima.

Pojedini urbani centri mogu biti globalni, nacionalni ili regionalni centri, a
mogu biti i centri sva tri ranga. Na nivou evropskog kontinenta moze se
definisati nekoliko osnovnih scenarija: (1) jake prestonice drZava nasuprot
perifernih gradova; (2) transnacionalni ili prekograniéni regionalni centri; (3)

hijerarhija metropola i regionalnih centara bez obzira na granice; (4)
nacionalna hijerarhija razli¢itih centara prilagodena svakoj zemlji ponaosob.

Posmatrano iz ugla razvojnih politika, policentricne mreze bi trebalo
koncipirati tako da se prevazidu istorijske barijere, posebno one koje se
odnose na lokalne kulturoloske rivalitete, nacionalne administrativne granice,
fizicku udaljenost i nedostatak komunikacija.

Komplementarnost kao temelj policentriénog razvoja

Politike prostornog uredenja treba aktivno da podstiéu funkcionalnu
komplementarnost i saradnju izmedu razli¢itih nivoa upravljanja, jer se na taj
nadin povedava opravdanost policentriénog razvoja. Urbani sistemi i funkcije,
ukljuéujuéi i urbane centre male i srednje veli¢ine u ruralnim podruéjima (kao i
veze izmedu ovih centara i njihovog zaleda), bi trebalo da dobiju oblik
mreze, kako bi se poveéala i valorizovala njihova potencijalna
komplementarnost.

Policentriéni razvoj kao integralni medusektorski cilj na vise nivoa

Kao posledica uvodenja novih prostornih obuhvata, veée potrebe za

saradnjom izmedu raliéitih politiékih tela i organa uprave, veée podrske
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gradanskim udruZenjima i zahteva za sve veéim uéeséem javnosti, dosadadnja

iskustva ukazuju na postojanje veze izmedu cilijeva policentriénog razvoja i
potrebe za sve vecom integracijom razli¢itih disciplina.

Kao prvi korak ka utvrdivanju prioriteta i ka daljem dogovaranju o
operacionalizaciji  horizontalne i vertikalne transgranicne saradnje,
preporuluje se priprema uporedivih informacija o prostoru na nivou regiona.
S obzirom da su velike razvojne nejednakosti ponekad vise izrazene unutar
regiona a ne izmedu njih, posebnu paznju treba posvetiti podsticanju

meduregionalne saradnje.

Sprovodenje policentri¢nog razvoja kao osnov teritorijalne kohezije

U okviru debate koja se trenutno vodi o perspektivama prostornog razvoja,
isti¢e se pitanje na koji nadin bi policentriéni razvoj mogao da utre put
teritorijalnoj koheziji. Zadatak daljih istrazivanja je da se utvrdi naéin na koji
treba koncipirati buduée instrumente za sprovodenje politika, fokusirajuéi se
na sinergiju koja postoji izmedu politika prostornog uredenja na razliéitim
nivoima i, konsekventno tome, na veze koje se javljaju izmedu policentri¢nog

razvoja, teritorijalne konkurentnosti i teritorijalne kohezije.
2. Sprovodenje policentricnog razvoja: izazovi i Sanse

a) Postizanje politickog konsenzusa

Scenariji policentri¢cnog razvoja ée biti pravi izazov za postizanje politickog
konsenzusa. Svaki scenario ¢e imati razli¢ite implikacije u pogledu troskova i
dobiti, dobitnika i gubitnika, politicke i ekonomske izvodljivosti, socijalnih i
ekoloskih posledica. Razvojne strategije bi trebalo unapred da razjasne
pomenute uticaje i da obezbede najveéi moguéi stepen transparentnosti u
odnosu na geografske prioritete za investiranije.

b) Finansiranje okvira za otklanjanje nejednakosti

Da bi se regionalne nejednakosti otklonile, policentriéni razvoj se oslanja na
skrivene potencijale i postojece veze, posebno one koje su ranije bile
sputavane drzavnim granicama. Policentri¢ni razvoj podrazumeva utvrdivanje
potencijala za rast, gde gradovi predstavljaju ekonomske motore koji su
neophodni za endogeni regionalni razvoj. Policentriéni razvoj bi trebalo da
bude kljuéna tematika u momentu kada drzave Elanice odluéuju o raspodeli
sredstava za politike prostornog uredenja u svojoj zemlji.
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c¢) Uvodenje novih razvojnih instrumenata i vede angaZovanje
endogenih/lokalnih resursa

Tradicionalni instrumenti prostornog planiranja kombinuju ,Stapove” kontrole i
usmeravanja razvoja sa ,Sargarepama‘ subvencija, podsticajnih mera i drugih
instrumenata za stimulisanje trZista. Ekonomska efikasnost &esto ugroZava
socio-prostornu  praviénost. Tradicionalni ,&évrsti instrumenti upravljanja
prostorom su isuviSe usmereni ka investiranju u infrastrukturu. Sprovodenije
odgovaraijuéih ,évrstih” politika ¢e zavisiti, pre svega, od finansijskog
angazovanija drzava élanica.

Postoje¢a sektorska konkurencija takode onemoguéava primenu optimalne
strategije policentri¢nog razvoja. Prilikom izrade strategija policentriénog
razvoja trebalo bi ve¢ na podetku u obzir uzeti teskoée koje se javljaju u
pogledu koordinacije sektorskih politika, zbog dega je neophodno

blagovremeno postiéi politicki konsenzus o ovoj koordinaciji.
d) Podsticanje jaéanja kapaciteta

Uspostavljanje policentriénih mreZa na regionalnom i/ili lokalnom nivou
zahteva izgradnju institucionalnih kapaciteta u onim regionima i opstinama
koje imaju slabiju tradiciju uspostavljanja partnerskih odnosa i koalicija. Ovo
ée biti poseban izazov u veoma centralizovanim drZzavama, gde ¢ée do
izrazaja dodi veza izmedu razvoja mehanizma upravljanja i policentriénih
modela prostornog razvoja.

e) Sve vela potreba za partnerstvom

Zadatak policentriénog razvoja je suo¢avanije sa razlikama v rastu. U tu svrhu
uspostavljaju se razliciti vidovi partnerstva. Pomak ka horizontalnoj i ka
vertikalnoj saradnji izmedu razlicitih nivoa uprave (kao i izmedu uprave
organizacija koja deluju van javnog sektora, posebno privatnih preduzeda)
integracija razliéitih nadleznosti, danas predstavljaju teziste efikasnog
upravljanja Sirom Evrope.

f) Pomak ka strateskim procesima prostornog uredenja

Tradicionalno planiranje je, kao instrument Vlade za ostvarivanje pozeljnih
promena unutar prostorne strukture, tokom poslednje tri decenije doZivelo niz
promena kako bi se prilagodilo novom ekonomskom i socijalnom ambijentu.

Kao odgovor na sve dinamiénije socijalne, ekonomske i prostorne promene u
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mnogim evropskim zemljama su primenjeni racionalizovani? procesi prostornog
planiranja. Ovaj novi vid prostornog planiranja je bolje prilagoden daljem
razvoju policentri¢nog razvoja.

g) Potreba za efikasnim upravljanjem prostorom

Vlade su potpuno svesne d&injenice da aktivno upravljanje promenama u
prostoru pretpostavlja efikasnu i demokratsku politi¢ku orijentaciju, dugoroénu
saradniju i zajedni¢ku viziju razvojnih koncepata i cilieva na razli¢itim nivoima
uprave; na tome se zasniva i Zeljena promena i participacija glavnih aktera i
zainteresovanih strana u procesu implementacije planskih reSenja. Upravo ti
principi &ine sastavni deo koncepta upravljanja prostorom. Oni treba da budu
poznati svim uesnicima u procesu izrade strategija.

h) Upravljanje prostorom kao osnov policentriénog razvoja

Sve policentriénije forme prostornog uredenja stoje u tesnoj vezi, odnosno,
zahtevaju sve policentriénije oblike uprave. U mnogim zemljoma, medutim,
upravljanje na medunivoima predstavlja problem. Ovo upravljanje &esto je
ograniéeno na kontrolisanje samo nekih sektora, kao Sto su pojedine
zdravstvene i obrazovne usluge, strukturno planiranje, regionalni javni
saobradaj i regionalni ekonomski razvoj. Ono moze da posluzi kao tampon
izmedu drzavnih i lokalnih vlasti, a povremeno preuzima i korisnu ulogu
»kontrolora®. Prekograni¢ni i kosmopolitski regionalizam nudi se kao
proaktivna alternativa ponekad restriktivnom lokalizmu.

Policentrizam  zahteva  postojanje  odgovaraju¢ih  administrativnih i
organizacionih struktura koje mogu da podstaknu praviénu podelu i raspodelu
razli¢itih regionalnih resursa, i koje mogu da apsorbuju ogranicenja i
negativne uticaje prostornih odluka diji efekat &esto prevazilazi lokalne
administrativne granice.

3. Ocena i praéenje policentricnog razvoja: razvoj znanja i praktiénih
iskustava

a) Suocavanje sa raznovrsnoséu evropskog prostora

Velika socio-kulturna, politicka, institucionalna i administrativna raznovrsnost
drzava ¢&lanica  CEMAT-a podrazumeva Sirok  spektar modaliteta
prilagodavanja na efikasnije vidove policentriénog razvoja. U tom kontekstu

2 Pod racionalizovanim postupcima prostornog planiranja podrazumeva se upro$¢avanje
zakonskih procedura, brza izrada prostornih planova i strategija i efikasnije kori$éenje
raspoloZivih finansijskih sredstava. Prim. prev.
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suoleni smo sa slozenim, ali neizbeZnim zadatkom da defini$emo najbolju
strategiju za primenu principa upravljanja prostorom. Drzave ¢lanice bi
trebalo da ulazu $to je moguée veée napore u cilino i konstantno podsticanje
Sirenja postojeéih znanja i praktiénih iskustava u vezi sa koncipiranjem i
sprovodenjem policentri¢nog razvoja.

b) Definisanje i praéenje nacionalnih modela prilagodavanja

Promene unutar nacionalnog konteksta bi trebalo pratiti i interpretirati sa
velikom paznjom - drzave ¢&lanice bi ove aktivnosti trebalo da shvate kao
glavni politicki cilj, kako bi se maksimizirao potencijal za implementaciju
principa policentriénog razvoja. Imajuéi u vidu sliéne eksperimente koiji se
odvijaju na nivou Evropske unije i Saveta Evrope, Komitet visokih funkcionera
bi trebalo da bude zaduZen za praéenje ovog, posebno vaznog, pitanja.
Komitet bi trebalo da se postara za Sirenje istraZivanja koja se trenutno
odvijaju u razli¢itim drzavama ¢&lanicama. Pored toga, on bi trebalo da
obezbedi koordinaciju izmedu ovih saznanja i nacionalnih politika koje se
odnose na principe policentriénog razvoja.

¢) Unapredenje i kori$éenje mreza znanja

Potrebno je stvoriti neophodne uslove za podrsku mrezi znanja. Ovo se
posebno odnosi na uslove finansiranja, jer je, sa jedne strane, neophodno
ojadati postojeée veze izmedu istrazivackih i politickih struktura, a sa druge,
povecati  kvalitet i dostupnost postoje¢ih podataka za komparativna
istraZivanja. Posebna briga i posebna sredstva bi trebalo da budu namenjene
distribuciji rezultata. Policentrizam, mreze od kojih on zavisi i upravljanje
prostorom iziskuju jacanije institucionalnog kapaciteta koji se moze unaprediti
uz pomoé veleg i cilinog protoka informacija i razmene iskustava Sirom
Evrope. Da bi se stekle neophodne vestine za efikasno i konstantno praéenje i
ocenu policentricnog razvoja, trebalo bi, na najbolji mogudi nacin, iskoristiti
postoje¢e mreze, kao $to su projekti koji su se razvili unutar Evropske mreze
za posmatranje prostornog planiranja  (ESPON), Programa EU za
transnacionalnu razmenu u oblasti integralnog urbanog razvoja (URBACT), EU
Inicijative INTERREG Il / buduéi Cilj 3 i Evropske mreZe znanja o urbanim
pitanjima (EUKN).
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REZOLUCHJA br. 2

o upravljanju prostorom:
jacanje kapaciteta kroz bolju koordinaciju

usvojena na 14. sednici Evropske konferencije ministara odgovornih za
prostorno /regionalno planiranje (CEMAT) drzava ¢lanica Saveta Evrope,
odrZanoj u Lisabonu (Portugal), 27. oktobra 2006. godine

Ministri odgovorni za prostorno/regionalno planiranje drzava é&anica Saveta
Evrope,

U Zelji da obezbede koherentno praéenje VI dela Vodedih principa za odrziv
prostorni razvoj evropskog kontinenta (Principi CEMAT-a), koji se odnosi na
wJacanje saradnje izmedu drzava &lanica Saveta Evrope i uée$ée regiona,
opstina i gradana®;

Uzimajuéi u obzir porast znadaja i priznavanje principa i zahteva upravljanja
za konsolidaciju i dinamizaciju socio-prostornih razvojnih okvira medu
evropskim teritorijama i drustvenim zajednicama;

Imajuéi u vidu 14. sednicu Evropske konferencije ministara nadleznih za lokalnu
i regionalnu upravu, odrzanu u Budimpesti februara meseca 2005. godine,
kao i Varsavski samit predsednika drzava i vlada drzava &lanica Saveta
Evrope, odrzan u maju 2005. godine, na kojima je istaknut presudan znadaj
koji upravljanje prostorom ima u pogledu podsticanja i jaéanja demokratskog
statusa i dobrog upravljanja;

Ukazujuéi na najnovija razmisljanja koja su se formirala unutar Evropske unije
u vezi sa problematikom upravljanja, a koja su zabelezena na drugom
sastanku Grupe visokog nivoa' o upravljanju i Evropskoj uniji, odrZanom u
Londonu novembra meseca 2005. godine;

Sledeéi principe i cilieve koji su predloZeni u radnom programu Komiteta
visokih funkcionera za period 2004-2006. godina, u kojem se isti¢u ,,MreZe za
odrZiv prostorni razvoj: mostovi Sirom Evrope" kao i druge prioritetne teme,
medu kojima su uloga policentri¢nog razvoja i upravljanje prostorom;

! Grupa koju je 2004. godine formirala Evropska komisija za potrebe pracenja sprovodenja
Lisabonske strategije. Prim. prev.
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Uzimajuéi u obzir buduéu Teritorijalnu agendu Evropske unije, na kojoj trenutno
rade drzave élanice Evropske unije;

AngaZuju se, u okviru svojih moguénosti i nadleZnosti, i preporuduju viadama
drzava élanica da, na razli¢itim nivoima i u okviru razliéitih sektora politickog

delovanja, obrate paznju na sledeée principe i smernice za razvoj efikasnih
upravljaékih sistema i stavova:

1. Ustanovljavanje jasnog konceptualnog okvira za sprovodenje principa
upravljanja prostorom

a) Konceptualizacija upravljanja prostorom

Upravljanje prostorom se moze shvatiti kao nadin na koji se u nekoj zemlji
upravlja prostornim jedinicama u smislu administracije i primene politika, sa
posebnim osvrtom na podelu uloga i odgovornosti izmedu razliéitih nivoa
uprave (supranacionalni, nacionalni i subnacionalni nivo), kao i na procese
povezivanja, pregovaranja i postizanja konsenzusa. U tom smislu, principi
subsidijarnosti i reciprociteta, koje zastupaju Vodedi principi CEMAT-a imaju
poseban znadaj. Upravljanje prostorom se, takode, moZe posmatrati kao
nastanak i primena inovativnih zajedni¢kih oblika planiranja i usmeravanje
socio-prostornih procesa. Tradicionalno vodedu ulogu drzave u pitanje dovodi
jedno mnogo Sire i medusobno odgovornije angazovanje kljuénih aktera u
domenu prostornog planiranja. Socio-politicka  kultura, zakonski okvir,
institucionalni  kapacitet, dominantni organizacioni aranZmani, tradicija
formiranja partnerskih odnosa i primene razvojnih strategija svake zemlje
ponaosob, uslovljava pojavu razli¢itih percepcija i stavova o upravljanju
prostorom i izazovima koji prate njegovu realizaciju.

Razumno upravljanje prostorom podrazumeva ovladavanje prostornim
procesima putem ukazivanja na prostorne implikacije razlicitih politika koje su
predvideli akteri iz javnog i privatnog sektora. Cilj je da se postigne dogovor
o zajedni¢kim ciljevima i podeli odgovornosti za sprovodenje strategija i
politika prostornog uredenija.

b) Novi politicki projekat

S obzirom da je vec uvri¢eno u evropske politicke prioritete i opredeljenja,
upravljanje prostorom se danas smatra sve znadajnijim sredstvom za
dostizanje ciljeva prostornih politika, iako ono na planu konceptualizacije i
aktivne implementacije jo§ uvek nije dostiglo punu zrelost. Sirenje ovog
koncepta i praktiénih iskustava koja iz njega proistiu jos uvek nije dovoljno
vidljivo, ali se mozZe uociti porast svesti medu razli¢itim akterima i nivoima
delovanja. Opsti utisak je da (neujednaéeno) prenosenje iskustava u
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upravljanju, ne zavisi nuzno od politicke i institucionalne strukture neke zemlje
(federalna drzava, centralizovana drzave, itd.).

c) Razvojni izazovi za upravljanje prostorom u kontekstu policentrizma

Jasno je da policentri¢ni razvoj nameée potrebu za razli¢itim administrativnim
i organizacionim strukturama, tj. policentri¢nim oblicima upravljanja. Sve vedi
akcenat se stavlja na konfiguracije mreznog tipa, i u domenu socio-ekonomskih
aktivnosti, i u domenu urbanog razvoja, Sto je praéeno porastom mreznih
struktura odlucivanja. Ukratko, uspeh policentricnog razvoja i upravljanja
prostorom zavisi od snage potpornih mreza i upravljackih kapaciteta, kako na
nivou prostora, tako i na nivou uprave i sprovodenja politika. Ove strukture bi
trebalo da donesu optimalne strategije za uspostavljanje balansa izmedu
zdrave konkurencije i saradnje izmedu gradova koji pripadaju policentriénoj
urbanoj strukturi. Da bi se $to bolje iskoristile prednosti svakog grada,
potrebno je uspostaviti komplementarnost, dodeljujuéi specifi¢ne funkcije
razli¢itim centrima unutar policentriénih urbanih mreZza. Najzad, gradovi bi
trebalo da preuzmu opstu nadleznost za koordiniranje regionalnih aktivnosti.

2. Predlaganje smernica za sprovodenje konteksta i postupka upravljanja
prostorom

Buduéi da je glavni cilj uspostavljanje opsteg okvira za efikasnu politi¢ku i
tehni¢ku podrsku razvojnim reSenjima koja su zasnovana na upravljanju, i to
putem kreiranja i sprovodenija inovativnih politika, strategija i mehanizama,

Izdvajamo

a) Sledede prioritetne oblasti delovanja:

- Jaéanje kulturoloskog usvajanja principa upravljanja prostorom.

- Koncipiranje i podrska inovativnim politikama u primeni reSenja i
strategija zasnovanih na upravljanju.

- Utvrdivanje ogranicenja i pogodnosti za individualne i institucionalne
aktere.

- Promovisanje pozitivnih iskustava putem konstantnog praéenja i ocene
izdvojenih primera.

- Unapredenje virtuelne mreze znanja, ukljuéujuéi periodi¢no Sirenje

istraZivanja i razmenu cilino-orijentisanih iskustava sa dodatom vrednoséu.
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b) Sledeéih osam pravaca delovanja u oblasti upravljanja prostorom:

- Zajedni¢ke i ugovorne strategije — Dalje produbljivanje razmotrenih,
dogovorenih i ugovorenih aktivnosti izmedu razli¢itih aktera i
zainteresovanih strana, za potrebe izrade prostornih vizija i strategija.

- Decentralizacija i druga administrativna restruktuiranja — Decentralizacija
i drugi oblici restruktuiranja nadleznosti u oblasti prostornog planiranja
na regionalnom i opstinskom nivou u pogledu strateskog planiranja i
koherentnosti politika, ali i na nivou grada i lokalnih zajednica, u pogledu
operativnijeg razvoja projekata.

- Vertikalna institucionalna saradnja (javni sektor) — Oc&uvanje principa
subsidijarnosti i reciprociteta, povezivanje inicijativa i nadleZnosti na
razliéitim nivoima uprave, podsticanje sinhronih procesa prilikom
realizacije prostornih ciljeva.

- Horizontalna institucionalna saradnja (javni sektor) — Povecanje uticaja
projekata sa podelijenom odgovornoséu razli¢itih javnih tela u okviru
razliéitih sektorskih politika, posebno na regionalnom i lokalnom nivou.

- Transnacionalna i transgraniéna institucionalna saradnja — Povednje
uticaja aktivnosti koje su realizovane u okviru EU Inicijative INTERREG,
kao i u okviru drugih medunarodnih inicijativa za saradnju u oblasti
prostornog planiranja izmedu drzava ¢lanica Saveta Evrope i susednih

zemalja.
- Horizontalna saradnja i partnerstvo javnog i privatnog sektora, posebno
sa privatnim preduzetnistvom — Jacanje ugovornih odnosa u okviru

partnerstava, u skladu sa Rezolucijom br. 1, usvojenom u Ljubljani na 13.
CEMAT-u septembra 2003. godine.

- Ulesée i angazovanje gradana i NVO — Povecéanje moguénosti za uéesce
razliéitih oblika izraZzavanja civilnog drustva u aktivnostima i projektima
prostornog uredenja.

- Ules¢e gradana i NVO u odluivanju — Stvaranje zona i foruma za
eventualnu podelu odgovornosti sa civilnim drustvom.

¢) lzazovi implementacije

Postojedi instrumenti za jacanije teritorijalne kohezije se, prirodno, razlikuju od
zemlje do zemlje. Nacionalne i regionalne politike prostornog uredenja mogu,
medutim, da imaju odluujuéu ulogu u pruzanju integralnog i prostorno
zasnovanog okvira za realizaciju upravljanja prostorom. Pod tim se
podrazumeva postojanje dobro razvijene mreze partnerskih odnosa, koja se
zasniva na znanju, informacijama i iskustvu vezanim za prostor.

Moze se desiti da postojeée administrativne strukture, u Zelji da saduvaiju svoju
mo¢ i nezavisnost, pruZze otpor promenama koje donose principi upravljanja
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prostorom. Tu znadajnu tenziju treba pazljivo iskontrolisati, kako bi razliciti
akteri usvojili principe i praksu upravljanja prostorom, i kako bi u njima videli
put ka kompetentnijem i motivisanijem profesionalizmu, i prostornom razvoju i
koheziji.

Stvaranje Panevropske mreZe regiona inovacija u tom pogledu moZe da igra
znadajnu ulogu u obrazovanju lokalnih i regionalnih vlasti odgovornih za
prostorno planiranje, kao $to je predvideno Rezolucijom br. 2, usvojenom na
13. CEMAT-u u Ljubljani septembra 2003. godine.

3. Koncipiranje i podrska inovativnim politikama prilikom sprovodenja
reSenja i strategija zasnovanih na upravljanju

a) Principi upravljanja prostorom za cilj imaju jaéanje sistema za donosenje
odluka u okviru javnog sektora i ocenu vrienja nadleZnosti

Moze se, na primer, konstatovati da se centralna uprava svake zemlje sve
vile dovodi u pitanje usled pojave novih modela saradnje na
supranacionalnom i regionalnom nivou. Ovi novi sistemi, koji podrazumevaiju
upravljanje na vise nivoa, formiraju se u skladu sa konceptom subsidijarnosti i
nalazu fleksibilnije i zahtevnije institucionalne oblike vertikalne koordinacije.

b) Upravljanje prostorom stoji u tesnoj vezi sa porastom socio-ekonomskih mreza
i mreZa za kreiranje i sprovodenje politika

Moze se, na primer, uociti sve veéa otvorenost regiona i zemalja prema
susednim teritorijama, kroz uspostavljanje partnerskih odnosa u domenu
prostornog razvoja. Porast broja transnacionalnih i meduregionalnih razvojnih
strategija  nametnuée potrebu za Sirom i efikasnijom horizontalnom
koordinacijom.

c) Efikasnost upravljanja prostorom u velikoj meri zavisi od informisanosti i
uéeséa civilnog drustva; informisano javno mnjenje i aktivno angaZovanje
gradana predstavljaju kljuéni faktor za obezbedivanje demokratskog i efikasnog
delovanja javnog sektora

Ova konstatacija prati evoluciju uloge drZave: kako njena uloga postaje sve
dinamiénija i sve viSe inspirisana preduzetnickim duhom, drzava sve vise
izradu strategija, politika javnog sektora i njihovu implementaciju prepusta
ekonomskim akterima i drugim segmentima civilnog drustva. Sa kriticke tacke
gledista, ovaj proces uti¢e na porast znaéaja medusektorskih partnerskih
odnosa i izgradnju kapaciteta.
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4. Utvrdivanje ogranicenja i pogodnosti kako za individualne, tako i za
institucionalne aktere

a) Jacanje kulturnog angazovanja i odgovornosti razli¢itih aktera na nekom
prostoru moze da uslovi pojavu izvesnih teSkoéa. Ove teskoée, izmedu ostalog,
podrazumevaju razvoj empirijskog pristupa subsidijarnosti, izradu strategija
za Siroku diskusiju, razvoj partnerskih odnosa i ugovornih projekata, kao i
unapredenje gradanskog i kolektivnog izrazavanija.

Upravljanje prostorom podrazumeva angaZovanje sve veéeg broja aktera koji
treba da budu ukljuéeni u formulisanje, izradu i implementaciju vizija prostornog
uredenja

b) Ovde se veliki znadaj pridaje strateSkom usmeravanju uée$éa aktera i
formiranju okvira za postizanje konsenzusa i podelu odgovornosti u pogledu
utvrdivanja i odabira strateskih razvojnih cilieva. Shodno tome, bi¢e potrebno
aktivirati robusnije i efikasnije strukture za posredovanje i usmeravanje
aktera, fokusirajuéi se viSe na postizanje rezultata nego na neutralizaciju
razlika u misljenjima.

5. Ocena i praéenje upravljanja prostorom: razvoj znanja i prakse
Suodavanje sa raznovrsno$éu evropskog prostora

Medu drZzavama ¢Elanicama CEMAT-a postoje velike socio-kulturne, politicke,
institucionalne i administrativne razlike, $to uslovljava pojavu razli¢itih modela
prilagodavanja efikasnijim oblicima upravljanja prostorom. U tom smisly,
definisanje optimalne strategije za primenu principa upravljanja prostorom
predstavlja zahtevan, ali neophodan zadatak. Drzave ¢lanice bi trebalo da
uloZe napore kako bi podstakle najveéu moguéu difuziju postojecih znanja i
praktiénih iskustava u pogledu primene principa i strategija upravljanja
prostorom.

Utvrdivanje i praéenje nacionalnih modela prilagodavanija

Modele drzavnih promena je potrebno pazljivo pratiti i interpretirati, Sto bi
trebalo da bude glavni cilj politika koje sprovode drzave ¢&lanice, kako bi se
maksimizirao potencijal za implementaciju principa upravljanja prostorom.
Okvir za relevantne analiticke procedure bi trebalo da proistekne iz
izdvojenih pravaca delovanija (ta¢ka 2b).

Imajuéi u vidu sliéna iskustva koja se trenutno stiu na nivou Evropske unije i
Saveta Evrope, Komitet visokih funkcionera bi trebalo da bude zaduZen za
praéenje ovog vaznog pitanja. On bi, takode, trebalo da se postara za
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kontinualnu i cilinu difuziju istraZivanja koja se trenutno sprovode u razliditim
drzavama ¢élanicama. Pored toga, Komitet bi trebalo da obezbedi
koordinaciju izmedu pomenutih znanja i nacionalnih politika, koje su
formulisane u skladu sa principima upravljanja prostorom.

Unapredenije i valorizacija mreZa znanja

Dodatni raspolozivi izvori bi trebalo da upotpune istraZivanja koja su u toku,
vz izbegavanje preklapanja. Razvoj Sire kulture upravljanja prostorom
zahteva jacanje institucionalnih kapaciteta, $to se moze posti¢i vedim i cilino
orijentisanim protokom informacija, i intenzivnijom razmenom iskustava i
stanovista na prostoru Evrope. Trebalo bi stvoriti odgovarajuée uslove za
podsticanje mreza znanja i to, kako u pogledu finansijske i institucionalne
podrike, tako i u pogledu jadanja postojeéih veza izmedu istrazivaékih i
politickih zajednica i poveéanja dostupnosti i kvaliteta postojecih podataka za
komparativna istraZivanja. Da bi se stekle neophodne vestine za efikasno i
konstantno pradenje i ocenu upravljanja prostorom, trebalo bi, na najbolji
mogudi nadin, iskoristiti postojeée mreze, kao $to su projekti koji su se razvili
unutar Evropske mreZze za posmatranje prostornog planiranja (ESPON),
Programa EU za transnacionalnu razmenu u oblasti integralnog urbanog
razvoja (URBACT), EU Inicijative INTERREG Il / buduéi Cilj 3 i Evropske mreze
znanja o urbanim pitanjima (EUKN).
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REZOLUCIJA br. 3

o Teritorijalnoj agendi Evropske unije
i njenoj vezi sa CEMAT-om

usvojena na 14. sednici Evropske konferencije ministara odgovornih za
prostorno /regionalno planiranje (CEMAT) drzava ¢lanica Saveta Evrope,
odrZanoj u Lisabonu (Portugal), 27. oktobra 2006. godine

Ministri odgovorni za prostorno/regionalno planiranje drzava é&anica Saveta
Evrope,

Upoznati sa Teritorijalnom agendom Evropske unije, koju pripremaju drzave
¢lanice Evropske unije i koja ée biti razmotrena i predata na usvajanje na
Neformalnom sastanku ministara odgovornih za prostorni razvoj drzava
¢lanica Evropske unije u Lajpcigu 24. i 25. maja 2007. godine,

Uvazavajuéi znalaj Teritorijalne agende Evropske unije, kao strateskog okvira
za prostorni razvoj evropskih regiona,

Uvazavajuéi da se cilj jaéanja globalne konkurentnosti svih evropskih regiona
odnosi jednako na Evropsku uniju i zemlje koje nisu ¢lanice EU,

UvazZavajuéi &injenicu da je Evropska konferencija ministara odgovornih za
prostorno/regionalno planiranje (CEMAT) jedini evropski forum koji okuplja
Evropsku uniju i zemlje koje nisu &lanice EU, sa ciliem dostizanja odrZivog
prostornog i socio-ekonomskog razvoja evropskog kontinenta, kao $to je
navedeno u Lisabonskoj deklaraciji - usvojenoj na ovoj sednici CEMAT-qa,

Svesni dijaloga koji se vodi izmedu zainteresovanih strana tokom izrade
Teritorijalne agende Evropske unije,

Smatrajuéi da su, kao ministri CEMAT-a, vaZan akter u ovom procesu,

U Zelji da unaprede teritorijalnu saradniju i opsti pristup prostornom planiranju
na itavom evropskom prostoru,

Obavezuju se da ée, u okviru svojih nadleZnosti i u saradnji sa ostalim
ministrima v svojim vladama, preduzeti sve adekvatne aktivnosti koje
doprinose jac¢aniju globalne konkurentnosti svih regiona evropskog kontinenta.
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REZOLUCIJA br. 4

o organizaciji 15. sednice Evropske konferencije ministara
odgovornih za prostorno/regionalno planiranije
drzava élanica Saveta Evrope

usvojena na 14. sednici Evropske konferencije ministara odgovornih za
prostorno /regionalno planiranje (CEMAT) drzava ¢lanica Saveta Evrope,
odrZanoj u Lisabonu (Portugal), 27. oktobra 2006. godine

Ministri odgovorni za prostorno/regionalno planiranje drzava €lanica Saveta
Evrope, uéesnici na 14. sednici Evropske konferencije ministara odgovornih za
prostorno/regionalno planiranje,

|zraZavaju svoju iskrenu zahvalnost Vladi Portugala za organizovanje 14.
sednice na temu ,MreZe za odrziv prostorni razvoj evropskog kontinenta:
mostovi Sirom Evrope”, kao i za njeno gostoprimstvo;

Veoma cene rad i aktivnosti koje je sproveo Komitet visokih funkcionera,
Smatraju da odrZiv prostorni razvoj, prostorno/regionalno planiranje i
teritorijalnu koheziju nije moguce unaprediti, niti sprovesti, bez aktivnog

uéedca predstavnika nacionalnog, regionalnog i lokalnog nivoa,

Uvazavaju predlog Vlade Ruske federacije da bude domadin 15. sednice
CEMAT-a 2009. godine,

Odluéuju da ée tema njihove 15. sednice biti:

,dzazovi buduénosti: odrZiv prostorni razvoj evropskog kontinenta u svetu koji se
menja‘“

Nalazu Komitetu visokih funkcionera:

i. da preduzme neophodne mere za pripremu 15. sednice i da obezbedi
implementaciju Deklaracije i rezolucija usvojenih na 14. sednici;

ii. da, na osnovu Preporuke Rec. (2002) 1 Komiteta ministara drzava
Elanica Saveta Evrope drzavama élanicama o Vodeéim principima za
odrZiv prostorni razvoj evropskog kontinenta (Vodeéi principi CEMAT-a),
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vi.

nastavi sa izradom konkretnih i odrZivih resenja i politika za ravnomerniji
razvoj i teritorijalnu koheziju evropskog kontinenta;

da predloZi konkretne metode i utvrdi tehnicke i finansijske potrebe za
implementaciju aktivnosti CEMAT-a u vezi sa Vodeéim principima;

da podstakne prekograni¢nu, transnacionalnu i meduregionalnu saradniju,
putem sprovodenja projekata prostornog razvoja koji uZivaju podrsku
Saveta Evrope, Evropske unije, nacionalnih i medunarodnih institucija;

da nastavi i produbi svoje panevropske aktivnosti u pogledu do sada
ostvarenih rezultata pomodéu odgovarajuéeg Sirenja iskustava unutar
mrezZa i nacionalnih okvirg;

da na sledeéoj sednici CEMAT-a podnese izvestaj o konkretnim
rezultatima i oceni efekata sprovedenih aktivnosti,

Pozivaju Komitet ministara Saveta Evrope da, u skladu sa zahtevom Akcionog
plana, koji su na Trecem samitu Saveta Evrope (VarSava, 17. maj 2005.
godine) usvojili predsednici drzava i vlada drzava ¢lanica Saveta Evrope,
nastavi da Sekretarijatu Konferencije i Komitetu visokih funkcionera pruZa
neophodnu pomo¢ za organizaciju sledeée sednice i sprovodenje radnog
programa.
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14 CEMAT (2006) 6

RECNIK

kljuénih termina koji se koriste
u politikama prostornog razvoja u Evropi

Uvod

U oblasti politika prostornog razvoja u veéini evropskih zemalja se &esto
koriste brojni specifi¢ni izrazi i pojmovi. Neki od njih su tradicionalno struéni,
dok su drugi u struéni vokabular usli tek nedavno, posebno prilikom izrade i
objavljivanja Preporuke Rec. (2002) 1 Komiteta ministara Saveta Evrope o
Vodedéim principima za odrziv prostorni razvoj evropskog kontinenta, odnosno
tokom izrade Perspektiva prostornog razvoja Evropske unije (ESDP'). Cilj
CEMAT-ovog reénika je da pruzi definicije ovih izraza, kao i da dé
objasnjenja u vezi sa njihovom primenom i novijim izmenama.

Reénik je namenjen Sirokom spektru zvaniénika, struénjoka i predstavnika
civilnog drustva, koji ulestvuju u izradi i sprovodenju politika prostornog
razvoja. Njegov cilj je da objasni smisao izraza i pojmova koji se nalaze u
Sirokoj upotrebi, kao i da ukaZe na razlike koje se medu ovim pojmovima
javljuju.

Reénik se u svom sadasnjem obliku ne moZe smatrati konaénim. U skladu sa
specifiénim potrebama i daljom evolucijom aktivnosti u domenu prostornog
razvoja, njemu se u buduénosti mogu pridodati i drugi termini.

Svaki pojam ili izraz koji je prikazan u reéniku sadrzi definiciju, praéenu
dodatnim informacijoma o njegovom poreklu, kontekstu, razvoju ili
implikacijama. Veliki broj izraza ili pojmova stoji u vezi sa drugim izrazima i
pojmovima, bilo u smislu slicnog znaéenja, bilo u smislu obuhvaéenosti
politikama. Ove veze su, takode, naznaéene.

Za potrebe iznalaZenja definicija ili znadenja konsultovan je velik broj
dokumenata?, koje ovde ne moZemo sve pomenuti. U jednom broju sluéajeva,

' Dokument usvojen 1999. godine

2 Medu njima su razliiti dokumenti CEMAT-a i Saveta Evrope uopdte, ukljuéujuéi Vodeée principe
(Preporuka Rec. (2002) 1 Komiteta ministara Saveta Evrope o Vodeéim principima za odrziv
prostorni razvoj evropskog kontinenta, Ljubljansku deklaraciju o ,,Prostornoj dimenziji odrZivog
razvoja“ (13. CEMAT/CoE, 2003), Lisabonsku deklaraciju o ,,MreZama za odrziv prostorni razvoj
evropskog kontinenta: mostovi sirom Evrope* (14. CEMAT/CoE, 2006)
(http://www.coe.int/CEMAT) kao i ESDP. Wikipedia, besplatna on-line enciklopedija, takode je
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znalenje razli¢itih izraza je tesno povezano. Ovi izrazi su grupisani u
jedinstvenu kategoriju, dok su u tekstu ilustrovane razlike koje se medu njima

javljaju.

Pojmovi i izrazi sadrzani u reéniku (po abecednom redu):

Naziv na srpskom

Naziv na engleskom

Naziv na francuskom

Biznis park /
Poslovni park

Business park

Parc d’activités tertiaires

Endogeni razvoj

Endogenous
development

Développement endogéne

Evrokoridor
(ili Panevropski koridor)

Eurocorridor

Eurocorridor

Fizicko planiranje

Physical planning

Planification physique

Funkcionalno urbano
podruéje

Functional urban area

Région urbaine
fonctionnelle

Gradovi-kapije

Gateway cities

Villes portes

Integralno planiranje

Integrated planning

Planification intégrée

Integralno upravljanje
priobaljem

Integrated coastal
management

Gestion intégrée du
littoral

Javne sluzbe

Public services

Services publics

Konurbacija

Conurbation

Conurbation

Kulturne staze

Cultural routes

Itinéraires culturels

Metropolitenski region,
metropolitensko podruéje

Metropolitan region /
metropolitan area

Région métropolitaine/
zone métropolitaine

Napustena zona

Derelict area

Zone laissée a I'abandon

Nekontrolisano
(spontano)
urbano Sirenje

Urban sprawl

Urbanisation tentaculaire

Nerazvijeni regioni

Disadvantaged regions

Régions désavantagées
(défavorisées)

Nivo uprave

Administrative level

Niveau administratif

Nivo vlasti

Governmental level

Niveau politique

Odrziv prostorni razvoj

Sustainable spatial
development

Développement territorial

durable

Okosnica ruralnog
razvoja

Rural development pole

Péle de développement
rural

Opremljeno zemljiste za
rekonstrukciju/prenamenii
vanje - brownfield

Brownfield land

Friche industrielle

Participativno planiranje

Participatoy planning

Planification participative

bila od izuzetne pomoéi u izradi

izraza.
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Partnerstvo izmedu
grada i sela

Urban-rural partnerships

Partenariats
ville-campagne

Partnerstvo javnog i
privatnog sektora

Public-private
partnership

Partenariat
public-privé

Partnerstvo / saradnja

Partnership/cooperation

Partenariat / coopération

Periferni regioni

Peripheral regions

Régions périphériques

Planiranje gradova i sela

Town and country
planning

Aménagement des villes et
des campagnes

Planiranje koris¢enja
zemljista (planiranje
namena), zoniranje

Land-use planning,
zoning

Planification de
I'affectation des sols
(P.O.S.), zonage

Planiranje predela

Landscape planning

Aménagement du paysage

Planiranje Zivotne sredine

Environmental planning

Planification
environnemental

Policentri¢na prostorna
struktura /
Policentriéni prostorni
razvoj

Polycentric spatial
structure / polycentric
spatial development

Structure spatial
polycentrique /
aménagement
polycentrique du territoire

Povezanost

Conectivity

Connectivité

Predeo

Landscape

Paysage

Predeona politika

Landscape policies

Politique du paysage

Prekograniéna,
transnacionalna,
meduregionalna
saradnja

Cross-border,
transnational,
interregional
cooperation

Coopération
transfrontaliére,
transnationale,
interrégionale

Prigradska podrucja

Peri-urban areas

Zones périurbaines

Pristupacnost

Accessibility

Accessibilité

Procena odrzZivosti

Sustainability assesment

Evaluation de durabilité

Procena uticaja na
prostor

Territorial impact
assesment

Etudes d’impact territorial

Procena uticaja na
Zivotnu sredinu

Environmental impact
assessment

Evaluation de I'impact sur
I'environnement

Projekti prostornog
razvoja

Spatial development
projects

Projets de développement
territorial

Prostorni razvoj,
Politika prostornog
razvoja

Spatial development,
Spatial development

policy

Développement territorial,
politique de
développement territorial

Prostorno planiranje

Spatial planning

Aménagement du
territoire

Region

Region

Région

Regionalni razvoj /
regionalno planiranje

Regional development /
regional planning

Développement régional /
aménagament du
territoire

(au niveau régional)
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Rizik od elementarnih
nepogoda / prirodnih
katastrofa

Natural risk /
Natural hazard/
Natural disaster

Risque naturel /
catastrophe naturelle

Ruralno podrugje /
Selo

Rural area /
countryside

Zone rurale / campagne

Ruralni razvoj

Rural development

Développement rural

Strateska procena uticaja
na Zivotnu sredinu

Strategic environmental
imapct assesment

Evaluation stratégique de
I'impact environnemental

Suburbanizacija

Suburbanisation

Suburbanisation

Sveobuhvatni pristup
prostornom razvoju

Comprehensive spatial
development approach

Approche globale de
I'aménagement du
territoire

Tehnoloski rizik

Technological risk /
Technological hazard

Risque technologique

Tehnopolis /
Tehnoloski centar /
Tehnoloski park /
Naucni park

Technopole /
Technology centre /
Technology park /
Science park

Technopéle /

centre technologique /
parc technologique / parc
scientifique

Teritorijalna kohezija

Territorial cohesion

Cohésion territoriale

Teritorijalna saradnja

Territorial cooperation

Coopération territoriale

Teritorijalni potencijal

Territorial potential

Potentiel territorial

Teritorijalni razvoj

Territorial development

Développement territorial

Upravljanje gradom
(urbani menadZment)

Urban management

Gestion urbaine

Upravljanje prostorom

Territorial governance

Gouvernance territoriale

Upravljanje reénim slivom

River basin management

Gestion de bassin fluvial

Upravljanje zemljistem

Land management

Gestion des terres
(aménagement foncier)

Urbana obnova /
Urbana regeneracija /
Urbana revitalizacija /
Urbana rehabilitacija /
Urbana restauracija

Urban renewal /
Urban regeneration /
Urban revitalisation /
Urban rehabilitation /
Urban restoration

Rénovation urbaine /
régénération urbaine /
revitalisation urbaine /
réhabilitation urbaine /
restauration urbaine

Urbana struktura /
MreZa naselja

Urban structure /
Settlement structure

Structures urbaines /
structure de I’habitat

Urbani ekosistem

Urban ecosystem

Ecosystéeme urbain

Urbani razvoj

Urban development

Développement urbain

Urbanisti¢ko
projektovanje

Urban design

Conception urbanistique

Urbanizacija

Urbanisation

Urbanisation

Urbanizam

Urban planning

Urbanisme

Urbano podrugje

Urban area

Zone urbaine
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REENIK

Biznis park / Poslovni park

Biznis/poslovni park ili biznis/poslovna zona je podruéje na kome je grupisan
veéi broj poslovnih i komercijalnih objekata3. Biznis parkovi predstavljaju
grupacije tercijarnih delatnosti i razlikuju se od industrijskih parkova
(proizvodne delatnosti) ili tehnoloskih parkova (delatnosti iz domena
istrazivanja i tehnoloskog razvoja).

Biznis parkovi su obi¢no smesteni u predgradima, na najpristupaénijim
punktovima gradske/metropolitenske putne mreze.

Endogeni razvoj

Endogeni razvoj je specifican oblik ekonomskog razvoja koji se prevashodno
oslanja na unutrasnje resurse neke teritorije. Pod resursima se podrazumevaiju
prirodni resursi i sirovine, kvalifikacije, znanje (know-how) i kapacitet za
inoviranje, specifiéni lokalni proizvodi (iz domena poljoprivrede, Sumarstva,
zanatstva, lokalne proizvodnije), atraktivnost za stanovanije i turizam (klimatski
uslovi, prirodno i kulturno naslede, atraktivni pejzazi i druge pogodnosti).

Endogeni razvoj je suprotan (ili dopunjuje) egzogeni razvoj koji se zasniva na
ulaganjima stranih preduzeéa (iz druge zemlje ili regiona).

Evrokoridor (ili Panevropski koridor)

Evrokoridor je kategorija prostora linearnog karaktera, koja povezuje velike
aglomeracije preko vise nacionalnih granica. Evrokoridori su oblasti brze
prostorne dinamike velikih razmera u Evropi u kojoj iséezavaju nacionalne
granice. Evrokoridore odlikuju cetiri medusobno povezana aspekta:
infrastruktura i saobracaj (pre svega, transevropske mreze), urbanizacija,
ekonomski razvoj i ekoloska odrzivost.

Ubrzana dinamizacija zona evrokoridora postaje sve kompleksnija, kako u
prostornom, tako i u politickom smislu. Na primer, politicki sukobi mogu da
proisteknu iz tenzija koje se javljaju izmedu brze izgradnje nove fizi¢ke
infrastrukture i poslovnih lokacija, s jedne strane, i provobitnog prirodnog,
predeonog i ruralnog okruZenja, sa druge. To pokazuje da postoji potreba za
kvalitetnim prostornim planiranjem i kreiranjem politika razvoja evrokoridora.

3 Izvor: Besplatna encikopedija Wikipedia za termin na engleskom jeziku (business park).
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Fizi¢ko planiranje

Fizicko planiranje je tesno povezano sa planiranjem koriséenja zemljita /
planiranjem  namena, oblikovanjem urbanog prostora, planiranjem
saobradaja, planiranjem predela, planovima izgradnje i sl. Ono obuhvata
aktivnosti i projekte koji neposredno uti€u na fizi€ku strukturu i Zivotnu sredinu
gradova i njihovog neposrednog okruzenja (za razliku od aktivnosti
ekonomskog ili socijalnog planiranja).

Funkcionalno urbano podruéje

Funkcionalno urbano podruéje oznaéava zonu uticaja nekog grada. Ono se
obi¢no utvrduje na osnovu statisti¢kih podatka (na primer, podaci o tokovima
dnevnih migracija).

Vedina evropskih zemalja ima definiciju funkcionalnih urbanih podruéja ili sliénih
pojmova, kao $to su podrudja na kojima se odvijaju putovanja do posla (tzv.
travel-to-work areas — TTW As), podruéja izvorista dnevnih migracija, zone
dnevnih migracija ili funkcionalni urbani regioni. Uz pomo¢é usaglasene statisticke
definicije®, u okviru programa ESPON I¢ uéinjen je napor na identifikaciji i
utvrdivanju obuhvata funkcionalnih urbanih podruéja na nivou Evrope.

Gradovi-kapije (Gateway cities)

Gradovi-kapije su glavne pristupne tacke Evropi. To su najcesce gradovi koji
se oslanjaju na velike luke i/ili aerodrome, ali Eesto i sajamski i kulturni centri
koiji u velikoj meri privlaée medunarodne turiste.

Uklanjanjem nacionalnih granica unutar Evropske unije i njenim prosirivanjem
otvaraju se nove moguénosti. Gradovi i metropolitenski regioni koji su nekada
bili na nacionalnoj periferiji ili koji su uglavnom bili povezani sa zemljama koje
nisu ¢lanice EU, sada mogu da razviju novu ulogu, kao gradovi-kapije u okviru
policentriénih mreza. Da bi izgradili ovaj potencijal, pomenuti gradovi treba da
se povezu transevropskim mreZzama. Globalni gradovi-kapije su veliki urbani
konglomerati, koji najéesée obuhvataju vise od jednog grada i koji mogu da
ponude dobra i usluge u medunarodnim razmerama. Oni se oslanjaju na spoj
veli¢ine, izvanrednih komunikacija (sa akcentom na ukrstanje medunarodnih
vazdusnih i Zelezni¢kih terminala), visoko kvalitetnih informacionih i
komunikacionih mreza, koje uslovljavaju stvaranje ambijenta bogatog znanjem, i

4 Fukcionalna urbana podruéja se u struénim tekstovima najéesée oznacavaju engleskom
skraéenicom FUA (od ,,Functional Urban Areas"). Prim. prev.

5 lzvor: ESPON Studija 1.1.1. ,Uloga, specifi¢nosti i potencijali urbanih podruéja kao centara u
okviru policentri¢nog razvoja“, koordinator Nordregio, Zavrsni izvestaj 2004.

¢ Evropska mreZa za posmatranje prostornog planiranja. Prim. prev.
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kvalitetne infrastrukture za istraZivanje i razvoj (obiéno u vidu univerziteta i
istraZivackih  centara), koja je preduslov za stvaranje najsavremenijeg
istraZivackog potencijala i visoko kvalifikovane radne snage. U skladu sa
navedenim prednostima, globalni gradovi-kapije raspolaZu sredstvima za
privlacenje inostranih investicija u zemlji i obezbeduju znaéajan izvoz dobara i
usluga.

Integralno planiranje

Suprotno sektorskom planiranju, integralno planiranje je proces koji se sastoji
iz povezivanja sektorskog planiranja i planiranja na razlicitim nivoima, kako
bi se donele strateske odluke i pruzio sveobuhvatan uvid u resurse i njihovo
koris¢enje. Integralno planiranje je osnov za institucionalne inicijative i
raspodelu sredstava. U okviru integralnog (ili sveobuhvatnog) planiranja,
ekonomski, socijalni, ekoloski i kulturni ¢&inioci se razmatraju zajedno i
kombinuju se tako da donosenje odluka o koris¢enju zemljista i objekata ide u
pravcu odrzivog teritorijalnog razvoja.

Integralno upravljanje priobaljem

Da bi upravljanje evropskim priobalnim zonama bilo ekoloski i ekonomski
odrzivo, kao i drustveno praviéno i kohezivno, potreban je integralan i
participativan teritorijalni pristup. Ovaj pristup ima za cilj da resi protivreéne
zahteve drustva za proizvodima i uslugama, uzimajuéi v obzir i sadasnje i
buduée interese. Glavni ciljevi su:

- jaéanje sektorskog upravljanja putem unapredenja obuke, zakonodavstva i
kadrovskih resenja;
- oluvanje bioloske raznovrsnosti priobalnih ekosistema, spredavajuéi

unistavanije prirodnih stanista, zagadenje i prekomerno iskoris¢avanje; i
- podsticanje racionalnog razvoja i odrZive upotrebe priobalnih resursa.

Priobalne zone imaju strateski znaéaj. U njima Zivi velik procenat evropskog
stanovnistva, one predstavljaju znadajan izvor hrane i sirovina, one su vazna
veza za saobradaj i trgovinu, u njima se nalaze neka od najvrednijih stanista, a
predstavljaju i omiljeno odrediste za odmor. Ipak, priobalne zone su suodene sa
ozbiljnim problemima unistavanja prirodnih stanista, zagadenja voda, priobalne
erozije i iscrpljivanja resursa. lIscrpljivanje ograniéenih resursa priobalja
(ukljuéujuéi ograniéen fizicki prostor) vodi ka sve uéestalijim konfliktima namena,
na prime,r izmedu akvakulture i turizma. Priobalne zone takode trpe ozbiljne
socio-ekonomske i kulturne probleme, kao §to su slabljenje socijalne strukture,
marginalizacija, nezaposlenost i unistavanje dobara usled erozije. Na nivou
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Evropske unije trenutno se sprovodi program Integralnog upravljanja priobaliem
(ICZM7).

Takode pogledati termin ,,Integralno planiranje*
Javne sluzbe

wJavne sluzbe" su genericki termin koji oznacava usluge koje vlasti (direktno ili
indirektno) obezbeduju gradanima. Usluge javnog sektora pokrivaju razli¢ite
domene, kao, na primer, javni prevoz, raznoSenje i prikupljanje poste,
zdravstvenu zadtitu, obrazovanie, telekomunikacije, itd.8

Naéela na kojima se zasniva rad javnih sluzbi su jednakost (jednak pristup za
sve) i pravedni uslovi pristupa (veéina javnih sluzbi je subvencionisana, jer ove
sluzbe nisu profitabilne). U kontekstu neoliberalizma, koji se tokom poslednjih
decenija prosirio Evropom, mnoge javne sluZzbe su privatizovane i delimiéno ili
potpuno transformisane u privatne, §to je dovelo do porasta cena usluga i
naru$avanja koncepta jednakih uslova prostorne dostupnosti. Takav razvoj
dogadaja izazvao je polemike koje traju i danas. U EU terminologiji, javne
sluzbae nazivaju se ,,sluZzbama od opsteg interesa®.

Konurbacija

Konurbacija predstavlja zbir ili neprekidnu mrezu urbanih zajednica koje su se
fizicki stopile usled rasta stanovni$tva i Sirenja naselja®. Konurbacija je
policentri¢an oblik aglomeracije.

Fizicka blizina i kontinuitet izgradenih podruéja su preduslov za definisanje
konurbacije, $to ne znaédi da se izmedu naselja ne mogu javiti zelene/slobodne
povr$ine. Konurbacije su, uops$teno govoredi, nastale tokom industrijske
revolucije, kada su naselja gradena u podrudjima bogatim sirovinama (na
primer, u blizini rudnika). Konurbacije su se, takode, razvile i u priobalnim
zonama (izmedu obalne linije i planinskog zaleda).

Kulturne staze

Kulturne staze su itinereri koji povezuju znadajne elemente nasleda i obicaja
koji svedoée ili ilustruju specifiéne periode i dogadaje u evropskoj istoriji.
Kulturne staze odlikuje prostorna i virtuelna dinamika koja nije svojstvena
kulturnom pejzazu, po prirodi stati¢nom i ograniéenom.

7 Skraéenica izvedena od engleskog naziva ,Integrated Coastal Zone Management®. Prim. prev.
8 Izvor: Besplatna encikopedija Wikipedia za termin na engleskom jeziku (public services).
? Izvor: Besplatna encikopedija Wikipedia za termin na engleskom jeziku (conurbation).

56



RECNIK kljuénih termina koji se koriste u politikama prostornog razvoja u Evropi

Program kulturnih staza Saveta Evrope je instrument za interpretaciju evropskih
vrednosti, proisteklih iz kompleksa razlic¢itih kultura i drustava koje ¢ine Evropu.
Program se zasniva na temama koje predstavljaju evropske vrednosti i koje su
zajedni¢ke za vise evropskih zemalja. Ove teme se obraduju posredstvom
multidisciplinarnih mreza, uspostavljenih u nekoliko drzava élanica, a pojavljuju
se u ¢itavom nizu multilateralnih projekata saradnje. Primeri kulturnih staza su:
Putevi hodoéaséa, Staze monaskog uticaja, Keltski itinereri, Hanzeatske staze,
spomenici i lokaliteti, vojna utvrdena u Evropi itd. Kulturne staze su od veoma
velikog znaéaja za razvoj kulturnog turizma 1°.

Metropolitenski region / Metropolitensko podruéje

Metropolitensko podruéje je sistem naselja koji ¢ine veliki grad (zajedno sa
predgradima) i njegova zona uticaja u kojoj se mogu nalaziti urbani centri
razliéite veli¢ine!l. Zone uticaja su najée$ée zone dnevnih migracija. Deo
metropolitenskog podruéja takode cine i zelene povrsine koje se nalaze

izmedu naselja.

Metropolitenskim regionom se (u administrativnom ili geografskom smislu)
najées¢e smatra region kojim dominira znadajno metropolitensko podrucje. U
prostornom smislu, on ima vedéi obuhvat od metropolitenskog podruéja. Prema
nekim tumadenjima, medutim, ova dva pojma imaju isto znaéenje.

Napustena zona

Napustene zone (obi¢no gradske) su one koje su pretrpele znatan ekonomski
pad, sa oslablienom ili napustenom industrijom, zatvorenim prodavnicama i
ku¢ama, praznim skladistima, degradiranom Zivotnom sredinom i prakticno
pustim ulicama u noénim satima. Neke napustene zone su i kontaminirane i
mogu se smatrati brownfield zemljistem. Napustene zone su glavni uzroénik
pogorianja Zivotne sredine’2.

Takode pogledati termin »Opremljeno zemljiste za
rekonstrukciju/prenamenjivanje - brownfield*

10 Izvor: Program kulturnih staza Saveta Evrope.

1 Izvor: Besplatna enciklopedija Wikipedia za termine na engleskom jeziku (metropolitain area,
metropolitain region).

2 Na engleskom jeziku pojavljuje se pojam ,environmental stress koji ozna&ava manje iritacije i
frustracije koje se javljaju u svakodnevnom Zivotu usled ugroZene Zivotne sredine (buka,
zagadenije vazduha, itd.). Prim. prev.
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Nekontrolisano (spontano) urbano Sirenje

Spontano urbano Sirenje je neplanirano i nekontrolisano Sirenje urbanizacije
na podrudju koje se nalazi neposredno uz grad. Ovaj pojam se, takode,
koristi za oznadavanje ekspanzivnog, brzog i ponekad neodgovornog
geografskog Sirenja veleg metropolitenskog podruéja na radun Sireg
prostora. Nekontrolisano Sirenje gradova odlikuje nekoliko modaliteta
koriséenja zemljista, kao $to su: monofunkcionalno zoniranje (komercijalne
delatnosti, stanovanje, industrija), naselja zavisna od automobilskog
saobradaja, nizak intenzitet koriséenja zemljista, ali sa visim stepenom
zavzeca u odnosu na prethodne namene (Siri putevi, veée robne kuée sa
velikim povrSinama za parkiranje) i nedostatak raznovrsnih projektantskih
reenja, tako da se ponekad sti¢e utisak jednoli¢éne urbane sredine.!3

Takode pogledati termin “Suburbanizacija*
Nerazvijeni regioni

Nerazvijeni regioni su regioni koji imaju nizak stepen ekonomske razvijenosti.
Ekonomsko zaostajanje mozZe biti posledica geografskog poloZaja (posebno
ako se radi o udaljenim ili perifernim regionima), prirodnih i klimatskih uslova
(regioni u polarnim oblastima, regioni podlozni susi, planinski regioni),
demografskih karakteristika (slabo naseljeni regioni sa veoma malom
gustinom naseljenosti, emigracioni regioni) i ograniéene pristupacnosti
(izolovani regioni, regioni koji su loSe povezani sa centrima usled nedostatka
efikasne saobraéajne infrastrukture). Regioni koje karakteriu zastarele
ekonomske strukture (stari industrijski regioni u kojima ¢e biti izvrSeno
restruktuiranje) takode se Cesto svrstavaju u nerazvijene regione.

Politike regionalnog razvoja prioritetno reSavaju probleme regiona u
nepovoljnom  poloZaju, sprovodenjem mera infrastrukturnog razvojaq,
tehnoloskog razvoja, obuke i profesionalne kvalifikacije, kao i putem
unapredivanja privrednih aktivnosti.

Nivo uprave

Termin ,nivo uprave® odnosi se na teritorijalnu/administrativnu jedinicu u kojoj
je uspostavljena javna uprava, nezavisno od toga da li postoje izabrana tela.

U razli¢itim evropskim zemljama obi¢no postoje tri ili éetiri nivoa uprave. Na
odredenim nivoima priliéno &esto koegzistiraju drZavna i decentralizovana
(regionalna, opstinska) uprava. U sluc¢aju kada razliiti nivoi uprave zavise od

13 |zvor: Besplatna enciklopedija Wikipedia za termin na engleskom jeziku (urban sprawl).
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istog upravnog nivoa (izabrano telo), njihova organizacija je obiéno
hijerarhijska.

Takode pogledati termin ,,Nivo vlasti
Nivo vlasti

Nivo vlasti odnosi se na teritorijalne /administrativne jedinice u kojima postoji
izabrana skupstina koja ima svoju sopstvenu administraciju.

U decentralizovanim zemljama obiéno postoje tri ili Cetiri nivoa vlasti, dok se u
centralizovanim zemljama ne javljaju vise od dva nivoa (nacionalni i lokalni).

Takode pogledati termine ,,Nivo uprave” i ,,Upravljanje prostorom”
Odrziv prostorni razvoj

Koncept odrzivog prostornog razvoja je glavni cili Vodecih principa.
Odrzivost je povezana sa dugoroénim pristupima: koristi od politika
prostornog razvoja treba da budu dugorocnog karaktera i ne sme ih ugroziti
previd kljuénih konflikata izmedu politika javnog sektora ili sektora aktivnosti.

Dok brojni procesi dovode u pitanje odrZivost nase zajedni¢ke evropske
buduénosti, politike, koje za cilj imaju odrziv prostorni razvoj, moraju da slede
razli¢ite ciljeve, kao §$to su: smanjenje nejednakosti; podsticanje ravnomernog
policentriénog razvoja; uvodenje mera za oZivljavanje razvojno zaostalih
naselja; poveéanje efikasnosti prevoza i energetske mreZe; spreavanje |
smanjenje potencijalnih opasnosti od prirodnih katastrofa; zastita i unapredivanje
prirodne i izgradene sredine; podsticanje ekoloski prihvatljivih radova u domenu
poljoprivrede i Sumarstva; uspostavljanje ravnoteZe izmedu oéuvanja postojeéeg
kulturnog nasleda, privlaéenja novih investicija i podrZavanja stanovnistva koje
Zivi i radi v ruralnim ili urbanim podruéjima; i poveéanje uée$éa stanovnistva u
formulisanju pristupa prostornom razvoju’4.

Takode pogledati termine ,,Prostorni razvoj” i ,,Sveobuhvatni pristup prostornom
razvoju”

Okosnica ruralnog razvoja

Okosnica ruralnog razvoja je naselieno, izrazito ruralno podrudje, gde su
socijalne, ekonomske i prostorne promene deSavaju u okviru integralnog i
prospektivnog razvojnog plana. Okosnicu ruralnog razvoja ne predstavlja

4 Ljubljanska deklaracija o teritorijalnoj dimenziji odrZivog razvoja. CEMAT. 2003.
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manjih gradova.

Plan teritorijalnog razvoja odreduje ciljeve kratkorocnih, srednjoroénih i
dugoroénih rezultata. On precizira smernice za razvoj, kao i ljudska i
materijalna sredstva koja su neophodna za dostizanje ciljeva definisanih
rezultata. Sprovodenje i ocena ovog plana treba da se realizuje kroz
partnerstvo civilnog drudtva i aktera u okviru javnog i privatnog sektora’s.

Opremljeno zemljiste za rekonstrukciju/prenamenjivanije - brownfield

Opremlieno zemljiste za rekonstrukciju/prenamenijivanje (brownfield) je
zemljiste koje je ranije bilo koris¢eno u industrijske ili komercijalne svrhe, koje
mozZe biti kontaminirano niskim koncentracijama opasnog ofpada ili
zagadenja i koje se, nakon ¢&idéenja, moze ponovo koristiti.'® Ponekad se ovim
terminom mogu oznaditi i lokacije koje su ranije bile valorizovane, dije je

korisé¢enje zatim dovedeno u pitanje, ali koje nisu nuZno zagadene.

Uopste govoredi, ,brownfields” se javljaju u industrijskim zonama nekog grada,
u kojima zemljiste zauzimaju napustene fabrike ili komercijalni objekti ili u kojima
su se odvijale zagadujuée aktivnosti. Na manje povrsine takvog zemljista mozZe
se naiéi i u brojnim starijim stambenim cetvrtima u kojima se nalaze hemijske
Cistionice, benzinske stanice i sl. lako se takve kontaminirane povrsine esto ne
koriste veé¢ decenijama, akcenat je tek nedavno stavlien na njihovu
dekontaminaciju i rehabilitaciju za potrebe drugih namena, jer potreba za
gradevinskim zemljistem sve vise raste.

Takode pogledati termin ,,Napustena zona*
Participativno planiranje

Participativno planiranje je specifiéan oblik planskih aktivnosti koji sprovode
organi vlasti (pre svega na lokalnom nivou) i koji omoguéava da se gradani
ukljuée u proces planiranja.

Najéeséi vid participativnog planiranja je konsultovanje javnosti o projektima pre
njihovog zvaniénog odobravanja. Sprovode se, medutim, i kreativnije i
sadrZajnije forme uéeséa javnosti, kao $to su radionice, javne rasprave i sl. Sve
veéu ulogu u participativnom planiranju igra i Internet, bilo da sluZi Sirenju
informacija o projektima ili formiranju interaktivnih sistema komuniciranja.

15 Definicija predloZena od strane medunarodnog udruZenja ,Ruralnost—Zivotna sredina—Razvoj*
(RED). RED je skradenica izvedena od engleskog naziva ,Rurality-Environment-Development®.
Prim. prev.

16 |zvor: Besplatna encikopedija Wikipedia za termin na engleskom jeziku (brownfield).
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Partnerstvo izmedu grada i sela

Interakcije izmedu grada i sela mogu da se definisu kao veze u prostoru (kao
$to su protok ljudi, dobara, novca, informacija i otpada) i veze izmedu sektora
(na primer, izmedu poljoprivrede, usluga i industrijske proizvodnje). U Sirem
smislu, ove interakcije takode obuhvataju ,ruralne” aktivnosti koje se odvijaju
u urbanim centrima (kao $to je urbana poljoprivreda) i aktivnosti, Eesto
svrstane u ,urbane” (kao $to su proizvodna industrija i usluge koje su smestene
u ruralnim naseljima).

Interakcije izmedu gradova i sela su se poslednjih decenija intenzivirale u celoj
Evropi i to u pogledu tokova dnevnih migracija, rekreacije i aktivnosti slobodnog
vremena, nastanjivanja bivseg gradskog stanovnistva u ruralnim podruéjima,
smestanja nekadasnjih urbanih funkcija i aktivnosti u ruralna podruéja, itd.
Drugim re¢ima, uticaj gradova na ruralna podruéja se poveéao. Veze izmedu
gradova i sela su vazne za uspostavljanje ravnomernog ekonomskog razvoja i
smanjenje ranjivosti nerazvijenih ruralnih regiona. Interakcije izmedu sela i
gradova Cesto imaju presudan uticaj na koriséenje i kontrolu prirodnih resursa,
posebno u periurbanom pojasu. Da bi se podstakao harmoniéan teritorijalni
razvoj, izmedu urbanih i ruralnih zajednica (koje, generalno, predstavijaju
lokalne vlasti, uz saradnju sa nevladinim organizacijama i civilnim drustvom)
uspostavljaju se partnerski odnosi koji za cilj imaju obezbedivanje usluga, zastitu
prirodnih resursa i Zivotne sredine, unapredenje redovnih kontakata izmedu
urbanih i ruralnih zajednica, razvoj ekonomske sinergije, itd.

Partnerstvo javnog i privatnog sektora

Partnerstvo izmedu javnog i privatnog sektora je formalni dogovor (obiéno
ugovor) na osnovu koga javni organi (centralna, regionalna ili lokalna viast) i
jedno ili vise privatnih lica odluéuju da saraduju na izgradnji objekata ili
pruzanju usluga.

Izbor privatnih lica (subjekata) se uglavnom vrsi putem tendera. Uloga javnog
organa je da obezbedi postovanje javnog interesa u ovom procesu. U tom cilju,
u ugovoru se precizno utvrduju zadaci koje privatna lica treba da ispune u
pogledu usluga koje treba pruZiti, kapitala koji treba uloZiti, bezbednosnih normi
koje treba ispostovati, itd. Privatna lica, po pravilu, ulestvuju u smislu
obezbedivanja sredstava i/ili usluga. Postoje veoma razliciti oblici partnerstva
izmedu javnog i privatnog sektora (na primer, koncesije, ,,BOT7*, itd). U

17 Skraéenica od ,Build, Operate, Transfer”, na engleskom jeziku (izgraditi, staviti u funkciju i
predati naruéiocu). Re€ je o pravnom institutu Common Law-a koji za cilj ima angaZovanje
privatnih drudtava na realizaciji industrijskih objekata, infrastrukture i objekata javne namene
koje bi inade izgradile i kojima bi upravljale javne institucije ili organizacije u okviru javnog
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kontekstu neo-liberalnog privrednog sistema, koji je tokom poslednjih decenija
preovladao, Sirom Evrope formirana su brojna partnerstva izmedu javnog i
privatnog sektora.

Partnerstvo / Saradnja

Upravljanje politikama teritorijalnog razvoja se tokom proteklih decenija
znatno promenilo, kako bi se $to efikasnije reSavali novi problemi. | dok je u
proslosti upravljanje prostorom odlikovala hijerarhija, ¢esto u vidu veza od
vrha ka bazi, brojni faktori su uticali da se usvoje fleksibilniji pristupi u kojima
saradnija i partnerski odnosi igraju vazniju ulogu, a posebno u smislu:

- vertikalnih i horizontalnih veza izmedu javnih sluzbi nadleznih za prostorno
planiranje i sektorske politike sa uticajem na prostor, koje su delimi¢no
zamenile autoritativne veze i koje omoguéavaju sve vecéu koherentnost
politika javnog sektora, a sa ciliem unapredivanja teritorijalne kohezije i

odrzZivosti;

- veza izmedu javne uprave i tela koja predstavljaju civilno drustvo, koje za
cili imaju jaéanje prisnosti civilnog drustva sa ciljevima prostornog
planiranja, harmonizaciju politika javnog sektora i inicijativa privatnog
sektora (naroéito u pogledu investiranja) i ublaZavanje konflikata izmedu
razli¢itih interesa;

- veza izmedu urbanih i ruralnih podruéja, koje za cilj imaju jaéanje razvoja
ruralnih podruéja preko usluga koje pruzaju urbane zajednice, zatim
smanjenje pritiska metropolitenskih podrucja na okolna ruralna podrudja i
stvaranje razli€itih funkcionalnih i odrzivih veza na relaciji grad-selo;

- prekograniénih i transnacionalnih veza koje za cilj imaju uskladivanje
politika prostornog razvoja preko nacionalnih granica.

Periferni regioni

Periferni regioni su podruéja koje se nalaze daleko od glavnih urbanih i
ekonomskih centara, bilo unutar jedne zemlje ili na nivou evropskog
kontinenta. Periferni regioni obi¢no imaju nizi ekonomski potencijal i slabiju
pristupaénost od regiona koji zauzimaiju centralni poloZaj. Politike regionalnog
razvoja posebnu paznju posveéuju perifernim regionima.

sektora. Tokom izvesnog perioda, privatno drudtvo je koncesionar koji finansira, realizuje i
obezbeduje upotrebu izgradenih objekata i opreme.
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Planiranje gradova i sela

Planiranje gradova i sela je termin koji potiée iz Velike Britanije (od Town and
Country Planning Act'® iz 1947. godine, usvojenog u periodu neosredno posle
rata kao odgovor na procese industrijalizacije i urbanizacije) i koji se nasao u
Sirokoj upotrebi na itavom evropskom kontinentu. Ovaj pojam se odnosi na
politike javnog sektora koje obuhvataju sledeée aktivnosti: planiranje
namena/kori¥éenja zemljidta, urbanistitko projektovanje, planiranje predela,
urbanu obnovu, planiranje saobraéaja, razvoj objekata javne namene i
komunalne infrastrukture, itd. Opsti cilj planiranja gradova i sela je odrZzanje
ravnoteze izmedu ekonomskog razvoja, socijalnog blagostanja i kvaliteta
Zivotne sredine.

Planiranje koriséenja zemljista (planiranje namena), zoniranje

Planiranje namena je segment politike javnog sektora koji obuhvata razlidite
discipline i ¢&iji je cilj da se koridéenje zemljista uredi i reguliSe na efikasan
naéin.' Planiranjem namena utvrduje se plansko, estetsko i nauéno zasnovano
raspolaganje zemljistem, resursima, objektima i uslugama, a sa ciliem da se
obezbedi ekoloska, socijalna, ekonomska i geografska efikasnost, kao i
ocuvanije zdravlja i dobrobiti urbanih i ruralnih zajednica.

Zoniranje predstavlja vaznu komponentu planiranja namena. Ono obiéno
podrazumeva utvrdivanje aktivnosti koje ée biti prihvatljive na odredenim
parcelama (zelenilo, stanovanje, poljoprivreda, komercijalne ili industrijske
delatnosti), zatim utvrdivanje gustine aktivnosti, dozvoljeno zauzeée zemljista itd.

Planiranje predela

Planiranje predela je aktivnost koja ukljuéuje struénjake, kako iz javnog, tako i
iz privatnog sektora, a sa ciliem stvaranja, oduvanja, unapredenja i
restauracije predela razli¢itog obuhvata: od zelenih povrsina i javnih parkova
do velikih povrsina poput Suma, divljih prostranstava, rudnika i deponija koje
treba rekultivisati.

Planiranje predela obuhvata razli¢ite vestine/discipline, kao $to su pejzazna
arhitektura i dizajn, oéuvanje prirode, poznavanje flore i ekosistema, pedologija,
hidrologija, kulturni predeli, itd. Odredbe Evropske konvencije o predelu daju
vazne smernice za formulisanje sadrZaja i sprovodenje procedure planiranja
predela.

18 U prevodu: Zakon o planiranju gradova i sela. Prim. prev.
19 Izvor: Besplatna encikopedija Wikipedia za termin na engleskom jeziku (land-use planning,
zoning).
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Takode pogledati termine ,,Predeo i ,,Predeona politika*
Planiranje Zivotne sredine

Planiranje Zivotne sredine je relativno nova disciplina koja ima za cilj da
integride praksu urbanog/regionalnog planiranja sa pitanjima zastite Zivotne
sredine?0, Planiranje  Zivotne  sredine  odnosi  se, kako na
urbana/metropolitenska podruéja, tako i na ruralna/prirodna podruéja. Ono
podrazumeva citav niz propisa u oblasti Zivotne sredine, od evropskog do
lokalnog nivoa.

Najrasprostranjenije znadenje planiranja Zivotne sredine je realizacija strogih
procena uticaja na Zivotnu sredinu za projekte i programe koji se odnose na
koriséenje zemljista, ekonomski razvoj, saobraéaj, stambenu izgradnju, vazduh,
buku, vodu, vlazna podruéja, ugroZene vrste i stanista, ekosisteme, plavne zone,
priobalne zone, vizuelne aspekte itd.

Policentri¢na prostorna struktura / Policentriéni prostorni razvoj

Policentriéna prostorna struktura odnosi se na morfologiju mreze naselja. Ona
pretpostavlja da na razli¢itim nivoima urbane hijerarhije postoji mnostvo
urbanih aglomeracija sliéne veli€¢ine, za razliku od situacija u kojima jedan
jedini veliki urbani centar dominira na svakom nivou, iskljucujuéi cak i
postojanje prelaznih nivoa. Princip policentriéne prostorne strukture i razvoja
moZe se primeniti na razli¢itim geografskim nivoima, od evropskog do
regionalnog.

Koncept policentricnog prostornog razvoja prvi put je u evropsku debatu o
politikama prostornog razvoja uveo ESDP, da bi zatim bio preuzet u Vodeéim
principima. Smatra se da policentricha mreZa naselja moZe da podstakne odrzZiv
prostorni razvoj, kao i da ublazi prostorne nejednakosti.

Znaéajan aspekt policentriénosti je da je ona validna na razliéitim nivoima:

- primenjena na evropskom nivou, ona treba da omoguéi nastajanje
alternativnih zona globalne ekonomske intergracije, koje bi mogle da
postanu kontra-teZa polarizacionim efektima tzv. Pentagona, odnosno
prostora izmedu Londona, Pariza, Milana, Minhena i Hamburga;

- na prelaznom nivou (npr. na nacionalnom nivou ili na transnacionalnim
podrudjima), policentri¢nost treba da dovede do uspostaviljanja
ravnomerne mreZe naselja u okviru koje bi rast ostvarilo vise
metropolitenskih podruéja razli¢ite veli¢ine, a ne samo prestonice;

20 |zvor: Besplatna encikopedija Wikipedia za termin na engleskom jeziku (environmental
planning).
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- na regionalnom nivou, policentri¢nost treba da omoguéi da rast i razvoj
ostvare i gradovi srednje i male veli¢ine, kako bi se odrZala i poveéala
vitalnost ruralnih delova regiona.

U Rezoluciji broj 1 CEMAT-a (2006) o ,Policentriécnom razvoju: podstaéi
konkurentnost, pobolj$ati koheziju* isti¢e se da je policentri¢nost sveobuhvatna
tema koja saZima razli¢ite konceptualne debate. Kako bi se stimulisao
policentriéni razvoj, politike prostornog razvoja treba da:

- Podsti¢u funkcionalnu komplementarnost izmedu razli¢itih nivoa uprave;

- Uzmu u obzir postojanje policentriénih mreZa koje se delom preklapaju;

- Stimulisu integralni medusektorski pristup i pristup na vise nivoa;

- Jadaju institucionalnu izgradnju kapaciteta;

- Uzmu u obzir postojanje ,,mekih® instrumenata koji bi mogli obezbediti
efikasniju upotrebu raspoloZivih ljudskih, organizacionih i infrastrukturnih
resursa;

- Budu usmerene ka potencijalima rasta, posmatrajuéi gradove kao razvojne
motore ¢ija je uloga kljuéna za endogeni regionalni razvoj;

- Podsti¢u prilagodene administrativne i organizacione strukture koje mogu
da podrZe praviénu raspodelu razli¢itih regionalnih resursa, kao i da
apsorbuju optereéenja i negativne uticaje prostornih odluka koje desto
prevazilaze lokalne administrativne granice.

Povezanost

Povezanost nekog gradskog naselja ili mesta odnosi se na broj, prirodu i
kapacitet saobracajnih i komunikacionih/telekomunikacionih veza sa ostalim
gradskim naseljima i glavnim mrezama.

Nivo povezanosti ne zavisi samo od blizine glavnih saobraéajnih i
komunikacionih mreza, veé prvenstveno od blizine pristupa ovim mreZama
(Zelezni¢ke stanice, prikljuéci na autoputeve). Pojam povezanosti odnosi se i na
saobraéajne i na telekomunikacione mreze.

Takode pogledati termine ,,Evrokoridor® i ,,Pristupaénost”
Predeo
Prema Evropskoj konvenciji o predelu, “predeo predstavlja odredeno

podruéje, onako kako ga ljudi vide i dozive, &iji karakter je rezultat delovanja
i interakcije prirodnih i/ili ljudskih faktora™.2!

21 Evropska konvencija o predelu (Saveta Evrope) stupila je na snagu 2004. godine.
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U Vodeéim principima?? stoji sledeée: ,,Evropa je sastavljena od mnostva predela.
Oni svedode o proslim i sadasnjim odnosima izmedu coveka i njegovog
prirodnog i izgradenog okruZenja i predstavljaju znaéajan deo evropskog
nasleda. Razvoj tehnika proizvodnje u poljoprivredi, $umarstvu i industriji, i
promene u okviru urbanizma, saobraéaja, drugih infrastrukturnih sistema,
turizma i ponasanju u pogledu ispunjavanja slobodnog vremena, za posledicu
imaju ubrzanu transformaciju evropskih predela, ne iskljuéujuéi i negativan uticaj
na njihov kvalitet i namenu. Ovo se ne odnosi samo na vredne prirodne predele,
veé i na sve vrste kulturnih predela, a posebno one koji ¢&ine sastavni deo
urbanog okruzZenja*.

Predeona politika

Prema Evropskoj konvenciji o predelu ,predeona politika oznadava izraz
opstih principa, strategija i smernica, definisanih od strane nadleZnih vlasti,
koji omoguéavaju preduzimanje odredenih mera v cilju zastite, upravljanja i
planiranja predela®.

U okviru opsteg termina ,predeona politika® mogu se razlikovati sledeéi tipovi
politika:

- U Evropskoj konvenciji o predelu stoji da:

- ,Zastita predela oznaéava postupke ocuvanja i odrZavanja znaéajnih ili
karakteristénih  obeleZja predela, opravdane vredno$éu nasleda,
proisteklom iz njegove prirodne konfiguracije i/ili ljudske aktivnosti;

- upravljanje predelom oznadava postupke, kojima se, iz perspektive
odrZivog razvoja, obezbeduje redovno odrZavanje predela, sa ciliem
usmeravanja i uskladivanja promene izazvanih drustvenim i ekonomskim
procesima, kao i procesima u Zivotnoj sredini;

- planiranje predela oznadava dugoroéne i dalekoseZne postupke sa ciliem
unapredenja, ponovnog uspostavljanja ili stvaranja predela®.

- U Vodeéim principima stoji da ,Usvajanjem odgovarajuéih mera i boljom
koordinacijom sektorskih politika u smislu njihovog uticaja na prostor, politika
prostornog razvoja moze da doprinese zastiti, upravljanju i uredenju predela.”
Medu razliéitim merama koje mogu doprineti ostvarenju pomenutih ciljeva,
nalaze se: integrisanje planiranja predela u prostorno planiranje i sektorske
politike, analiza i op$ta procena predela, sprovodenje integralnih politika,
ukljuéivanje razvoja i zastite predela u medunarodne programe, kao i
prekograniénu i transnacionalnu saradnju, podizanje svesti javnosti, privatnih

22 Vodedi principi za odrZiv prostorni razvoj evropskog kontinenta. CEMAT 2000.
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organizacija i teritorijalnih organa vlasti o vrednosti predela, i znaéajnije
ukljuéivanje uredenja predela u programe obuke.

Prekograniéna, transnacionalna, meduregionalna saradnja

Teritorijalna saradnja izmedu nacionalnih, regionalnih i lokalnih vlasti je vazan
element evropske integracije. Ona za cilj ima uklanjanje negativnog uticaja
nacionalnih granica na teritorijalni razvoj. U zavisnosti od teritorijalnih nivoa,
mogu se razlikovati slededi vidovi saradnije:

- Prekograniéna saradnja koja se odvija na relativno kratkim razdaljinama
izmedu podruéja sa obe strane nacionalnih granica. Prekograniéna saradnja
obuhvata sve vrste aktivnosti koje spadaju u ustaljene aktivnosti lokalnih i
regionalnih zajednica, kao Sto su ekonomski razvoj, prostorno planiranie,
turizam i rekreacija, obuka, saobracaj, zastita Zivotne sredine itd.
Prekograniéna saradnja se, takode, odnosi na podruéja kao Sto su
Evroregioni, a u nekim slu¢ajevima i na oblasti u kojima se susti¢u dve ili vise

drZzava (na primer, Region Saar-Lor-Lux, trougao gornje Rajne).

- Transnacionalna saradnja je novija vrsta teritorijalne saradnje koja se,
prelazedi preko nacionalnih granica, odvija na veéim prostorima (Atlantski luk,
Balticki region, Regioni Zapadnog Sredozemlja itd.). Ova saradnja je vise
usredsredena na specifiéna strateska pitanja, kao $to su  mreze
metropolitenskih podruéja, unapredenje pomorske privrede u priobalnim
regionima, opste poboljSanje pristupaénosti, obimne mere za valorizaciju
prirodnog i kulturnog nasleda itd.

- Meduregionalna saradnja je tematske prirode i odvija se izmedu regiona
razli¢ith a ponekad i veoma udaljenih zemalja, obicno bez teritorijalnog
kontinuiteta. Meduregionalna saradnja moze da obuhvati transfer znanja
(know-how) i iskustva, zajednicko unapredenje tehnika i metodologija koje

doprinose razvoju regiona ili preduzedaq, unapredenje
medunarodnog/interkontinentalnog turizma itd. Meduregionalna saradnja
moze, takode, da se odvija izmedu regiona u istoj zemlji, sa ili bez

teritorijalnog kontinuiteta.
Prigradska podruéja

Prigradska/periurbana podru&ja su podrugja na kojima se odvija prelazak iz
striktno ruralne u urbanu sredinu. Ona &esto predstavljaju direktan spoj
urbanog i ruralnog i na kraju mogu da se razviju u potpuno urbana podrudja.
To su mesta u kojima stanovnistvo igra kljuénu ulogu, odnosno u kojima se
odyvija potpun Zivotni ciklus.
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Vedina prigradskih podruéja se nalazi na obodu formiranih urbanih podruéja, ali
se takode mogu nalaziti i v okviru ruralnih predela v vidu zona u kojima se
razvija rezidencijalna funkcija. Prigradska podrudja najéesée nastaju  kao
posledica procesa suburbanizacije ili nekontrolisanog S$irenja gradova.

Takode pogledati termin ,,Suburbanizacija®.
Pristupacnost

Pod pristupaénoséu se podrazumeva lakoéa kojom se moze sti¢éi do
odredita?3. Pored geografske pristupaénosti koju obezbeduje saobraéajna
infrastruktura, povezivanje putem naprednih telekomunikacionih sistema
podsti¢e virtuelno povezivanije razliéitih podrucja.

Pristupacnost zavisi od obima i kvaliteta saobraéajne infrastrukture i usluga.
Ljudi koji Zive u veoma pristupaénim mestima mogu brzo da stignu do brojnih
odredista, dok ljudi nastanjeni u nepristupacnim mestima za to isto vreme mogu
da stignu do manjeg broja mesta. Napredak telekomunikacionih sistema uslovio
je pojavu novog, virtuelnog, oblika pristupaénosti, koji ¢&ini vaZan segment
valorizacije potencijala teritorijalnog razvoja. Nivo pristupaénosti je veoma
vazan éinilac teritorijalnog razvoja, narodito u danashjem kontekstu
globalizacije.

Takode pogledati termin ,,Povezanost*
Procena odrZivosti

Visok udeo troskova i pritisak proizvodnje na Zivotnu sredinu utvrduju se na
samom pocetku, jer ovi uticaji mogu da se osecaju u periodu od dvadeset i
vise godina. Procena odrzZivosti je metod koji je nastao sa ciliem da stimuliSe
preduzeéa da stvaraju odrzive proizvode i usluge.

Procena Zivotnog ciklusa proizvoda ima za cilj bolje shvatanje socijalnih i
ekonomskih uticaja proizvoda, kao i njihovog uticaja na Zivotnu sredinu. Procene
uticaja na odrZivost?# rade se i u §irem kontekstu. Evropska Unija, na primer, vrsi
procene za potrebe pregovora oko glavnih multilateralnih i bilateralnih
trgovinskih sporazuma.?> Razli¢ite politike javnog sektora i partnerstva izmedu
javnog i privatnog sektora, takode mogu da budu predmet izrade procene
uticaja na odrZivost, na osnovu koje je mogude utvrditi njihov dugoroéan
ekonomski i socijalni efekat, kao i uticaj na Zivotnu sredinu.

23 |zvor: Besplatna encikopedija Wikipedia za termin na engleskom jeziku (accessibility).

24 Za ,Procenu uticaja na odrzivost” koristi se skraéenica SIA, izvedena od naziva na engleskom
jeziku ,,Sustainability Impact Assessment”. Prim. prev.

25 |zvor: Saopstenje Evropske komisije o proceni uticaja na odrZivost. 2002.
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Procena uticaja na prostor

Procena uticaja na prostor je metod koji za cilj ima utvrdivanje uticaja svih
tipova prostorno orjentisanih politika javnog sektora, mera i projekata na
prostor, a posebno na teritorijalnu odrZivost i koheziju. U tom smislu, uticaji na
prostor koje treba utvrditi mogu biti ekonomske, socijalne, ekoloske i kulturne
prirode. Oni mogu biti povezani sa promenama u domenu pristupacnosti,
biodiverziteta, izbora lokacija, egionalnih/lokalnih moguénosti zaposljavania,
kvaliteta Zivotaq, itd.

Procene uficaja na prostor rade se zbog toga $to brojne sektorske
politike/projekti izazivaju promene u prostoru, a da pri tome ne doprinose
neminovno i ostvarivanju ciljeva politika prostornog razvoja.

Ex-post procene uticaja na prostor pokazuju kako su politike sprovedene u
proslosti uticale na prostor i kakve pouke iz toga mogu da se izvuku. One su
vazne zbog podizanja nivoa svesti, kao i zbog unapredenja metoda evaluacije.

Ex-ante procene uticaja na prostor su neophodne zbog anticipiranja moguéih
uticaja buduéih politika, a time i zbog lakseg izbora izmedu razli¢itih moguéih
politi¢kih opcija.

Izrada procene uticaja na prostor je veoma kompleksan proces, jer u obzir treba
uzeti brojne medusobne uticaje. Iz tog razloga, metodologija za izradu procene
uticaja jos uvek se nalazi u fazi vobli¢avanja i unapredivanja.

Procena uticaja na Zivotnu sredinu

Procena uticaja na Zivotnu sredinu je analiza moguéih uticaja koje neki
projekat moze da ima na ekosisteme, ljudsko zdravlje i razvoj usluga. Glavni
uticaji koje treba analizirati su: uticaj na zemljiste, uticaj na vazduh, dejstvo
buke na zdravlje, ekoloski uticaj (ukljuujuéi i procene uticaja na ugrozene
vrste), procene geoloskih rizika i posledice zagadenja voda.

Direktiva o Proceni uticaja na Zivotnu sredinu?¢ (zakonodavstvo EU) doneta je
1985. godine, a izmenjena je i dopunjena 1997. i 2003. godine. Procedurom
procene uticaja na Zivotnu sredinu obezbeduje se da posledice odredenih
projekata po Zivotnu sredinu budu utvrdene i procenjene pre nego sto se dobije
odobrenje za realizaciju projekta. Javnost, takode, moZe da dd svoje misljenje, a
svi rezultati se razmatraju prilikom sprovodenja postupka za odobrenje projekta.
Javnost se kasnije obavestava o odluci.

Takode pogledati termin ,,Strateska procena uticaja na Zivotnu sredinu®

26 Na engleskom jeziku ,EIA Directive“ (od ,Environmental Impact Assesment“), a na francuskom
»Directive EIE* (od ,,Evaluation de I'impact sur I'environnement). Prim. prev.
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Projekti prostornog razvoja

Projekte prostornog razvoja izraduju ili kontroliSu javne institucije, sa ciliem
podsticanja teritorijalnog razvoja na razliéitim nivoima. Projekti prostornog
razvoja mogu da obuhvataju infrastrukturne radove, privredni napredak i
razvoj specifiénih  podruéja, mere urbane rehabilitacije, restauraciju
degradiranih ekosistema, itd.

Uopsteno govoreéi, projekti prostornog razvoja su deo opstih razvojnih
strategija. Dok se neki projekti sprovode od vrha ka bazi, ukljuéujuéi, pre svega,
vlasti na razli¢itim nivoima, drugi se sprovode od baze ka vrhu, ukljuéujuéi, pre
svega, civilno drustvo i privatne interese (kao u sluéaju partnerstva izmedu
javnog i privatnog sektora).

Prostorni razvoj, Politika prostornog razvoja

Prostorni razvoj se odnosi na promene u prostoru u svim domenima
(ekonomski, socijalni, ekoloski, fiziki).

Posmatranje prostornog razvoja (na primer, u kontekstu ESPON programa),
izrada analiza tfrendova prostornog razvoja i studija predvidanja buduéeg
prostornog razvoja, spadaju u aktivnosti koje su neophodne za pripremu politika
prostornog razvoja.

Pojam ,politike prostornog razvoja“ je priliéno nov. Nastao je tokom
devedesetih godina proslog veka (u vreme kada su usvojeni ESDP i Vodedi
principi) i oznacava politiku koja stimuliSe razvoj prostora u skladu sa opstim
principima. Da bi se principi naznadeni u Vodeéim principima i ESDP-u
ostvarili, potrebno je da politike javnog sektora (sektorske ili druge) budu
medusobno uskladene.

Takode pogledati termine , Teritorijalni razvoj* i ,,OdrZivi prostorni razvoj*
Prostorno planiranje

Prostorno planiranje se odnosi na metode pomodu kojih javni sektor uti¢e na
distribuciju ljudi i aktivnosti na razli¢itim prostornim nivoima?’, kao i na
lociranje infrastrukture i zona prirode i rekreacije.

Aktivnosti prostornog planiranja sprovode se na razli¢itim nivoima uprave i vlasti
(lokalnom, regionalnom ili nacionalnom), dok se saradnja u ovoj oblasti odvija i
u prekograniénim, transnacionalnim i evropskim okvirima.

27 Izvor: Besplatna enciklopedija Wikipedia za termin na engleskom jeziku (spatial planning).
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Region

Pojam regiona je visedimenzionalan i moZe da se odnosi na:

- geografsko podruéje koje ima snazan prirodni identitet i homogenost
(na primer, planinsko ili priobalno podrucje);

- teritoriju sa izrazenim ekonomskim identitetom ili homogenoséu (na
primer, prostor koji se koncentriSe oko nekog metropolitenskog
podruéja, zatim podrudje koje karakteriSu specifi¢ne aktivnosti, poput
proizvodne industrije);

- politi¢ko-administrativnu jedinicu kojom upravlja izabrana regionalna
skupstina ili predstavnici drzavne uprave;

- teritoriju sa specifi¢nim kulturnim identitetom i istorijom (regionalni jezik i
kultura, itd.).

Regionalni razvoj / Regionalno planiranje

Pod regionalnim razvojem se podrazumeva istovremeno poveéawe bogatstva
u regionu i aktivnosti koje su dovele do tog poveéanja. Regionalni razvoj ima
jaku privrednu orijentaciju, ali moze da obuhvata i socijalne i kulturne aspekte.

Regionalno planiranje je grana planiranja koriséenja zemljista / planiranja
namena, koja se bavi organizacijom infrastrukiure, porastom naselja i
neizgradenim podruéjima na nivou regiona28. Regionalno planiranje
generalno doprinosi regionalnom razvoju, medutim moze da ispunjava i druge
cilieve, kao 3to je odrzivost u smislu Zivotne sredine. Pod regionalnim
planiranjem se obi¢no podrazumevaju aktivnosti prostornog planiranja na
regionalnom nivou.

Rizik od elementarnih nepogoda i prirodnih katastrofa

Brojni dogadaii u prirodi predstavljaju rizik za Zivotnu, izgradenu i prirodnu
sredinu, jer predstavljaju pretnju po zZivot ljudi i Zivotinja i unistavaju njihova
stanista. |z tog razloga, primenom adekvatnih preventivnih mera ljudske
naseobine treba, koliko god je to moguée, zastititi od elementarnih nepogoda.

Prema njihovom intenzitetu, dejstvu i Steti koju nanose, elementarne nepogode
(ili rizici) mogu se svrstati i u prirodne katastrofe. Prirodna katastrofa je, u tom

28 |zvor: Besplatna encikopedija Wikipedia za termin na engleskom jeziku (regional development /
regional planning).
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smislu, posledica interakcije izmedu rizika od elementarnih nepogoda i ljudskih
aktivnosti2®.

Glavne elementarne nepogode su: lavine, suse, zemljotresi, poplave, klizanje
odronjavanje zemljista, vulkanske erupcije, cunami, tornada, cikloni, Sumsk
pozari itd.

U proteklim decenijoma bili smo svedoci poveéanja ucestalosti, obima i
intenziteta prirodnih katastrofa. Rizici se mogu u velikoj meri smanijiti ukoliko
se primene mere za sprelavanje i ublaZavanje katastrofa, a koje se, na
primer, zasnivaju na savremenim tehnologijama prognoziranja (u smislu
razvijanja sistema za rano upozoravanije), kao i na poboljSanom planiranju
namena i naselja i koriséenju bezbednijih tehnika izgradnie.

Ruralno podruéje / Selo

Ruralna podruéja su retko naseliena podruéja u kojima nema nekog veéeg
grada. Pojam sela odnosi se na odredene tipove predela i koriséenja
zemljista, gde poljoprivreda i prirodne povrsine imaju veoma vazan udeo.

Ekonomski osnov ruralnih podrudja je sve raznovrsniji. lako poljoprivreda jo§
uvek igra znaéajnu ulogu u mnogim ruralnim podruéjima, tokom vremena su se
razvili i drugi izvori prihoda, kao, na primer, seoski turizam, proizvodne
aktivnosti manjeg obima, rezidencijalna privreda (smestaj penzionera),
proizvodnja  obnovljive  energije, itd. Mnoga ruralna podrudja su
multifunkcionalna, a jedan broj njih se, zahvaljujuéi boljim saobraéajnim
komunikacijama i uslugama, nasao u zoni uticaja metropolitenskih podrucja i
velikih gradova.

Takode pogledati termine ,,Ruralni razvoj* i ,,Okosnica ruralnog razvoja“
Ruralni razvoj

Ruralni razvoj je poseban aspekt prostornog razvoja. On podiva na dinjenici
da je industrijsko i urbano drustvo, koje u Evropi dominira veé vise od jednog
veka, zapostavilo rast i razvoj brojnih ruralnih podruéja, a posebno onih
perifernih i najudaljenijih. 1z tog razloga, ruralni razvoj je postao jedan od
prioriteta politika prostornog razvoja u veéini evropskih zemalja.

U Evropi je poslednjih godina, medutim, doslo do snazne diverzifikacije ruralnih
podruéja, pri éemu su neka od njih ,,profitirala® od blizine velikih aglomeracija,
a druga od turizma i/ili od doseljavanja penzionera, dok se jedan broj ruralnih

29 |zvor: Besplatna enciklopedija Wikipedia za termine na engleskom jeziku (natural hazard,
natural risk, natural disaster).
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podrudja i dalje suoéava sa problemom izolacije i marginalizacije, koji dovodi
do iseljavanja stanovnistva. U skladu sa ovom situacijom, zadaci ruralnog
razvoja su veoma raznovrsni i u velikoj meri zavise od konteksta i stanja u kojem
se navedena ruralna podrudja nalaze. Oni obuhvataju mere kao $to su
poboljsanje pristupaénosti, uslova za Zivot, Zivotne sredine, zatim, oduvanje
kulturnih predela i kulturnog i istorijskog nasleda, promovisanje ekoturizma,
podsticanje gradova male i srednje veli¢ine, kao i velikih sela da postanu usluZni
centri  ruralnog  zaleda, promovisanje  visoko-kvalitetnih  regionalnih
poljoprivrednih, Sumskih i zanatskih proizvoda, usvajajuéi istovremeno postupke
proizvodnje koji ne narusavaju Zivotnu sredinu.

StrateSka procena uticaja na Zivotnu sredinu

Strateska procena uticaja na Zivotnu sredinu ne odnosi se na moguce uticaje
pojedinacnih projekata (kao u slu¢aju procene uticaja na zZivotnu sredinu), veé
na moguce uticaje pojedinih planova i programa na Zivotnu sredinu.

Direktiva EU koja se odnosi na procenu uticaja pojedinih planova i programa na
Zivotnu sredinu3?, obezbeduje da se u toku pripreme i pre usvajanja odredenih
planova i programa, identifikuju i procene njihove posledice na Zivotnu sredinu.
Uprava i institucije koje su nadlezne za Zivotnu sredinu mogu da daju svoje
misljenje koje se, zajedno sa svim ostalim misljenjima, razmatra tokom
sprovodenja planskih procedura. Nakon usvajanja plana ili programa, javnost se
upoznaje sa odlukom i naéinom na koji je ona doneta. U sluéaju znaéajnih
prekograniénih uticaja, informisu se ugroZena drZava élanica i njena javnost i
daje im se moguénost da priloZe svoje primedbe koje se kasnije razmatraju u
postupku donosenja odluka u okviru zemlje koja izraduje plan ili program.
Ukljuéivanjem javnosti i infegrisanjem aspekta Zivotne sredine u izradu planova i
programa radi ostvarivanja ciljeva odrZivog razvoja, strateska procena uticaja
na Zivotnu sredinu za cilj ima poveéanje transparentnosti procesa planiranja.

Suburbanizacija

Suburbanizacija je proces koji se odnosi na razvoj predgrada oko velikih
gradova i metropolitenskih podruéja. Proces suburbanizacije nastaje kao
posledica demografskog rasta (povecanja ukupnog broja stanovnika) i
unutrasnjeg restruktuiranja gradova.

Mnogi stanovnici veéih gradova vise ne Zive i ne rade u istom delu grada, veé
biraju da Zive u predgradima i da svakodnevno putuju na posao. Predgrada su
naseljene oblasti, locirane ili na rubovima gradova ili izvan njihovih

30 Tzv. SEA Direktiva, usvojena 2001. godine (SEA je skracenica izvedena od engleskog naziva
»Strategic Environmental Assessment®). Prim. prev.
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administrativnih granica ili, éak, izvan spoljnih elemenata konurbacije. Proces
suburbanizacije se é&esto poistoveéuje sa nekontrolisanih urbanim $irenjem,
posebno kada dolazi do pogorsanja saobraéaja i unistavanja predela i prirodnih
resursad’.

Takode pogledati termin ,,Nekontrolisano (spontano) urbano Sirenje*
Sveobuhvatni pristup prostornom razvoju

Sveobuhvatni pristup prostornom razvoju je pristup politika prostornog
razvoja koji razmatra sve Einioce koji bi mogli da uti€u na prostorni razvoj
nekog podrucja, bez obzira na njihovu prirodu (prirodni uslovi, kao $to su
klimatske promene ili rizici od elementarnih nepogoda, ljudske aktivnosti, na
primer, privatna ulaganja ili socio-kulturne navike, politike javnog sektora u
razli¢itim  domenima, itd.). Ovaj pristup posveéuje naroéitu paznju
koherentnosti sektorskih politika, ¢iji uticaj na prostor ima za cilj da (u najveéoj
mogucoj meri) obezbedi teritorijalnu koheziju i izbegne nedostatke u vidu
nedovoljne sinergije, nezadovoljavajuée raspodele resursa i transformacije
prostora u nezelijenom pravcu.

Takode pogledati termine ,,Prostorni razvoj* i ,,OdrZiv prostorni razvoj*
Tehnoloski rizik

Tehnoloski rizik je nuZzno povezan sa ljudskim aktivnostima u oblasti industrijske
proizvodnije i proizvodnje energije, saobradaja, izgradnije, javnih radova, itd.
Rizici od industrijskih, nukleranih, rudarskih i podzemnih aktivnosti, rizici od
prevoza opasnih materija (kopnom, rekom ili morem) ili opasnost od
probijanja brana, spadaiju u glavne tehnoloske rizike.

Prevencija od tehnoloskih rizika, ¢iji cilj je suzbijanje pojavljivanja tehnoloskih
akcidenata i njihovih moguéih uticaja, propisuje se odgovarajuéim nacionalnim
zakonima. Ona mozZe da obuhvata i mere koje se odnose na politike prostornog
razvoja, posebno na politiku koriséenja zemljista.

Tehnopolis / Tehnoloski centar / Tehnoloski park / Nauéni park

Tehnopolis (poznat i kao tehnoloski centar, tehnoloski park ili nauéni park)
podrazumeva podruéje na kome su koncentrisane brojne aktivnosti javnog i
privatnog sektora koje se odnose na razvoj i istrazivanje, tehnoloski razvoj,
transfer tehnologije, visok nivo nauénog obrazovanja, visoko tehnolosku
proizvodnju i usluge, itd. U mnogim slué¢ajevima, tehnopolisi obuhvataju jedan

31 Izvor: Besplatna enciklopedija Wikipedia za termin na engleskom jeziku (suburbanisation).
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ili vise specijalizovanih klastera preduzeéa visoke tehnologije, inkubatore
mladih preduzeéa, centar poslovanija i inovacija, klastere za konsalting.

Naéela na kojima se zasnivaju tehnopolisi su: stvaranje sinergije izmedu razliéitih
zainteresovanih strana koje su prisutne na lokaciji (preduzeéa, istraZivacke i
razvojne aktivnosti, mlada preduzeéa, usluge, itd.), izbor aktivnosti koje ée u
tehnopolisu biti locirane (na primer, uklanjanje stovarista ili zagadujuéih
industrijskih aktivnosti), unapredenje i podrska vlasti (lakSe pribavljanje i
uredivanje zemljista, podrska istraZivackim i obrazovnim aktivnostima, itd.) i,
konaéno, postojanje izvanrednog radnog ambijenta, koji je znaéajan za imidZ
preduzeéa i organizacija prisutnih na lokaciji.

Teritorijalna kohezija

Teritorijalna kohezija predstavlja najvisi cilj teritorijalnog razvoja u Vodedim
principima i ESDP-u. lako se nalazi u zvaniénim dokumentima na najvisem
nivou, pojam teritorijalne kohezije do sada nije naiSao na jedinstvenu
definiciju. On se, uglavnom, smatra konceptom koji je komplementaran
cilievima ekonomske i socijalne kohezije i koji za cili ima promovisanje
harmoniénog i homogenog razvoja celokupnog prostora. Postoji opsta
saglasnost da je teritorijalna kohezija visedimenzionalni pojam koji ima
najmanie tri glavne komponente3?, i to:

- teritorijalni kvalitet: kvalitet Zivotne i radne sredine; uporedivost
zivotnog standarda izmedu razliéitih prostornih celina; slican pristup
uslugama od opsteg interesa i znanjuy;

- teritorijalna efikasnost: efikasna eksploatacija energetskih resursa,
zemljista i prirodnih resursa; konkurentnost ekonomske strukture i
atraktivnost teritorije; spoljasnja i unutrasnja pristupaénost; sposobnost

suprotstavljanja  destruktivnim silama koje proisticu iz procesa
globalizacije; teritorijalna integracija i saradnja izmedu regiona;

- teritorijalni identitet: prisustvo ,socijalnog kapitala®; sposobnost
stvaranja zajedni¢kih vizija buduénosti; lokalni ,know-how" i lokalne
specifiénosti; proizvodna orjentacija i komparativne prednosti svake
teritorije ponaosob.

32 Roberto Camagni: “Razlozi za teritorijalnu koheziji i mesto politika prostornog razvoja u
evropskom modelu drustva”. Rad predstavljen na Bec¢kom seminaru o “Teritorijalnoj koheziji i
evropskom modelu drustva” jula 2005. godine.
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Teritorijalna saradnja

Pod teritorijalnom saradnjom se podrazumeva razvoj zajednickih aktivnosti u
oblasti politika prostornog razvoja na razli¢itim nivoima uprave. Poseban
znadaj ima teritorijalna saradnja duz nacionalnih granica, ali i izmedu jedinica
uprave u okviru iste zemlje. Cilj teritorijalne saradnje je da podstakne
teritorijalnu integraciju, kao i da promovise konkurentnije i odrZivije oblike
teritorijalnog razvoja od onih koji bi proistekli iz pojedinaénih i fragmentiranih
mera koje se sprovode bez dogovaranja. Teritorijalnu saradnju ostvaruju
organi uprave na razliéiti nivoima, ali se u nju mogu ukljuditi i drugi akteri
(NVO, privatni sektor, itd.).

Takode pogledati termin ,Prekograniéna, transnacionalna, meduregionalna
saradnja*

Teritorijalni potencijal

Poznato je da svako podrudje ima specifi¢an potencijal (ili kapital), koji se
razlikuje od potencijala drugih podrudja i koga odreduje niz faktora, medu
kojima su: geografski poloZaj, veli¢ina, proizvodnja i infrastruktura, klima,
prirodni resursi, kvalitet Zivota i Zivotne sredine ili privredne aktivnosti
aglomeracije, biznis inkubatori, industrijske zone ili mreze drugih ekonomskih
aktivnosti koje doprinose smanjenju troskova transakcija. Druge komponente su
vise socijalne i kulturne prirode i ukljuéuju faktore kao Sto su tradicija,
shvatanje, neformalna pravila koja omoguéavaju da ekonomski Einioci
funkcioni$u zajedno u uslovima neizvesnosti, solidarnosti i medusobnog
pomaganija. Pojam teritorijalnog potencijala obuhvata i kvalitativnu dimenziju
koja se odnosi na interakciju izmedu institucija, pravila, praktiénih iskustava i
aktera (proizvodala, istrazivaéa i kreatora politika) koji obezbeduju
kreativnost i inovativnost33.

Pojam feritorijalnog potencijala (ili kapitala) podrZava teorije i strategije
endogenog rasta koje se, kao odgovor na nestabilnost ili negativne uticaje
spoljasnjih faktora koji dovode do nezaposlenosti, zatvaranja ili izmestanja
preduzeéa, razvijaju i primenjuju od sedamdesetih godina proslog veka.
Poslednjih godina, pojam fteritorijalnog potencijala postao je ponovo aktuelan
usled sve veée medunarodne i meduregionalne konkurentnosti u kontekstu
evropskih integracija i ubrzane globalizacije.

33 OECD Prostorni pregled. 2001. str. 15.
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Teritorijalni razvoj

Pod teritorijalnim razvojem podrazumeva se proces postepene transformacije
nastanjenog geografskog prostora. On obuhvata fizicke (infrastruktura,
ruralni i urbani predeli, itd.), ali i strukturne komponente teritorije ili naselja, .
geografsku distribuciju stanovnitva i ljudskih aktivnosti, sa posebnim osvrtom
na veli¢inu i medusobnu povezanost gradskih naselja.

Teritorijalni razvoj je opsti pojam koji se, takode, navodi i kao cilj politika
javnog sektora (,politika teritorijalnog razvoja“). Opsti karakter pojma
teritorijalnog razvoja proistice iz Cinjenice da on za cilj nema samo ekonomski
razvoj regiona, ve¢ i njihovu odrzivost sa ekonomskog, socijalnog, ekoloskog i
kulturnog aspekta. Teritorijalni razvoj, stoga, ima visoko kvalitetnu dimenziju
koja zahteva veliku koherentnost prilikom koncipiranja i sprovodenja politika
javnog sektora.

Teritorijalni razvoj snazno odraZava aktuelnu situaciju u Evropi, koju karakterisu
niske stope rasta i velike regionalne neravnomernosti. Dok su u periodu snaznog
rasta tokom posleratnih decenija glavni zadaci politika prostornog planiranja bili
vodenje procesa rasta kroz regulisanje koriséenja zemljista, obezbedivanje
infrastrukture i podsticajnih mera za privladenje investicija (srodni pojmovi bili su
nprostorno planiranje”, territorial planning”, ,,aménagement du fterritore”,
»Raumordnung”, ,,Ordenacion del territorio”, itd.,) danas je teritorijalni razvoj
postao opsti prioritet koji treba da obezbedi radna mesta i usluge i umanji
teritorijalne nejednakosti.

Upravljanje gradom (urbani menadZment)

U opstem kontekstu politika prostornog razvoja, upravljonje gradovom
obuhvata niz politika javnog sektora koje se formuliSu i sprovode na lokalnom
ili metropolitenskom nivou, kako bi pokrile velik broj pitanja iz oblasti
planiranja namena, saobraéaja, stanovanja, urbane obnove, preuredenja
napustenog i brownfield zemljista, zastite Zivotne sredine, upravljanja
otpadom, snabdevanja energijom i vodom, obezbedenja usluga i komunalne
infrastrukture, ekonomskog razvoja, socijalne kohezije i integracije, ouvanja i
unapredenija kulturnog nasleda, promovisanja i razvoja kulture, itd.

Glavni problem sa kojim Evrope mora da se suoéi je sve kompleksniji sistem veza
izmedu  siromastva, niskih prihoda, nezaposlenosti, niskog obrazovnog i
kvalifikacionog nivoa, neuslovnog stanovanja i nedovoljne opremljenosti, daljeg
nekontrolisanog Sirenja gradova, itd.34 Gradovi, takode, treba da poboljsaju
svoju konkurentnost i opsti imidZ, kako bi razvili funkcije koje obezbeduju vosoku

34 ,,Osnove Ljubljanske deklaracije” CEMAT 2003.
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dodatnu vrednost i kako bi privukli investicije. Poseban zadatak urbanog
menadZmenta je revitalizacija zapustenih gradskih &etvrti i problematiénih
prigradskih podruéja, sa posebnim osvrtom ne samo na fizicke i ekoloske
karakteristike, ve¢ i na ekonomske i socijalne resurse stanovnistva, kao i njihovu
socio-kulturnu integraciju. Kljuéni elementi politika upravljanja gradom su pristupi
koji ukljuéuju obezbedivanje i obnovu stanova u okviru lokalnih programa
obnove u kojima uéestvuje i samo stanovnistvo.

Upravljanje prostorom

Upravljanje prostorom je opsti pojam koji oznacava nadin na koji se, ukupno
posmatrano, sprovode prostorno orjentisane politike. Prilikom evaluacije
upravljanja prostorom analizira se njegov doprinos ostvarenju cilijeva politika
prostornog razvoja. Upravljanje prostorom je rezultat kvaliteta odnosa
izmedu razlicitih nivoa i sektora u okviru pomenutih politika. Ono se odnosi na
horizontalnu i vertikalnu saradnju prilikom koncipiranja i sprovodenja politika
prostornog razvoja. U tom smislu, od posebnog znadaja su principi
supsidijarnosti i reciprociteta, navedeni u Vodedéim principima:

»Upravljonje prostorom se moze posmatrati kao nastanak i primena
inovativnih  zajedni¢kih oblika planiranja i usmeravanje socio-prostornih
procesa. U najjednostavnijem smislu, upravljanje prostorom moZe se shvatiti
kao tradicionalna i praktiéna primena opstih principa upravljanja na politike
prostornog razvoja.. Razumno upravljanje prostorom podrazumeva
ovladavanje prostornim procesima putem ukazivanja na prostorne implikacije
razli¢itih politika koje su predvideli akteri u okviru javnog i privatnog sektora.
Cilj je da se postigne dogovor o zajednickim ciljevima i podeli odgovornosti
za sprovodenije strategija i politika prostornog razvoja.35

Da bi se poveéao kvalitet upravljanja prostorom, &esto je potrebno pojacati
ulogu onih regionalnih i lokalnih organa vlasti koji obezbeduju koherentnost i
vedu efikasnost politika javnog sektora koje se na datom prostoru sprovode.

Upravljanje reénim slivom

Upravljanje reénim slivom se odnosi na upravljanje vodnim resursima u reénom
slivu i obuhvata glavni recni tok, sve njegove pritoke, kao i podzemne vode.
Aktivnosti upravljanja vodom obuhvataju spredavanje poplava, kontrolu
aktivnosti koje uti€u na nivo i kvalitet vodnih resursa (zahvatanje vode,
mestimiéno ili difuzno zagadenie) i sve mere koje su neophodne za oéuvanije
ekoloskog balansa hidroloskog sistema reénog sliva.

35 Rezolucija CEMAT-a broj 2 (2006) o upravljanju prostorom: jaéanje kapaciteta kroz bolju
koordinaciju
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Upravljanje zemljistem

Upravljanje zemljistem moZe se definisati kao proces odrZivog upravljanja
namenama i razvojem zemlji$nih resursa3é.

Posto se zemljisni resursi koriste u svrhe koje mogu biti medusobno konkurente,
sve namene bi trebalo planirati i njima upravljati na integralan naéin. Upravljanje
zemljistem je tesno povezano sa planiranjem namena i fizickim planiranjem. Pod
upravljanjem zemlji§tem takode se moZe smatrati i postupak pribavljanja
zemljista (kupovina zemljista od strane uprave radi ostvarivanja bududih
namena, kao $to su zastita prirodnih podruéja ili razvoj zemljista za posebne
namene, kao, na primer, za stanovanje ili infrastrukturu).

Urbana obnova / Urbana regeneracija / Urbana revitalizacija / Urbana
rehabilitacija / Urbana restauracija

Gradovi se suoavaju sa problemom starenja urbane strukture i izgradenih
povriina, izmenama ekonomskih funkcija, kao i promenama socijalnih
karakteristika stanovnistva. Da bi se odrzala harmonija Zivotnog ambijenta,
ekonomska dinamiénost i uravnotezena socijalna struktura, potrebno je
sprovesti niz aktivnosti u okviru javnog ili meSovitog, javno-privatnog sektora.
Potrebno je, medutim, napraviti razliku izmedu:

- urbane obnove, koja za cilj ima zamenu osiroma3enih gradskih &etvrti i
napustenih podruéja projektima velikih razmera, koji ukljuéuju izgradniju
stanova, usluge, sistem prevoza, povriine za rekreaciju, itd. Ponekad su
troskovi obnavljanja gradova vrlo visoki za zajednicy, pa se takav tip
aktivnosti u danasnje vreme rede koristi nego pre nekoliko decenija;

- urbane regeneracije i revitalizacije, koja za cilj ima transformisanje
prevazidene socio-ekonomske osnove nekih urbanih podruéja u odrzZiviju
socio-ekonomsku osnovu, kroz privlaéenje novih aktivnosti i preduzeéa,
modernizaciju urbane strukture, unapredenje urbane Zivotne sredine i

diverzifikaciju socijalne strukture;

- urbane rehabilitacije i restauracije, koja za cilj, na prvom mestu, ima
regeneraciju i oluvanje izgradenog nasleda ili urbane Zivotne sredine,
ukljucujuéi i ekosisteme. Pored obnove istorijskih gradevina i predela,
ove aktivnosti takode obuhvataju modernizaciju i unapredenje tehnickih
objekata i postovanje normi i standarda u pogledu Zivotne sredine i
bezbednosti.

36 |zvor: Besplatna encikopedija Wikipedia za termin na engleskom jeziku (land management).

79



14. CEMAT — Mostovi Sirom Evrope

Urbana struktura / MreZa naselja

Morfoloka /funkcionalna ocena i analiza malih gradova i drugih naselja
omoguéava odredivanje njihove strukture. Urbanu strukturu cine glavni
elementi i funkcije koji se javljaju u okviru nekog urbanog podruéja, kao $to su:
morfologija grada (kompaktna ili disperzna, jedan ili viSe centara), razmestaj
urbanih podruéja u odnosu na njihovu starost (srednjovekovna, posleratng, itd.)
i glavne funkcije (komercijalne delatnosti, stanovanije, industrija, rekreacija,
itd.), socijalni razmestaj i organizacija (siromasne i napustene zone, zone
imuénih, zone u kojima Zivi srednja klasa, zone sa visokim udelom imigranata,
itd.), glavne karakteristike saobracaja i saobradajni koridori (sistem puteva,
sistem javnog prevoza).

Pojam mreZe naselja odnosi se na karakteristike razmestaja gradova, sela,
zaseoka i drugih naseobina na Sirem prostoru. U tom smislu, moZemo
razlikovati  slede¢e tipove regiona: aglomeracije (razlicita naselja
organizovana oko dominantnog metropolitenskog podruéja), regioni
rastrkanih naselja (homogen razmestaj malih i srednjih urbanih entiteta na
nekom podrudju), regioni sa policentric(nom mreZom naselja (organizacija
regiona oko nekoliko urbanih entiteta), regioni mreze gradova (izrazito
funkcionalno  meduzavisni  urbani entiteti bez fizi¢kog kontinuiteta),
konurbacije (tesno grupisanje razli¢itih urbanih entitetal).

Urbani ekosistem

Urbani ekosistem predstavlja zajednicu biljaka, Zivotinja i ljudi koji naseljavaiju
urbanu sredinu. lako se radi o podrudju kojim dominiraju izgradene strukture,
poput zgrada, puteva, kanalizacije i elektriénih vodova, ono, takode,
obuhvata i bogat mozaik zelenih povrsina (parkove, dvorista, uliéno zelenilo,
zelene povriine, urbane vodene tokove, komercijalno uredene predele i
neizgradene parcele) koji predstavlja Zilu kucavicu urbanog ekosistema.

lako, ponekad, izgledaju fragmentirano, ovi elementi funkcionisu kao deo
jednog organizma. Urbani ekosistemi su, po pravilu, veoma degradirani sistemi
gde zemljiste, bilini pokriva&, temperatura i vode trpe brze promene. Zivot
bilijaka u urbanim ekosistemima je drugadiji od onog u prirodnim ekosistemima.
Cak i u okviru prirodnih ili delimi¢no prirodnih podrugja grada kao §to su
prakovi, vegetacija je esto veoma izmenjena i napadnuta netipiénim i invazivnim
vrstama. lzuzetno vazno pitanje urbanih ekosisteme je njihova sposobnost da
obezbede zdravu sredinu, kako za prirodni ekosistem, tako i za gradane.
Urbana ekologija, kao relativno nova disciplina, ispituje i prati urbane
ekosisteme (faktore koji omoguéavaju da divlje rastinje i Zivotinje preZive u
izgradenim sredinama, uticaje modela urbanog razvoja na ekoloske uslove) i
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pokusava da objedini sve uslove koji su neophodni za zdraviju i bolje uredenu
zajednicu.3”

Urbani razvoj

Kao i u sluéaju prostornog razvoja, pod urbanim razvojem mogu se smatrati
promene koje se javljaju unutar nekog (urbanog) podrudja ili uticaji razliéitih
aktivnosti koje doprinose razvoju tog podrudja. Podsticanje urbanog razvoja
podrazumeva jadanje razliditih ekonomskih, socijalnih, ekoloskih i kulturnih
potencijala gradova i urbanih podruéja.

Urbani razvoj obuhvata Sirok dijapazon politika javnog sektora koje se baziraju
na multidisciplinarnom znanju. Ukljuéivanje civilnog drustva kroz participaciju i
partnerstvo je, takode, od presudnog znadaja za resavanje sloZenih pitanja
urbanog razvoja. U okviru strategija urbanog razvoja poslednjih godina se kao
prirotitetni ciljevi pojavljuju odrZivost, ukljuéivanje svih zainteresovanih i socijalna
kohezija.

Urbanisticko projektovanje

Urbanisticko projektovanje je tradicionalna disciplina urbanizma, koja je u
modi bila posebno u vreme kada se urbanizam isklju¢ivo bavio planovima
izgradnije. Urbanisticko projektovanije je narocito koriséeno u vreme planiranja
novih gradova, obuhvatajuéi izgled ¢itavog grada. Od nedavno, u Zizi
urbanistickog projektovanja se nalazi uredenje javnih povrsina (ulice i
parkovi)38,

Projektovanje, izgradnja i upravljanje  javnim  povrsinama  zahteva
interdisciplinarni pristup (inZenjering, ekologiju, poznavanje lokalne istorije,
planiranje saobraéaja, arhitekturu, itd.), kao i konsultacije i pregovore na
razli¢itim nivoima i sa razliéitim zainteresovanim stranama.

Urbanizacija

Urbanizacija je dugoroéan proces koji se odlikuje porastom udela gradskog
stanovnistva i Sirenjem urbanih podruéja.

Proces urbanizacije je u Evropi zapoéeo sa Prvom industrijskom revolucijom u
XVIIl veku, nastavljajuéi da se heterogeno Siri kotinentom vise od dva veka.
Ovaj proces je imao razliéite faze (urbanizacija, deurbanizacija ili
kontraurbanizacija, reurbanizacija) koje su u razli¢ite evropske zemlje stizale u

37 Izvor: Profil urbanih ekosistema. Earth on Edge. lzvestaj Bil Moyersa.
38 |zvor: Besplatna enciklopedija Wikipedia za termin na engleskom jeziku (urban design).
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razli¢ito vreme, u zavisnosti od njihovog geografskog poloZaja i istorijskih
okolnosti. Stepen urbanizacije je udeo gradskog stanovnista u ukupnom
stanovni§tvu neke zemlje (ili regiona). Stopa urbanizacije predstavlja porast
udela urbane populacije u odredenom periodu.3? Proces urbanizacije u nekom
regionu ima velike posledice na njegovu privredu i ekologiju. Postoje razliciti
oblici (modeli) urbanizacije ili koncentracije ljudskih aktivnosti, naselja i socijalne
infrastrukture (monocentriéna mreZa naselja, policentriéna mreZa naselja,
kompaktni gradovi, predgrada, itd.).

Urbanizam

Urbanizam, odnosno planiranje gradova, je disciplina koja se bavi fizi¢kim,
socijalnim, ekonomskim i ekoloskim razvojem metropolitenskih regiona, opstina
i &etvrti‘. Urbanizam podrazumeva izradu planova koriséenja zemljita i
planova izgradnije, kao i odredivanje lokalnih pravila za izgradnju i zastitu
Zivotne sredine.

Istorijski posmatrano, u XIX veku na urbanizam su uticale novopriznate discipline
kao sto su arhitektura i gradevinarstvo, koje su pocdele da kodifikuju racionalne i
stilizovane pristupe resavanju urbanih problema kroz projektovanje prostora.
Tokom dvadesetog veka, oblast urbanizma je prosirena uvodenjem ekonomskog
i socijalnog planiranja i planiranja Zivotne sredine.

Urbano podruéje

Urbano podruéje je podruéje koje fizi¢ki pripada veéem ili manjem gradu i
koje odlikuje visok udeo izgradenih povriina, velika gustina naseljenosti i
radnih mesta i znaéajna opremljenost saobraéajnom i drugom infrastrukturom
(Sto nije sluéaj u ruralnim podruéjima). Urbanim podruéjima smatraju se i
neizgradene, odnosno, zelene povriine koje gradsko stanovnistvo koristi u
rekreativne svrhe.

Takode pogledati termine ,,Urbanizacija”, ,,Urbani razvoj* i ,Ruralno podrucje”

39 Izvor: Besplatna enciklopedija Wikipedia za termin na engleskom jeziku (urbanisation rate).
40 |zvor: Besplatna enciklopedija Wikipedia za termin na engleskom jeziku (urban planning).
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