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Uvod

U kontekstu politika prostornog razvoja se u vecini europskih zemalja cesto koriste brojni izrazi i
pojmovi. Neki od njih tradicionalni su stru¢ni izrazi, dok su drugi nedavno uvedeni u struéni rjeénik,
posebno putem elaboracije i objave Preporuka (2002) 1 Odbora ministara Vije¢a Europe o vode¢im
nacelima za odrziv prostorni razvoj europskog kontinenta (GPSSDEC-CEMAT) ili Perspektive
europskog prostornog razvoja (ESDP)*. Cilj ovoga glosara je pruZiti definicije takovih izraza, kao i

objasnjenja njihove uporabe i nedavnog razvoja.

Glosar je namijenjen Sirokom spektru sluzbenika, strucénjaka i predstavnika civilnog drustva
ukljucenih u politike teritorijalnog razvoja i s tim povezane aktivnosti na razli¢itim razinama. Cilj mu
je pojasniti sadrZaj ¢esto koriStenih pojmova i izraza u ovome podrucju kao i razlike medu njima.

U sadadnjem obliku glosar se ne mozZe smatrati ,,zavrSenim“ proizvodom. Daljnji pojmovi i izrazi se
mogu dodati u budu¢nosti, prema konkretnim potrebama i razvoju aktivnosti prostornog razvoja.

Svaki pojam ili izraz naveden u glosaru sadrzi definiciju, nakon koje uglavnom slijede primjedbe u
kurzivu koje pruzaju daljnje informacije o podrijetlu, kontekstu, razvoju ili politickoj implikaciji
pojma. Velik broj pojmova i izraza je povezan s drugim pojmovima i izrazima, bilo sli¢noS¢u znacenja
ili politickim pitanjima. Takove veze srodnosti su takoder navedene.

Velik broj dokumenata?, koje ne moZemo sve navesti, je proucen za elaboraciju glosara pruzajuéi ili
definicije ili informacije o znacenju navedenih izraza. U brojnim slu¢ajevima su razni izrazi vrlo bliski
jedni drugima Sto se tice njihova znacenja. Oni su grupirani u jedinstvenu kategoriju i tekst prikazuje
male razlike koje postoje medu njima.

Odabrani izrazi u glosaru su navedeni po abecednom redu.
Popis pojmova i izraza navedenih u glosaru

Dostupnost

Upravna razina

Podru¢ja sa starim opterecenjima
Poslovni park

Sveobuhvatan pristup prostornom razvoju
Povezanost

Konurbacija

Prekograni¢na, medudrzavna, meduregionalna suradnja
Kulturni putevi

Zapusteno podrucje

Zapostavljene regije

Endogeni razvoj

Okolisno planiranje

Procjena utjecaja na okolis

Eurokoridor

Funkcionalno urbano podrucje

Pristupni gradovi

DrZavna razina

! Usvojena 1999. godine

2 Medu njima su razni dokumenti CEMAT-a/Vije¢a Europe, ukljudujué¢i Vodeéa nacela (Preporuka (2002) 1
Odbora ministara Vijeca Europe o vode¢im nacelima za odrZiv prostorni razvoj), Ljubljanska deklaracija o
»Teritorijalnoj dimenziji odrZivog razvoja“ (13. CEMAT/VE, 2003.) i Lisabonska deklaracija 0 “mrezama za
odrZzivi prostorni razvoj europskog kontinenta: Mostovi preko Europe® (14. CEMAT/VE, 2006.), kao i ESDP.
Besplatna enciklopedija Wikipedia je takoder bila od neprocjenjive Koristi za definiranje i objasnjenje brojnih
pojmova i izraza.



Integrirano upravljanje obalnim podru¢jem
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Teritorijalna suradnja

Upravljanje teritorijem

Teritorijalni potencijal

Procjena utjecaja na teritorij
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Urbana struktura/ struktura naselja



GLOSAR
Dostupnost

Dostupnost se odnosi na lakoéu dospijevanja do odredista®. Uz fizicku dostupnost putem prometne
infrastrukture, povezanost putem naprednih sustava telekomunikacije doprinosi poboljSanju
neopipljive dostupnosti podrugja.

Dostupnost ovisi o proSirenju i kakvoéi prometne infrastrukture i usluga. Ljudi koji Zive na vrlo
dostupnim mjestima mogu brzo dospjeti na mnogo odrediSta, dok ljudi na nedostupnim mjestima u
istom vremenskom periodu mogu dospjeti do manje mjesta. Napredak sustava telekomunikacija je
stvorio novi oblik neopipljive dostupnosti koja igra znacajnu ulogu u potencijalima teritorijalnog
razvoja. Razina dostupnosti je vrlo vaZan c¢imbenik za teritorijalni razvoj, posebno u sadaSnjem
kontekstu globalizacije.

Vidi takoder ,,Povezanost*
Upravna razina

Upravne razine odgovaraju teritorijalnim/upravnim jedinicama u kojima su uspostavljene javne
uprave, neovisno od postojanja ili nepostojanja izabranih tijela na odgovaraju¢im razinama.

U razlicitim europskim drzavama, uglavnom postoje tri ili cetiri upravne razine. Vrlo cesto drzavne i
decentralizirane (regionalne, opéinske) uprave postoje paralelno na nekim razinama. Tamo gdje
razlicite upravne razine ovise o jedinstvenoj drzavnoj razini (izabrano tijelo), uglavnom su ustrojene u
hijerarhijskom obliku.

Vidi takoder ,,Drzavna razina“
Podrucéja sa starim optereéenjima (Brownfield land)

Podrugja sa starim optere¢enjima predstavljaju zemljiste prethodno koristeno u industrijske svrhe ili
odredene komercijalne svrhe i koje moze biti zagadeno niskim koncentracijama opasnog otpada ili
onecidéenja te nakon $to se ogisti ima potencijal za ponovnu uporabu®. Ponekad se pojam podrugja sa
starim opterecenjima takoder koristi kao oznaka za podruc¢ja koja su prethodno bila izgradena pa su
postala zapusStena, ali nisu nuzno zagadena.

Opcenito, podrucja sa starim opterecenjima postoje u industrijskoj zoni grada, na zemlji na kojoj se
nalaze napustene tvornice ili komercijalni objekti, ili gdje se dogodilo zagadenje. Mala podrucja sa
starim opterecenjima se takoder mogu naci i u mnogim starijim stambenim cetvrtima s kemijskim
distionicama, benzinskim crpkama, itd. Dok mnoga zagadena podrucja sa starim opterecenjima nisu
desetljecima koristena, nedavno je naglasak stavljen na njihovu dekontaminaciju i sanaciju kako bi se
koristili u druge svrhe zbog toga $to potraZnja za zemljiStem za izgradnju neprestano raste.

Vidi takoder ,,Zapusteno podrucje*
Poslovni park

Poslovni park ili poslovni posjed predstavlja komad zemlje na kojem su zajedno okupljeni mnogi
uredski i komercijalni objekti®. Poslovni parkovi su skupine tercijarnih aktivnosti i razlikuju se od

% Vidi: Besplatna enciklopedija Wikipedia
*Vidi: Besplatna enciklopedija Wikipedia
® Vidi: Besplatna enciklopedija Wikipedia



industrijskih parkova (aktivnosti proizvodnje) ili tehnoloSkih parkova (aktivnosti istraZivanja i
tehnoloSkog razvoja).

Poslovni parkovi se uobicajeno nalaze u predgradima na najdostupnijim tockama metropolitanske
cestovne mreze.

Sveobuhvatan pristup prostornom razvoju

Sveobuhvatan pristup prostornom razvoju predstavlja pristup politike prostornog razvoja koji uzima u
obzir sve ¢imbenike koji bi mogli utjecati na prostorni razvoj konkretnog teritorija kakove god prirode
(prirodni ¢imbenici kao promjena klime ili prirodne opasnosti, ljudska aktivnost kao ona vezana uz
privatna ulaganja ili socijalna/kulturolodka ponaSanja, javne politike u raznim podrug¢jima, itd.).
Posebnu paznju pridaje uskladenosti javnih (sektorskih) politika koje imaju jasan utjecaj na teritorij
kako bi osigurale visok stupanj teritorijalne kohezije te izbjegle nedostatke kao 3to su nedovoljne
sinergije, nedovoljno optimalni ucinci raspodjele sredstava i stvaranje teritorijalnih ucinaka koji
djeluju protivno Zeljenoj prostornoj evoluciji.

Vidi takoder ,,Prostorni razvoj*, ,,0drZiv prostorni razvoj*.
Povezanost

Povezanost konkretnog urbanog naselja ili lokacije odgovara broju, prirodi i sposobnosti prometnih i
komunikacijskih/telekomunikacijskih veza s drugim urbanim naseljima i najvaznijim mreZzama.

Razina povezanosti ne ovisi samo o blizini najvaznijih prometnih i komunikacijskih mreZa, ve¢ takoder
i prvenstveno o blizini pristupnih tocaka ovih mreza (Zeljeznicke stanice, ulazi na autoceste). Pojam
povezanosti se odnosi na prometne kao i telekomunikacijske mreze.

Vidi takoder ,,Eurokoridor, ,,Dostupnost‘.
Konurbacija

Konurbacija predstavlja agregaciju ili neprekidnu mrezu urbanih zajednica koje su se fizicki spojile
putem rasta stanovni$tva i ekspanzije. Ona je policentri¢an oblik aglomeracije®.

Fizicka blizina i neprekidnost izgradenih podrucja jest preduvjet za definiciju konurbacije, koja ne
iskljucuje postojanje meduprostornih otvorenih povrsina. Konurbacije su uglavnom nastale tijekom
industrijske revolucije kada su gradena naselja u podrucjima s znacajnim kolicinama sirovina
(posebno rudnika) ili uzduz obalnih pojaseva (izmedu obalne crte i planina u zaledu).

Prekograni¢na, medudrzavna, meduregionalna suradnja

Teritorijalna suradnja medu nacionalnim, regionalnim i lokalnim vlastima predstavlja vazan element
europske integracije. Cilj joj je ponistiti negativne utjecaje drZzavnih granica na teritorijalni razvoj.
Prema veli¢ini teritorija, razlikuje se izmedu:

- Prekograni¢ne suradnje koja se odvija na relativno malim udaljenostima izmedu
podruc¢ja s obje strane drzavnih granica. Prekograni¢na suradnja obuhvaéa sve vrste
aktivnosti koje spadaju u uobicajene aktivnosti lokalnih i regionalnih zajednica, kao Sto su
gospodarski razvoj, prostorno uredenje, turizam i rekreacija, obuka, promet, zaStita
okoli$a, itd.. Prekograni¢na suradnja se takoder odnosi i na podruc¢ja kao $to su euroregije
i, u brojnim slu¢ajevima, podrucja gdje se sastaju vise od dvije drZzave (npr. regija Saar-
Lor-Lux, Trokut gornjeg Porajnja).

® Vidi: Besplatna enciklopedija Wikipedia



- MedudrzZavna suradnja jest novija vrsta teritorijalne suradnje koja se proteze preko
drzavnih granica na velikim podru¢jima (Atlantski luk, regija Balticko more, regije
zapadnog Mediterana, itd.). Suradnja je viSe usredotoéena na konkretna strateSka pitanja,
kao S§to su mreZe metropolitanskih podru¢ja, promicanje maritimne ekonomije obalnih
podrucja, opée poboljSanje dostupnosti, mjere velikih razmjera vezane uz unapredenje
prirodne i kulturne bastine, itd..

- Meduregionalna suradnja je tematske prirode i odvija se medu regijama razli¢itih
zemalja, ponekad vrlo udaljenih jedna od druge, uglavnom bez teritorijalnog kontinuiteta.
Meduregionalna suradnja moze se sastojati od prijenosa znanja i iskustva, zajedni¢kog
unapredenja tehnika i metodologija koje doprinose razvoju regija ili poduzeca, promicanja
turizma na dugim udaljenostima, itd. Meduregionalna suradnja se takoder moZe odvijati
medu regijama iste drzave, sa ili bez teritorijalnog kontinuiteta.

Kulturni putevi

Kulturni putevi su rute koje okupljaju znacajne elemente bastine i tradicija koji svjedoce o i
ilustriraju konkretnim razdobljima i dogadajima u europskoj povijesti. Kulturni putevi takoder
sadrZe i neopipljive i prostorne dinamike kakve se ne nalazi u kulturnom krajobrazu, koji je vise
staticne i ogranicene prirode.

Program Vijeca Europe ,,Kulturni putevi*“ jest instrument za iS¢itavanje europskih vrijednosti koje
proizlaze iz sloZenosti kultura i druStava od kojih se sastoji Europa. Temelji se na temama koje su
reprezentativne za europske vrijednosti, koje su StoviSe zajednicke nekoliko zemalja Europe. Ove
teme obraduju multidisciplinarne mreze uspostavljene u nekoliko Zemalja ¢lanica. Pojavljuju se u
cijelom nizu projekata viSestrane suradnje. Primjeri kulturnih puteva su: staze hodocasnika;
putevi redovnickih utjecaja; keltski putevi; hanzeatske lokacije, putevi i spomenici; utvrdena vojna
arhitektura u Europi, itd. Kulturni putevi su vazni za razvoj kulturnog turizma’.

Zapusteno podrugéje

ZapuStena podru¢ja su (uglavnom urbana) podrucja koja su pretrpjela znacajan pad, s
propadaju¢om ili napustenom industrijom, zatvorenim poduze¢ima i ku¢ama, praznim izlozima,
uniStenim okolisem i gotovo praznim ulicama noc¢u. Neka zapuStena podrucja su takoder zagadena
i mogu se smatrati podruc¢jima sa starim opterecenjima. ZapuStena podrucja su glavni uzrok
okolidnog pritiska u urbanim podru¢jima.

Vidi takoder ,,Podrucja sa starim opterecenjima“.
Zapostavljene regije

Zapostavljene (ili nepovlastene) regije su regije s relativno niskom razinom gospodarskog razvoja
koja mozZe biti rezultat njihovog geografskog smjestaja, posebno zabacenih i perifernih situacija,
prirodnih i klimatskih uvjeta (regije u polarnim podruc¢jima ili regije izlozene susi, planinske
regije), osobina njihovog stanovniStva (rijetko naseljene regije s izrazito niskom gusto¢om
stanovnika, regije izloZene iseljavanju), ograni¢enja dostupnosti (otoc¢ne regije, regije slabo
povezane s centrima putem ucinkovitih prometnih infrastruktura). Regije koje odlikuju zastarjele
gospodarske strukture (stare industrijske regije koje su izloZene gospodarskoj prenamjeni) takoder
se ¢esto smatraju zapostavljenim regijama.

Politike regionalnog razvoja prioritetno se bave zapostavljenim regijama i pomaZu im putem
mjera razvoja infrastrukture, tehnoloskog razvoja, obuke i strucnih kvalifikacija te promicanja
gospodarskih aktivnosti.

"Vidi: Program ,,Kulturni putevi“ Vije¢a Europe



Endogeni razvoj

Endogeni razvoj predstavlja specifican oblik gospodarskog razvoja koji prvenstveno ovisi 0
unutradnjim resursima konkretnog teritorija. Oni uklju¢uju prirodne resurse i sirovine, vjestine,
znanje i sposobnost inovacije, specifi¢énu lokalnu proizvodnju (poljoprivreda, Sumarstvo, obrt,
lokalna proizvodnja), ¢cimbenike privlacnosti za stambenu i turisticku ekonomiju (klimatski uvjeti,
prirodna i kulturna bastina, privlacni krajobrazi i druge pogodnosti).

Endogeni razvoj je u suprotnosti s (ili nadopunjuje) egzogenim razvojem koji se temelji na
ulaganjima stranih poduzeca (iz druge drzave ili regije).

Okolisno planiranje

Okolisno planiranje predstavlja relativno novu disciplinu s ciljem spajanja prakse
urbanisti¢kog/regionalnog planiranja s pitanjima pokreta zastite okolisa®. Okoligno planiranje se
bavi urbanim/metropolitanskim kao i ruralnim/prirodnim podru¢jima. OkoliSno planiranje
razmatra Sirok spektar okoliSnih propisa od europske do lokalne razine.

Najuobicajen izraz okolisnog planiranja jest realizacija rigoroznih procjena utjecaja na okoli$
projekata i programa vezanih uz uporabu zemljista, gospodarski razvoj, promet, stambeni razvoj,
zrak, buku, vode, moc¢vare, ugrozene vrste i stanista, ekosustave, poplavne zone, obalna podrucja,
vizualne aspekte, itd.

Procjena utjecaja na okoli$

Procjena utjecaja na okoli$ predstavlja analizu vjerojatnih utjecaja koje projekt moZe imati na
ekosustave, ljudsko zdravlje i promjene prirode. Glavni utjecaji koje treba analizirati su: utjecaji
oneciS¢enja tla, utjecaji onecis¢enja zraka, ucinci buke na zdravlje, ekoloski utjecaji ukljucujuéi
procjenu ugroZenih vrsta, procjena geolo3kih opasnosti te utjecaji onecis¢enja vode.

PUO Direktiva (zakonodavstvo EU) o procjeni utjecaja na okoli$ je uvedena 1985. i dopunjena i
izmijenjena 1997. i 2003. godine. PUO postupak osigurava da se utvrduju i procjenjuju ekoloske
posljedice projekata prije izdavanja dozvole. Javnost moZe iznijeti svoje misljenje i svi rezultati se
uzimaju u obzir tijekom postupka izdavanja dozvole projektu. Javnost se naknadno izvjeScuje o
donesenoj odluci.

Vidi takoder ,,StrateSka procjena utjecaja na okolis*.
Eurokoridor (ili Paneuropski koridor)

Eurokoridor predstavlja kategoriju prostora linearne prirode koji povezuje velike aglomeracije
preko razli¢itih drzavnih granica. Oni su podruéja brze dinamike velikih razmjera unutar Europe
nestajucih drzavnih granica. U Eurokoridorima se mogu razluciti cetiri medusobno povezane
dimenzije: infrastruktura i promet (uglavnom transeuropske mreZe), urbanizacija, gospodarski
razvoj i okoliSna odrZivost.

Brza dinamika zona Eurokoridora je sve sloZzenija u prostornom kao i u politickom smislu. Na
primjer, politicki sukobi mogu nastati iz tenzija izmedu brze izgradnje nove fizicke infrastrukture i
poslovnih lokacija s jedne strane te u pocetku prisutne prirode, krajobraza i ruralnog krajobraza s
druge. Ovo pokazuje potrebu za naprednim prostornim uredenjem i stvaranjem politika razvoja
Eurokoridora.

8 Vidi: Besplatna enciklopedija Wikipedia



Funkcionalno urbano podrucje

Funkcionalno urbano podruc¢je oznacava podrucje utjecaja grada. Uglavnom je odredeno na
temelju statistika (na primjer tokova dnevne migracije).

Vecina europskih zemalja posjeduje definicije funkcionalnih urbanih podrucja ili slichih pojmova,
kao Sto su podrucja putovanja na posao, priljevi dnevne migracije, zone dnevne migracije ili
funkcionalne urbane regije. U kontekstu ESPON | programa poku$alo se izraditi identifikaciju i
razgranicenje funkcionalnih urbanih podrucja (FUP) na europskoj razini koristeéi uskladene
statisticke definicije’.

Pristupni gradovi

Pristupni gradovi predstavljaju klju¢ne to¢ke za ulazak u Europu, tipi¢no smjeStene u glavnim
lukama i/ili zra¢nim lukama, ali takoder i gradovima poslovnih sajmova i izlozbi te kulturnih
centara koji ¢e vjerojatno biti osnovno odrediste medunarodnih turista.

Uklanjanje drzavnih granica unutar Europske unije i proSirenje EU su stvorili nove mogucénosti.
Gradovi i metropolitanske regije koji su nekada bili na drzavnim periferijama ili uglavnom
povezani s gradovima van EU mogu preuzeti novu ulogu pristupnih gradova u policentrichnim
mrezama. Kako bi se ostvario ovaj potencijal moraju biti povezani s transeuropskim mrezama.
Globalna vrata su velike urbane aglomeracije, cesto obuhvacajuéi vise od jednog grada, koje
imaju potencijal za pruZzanje dobara i usluga na medunarodnoj razini. Oni su ovisni 0 kombinaciji
velicine, fantasticne komunikacije (s zariStem oko spoja medunarodnih zracnih i zeljeznickih
terminala), ICT mreZa visoke kvalitete koje stvaraju kontekst za okolinu ,,bogatu znanjem*, i
objekata za istraZivanje i razvoj visoke kvalitete (uglavnom u obliku sveucilista i istraZivackih
centara) koji pomaZu u stvaranju potencijala za najnaprednije istraZivanje i stvaranje visoko
kvalificirane radne snage. S obzirom na takvu imovinu, globalna vrata pruzaju mogucnosti
privlacenja medunarodnog unutrasnjeg ulaganja i znacajan medunarodni izvoz dobara i usluga.

DrZavna razina

Drzavna razina se odnosi na teritorijalne/upravne jedinice gdje je uspostavljeno izabrano vijece
zajedno s vlastitom administracijom.

U decentraliziranim drzavama, uglavnom postoje tri ili cetiri drzavne razine, dok u vise
centraliziranim drZzavama se ne moze naci vise od dvije razine (drzavna i lokalna).

Vidi takoder ,,Upravna razina“, ,,Upravljanje teritorijem*.
Integrirano upravljanje obalnim podru¢jem

Integrirani, sudionicki teritorijalni pristup potreban je kako bi se osiguralo da je upravljanje
europskim obalnim podruc¢jima ekoloSki i gospodarski odrzivo, kao i socijalno pravedno i
kohezijsko. Cilj mu je rjeSavati proturjec¢ne zahtjeve drustva za proizvodima i uslugama, uzimajuci
u obzir sadasnje kao i buduce interese. Glavni ciljevi su:

- ojacati sektorsko upravljanje putem unapredenja obuke, zakonodavstva i zapoSljavanja
osoblja;

- sacuvati biolosku raznolikost obalnih ekosustava putem sprecavanja uniStenja stanista,
oneciSéenja i pretjeranog iskoristavanja; i

- promicati racionalan razvoj i odrzivu uporabu obalnih resursa.

° Vidi: ESPON studija 1. 1. 1. ,,Uloga, specifi¢na situacija i potencijali urbanih podrugja kao ¢vorova u
policentricnom razvoju koordinirane od strane Nordregio. Zavrsno izvjeSée 2004.



Obalne zone su od strateSke vaznosti. One su dom velikom postotku gradana Europe, glavni izvor
hrane i sirovina, bitna veza za promet i trgovinu, lokacija nekih od najvrednijih stanista, te
omiljeno odrediSte za odmor. Ali obalne zone su suocene s ozbiljnim problemom uniStenja
staniSta, oneciScenja vode, erozije obale i troSenja resursa. Ovo troSenje ogranicenih resursa
obalne zone (ukljucujuci ogranicen fizicki prostor) dovodi do sve cestih sukoba izmedu uporaba,
kao izmedu akvakulture i turizma. Obalne zone takoder trpe zbog ozbiljnih socio-ekonomskih i
kulturnih problema, kao Sto su slabljenje socijalne strukture, marginalizacija, nezaposlenost i
uniStenje posjeda zbog erozije. Na razini EU se provodi program Integriranog upravljanja
obalnim podrucjem (IUOP).

Vidi takoder ,,Integrirano planiranje®.
Integrirano planiranje

Integrirano planiranje (za razliku od sektorskog planiranja) predstavlja postupak koji ukljuéuje
spajanje napora planiranja specifi¢nog za razinu i sektor koje dopusta strateSko odlucivanje i pruza
pregledan pogled na resurse i obveze. Integrirano planiranje sluzi kao ZariSna to¢ka (focal point)
za institucionalne inicijative i raspodjelu sredstava. U kontekstu integriranog (ili sveobuhvatnog)
planiranja, gospodarski, socijalni, ekoloski i kulturoloski c¢imbenici se koriste zajedno i
kombiniraju kako bi usmjeravali odluke o uporabi zemljiSta i objekata ka odrzivom teritorijalnom
razvoju.

Upravljanje zemljistem

Upravljanje zemljisStem se moze definirati kao postupak upravljanja koriStenjem i razvojem
zemljidnih resursa na odrZiv nacin'’.

PoSto se zemljiSni resursi koriste u razlicite svrhe koje medusobno djeluju jedne na druge i mogu
konkurirati jedna drugoj, sve uporabe zemljita bi trebale biti planirane i njima upravljano na
integriran nacin. Upravljanje zemljiStem je usko povezano s planiranjem uporabe zemljiSta i
prostornim uredenjem. Upravljanje zemljisStem takoder moZe ukljucivati aktivnost spajanja
zemljista/okrupnjivanja (kupovina zemljista od strane javnih vlasti u cilju pojednostavljenja
buducih uporaba zemljista kao Sto su zastita prirodnih podrucja ili razvoj zemljiSta za posebne
namjene, kao Sto su stanovanje ili infrastruktura).

Krajobraz

Prema Konvenciji o europskim krajobrazima, ,krajobraz znaéi odredeno podrucje, videno
ljudskim okom, ¢ija je narav rezultat medusobnog djelovanja prirodnih i/ili ljudskih ¢imbenika“**

Vodeca nacela*?navode da se ,,Europa sastoji od velike mnostva krajobraza. Oni su znacajan dio
europske bastine i svjedoci proslih i sadadnjih odnosa izmedu covjeka i njegovih prirodnih i
izgradenih okoliSa. Napretci u tehnikama proizvodnje u poljoprivredi, Sumarstvu i industriji te
promjene u urbanistickom planiranju, prometu, drugim vrstama infrastrukture, turizmu i
ponaSanju u slobodno vrijeme ubrzavaju preobrazbu europskih krajobraza te takoder mogu imati
negativan ucinak na njihovu kakvocéu i uporabu. Ovo se ne odnosi samo na vrijedne prirodne
krajobraze ve¢ i opcenito na sve vrste kulturnih krajobraza, posebno one koji su kljucne
komponente urbane sredine.**

19vidi: Besplatna enciklopedija Wikipedia
1 vidi: Konvencija o europskim krajobrazima je stupila na snagu 2004. godine. Vijeée Europe.
12 \/odeca nacela odrzivog prostornog razvoja europskog kontinenta. CEMAT. 2000.



Krajobrazno planiranje

Krajobrazno planiranje predstavlja aktivnost koja ukljucuje javne kao i privatne stru¢njake, kojima
je cilj stvoriti, ocuvati, poboljsati i obnoviti krajobraze razli¢itih veli¢ina, od zelenih pojaseva
(greenways) i javnih parkova do velikih podrué¢ja kao Sto su Sume, velika podrucja divljine te
rekultivacija uniStenih krajobraza kao $to su rudnici i odlagalista otpada.

Krajobrazno planiranje obuhvaca razlicite vjestine, kao Sto su krajobrazna arhitektura i dizajn,
ocuvanje krajobraza, znanje o biljkama, ekosustavi, pedologija, hidrologija, kulturni krajobrazi,
itd. Odredbe Konvencije o europskim krajobrazima su vazne smjernice za sadrzaj i postupke
krajobraznog planiranja.

Vidi takoder ,,Krajobraz*, ,,Krajobrazne politike*‘.
Krajobrazne politike

Prema Konvenciji o europskim krajobrazima, ,,krajobrazna politika zna¢i odnos nadleznih javnih
vlasti kojim ove izraZzavaju opéa nacela, strategije i smjernice koje omogucéuju poduzimanje
odredenih mjera s ciljem zastite, upravljanja i planiranja krajobraza*.

Pod opéim naslovom se mogu utvrditi razlicite vrste krajobraznih politika:
- Konvencija o europskim krajobrazima navodi da:

- ,,Zastita krajobraza znaci djelovanje, u cilju zastite i odrZzavanja znacajnih ili karakteristi¢nih
obiljeZja takvog krajobraza, $to se opravdava njegovom vrijednodcu kao bastine, a koja je
proizasla iz prirodne konfiguracije i/ili ljudske aktivnosti;

- Upravljanje krajobrazom znaci djelovanje, sa stajalista odrzivog razvoja, radi osiguranja
redovite brige o krajobrazu, s ciljem vodenja i usklagenja promjena nastalih uslijed socijalnih,
gospodarskih procesa i procesa u okolisu;

- Planiranje krajobraza znaci djelovanje uvelike usmjereno na buducnost, s ciljem unapredenja,
obnove ili stvaranja krajobraza.**

- Vodeca nacela navode da ,,Politika prostornog razvoja moze doprinijeti zastiti,
upravljanju i poboljSanju krajobraza putem usvajanja prikladnih mjera, posebno
organizacijom boljeg medudjelovanja medu razlic¢itim sektorskim politikama u vezi s
njihovim teritorijalnim ucincima‘. Razlic¢ite vrste mjera mogu doprinijeti ovom cilju, kao
npr.: integracija razvoja krajobraza u prostorno planiranje kao i u sektorske politike,
pregledavanje i opcenita ocjena krajobraza, provedba integriranih politika, razmatranje
razvoja i zaStite krajobraza u sklopu medunarodnih programa, u prekogranicnoj i
medudrzavnoj suradnji, jacanje svijesti ljudi, privatnih organizacija i teritorijalnih vlasti o
vrijednosti krajobraza, jaca integracija razvoja krajobraza u programe obuke.

Planiranje uporabe zemljista, zoniranje

Planiranje uporabe zemljiSta je grana javne politike koja obuhvaca razli¢ite discipline koje na
uginkovit nacin pokusavaju organizirati i regulirati uporabu zemljista®. Oznacava znanstven,
estetski i uredan raspored zemljiSta, sredstava, objekata i usluga u cilju osiguranja prostorne,
gospodarske, socijalne i okoliSne u¢inkovitosti, zdravlja i dobrobiti urbanih i ruralnih zajednica.

3 vVidi: Besplatna enciklopedija Wikipedia.



Zoning je znacajna komponenta planiranja uporabe zemljista. Uglavnom ukljucuje regulaciju
vrste aktivnosti koje su prihvatljive na odredenim cesticama (kao Sto su otvoreni prostori,
stambene, poljoprivredne, komercijalne ili industrijske), gustoce na kojima se te aktivnosti smiju
obavljati, koli¢inu prostora na kojoj se smiju nalaziti strukture, itd.

Metropolitanska regija/metropolitansko podrugje

Metropolitansko podrucje predstavlja sustav naselja koji se sastoji od velikog grada (zajedno s
predgradima) i obliznjih zona utjecaja, koje se mogu sastojati od razli¢itih urbanih centara
razlicitin velicina'®. Ove obliZznje zone su uglavnom tzv. pojasevi dnevne migracije. Otvoreni
prostori takoder ¢ine dio metropolitanskog podrucja.

Metropolitanska regija se uglavnom smatra regijom (u upravnom i geografskom smislu) kojom
dominira vazno metropolitansko podruéje. U prostornom smislu, obuhvaca Sire podrucje od
metropolitanskog podrucja, ali u nekim tumacenjima dva pojma metropolitanskog podrucja i
metropolitanske regije imaju slicna znacenja.

Prirodni rizik/ prirodna opasnost/ prirodna nepogoda

Brojni prirodni dogadaji predstavljaju rizik za Zivi, izgradeni i prirodni okolis jer prijete ljudskim i
Zivotinjskim Zivotima te mogu prouzrociti ozbiljne Stete naseljima. Iz tog razloga se ljudska
naselja moraju zastititi koliko je viSe mogucée protiv prirodnih rizika putem prilagodenih
preventivnih mjera.

Prema jacini, ucincima i Steti ovi se prirodni dogadaji (ili opasnosti) mogu smatrati prirodnim
nepogodama. Stoga je prirodna nepogoda posljedica kombinacije prirodnih opasnosti i ljudskih
aktivnosti'.

Glavne prirodne opasnosti su: lavine, su3a, potresi, poplave, odroni tla, erupcije vulkana,
tsunamiji, tornada, cikloni, pozari, itd.

Novija desetljeca su bila svjedocima znacajnom povecanju broja, jacine i intenziteta prirodnih
nepogoda. Postoji znacajan prostor za smanjenje rizika putem primjene sprecavanja nepogoda i
napora za ublazavanje temeljenih na primjer na modernoj meteoroloskoj tehnologiji u smislu
razvoja sustava ranog upozorenja kao i poboljSanje uporabe zemljiSta i planiranja naselja i
sigurnije prakse gradnje.

Participativno planiranje

Participativno planiranje predstavlja specifican oblik aktivnosti planiranja koju provode tijela
javne vlasti uglavnom na lokalnoj razini i koja omoguc¢ava gradanima da igraju ulogu u procesu
planiranja.

NajceS¢éi oblik participativnog planiranja je savjetovanje sa stanovniStvom o projektima prije
njihovog sluzbenog odobrenja. Takoder se koriste i znacajniji i kreativniji oblici sudjelovanja
javnosti, kao to su radionice, javne rasprave, itd. Internet igra sve vecu ulogu u participativhom
planiranju, ili u Sirenju informacija o projektima planiranja ili u kontekstu interaktivnih sustava
komunikacije.

“Vidi: Besplatna enciklopedija Wikipedia.
> vidi: Besplatna enciklopedija Wikipedia.



Partnerstvo/ suradnja

Upravljanje politikama teritorijalnog razvoja se tijekom proteklih desetlje¢a znac¢ajno promijenilo
kako bi se ucinkovito suocilo s novim izazovima. Dok je u proSlosti upravljanje teritorijem bilo
uglavnom hijerarhijske prirode, ¢esto u kontekstu odnosa gore-dolje, niz ¢imbenika je doveo do
usvajanja fleksibilnijih pristupa u kojima suradnja i partnerstvo igraju vazniju ulogu, posebno u
sljede¢im podrucjima:

- vertikalnim i horizontalnim odnosima u javnoj upravi odgovornoj za teritorijalno
planiranje kao i sektorske politike s teritorijalnim ucincima, koji djelomi¢no zamjenjuju
autoritarne odnose i omogucavaju progresivnu koherentnost javnih politika s ciljem
proizvodne dodane vrijednosti za teritorijalnu koheziju i odrzivost,

- odnosima izmedu javnih uprava i tijela koja predstavljaju civilno drudtvo s ciljem jacanja
priblizavanja civilnog drustva ciljevima prostornog planiranja, uskladivanja javnih politika
s privatnim odlukama, posebno u podrucju ulaganja, te izgladivanja potencijalnih sukoba
interesa;

- odnosima izmedu urbanih i ruralnih podruc¢ja s ciljem jacanja razvoja ruralnih podrucja
putem usluga koje pruzaju urbani subjekti, olakSavanja pritiska koji metropolitanska
podru¢ja vrse na okolna ruralna podrué¢ja i pruZzanja razli¢itin funkcija urbano-ruralnih
odnosa s odrzivim karakterom;

- prekograni¢nih i medudrzavnih odnosa s ciljem uskladenja politika teritorijalnog razvoja
preko drzavnih granica.

Periferne regije

Periferne regije su podru¢ja koja se nalaze daleko od glavnih urbanih i ekonomskih centara, ili unutar
drzave ili na europskom kontinentu. Periferne regije uglavnom imaju nizi gospodarski potencijal i
dostupnost od onih viSe centralnih. Politike regionalnog razvoja posvecuju posebnu paznju perifernim
regijama.

Periurbana podrucja

Periurbana podrucja su podrucja koja su u nekoj vrsti tranzicije sa strogo ruralnog na urbano. Ova
podrucja cesto tvore neposrednu granicu urbano-ruralno i mogu se na kraju razviti u potpuno urbana.
Periurbana podrucja su mjesta gdje ljudi ¢ine klju¢ne komponente: ona su okoline u kojima se Zivi.

Veéina periurbanih podrucja se nalaze na rubu utvrdenih urbanih podrucja, ali takoger mogu biti i
skupine stambenih razvoja unutar ruralnih krajobraza. Periurbana podrucja su najceSce produkti
procesa suburbanizacije ili nekontroliranog Sirenja urbanih podrucja (‘urbanog sprawla’).

Vidi takoder ,,Suburbanizacija“.

Prostorno planiranje

Prostorno planiranje je blisko povezano s planiranjem uporabe zemljista, urbanistickim
projektiranjem, prometnim planiranjem, krajobraznim planiranjem, gradevinskim nacrtima, itd. Bavi

se aktivnostima koje imaju neposredan utjecaj i programiraju fizicku strukturu i okoliS gradova i
susjedstva (za razliku od aktivnosti gospodarskog ili socijalnog planiranja)



Policentriéna prostorna struktura/ policentri¢an prostorni razvoj

Policentri¢na prostorna struktura se odnosi na morfologiju sustava naselja. Pretpostavlja da mnoStvo
urbanih aglomeracija sli¢ne veli¢ine postoji na razli¢itim razinama urbane hijerarhije, za razliku od
situacija gdje jedan veliki urbani centar dominira svim razinama i ¢ak uklanja postojanje medurazina.
Nacelo policentri¢ne prostorne strukture i razvoja moze se primjenjivati na razlic¢itim geografskim
razinama, od europske do regionalne.

Pojam policentricnog prostornog razvoja je po prvi put unesen u europsku raspravu o politikama
prostornog razvoja od strane Perspektive europskog prostornog razvoja (ESDP) i preuzet je u
Vodedim nacelima. Smatra se da policentricnost sustava naselja daje prednost odrzivom
teritorijalnom razvoju kao i smanjenju teritorijalnih nejednakosti.

Vazan aspekt policentricnosti jest da je vazeca na razli¢itim razinama:

- primijenjena na europskoj razini, trebala bi omogud¢iti nastanak alternativnih globalnih
gospodarskih zona integracije koje c¢e suzbijati polarizirajuce djelovanje takozvanog
pentagona London-Pariz-Milano-Miinchen-Hamburg;

- na prijelaznoj razini (na primjer na nacionalnoj razini ili u medudrzavnim podrucjima),
policentricnost bi trebala dovesti do uravnotezenog sustava naselja s razvojem koji je od
koristi nekoliko metropolitanskih podrucja razli¢itih velicina a ne samo nacionalnim
glavnim gradovima;

- na regionalnoj razini, policentri¢nost treba osigurati da rast i razvoj budu takoder od
koristi i malim i gradovima srednje velicine kako bi se odrZala i povecala vitalnost u
ruralnijim dijelovima regije.

CEMAT Rezolucija BR. 1 (2006.) ,,Policentricni razvoj: promicanje konkurentnosti, poboljsanje
kohezije* navodi da je policentricnost tema kiSobran koja obuhvaca razlicite pojmovne rasprave.
Kako bi prednost davale policentrichom razvoju, politike prostornog razvoja bi trebale:

- promicati funkcionalnu komplementarnost medu razinama vlasti;

- uzeti u obzir postojanje preklapajucih policentricnih mreza;

- dati prednost integracijskoj politici preko sektora i na vise razina;

- ojacati institucionalno prosirenje sposobnosti;

- uzeti u obzir postojanje slabih instrumenata koji mogu sadrzavati ucinkovitiju uporabu
postojecih infrastrukturno organizacijskih i ljudskih resursa;

- ciljne potencijale za rast, poimanje gradova kao gospodarskih pokretaca od kljuc¢ne
vaZznosti za endogeni regionalni razvoj;

- promicati prilagodene upravne i organizacijske strukture s sposobnoSéu podupiranja
pravedne diobe i raspodjele razlicitih regionalnih resursa kao i apsorbirati sva
opterecenja i negativne ucinke prostornih odluka koje cesto prelaze lokalne upravne
granice.

Javno-privatno partnerstvo

Javno-privatno partnerstvo predstavlja formalan sporazum (uglavnom ugovor) kojim javno tijelo
(vlada, regionalna ili lokalna tijela) i jedno ili vise privatnih subjekata odluce suradivati u izgradnji
imovine ili davanju usluga.

Izbor privatnih subjekata se uglavhom obavlja na temelju natjecanja. Uloga javnog subjekta jest
osigurati da se poStuju javni interesi u tom postupku. U tu svrhu ugovor precizno odreduje zadace
koje obavljaju privatni subjekti, u vezi s uslugama koje moraju pruziti, kapitala koji moraju uloziti,
mjera sigurnosti koje moraju poStivati, itd.. Privatni subjekti uglavnom sudjeluju u donoSenju kapitala



i/ili pruzanju usluga.. Postoji velik broj oblika javnog-privatnog partnerstva (na primjer koncesije,
BOT (izgradi-upravljaj-prenesi), itd.). U kontekstu neoliberalnih gospodarskih sustava koji su
prevladavali tijekom proteklin desetljeca stvorena su brojna javno-privatna partnerstva diljem
Europe.

Javne usluge

»Javne usluge* su opéenit pojam koji oznacava usluge pruzene (izravno ili neizravno) gradanima od
strane javnih vlasti. Javne usluge se pruzaju u razlic¢itim podrué¢jima, kao Sto su javni prijevoz, dostava
i sakupljanje poste, zdravstvena skrb, obrazovanje, telekomunikacije, itd.°.

Nacela na kojima se temelje javne usluge su ona jednakosti (jednak pristup za sve) te razumnih uvjeta
pristupa (veéina javnih usluga je subvencionirana zbog toga Sto nisu profitabilne). U kontekstu
neoliberalnih sustava koji su se tijekom proteklih desetljeca razvili diljem Europe brojne su javne
usluge privatizirane i djelomicno ili u potpunosti pretvorene u privatne usluge s povecanim cijenama i
manje jednakim uvjetima pristupa na teritoriju. Ovaj razvoj je rezultirao kontinuiranom raspravom. U
terminologiji EU su javne usluge nazvane usluge od opceg interesa.

Regija
Pojam regije je visedimenzionalan i moZe se odnositi na:

- geografsko podrucje koje posjeduje snazan prirodan identitet i homogenost (na primjer
planinska ili obalna regija);

- teritorij s znacajnim gospodarskim identitetom ili homogenosti (na primjer prostor koji je
polariziran oko metropolitanskog podrucja, podrucje obiljezeno specifiénim aktivnostima
kao Sto su proizvodne industrije);

- politicko-upravnu jedinicu kojom upravlja izabran regionalni sabor ili predstavnici
drZavne uprave;

- teritorij s posebnim kulturnim identitetom i povijesti (regionalan jezik i kultura, itd.)

Regionalan razvoj/ regionalno planiranje

Regionalan razvoj se smatra povec¢anjem bogatstva regije kao i aktivnostima koje su dovele do tog
povecanja. Regionalan razvoj ima vrlo snaznu gospodarsku orijentaciju, iako takoder moZe ukljucivati
i socijalne i kulturne poglede.

Regionalno planiranje je grana planiranja uporabe zemljiSta koja se bavi organizacijom infrastrukture,
rasta naselja i neizgradenim podru¢jima na razini regije'’. Regionalno planiranje uglavnom doprinosi
regionalnom razvoju, ali takoder moze ispunjavati dodatne ciljeve kao $to su odrzivost u okoliSnom
smislu. Regionalno planiranje se opéenito shvaca kao aktivnosti prostornog planiranja na regionalnoj
razini.

Upravljanje rije¢nim slivom
Upravljanje rije¢nim slivom odnosi se na upravljanje vodnim resursima u rijecnom slivu koji se sastoji

od glavne rijeke, svih pritoka kao i podzemnih voda. Aktivnosti upravljanja vodama ukljucuju
sprecavanje poplava, nadzor nad aktivnostima koje utje¢u na razinu i kakvocéu vodnih resursa

1% vidi: Besplatna enciklopedija Wikipedia.
7 vidi: Besplatna enciklopedija Wikipedia.



(odvajanje vode, precizno i difuzno oneciSéenje) i sve mjere potrebne za odrZavanje ekoloSke
ravnoteZe vezane uz hidrolo3ki sustav sliva.

Ruralno podruéje/ krajolik

Ruralna podrucja su rijetko naseljena podrucja bez znacajnog velikog grada ili grada. Priroda se
odnosi na odredene oblike krajobraza i uporabe zemljista gdje poljoprivreda i prirodna podrugdja igraju
vaznu ulogu.

Ruralna podrucja su sve vise raznolika Sto se tice njihove gospodarske podloge. Dok poljoprivreda jos
uvijek igra vaznu ulogu u brojnim ruralnim podrucjima, razvili su se i drugi izvori prihoda kao $to su
seoski turizam, proizvodne aktivnosti malih razmjera, stambeno gospodarstvo (smjestaj
umirovljenika), proizvodnja obnovljive energije, itd. Mnoga ruralna podrucja su multifunkcionalna i
mnoga su pod utjecajem metropolitanskih podrucja i velikih gradova kao rezultat sve naprednijih
sredstava prometa i komunikacije.

Vidi takoder ,,ruralni razvoj* i ,,pol ruralnog razvoja‘““.
Ruralni razvoj

Ruralni razvoj je specifican aspekt teritorijalnog razvoja. Potice iz ¢injenice da je industrijsko i urbano
drustvo koje u Europi prevladava ve¢ viSe od stoljeca izostavilo brojna ruralna podruc¢ja, pogotovo
najzabacenija i periferna, iz trendova rasta i razvoja. Stoga je ruralni razvoj u vecini europskih zemalja
postao prioritet politika prostornog razvoja.

Medutim, u novijem razdoblju se u Europi dogodila snazna diversifikacija ruralnih podrucja u kojoj
su neke ruralne regije imale velike koristi od blizine velikih aglomeracija, druge od turizma i/ili
doseljavanja umirovljenika, dok su brojna druga ruralna podrucja joS uvijek suocena s ogranicenjima
zabacenosti i marginalizacije koja dovode do iseljavanja stanovnistva. 1z ovoga proizlazi da su zadace
vezane uz ruralni razvoj vrlo Sarolike i uvelike ovise o kontekstu i situaciji tih ruralnih podrucja. One
ukljucuju mjere kao S§to su poboljSanje dostupnosti, zZivotnih uvjeta, okoliSa, ocuvanje kulturnih
krajobraza i kulturne i prirodne bastine, promicanje mekog turizma, poticanje malih i gradova srednje
velicine kao i velikih sela da djeluju kao isporucitelji usluga svojim ruralnim unutradnjostima,
promicanje regionalnih poljoprivrednih, Sumarskih i obrtnickih proizvoda visoke kakvoce a u isto
vrijeme usvajajuci okolisu prihvatljive proizvodne prakse.

Pol ruralnog razvoja

Pol ruralnog razvoja je naseljen, znacajno ruralno podruéje gdje su socijalne, gospodarske i
teritorijalne evolucije vodene u okviru integriranog i buduceg plana razvoja. Ruralni pol nije
aglomeracija ve¢ ruralni teritorij kao cjelina koja moze ukljucivati jedan ili vise malih gradova.

Plan teritorijalnog razvoja utvrduje ciljeve rezultata kratkoro¢no, srednjoro¢no i dugoro¢no. Odreduje
smjernice za razvoj, ljudske i materijalne mogucénosti za postizanje zacrtanih ciljeva. Civilno drustvo,
javni i privatni akteri moraju biti partner za njegov razvoj i procjenu®®.

Prostorni razvoj, Politika prostornog razvoja

Prostorni razvoj se odnosi na evoluciju teritorija u svim njihovim dimenzijama (gospodarskoyj,
socijalnoj, okolisnoj, fizickoj).

18 Definiciju je predloZila medunarodna udruga Ruralnost-Okoli§-Razvoj (RED).



Promatranje prostornog razvoja (na primjer u kontekstu ESPON programa), realizacija analize
trendova prostornog razvoja i studija predvidanja o prostornom razvoju su aktivnosti neophodne za
izradu politika prostornog razvoja.

»Politika prostornog razvoja“ je vrlo svjez pojam nastao 1990-ih (kada su usvojeni ESOP i Vodeca
nacela) koji oznacava politiku koja promice razvoj prostora u skladu s opéim nacelima. Razne javne
politike (sektorske i nesektorske) trebaju se spojiti kako bi se ostvarila ta opc¢a nacela opisana u
Vode¢im nacelima i ESOP-u.

Vidi takoder: ,,Teritorijalni razvoj*, ,,OdrZivi prostorni razvoj“.
Projekti prostornog razvoja

Projekti prostornog razvoja su projekti stvoreni ili nadgledani od strane javnih tijela koji pozitivno
doprinose teritorijalnom razvoju razlicitih veli¢ina. Projekti prostornog razvoja mogu ukljucivati
radove na infrastrukturi, gospodarsko promicanje i razvoj odredenih podrucja, mjere urbane sanacije,
obnove oSte¢enih ekosustava, itd.

Opcenito, projekti prostornog razvoja su elementi opseznijih strategija prostornog razvoja. Dok su
neki projekti prostornog razvoja vrh-dno prirode i ukljucuju uglavnom javne vlasti, drugi su vise dno-
vrh prirode i mogu veéinom ukljucivati civilno druStvo kao i privatne interese (kao Sto su javna-
privatna partnerstva).

Prostorno planiranje

Prostorno planiranje se odnosi na metode koje koristi javni sektor kako bi utjecao na raspodjelu ljudi i
aktivnosti u prostorima u razligitim velicinama™ kao i lokaciju razligitih infrastruktura, podrugja za
rekreaciju i prirodnih podrugja.

Aktivnosti prostornog planiranja se vrSe na razlicitim upravnim i razinama vlasti (lokalna,
regionalna, nacionalna), dok se aktivnosti suradnje u ovom podrucju takoder provode u
prekogranicnom, medudrZzavnom i europskom kontekstu.

StrateSka procjena utjecaja na okolis

StrateSka procjena utjecaja na okoli$ se ne odnosi na vjerojatne utjecaje pojedinih projekata (kao Sto je
slu¢aj s PUO), veé na vjerojatne okoliSne utjecaje odredenih planova i programa.

SPUO Direktiva (EU zakonodavstvo), usvojena 2001. godine, osigurava da se posljedice po okoli$
odredenih planova i programa utvrde i procijene tijekom njihove izrade i prije njihova usvajanja.
Javne i okoliSne vlasti mogu dati svoje miSljenje a svi rezultati su integrirani i uzeti u obzir tijekom
postupka planiranja. Nakon usvajanja plana ili programa se javnost izvjeSéuje o odluci i nacinu na
koji je donesena. U slucaju vjerojatnih znacajnih prekogranicnih utjecaja se izvjeSéuje pogodena
zemlja clanica i njena javnost te imaju mogucnost izrazavanja primjedbi koji su takoder integrirani u
nacionalni postupak donoSenja odluka. Cilj SPUO-a je doprinijeti transparentnijem planiranju putem
ukljucivanja javnosti i putem integriranja pitanja okolisa te stoga ostvarivanje cilja odrzZivog razvoja.

Suburbanizacija
Suburbanizacija je proces vezan uz razvoj predgrada oko velikih gradova i metropolitanskih podrucja.

Proces suburbanizacije nastaje rastom (poveéanjem ukupne populacije) kao i unutraSnjim
restrukturiranjem gradova.

9 Vidi: Besplatna enciklopedija Wikipedia.



Mnogi stanovnici velikih gradova viSe ne Zive i rade u istim urbanim podrucdjima, umjesto toga
odabiru Zivot u predgradima i putuju na posao u drugim podrucjima. Predgrada su naseljene cetvrti
smjeStene ili na vanjskom rubu grada ili izvan sluzbenih granica grada ili ¢ak vanjskih elemenata
konurbacije. Proces suburbanizacije je cesto prilagoden onome 'urbanog sprawla’ posebno kad baca
krivnju na rastuce prometne probleme i unistenje prirodnih krajobraza i resursa®.

Vidi takoder ,,Urbani sprawl*.

Odrzivi prostorni razvoj

Pojam odrzivog prostornog razvoja je glavni cilj Vodecih na¢ela. Odrzivost je povezana s dugoro¢nim
pristupima: koristi koje omogucuju politike prostornog razvoja bi morale biti dugotrajnog karaktera i
ne smiju biti ugrozene previdima vaznih mijeSanja izmedu javnih politika ili sektora djelovanja. U
Vode¢im nacelima su utvrdene cetiri dimenzije teritorijalne odrzivosti: gospodarska, socijalna,
okolidna i kulturna odrzivost.

Dok mnogi procesi prijete odrzivosti naSe zajednicke europske buducnosti, politike okrenute ka
odrzivom prostornom razvoju moraju ostvariti razlicite zadace kao Sto su smanjenje nejednakosti,
podrZavanje uravnotezenog policentricnog razvoja, pruzanje mjera za revitalizaciju propadajucih
naselja, povecanje ucinkovitosti prometnih i energetskih mreza, sprecavanje i smanjenje potencijalnih
Steta prirodnih nepogoda, zastita i unapredenje prirodnog i izgradenog okolisa, promicanje okolisu
prihvatljivih praksi u poljoprivredi i Sumarstvu, postizanje ravnoteze izmedu ocuvanja postojece
kulturne bastine, privlacenja novih ulaganja i podrZavanja postojecih zajednica za Zivot i rad u
urbanim i ruralnim podrucjima te povecanije sudjelovanja javnosti u pristupima prostornog razvoja'.

Vidi takoder: ,,Prostorni razvoj‘, ,,Sveobuhvatan pristup prostornom razvoju“.
Procjena odrZivosti

Visok postotak trodkova i opterec¢enja okoliSa proizvoda i postupaka utvrduje se u ranim fazama
nacrta, i ¢esto 20 ili viSe godina uzrokuju utjecaje. Procjena odrzivosti je metoda koja je razvijena

kako bi pomogla poduzeé¢ima da ucine proizvode i usluge odrzivijima.

Zivotni ciklus proizvoda namijenjen je za postizanje boljeg razumijevanja njihovih socijalnih,
gospodarskih i okoliSnih utjecaja. Procjene utjecaja odrzivosti se takoder provode u Siroj perspektivi.
Europska unija na primjer provodi Procjene utjecaja odrzivosti za pregovore vaznih multilateralnih i
bilateralnih trgovinskih sporazuma®. Razlicite javne politike, kao i javno-privatno partnerstvo
takoder mogu biti subjekt slicnih postupaka koji ¢e vjerojatno utvrditi njihove dugorocne gospodarske,
socijalne i okoliSne utjecaje.

Tehnoloski rizik/ tehnoloska opasnost

Tehnoloski rizik je neophodno povezan s ljudskim djelovanjem u podrucjima proizvodnje i
proizvodnje energije, prometa, gradevina, javnih radova, itd. Rizici koji su posljedica industrijskog,
nuklearnog, rudarskog i podzemnog djelovanja ili rizici koji su posljedica prijevoza opasnih tvari
(kopnom, rijekom ili morem) ili opasnost probijanja brane se svi smatraju znac¢ajnim tehnolodkim
rizicima.

Sprecavanje tehnoloskih rizika, s ciljem ogranicavanja pojave tehnoloSkih opasnosti kao i njihovih
mogucih ucinaka je propisano u nacionalnim zakonima. MoZe ukljucivati mjere koje se odnose na
politike prostornog razvoja, posebno u vezi s politikom uporabe zemljista.

0 vidi: Besplatna enciklopedija Wikipedia.
21 |jubljanska deklaracija o teritorijalnoj dimenziji odrZivog razvoja. CEMAT. 2003.
22 V/idi: Objava Europske komisije o Procjeni utjecaja odrZivosti. 2002.



Pol tehnoloSkog razvoja/ tehnoloski centar/ tehnoloski park/ znanstveni park

Pol tehnoloSkog razvoja (takoder nazvan tehnoloSki centar, tehnoloski park ili znanstveni park) se
odnosi na podrucja gdje su koncentrirane brojne privatne i javne djelatnosti vezane uz istraZivanje i
razvoj, tehnoloski razvoj, prijenos tehnologija, znanstveno obrazovanje na visokoj razini, aktivnosti
proizvodnje i usluge visoke tehnologije, itd. U brojnim slucajevima polovi tehnoloSkog razvoja
obuhvacaju jedan ili viSe specijaliziranih klastera poduzeéa visoke tehnologije, inkubatora za mlada
poduzeca, poslovni i inovacijski centar, konzultantske klastere.

Nacela koja upravljaju polovima tehnoloSkog razvoja su razvoj sinergija izmedu razlicitin dionika
prisutnih na lokaciji (poduzeca, aktivnosti istraZivanja i razvoja, mlada poduzeca, usluge, itd.), odabir
djelatnosti koje ce biti smjeStene na lokaciji (uklanjanje na primjer skladiSta ili oneciScujucih
industrijskih djelatnosti), promicanje i podrska javnih vlasti (olakSavanje kupovine i razvoja zemljista,
podrska istrazivackih i obrazovnih aktivnosti, itd.) te dostupnost izvanredne okoline za rad koja je
vaZna za sliku poduzeca i organizacija prisutnih na lokaciji.

Teritorijalna kohezija

Pojam teritorijalne kohezije je glavni/sveobuhvatni cilj teritorijalnog razvoja Vode¢ih smjernica i
ESDP-a. lako je na najviSoj razini uklju¢en u sluzbene dokumente, pojam teritorijalne kohezije do
sada nije bio predmet sluzbene definicije. Uglavhom se smatra komplementarnim ciljevima
gospodarske i socijalne kohezije i cilj mu je promicati skladan i homogen razvoj citavog teritorija.
Prevladava opca suglasnost o ¢injenici da je teritorijalna kohezija visedimenzionalan pojam koji se
sastoji od barem tri osnovne komponente®:

- teritorijalna kakvoca: kakvoca okoline za zivot i rad; usporedivi standardi zivota diljem
teritorija; sli¢an pristup uslugama od opceg interesa i pristup obrazovanju;

- teritorijalna u¢inkovitost: resursna ucinkovitost u vezi s energijom, zemljisnim i prirodnim
resursima; konkurentnost gospodarskog tkanja i privla¢nost teritorija; unutrasnja i vanjska
dostupnost; sposobnost otpornosti protiv sila promjene strukture vezanih uz proces
globalizacije; teritorijalna integracija i suradnja medu regijama;

- teritorijalni identitet: prisutnost ,,socijalnog kapitala“, sposobnost razvoja zajednickih
vizija buduénosti; lokalno znanje i iskustvo te posebnosti; produktivna ,.zanimanja“ i
konkurentna prednost svakog teritorija.

Teritorijalna suradnja

Teritorijalna suradnja je shvacena kao razvoj zajednickih aktivnosti vezanih uz politike teritorijalnog
razvoja za podrucja koja spadaju u razli¢ite upravne nadleznosti. Teritorijalna suradnja je posebno
vazna duz drzavnih granica, ali je takoder vazna i medu upravnim jedinicama iste drzave. Cilj
teritorijalne suradnje je olakSati teritorijalnu integraciju i promicati konkurentnije i odrZivije oblike
teritorijalnog razvoja koji bi proizasli iz pojedina¢nih, segmentiranih politika teritorijalnog razvoja bez
suradnje. Teritorijalnu suradnju pokrec¢u javna tijela vlasti na razli¢itim razinama ali takoder moze
privu¢i druge vrste dionika (nevladine organizacije, privatni sektor, civilno drustvo).

Vidi takoder: ,,Prekogranic¢na, medudrzavna, meduregionalna suradnja“.

8 Roberto Camagni: ,,Logi¢ka podloga za teritorijalnu koheziju i mjesto politika teritorijalnog razvoja u
europskom modelu drudtva“. Rad iznesen na seminaru odrZzanom u Bec¢u na temu ,, Teritorijalna kohezija i
europski model drustva* srpanj 2005.



Teritorijalni razvoj

Teritorijalni razvoj se shvaca kao proces putem kojeg se geografija teritorija naseljenih ljudskim
drustvima postupno mijenja. Ukljucuje fizicke komponente (infrastruktura, krajobrazi i gradski
krajobrazi, itd.) ali isto tako i teritorijalnu strukturu ili uzorak naselja, tj. geografsku raspodjelu
stanovnistva i ljudskih djelatnosti, posebno veli¢inu i odnose medu gradovima.

Teritorijalni razvoj je sveobuhvatan pojam koji se takoder koristi i kao cilj javnih politika (,,politika
teritorijalnog razvoja“). Ovaj sveobuhvatni karakter proizlazi iz cinjenice da mu cilj nije samo
gospodarski rast u doti¢nim regijama ve¢ i odrzivost u njegovim gospodarskim, socijalnim, okoliSnim
i kulturalnim aspektima. Teritorijalni razvoj stoga ima visoko kvalitativhu dimenziju kojoj je potrebna
znacajna kolicina koherentnosti u izradi i provedbi javnih politika.

Snazno odraZava sadasnji kontekst Europe karakteriziran niskim stopama rasta i snaznim regionalnim
nejednakostima. Dok je u razdoblju snaZnog rasta poslijeratnih desetljeca glavna zadaca javnih
politika vezanih uz teritorij bila voditi proces rasta kroz propise o uporabi zemljista, osiguravanja
infrastrukture i atribucije poticaja kako bi se privukla ulaganja (srodni pojmovi su ,,territorial
planning*, ,,aménagement du territoire*, ,,Raumordnung*, ,,Ordenacion del territorio*, itd.),
razvijanje teritorija je postalo opéi prioritet kako bi se osiguralo zaposlenje i usluge te smanjile
teritorijalne nejednakosti.

Upravljanje teritorijem

Upravljanje teritorijem je globalni pojam koji karakterizira nacin na koji se politike vazne za prostor,
gledane zajedno, primjenjuju. Upravljanje teritorijem se ocjenjuje prema doprinosu postizanju ciljeva
politika prostornog razvoja. Rezultat je kakvoce odnosa na vise razina i preko sektora u podruc¢jima
javnih politika. Odnosi se na horizontalnu i vertikalnu suradnju u oblikovanju i provedbi tih politika.
U tom pogledu su nacela supsidijarnosti i uzajamnosti zagovarana u Vode¢im nacelima od posebne
vaznosti.

»Upravljanje se moze shvatiti kao nastanak i provedba inovativnih zajednickih oblika planiranja i
upravljanja socio-prostornim dinamikama. Na najjednostavnijoj razini se stoga upravljanje teritorijem
moZe shvatiti kao kulturalna ugradenost i prakti¢na primjena opé¢ih nacela upravljanja na politike
prostornog razvoja...valjano upravljanje teritorijem za cilj ima upravljanje teritorijalnim dinamikama
putem ukazivanja na prostorne posljedice raznih politika koje planiraju akteri u javnom i privatnom
sektoru. Cilj je putem uporabe strategija i politika prostornog razvoja utvrditi niz zajednicki

dogovorenih ciljeva kao i okvir zajednickih odgovornosti‘?*.

Za poboljSanje kakvocée upravljanja teritorijem je cesto potrebno jacanje uloge regionalnih i lokalnih
vlasti koje osiguravaju koherentnost i povecanje ucinkovitosti javnih politika koje se primjenjuju na
teritorij.

Teritorijalni potencijal

Prepoznato je da svako podrucje posjeduje specifican potencijal (ili kapital) koji se razlikuje od onoga
na drugim podru¢jima i kojeg odreduje niz ¢imbenika koji mogu ukljucivati geografski smjestaj
podrugja, veli¢inu, bogatstvo ¢imbenika proizvodnje i infrastruktura, klimu, prirodne resurse, kakvocéu
Zivota i okolisa ili aglomeracijske ekonomije koju pruZaju gradovi, poslovne inkubatore, industrijske
cetvrti ili druge poslovne mreze koje smanjuju troSkove transakcija. Druge sastavnice su vise socijalne
i kulturalne prirode, i ukljucuju ¢imbenike kao $to su tradicije, razumijevanje, neformalna pravila koja
omogucavaju gospodarskim akterima da zajedni¢ki rade pod uvjetima nesigurnosti, solidarnosti,
zajednickog pomaganja. Pojam teritorijalni potencijal sadrzava takoder i vise neopipljivu dimenziju

2 CEMAT Odluka br. 2 (2006.) o upravljanju teritorijem: osnaZzenje putem pobolj$ane koordinacije.



vezanu uz ishod kombinacije institucija, pravila, praksi, aktera kao Sto su proizvodaci, istraZivaci i
donositelji politika koji ¢ine mogué¢ima odredenu kreativnost i inovaciju®.

Pojam teritorijalnog potencijala (ili kapitala) je temelj teorija i strategija endogenog razvoja koje su
izradene i primijenjene od 1970-ih kao reakcija na nestabilnost ili negativne ucinke egzogenih
¢imbenika koji uzrokuju nezaposlenost, zatvaranje ili premjestanje poduzeéa. U novije vrijeme je
pojam teritorijalnog potencijala postao ponovno aktualan zbog povecane medunarodne i
meduregionalne konkurencije u kontekstu europske integracije i ubrzane globalizacije.

Procjena teritorijalnog utjecaja

Procjena teritorijalnog utjecaja je metoda kojoj je cilj utvrditi u¢inke koje sve vrste javnih politika,
mjera i projekata vaznih za prostor mogu imati na teritorij, posebno na teritorijalnu odrzivost i
koheziju. U tom pogledu, da bi se utvrdili teritorijalni ucinci mogu biti gospodarske, socijalne,
okoli3ne ili kulturalne prirode. Mogu biti povezani s promjenama u dostupnosti, bioloskoj raznolikosti,
pogodnostima smjestaja, regionalnim/lokalnim moguc¢nostima zaposlenja, kakvo¢om zivota, itd.

Procjene teritorijalnog utjecaja su potrebne zbog toga $to brojne sektorske politike/projekti utjecu na
evoluciju teritorija bez da nuzno pridonose provedbi ciljeva politika prostornog razvoja.

Naknadne (ex-post) procjene teritorijalnog utjecaja pokazuju kao su politike primijenjene u proSlosti
utjecale na evoluciju teritorija i koje se pouke iz toga mogu izvuci. Korisne su za potrebe
osvjeSéivanja kao i za unapredenje metoda procjene.

Prethodne (ex-ante) procjene teritorijalnog utjecaja su neophodne zbog predvidanja mogucih utjecaja
buducih politika te stoga za olakSavanje izbora izmedu razli¢itih mogucih politickih opcija.

Metoda procjene teritorijalnog utjecaja je slozene prirode zbog brojnih mogucih interferencija koje se
moraju uzeti u obzir. Stoga je joS uvijek u postupku razrade i poboljSanja.

Urbano i ruralno planiranje

Gradsko i seosko planiranje je izraz nastao u Velikoj Britaniji (Zakon o gradskom i seoskom
planiranju iz 1947 usvojen odmah u razdoblju nakon zavrSetka rata kao reakcija na industrijalizaciju i
urbanizaciju) koji je takoder koristen na ¢itavom europskom kontinentu i sadrZava sektor javnih
politika koje obuhvacaju razlicite aktivnosti kao Sto su planiranje uporabe zemljiSta, urbani dizajn,
krajobrazno planiranje, gradska obnova, prometno planiranje, razvoj postrojenja i komunalnih usluga,
itd. Globalni cilj gradskog i seoskog planiranja je odrZati ravnoteZzu izmedu gospodarskog razvoja,
socijalne skrbi i kakvoce okolisa.

Urbano podruéje

Urbano podrucje je podrucje koje fizicki tvori dio grada ili velikog grada te ga karakterizira vazan
udio izgradenih povrsina, visoka gustoc¢a naseljenosti i zaposlenosti kao i znacajna koli¢ina prometa i
drugih infrastruktura (za razliku od ruralnih podrug¢ja). Urbana podruc¢ja takoder mogu sadrZavati
neizgradene, zelene povrsine koje se uglavnom koriste za rekreativne svrhe urbanog stanovnistva.

Vidi takoder: ,,Urbanizacija*, ,,Urbani razvoj, ,,Ruralno podrucje**.

Urbanizacija

Urbanizacija je dugorocan proces kojeg karakterizira sve ve¢i udio stanovnistva koje Zivi u gradovima
i velikim gradovima te rast urbanih podrucja.

% OECD Teritorijalno glediste. 2001. str. 15.



U Europi je proces urbanizacije zapoceo s pocetkom industrijske revolucije u 18-tom stoljecu te se na
heterogene nacine tijekom dva stoljeca Sirio diljem kontinenta. Proces obuhvaca razlicite faze
(urbanizacija, deurbanizacija ili protuurbanizacija, reurbanizacija) koje su doprle do europskih
zemalja u razlicito vrijeme, prema geografskoj i povijesnoj situaciji. Razina urbanizacije je udio
ukupnog stanovniStva zemlje (ili regije) koji zivi u gradovima. Stopa urbanizacije predstavlja
povecanje razmjera urbanog stanovnistva tijekom razdoblja®. Proces urbanizacije regije ima duboke
ucinke na njezino gospodarstvo i ekologiju. Postoje razliciti oblici (ili uzorci) urbanizacije ili
koncentracije ljudskog djelovanja, naselja i socijalne infrastrukture (monocentricha, policentricha
naselja, kompaktni gradovi, predgrada, itd.).

Urbani razvoj

Kao i u slu¢aju prostornog razvoja, urbani razvoj se moze shvatiti kao evolucija odredenog (urbanog)
podrucja ili kao razli¢ite aktivnosti koje doprinose razvoju tog podruc¢ja. Promicanje urbanog razvoja
znaci djelovanje prema unapredenju razlicitih gospodarskih, socijalnih, okolisnih i kulturnih
potencijala velikih gradova i urbanih podrucja.

To ukljucuje Siroki raspon javnih politika temeljenih na multidisciplinarnom znanju. Sudjelovanje
civilnog drustva putem sudionickih aktivnosti i partnerstava je takoder neophodno kako bi se rijesila
slozena pitanja urbanog razvoja. U novije vrijeme su ciljevi odrzivosti i promicanja ukljucenosti i
socijalne kohezije postali aktualni u strategijama urbanog razvoja.

Urbanisti¢ko projektiranje

Urbanisticko planiranje je tradicionalna disciplina urbanog planiranja koja je posebno bila u modi
kada se urbano planiranje izrazavalo kroz gradevinske nacrte. Urbanisticko projektiranje je takoder
bilo posebno koristeno za planiranje novih gradova, obuhvacajuéi tlocrt ¢itavih gradova. U novije
vrijeme je naglasak stavljen na planiranje javnih povrsina, ukljucujuci cjelokupnost prostora koje
javnost svakodnevno Koristi bez naplate, posebno ulica i parkova®’.

Projektiranje, gradnja i upravljanje javnim povrSinama zahtijevaju interdisciplinarne doprinose
(inzenjering, ekologija, lokalna povijest, prometno planiranje, arhitektura, itd.) kao i konzultacije i
pregovore s raznim razinama i dionicima.

Urbani ekosustav

Urbani ekosustav je zajednica biljaka, Zivotinja i ljudi koji nastanjuju urbani okolis. lako je to
podrucje kojim fizi¢ki dominiraju izgradene strukture kao Sto su zgrade, ceste, kanalizacija i elektri¢na
mreza, takoder sadrzi i bogato Sarenilo zelenih povrSina (parkovi, dvorista, ulicno raslinje, zeleni
pojasevi (greenways), urbani potoci, komercijalni krajobraz i neizgradene cestice) koja ¢ine Zivuce
srce urbanog ekosustava.

Koliko god se ovi elementi ponekad ¢ine odvojenim i rascjepkanim, djeluju zajednicki kao jedinstven
organizam. Urbani ekosustavi su uglavnom vrlo poremeceni sustavi, podlozni brzim promjenama tla i
biljnog pokrova, kao i temperature i dostupnosti vode. Zivot biljaka u urbanim ekosustavima se
takoder razlikuje od onoga u prirodnim ekosustavima. Cak i u gradskim prirodnim i polu prirodnim
podrucjima kao Sto su parkovi, vegetacija je cesto vrlo promijenjena,i sastoji se od mnogih stranih i
invazivnih vrsta. Jedan izrazito vazan problem za urbane ekosustave jest njihova sposobnost da pruze
zdravu okolinu za prirodne ekosustave kao i za gradane. Urbana ekologija, relativno nova disciplina,
proucava i prati stanje urbanih ekosustava (cimbenici koji omogucavaju divljem bilju i Zivotinjama da
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preZive u izgradenim okruZenjima, ucinke uzoraka urbanog razvoja na ekoloSke uvjete) te pokuSava
oblikovati uvjete za zdravije i bolje upravljane zajednice®®.

Urbano upravljanje

U opéem kontekstu politika prostornog razvoja urbano upravljanje se sastoji od niza javnih politika
koje su izradene i primijenjene na lokalnoj ili metropolitanskoj razini i bave se Sirokim spektrom
pitanja u podrucjima planiranja uporabe zemljista, prijevoza, stanovanja, gradske obnove i prenamjene
zapusStenog zemljiSta i podrucja sa starim opterecenjima, zaStite okoliSa, gospodarenja otpadom,
opskrbe energijom i vodom, pruzanja usluga i sredstava, gospodarskog razvoja, socijalne kohezije i
integracije, zaStite i unapredenja kulturne bastine, kulturne promocije i razvoja, itd.

Glavni urbani izazovi u Europi su sve sloZenije medusobne povezanosti izmedu gubitaka, niskog
dohotka, nezaposlenosti, slabe razine obrazovanja i vjeStina, stanovanje ispod standarda i
neadekvatno urbano tkanje i sredstva, napredak urbanog sprawla, itd.? Veliki gradovi takoder moraju
promicati svoju konkurentnost i svoju sliku kako bi razvili funkcije s visokom gospodarskom dodanom
vrijednosti te privukli ulaganja. Posebna zadaca urbanog upravljanja je revitalizacija zapuStenih
podrucja u srediStu grada te problematicnih predgrada, bavec¢i se ne samo fizickim i okoliSnim
karakteristikama veé i gospodarskim i socijalnim resursima stanovnika, kao i njihovom socijalno-
kulturnom integracijom. Pristupi koji ukljucuju osiguranje stanova i njihovo poboljSanje u sklopu
integriranijin programa sudionicke regeneracije vezanih uz podrucje su kljucni elementi politika
urbanog upravljanja.

Urbano planiranje

Urbano, gradsko ili planiranje manjeg grada je disciplina koja se bavi fizickim, socijalnim,
gospodarskim i okolidnim razvojem metropolitanskih regija, op¢ina i susjedstava®. Izrazavanje
urbanog planiranja se sastoji od razrade planova uporabe zemljista i gradevinskih planova kao i
lokalnih gradevinskih i okolisnih propisa.

Na povijesno (19-to stoljece) urbano planiranje su utjecale novo stvorene discipline arhitektura i
graditeljstvo koje su pocele kodificirati racionalne kao i stilisticke pristupe rjeSavanju problema
gradova putem fizickog projektiranja. Tijekom 20-o0g stoljeca domena urbanog planiranja je proSirena
da ukljucuje planiranje gospodarskog razvoja, socijalno planiranje zajednice te okoliSno planiranje.

Gradska obnova/ urbana regeneracija/ urbana revitalizacija/ urbana sanacija/ urbana
restauracija

Gradovi su suoceni s starenjem svog tkanja i izgradenih podru¢ja kao i promjenama u svojim
gospodarskim funkcijama i u socijalnim karakteristikama svog stanovnistva. Kako bi odrzali skladan
Zivotni okolis, Zivo gospodarstvo i uravnoteZenu socijalnu strukturu potreban je niz javnih (a ponekad
i javno-privatnih) aktivnosti. Razlika se moze uciniti izmedu:

- gradske obnove ¢iji je cilj zamijeniti siromaSna gradska susjedstva i zapuStena podrucja s
projektima Sirokih razmjera vezanim uz stanovanje, usluge, prometne sustave, podrucja za
rekreaciju, itd. Ponekad su troSkovi gradske obnove za Zivotne zajednice visoki te se ova
vrsta aktivnosti danas rjede provodi nego prije nekoliko desetljeca;

- urbane regeneracije i revitalizacije kojoj je cilj transformacija zastarjele socijalno-
gospodarske osnove odredenih urbanih podruc¢ja u odrziviju socijalno-gospodarsku osnovu
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putem privlacenja novih aktivnosti i tvrtki, modernizacije urbanog tkanja, poboljSanja
urbanog okolisa i diversifikacije socijalne strukture;

- urbane sanacije i restauracije kojoj je cilj uglavnom regenerirati i ocuvati izgradenu
bastinu ili urbani okoli$, ukljucuju¢i ekosustave. Osim obnove povijesnih gradevina i
gradskih krajobraza, takve aktivnosti takoder ukljucuju modernizaciju i unapredenje
tehni¢kih postrojenja i postivanje okolisnih i sigurnosnih normi i standarda.

Urbano-ruralno partnerstvo

Ruralno-urbana medudjelovanja se mogu definirati kao veze preko prostora (kao Sto su tokovi ljudi,
robe, novca, informacija i otpada) i veze izmedu sektora (na primjer, izmedu poljoprivrede i usluga i
proizvodnje). U Sirem smislu, ona takoder ukljucuju ,ruralne* aktivnosti koje se odvijaju u urbanim
centrima (kao Sto je urbana poljoprivreda) te aktivnosti koje se ¢esto svrstavaju u ,,urbane* (kao $to su
proizvodnja i usluge) koje se odvijaju u ruralnim naseljima.

U novije vrijeme se urbano-ruralno medudjelovanje pojacalo diljem Europe, u smislu tokova dnevne
migracije, rekreativnih i aktivnosti u slobodno vrijeme, naseljavanje urbanih stanovnika u ruralnim
podrucjima, smjestaj bivsih urbanih funkcija i aktivnosti u ruralna podrucja, itd. Drugim rijecima,
urbani utjecaj velikih gradova na ruralna podrucja se povecao. Ruralno-urbane veze su vazne za
postizanje uravnotezenog gospodarskog razvoja i smanjenje ranjivosti zapostavljenih ruralnih regija.
Ruralno-urbano medudjelovanje ¢esto ima presudan utjecaj na uporabu i gospodarenje prirodnim
resursima, posebno u periurbanoj granici. Kako bi se promicao skladan teritorijalni razvoj, osnivaju
se urbano-ruralna partnerstva izmedu urbanih i ruralnih zajednica (uglavnom ih predstavljaju lokalne
vlasti ali takoder ukljucuju i nevladine organizacije i civilno drustvo) s ciljem pruzanja usluga, zastite
prirodnih i okolidnih resursa, dajuci prednost redovitim kontaktima izmedu urbanih i ruralnih
zajednica, razvijaju¢i gospodarske sinergije, itd.

'Urbani sprawl’ / nekontrolirano Sirenje urbanih podrué¢ja

Urbani sprawl je neplanirano, nekontrolirano Sirenje urbanog razvoja u podrucja koja granice s rubom
velikog grada. Pojam se takoder koristi i za o0znac¢avanje ekspanzivnog, brzog i ponekad bezobzirnog
rasta Sireg metropolitanskog podrucja preko velikog podruéja. Urbani sprawl karakterizira nekoliko
uzoraka uporabe zemljiSta kao S$to su zoniranje za jednu uporabu (komercijalno, stambeno,
industrijsko), zajednice ovisne o automobilima, uporaba zemljista niske gustoce ali veceg razmjera
razvoja od starih ustanovljenih podrucja (Sire ceste, vece trgovine s ogromnim parkiraliStima) te
nedostatak raznolikosti u izgledu, ponekad stvarajuéi osjecaj jednoli¢nog urbanog okolisa®.

Vidi takoder ,,Suburbanizacija“
Urbana struktura/ Struktura naselja

Morfoloska/funkcionalna ocjena i analiza gradova, velikih gradova i drugih naselja omogucava
utvrdivanje njihove strukture. Urbanu strukturu karakteriziraju osnovni elementi i funkcije koje
postoje unutar urbanog podrug¢ja, kao Sto su morfologija velikog grada (kompaktan ili rastrkan, jedna
jezgra ili vie jezgri), razmjestaj urbanih podrucja prema starosti (srednjovjekovno, poslijeratno, itd.)
preko osnovnih funkcija (komercijalno, stambeno, industrijsko, rekreativno, itd.), do socijalnog
razmjeStaja i uredenja (siromaSna i zapuStena podruc¢ja, gentrificirana podru¢ja (gentrified areas),
podrucja srednje klase, podrucja s visokim udjelom doseljenika, itd.), glavne karakteristike prometnih
i komunikacijskih osi (cestovni sustav, sustav javnog prijevoza).

Struktura naselja se odnosi na karakteristike razmjestaja gradova, velikih gradova, sela, zaseoka, itd.
Sirih razmjera. U tom pogledu se mogu napraviti razlike izmedu: aglomeriranih regija (razlicita naselja
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organizirana oko dominantnog metropolitanskog podrugja), rastrkanih naselja (homogen razmjestaj
malih i urbanih cjelina srednje veli¢ine po nekom podruc¢ju), policentri¢nih sustava naselja
(organizacija regije oko nekoliko urbanih cjelina), mreza velikih gradova (vrlo medusobno ovisne

urbane cjeline u smislu funkcija bez fizicke neprekidnosti), konurbacija (grupacije razli¢itih urbanih
cjelina koje se nalaze blizu jedna drugoj).



