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«L’état d’esprit et de réaction de la populatios-avis le crime et la prise en charge des délingusst
un des tests infaillibles quant & la civilité d’pays.»

Winston Churchill



Avant-propos

Philippe Boillat, Directeur général des droits deldmme et des affaires juridiques

La société européenne a évolué a grands pas as desrderniéres décennies, entrainant des
développements positifs dans la protection degddd# I'Homme et des systémes juridiques des
Etats membres du Conseil de I'Europe.

L'efficacité de la justice trouve son prolongemdaogique dans l'efficacité de I'exécution des
peines dans le respect absolu des droits fondamereouver un juste équilibre entre peine, prise
en charge, réinsertion, protection des victimedeela société est une tache constante a laquelle se
heurtent les autorités de tous nos pays.

Au fil des années, le Conseil de I'Europe a dévadopdes normes spécifiques dans le domaine
pénitentiaire a travers des textes contraignagls gue conventions et protocoles, mais aussiepar |
biais de la jurisprudence de la Cour européenneDdeis de I'Homme relative a des affaires
concernant la privation de liberté et 'emprisoneem

Des normes trés détaillées ont de surcroit étdigtatans des textes dits « non contraignantds», te

que les recommandations du Comité des MiniSte¢des rapports généraux annuels du Comité
européen pour la prévention de la torture et daseepeu traitements inhumains ou dégradants (le
CPT).

Les normes adoptées dans les recommandations ditéCdes Ministres refletent le consensus
politique de nos Etats membres sur les grandesdigie la prise en charge des détenus, la gestion
des établissements pénitentiaires, le personriEx@cution des peines et mesures non privatives
de liberté. Ces normes sont adressées aux autodtémales et, en premier lieu, au personnel
pénitentiaire qui est en contact quotidien avedlsnus. Dans ce cadre, I'importance des Régles
pénitentiaires européennes, du point de vue ndrmais aussi pratique, est reconnue par toutes les
administrations pénitentiaires européennes. A codetghare s'ajoutent toutes les autres
recommandations pertinentes qui traitent des cuestspécifiques, telle la santé, la détention
provisoire, ou encore I'éducation en milieu pértitare.

La synergie entre d’'une part les normes contraigsamssues des conventions et des protocoles du
Conseil de I'Europe et de la jurisprudence de lar@ud’autre part, les standards adoptés par le
Comité des Ministres et ceux développés par le @Tun élément primordial afin de garantir la
protection des droits fondamentaux des détenuss madsi du personnel chargé de leur prise en
charge.

Le présent recuell des textes normatifs du ComiséMiaistres relatifs aux questions pénitentiaires
est destiné aux tribunaux, parlements et autorité§onales, y compris I'administration
pénitentiaire, ainsi qu’au personnel pénitentiamax détenus et aux associations et praticiens
travaillant dans le domaine.

! Jusqu’en 1979 le Comité des Ministres adoptateties normes sous la forme de résolutions.
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Introduction

Depuis plus de 40 ans, le Conseil de 'Europe aldppé des standards relatifs aux prisons. Ceci a
mené a une longue liste de recommandations (préuédet appelées résolutions) concernant de
nombreux et variés aspects de la vie en prison;éigisnes pénitentiaires, la gestion et le personnel
Bien que ces recommandations ne sont pas desmwits juridiques contraignants, elles ont été
approuveées par le Comité des Ministres du ConseilEleope et représentent par conséquent un
consensus parmi les états membres.

Lors des derniéres années, les questions pénitest@nt été de plus en plus traitées a travenstd's
instruments du Conseil de I'Europe et le plus sotidans des conventions et dans la jurisprudence de
la Cour européenne des droits de 'homme et leglatds du Comité européen pour la prévention de la
torture et des peines ou traitements inhumainsémradlants (CPT). Ces différents instruments sont
correlatifs et s’influencent les uns les autres.i@st bien illustré par Rec (2006) 2 sur les regles
pénitentiaires européennes, fondée de facon étesuluéa récente jurisprudence de la Cour et les
standards du CPT dans le domaine des prisons p€atiégalement étre observé a travers l'interaction
entre ces deux derniers instruments ou par l'autatien des références a des recommandations
devant et par la Cour.

Ces interactions indiquent I'émergence d’un ensendlel standards communs et cohérents au sein du
Conseil de I'Europe. Ceci a entrainé une proposifi@tiAssemblée Parlementaire en septembre 2006
de traduire ces standards en Charte pénitentiairepéenne. Les nouvelles régles pénitentiaires
européennes de 2006 venant juste de prendre &fefomité des Ministres a demandé qu’un
compendium soit compilé a la place, consolidansiaioutes les recommandations du Conseil de
I'Europe relatives aux questions pénitentiairesneliquant en méme temps quelles recommandations
devraient étre révisées. Cette tache a été confié€onseil de coopération pénologique qui, avec
I'assistance du Professeur Dirk van Zyl Smit, ekgeientifique, a revu toutes les recommandatians e
conventions pertinentes. Cette révision a permisvaie que certaines recommandations ont été
implicitement ou explicitement, partiellement otelement, remplacées par des recommandations plus
récentes. Certaines recommandations anciennest datgohus de 40 ans, ont été jugées toujours tres
pertinentes, tandis que d’autres peuvent étre déréss désuetes a la vue des standards européens et
connaissances pénologiques actuels.

En 2008 le Comité des ministres a adopté la recordateom Rec(2008) 11 sur les Régles européennes
pour les délinquants mineurs faisant I'objet dectans ou de mesures laquelle adapte les Régles
pénitentiaires européenne et les Régles européenmdss sanctions et mesures appliquées dans la
communauté aux besoins des mineurs. En 2010 let€ales ministres a adopté la recommandation
CM/Rec(2010)01 sur les regles du Conseil de I'Eurefstives a la probation laquelle compléte la
recommandation R(92) 16 relative aux Régles europesur les sanctions et mesures appliquées
dans la communauté. Ainsi ce compendium offre une d'ensemble cohérente des standards
pertinents dans le domaine pénitentiaire tels gheeldppés par le Conseil de I'Europe a travers ses
recommandations. Il contient également certainesextions et recommandations qui ne sont pas en
relation directe avec les questions pénitentiairess dont le sujet est d'importance pour les perss
détenues et le personnel concerné tel que le &nandé prisonniers, la libération conditionnelle ou
d’autres sanctions et mesures, ainsi que médiation’inclut pas les standards du CPT sur les
guestions de prisons, comme ceux-ci sont publigarééent et sont mis a jour régulierement.



Nous espérons que ce compendium sera utile a ttaggm®rsonnes concernées et intéressées dans les
guestions pénitentiaires.

Sonja Snacken
Présidente du Conseil de Coopération Pénologique
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Convention Européenne pour la Surveillance des Payanes Condamnées ou Libérées
Sous Condition (STE 11 51)

Strasbourg, 30.X1.1964
Préambule
Les Etats membres du Conseil de I'Europe sigratde la présente Convention,

Considérant que le but du Conseil de I'Europe egsédliser une union plus étroite entre ses
membres;

Affirmant leur volonté de coopérer dans la latbatre la criminalité;

Considérant qu'a cette fin il leur appartient, route décision émanant de I'un d'eux, d'assurer
sur le territoire des autres, d'une part le reelasst social des délinquants condamnés ou
libérés sous condition et, d'autre part, la missxécution de la sanction, dans le cas ou les
conditions prescrites ne sont pas satisfaites,

Sont convenus de ce qui sulit :
Titre | — Principes fondamentaux
Article 1%

1 Les Parties contractantes s'engagent a se,prédormément aux dispositions suivantes, l'aide
mutuelle nécessaire au reclassement social degjdalits visés a l'article 2. Cette aide consiste
en une surveillance des délinquants qui s'effectuag part, par les mesures propres a faciliter
leur amendement et leur réadaptation a la vie Isoeia d'autre part, par le contréle de leur
conduite en vue de permettre, s'il y a lieu, seiptononcé de la sanction, soit sa mise a
exécution.

2 Les Parties contractantes mettront a exécutionformément aux dispositions suivantes, la
peine ou la mesure de slreté privatives de libgméoncées contre le délinquant et dont
I'application avait été suspendue.

Article 2

1 Au sens de la présente Convention, I'expressiétinquant» désigne toute personne qui, sur le
territoire d'une des Parties contractantes, didajet :

a d'une décision judiciaire de culpabilité, assod'une suspension conditionnelle du
prononcé de la peine;
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b d'une condamnation emportant privation de téheprononcée sous condition ou dont
I'exécution a été suspendue conditionnellementp@inou en partie, soit au moment de la
condamnation, soit ultérieurement.

Dans les articles suivants, le terme «condaomatvise les décisions intervenues tant en vertu
de l'alinéa a que de l'alinéa b du paragraphedg&ssus.

Article 3
Les décisions visées a l'article 2 doivent ééfindives et exécutoires.
Article 4

L'infraction qui motive une demande visée aithrts doit étre réprimée a la fois par la loi de
I'Etat requérant et par celle de I'Etat requis.

Article 5

L'Etat qui a prononcé la condamnation peut delmam I'Etat sur le territoire duquel le
délinquant établit sa résidence habituelle :

a d'assurer uniquement la surveillance conformémetitre II;

b dassurer la surveillance et de procéder égdatnent a I'exécution conformément aux
titres 1l et llI;

c dassurer l'entiere application de la condaimmatonformément aux dispositions du
titre 1V.

L'Etat requis est tenu, dans les conditionsysépar la présente Convention, de donner suite &
cette demande.

Si I'Etat requérant a formulé une des deman@éEey au paragraphe 1 ci-dessus et si I'Etat
requis estime préférable, dans les cas d'espétiisel une des autres possibilités prévues dans
ce paragraphe, I'Etat requis peut refuser d'acc@aette demande tout en se déclarant prét a
donner suite a une autre demande qu'il indique.

Article 6

Sur la demande de I'Etat qui a prononcé la condéam, la surveillance, I'exécution ou I'entiére
application définies a l'article précédent sontussss par I'Etat sur le territoire duquel le
délinquant établit sa résidence habituelle.

Article 7

La surveillance, I'exécution ou I'entiére apdiwn n'ont pas lieu :
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a si elles sont considérées par I'Etat requisnowrgtant de nature a porter atteinte a sa
souveraineté, a sa sécurité, aux principes fond@amee son ordre juridique ou a d'autres
de ses intéréts essentiels;

b si la condamnation qui motive la demande préviliarticle 5 est fondée sur des faits qui
ont été jugés définitivement dans I'Etat requis;

c si I'Etat requis considére les faits qui mativia condamnation soit comme une infraction
politique, soit comme une infraction connexe a igtle infraction, soit encore comme une
infraction purement militaire;

d sila prescription de la sanction est acquigerés la loi de I'Etat requérant ou d'apreés celle
de I'Etat requis;

e si l'auteur de linfraction bénéficie d'une @tie ou d'une mesure de grace dans I'Etat
requérant ou dans I'Etat requis.

2 Lasurveillance, I'exécution ou I'entiére apin peuvent étre refusées :

a siles autorités compétentes de I'Etat recqutislécidé de ne pas engager de poursuites ou
de mettre fin aux poursuites qu'elles ont exerpées les mémes faits;

b siles faits qui motivent la condamnation ftwtijet de poursuites dans I'Etat requis;

¢ sila condamnation qui motive la demande g@#taoncée par défaut;

d dans la mesure ou I'Etat requis estime querldamnation dont il est saisi est incompatible
avec les principes qui président a I'applicatiorsole droit pénal, notamment si, en raison
de son age, l'auteur de l'infraction n'elit pastpuodndamné dans I'Etat requis.

3 En matiére d'infractions fiscales, la surveiflarou I'exécution ont lieu dans les conditions
prévues par la présente Convention seulement i'ilaeété ainsi décidé entre Parties

contractantes pour chaque infraction ou catégdriéattions.

Article 8

Dans la mesure ou cela est nécessaire, I'Etaéraot et I'Etat requis se tiennent mutuellement
informés de toute circonstance susceptible d'@&fe¢tccomplissement des mesures de
surveillance sur le territoire de I'Etat requisl@umise a exécution de la condamnation dans cet
Etat.

Article 9

L'Etat requis informe sans retard |'Etat requigdaria suite donnée a sa demande.

En cas de refus total ou partiel, il fait conrealés motifs de cette décision.

Titre Il — De la surveillance
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Article 10
L'Etat requérant fait connaitre a I'Etat reqes ¢tonditions imparties au délinquant et, s'il y a
lieu, les mesures de surveillance auxquelles célest tenu de se conformer pendant la période
d'épreuve.
Article 11

1 L'Etat requis satisfait a la demande de I'Etquérant et, si cela est nécessaire, il adapte salo
propre Iégislation les mesures de surveillancecptes.

2 En aucun cas les mesures de surveillance applqoar I'Etat requis ne peuvent aggraver par
leur nature ou par leur durée celles prescrite$Etat requérant.

Article 12
Lorsque I'Etat requis accepte d'assurer la dlaneg, il procéde aux devoirs suivants :
1 Ilinforme sans retard I'Etat requérant de liadaqqu'il a réservé a sa demande;

2 Il s'assure la collaboration des autorités cal@ganismes qui, sur son propre territoire, sont
habilités & surveiller et & assister les délingajant

3 llinforme I'Etat requérant de toutes mesurésepret de leur mise en application.
Article 13
Dans le cas ou l'intéressé s'expose a une rémock la décision de suspension conditionnelle
visée a l'article 2, soit en raison d'une poursoited'une condamnation pour une nouvelle
infraction, soit en manquant aux obligations qui dmt été imposées, les renseignements
nécessaires sont fournis d'office et sans déldiftat requis a I'Etat requérant.

Article 14

Des l'expiration de la période de surveillancéa @lemande de I'Etat requérant, I'Etat requis
fournit & ce dernier tous les renseignements naéicess

Article 15

L'Etat requérant a seul compétence pour appréoienpte tenu des renseignements et avis
fournis par I'Etat requis, si le délinquant a $aitisou non aux conditions qui lui étaient
imposées et pour tirer de ses constatations le®gaences prévues par sa propre Iégislation.

Il informe I'Etat requis de sa décision.

Titre Il — De I'exécution des condamnations
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Article 16

Aprés révocation de la décision de suspensiomlitonnelle par I'Etat requérant et sur la
demande de cet Etat, I'Etat requis a compétenaegpéuouter la condamnation.

Article 17

L'exécution a lieu en application de la loi d&dt requis, aprés vérification de l'authenticieé d
la demande d'exécution et de sa conformité auxitomsi fixées par la présente Convention.

Article 18

L'Etat requis adresse en temps utile a I'Etatéemnt un document certifiant I'exécution de la
condamnation.

Article 19

L'Etat requis substitue, s'il y a lieu, a la smmcinfligée dans I'Etat requérant, la peine ou la
mesure prévue par sa propre loi pour une infrachoalogue. Cette peine ou mesure
correspond, autant que possible, quant a sa nataedle infligée par la décision a exécuter. Elle
ne peut ni excéder le maximum prévu par la loiE@d requis, ni aggraver par sa nature ou par
sa durée la sanction prononcée dans I'Etat requéran

Article 20

L'Etat requérant ne peut plus procéder a aucaesaribsures d'exécution demandées, a moins
gu'un refus ou une impossibilité d'exécution lendiété notifiés par I'Etat requis.

Article 21

L'Etat requis est compétent en matiére de litdratonditionnelle. Le droit de grace peut étre
exercé par I'Etat requérant et par I'Etat requis.

Titre IV — Du dessaisissement en faveur de I'Etat requis
Article 22

L'Etat requérant fait connaitre a I'Etat requds condamnation dont il demande l'entiére
application.

Article 23

1 L'Etat requis adapte la peine ou la mesure prd® a sa législation pénale comme si la
condamnation avait été prononcée pour la mémectidracommise sur son territoire.

2 La sanction imposée dans I'Etat requis ne pggtaser la sanction prononcée dans I'Etat
requérant.

-16 -



Article 24

L'Etat requis assure I'entiére application dedadamnation ainsi adaptée comme s'il s'agissait
d'une condamnation prononcée par sa juridiction.

Article 25

L'acceptation par I'Etat requis d'une demandedtire conformément au présent titre éteint le
droit d'exécuter la condamnation dans I'Etat reautér

Titre V — Dispositions communes
Article 26
1 Toute demande prévue a l'article 5 est formpégecrit.
Elle indique :
a lautorité dont elle émane;
b  son objet;
¢ lidentité du délinquant et son lieu de résidetians I'Etat requis.

2 La demande de surveillance est accompagnéeritgnal ou d'une copie authentique de la
décision contenant les raisons qui ont motivé taesllance et de celle qui prescrit les mesures
auxquelles est soumis le délinquant. Elle doitifeertie caractére exécutoire de la décision et
des mesures de surveillance qui ont été ordonrmdks.précise, dans toute la mesure du
possible, les circonstances de l'infraction quicdive la décision de surveillance, le temps et le
lieu ou a été commise l'infraction, sa qualificatiégale et, s'il y a lieu, la durée de la sandiion
exécuter. Elle fournit tous renseignements suiatare et la durée des mesures de surveillance
dont l'application est requise. Elle contient i&frences aux dispositions légales applicables et
les renseignements nécessaires sur la personthaltiélinquant et sur sa conduite dans I'Etat
requérant avant et apres le prononceé de la dédsicuarveillance.

3 Lademande d'exécution est accompagnée derlarau d'une copie authentique de la décision
constatant la révocation de la condition suspergsva condamnation ou de son exécution ainsi
gue de la décision de condamnation. Le caracté¥euénire de ces deux décisions est certifié
dans les formes prescrites par la loi de I'Etatesgia prononcées.

Lorsque la décision a exécuter en remplace utre aans reproduire l'exposé des faits, une
copie authentique de la décision contenant cetsxgpera jointe.

4 La demande qui a pour objet I'entiére applicatie la condamnation est accompagnée des
documents visés au paragraphe 2 ci-dessus.

Article 27
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La demande est adressée par le ministére destimel de I'Etat requérant au ministére de la
Justice de I'Etat requis. La réponse est trangmaisia méme voie.

Les communications nécessaires a l'applicatiolagrésente Convention sont échangées, soit
par la voie indiquée au paragraphe 1 du présentearsoit directement entre les autorités des
Parties contractantes.

En cas d'urgence, les communications viséesaemgm@phe 2 du présent article peuvent étre
transmises par l'intermédiaire de I'Organisatid@rirationale de police criminelle (Interpol).

Toute Partie contractante peut, par déclaraiinessée au Secrétaire Général du Conseil de
I'Europe, faire connaitre qu'elle entend déroger etgles de transmission énoncées aux
paragraphes 1 et 2 du présent article.

Article 28

Si I'Etat requis estime que les renseignemeniif® par I'Etat requérant sont insuffisants pour
lui permettre d'appliquer la présente Conventibrdemande le complément d'informations
nécessaire. Il peut fixer un délai pour l'obtentiences informations.

Article 29

Sous réserve des dispositions du paragraphep2édant article, la traduction des demandes et
celle des piéces annexes, ainsi que celle de tdrssadocuments relatifs a I'application de la
présente Convention n'est pas exigée.

Toute Partie contractante pourra, au momenadighature ou du dépét de son instrument de

ratification, d'acceptation ou d'adhésion, par atétion adressée au Secrétaire Général du
Conseil de I'Europe, se réserver la faculté d'exjgerles demandes et piéces annexes lui soient
adressées accompagnées, soit d'une traductiorsagmmepre langue, soit d'une traduction dans

l'une quelconque des langues officielles du CorgeilEurope ou dans celle de ces langues

gu'elle indiquera. Les autres Parties contractggaesont se prévaloir du défaut de réciprocité.

Le présent article ne porte pas atteinte aypodigons relatives a la traduction des demandes et
piéces annexes, contenues dans les accords ogear@mts en vigueur ou a intervenir entre
deux ou plusieurs Parties contractantes.

Article 30

Les piéces et documents transmis en applicaiola gorésente Convention sont dispensés de
toutes formalités de légalisation.

Article 31

L'Etat requis a compétence pour percevoir, suldmande de I'Etat requérant, les frais de
poursuite et de jugement exposés dans cet Etat.
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S'il procede a cette perception, il n'est tenuetkebourser a I'Etat requérant que les honoraires
d'experts qu'il a pergus.

Article 32

Les frais de surveillance et d'exécution expdsés |'Etat requis ne sont pas remboursés.
Titre VI — Dispositions finales

Article 33

La présente Convention ne porte pas atteinte dispositions qui régissent la police des
étrangers.

Article 34

1 La présente Convention est ouverte a la sigpates Etats membres du Conseil de I'Europe.
Elle sera ratifiée ou acceptée. Les instrumentsatiication ou d'acceptation seront déposés
prés le Secrétaire Général du Conseil de I'Europe.

2 La Convention entrera en vigueur trois mois sytmédate du dép6t du troisiéme instrument de
ratification ou d'acceptation.

3 Elle entrera en vigueur a l'égard de tout Efghataire qui la ratifiera ou l'acceptera
ultérieurement trois mois aprés la date du dépbtsde instrument de ratification ou
d'acceptation.

Article 35

1 Aprés l'entrée en vigueur de la présente Coiorente Comité des Ministres du Conseil de
I'Europe pourra inviter tout Etat non membre dusgdra adhérer a la présente Convention.

2 L'adhésion s'effectuera par le dépét, prés @éBmre Général du Conseil de I'Europe, d'un
instrument d'adhésion qui prendra effet trois rapies la date de son dépét.

Article 36

1 Toute Partie contractante peut, au moment dagl@ature ou au moment du dépdt de son
instrument de ratification, d'acceptation ou d'aith®& désigner le ou les territoires auxquels
s'appliquera la présente Convention.

2 Toute Partie contractante peut, au moment duwtdép son instrument de ratification,
d'acceptation ou d'adhésion ou a tout autre momenta suite, étendre |'application de la
présente Convention, par déclaration adressée @ét&iee Général du Conseil de I'Europe, a
tout autre territoire désigné dans la déclaratiatoet elle assure les relations internationales ou
pour lequel elle est habilitée a stipuler.
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Toute déclaration faite en vertu du paragrapBedulent pourra étre retirée, en ce qui concerne
tout territoire désigné dans cette déclaration, eomditions prévues par l'article 39 de la
présente Convention.

Article 37

La présente Convention n'affecte pas les oiiggtcontenues dans les dispositions de toute
autre Convention internationale de caractére bdhtd multilatéral qui, entre deux ou plusieurs
Parties contractantes, régissent ou régiront diditton ou d'autres formes d'entraide judiciaire
en matiére pénale.

Les Parties contractantes ne pourront conclurie eelles des accords bilatéraux ou
multilatéraux relatifs aux questions réglées paprissente Convention que pour compléter les
dispositions de celle-ci ou pour faciliter l'applion des principes qui y sont contenus.

Toutefois, si deux ou plusieurs Parties cordrges ont établi ou viennent a établir leurs

relations sur la base d'une Iégislation uniformel'on régime particulier, elles auront la faculté

de régler leurs rapports mutuels en la matiéreeebasant exclusivement sur ces systémes
nonobstant les dispositions de la présente Conventio

Les Parties contractantes qui viendraient a exae leurs rapports mutuels I'application de la
présente Convention, conformément aux dispositibngrésent paragraphe, adresseront a cet
effet une notification au Secrétaire Général dus@dile I'Europe.

Article 38

Toute Partie contractante peut, au moment dagl@ature ou au moment du dépdt de son
instrument de ratification, d'acceptation ou d'aith& déclarer faire usage de I'une ou plusieurs
réserves figurant a I'annexe a la présente Comventi

Toute Partie contractante peut retirer en toutio partie une réserve formulée par elle en vertu
du paragraphe précédent, au moyen d'une déclaeatiessée au Secrétaire Général du Conseil
de I'Europe et qui prendra effet a la date de cgptin.

La Partie contractante qui a formulé une résewesujet d'une disposition de la présente
Convention ne peut prétendre a l'application de @ifiposition par une autre Partie; toutefois,
elle peut, si la réserve est partielle ou condit@le, prétendre a l'application de cette
disposition dans la mesure ou elle I'a acceptée.

Toute Partie contractante pourra, au momenadighature de la présente Convention ou du
dépdt de son instrument de ratification, d'acceptaiu d'adhésion, par notification adressée au
Secrétaire Géneéral du Conseil de I'Europe, fainenattre gu'elle considére la ratification,
I'acceptation ou I'adhésion comme entrainant gabibn, conformément au droit international,
de prendre dans l'ordre interne les dispositioessaires a la mise en ceuvre de la présente
Convention.

Article 39
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1 La présente Convention demeurera en vigueurisaitetion de durée.

2 Toute Partie contractante pourra, en ce quble@rne, dénoncer la présente Convention en
adressant une natification au Secrétaire Génér@lohseil de I'Europe.

3 La dénonciation prendra effet six mois apréddte de la réception de la naotification par le
Secrétaire Général.

Article 40

Le Secrétaire Général du Conseil de I'Europdia@iaux Etats membres du Conseil et a tout
Etat ayant adhéré a la présente Convention :

a toute signature;

b le dépdt de tout instrument de ratificatioacdéptation ou d'adhésion;

c toute date d'entrée en vigueur de la présemeddtion conformément a son article 34;

d toute notification et déclaration recues enliegfion du paragraphe 4 de l'article 27, du
paragraphe 2 de larticle 29, du paragraphe 3 algicle 37 et du paragraphe 4 de
l'article 38;

e toute déclaration recue en application desodispns des paragraphes 2 et 3 de l'article 36;

f  toute réserve formulée en application des digjpms du paragraphe 1 de l'article 38;

g le retrait de toute réserve effectué en apjicades dispositions du paragraphe 2 de
l'article 38;

h  toute notification recue en application depdiitions de l'article 39 et la date a laquelle la
dénonciation prendra effet.

En foi de quoi, les soussignés, diment autoaisis effet, ont signé la présente Convention.

Fait a Strasbourg, le 30 novembre 1964, en fianghen anglais, les deux textes faisant

également foi, en un seul exemplaire qui sera dégdass les archives du Conseil de I'Europe.

Le Secrétaire Général du Conseil de I'Europe ennugriguera copie certifiée conforme a
chacun des Etats signataires et adhérents.

ANNEXE

Chacune des Parties contractantes peut déclaediece réserve de faire connaitre :
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1 quelle n'accepte pas les dispositions de lav€dion qui traitent de l'exécution des
condamnations ou de leur entiére application;

2 quelle n'accepte que certaines de ces digpusiti

3 gu'elle n'accepte pas les dispositions du papagr2 de l'article 37.
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Convention sur le Transférement des Personnes Conamées (STE i 112)

Strasbourg, 21.111.1983

Les Etats membres du Conseil de I'Europe et lé®salEtats, signataires de la présente
Convention,

Considérant que le but du Conseil de I'Europe esédliser une union plus étroite entre ses
membres;

Désireux de développer davantage la coopérattemiationale en matiére pénale;

Considérant que cette coopération doit serviinigséts d'une bonne administration de la justice
et favoriser la réinsertion sociale des personopdamnées;

Considérant que ces objectifs exigent que lesgdra qui sont privés de leur liberté & la suite
d'une infraction pénale aient la possibilité deirsldur condamnation dans leur milieu social
d'origine;

Considérant que le meilleur moyen d'y parvenidedes transférer vers leur propre pays,

Sont convenus de ce qui sulit:

Article 1 — Définitions

Aux fins de la présente Convention, I'expression:

a «condamnation» désigne toute peine ou mesivaipe de liberté prononcée par un juge
pour une durée limitée ou indéterminée en raisamednfraction pénale;

b  «jugement» désigne une décision de justicegmgant une condamnation;

c «Etat de condamnation» désigne I'Etat ou aceétlamnée la personne qui peut étre
transférée ou I'a déja été;

d «Etat d'exécution» désigne I'Etat vers lequiebindamné peut étre transféré ou I'a déja été,
afin d'y subir sa condamnation.

Article 2 — Principes généraux
Les Parties s'engagent a s'accorder mutuellemans les conditions prévues par la présente
Convention, la coopération la plus large possiblematiére de transférement des personnes

condamnées.

Une personne condamnée sur le territoire d'anieReut, conformément aux dispositions de la
présente Convention, étre transférée vers le dieeritd'une autre Partie pour y subir la
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condamnation qui lui a été infligée. A cette filie gpeut exprimer, soit auprés de I'Etat de
condamnation, soit auprés de I'Etat d'exécutionsdehait d'étre transférée en vertu de la
présente Convention.

Le transferement peut étre demandé soit pat ket condamnation, soit par I'Etat d'exécution.
Article 3 — Conditions du transferement

Un transferement ne peut avoir lieu aux ternmedadprésente Convention qu'aux conditions
suivantes:

a le condamné doit étre ressortissant de I'Eg&édution;
b le jugement doit étre définitif;

¢ ladurée de condamnation que le condamné aeeacubir doit étre au moins de six mois a
la date de réception de la demande de transferemeintdéterminée;

d le condamné ou, lorsqu'en raison de son agdgeason état physique ou mental I'un des
deux Etats I'estime nécessaire, son représentacbmsentir au transférement;

e les actes ou omissions qui ont donné lieu @&oladamnation doivent constituer une
infraction pénale au regard du droit de I'Etat édxion ou devraient en constituer une s'ils
survenaient sur son territoire; et

f I'Etat de condamnation et I'Etat d'exécutioivelot s'étre mis d'accord sur ce transferement.

Dans des cas exceptionnels, des Parties pecwewntnir d'un transferement méme si la durée
de la condamnation que le condamné a encore a esbiinférieure a celle prévue au
paragraphe 1.c.

Tout Etat peut, au moment de la signature ouwlépdt de son instrument de ratification,
d'acceptation, d'approbation ou d'adhésion, pardéctaration adressée au Secrétaire Général
du Conseil de I'Europe, indiquer qu'il entend esecltiapplication de l'une des procédures
prévues a l'article 9.1.a et b dans ses relatiosis las autres Parties.

Tout Etat peut, & tout moment, par une déctaratdressée au Secrétaire Général du Conseil de
I'Europe, définir, en ce qui le concerne, le terrmessortissant», aux fins de la présente
Convention.

Article 4 — Obligation de fournir des informations

Tout condamné auquel la présente Convention $appliquer doit étre informé par I'Etat de
condamnation de la teneur de la présente Convention

Si le condamné a exprimé auprées de I'Etat ddatonation le souhait d'étre transféré en vertu
de la présente Convention, cet Etat doit en infortB¢at d'exécution le plus tdt possible aprés
que le jugement soit devenu définitif.
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Les informations doivent comprendre:

a lenom, la date et le lieu de naissance duasoné;

b le cas échéant, son adresse dans I'Etat dtexécu

C un exposé des faits ayant entrainé la cond@mpat

d lanature, la durée et la date du début derldamnation.

Si le condamné a exprimé aupres de |'Etat dixécle souhait d'étre transféré en vertu de la

présente Convention, I'Etat de condamnation conmuoenia cet Etat, sur sa demande, les

informations visées au paragraphe 3 ci-dessus.

Le condamné doit étre informé par écrit de tdétmarche entreprise par I'Etat de condamnation
ou I'Etat d'exécution en application des paragraphécédents, ainsi que de toute décision prise
par I'un des deux Etats au sujet d'une demandargdrement.

Article 5 — Demandes et réponses

Les demandes de transféerement et les réponisestétre formulées par écrit.

Ces demandes doivent étre adressées par le évknide la Justice de I'Etat requérant au

Ministére de la Justice de I'Etat requis. Les répsrdoivent étre communiquées par les mémes

voies.

Toute Partie peut, par une déclaration adresgésecrétaire Général du Conseil de I'Europe,
indiquer qu'elle utilisera d'autres voies de comication.

L'Etat requis doit informer I'Etat requérantnsides plus brefs délais, de sa décision d'accepter
ou de refuser le transferement demandé.

Article 6 — Piéces a l'appui

L'Etat d'exécution doit, sur demande de I'E¢at@hdamnation, fournir a ce dernier:

a undocument ou une déclaration indiquant queneamné est ressortissant de cet Etat;

b une copie des dispositions légales de I'Etadution desquelles il résulte que les actes ou
omissions qui ont donné lieu a la condamnation d&tst de condamnation constituent
une infraction pénale au regard du droit de I'H®técution ou en constitueraient une s'ils
survenaient sur son territoire;

C une déclaration contenant les renseignemeétsipia l'article 9.2.

Si un transféerement est demandé, I'Etat de comatéon doit fournir les documents suivants a

I'Etat d'exécution, a moins que l'un ou l'autre dimsx Etats ait déja indiqué qu'il ne donnerait
pas son accord au transferement:
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a une copie certifiée conforme du jugement edigmsitions Iégales appliquées;

b lindication de la durée de la condamnatiora déjbie, y compris des renseignements sur
toute détention provisoire, remise de peine oueaatte concernant l'exécution de la
condamnation;

¢ une déclaration constatant le consentememaasférement tel que visé a l'article 3.1.d; et

d chaque fois qu'il y aura lieu, tout rapport médou social sur le condamné, toute
information sur son traitement dans I'Etat de comdation et toute recommandation pour la
suite de son traitement dans I'Etat d'exécution.

L'Etat de condamnation et I'Etat d'exécutionvpay l'un et l'autre, demander a recevoir I'un
guelconque des documents ou déclarations viséparagraphes 1 et 2 ci-dessus avant de faire
une demande de transférement ou de prendre laichéaibaccepter ou de refuser le
transferement.

Article 7 — Consentement et vérification

L'Etat de condamnation fera en sorte que laopees qui doit donner son consentement au
transferement en vertu de l'article 3.1.d le fasdentairement et en étant pleinement consciente
des conséquences juridiques qui en découlent.d@gure a suivre a ce sujet sera régie par la
loi de I'Etat de condamnation.

L'Etat de condamnation doit donner & ['Etat @exion la possibilité de vérifier, par
I'intermédiaire d'un consul ou d'un autre fonctainm désigné en accord avec I'Etat d'exécution,
gue le consentement a été donné dans les conditiémses au paragraphe précédent.

Article 8 — Conséquences du transférement pour I'Etat de coadhnation

La prise en charge du condamné par les autoéitéEtat d'exécution a pour effet de suspendre
I'exécution de la condamnation dans |'Etat de aond&ion.

L'Etat de condamnation ne peut plus exécutecoledamnation lorsque I'Etat d'exécution
considére I'exécution de la condamnation comme &geminée.

Article 9 — Conséquences du transferement pour I'Etat d'exétion
Les autorités compétentes de I'Etat d'exécdidrent;

a soit poursuivre l'exécution de la condamnatiomédiatement ou sur la base d'une décision
judiciaire ou administrative, dans les conditionsré&cées a l'article 10;

b  soit convertir la condamnation, par une proogdudiciaire ou administrative, en une
décision de cet Etat, substituant ainsi a la samdtifligée dans I'Etat de condamnation une
sanction prévue par la Iégislation de I'Etat d'akén pour la méme infraction, dans les
conditions énoncées a l'article 11.

-26 -



2

L'Etat d'exécution doit, si la demande lui etrfaige, indiquer a I'Etat de condamnation, avant |
transferement de la personne condamnée, laquetiesderocédures il suivra.

L'exécution de la condamnation est régie pdoilale I'Etat d'exécution et cet Etat est seul
compétent pour prendre toutes les décisions appespr

Tout Etat dont le droit interne empéche de faisage de l'une des procédures visées au
paragraphe 1 pour exécuter les mesures dont ofiokaét sur le territoire d'une autre Partie des
personnes qui, compte tenu de leur état mentalg@ntéclarées pénalement irresponsables
d'une infraction et qui est disposé a prendre angehces personnes en vue de la poursuite de
leur traitement peut, par une déclaration adresgégecrétaire du Conseil de I'Europe, indiquer
les procédures qu'il suivra dans ces cas.

Article 10 — Poursuite de I'exécution

En cas de poursuite de I'exécution, I'Etat diatién est lié par la nature juridique et la dwlée
la sanction telles qu'elles résultent de la condeimm.

Toutefois, si la nature ou la durée de cettetgan sont incompatibles avec la législation de
I'Etat d'exécution, ou si la législation de cettHtxige, I'Etat d'exécution peut, par décision
judiciaire ou administrative, adapter cette samcéida peine ou mesure prévue par sa propre loi
pour des infractions de méme nature. Cette peinm@aure correspond, autant que possible,
quant a sa nature, a celle infligée par la conddoma exécuter. Elle ne peut aggraver par sa
nature ou par sa durée la sanction prononcée data e condamnation ni excéder le
maximum prévu par la loi de I'Etat d'exécution.

Article 11 — Conversion de la condamnation

En cas de conversion de la condamnation, laédwe prévue par la législation de I'Etat
d'exécution s'applique. Lors de la conversiontdidgié compétente:

a sera liée par la constatation des faits damselsure ou ceux-ci figurent explicitement ou
implicitement dans le jugement prononcé dans l#gatondamnation;

b ne peut convertir une sanction privative dertid en une sanction pécuniaire;

¢ déduira intégralement la période de privatietiilierté subie par le condamné; et

d n'aggravera pas la situation pénale du condaeiné@e sera pas liée par la sanction
minimale éventuellement prévue par la Iégislatian I'Eitat d'exécution pour la ou les
infractions commises.

Lorsque la procédure de conversion a lieu alerésansféerement de la personne condamnée,

I'Etat d'exécution gardera cette personne en dgteoti prendra d'autres mesures afin d'assurer

sa présence dans I'Etat d'exécution jusqu'a I'tswette procédure.

Article 12 — Grace, amnistie, commutation
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Chaque Partie peut accorder la grace, I'amnigtia commutation de la peine conformément a
sa Constitution ou a ses autres regles juridiques.

Article 13 — Révision du jugement

L'Etat de condamnation, seul, a le droit de stagur tout recours en révision introduit contre le
jugement.

Article 14 — Cessation de I'exécution

L'Etat d'exécution doit mettre fin a I'exécutid@ la condamnation dés qu'il a été informé par
I'Etat de condamnation de toute décision ou meguira pour effet d'enlever a la condamnation
son caractére exécutoire.

Article 15 — Informations concernant I'exécution

L'Etat d'exécution fournira des informationsEdt de condamnation concernant I'exécution de
la condamnation:

a lorsqu'il considére terminée I'exécution deoladamnation;

b sile condamné s'évade avant que I'exécutida clendamnation ne soit terminée; ou

¢ sil'Etat de condamnation lui demande un rapgpcial.

Article 16 — Transit

Une Partie doit, en conformité avec sa légmhatiaccéder a une demande de transit d'un
condamné par son territoire, si la demande estuiéenpar une autre Partie qui est elle-méme
convenue avec une autre Partie ou avec un Etatdietransférement du condamné vers ou a
partir de son territoire.

Une Partie peut refuser d'accorder le transit:

a sile condamné est un de ses ressortissants, ou

b silinfraction qui a donné lieu & la condarierane constitue pas une infraction au regard
de sa législation.

Les demandes de transit et les réponses dduentommuniquées par les voies mentionnées
aux dispositions de l'article 5.2 et 3.

Une Partie peut accéder a une demande de wiansitcondamné par son territoire, formulée par

un Etat tiers, si celui-ci est convenu avec unecaBtrtie du transférement vers ou a partir de
son territoire.
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La Partie a laquelle est demandé le transit gatder le condamné en détention pendant la
durée strictement nécessaire au transit par sotoite.

La Partie requise d'accorder le transit peetiétritée a donner l'assurance que le condamné ne
sera ni poursuivi, ni détenu, sous réserve deligtion du paragraphe précédent, ni soumis a
aucune autre restriction de sa liberté individusile le territoire de I'Etat de transit, pour des
faits ou condamnations antérieurs a son dépadrdtoire de I'Etat de condamnation.

Aucune demande de transit n'est nécessairesgidaérienne est utilisée au-dessus du territoire
d'une Partie et aucun atterrissage n'est prévuefis) chaque Etat peut, par une déclaration
adressée au Secrétaire Général du Conseil dep&awmoment de la signature ou du dépét de
son instrument de ratification, d'acceptation, pfapation ou d'adhésion, exiger que lui soit

notifié tout transit au-dessus de son territoire.

Article 17 — Langues et frais

Les informations en vertu de l'article 4, paaaipes 2 a 4, doivent se faire dans la langue de la
Partie & laquelle elles sont adressées ou daesdamlangues officielles du Conseil de I'Europe.

Sous réserve du paragraphe 3 ci-dessous, atragnetion des demandes de transférement ou
des documents a I'appui n'est nécessaire.

Tout Etat peut, au moment de la signature owlépdt de son instrument de ratification,
d'acceptation, d'approbation ou d'adhésion, paaddion adressée au Secrétaire Général du
Conseil de I'Europe, exiger que les demandes dsférament et les piéces a l'appui soient
accompagnées d'une traduction dans sa propre langdans l'une des langues officielles du
Conseil de I'Europe ou dans celle de ces languigénglifjuera. Il peut a cette occasion déclarer
qu'il est disposé a accepter des traductions daites autre langue en plus de la langue officielle,
ou des langues officielles, du Conseil de I'Europe.

Sauf I'exception prévue a larticle 6.2.a, lesutnents transmis en application de la présente
Convention n'ont pas besoin d'étre certifiés.

Les frais occasionnés en appliquant la préseoteention sont a la charge de I'Etat d'exécution,
a l'exception des frais occasionnés exclusivemeregerritoire de I'Etat de condamnation.

Article 18 — Signature et entrée en vigueur

La présente Convention est ouverte a la signates Etats membres du Conseil de I'Europe et
des Etats non membres qui ont participé a son itbo. Elle sera soumise a ratification,
acceptation ou approbation. Les instruments ddicedton, d'acceptation ou d'approbation
seront déposés pres le Secrétaire Général du Cdadé&urope.

La présente Convention entrera en vigueur lejgirejour du mois qui suit I'expiration d'une
période de trois mois aprées la date a laquells Etats membres du Conseil de I'Europe auront
exprimé leur consentement a étre liés par la Cdimrenconformément aux dispositions du
paragraphe 1.
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Pour tout Etat signataire qui exprimera ultégenent son consentement a étre lié par la
Convention, celle-ci entrera en vigueur le premarjdu mois qui suit I'expiration d'une
période de trois mois aprés la date du dép6t derliment de ratification, d'acceptation ou
d'approbation.

Article 19 — Adhésion des Etats non membres

Aprés l'entrée en vigueur de la présente Coiorente Comité des Ministres du Conseil de
I'Europe pourra, apres avoir consulté les Etatdractants, inviter tout Etat non membre du
Conseil et non mentionné a l'article 18.1, a adhérdar présente Convention, par une décision
prise a la majorité prévue a l'article 20.d du\8tdti Conseil de I'Europe, et a l'unanimité des
représentants des Etats contractants ayant leddrsitger au Comité.

Pour tout Etat adhérant, la Convention entreravigueur le premier jour du mois qui suit
I'expiration d'une période de trois mois apresatg dlu dép6t de l'instrument d'adhésion prés le
Secrétaire Général du Conseil de I'Europe.

Article 20 — Application territoriale

Tout Etat peut, au moment de la signature oumament du dépdt de son instrument de
ratification, d'acceptation, d'approbation ou démibn, désigner le ou les territoires auxquels
s'appliquera la présente Convention.

Tout Etat peut, a tout autre moment par la spiée une déclaration adressée au Secrétaire
Général du Conseil de I'Europe, étendre l'apptioatle la présente Convention a tout autre

territoire désigné dans la déclaration. La Conweengintrera en vigueur a I'égard de ce territoire

le premier jour du mois qui suit I'expiration d'upériode de trois mois aprés la date de

réception de la déclaration par le Secrétaire Génér

Toute déclaration faite en vertu des deux papdgrs précédents pourra étre retirée, en ce qui
concerne tout territoire désigné dans cette démarapar notification adressée au Secrétaire
Général. Le retrait prendra effet le premier jourrdois qui suit I'expiration d'une période de
trois mois aprés la date de réception de la natiio par le Secrétaire Général.

Article 21 — Application dans le temps

La présente Convention sera applicable a l'eidrtigles condamnations prononcées soit avant
soit aprés son entrée en vigueur.
Article 22 — Relations avec d'autres conventions et accords

La présente Convention ne porte pas atteintedaoits et obligations découlant des traités
d'extradition et autres traités de coopérationri@iionale en matiére pénale prévoyant le
transferement de détenus a des fins de confrontatiale t¢moignage.

Lorsque deux ou plusieurs Parties ont déja aooglconcluront un accord ou un traité sur le
transferement des condamnés ou lorsqu'ils ontiéabétabliront d'une autre maniére leurs
relations dans ce domaine, ils auront la facuéippliquer ledit accord, traité ou arrangement au
lieu de la présente Convention.
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La présente Convention ne porte pas atteintr@tides Etats qui sont Parties a la Convention
européenne sur la valeur internationale des jugesm@épressifs de conclure entre elles des
accords bilatéraux ou multilatéraux, relatifs aurstions réglées par cette Convention, pour en
compléter les dispositions ou pour faciliter I'apgtion des principes dont elle s'inspire.

Si une demande de transferement tombe dansutepct'application de la présente Convention
et de la Convention européenne sur la valeur iatiermale des jugements répressifs ou d'un
autre accord ou traité sur le transférement dedasanés, I'Etat requérant doit, lorsqu'il formule
la demande, préciser en vertu de quel instrumeddn@ande est formulée.

Article 23 — Réglement amiable

Le Comité européen pour les problémes criminglga I'application de la présente Convention
et facilitera au besoin le réeglement amiable deetdifficulté d'application.

Article 24 — Dénonciation

Toute Partie peut, a tout moment, dénonceréagmte Convention en adressant une notification
au Secrétaire Général du Conseil de I'Europe.

La dénonciation prendra effet le premier joumnthis qui suit I'expiration d'une période de trois
mois aprés la date de réception de la notificgiimme Secrétaire Général.

Toutefois, la présente Convention continuer&a@ptiquer a lI'exécution des condamnations de
personnes transférées conformément a ladite Caameatant que la dénonciation ne prenne
effet.

Article 25 — Notifications

Le Secrétaire Général du Conseil de I'Europe iemifaux Etats membres du Conseil de
I'Europe, aux Etats non membres qui ont partici@aboration de la présente Convention ainsi
gu'a tout Etat ayant adhéré a celle-ci;

a toute signature;

b le dépbt de tout instrument de ratificatioacdéptation, d'approbation ou d'adhésion;

c toute date d'entrée en vigueur de la présemtedbtion conformément a ses articles 18.2 et
3,19.2 et20.2 et 3;

d tout autre acte, déclaration, notification cammunication ayant trait & la présente

Convention.

En foi de quoi, les soussignés, diment autoaisis effet, ont signé la présente Convention.
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Fait a Strasbourg, le 21 mars 1983, en frang¢aém englais, les deux textes faisant également
foi, en un seul exemplaire, qui sera déposé damsalehives du Conseil de I'Europe. Le
Secrétaire Général du Conseil de I'Europe en conguara copie certifiée conforme a chacun
des Etats membres du Conseil de I'Europe, aux HEiams membres qui ont participé a
I'élaboration de la présente Convention et a ttattiBvité & adhérer a celle-ci.
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Protocole Additionnel a la Convention Européenne sue Transferement des
Personnes Condamnées (STE n° 167)

Strasbourg, 18.XXX.1997
Préambule
Les Etats membres du Conseil de I'Europe, etutres Etats signataires du présent Protocole,

Désireux de faciliter l'application de la Convent sur le transferement des personnes
condamnées, qui a été ouverte a la signature sbStrag le 21 mars 1983 (ci-apres dénommée
«la Convention») et, en particulier, de poursuises objectifs énoncés de servir les intéréts
d'une bonne administration de la justice et de rfagp la réinsertion sociale des personnes
condamnées;

Conscients du fait que de nombreux Etats ne pépesnextrader leurs propres ressortissants;
Considérant qu'il est par ailleurs souhaitableatepléter la Convention & certains égards,
Sont convenus de ce qui sulit:

Article 1 —Dispositions générales

Les termes et expressions employés dans lenpiéseocole doivent étre interprétés au sens de
la Convention.

Les dispositions de la Convention sont applesialans la mesure ou elles sont compatibles
avec les dispositions du présent Protocole.

Article 2 —Personnes évadées de I'Etat de condaation

Lorsqu'un ressortissant d'une Partie, qui al'tdijet d'une condamnation définitive prononcée
sur le territoire d'une autre Partie, vise a sestsaile a l'exécution ou a la poursuite de

I'exécution de la condamnation dans I'Etat de cmmddion, en se réfugiant sur le territoire de la
premiére Partie avant d'avoir accompli la condaionatEtat de condamnation peut adresser a
la premiére Partie une requéte tendant a ce que-aiese charge de I'exécution de la

condamnation.

A la demande de la Partie requérante, la Paatjgise peut, avant la réception des piéces a
l'appui de la requéte ou dans l'attente de la idécielative a cette requéte, procéder a
l'arrestation de la personne condamnée ou preandte &utre mesure propre a garantir qu'elle
demeure sur son territoire dans l'attente d'unésidécconcernant la requéte. Toute demande
dans ce sens est accompagnée des informationsometes dans le paragraphe 3 de l'article 4
de la Convention. L'arrestation a ce titre de lesqene condamnée ne peut pas conduire & une
aggravation de sa situation pénale.
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Le transfert de I'exécution ne nécessite paesrisentement de la personne condamnée.

Article 3 —Personnes condamnées frappées d'unesure d'expulsion ou de reconduite a
la frontiére

Sur demande de I'Etat de condamnation, I'Ega&dution peut, sous réserve de I'application des
dispositions de cet article, donner son accordanstérement d'une personne condamnée sans
le consentement de cette derniére lorsque la camataon prononcée a I'encontre de celle-ci, ou
une décision administrative prise a la suite déecevbndamnation, comportent une mesure
d'expulsion ou de reconduite a la frontiere ouecamtre mesure en vertu de laquelle cette
personne, une fois mise en liberté, ne sera plossada séjourner sur le territoire de I'Etat de
condamnation.

L'Etat d'exécution ne donne son accord aux dimsparagraphe 1L qu'aprés avoir pris en
considération l'avis de la personne condamnée.

Aux fins de l'application de cet article, I'Etiet condamnation fournit & I'Etat d'exécution:

a une déclaration contenant l'avis de la persaomamnée en ce qui concerne son
transférement envisagé, et

b une copie de la mesure d'expulsion ou de redtend la frontiére ou de toute autre mesure
en vertu de laquelle la personne condamnée, usearise en liberté, ne sera plus admise a
séjourner sur le territoire de I'Etat de condanomati

Toute personne qui a été transférée en applicdg cet article n'est ni poursuivie, ni jugée, ni

détenue en vue de I'exécution d'une peine ou dheseire de sireté, ni soumise a toute autre
restriction de sa liberté individuelle, pour unt failelconque antérieur au transférement, autre
gue celui ayant motivé la condamnation exécutsaaf dans les cas suivants:

a lorsque I'Etat de condamnation l'autorise: weenande est présentée a cet effet,
accompagnée des piéces pertinentes et d'un predgal-vjudiciaire consignant les
déclarations de la personne condamnée; cette sattori est donnée lorsque l'infraction
pour laquelle elle est demandée entrainerait eflmen I'extradition aux termes de la
législation de I'Etat de condamnation, ou lorsdengriadition serait exclue uniqguement a
raison du montant de la peine;

b lorsque, ayant eu la possibilité de le faigepérsonne condamnée n'a pas quitté, dans les
45 jours qui suivent son élargissement défingitdrritoire de I'Etat d'exécution, ou si elle y
est retournée apres l'avoir quitté.

Nonobstant les dispositions du paragraphe 4rélsept article, I'Etat d'exécution peut prendre
les mesures nécessaires conformément a sa légishkattompris le recours a une procédure par
défaut, en vue d'une interruption de la prescriptio

Tout Etat contractant peut, par une déclaratidressée au Secrétaire Général du Conseil de

I'Europe, indiquer qu'il ne prendra pas en chafgeétution de condamnations sous les
conditions énoncées dans le présent article.
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Article 4 —Signature et entrée en vigueur

Le présent Protocole est ouvert a la signataseEdats membres du Conseil de I'Europe et des
autres Etats signataires de la Convention. Il sexamis a ratification, acceptation ou
approbation. Un signataire ne peut ratifier, acerepti approuver le présent Protocole sans avoir
antérieurement ou simultanément ratifié, accept@#pmiouvé la Convention. Les instruments de
ratification, d'acceptation ou d'approbation sed#gosés prés le Secrétaire Général du Conseil
de I'Europe.

Le présent Protocole entrera en vigueur le mefoiur du mois qui suit lI'expiration d'une
période de trois mois apres la date du dép6t deidroe instrument de ratification, d'acceptation
ou d'approbation.

Pour tout Etat signataire qui déposera ultéeiment son instrument de ratification,
d'acceptation ou d'approbation, le Protocole emieervigueur le premier jour du mois qui suit
I'expiration d'une période de trois mois aprésale diu dépot.

Article 5 —Adhésion

Tout Etat non membre qui a adhéré a la Convempiaurra adhérer au présent Protocole aprés
son entrée en vigueur.

Pour tout Etat adhérant, le Protocole entreravigneur le premier jour du mois qui suit
I'expiration d'une période de trois mois apresal@ diu dépot de l'instrument d'adhésion.

Article 6 —Application territoriale

Tout Etat peut, au moment de la signature oumament du dépdt de son instrument de
ratification, d'acceptation ou d'adhésion, désidaesu les territoires auxquels s'appliquera le
présent protocole.

Tout Etat contractant peut, a tout autre morpantla suite, par une déclaration adressée au
Secrétaire Général du Conseil de I'Europe, étdlagiyglication du présent Protocole a tout autre

territoire désigné dans la déclaration. Le Pro®euitrera en vigueur a I'égard de ce territoire le
premier jour du mois qui suit I'expiration d'unegipée de trois mois aprés la date de réception
de la déclaration par le Secrétaire Général.

Toute déclaration faite en vertu des deux papdgrs précédents pourra étre retirée, en ce qui
concerne tout territoire désigné dans cette démarapar notification adressée au Secrétaire
Général. Le retrait prendra effet le premier jourrdois qui suit I'expiration d'une période de
trois mois aprés la date de réception de la natiio par le Secrétaire Général.

Article 7 —Application dans le temps

Le présent Protocole sera applicable a I'exétutes condamnations prononcées soit avant soit
apres son entrée en vigueur.

Article 8 —Dénonciation
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Tout Etat contractant peut & tout moment déroteegrésent Protocole en adressant une
notification au Secrétaire Général du ConseilEeartpe.

La dénonciation prendra effet le premier jounthis qui suit I'expiration d'une période de trois
mois apres la date de réception de la notificgisme Secrétaire Général.

Toutefois, le présent Protocole continuera ppiguer a I'exécution des condamnations de
personnes transférées conformément aux disposi®tes Convention ou du présent Protocole
avant que la dénonciation ne prenne effet.

La dénonciation de la Convention entraine dia pleit celle du présent Protocole.

Article 9 —Notifications

Le Secrétaire Général du Conseil de I'Europe iemifaux Etats membres du Conseil de
I'Europe, a tout Signataire, a toute Partie etud éwtre Etat qui a été invité a adhérer a la
Convention:

a toute signature;

b le dépbt de tout instrument de ratificatioacdéeptation, d'approbation ou d'adhésion;

c toute date d'entrée en vigueur du présent ulet@onformément a ses articles 4 et 5;

d tout autre acte, déclaration, notification ommunication ayant trait au présent Protocole.

En foi de quoi, les soussignés, diment autoaiss effet, ont signé le présent Protocole.

Fait a Strasbourg, le dix-huit décembre 1997fr@mcais et en anglais, les deux textes faisant
également foi, en un seul exemplaire qui sera dégdass les archives du Conseil de I'Europe.
Le Secrétaire Général du Conseil de I'Europe ennugtiguera copie certifiée conforme a
chacun des Etats membres du Conseil de I'Eurogegidres Etats signataires de la Convention
et a tout Etat invité & adhérer & la Convention.
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Recommandations
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Recommandation CM/Rec(2012)5
du Comité des Ministres aux Etats membres
sur le Code européen de déontologie pour le persagipénitentiaire

(adoptée par le Comité des Ministres le 12 avril20
lors de la 1140e réunion des Délégués des Ministres

Le Comité des Ministres, en vertu de I'articleldl8u Statut du Conseil de I'Europe,
Rappelant que le but du Conseil de I'Europe eséaléser une union plus étroite entre ses membres ;

Gardant a I'esprit que I'un des objectifs du Cdmel'Europe est également de favoriser I'Etadroé,
qui est a la base de toute démocratie véritable ;

Considérant que le systéeme de justice pénale joudla déterminant dans la protection de I'Etat de
droit et que le personnel pénitentiaire a un r8keatiel a jouer au sein de ce systeme ;

Prenant en compte la Convention européenne dess dieit 'lhomme (STE %6) ainsi que la
jurisprudence de la Cour européenne des droithdmine ;

Prenant également en compte le travail mené paomaité européen pour la prévention de la torture et
des peines ou traitements inhumains ou dégradanidue particulierement les normes qu'il a
développées dans ses rapports généraux ;

Réitérant que nul ne peut étre privé de sa liba@rtépins que cette privation de liberté ne constitue
mesure de dernier recours et qu’elle ne soit efocanité avec des procédures définies par la loi ;

Soulignant que I'exécution des peines privativesitibrté et la prise en charge des détenus néestsit
la prise en compte des impératifs de sécuritéidetés et de maintien de I'ordre, et doivent, en @ém
temps, garantir des conditions de détention quporéent pas atteinte a la dignité humaine mais qui
offrent des occupations constructives et une miseharge des détenus les préparant a leur réamsert
dans la société ;

Considérant qu'il est important que les Etats mestiiu Conseil de 'Europe continuent a mettre a
jour et a respecter des principes communs au relgalelrs politiques pénitentiaires ;

Considérant en outre que le respect de tels peaadpmmuns renforcera la coopération internationale
dans ce domaine ;

Considérant que la réalisation de certains obgedifs services pénitentiaires dépend de l'impboati
et de la coopération avec la société, et que daffté de ces services dépend du soutien de la
population ;

Ayant noté les changements sociaux importants mguinfluencé des développements significatifs dans
le domaine pénal en Europe lors des deux derniesnnies ;
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Approuvant encore une fois les normes contenues ldarrecommandations du Comité des Ministres
du Conseil de I'Europe, qui traitent des politigeépratiques pénitentiaires, et plus spécifiguement

- la Recommandation Rec(89)12 sur I'’éducation &opr;

- la Recommandation Rec(93)6 concernant les aspaénitentiaires et criminologiques du
contréle des maladies transmissibles et notamthesida, et les problémes connexes de santé en
prison ;

- la Recommandation Rec(97)12 sur le personnel éhidgd'application des sanctions et mesures

- la Recommandation Rec(98)7 relative aux aspetiguis et organisationnels des soins de

santé en milieu pénitentiaire ;

- la Recommandation Rec(99)22 concernant le sulpegmt des prisons et l'inflation carcérale ;

- la Recommandation Rec(2003)22 concernant ladtimr conditionnelle ;

- la Recommandation Rec(2003)23 concernant laayegtar les administrations pénitentiaires

des condamnés a perpétuité et des autres déteharsgilie durée ;

- la Recommandation Rec(2006)2 sur les Regles péiaies européennes ;

- la Recommandation Rec(2006)13 concernant la tiéterprovisoire, les conditions dans

lesquelles elle est exécutée et la mise en plagaxhnties contre les abus ;

- la Recommandation CM/Rec(2008)11 sur les Reglespéannes pour les délinquants mineurs
faisant I'objet de sanctions ou de mesures ;

Gardant également a l'esprit le Code de conduite Masons Unies pour les responsables de
l'application des lois, 'Ensemble de régles minideal'ONU pour le traitement des détenus et les
Régles des Nations Unies concernant le traitemestfeimmes détenues et les mesures non privatives
de liberté pour les femmes délinquantes (Régles dgkaé) ;

Considérant la nécessité de recommander des lifirezgrices et des principes européens communs en
matiére d'objectifs généraux, de fonctionnemendestresponsabilité du personnel pénitentiaire afin
d'assurer la sécurité et le respect des droita gersonne dans des sociétés démocratiques régikes p
principe de la prééminence du droit ;

Recommande aux gouvernements des Etats membréasyerar, dans leurs Iégislations et pratiques
internes et dans leurs codes de conduite pourrtopeel pénitentiaire, des principes énoncés dans |
modele du Code européen de déontologie pour le meeb@énitentiaire, figurant en annexe a la
présente recommandation, qui doit étre lu conjoietet avec les Régles pénitentiaires européennes ;
De plus, recommande aux gouvernements des Etatbresme diffuser le plus largement possible ce
texte et les codes de déontologie qui en découdtrde faire surveiller leur mise en ceuvre par des
organes appropriés.

Annexe a la Recommandation CM/Rec(2012)5

l. Définition du champ d'application du code

Le présent code s’applique au personnel pénitemigaious les niveaux hiérarchiques.
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Dans le présent code, le terme « prison » est g@pour décrire des établissements réservés psur de
personnes placées en détention provisoire par utwgité judiciaire ou privées de liberté a la suite
d’'une condamnation.

Rien dans le présent code ne doit étre interpaténe faisant obstacle a I'application des instrusien
ou normes internationaux pertinents des droits 'demime, et plus particulierement des Regles
pénitentiaires européennes ainsi que d’autres abelelontologie applicables aux groupes spécialisés
du personnel.

Il. Obijectifs du personnel pénitentiaire

1. Dans une société démocratique régie par leipdrae la prééminence du droit, les principaux
objectifs du personnel pénitentiaire doivent étre :

- de s’'acquitter de toutes ses fonctions confornmémeu droit interne et aux normes
internationales ;

- de protéger et de respecter les libertés edifeiss fondamentaux de l'individu tels qu'ils sont
consacrés, notamment, par la Convention européamdrdits de 'homme ;

- de veiller & ce que tous les détenus soient é&aurgé et incarcérés dans des conditions
conformes aux normes internationales, et en péigicaux Régles pénitentiaires européefnes

- de respecter et de protéger le droit de la o d’étre mise a l'abri de toute activité
criminelle ;

- d’ceuvrer en faveur de la réinsertion socialedigenus a leur libération, en leur fournissant la
possibilité d’utiliser leur séjour en prison de ndaa positive.

lll.  Le personnel pénitentiaire et le systeme de juie pénale

2. Le personnel pénitentiaire doit avoir a I'égales détenus un rble et des fonctions qui se
distinguent de ceux de la police, de I'armée, dgypet et de la magistrature.

3. Le personnel pénitentiaire doit coopérer defagmpropriée avec les institutions pertinentes du
systeme de justice pénale, y compris avec lescgsrde probation lorsqu’ils existent.

IV.  Lignes directrices concernant le comportement dipersonnel pénitentiaire

A. Responsabilités
4. Le personnel pénitentiaire de tout niveau doé personnellement responsable et assumer les
conséquences de ses propres actes, omissions oes oddnnés a ses subordonnés; il doit

systématiquement et préalablement s'assurer égdété des actions prévues.

2 Recommandation Rec(2006)2 du Comité des Ministres aux Etats membres sur les Régles pénitentiaires européennes (adoptée par le
Comité des Ministres le 11 janvier 2006, lors de la 952e réunion des Délégués des Ministres)
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B. Intégrité

5. Le personnel pénitentiaire doit maintenir etnpoovoir des normes élevées d'honnéteté et
d'intégrité personnelles.

6. Le personnel pénitentiaire doit s'efforcer déntesmir de bonnes relations professionnelles avec
les détenus et les membres de leur famille.

7. Le personnel pénitentiaire ne doit pas laisselirgéséts privés, financiers ou autres, entrer en
conflit avec sa fonction. Il est de la responstbilie tout personnel pénitentiaire d'éviter dedeitlits
d'intéréts et de demander conseil en cas de doute.

8. Le personnel pénitentiaire doit s'opposer aetémtme de corruption au sein de I'administration
pénitentiaire. 1l doit informer ses supérieurs &uttes organes compétents de toute forme de
corruption au sein de I'administration pénitengair

9. Le personnel pénitentiaire doit exécuter toldesnstructions légales correctement données par
ses supérieurs, mais il a le devoir de s'abstéewéduter celles qui sont gravement et manifestemen
illégales et d’en faire rapport sans avoir a creertkes sanctions.

C. Respect et protection de la dignité humaine

10. Le personnel pénitentiaire doit en tout termgspecter et protéger le droit a la vie de toute
personne.

11. Dans l'exercice de ses fonctions quotidienteespersonnel pénitentiaire doit respecter et
protéger la dignité humaine, et préserver et i@specter les droits fondamentaux de toute personne

12. Le personnel pénitentiaire ne doit infligersater ou tolérer aucun acte de torture ni aucun
autre traitement ou sanction inhumains ou dégradamnt aucune circonstance, y compris lorsque cela
est ordonné par un supérieur.

13. Le personnel pénitentiaire doit respecter ebtéger lintégrité physique, sexuelle et
psychologique de tous les détenus, y compris cdatree agression par des codétenus ou toute autre
personne.

14. Le personnel pénitentiaire doit en tout tenmpgtelr les détenus, ses collégues et toute autre
personne entrant dans la prison avec politessspect.

15. Le personnel pénitentiaire ne doit porter atéedu droit de chacun au respect de sa vie privée
gu'en cas de stricte nécessité et uniquement paliser un objectif [égitime.

16. Le personnel pénitentiaire ne doit pas avaioues a la force contre les détenus sauf en cas de
légitime défense, de tentative d’évasion ou destésce physique active ou passive a un ordre légal,
toujours en dernier recours.

17. Le personnel pénitentiaire doit effectuer dasllies personnelles uniquement lorsque cela est
strictement nécessaire et ne doit pas humiliepéesonnes lors de la fouille.
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18. Le personnel pénitentiaire ne doit utiliser des/ens de contrainte que conformément a ce qui
est prévu par la Régle 68 des Régles pénitentiairegpéennes. Ces moyens ne doivent jamais étre
utilisés, en particulier, sur des femmes enceiptwant le travail, au moment de I'accouchement et
immédiatement apres.

D. Prise en charge et assistance

19. Le personnel pénitentiaire doit étre sensibbe lzesoins spécifiques des individus, tels que les
mineurs, les femmes, les minorités, les étrandgesspersonnes agées et les détenus handicapés, ains
que de tout détenu pouvant étre vulnérable poutrds raisons, et doit s’efforcer de répondre &sleu
besoins.

20. Le personnel pénitentiaire doit veiller & la plepretection de la santé des personnes sous sa
garde et, en particulier, prendre des mesures inaedsd pour assurer un suivi médical dés que
nécessaire.

21. Pendant toute détention le personnel péniiemtidoit assurer la sécurité, I'hygiéne et
I'alimentation appropriée des détenus. Il doit tougttre en ceuvre pour garantir que les conditions
carcérales respectent les exigences des normesaitidmales pertinentes, en particulier les Régles
pénitentiaires européennes.

22. Le personnel pénitentiaire doit s’employer éilitar la réinsertion sociale des détenus par le
biais d’un programme d’activités constructivesntiractions individualisées et d’'une assistance.

E. Equité, impartialité et non-discrimination

23. Le personnel pénitentiaire doit respecter laghké et la diversité, et ne doit pas faire sulgr
discrimination fondée sur le sexe, I'age, la rd@epuleur, la langue, la religion, les opinionditmues

ou autres, l'origine nationale ou sociale, 'appaaince & une minorité nationale, la propriété, la
naissance ou toute autre situation, ou sur la @aturchef d’inculpation ou du délit ayant été commi
par le détenu. Le personnel pénitentiaire doitgoréne attention particuliere aux dispositionslale
Régle 29 des Régles pénitentiaires européennes.

24, Le personnel pénitentiaire doit tenir pleinetm@mpte de la nécessité de combattre le racisme
et la xénophobie, ainsi que de promouvoir la sdistion aux questions liées au genre et de piiéven
toute forme de harcélement sexuel tant du persaueeties détenus.

25. Le personnel pénitentiaire doit exercer sestfons de facon équitable, objective et cohérente.

26. Le personnel pénitentiaire doit respecter é&s@mption d’'innocence des détenus qui n'ont pas
été reconnus coupables ou condamnés par un tribunal

27. Le personnel pénitentiaire doit appliquer dex@dures disciplinaires équitables et objectives
en conformité avec les Régles pénitentiaires europ® En outre, il doit respecter le principe selon

® Régles 56-63.
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lequel les détenus accusés d'une infraction diseipé sont présumés innocents dans l'attente de la
preuve de leur culpabilité.

F. Coopération

28. Le personnel pénitentiaire doit veiller a ce quedétenus puissent exercer leur droit a un acces
régulier et adéquat a leurs avocats et leur fandlié au long de leur incarcération.

29. Le personnel pénitentiaire doit faciliter laopération avec les organisations gouvernementales
et non gouvernementales et les groupes de la gapufaurnissant une aide sociale aux détenus.

30. Le personnel pénitentiaire doit promouvoir gpré de coopération, de soutien, de confiance
mutuelle et de compréhension entre collégues.
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G. Confidentialité et protection des données

31. Les informations de nature confidentielle deriersonnel pénitentiaire serait en possession
doivent rester confidentielles, a moins que I'ei@rales fonctions ou les besoins de la justice
n'exigent absolument le contraire.

32. Une attention particuliére doit étre accordéeldigation de respecter les principes du secret
médical.

33. La collecte, le stockage et l'utilisation dedées personnelles par le personnel pénitentiaire
doivent étre conformes aux principes régissantdéeption des données et doivent, en particulieg, é
limités a ce qui est nécessaire pour la réalisatiobjectifs 1égaux, l1égitimes et spécifiques.

V. Généralités

34. Le personnel pénitentiaire doit respecter és@nt code. Il doit aussi, au mieux de ses capacité
prévenir et s'opposer rigoureusement a toute wolate ses dispositions.

35. Le personnel pénitentiaire, qui a des raisensrdire qu'une violation du présent code a eu lieu

ou est sur le point d'étre commise, doit en infarses supérieurs et, si nécessaire, d'autres t@stori
compétentes.
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Recommandation CM/Rec(2010)1
du Comité des Ministres aux Etats membres sur les gées du Conseil de I'Europe relatives a la
probation

(adoptée par le Comité des Ministres le 20 jan2i@t0,
lors de la 1075e réunion des Délégués des Ministres

Le Comité des Ministres, en vertu de I'article 18bStatut du Conseil de I'Europe,

Considérant que le but du Conseil de I'Europe egs#dliser une union plus étroite entre ses membres
en particulier par I'harmonisation des législatisns des questions d’intérét commun ;

Considérant que le but de la probation est de ibugr a I'équité de la justice pénale ainsi qu'a la
sécurité publique en prévenant et en réduisargrarission d’infraction ;

Considérant que les services chargés de la probfid partie des services essentiels de la justice
que leur travail a un impact sur la diminution dg@bpulation carcérale ;

Eu égard :

- a la Déclaration et au Plan d'action adoptés thr Troisieme Sommet des Chefs d’Etat et de
Gouvernement du Conseil de I'Europe (Varsovie, I6vki 2005), en particulier pour ce qui concerne

la sécurité des citoyens ;

- a la Résolution no 2 (paragraphe 19) adoptééapzie Conférence des ministres européens de
la justice (Helsinki, 7-8 avril 2005) ;

Prenant en compte :

- la Convention de sauvegarde des droits de I'hoatrdes libertés fondamentales (STE n° 5) ;

- la Convention européenne pour la surveillance mirsonnes condamnées ou libérées sous
condition (STE no 51) ;

- la Convention européenne sur la valeur intesnate des jugements répressifs (STE no 70) ;

- la Recommandation no R (92) 16 relative aux sgl&ropéennes sur les sanctions et mesures
appliquées dans la communauté ;

- la Recommandation no R (97) 12 sur le personnaigéhde I'application des sanctions et
mesures ;

- la Recommandation no R (99) 19 sur la médiaténafe ;

- la Recommandation no R (99) 22 concernant le spipment des prisons et [inflation
carcérale ;

- la Recommandation Rec(2000)22 concernant I'anadiamr de la mise en ceuvre des régles
européennes sur les sanctions et mesures applidagssa communauté ;

- la Recommandation Rec(2003)22 concernant laglilmdér conditionnelle ;

- la Recommandation Rec(2003)23 concernant lacyegtir les administrations pénitentiaires
des condamnés a perpétuité et des autres détetursyde durée ;

- la Recommandation Rec(2006)2 sur les Régles péiaites européennes ;

- la Recommandation Rec(2006)8 sur I'assistancevigtimes d’infractions ; et
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- la Recommandation Rec(2006)13 concernant la tiétemprovisoire, les conditions dans
lesquelles elle est exécutée et la mise en plaga@aties contre les abus ;

Prenant également en compte :

- les Régles minima des Nations Unies pour I'élation de mesures non privatives de liberté
(Régles de Tokyo),

Recommande aux gouvernements des Etats membres :

- d’'étre guidés, dans I'élaboration de leurs lagisns et de leurs politiques ainsi que de leurs
pratiques, par les regles figurant dans les annek@présente recommandation ;

- de s'assurer que la présente recommandatiametammentaire sont traduits et diffusés de la
facon la plus large possible et plus particuliénetrauprés des autorités judiciaires, des serviees d
probation, des services pénitentiaires, ainsi ggendédias et du grand public.

Annexe | a la Recommandation CM/Rec(2010)1
Partie | : Portée, champ d’application, définitionset principes fondamentaux
Portée et champ d’application

Les présentes regles énoncent les principes quedbguider la création et le bon fonctionnemerst de
services de probation. Elles s’appliquent aussaatks organisations lorsqu’elles accomplissest le
tAches couvertes par ces régles, y compris d'amtgasismes publics, ainsi que des organisations no
gouvernementales et commerciales.

Elles ne sauraient en aucune maniere étre intégg@mme faisant obstacle a I'application de nerme
et instruments internationaux pertinents relatiig droits de 'homme plus favorables a la prise en
charge des auteurs d’infraction.

Les présentes regles doivent étre lues en parallée la Recommandation no R (92) 16 relative aux
regles européennes sur les sanctions et mesurégguges dans la communauté.

De plus, ces régles completent les dispositionSngsites de la Recommandation no R (97) 12 sur le
personnel chargé de I'application des sanctiomsesiures, de la Recommandation n° R (99) 19 sur la
médiation pénale, de la Recommandation Rec(2000)82ecnant 'amélioration de la mise en ceuvre
des régles européennes sur les sanctions et meapmguées dans la communauté, de la
Recommandation Rec(2003)22 concernant la libératonditionnelle, de la Recommandation
Rec(2003)23 concernant la gestion par les admatistrs pénitentiaires des condamnés & perpétuité et
des autres détenus de longue durée, de la RecomtioanBa&c(2006)2 sur les Régles pénitentiaires
européennes, de la Recommandation Rec(2006)8 sgistance aux victimes d’infractions, et de la
Recommandation Rec(2006)13 concernant la détentiovispire, les conditions dans lesquelles elle
est exécutée et la mise en place de garantiessdestabus, et doivent étre interprétées ensemble.

Définitions
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Probation : ce terme décrit I'exécution en milieu ouvert dac®ns et mesures définies par la loi et
prononcées a I'encontre d'un auteur d'infractiorle Econsiste en toute une série d’activités et
d’interventions, qui impliquent suivi, conseil efséstance dans le but de réintégrer socialemarntlia
d’infraction dans la société et de contribuer sdeurité collective.

Service de probation :tout organisme désigné par la loi pour remplir tidshes et responsabilités
décrites ci-dessus. Suivant le systéme nationsialail du service de probation peut égalementriec

la transmission d’informations et d’avis aux autsijudiciaires et aux autres autorités décisiorrai
pour les aider a prendre des décisions équitalnleenaissance de cause ; le conseil et I'assistanc
aux auteurs d'infraction pendant leur détention rpptéparer leur libération et leur réinsertion ;
'assistance aux personnes en libération anticipedeur contrdle ; des interventions de justice
réparatrice ; et I'offre d’'une assistance aux wiets de crime.

Sanctions et mesures appliquées dans la communautésanctions et mesures qui maintiennent
l'auteur d'infraction dans la communauté et impéqticertaines restrictions de liberté par 'imgosit

de conditions et/ou d'obligations. L'expression igae les sanctions décidées par une autorité
judiciaire ou administrative et les mesures priseant la décision imposant la sanction ou a laeplac
d’'une telle décision, de méme que les modalitéséd’ation d’'une peine d’emprisonnement hors d’'un
établissement pénitentiaire.

Aide a la réadaptation : processus consistant a réintégrer de maniére tadlerdans la société un
auteur d’infraction, aprés sa sortie définitive gteson, d’'une maniére a la fois positive, planifete
encadrée. Dans les présentes regles, ce termées@sttddu terme « réinsertion », qui fait référeric
une intervention prévue par la loi et mise en plmes la sortie.

Principes fondamentaux

1. Les services de probation ont pour but de rédidar commission de nouvelles infractions en
établissant des relations positives avec les autdimfraction afin d’assurer le suivi (y compris u
contrdle, le cas échéant), de les guider et deadsister pour favoriser la réussite de leur inserti
sociale. De cette maniére, la probation contriblees®curité collective et a la bonne administratie

la justice.

2. Les services de probation sont tenus de resplestelroits fondamentaux des auteurs d’infraction.
Dans toutes leurs interventions, ils tiennent diintempte de la dignité, de la santé, de la sécatité
du bien-étre des auteurs d’infraction.

3. Dans tous les cas ou les services de probataiterit des questions relatives aux victimes
d’infraction, ils sont tenus de respecter les drettles besoins de ces derniéres.

4. Les services de probation tiennent pleinememipte des particularités, de la situation et desihes
individuels des auteurs d'infraction, de maniéreeaque chaque cas soit traité avec justice eté&quit
Les interventions des services de probation somigg® sans discrimination fondée notamment sur le
sexe, la race, la couleur, la langue, la religiln,handicap, l'orientation sexuelle, les opinions
politiques ou autres, l'origine nationale ou saxgidlappartenance a un groupe ethnique minoritkire,
fortune, la naissance ou toute autre situation.
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5. En exécutant toute sanction ou mesure, lescgsnde probation ne doivent pas imposer a I'auteur
d’infraction des charges ou des restrictions dedsgiss supérieures a ce qui a été prévu par lsidéc
judiciaire ou administrative et qui résulte danadgue cas particulier de la gravité de l'infract@mndu
risque de récidive convenablement évalué.

6. Dans toute la mesure du possible, les servieggabation recherchent le consentement éclaig et
coopération d’auteurs d’infraction pour toutesifgsrventions qui les concernent.

7. Chaque intervention préalable a I'établissemetfiniif de la culpabilité doit se faire avec le

consentement éclairé de l'auteur d'infraction et d@it pas porter atteinte a la présomption
d’innocence.

8. Les services de probation, leurs missions atleesponsabilités, ainsi que leurs relations d&ec
pouvoirs publics et d’autres organismes, sont défiar le droit national.

9. La probation reste de la responsabilité des @iosipublics, méme dans les cas ou les servicds son
assurés par d'autres organismes ou par des bénévole

10. Les services de probation bénéficient d’'unustat d’'une reconnaissance correspondant a leur
mission et sont dotés de ressources suffisantes.

11. Les autorités décisionnaires utilisent, si appe, les conseils et le suivi professionnels des
services de probation afin, d'une part, de rédigirasque de récidive, et, d’autre part, de dévadop
'usage des mesures alternatives a la privatioibdeté.

12. Les services de probation cooperent avec @autrganismes publics ou privés et les communautés
locales pour promouvoir l'insertion sociale deseaw$ d'infraction. Un travail pluridisciplinaire et
interorganisationnel, coordonné et complémentastenécessaire pour répondre aux besoins souvent
complexes des auteurs d'infraction et renforcesélzurité collective.

13. Toutes les activités et interventions des sesvile probation respectent les normes déontolegjiqu
et professionnelles nationales et internationasplus avancées.

14. Des procédures accessibles, impartiales ataeffis de dépdt de plainte concernant la pratique
probatoire doivent étre établies.

15. Les services de probation sont soumis a urge@tion gouvernementale réguliere et/ou a un
contréle indépendant.

16. Les autorités compétentes soutiennent l'effi€éades mesures de probation en encourageant la
recherche scientifique, dont les résultats doiweignter les politiques et les pratiques en matikre
probation.

17. Les autorités compétentes et les services atmafion informent les médias et le grand public de

l'action des services de probation afin de mieusefaomprendre leur role et leur valeur pour la
société.
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Partie Il : Organisation et personnel
Organisation

18. La structure, le statut et les ressources eesces de probation doivent correspondre au volume
des taches et des responsabilités qui leur sofitesret doivent refléter 'importance du servicdlic
gu'ils assurent.

19. Les services de probation, qu'il s'agisse ddmigmes publics ou privés, sont tenus de se coeform
aux instructions et aux régles formelles de latigpie d'intervention établies par les autorités
compétentes.

20. Tout organisme privé assurant des servicesab@pon pour les auteurs d’infraction doit étreédy
par les autorités compétentes, conformément at ratonal.

Personnel

21. Les services de probation doivent agir de facgagner la crédibilité des autres organes diegust
et de la société civile pour le statut et le trhe#fiectué par leur personnel. Les autorités compés
s'efforcent de faciliter a atteindre ce but enfluirnissant des ressources adéquates, en veillegt a
qgue le personnel soit sélectionné et recruté denfagiblée, correctement rémunéré et placé sous
I'autorité d’une direction compétente.

22. Le personnel est recruté et sélectionné ertifande critéres approuvés qui doivent insister sur
lintégrité, les qualités humaines, les compétenpasfessionnelles et les aptitudes personnelles
nécessaires a la tache complexe qui I'attend.

23. Tous les membres du personnel doivent avogsaaades formations adaptées a leur role et a leur
degré de responsabilité professionnelle.

24. Une formation initiale est dispensée a tousrembres du personnel dans le but de leur trangmett
les compétences, les connaissances et les valégessaires. Le personnel est évalué selon des
modalités reconnues et des qualifications, qudeali le niveau de compétence atteint, sont décgernée

25. Le personnel doit, tout au long de sa carriérgretenir et améliorer ses connaissances et ses
compétences professionnelles grace a des formagbrau développement continus qui lui sont
proposes.

26. Le personnel doit étre formé et habilité a agion son appréciation, dans le respect de laléoi,
I'éthique, des principes de [linstitution, des nesn professionnelles actualisées et du code
déontologique.

27. Le personnel travaillant ou amené a travadlezc les auteurs qui ont commis des infractions de
nature particuliére regoit une formation spécialiaéet effet.

28. La formation prend en compte les auteurs ditction et, le cas échéant, les victimes
particulierement vulnérables ou qui ont des bespamticuliers.
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29. Les effectifs des services de probation doivémé suffisants pour qu’ils puissent assurer
pleinement leur mission. Le nombre de dossiers adisgue agent a a traiter doit lui permettre de
surveiller, guider et assister efficacement lesaust d'infraction, de maniere humaine et, si cala e
approprié, de travailler avec leur famille et, s &chéant, les victimes. Si la demande est exeedsi
est de la responsabilité de la direction de cherdke solutions et d'indiquer au personnel lesaéch
prioritaires.

30. La direction assure la qualité du travail debation en dirigeant, guidant, supervisant et nativ
le personnel. Ce dernier doit rendre compte dectes.a

31. La direction veille a développer et a entretelei bonnes relations de travail et de bons cahtact
avec d'autres services et partenaires, avec ledvblss, les pouvoirs publics, les médias et ledyran
public.

32. Des dispositions prévoient la consultationémifile du personnel par la direction sur des questi
d’ordre général relatives a I'activité professiolimet aux conditions d’emploi y afférant.

33. La rémunération, les avantages sociaux etdaeditions d’emploi du personnel doivent étre en
rapport avec le statut de la profession et doieentespondre a la nature astreignante de leuritrava
pour permettre de recruter et de conserver un peescompétent.

34. Des bénévoles peuvent étre impliqués dansinerapects du travail de probation. lls font l&tbj
d’une sélection, d'un soutien et de I'attributiossdessources adéquates.

Partie Il
Responsabilités et relations avec d’autres organiss

35. En accord avec le droit national, les servidesprobation sont en contact avec les autorités
judiciaires et, si nécessaire, avec d'autres aésocompétentes, et leur fournissent des informstiis

leur communiquent en regle générale des informatiinportée générale ainsi que relatives a des cas
particuliers concernant notamment I'impact probad#ela détention et I'opportunité d’appliquer des
sanctions et mesures non privatives de liberté sDas hypothéses ou des rapports relatifs a des cas
particuliers sont requis, I'information & commureguoit étre clairement définie.

36. Les services de probation soumettent réguli@néraux autorités compétentes des rapports et des
comptes rendus sur I'ensemble de leur action.

37. Les services de probation coopérent avec @autrganes du systéme judiciaire, avec les services
de soutien et avec la société civile pour s’acguétficacement de leurs missions et obligations.

38. Les services de probation incitent et aidesskrvices de soutien & assumer les responsabhjilités
sont les leurs en ce qui concerne l'assistancatarpaux auteurs d’infraction en tant que membes d
la société.

39. Indépendamment du fait qu’ils fassent ou noriigal'une méme organisation, les services de
probation et les services en milieu fermé travaillen étroite coopération pour contribuer & un ggess
réussi de la vie carcérale & la vie en société.
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40. En cas de besoin, des accords interorganisaiorde portée générale ou concernant des cas
particuliers et précisant les conditions de codp@maet d’assistance sont conclus entre différents
partenaires.

41. Le droit national doit établir des régles folle® et claires relatives au secret professioraés,
protection des données et a I'échange d’'informati&@n cas d'établissement de partenariat, il ést fa
expressément mention de ces réegles.

Partie IV
Le travail de probation
Rapports présencentiels

42. En fonction du systeme juridique national, desvices de probation peuvent établir des rapports
présentenciels sur des auteurs présumés d’'infrapticticuliere dans le but, le cas échéant, d'deker
autorités judiciaires a statuer sur I'opportunités dooursuites ou sur la sanction ou la mesure
appropriée. Dans ce cas, ils communiquent régufient avec les autorités judiciaires pour déterminer
les situations dans lesquelles ce type de rappottégtre utile.

43. Les rapports présentenciels se fondent suinfl@snations clairement identifiées. Dans la mesure
du possible, elles doivent étre vérifiees et mésgsir pendant le déroulement de la procédure.

44. Les auteurs présumés d’infraction doivent aleipossibilité de participer a I'établissement du
rapport, dans lequel leur avis, si disponible, d&tite reflété et dont le contenu doit leur étre
communiqué personnellement ou par l'intermédiadréedr représentant légal.

Autres rapports consultatifs

45. En fonction du systéme juridique national, desvices de probation peuvent établir les rapports
nécessaires a la prise des décisions par lestaéstoampétentes. Ces rapports donnent un avis :

a. sur la possibilité de libérer I'auteur d’infriaxct ;

b. sur les conditions particulieres dont doit éueltement étre assortie la décision de libératien d
l'auteur ;

C. sur toute prise en charge nécessaire pour efeuteur d’infraction a sa libération.

46. Les auteurs d'infraction doivent avoir la pb#geé, le cas échéant, de participer a I'étabiieesat
de ce rapport, dans lequel leur avis, si disponitiet étre reflété et dont le contenu doit leweét
communiqué personnellement ou par l'intermédiadréedr représentant légal.

Le travail d’intérét général

47. Le travail d'intérét général est une sanctionm@sure appliquée dans la communauté qui implique
I'organisation et le suivi par les services de ptan d’un travail bénévole au service de la coN@é
a titre de réparation effective ou symbolique déjyatice causé par l'auteur d’'infraction. Le travail
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d’intérét général ne doit pas étre de nature anstiiger les auteurs d’infraction et les services de
probation doivent chercher a identifier et & wilisdes taches propices au développement des
compétences et a I'insertion sociale des auteimfaltion.

48. Le travail d’intérét général ne doit pas étéorité au bénéfice des services de probation,ule le
personnel ou dans un but commercial.

49. Lors de la sélection des taches qui se préiemtavail d’intérét général, les services de plioba
prennent en compte la sécurité de la collectivides bénéficiaires directs de ce travail.

50. La protection des auteurs d'infraction affeété@s travail d'intérét général doit étre assurdedes
mesures adéquates d'hygiéne et de sécurité. Cesanase peuvent pas étre moins rigoureuses que
celles applicables aux autres travailleurs.

51. Les services de probation congoivent des pnogies de travail d'intérét général prévoyant toute
une série de taches correspondant aux différeptésdes des auteurs d’infraction et a la diverdié
leurs besoins. En particulier, des taches adamtéa®nt étre prévues pour les femmes, pour les
personnes handicapées, pour les jeunes adultesireieg personnes agées.

52. Les auteurs d'infraction doivent étre consuidisles types de travail qu'ils peuvent effectuer.

Les mesures de suivi

53. En accord avec le droit national, les serviteeprobation peuvent assurer un suivi avant, peretan

apres le procés, tel un suivi dans le cadre d'ib&dtion provisoire, d'une libération sous caution
d’abandon conditionnel des poursuites, d’'une peoritionnelle ou avec sursis, ou d’'une libération

anticipée.

54. Pour garantir le respect de la mesure, il ésessaire que le suivi soit pleinement adapté a la
diversité des auteurs d’infraction et a leurs h&soi

55. Le suivi ne doit pas étre considéré comme mplei contrdle, mais aussi comme un moyen de
conseiller, d’aider et d’accompagner les auteursrdction. En cas de besoin, il doit étre complidé
d’autres interventions, proposées par les sendeeprobation ou d’'autres organismes, telles que des
formations, le développement de compétences, @iesafemploi et des dispositifs de soins.

Le travail avec la famille de l'auteur d’infraction

56. En cas de besoin, et conformément au droibmeilti les services de probation offrent, directemen
ou par l'intermédiaire de services partenairestiesouconseil et information aux familles des atgeu
d’infraction.

La surveillance électronique

57. Lorsque la surveillance électronique est misglace dans le cadre du suivi probatoire, ellé doi
étre complétée par des interventions congues penena la réintégration et aider le désistement.
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58. Le niveau de surveillance technologique ne piadt Etre plus intrusif que nécessaire en fonct@®n
chaque cas particulier et il doit tenir compte algtdavité de l'infraction commise et des risquas @
sécurité collective.

La réinsertion

59. Lorsque des services de probation sont chagésiivi d’auteurs d’infraction aprés leur remise e
liberté, ils coopérent avec les autorités péniames, les auteurs, leur famille et la collectivaféin de
préparer leur libération et leur réinsertion damsdciété. lls établissent des contacts avec fegss
compétents en milieu fermé afin d’aider leur réitisa sociale et professionnelle aprés la sortie.

60. Les services de probation doivent disposeode les acces nécessaires aux détenus afin deipouvo
les aider a préparer leur libération et a organiser réinsertion dans le but d’assurer la contéui
d’une prise en charge fondée sur tout travail cansf entrepris pendant leur détention.

61. Le suivi apres une libération anticipée dottinpour but de combler les besoins de réinsedien
l'auteur d’infraction tels que I'emploi, le logentetiéducation et d’assurer le respect des conukitide
libération dans le but de réduire les risques digliée et de préjudices graves.

L'aide a la réadaptation
62. Lorsque toutes les obligations postérieurea BbEration sont levées, les services de probation
devraient pouvoir continuer, lorsque le droit natible permet, a offrir une aide a la réadaptatior

anciens délinquants qui le demandent pour les aigeursuivre leur vie dans le respect des lois.

Le travail de probation avec les auteurs d’infractide nationalité étrangére et les ressortissants
nationaux sanctionnés a I'étranger

63. Les services de probation offrent des send@meessibles aux auteurs d'infraction de nationalité
étrangere, tout particuli@rement en ce qui conckerseivi en milieu ouvert et la réinsertion.

64. Lorsqu'il existe des dispositions prévoyantrémsfert des interventions de probation concernant
des auteurs d'infraction de nationalité étrangéeex-ci doivent étre informés de leurs droits duet.
Une coopération étroite et continue doit étre é&adti maintenue autant que possible avec les ssrvic
de probation du pays d’origine afin de faciliterdeivi nécessaire au retour de I'auteur d'infrattio
dans son pays.

65. Les services de probation doivent viser a ifacjlavec I'accord des autorités nationales, les
contacts et le soutien déja établis avec les réssants nationaux sanctionnés a I'étranger quident
connus, et a les encourager a utiliser les serdieedutien appropriés a leur retour.

Partie V

Le processus de suivi

Appréciation
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66. Avant et pendant la mise en place du suivi diuteur d’infraction, ce dernier fait I'objet, las
échéant, d’'une appréciation qui analyse de fagcetésatique et approfondie sa situation particuliére
y compris les risques, les facteurs positifs etlesoins, les interventions nécessaires pour répand
ces besoins ainsi qu’une appréciation de la rédeptie I'auteur d’'infraction a ces interventions.

67. Dans la mesure du possible, les auteurs ditifra doivent avoir la possibilité de participer
activement a cette appréciation formelle, ce qupligue notamment que leurs avis et souhaits
personnels soient diiment pris en compte, de méradequs qualités personnelles et leur sens des
responsabilités pour éviter la récidive.

68. Les auteurs d'infraction sont informés de lacpdure et des conclusions de I'appréciation.

69. L'appréciation est un processus continu dexattitude et la pertinence doivent étre examinées
périodiquement.

70. L'appréciation est recommandée :

a. au moment ou la peine ou mesure la plus apgmpst déterminée ou lorsqu'une solution autre que
la procédure pénale formelle est envisagée ;

b. au début d’'une période de suivi ;

c. en cas de changements importants dans la Vieudeur d’infraction ;

d. lorsqu'il est envisagé de modifier la naturdeniveau de suivi ;

e. a la fin de la mesure de suivi.

71. Le personnel doit étre formé a effectuer dgwéiations conformément aux présentes regles.
Lorsque les systémes nationaux ont recours a diuinents d’'appréciation, le personnel doit étre
formé a comprendre la valeur potentielle et laténdie tels instruments, et & les utiliser pouretapn
appréciation professionnelle.

Planification

72. Un plan d'exécution pour la mise en ceuvre déetles sanctions et mesures est établi par les
autorités compétentes, et consigné dans le dasssiéntéressé. Ce plan guide le travail des sesvilee
probation et permet au personnel et aux auteurdralition d’'évaluer les progrés réalisés pour
atteindre les objectifs fixés.

73. Le plan d’exécution est négocié et établi dause la mesure du possible en concertation avec
lauteur d’infraction.

74. Le plan s’appuie sur I'appréciation initialepegsente les interventions qui seront mises arepla
75. A chaque fois que I'appréciation est revuglda d'exécution doit étre révisé, si nécessaire.
Interventions

76. Les interventions ont pour but la réintégratie désistement, et doivent donc étre constregti
et proportionnelles & la sanction ou mesure imposée
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77. Les services de probation doivent pouvoir rec@udiverses méthodes, fondées sur une approche
pluridisciplinaire et des connaissances solidagessle la recherche scientifique dans ce domaine.

78. Les auteurs d'infraction doivent étre pleineteformés a I'avance de toute intervention progosé
Tout doit étre entrepris pour s'assurer de leutigipation active a ces interventions.

79. Pour la mise en place des interventions etielation de l'intéressé vers les organismes
appropriés, les services de probation font appalas échéant, a des services de soutien.

80. Quel que soit le nombre de personnes amenttagadller avec un auteur d’infraction, ce dernier
reléve de la responsabilité d’'un membre identifi@pdrsonnel. Son rdle est d’évaluer, d’élaboreteet
coordonner le plan d’exécution général, d’ass@ercbntacts avec I'auteur d’infraction et de veitla
respect du dispositif. Ce mode de fonctionnemend’astant plus important dans les cas ou les asiteur
d’infraction font I'objet de plusieurs interventi®iou lorsque plusieurs organismes sont impliqués.

Evaluation

81. Les progres réalisés par les auteurs d’'infsacdbnt évalués & intervalles réguliers et se cépemt
sur le plan d’exécution pour la durée de suiviaes@ courir. L’évaluation est consignée dans le
dossier de l'intéressé et, si nécessaire, joint@pport de suivi adressé a 'autorité décisiormair

82. L’évaluation reflete également dans quelle mesuplan d’exécution a été défini, mis en ceuvre e
a produit les effets attendus. Les services de gpiaip sont habilités a proposer a lautorité
décisionnaire de modifier les modalités de suivideumettre un terme a ce dernier lorsque cela est
approprié.

83. L'avis de l'auteur d'infraction quant & la peeince du suivi est a joindre a I'évaluation.

84. A la fin de la période de suivi, une évaluatfimale est effectuée. Les auteurs d’infractionveat
étre informés que cette évaluation restera damgitessier et pourra étre utilisée par aprés.

Exécution et respect des obligations

85. Les services de probation veillent & ce quealgsurs d’infraction respectent activement le isuiv
dont ils font I'objet et toutes les obligations iogges. Pour obtenir la coopération des auteurs
d’infraction, les services de probation évitentrdeourir a la seule perspective de sanctions enl€as
non-respect des obligations.

86. Les auteurs d'infraction sont pleinement infésnde ce que I'on attend d’eux, des devoirs et
responsabilitts du personnel de probation et desécpences du non-respect des obligations
prescrites.

87. Lorsque l'auteur d'infraction ne respecte ps dbligations imposées, le personnel de probation

doit réagir de maniére active et rapide. La réactioit tenir pleinement compte des circonstances du
non-respect de ces obligations.
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Dossiers, informations et confidentialité

88. Tous les services de probation tiennent un temgndu formel, précis et a jour de leur trav@a.
compte-rendu comprend normalement les données rpetes des personnes concernées, qui sont
nécessaires a I'exécution de la sanction ou dedsure prononcée, un historique des contacts des
intéressés avec le service de probation et lesrectentreprises dans leur cas. Y sont également
consignés les appréciations, plans d’exécutioanentions et évaluations.

89. Les dossiers individuels sont soumis aux ppegide confidentialité et de protection des données
tels que prévus par le droit national. Les infoiore confidentielles ne peuvent étre communiquées
gu’'aux organismes concernés, conformément a de®guwoes strictes de traitement et d'utilisation a

des fins bien définies.

90. Les dossiers individuels sont un moyen impaorid@ garantir la responsabilité de tous les
intervenants. lls doivent étre régulierement cdégdar la direction et étre présentés a la demiansle
d’inspections et de contrbles formels.

91. Les services de probation doivent étre en meesdlinformer la justice et les autres autorités
compétentes des actions en cours, des progréawtedt d’'infraction et de la mesure dans laquélle i
respecte ses obligations.

92. L'auteur d'infraction a accés a ses dossiens ¢ mesure ou c’est prévu par le droit natiohalee
porte pas atteinte au droit & la vie privée decéigrpersonnes. L'auteur d'infraction a le droit de
contester le contenu de ces dossiers.

Partie VI
Autres missions des services de probation
Travail avec les victimes

93. Si les services de probation sont amenés véamtie auprés des victimes d'infraction, ils doivées
aider a surmonter les conséquences de l'infractiommise, en tenant pleinement compte de la
diversité de leurs besoins.

94. Si nécessaire, les services de probation semben contact avec les services d'aide aux vegim
pour s’assurer que les besoins de ces derniérepri®en compte.

95. Si les services de probation sont amenés aremircontact avec les victimes et/ou leur demanden
leur avis, celles-ci doivent étre clairement inféea que les décisions relatives a la sanction des
auteurs d’infraction sont prises en fonction desgurs facteurs et pas seulement en fonction du
préjudice infligé & une victime donnée.

96. Méme si les services de probation ne travailleas directement avec les victimes, leurs
interventions doivent respecter les droits et besaie ces derniéres, et viser a sensibiliser Leiute
d’infraction au préjudice subi par les victimes|'@&mener a en assumer la responsabilité.

Pratiques de justice réparatrice
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97. Si les services de probation sont amenés @iparta des actions de justice réparatrice, legslet
responsabilités des auteurs d’'infraction, desmiesi et de la collectivité doivent étre clairemedfirds

et reconnus. Une formation appropriée doit étrgp@sée au personnel de probation. Quelle que soit la
forme d’intervention retenue, le but principal détite de réparer le préjudice causé.

Prévention de la criminalité

98. Lorsque le droit national le prévoit, I'expsetiet I'expérience des services de probation dioétesn
utilisées pour le développement de stratégies digctidn de la criminalité. Cela peut prendre la ferm
d’interventions communes et de partenariats.

Partie VII

Procédures de dépdt des plaintes, inspection et dole

99. Le droit national prévoit des procédures caiaecessibles et efficaces pour instruire lesai
relatives a la pratique de probation, et y répondre

100. Ces procédures doivent étre équitables etrirafus.

101. En tout état de cause, le requérant est diimenmé de I'état d’avancement de la procédure et
des conclusions de l'instruction.

102. Les services de probation veillent & ce gue systémes internes fiables soient en place pour
pouvoir contrbler et améliorer leur propre fonctiement, et veiller a ce qu'il réponde aux critéres
requis.

103. Les services de probation sont responsablesntides autorités compétentes et soumis a des
inspections réguliéres de la part du gouvernemgou & un contréle indépendant. lls sont tenus de
coopérer pleinement a tous ces controles. Lestaésuliu contrble des organismes indépendants
doivent étre rendus publics.

Partie VIII

Recherche scientifique, évaluation, action aupresed médias et du public

104. La politique et la pratigue en matiére de ptiom doivent autant que possible s’appuyer sur des
faits. Les autorités fournissent les ressourcesss@ires a une recherche scientifique et a une

évaluation rigoureuse.

105. La révision des lois, politiques et pratigessstantes s’appuie sur de solides connaissances et
études scientifiques répondant aux critéres ap@oau niveau international.

106. Des informations factuelles sur le travail desrvices de probation sont régulierement

communiquées aux médias et au public, qui doivieatiBformés des buts et des résultats de ce travai
afin que le role et I'importante mission de ceviseis dans la société soit mieux compris.
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107. Les autorités compétentes sont encouragéesbliempdes rapports réguliers sur les évolutions
observées dans le domaine de la probation.

108. Les déclarations officielles exposant lestjgples et pratiques des services de probation sont
mises a la disposition des autres organismes, sggets des services et du grand public, aussshien

le plan national qu’international, de maniére aoféser la confiance et a améliorer les normes et
pratiques en matiére de probation.

Annexe Il a la Recommandation CM/Rec(2010)1
Glossaire des termes utilisés

Aide a la réadaptation : processus consistant a réintégrer de maniére \alerans la société un
auteur d'infraction, aprés sa sortie définitive gteson, d’'une maniére a la fois positive, planifete
encadrée. Dans les présentes regles, ce terméststtddu terme « réinsertion », qui fait référeric
une intervention prévue par la loi et mise en plme@s la sortie.

Appréciation : processus d'estimation des risques, des besoirdestpoints forts d'un auteur
d’infraction avant de préparer une interventiorowttle conseiller les autorités judiciaires ou autre
autorités compétentes. L'appréciation s’efforceetre d’identifier les causes de I'infraction etwsr

si des mesures peuvent étre prises pour réduirestpses de récidive.

Assistance :doit faire intégralement partie du suivi a cétécoatrdle. Généralement, elle couvre un ou
plusieurs des services suivants : une aide pouvéroun logement, un emploi, une formation, une aid
a la famille, etc. Dans certains systemes juridsgu@assistance peut étre fournie par des services
distincts.

Auteur d'infraction : toute personne soup¢onnée d’avoir commis ou agféedtivement commis une
infraction pénale. Aux fins de la présente reconuiadion et sans préjudice de la présomption
d’'innocence et de I'établissement de la culpabifig# une décision de justice, le terme « auteur
d’infraction » s’entend de toute personne faisatjét d'une procédure pénale.

Autorité décisionnaire : toute autorité judiciaire, administrative ou autrabilitte par la loi a
prononcer ou révoquer une sanction ou une mesyl@age dans la communauté, ou a modifier les
conditions et obligations dont elle s'accompagne.

Autorité judiciaire : ce sont les tribunaux, les juges ou les procureurs

Bénévole :personne qui fournit & titre gratuit des servilkés a la probation. Les bénévoles peuvent
néanmoins percevoir une petite somme en défraiedeentépenses liées a leur travail.

Conditions et obligations :ensemble des prescriptions dont s’accompagnenietisa ou la mesure
imposée par l'autorité décisionnaire et qui en gamtie intégrante.

Contrdle : désigne les activités qui se limitent a vérifieras’assurer du respect effectif par I'auteur
d’infraction de I'ensemble des conditions ou oligas imposées par la sanction ou la mesure. En
regle générale, de telles activitts comprennentetours effectif ou la menace de recourir aux
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sanctions ou mesures plus restrictives en casoliion de ces conditions ou obligations. La notien
contréle est plus étroite que celle de suivi.

Désistement :processus par lequel, avec ou sans l'intervert@mservices de justice pénale, I'auteur
d’infraction met un terme a ses activités délingeanet méne une vie respectant la loi par le
développement de son capital humain (par exempgleaeacités individuelles et ses connaissances) et
son capital social (par exemple I'emploi, la créatd’une famille, les relations et les liens sorjaet

I'engagement dans la société civile).

Droit national : non seulement I'ensemble des textes de loi adqaése législateur national, mais
aussi tous les autres textes réglementaires @stebapplication de ces lois, ainsi que la jurisience
des cours et des tribunaux, dans la mesure ovoce®d de création de la loi sont reconnues par le
systeme juridique national.

Evaluation : examen approfondi de la mesure dans laquelledgstifs définis au préalable ont été
atteints. Ce processus mene a la prise de déacisides suites a donner.

Exécution : ensemble des aspects pratiques de l'action degegrde probation visant & garantir
gu’une sanction ou mesure appliquée dans la comméiest mise en ceuvre comme il se doit.

Intervention : toute action entreprise pour assurer le suivi adsurs d’infraction, les prendre en
charge, leur apporter assistance ou conseil afieslempécher de commettre de nouvelles infractions
et de les aider a vivre dans le respect des laiscénséquent, le terme « intervention » ne congpren
pas la fourniture d’'informations ou la rédactiors dapports.

Libération anticipée : comprend toutes formes de sortie de prison avam ¢p peine
d’emprisonnement ait été pleinement purgée, teties la libération provisoire, la libération
conditionnelle ou la grace conditionnelle.

Justice réparatrice : comprend des approches et des programmes fondphisieurs postulats : a. la
réponse apportée au délit doit permettre de répdasis toute la mesure possible, le préjudice causé
la victime ; b. il faut amener les auteurs d’infiac & comprendre que les actes commis par eugmte s
pas acceptables et qu'ils ont de réelles conségsguuur la victime et la communauté ; c. les asteur
d’infraction peuvent et doivent assumer la respbitigdide leurs actes ; d. les victimes doiventiaia
possibilité d'exprimer leurs besoins et d'étre ciges aux réflexions visant a déterminer comment
l'auteur d’infraction doit réparer, au mieux, lesrdice qu'il a causé et ; e. la communauté esetee
contribuer & ce processus.

Plainte : désigne a la fois un recours auprés d’'une autprit&iaire et le dépdt d’'une plainte auprées
d’un organe administratif.

Prévention de la criminalité : toute politique et pratique mise en ceuvre pars@sices de justice
pénale et d’'autres services compétents en vue @emr (ou du moins de limiter) les infractions
pénales.

Probation : ce terme décrit I'exécution en milieu ouvert dectimms et mesures définies par la loi et
prononcées a I'encontre d'un auteur d'infractiorle Econsiste en toute une série d’activités et
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d’interventions, qui impliquent suivi, conseil etséstance dans le but de réintégrer socialemartlia
d’infraction dans la société et de contribuer &daurité collective.

Réinsertion : commence pendant la période de détention. C'gebleessus conduisant le prisonnier a
réintégrer la société d’'une maniere positive eh bieenée. Aux fins des présentes régles, le terme «
réinsertion » se rapporte a la période de suivespa sortie de prison de l'auteur d’'infractiomdss

gue celui-ci fait encore I'objet de certaines oéligns prévues par la loi — par exemple une péritede
libération conditionnelle. Il convient de distinguee terme du terme « aide a la réadaptation ».

Réintégration: c’est un concept large qui comprend une grandé&étéad’interventions visant a
encourager le désistement et a rétablir 'auteinfrdiction en tant que personne menant sa vie dans
respect des lois.

Sanctions et mesures appliquées dans la communautésanctions et mesures qui maintiennent
l'auteur d’infraction dans la communauté et impéqticertaines restrictions de liberté par I'imposit

de conditions et/ou d’'obligations. L’expression igae les sanctions décidées par une autorité
judiciaire ou administrative et les mesures preseant la décision imposant la sanction ou a laeplac
d’'une telle décision, de méme que les modalitéséd’ation d’'une peine d’emprisonnement hors d’'un
établissement pénitentiaire.

Service de probation :tout organisme désigné par la loi pour remplir tiéshes et responsabilités
susmentionnées. Suivant le systéme national, Vaitrdu service de probation peut également inclure
la transmission d’informations et d’avis aux autsijudiciaires et aux autres autorités décisiorrai
pour les aider a prendre des décisions équitalnleenaissance de cause ; le conseil et I'assistanc
aux auteurs d'infraction pendant leur détention rpptéparer leur libération et leur réinsertion ;
'assistance aux personnes en libération anticipgdeur contrdle ; des interventions de justice
réparatrice ; et I'offre d’une assistance aux wiets de crime.

Suivi : désigne a la fois les activités d’assistance, e&ipar ou pour une autorité d’exécution dans le
but de maintenir 'auteur d’infraction au sein @ecbllectivité et les actions entreprises pour mféra
que l'auteur d’infraction respecte les conditiom®leligations qui lui ont été imposées, y comptis u
contrble le cas échéant. Le suivi peut étre oldigatou volontaire (a la demande d'auteurs
d’infraction).

Suivi postérieur a la libération : suivi pendant la période de libération anticipée.
Victime : toute personne physique qui a subi un préjudicepmypris une atteinte a son intégrité
physique ou mentale, une souffrance morale ou &juglice économique, causé par des actes ou des

omissions violant le droit pénal. Le terme « viaim inclut également, le cas échéant, la famille
immédiate ou les personnes a charge de la victiraetd.
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Recommandation CM/Rec(2008)11 du Comité des Minisgs aux Etats membres
sur les Regles européennes pour les délinquants raurs faisant I'objet de
sanctions ou de mesures

(adoptée par le Comité des Ministres le 5 nover2bis,
lors de la 1040e réunion des Délégués des Ministres

Le Comité des Ministres, en vertu de I'articlell&u Statut du Conseil de I'Europe,

Considérant que le but du Conseil de I'Europe esédkser une union plus étroite entre ses membres,
en particulier par I'harmonisation des législatisns des questions d’intérét commun ;

Tenant compte, en particulier :

- de la Convention de sauvegarde des Droits de IiHerat des Libertés fondamentales (STE no 5)
ainsi que de la jurisprudence de la Cour europédasd®roits de 'Homme ;

- de la Convention européenne pour la préventida tieture et des peines ou traitements inhumains
ou dégradants (STE no 126) et des travaux du cai#@égé de sa mise en oeuvre ;

- de la Convention des Nations Unies relative awitside I'enfant ;

Prenant en compte:

- la Recommandation Rec(2006)2 sur les Regles péinitess européennes ;

- la Recommandation Rec(2005)5 relative aux droisseatdants vivant en institution ;

- la Recommandation Rec(2004)10 relative a la priotectes droits de 'homme et de la dignité des
personnes atteintes de troubles mentaux ;

- la Recommandation Rec(2003)20 concernant les naxveades de traitement de la délinquance
juvénile et le role de la justice des mineurs ;

- la Recommandation n° R (97) 12 sur le personhalrgé de I'application des sanctions et mesures ;
- la Recommandation n°® R (92) 16 relative aux Réglaropéennes sur les sanctions et mesures
appliquées dans la communauté ;

- la Recommandation n°® R (87) 20 sur les réaction@kes a la délinquance juvénile ;

Prenant, de plus, en compte :

- les Principes directeurs des Nations Unies ppprévention de la délinquance juvénile (Principes
directeurs de Riyad);

- 'Ensemble des régles minima des Nations Unieeemant I'administration de la justice pour
mineurs (Regles de Beijing);

- les Régles minima des Nations Unies pour I'élatimmade mesures non privatives de liberté (Regles
de Tokyo);

- les Régles des Nations Unies pour la protecti@ndeeurs privés de liberté (Régles de la Havane);

Gardant a I'esprit la Déclaration finale et le Ptbaction adoptés lors du Troisieme Sommet des Chefs

d’Etat et de Gouvernement du Conseil de I'Europar§dvie, Pologne, 16-17 mai 2005) et notamment
la partie 111.2 du Plan d’action intitulée « Edifiane Europe pour les enfants », ainsi que la Résal
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n° 2 adoptée lors de la 28e Conférence des misistrmpéens de la Justice (Lanzarote, Espagne, 25-
26 octobre 2007) ;

Considérant en conséquence qu'il est nécessaireder une action commune au niveau européen
afin de mieux protéger les droits et le bien-é&e ohineurs qui entrent en conflit avec la loi,et d
développer un systéme judiciaire adapté aux enttams ses Etats membres ;

Considérant qu'il est important, a cet égard, ggeHtats membres du Conseil de I'Europe continuent
d’améliorer, de mettre a jour et d’observer desgipies communs dans le cadre de leurs politiques et
pratiques nationales en matiére de justice desursnet améliorent la coopération internationalesda
ce domaine,

Recommande aux gouvernements des Etats membres :

- de suivre dans I'élaboration de leurs législaiamsi que de leurs politiques et pratiques lgkese
contenues dans l'annexe a la présente recommandatio

- de s’assurer que la présente recommandatiometsnmentaire sont traduits et diffusés de la fagon
la plus large possible et plus spécifiquement pdemautorités judiciaires, la police, les services
chargés de I'exécution des sanctions et des megigaad des délinquants mineurs, les institutions
pénitentiaires, les institutions de protection atecet de santé mentale accueillant des délinquants
mineurs, et leur personnel, ainsi que les médibsmiblic en général.

Annexe a la Recommandation CM/Rec(2008)11
Reégles européennes pour les délinquants mineursdait I'objet de sanctions ou de mesures

Les présentes régles ont pour objectif de garkagtidroits et la sécurité des mineurs délinquaissifit
I'objet de sanctions ou de mesures, et de promolewi santé physique et mentale ainsi que leur-bie
étre social lorsqu’ils font I'objet de sanctionsmesures appliquées dans la communauté, ou de toute
forme de privation de liberté.

Ces regles ne sauraient en aucune maniére étrprégttees comme faisant obstacle a I'application
d’autres normes et instruments internationauxifglatix droits de 'homme plus a méme de garantir
les droits, la prise en charge et la protectionrdieurs. En outre, les dispositions de la
Recommandation Rec(2006)2 sur les Régles pénitargtiauropéennes et de la Recommandation n° R
(92) 16 relative aux Régles européennes sur lesisaset mesures appliquées dans la communauté
doivent étre appliquées au bénéfice des délinqumimisurs si elles ne sont pas en contradiction avec
les présentes regles.

Partie | — Principes fondamentaux, champ d’applicaibn et définitions
A. Principes fondamentaux

1. Les mineurs délinquants faisant I'objet de danstou de mesures doivent étre traités dans le
respect des droits de I'homme.
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2. Toute sanction ou mesure pouvant étre impos@endineur, ainsi que la maniére dont elle est
exécutée, doit étre prévue par la loi et fondédesuprincipes de I'intégration sociale, de I'édimaet
de la prévention de la récidive.

3. Les sanctions et les mesures doivent étre inggqsdr un tribunal ; si elles le sont par une autre
instance légalement reconnue, elles doivent étrmises a un prompt réexamen judiciaire. Elles
doivent étre déterminées et ordonnées pour lagerdnimale nécessaire, uniquement dans un but
[égitime.

4. L'age minimal pour le prononcé de sanctions eungsures en réponse a une infraction ne doit pas
étre trop bas et doit étre fixé par la loi.

5. Le prononcé et I'exécution de sanctions ou deuness doivent se fonder sur I'intérét supérieur du
mineur, doivent étre limités par la gravité deffaction commise (principe de proportionnalité) et
doivent tenir compte de I'age, de la santé physi&uaentale, du développement, des facultés &t de |
situation personnelle (principe d’'individualisatjptels qu’établis, le cas échéant, par des rapport
psychologiques, psychiatriques ou d’enquéte saciale

6. Afin d’adapter I'exécution des sanctions et meswux circonstances particuliéres de chaque cas,
les autorités responsables de I'exécution doivespoder d’un pouvoir d’appréciation discrétionnaire
suffisant sans que s’ensuivent de graves inégaléémitement.

7. Les sanctions ou mesures ne doivent pas étrdidwi@s ni dégradantes pour les mineurs qui en
font I'objet.

8. Aucune sanction ou mesure ne doit étre appliguée maniere qui en aggrave le caractére afflicti
ou qui représente un risque excessif de nuire ghgsaent ou mentalement.

9. Toute sanction ou mesure doit étre exécutéeutadglai raisonnable, dans les limites de satstric
nécessité, et seulement pendant la durée strictam@eassaire (principe de I'intervention minimale).

10. La privation de liberté d’'un mineur ne doitedtrononcée et exécutée qu’en dernier recoursuet po
la période la plus courte possible. Des effortsiguarers doivent étre faits pour éviter la détenti
provisoire.

11. Les sanctions ou mesures doivent étre pronsretéexécutées sans discrimination aucune fondée
notamment sur le sexe, la race, la couleur, lauania religion, I'orientation sexuelle, les opimgo
politiques ou autres, I'origine nationale ou sagj#lhppartenance a une minorité nationale, laufost

la naissance ou toute autre situation (principeatediscrimination).

12. La médiation et les autres mesures réparatimesnt étre encouragées a toutes les étapes des
procédures impliquant des mineurs.

13. Tout systeme judiciaire traitant d’affaires Igpant des mineurs doit assurer leur participation
effective aux procédures relatives au prononcé’ekacution de sanctions ou de mesures. Les
mineurs ne doivent pas bénéficier de droits etatargies juridiques inférieurs a ceux que la pracéd
pénale reconnait aux délinquants adultes.
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14. Tout systéme judiciaire traitant d’affaires Igpant des mineurs doit prendre diiment en compte
les droits et responsabilités des parents ou witégaux et doit, dans la mesure du possible, qupli
ceux-ci dans les procédures et dans I'exécutiorsaestions ou mesures, hormis dans les cas ou ce
n'est pas dans l'intérét supérieur du mineur. Loeslg délinquant est majeur, la participation des
parents ou des tuteurs légaux n'est pas obligatoéréamille élargie du mineur et la
collectivitépeuvent également étre associées aapépures lorsque c'est approprié.

15. Tout systéme judiciaire traitant d’'affaires ligpant des mineurs doit adopter une approche
pluridisciplinaire et multi-institutionnelle, etiescrire dans le cadre d'initiatives sociales despl
grande échelle destinées aux mineurs, afin dealgsurer une prise en charge globale et durable
(principes de participation de la collectivité etabntinuité de la prise en charge).

16. Le droit a la vie privée du mineur doit étrepecté a tous les stades de la procédure. L'idetei
mineurs et les informations confidentielles lesa@nant et concernant leur famille ne doivent pees é
communiquées a quiconque qui ne serait pas hapditéa loi a les recevoir.

17. Les jeunes adultes délinquants peuvent, léda&ant, étre considérés comme mineurs et traités
en conséquence.

18. Le personnel travaillant avec des mineurs aptibome importante mission de service public. Son
recrutement, sa formation spécialisée et ses gonglitle travail doivent lui permettre de fournir un
niveau de prise en charge approprié, répondanbasnins spécifiques des mineurs et constituant pour
eux un exemple positif.

19. Les ressources allouées et les effectifs dmpael doivent étre suffisants afin que les intetioas
dans la vie des mineurs aient du sens. Le mangtesdeurces ne saurait en aucun cas justifier des
atteintes aux droits fondamentaux des mineurs.

20. L’exécution de toute sanction ou mesure do@ &dumise a une inspection gouvernementale
réguliére et au contréle d’'une autorité indéperelant

B. Champ d’application et définitions
21. Au sens des présentes regles, on entend par :

21.1. « délinquant mineur » toute personne de naenk8 ans, suspectée d’avoir commis ou ayant
commis une infraction. Dans les présentes réglesneur » renvoie a I'expression « délinquant
mineur » telle que définie plus haut ;

21.2. « jeune adulte délinquant » toute person@e ég 18 a 21 ans, suspectée d’avoir commis ou
ayant commis une infraction et qui entre dans &mghd’application des présentes régles au titla de
regle 17. Dans les présentes régles, « jeune adtdtevoie a I'expression « jeune adulte délinguant
telle que définie plus haut ;

21.3. «infraction » tout acte ou omission qui @itd droit pénal. Au sens des présentes réglenpte

désigne toute violation traitée par une juridicti@nale ou toute autre instance judiciaire ou
administrative ;
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21.4. « sanctions ou mesures appliquées dans lmgpauté » toute sanction ou mesure, autre qu’une
mesure de détention, qui maintient le mineur dar®mmunauté et qui implique une certaine
restriction de sa liberté par I'imposition de cdiudis et/ou d’obligations, et qui est mise a exiécut

par des organismes prévus par la loi dans ce buerme désigne toute sanction décidée par une
autorité judiciaire ou administrative, toute mesprise avant la décision imposant la sanction tau &
place d’'une telle décision, et les modalités d'exién d’'une peine d’emprisonnement hors d’'un
établissement pénitentiaire ;

21.5. « privation de liberté » toute forme de ptaeat, sur ordre d’'une autorité judiciaire ou
administrative, dans une institution que le min&est pas autorisé a quitter a sa guise ;

21.6. « institution » toute entité physique releévd@ncontrble des pouvoirs publics, ou les mineurs
vivent sous la supervision d’un personnel et danss$pect de regles formelles.

22. Les présentes regles peuvent également étliquedns au bénéfice d’autres personnes placées
dans les mémes institutions ou cadres que lesquélints mineurs.

Partie Il — Sanctions et mesures appliquées dans t@mmunauté
C. Cadre juridique

23.1. Une vaste gamme de sanctions et de mesykguEes dans la communauté, adaptées aux
différents stades de développement des mineursétleiprévue a toutes les étapes de la procédure.

23.2. La priorité doit étre donnée aux sanctionmaetures susceptibles d’avoir un effet éducatiieet
constituer une réparation des infractions comnypsedes mineurs.

24. Le droit interne doit préciser les caractégistis ci-aprés des différentes sanctions et mesures
appliquées dans la communauté :

a. la définition et les modalités d’application detesiles sanctions et mesures applicables aux
mineurs ;

b. les conditions ou obligations prescrites par uite ganction ou mesure ;

c.les cas dans lesquels il faudra obtenir le consemiedu mineur avant que la sanction ou la
mesure soit prononceée ;

d. les autorités responsables du prononcé, de la iratitih et de I'exécution de la sanction ou
mesure, et leurs devoirs et obligations respectifs

e.les moyens et les procédures applicables pour maotifsanction ou mesure ordonnée ; et

f. les procédures a suivre pour assurer un contriégrexrégulier du travail des autorités
responsables de la mise en oeuvre.

25. Pour répondre aux besoins spécifiques des nsinlewudroit interne doit définir :

a. l'obligation de l'autorité compétente d’expliquanadélinquants mineurs et, si nécessaire, a leurs
parents ou tuteurs Iégaux le contenu et les obgeddis dispositions Iégales régissant les sanctions

ou mesures appliquées dans la communauté ;

b. I'obligation faite a toute autorité compétente dehrercher la meilleure coopération possible av&c le
délinquants mineurs et leurs parents ou tuteusubéget
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c. les droits des parents et tuteurs lIégaux de dé&imgumineurs qui peuvent faire I'objet de sanctions
ou mesures appliquées dans la communauté, leistiests éventuelles de leurs droits et
obligations a I'égard de I'imposition et de I'exéiom des sanctions et mesures.

26. La décision d'infliger ou de révoquer une simcou mesure appliquée dans la communauté doit
étre prise par une instance judiciaire ou, si&kgé prise par une autorité administrative aidergar
la loi, elle doit faire I'objet d’'un contr6le judaire.

27. En fonction des progres réalisés par le mirlesrautorités compétentes doivent étre habilitées,
lorsque le droit interne le prévoit, a réduire lmék d’une sanction ou mesure, a assouplir toute
condition ou obligation imposée par ladite sanctarmesure, ou a la lever.

28. Le droit des mineurs a bénéficier d’'une édocati’'une formation professionnelle, d’'une
protection en matiére de santé physique et memtaie systeme de sécurité et de protection soaiae,
doit pas étre affecté par le prononcé ou I'exéoutimne sanction ou mesure appliquée dans la
communaute.

29. Lorsque le consentement des mineurs, ou dg fpeuwents ou tuteurs légaux, est requis pour
I'imposition ou I'exécution de sanctions ou mesuwappliquées dans la communauté, tel consentement
doit étre éclairé et explicite.

30.1. Si les mineurs ne respectent pas les condigbles obligations dont sont assorties les mansct

ou les mesures appliquées dans la communautés-celte doivent pas automatiquement mener a une
privation de liberté. Dans la mesure du possibles eloivent pouvoir étre modifiées ou remplacéas p
d’autres sanctions ou mesures appliquées dansrimanauté.

30.2. Le non-respect ne doit pas automatiquemenrstiteer une infraction.

D. Conditions de mise a exécution et conséquenceasrbn-respect

D.1. Conditions de mise a exécution

31.1. Les modalités d’exécution des sanctions sumes appliquées dans la communauté doivent étre
aussi significatives que possible pour les minestrdpivent contribuer a leur développement édiicati
ainsi qu'a I'amélioration de leurs compétencesalesi

31.2. Les mineurs doivent étre encouragés a disdatequestions concernant I'exécution des
sanctions et mesures dans la communauté et a étiadiyiduellement ou collectivement avec les

autorités a ce sujet.

32. L’exécution des sanctions ou mesures appliqdées la communauté doit respecter, dans la
mesure du possible, les réseaux sociaux consguagd mineurs et leurs relations avec leur famille.

33.1. Les mineurs doivent étre informés, sous armaé et dans une langue qu’ils comprennent, des
modalités d’exécution de la sanction ou mesurdeguiiest infligée et de leurs droits et obligatians
regard de ladite exécution.

33.2. Les mineurs doivent avoir le droit de fornnules observations orales ou écrites avant toute
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décision formelle concernant I'exécution d’une $emcou mesure appliquée dans la communauté, et
de demander une modification des conditions d’etkécu

34.1. Des dossiers individuels doivent étre étailtenus a jour par les autorités chargées de
I'exécution.

34.2. Les dossiers doivent satisfaire aux conditEmnvantes :

a.les informations contenues dans le dossier indelide doivent comporter que les aspects
intéressant la sanction ou mesure prononcée eisgaanexécution ;

b.les mineurs et leurs parents ou tuteurs légawetbizvoir acces aux dossiers individuels, dés lors
gue cela ne porte pas atteinte au respect de fzivise d’autrui ; ils doivent avoir le droit de
contester le contenu du dossier ;

c. les informations figurant dans le dossier individue doivent étre divulguées qu’aux personnes
ayant le droit d’y accéder ; les informations dguges doivent se limiter a ce qui est nécessaire a
l'autorité requérante pour s'acquitter de sa tjche

d. une fois que I'exécution de la sanction ou mesyrgsafin, les dossiers doivent étre détruits ou
archivés et I'accés a leur contenu doit étre lirpdé une réglementation prévoyant des garanties en
ce qui concerne la divulgation de leur contenusatiges.

35. Les informations sur les mineurs communiguéesoaganismes qui assurent leur placement
professionnel ou éducatif, ou qui leur fournissem aide sur les plans tant personnel que social,
doivent étre limitées a I'objet de la mesure ernyésa

36.1. Les conditions dans lesquelles des minetgstaént des travaux d'intérét général ou des gche
comparables doivent étre conformes a la législatationale générale en matiére de santé et de
sécurité.

36.2. Les mineurs doivent étre assurés ou indempigér les accidents, les dommages et les cas de
responsabilité civile résultant de I'exécution daactions ou mesures appliqguées dans la communauté.

37. Les frais d’exécution ne doivent pas en pria@pre supportés par les mineurs ou leur famille.

38. Les relations entre le personnel concernéetnlaeurs doivent se fonder sur des principes
d’éducation et de développement.

39.1. L’exécution des sanctions et mesures apmigdans la communauté doit se fonder sur des
évaluations individualisées et sur des méthodesdail conformes a des normes professionnelles
validées.

39.2. Ces méthodes doivent étre élaborées en teoapte des résultats de la recherche et des bonnes
pratiques en matiére de travail social et de ptimedle la jeunesse, ainsi que dans les domaines
d’activité connexes.

40. Dans le cadre d’une sanction ou mesure ap@idads la communauté, diverses approches

doivent pouvoir étre adoptées afin de répondreb@swins des mineurs : travail individuel, thérajee
groupe, parrainage, placement de jour et traitesétialisé de diverses catégories de délinquants.
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41.1. Les restrictions a la liberté des mineurseiat étre proportionnées a la sanction ou mesure
appliguée dans la communauté, limitées aux buty gant associés et ne doivent étre imposées au
mineur que dans la mesure ou elles sont nécesadias bonne exécution.

41.2. Des instructions pratiques et précises doi&ea données au personnel directement chargé de
I'exécution des sanctions ou mesures appliquées ldaaommunauté.

42. Dans la mesure du possible, une relation comtit durable doit étre établie entre le personnel
chargé de I'exécution de la sanction ou mesurdqg® dans la communauté et le mineur, méme si le
lieu de résidence, le statut juridique ou le progre suivi par I'intéressé est amené a changer.

43.1. Il convient de porter une attention partierdia des interventions appropriées au profit des
membres de minorités linguistiques ou ethniquekstmineurs qui sont des ressortissants étrangers.

43.2. S'il est prévu de transférer dans le paysigitte d’un mineur ressortissant étranger I'exéauti
de sa sanction ou mesure appliqguée dans la comméyilaioit étre informé de ses droits. Une étroite
coopération avec les services de protection déal'exe et les autorités judiciaires doit étre églafin
de faciliter I'assistance nécessaire a un tel mindgs son arrivée dans son pays d’origine.

43.3. Dans le cas exceptionnel ou un mineur demaité étrangére doit étre expulsé dans son pays
d’origine aprés I'exécution des sanctions ou mesappliquées dans la communauté, des efforts
doivent étre consentis pour prendre contact awesdevices de protection sociale du pays d’origine,
condition que cela soit conforme a l'intérét supérides mineurs concernés.

44. Les mineurs doivent étre encourageés a répans, la mesure de leurs capacités, le préjudice ou
les effets négatifs causés par l'infraction, pauaat que cette réparation se situe dans le cadre d
sanctions ou mesures appliquées dans la commuthantds font I'objet.

45, Le travail d'intérét général ne doit pas éwéorité dans un but exclusivement lucratif.
D.2. Conséquences du non-respect

46. Les mineurs et leurs parents ou tuteurs lédaivent étre informés des conséquences du
non-respect des conditions et obligations dont assbrties les sanctions ou mesures appliquées dans
la communauté et des regles suivant lesquelleslésggations de non-respect seront examinées.

47.1. Les procédures devant étre suivies par kesigds qui signalent ou qui se prononcent a I'dgar
du non-respect des conditions des sanctions ouregeappliquées dans la communauté doivent étre
clairement définies.

47.2. Les manquements mineurs doivent étre consigaes le dossier individuel, mais ne sont pas
nécessairement signalés a l'autorité habilitée@r@eoncer sur la question du non-respect, sdaf si
droit interne en dispose autrement. Ces manquemenggirs peuvent étre traités rapidement dans le
cadre du pouvoir d’appréciation discrétionnaire.

47.3. Tout manquement significatif au respect deslitions doit sans délai étre signalé par écrit a
l'autorité habilitée & se prononcer sur le sujet.
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47.4. De tels rapports doivent contenir des infaiong détaillées sur la maniére dont a eu lieu le
manquement, sur les circonstances dans lesquedlesti produit et sur la situation personnelle du
mineur.

48.1. L'autorité chargée de se prononcer quant@amguement ne peut statuer sur la modification ou
la révocation partielle ou totale d’une sanctiommsure appliquée dans la communauté qu’aprés un
examen détaillé des faits qui lui sont rapportés.

48.2. Si nécessaire, des expertises ou observgtgyehologiques ou psychiatriques ainsi que des
rapports d’enquéte sociale doivent étre demandés.

48.3. L'autorité compétente doit veiller & ce ge® mineurs et, le cas échéant, leurs parents eursut
Iégaux, puissent examiner les éléments de preuveathguement sur lesquels se fonde la demande de
modification ou de révocation, et présenter leoramentaires.

48.4. Lorsque la révocation ou la modification édwsanction ou mesure appliquée dans la
communauté est envisagée, il faut tenir comptagiedsure dans laquelle le mineur a déja satisfait a
conditions et obligations initialement fixées, afi@ s’assurer que celle-ci, nouvelle ou modifiée, e
toujours proportionnée a l'infraction commise.

48.5. Si, a la suite d’'un manquement, une autatitée qu’un tribunal révoque ou modifie une samctio
ou mesure appliqguée dans la communauté, sa dédisib@tre soumise a un contrdle judiciaire.

Partie Il — Privation de liberté
E. Partie générale
E.1. Approche générale

49.1. La privation de liberté doit étre appliquééquement aux fins pour lesquelles elle est proéenc
et d'une maniéere qui n’aggrave pas les souffragoéesn résultent.

49.2. Une libération anticipée devrait pouvoir &mwisagée en cas de privation de liberté des msneu

50.1. Les mineurs privés de liberté doivent avoaes a un éventail d’activités et d’interventions
significatives suivant un plan individuel globalii avorise leur progression vers des régimes moins
contraignants, ainsi que leur préparation a ldesettleur réinsertion dans la société. De teligivites

et interventions doivent leur permettre de promaulearr santé physique et mentale, de développer le
respect de soi et le sens des responsabilités gaiesles attitudes et des compétences qui lesoaick
éviter de récidiver.

50.2. Les mineurs doivent étre encouragés a faetié de telles interventions et activités.
50.3. Les mineurs privés de liberté doivent étrmaragés a discuter les questions concernant les

conditions générales et les activités faisant @aiti régime dans l'institution et a échanger
individuellement ou, le cas échéant, collectivensamc les autorités a ce sujet.
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51. Afin d’assurer une continuité dans la priselearge, les mineurs doivent étre accompagnés dés le
début et pendant toute la durée de la privatiolibeeté par les organismes qui en seront respoesabl
apres leur libération.

52.1. Les mineurs privés de liberté étant extrénmtwanérables, les autorités doivent protéger leur
intégrité physique et mentale et veiller a leunbire.

52.2. Une attention particuliére doit étre accoralde besoins des mineurs qui ont subi des violences
physiques, psychologiques ou sexuelles.

E.2. Structure institutionnelle

53.1. Les institutions ou leurs unités doivent d&gr d’un éventail d’équipements adaptés aux bgsoin
particuliers des mineurs qui y sont hébergés etmdant a I'objectif spécifique de leur placement.

53.2. Ces institutions doivent disposer des équgmesnde sécurité et de contréle les moins resdricti
possible, nécessaires pour empécher les minewwss dgire & eux-mémes ou de faire du tort au
personnel, aux autres ou a la société en général.

53.3. La vie en institution doit étre alignée awtmitement que possible sur les aspects poddifa
vie dans la collectivité.

53.4. Le nombre de mineurs par institution doié &uffisamment réduit pour permettre une prise en
charge personnalisée. Les institutions doivent@ganisées en unités de vie de petite taille.

53.5. Les institutions pour mineurs doivent étteéss dans des lieux facilement accessibles ditdaci
les contacts entre les mineurs et leur famillee€tioivent étre établies et intégrées dans
'environnement social, économique et culturelaledllectivité.

E.3. Placement
54. Le placement des différentes catégories deursrentre différentes institutions doit étre déiagm
en particulier par le type de prise en charge Eumadapté aux besoins spécifiques des intéreissés a

gue par la protection de leur intégrité physiqumentale et de leur bien-étre.

55. Les mineurs doivent étre répartis, dans la needu possible, dans des institutions facilement
accessibles de leur domicile ou de leur lieu desgition sociale.

56. Les mineurs privés de liberté doivent étredgsdatans des institutions offrant un niveau de
surveillance le moins restrictif possible nécegspour les héberger en toute sécurité.

57. Les mineurs souffrant d’'une maladie mentalesrdavant étre privés de liberté doivent étre placés
dans des institutions de santé mentale.

58. Dans la mesure du possible, les mineurs etdeéchéant leurs parents ou tuteurs légaux doivent

étre consultés en ce qui concerne leur placeméiat it chaque transfert ultérieur d’'une instibutia
une autre.
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59.1. Les mineurs ne doivent pas étre placés demmdtitutions pour adultes mais dans des
institutions spécialement congues pour eux. Shaiegurs sont néanmoins exceptionnellement placés
dans une institution pour adultes, ils doivent &&bergés séparément, a moins que dans des cas
individuels cela s’avére contraire a leur intérgiérieur. Dans tous les cas, les présentes regjesnd
étre appliquées.

59.2. Il peut étre fait exception aux impératifspiEcement séparé visés au sous-paragraphe leafin d
permettre aux mineurs de prendre part a des adivitganisées avec des personnes placées en
institution pour adultes.

59.3. Les mineurs qui atteignent la majorité ejéeses adultes jugés comme s'ils étaient des mineu
doivent en principe étre placés dans des institatgour délinquants mineurs ou dans des institsition
spécialisées pour jeunes adultes, a moins quedigertion sociale puisse étre facilitée dans une
institution pour adultes.

60. Les mineurs de sexe masculin et les mineusexie féminin doivent étre en principe hébergés
dans des institutions distinctes ou dans des uségarées au sein d’'une méme institution. Une
séparation entre les mineurs de sexe masculiis etiteeurs de sexe féminin ne doit pas étre apmiqué
dans les institutions d’aide sociale ou de santétale Méme lorsque les mineurs de sexe masculin et
les mineurs de sexe féminin sont hébergés sépatéitsatvivent étre autorisés a participer a des
activités communes organisées.

61. Les institutions doivent disposer d’'un systéatigvaluation approprié permettant de répartir les
mineurs selon leurs besoins en matiére d’éducalienléveloppement et de sécurité.

E.4. Admission

62.1 Aucun mineur ne doit étre admis ou hébergé dag institution sans une ordonnance de
placement valable.

62.2 Au moment de I'admission, les informationssantes concernant chaque mineur doivent étre
immédiatement consignées :

a. informations concernant son identité et celle depsgents ou tuteurs légaux ;

b. motif de leur détention et nom de 'autorité cagmte I'ayant décidée ;

c.date et heure d’admission ;

d. liste de ses effets personnels, qui seront placéisesar ;

e. toute blessure visible et allégation de mauvaisetments antérieurs ;

f. toute information ou rapport concernant son passésbesoins en matiére d'éducation et
d’'assistance sociale ; et

g. sous réserve des impératifs du secret médicak tafdrmation sur les risques d’automutilation et
I'état de santé, dont il y a lieu de tenir compdeipson bien-étre physique et mental, et celui
d’autrui.

62.3. Lors de son admission, le mineur doit étfermé, sous une forme et dans une langue qu'il
comprend, du réglement de l'institution et de sedtslet obligations.
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62.4. Les parents ou tuteurs légaux doivent éfognmes immédiatement du placement du mineur, du
reglement de linstitution et de tout autre asgestinent.

62.5. Dés que possible aprés son admission, leumgwt étre soumis a un examen médical, un
dossier médical doit étre ouvert et le traitementalite maladie ou blessure doit étre engageé.

62.6. Dés que possible aprés I'admission :

a. le mineur doit étre interrogé en vue d'établirpuamier rapport psychologique, éducatif et social
permettant de définir précisément le type et leaivde prise en charge et d'intervention dont il a
besoin ;

b. le niveau de sécurité adéquat doit étre déteretiné cas échéant, le placement initial doit étre
modifié ;

c. hormis dans les cas ou la période de privatiorbgeté est trés bréve, un plan global des
programmes d’'éducation et de formation correspanaiax caractéristiques personnelles de
chaque mineur doit étre établi et sa mise en oeavi@mée ; et

d. I'avis du mineur doit étre pris en compte, danmksure du possible, quand de tels programmes
sont congus.

E.5. Hébergement

63.1. Les locaux d’hébergement des mineurs, eadicplier les chambres, doivent respecter la dégni
humaine et, dans la mesure du possible, l'intindg intéressés. lls doivent également répondre aux
conditions requises en matiére de santé et d’hggi&agissant des conditions climatiques et en
particulier de I'espace au sol, du volume d’air)'delairage, du chauffage et de I'aération. Leidro
interne doit définir les conditions minimales resps concernant ces aspects.

63.2. Les mineurs doivent en principe étre logéslpat la nuit dans des chambres individuelles, sauf
lorsqu’il apparait préférable pour eux qu'ils pgeat des piéces communes. Les logements ne doivent
étre partagés que s'ils sont adaptés a un usalgetifodt doivent étre occupés par des mineurs
reconnus aptes a cohabiter ensemble. Les mineiventi@tre consultés avant d’étre contraints de
partager des locaux pendant la nuit et doivent piourdiquer avec quelle personne ils souhaitent
cohabiter.

64. Le personnel doit surveiller tous les locawxétbergement régulierement et discrétement, surtout
pendant la nuit, afin d’assurer la protection daqete mineur. Il doit également exister un systéeme
d’'alarme efficace pouvant étre utilisé en cas darg.

E.6. Hygiéne

65.1. Tous les locaux d’'une institution doiveneétraintenus en état et propres en tout temps.

65.2. Les mineurs doivent accéder facilement ard#allations sanitaires hygiéniques et respectant
leur intimité.

65.3. Les installations de bain et de douche doigse en nombre suffisant et a une température
adaptée au climat afin que les mineurs puissenttiéser, si possible, quotidiennement.
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65.4. Les mineurs doivent veiller a la propreté Béntretien de leur personne, de leurs vétemends
leur logement, et les autorités doivent le leurrapgre et leur en fournir les moyens.

E.7. Vétements et literie

66.1. Les mineurs doivent étre autorisés a paetasipropres vétements, a condition qu'ils soient
appropriés.

66.2. Linstitution doit fournir des vétements amineurs qui n’en possedent pas en quantité suféisan

66.3. Un vétement approprié est un vétement qsit miedégradant ni humiliant, qui est adapté au
climat et qui ne présente aucun risque pour largéau la sdreté.

66.4. Les mineurs qui obtiennent la permissionatrsle l'institution ne doivent pas étre conttain
de porter des vétements qui font état de leur ¢iondile personnes privées de liberté.

67. Chaque mineur doit disposer d’'un lit séparéwetaliterie individuelle convenable, correctement
entretenue et renouvelée suffisamment souventgroassurer la propreté.

E.8. Alimentation
68.1. Les mineurs doivent bénéficier d’un régimmahtaire tenant compte de leur age, de leur état d
santé, de leur condition physique, de leur religamleur culture et de leurs activités au sein de

I'institution.

68.2. La nourriture doit étre préparée et serviesabes conditions hygiéniques et en trois repas par
jour, a des intervalles raisonnables.

68.3. Les mineurs doivent avoir accés a tout moraeald I'eau potable.

68.4. Le cas échéant, les mineurs doivent avgio$sibilité de préparer eux-mémes leur repas.
E.9. Santé

69.1. Les dispositions contenues dans les instrtsiet@rnationaux concernant les soins médicaux
visant a préserver la santé physique et mentaldétesus adultes s’appliquent aussi aux mineurs

privés de liberté.

69.2. La santé des mineurs privés de liberté dimtgrotégée conformément aux normes médicales
reconnues applicables a 'ensemble des mineursldaadiectivité.

70.1. Une attention particuliére doit étre accoraéerisques pour la santé découlant de la private
liberté.

70.2. Des politiques spéciales doivent étre élasoed mises en oeuvre pour prévenir le suicide et

I'automutilation des mineurs, notamment duranflesmniers temps de leur détention, en cas de mise a
l'isolement et pendant d’autres périodes reconcoesme a haut risque.
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71. Les mineurs doivent bénéficier de soins préfgeet d’'une éducation sanitaire.

72.1. Les interventions médicales, notamment I'adstriation de médicaments, ne doivent étre
effectuées que pour des raisons médicales ; @ldsinent jamais I'étre dans le but de préserveple
ordre ou pour constituer une punition. Il faut dpér les mémes principes déontologiques et ldeség
concernant le consentement qui régissent les enéons médicales dans la collectivité. Toute
information concernant le traitement médical soiviles médicaments administrés doit étre consignée
dans le dossier médical.

72.2. Les mineurs privés de liberté ne doivent japzatitre expérimental, se voir administrer des
médicaments ou faire 'objet d’un traitement.

73. Une attention particuliére doit étre accordéelzesoins :

a. des jeunes mineurs ;

b. des jeunes filles enceintes et des méres accorépagle nouveau-nés ;

c.des toxicomanes et des alcooliques ;

d. des mineurs souffrant de problémes de santé physigmentale ;

e.des mineurs qui a titre exceptionnel sont privéblagté pour une longue durée ;
f. des mineurs ayant subi des sévices physiques, @sgitjues ou sexuels ;

g.des mineurs socialement isolés ; et

h. des autres groupes de délinquants vulnérables.

74.1. Les soins de santé offerts aux mineurs dofeéne partie intégrante d’'un programme de prise e
charge multidisciplinaire.

74.2. Afin de former un réseau de soutien et dessodntinu et sans préjudice du secret professionne
et du r6le imparti & chacun, le travail des médeetrdes infirmieres doit étre effectué en cootitina
étroite avec les travailleurs sociaux, les psychods, les enseignants et les autres professioginels
membres du personnel qui sont régulierement eracbatec les délinquants mineurs.

75. Les services de santé dans les institutionsmpmeurs ne doivent pas limiter leurs prestatiams
traitement des malades, mais aussi prendre enelangédecine sociale et préventive et contréler
I'alimentation des mineurs.

E.10. Activités faisant partie du régime

76.1. Toute intervention doit étre concue de mandéepromouvoir le développement des mineurs, qui
doivent étre activement encouragés a y participer.

76.2. Ces interventions doivent s’efforcer de réjseraux besoins individuels des mineurs en fonction
de leur &ge, de leur sexe, de leur origine soeiabailturelle, de leur stade de développement ¢yl
d’infraction commise. Elles doivent étre confornaesx normes professionnelles validées et fondées sur
les résultats des recherches et sur les bonnéguasien la matiere.

77. Les activités faisant partie du régime doiwaser a remplir des fonctions d’éducation, de
développement personnel et social, de formatiofepsionnelle, de réinsertion et de préparation a la
remise en liberté. Elles peuvent inclure notamment
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a.l'enseignement scolaire ;

b. la formation professionnelle ;

c. le travail et I'ergothérapie ;

d. la formation & la citoyenneté ;

e.l'apprentissage et le développement de compétemmales ;

f. la prévention des agressions ;

g. le traitement des dépendances ;

h. les thérapies individuelles et de groupe ;

i. 'éducation physique et le sport ;

j- 'enseighement supérieur et la formation continue ;

k. le traitement de I'endettement ;

l. les programmes de justice réparatrice et de dédgement pour les infractions ;
m.les activités créatrices et de loisir ;

n. des activités hors institution, au sein de la ctiléé, des permissions journaliéres et d’autres
formes de permission de sortie ; et

0. la préparation a la remise en liberté et a la eftion.

78.1. L’enseignement scolaire, la formation prafesselle et, le cas échéant, les programmes de
traitement doivent avoir priorité sur le travail.

78.2. Dans la mesure du possible, des dispositioivent étre prises afin que les mineurs fréquénten
les écoles et les centres de formation locauxj giresd’autres activités organisées par la coll@éti

78.3. Si les mineurs ne peuvent pas fréquenteécole locale ou un centre de formation en dehors de
l'institution, leur enseignement et leur formatipmofessionnelle doivent étre organisés a l'intéraba
l'institution, sous les auspices d’organismes étiiscat de formation externes.

78.4. Les mineurs doivent pouvoir poursuivre lexgiarité ou leur formation professionnelle pendant
leur détention, et ceux qui n'ont pas achevé leatasité obligatoire peuvent étre contraints dialee.

78.5. Les mineurs détenus doivent étre intégrés asysteme national d’éducation et de formation
professionnelle afin qu'ils puissent poursuivrerlscolarité ou leur formation professionnelle sans
difficulté aprés leur sortie.

79.1. Un plan individualisé doit étre établi a pates activités visées a la régle 77, recensdlaisce
auxquelles le mineur doit participer.

79.2. Ce plan doit étre destiné a permettre aueuansd’exploiter leur temps au mieux, dés le déleut
leur séjour, et d’acquérir et de développer lespamements et les compétences nécessaires a leur
réinsertion dans la société.

79.3. Le plan doit viser a préparer les mineurseléérés le plus tdt possible et a les orienées des
mesures appropriées apres leur libération.

79.4. Le plan doit étre mis en oeuvre et réguli@minmis a jour avec la participation de mineurs,
d’organismes externes concernés et, dans la mésyressible, de leurs parents ou tuteurs Iégaux.
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80.1. Le régime doit permettre aux mineurs de paagant d’heures que possible hors de leur
chambre pour disposer d'un degré d’interactionaea@pproprié. lls devraient pouvoir bénéficiend’a
moins huit heures par jour a cette fin.

80.2. L'institution doit proposer des activités stactives, y compris les samedis, les dimanchéeset
jours fériés.

81. Tous les mineurs privés de liberté doivent &tterisés a faire régulierement de I'exercice au
moins deux heures par jour, dont au moins une reupein air, si les conditions météorologiques le
permettent.

82.1. L'institution doit proposer aux mineurs ssfimment de travail, un travail qui soit stimulaint e
qui présente un intérét éducatif.

82.2. Le travail doit étre rémunéré de facon édleta

82.3. Quand des mineurs participent a des actifaiéant partie du régime pendant leur temps de
travail, ils doivent étre récompensés comme g'dsdillaient.

82.4. Les mineurs doivent bénéficier d’'une couvertociale adéquate équivalant a celle prévue dans
la collectivité.

E.11. Contact avec le monde extérieur

83. Les mineurs doivent étre autorisés & communig@aecourrier, sans limitation quant au nombre de
correspondances, et, aussi fréquemment que pggsaoleéléphone ou par d’autres moyens de
communication, avec leur famille, des tiers etmgsésentants d’organismes extérieurs, ainsi qu'a
recevoir des visites régulieres de ces personnes.

84. Les modalités de visite doivent permettre ainenrs de maintenir et de développer des relations
familiales de fagon aussi normale que possibleefaisir les opportunités d’intégration sociale.

85.1. Les autorités de I'institution doivent aifles mineurs a maintenir un contact adéquat avec le
monde extérieur et leur fournir I'assistance secagpropriée.

85.2. Les communications et visites peuvent étnensges aux restrictions et a la supervision qui
s'imposent pour les besoins d’'une enquéte pénatewrs, le maintien du bon ordre, de la siretéet d
la sécurité, la prévention d'infractions pénalelgtrotection des victimes d'infractions. Néannspin
ces restrictions — y compris a la suite d’'une ordmite spécifique délivrée par une autorité judieiai
doivent autoriser un niveau minimal acceptableatgacts.

85.3. Toute information concernant le déces oudiadie grave d'un proche parent doit étre
communiquée immédiatement au mineur concerné.

86.1. Dans le cadre du régime normal les mineurgedbse voir octroyer des permissions de sortie

réguliéres, soit sous escorte, soit librement. Enegles mineurs doivent étre autorisés a quitter
l'institution pour des raisons humanitaires.
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86.2. S'il est impossible d’accorder des permissida sortie régulieres a un mineur, des disposition
doivent étre prises pour permettre & des membrea temille ou & d’autres personnes pouvant
contribuer de maniére positive a son développehei rendre des visites supplémentaires ou de
longue durée.

E.12. Liberté de pensée, de conscience et dearligi
87.1. Le droit des mineurs a la liberté de pendéeonscience et de religion doit étre respecté.

87.2 Dans la mesure du possible, le régime inigtitoel doit étre organisé de maniére a permettxe au
mineurs de pratiquer leur religion et de suivredaaroyances, de participer & des services ouggsini
menés par des représentants agréés des ditesneligi croyances, de recevoir en privé des vidiées
tels représentants de leur religion ou croyance&ebir en leur possession des livres ou publicesti
ayant trait a leur religion ou croyances.

87.3. Les mineurs ne peuvent étre contraints dégpex une religion ou d’adopter une croyance, de
participer a des services religieux ou a des résnide participer a des pratiques religieuses ou
d’accepter la visite d’'un représentant d’une religbu d’une croyance quelconque.

E.13. Bon ordre
E.13.1. Approche générale

88.1. Le bon ordre doit étre maintenu par la coéadiun environnement sir et protégé, dans les
institutions, favorisant le respect de la dignitée l'intégrité physique des mineurs et permettient
réaliser leurs principaux objectifs de développemen

88.2. Une attention particuliére doit étre accoraée protection des mineurs vulnérables et a la
prévention de la victimisation.

88.3. Le personnel doit adopter une approche dyauzarie la sécurité et de la sdreté, fondée sur une
relation positive avec les mineurs de l'institution

88.4. Les mineurs doivent étre encouragés a s'emgadividuellement et collectivement au maintien
du bon ordre dans l'institution.

E.13.2. Fouilles

89.1. Des procédures détaillées doivent étre égisaroncernant la fouille de mineurs, du personnel,
des visiteurs et des locaux. Les situations dastpikdles de telles fouilles s’imposent, ainsi aue |
nature, doivent étre définies par le droit interne.

89.2. La fouille doit respecter la dignité des mirseconcernés et, dans la mesure du possible, leur
intimité. Les mineurs ne peuvent étre fouillés gaedu personnel du méme sexe. Des examens
intimes doivent étre justifiés par des soupcorsoraiables au cas par cas et ne doivent étre effectu
gue par du personnel médical.
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89.3. Les visiteurs ne doivent étre fouillés quias de présomptions raisonnables selon lesquislles i
pourraient étre en possession d’objets pouvaneriuia sécurité ou a la sOreté de linstitution.

89.4. Le personnel doit étre formé a effectuerfdedles de facon efficace, tout en respectant la
dignité des personnes concernées et l'intégritéurs objets personnels.

E.13.3. Usage de la force, de la contrainte physigudes armes

90.1. Le personnel ne doit pas utiliser la forceteles mineurs, sauf, en dernier recours, emeas
Iégitime défense, de tentative d’évasion ou destaisce physique a un ordre licite, en cas de risque
immédiat d’automutilation, de préjudice a autruidmusérieux dégats matériels.

90.2. L’intensité de la force doit correspondrer@nimum nécessaire et la contrainte doit étresdtdi
pendant une période aussi courte que nécessaire.

90.3. Le personnel qui se trouve en contact daeet les mineurs doit étre formé aux techniques
d’intervention qui permettent un emploi minimallddorce pour maitriser les comportements
agressifs.

90.4. Des procédures détaillées doivent régirdeuss a la force contre les mineurs et préciser
notamment :

a. les différents types de recours a la force envisalgs ;

b. les circonstances dans lesquelles chaque typecdereea la force est autorisé ;
c.les membres du personnel habilités & utiliseruekbtype de recours a la force ;
d. le niveau d’autorité requis pour décider d’'un rersciula force ;

e.les rapports a rédiger aprés chaque recours ade fet

f. la procédure de révision des rapports cités plus ha

91.1. Les menottes ou les camisoles de force nedppas étre utilisées sauf si toute forme d’'usage
moins intensif de la force a échoué. Les meno&esgnt aussi étre utilisées, si c’est indispensable
comme mesure de précaution contre un comporten@ehv ou une évasion pendant un
transférement.

Elles devraient étre enlevées lorsqu’un mineur amaip devant les autorités judiciaires ou
administratives, a moins que ces derniéres n'eiddétautrement.

91.2. Des entraves ne doivent pas étre utiliséeslphgtemps que ce qui est strictement nécessaire.
L'usage de chaines et de fers doit étre prohibé.

91.3. Les modalités d'utilisation des moyens dereamie doivent étre précisées dans le droit irgern

91.4. Le placement en cellule d’isolement aux fitspaisement en tant que mesure de contrainte
temporaire ne peut étre infligé que dans des czeptionnels et seulement pour quelques heuress; dan
tous le cas, il ne doit pas excéder vingt-quatted® Le service médical doit étre informé de cbaqu
mise a l'isolement et avoir un accés immédiat aueuni isolé.

92. Le personnel des institutions accueillant deeuors privés de liberté ne doit pas étre autarisé
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porter des armes, sauf en cas d'urgence opératienbe port et 'usage d’armes létales sont interd
dans les institutions de protection sociale etaf@ésmentale.

E.13.4. Séparation pour des raisons de sécuritieetlireté

93.1. Si, dans des cas exceptionnels, un mineticpidr a besoin d’étre séparé des autres pour des
raisons de sécurité ou de slreté, cela doit étidé@ar les autorités compétentes, sur la base de
procédures claires prévues par le droit internégiipnt la nature de la séparation, sa durée negrim
et les raisons pour lesquelles elle peut étregiddi

93.2. Une telle séparation doit étre soumise aomtréle régulier. De plus, le mineur peut déposer
plainte, conformément & la régle 121 concernaritaspect de cette séparation. Le service médidal do
étre informé de chaque séparation et avoir acc@gdrat aux mineurs concernés.

E.13.5. Discipline et sanctions

94.1. Des procédures disciplinaires ne peuventugiisées qu’en dernier recours. Les modes de
résolution de conflit éducative ou réparatrice raymur but de promouvoir la norme, doivent étre
préférées aux audiences disciplinaires formell@siefpunitions.

94.2. Seul un comportement susceptible de fairerpgge menace au bon ordre, a la streté et la
sécurité peut étre défini comme une infractioniglsaaire.

94.3. Le droit interne doit déterminer les actelggbmissions constitutifs d'une infraction
disciplinaire, les procédures a suivre en matiegseiglinaire, le type et la durée des sanctions
disciplinaires pouvant étre infligées, I'autori@ntpétente pour infliger ces sanctions et la pro@du
d’appel.

94.4. Les mineurs accusés d'une infraction discgie doivent étre informés rapidement, sous une
forme et dans une langue gu’ils comprennent, d@tare de I'accusation portée contre eux ; ils
doivent disposer d’'un délai et de moyens suffispotg préparer leur défense, étre autorisés a se
défendre seuls ou avec 'assistance de leurs pamertuteurs Iégaux, ou, lorsque les intéréts de la
justice I'exigent, bénéficier d'une assistancedigue.

95.1. Les sanctions disciplinaires doivent étrasibs, dans la mesure du possible, en fonctioeute |
impact pédagogique. Elles ne doivent pas étrelplusies que ne le justifie la gravité de l'infracti

95.2. Les sanctions collectives, les peines coliggrde placement dans une cellule obscure, ¢¢tou
autre forme de sanction inhumaine ou dégradantedbétre interdits.

95.3. La mise a I'isolement dans une cellule datfmmne peut pas étre infligée aux mineurs.

95.4. La mise a I'isolement a titre disciplinaire peut étre infligée que dans des cas exceptigromels
d’autres sanctions seraient sans effet. Une tedieune doit étre ordonnée pour une durée déterminée,
qui doit étre aussi courte que possible. Le régamant I'isolement doit assurer des contacts msnai
appropriés, garantir I'accées a la lecture et offtirmoins une heure d’exercice en plein air par, jgiu

les conditions météorologiques le permettent.
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95.5. Le service médical doit étre informé de cleaauise a I'isolement et avoir libre accés aux
mineurs isolés.

95.6. Les sanctions disciplinaires ne doivent pakire de restriction des visites ou contacts fianm,
hormis dans les cas ou l'infraction disciplinaimmcerne ces visites ou contacts.

95.7. Les exercices visés a la regle 81 ne dopasétre restreints dans le cadre d’une sanction
disciplinaire.

E.14. Transférement entre institutions

96. Les mineurs doivent étre transférés si lesrerstinitiaux retenus pour leur placement ou lg@®
de leur réinsertion dans la société peuvent &gt plus efficacement dans une autre instityibon
si de graves risques en matiére de sécurité olrdeegendent impérieux ce transférement.

97. Les mineurs ne doivent pas étre transférdseade sanction disciplinaire.

98. Un mineur ne peut étre transféré d’'une d’instin a une autre que si c’est prévu par la lasi et
c’est ordonné par une autorité judiciaire ou adstiative au terme d’une enquéte appropriée.

99.1. Toutes informations et données pertinentasarmant le mineur doivent étre transférées afin
d’assurer la continuité de la prise en charge.

99.2. Les conditions de transport des mineurs airdpondre aux conditions d’une détention
humaine.

99.3. L'anonymat et I'intimité des mineurs transfdoivent étre respectés.
E.15. Préparation a la libération

100.1. Les mineurs privés de liberté doivent taegvoir une assistance lors de leur retour dans la
collectivité.

100.2. Les mineurs dont la culpabilité a été étatbtiivent étre préparés a leur libération par désbi
d’interventions spécifiques.

100.3. Ces interventions doivent étre intégréedauipdividualisé visé a la regle 79.1 et mises en
oeuvre suffisamment tét avant la libération.

101.1. Des mesures doivent étre prises pour adsuretour progressif du mineur a la vie en milieu
libre.

101.2. Ces mesures doivent comprendre une permissgpiémentaire de sortie et une semi-liberté ou
une libération conditionnelle, accompagnées d’unisn social effectif.

102.1. Depuis le début de la privation de libdeg,autorités de l'institution doivent travaillar e
étroite coopération avec les services et organismeaccompagnent et aident les mineurs libérés a
retrouver une place dans la société, en les asspsaexemple dans les domaines suivants :
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a.retour dans leur famille ou recherche d’'une fanullccueil et aide & développer d’autres relations
sociales ;

b.recherche d’'un logement ;

c. poursuite des études et de la formation ;

d. recherche d’'un emploi ;

e.orientation vers les organismes compétents en raatiassistance sociale et de soins médicaux ;
et

f. aide pécuniaire.

102.2. Les représentants de ces services et ongasidoivent avoir acces aux mineurs au sein des
institutions pour les aider a préparer leur rerisdiberté.

102.3. Les services et organismes concernés davenolyer une assistance efficace et en temps
opportun avant la date de remise en liberté engsag

103. Lorsque des mineurs font I'objet d’'une libématconditionnelle, son exécution doit étre soumise
aux mémes principes que ceux qui régissent, ametedes présentes regles, I'exécution des sanctions
ou mesures appliquées dans la communauté.

E.16. Ressortissants étrangers

104.1. Des mineurs ressortissants étrangers araedggseurer dans le pays ou ils sont détenus doivent
étre pris en charge de la méme maniére que lessauineurs.

104.2 Tant qu'aucune décision définitive sur lesfart éventuel des mineurs ressortissants étranger
dans leur pays d'origine n’est prise, ils doivetné §ris en charge de la méme maniéere que lessautre
mineurs.

104.3. S'il a été décidé de transférer des minegsortissants étrangers, ces derniers doivent étre
préparés a la réinsertion dans leur pays d'origi@ms la mesure du possible, les services de piatiec
de I'enfance et les autorités judiciaires doivevgérer étroitement pour garantir 'assistance
nécessaire a ces mineurs immédiatement apresrtefreadans le pays d’origine.

104.4. Les mineurs ressortissants étrangers dodteninformés des possibilités de demander que
I'exécution de leur peine soit transférée dans s d’origine.

104.5. Les mineurs ressortissants étrangers dodtentutorisés a recevoir des visites prolongées o
entretenir d’autres formes de contacts avec le mextErieur, lorsque c’'est nécessaire pour compense
leur isolement social.

105.1. Les mineurs ressortissants étrangers détiamssdes institutions doivent étre informés sans
délai de leur droit de prendre contact avec legesgmtants diplomatiques ou consulaires de lews pay
et de bénéficier de moyens raisonnables pour étaite communication.

105.2. Les mineurs qui sont ressortissants d’'EBtaigant pas de représentation diplomatique ou
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consulaire dans le pays, ainsi que les réfugiémpatrides, doivent bénéficier des mémes facilieds d
communication avec le représentant diplomatiquiEdat qui prend en charge leurs intéréts qu’avec
I'autorité nationale ou internationale qui a poacation de servir les intéréts de ces personnes.

105.3. Les autorités des institutions et des sirastde protection sociale doivent coopérer ple@rem
avec les agents diplomatiques ou consulaires repigst de tels mineurs afin de répondre a leurs
besoins spécifiques.

105.4. Les mineurs ressortissants étrangers gouesict le risque d’'une expulsion doivent aussi
recevoir un conseil et une assistance juridiques sujet.

E.17. Minorités ethniques et linguistiqgues dandrsstutions

106.1. Des dispositions spéciales doivent étrepimur répondre aux besoins des mineurs
appartenant a des minorités ethniques ou linguissiglans les institutions.

106.2. Dans la mesure du possible, les pratiquasrelles des différents groupes doivent pouvaie ét
maintenues au sein de l'institution.

106.3. Les besoins linguistiques doivent étre fedttsspar le recours a des interprétes compétempisre
la distribution de documents rédigés dans I'évédiiangues employées au sein de l'institution
concernée.

106.4. Des mesures spéciales doivent étre prisgofifoir des cours de langue aux mineurs qui ne
maitrisent pas la langue officielle.

E.18. Mineurs souffrant d’un handicap

107.1. Les mineurs souffrant d’'un handicap doiéreé détenus dans des institutions ordinairese®su |
conditions d’hébergement ont été adaptées poundépa leurs besoins.

107.2. Les mineurs souffrant d’'un handicap donbksoins ne peuvent étre satisfaits dans des
institutions ordinaires doivent étre transféréssddes institutions spécialisées en mesure de répand
leurs besoins.

F. Partie spéciale

F.1. Garde a vue, détention provisoire et autremfes de privation de liberté avant jugement

108. Tous les délinquants mineurs placés en déteators que leur culpabilité n’a pas été étatdie p
un tribunal doivent étre présumés innocents etd@me qui leur est imposé ne doit pas étre infléenc
par I'’éventualité qu'ils soient condamnés pour imfieaction par la suite.

109. La vulnérabilité particuliere des mineurs ldesla période initiale de privation de libertétditre
prise en considération ; leur traitement doit, &t tnoment, respecter pleinement leur dignité at leu
intégrité personnelle.

110. Afin de garantir une prise en charge compulétees mineurs, ils doivent étre immédiatement
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assistés par les organismes qui en seront resgessgiyes leur libération ou lorsqu’ils seront suin
des peines ou mesures privatives ou non privatlediberté par la suite.

111. La liberté de ces mineurs ne peut étre restrgiue dans la mesure justifiée par I'objet de leu
détention.

112. Ces mineurs ne devront pas étre contraint@dailler ou de participer & une quelconque
intervention ou activité a laquelle ils ne sont pbbgés d’assister au sein de la collectivité.

113.1. Un éventail d’interventions et d’activitésitcBtre proposé aux détenus mineurs dont la
culpabilité n'a pas été établie.

113.2. Si ces mineurs demandent a participer aarvi@ntions destinées a ceux dont la culpabilé&a
établie, ils doivent, si possible, étre autorisés faire.

F.2. Institutions de protection sociale

114. Les institutions de protection sociale soriravout des établissements ouverts et doiverit offr
hébergement fermé uniquement dans des cas exaggBat pour la durée la plus bréve possible.

115. Toutes les institutions de protection sodializent étre agréées et enregistrées aupres des
autorités publiques compétentes, et doivent founmér prise en charge correspondant aux standards
nationaux exigés.

116. Les délinquants mineurs placés avec d'autimesurs dans des institutions de protection sociale
doivent étre traités de la méme maniere qu’eux.

F.3. Institutions de santé mentale

117. Les délinquants mineurs placés dans desuiistis de santé mentale doivent bénéficier du méme
traitement général que les autres mineurs plaggsdkatelles institutions et du méme programme
d’activités que les autres mineurs privés de ldert

118. Le traitement de problémes de santé mentake dizs telles institutions ne doit étre établi sue

la base des motifs médicaux et doit étre conformxen@rmes nationales prescrites et agréées pour les
institutions de santé mentale, ainsi que réponaxepancipes définis par les instruments
internationaux pertinents.

119. Dans les institutions de santé mentale, lene® de sécurité et de sdreté, prévues pour les
délinquants mineurs, doivent étre essentiellemétarchinées sur la base de motifs médicaux.

Partie IV Conseil et assistance juridiques

120.1. Les mineurs et leurs parents ou tuteursilégat droit & des conseils et a une assistance
juridiques pour les questions concernant le proé@id’exécution de sanctions ou de mesures.
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120.2. Les autorités compétentes doivent raisoenadait aider le mineur a avoir un acces effectif et
confidentiel & de tels conseils et assistancenmypeis a des visites illimitées et non surveilléescason
avocat.

120.3. L’Etat doit assurer une assistance judiigiatuite aux mineurs, a leurs parents ou a leurs
représentants légaux quand les intéréts de lzguistixigent.

Partie V Procédures de plainte. Inspection et contrdle
G. Procédures de plainte

121. Les mineurs et leurs parents ou tuteurs lédaivent avoir toute possibilité de présenter des
requétes ou des plaintes a I'autorité responsabléndtitution ou ils sont détenus ou pour la samc
ou mesure appliqguée dans la communauté dont itd'édnjet.

122.1. Les procédures concernant le dép6t deste=joé plaintes doivent étre simples et efficaces.
Les décisions concernant ces requétes ou plaintesrd étre prises rapidement.

122.2. La priorité doit étre donnée a la médiagbaux solutions réparatrices en tant que moyens de
résolution des plaintes ou des réponses aux reqjuéte

122.3. En cas de rejet de sa requéte ou de saeplis motifs doivent étre communiqués au mingur e
le cas échéant, aux parents ou tuteurs légaux w@ed e mineur ou, le cas échéant, ses parents ou
tuteurs légaux doivent pouvoir introduire un recodevant une autorité indépendante et impartiale.

122.4. Un tel recours doit étre examiné par cetterdé :

a.d’'une maniere adaptée aux mineurs, tenant compgtudebesoins et préoccupations ;

b. par des personnes qui ont une connaissance deggadsuchant aux mineurs ; et

c.le plus prés possible de I'institution ou le minest détenu ou la ou les sanctions ou mesures
appliquées dans la communauté dont le mineur édifelt sont exécutées.

122.5. Méme lorsque la plainte ou la requéte imitiai le recours ultérieur ont été déposés pat, &ri
mineur devrait avoir la possibilité d’étre enteredupersonne.

123. Les mineurs ne doivent pas étre punis pour ééposé une requéte ou une plainte.

124. Les mineurs et leurs parents ou tuteurs légatile droit de solliciter un avis juridique sesl
procédures de plainte et de recours, ainsi qu'ssist@nce juridique lorsque l'intérét de la justice
I'exige.

H. Inspection et contrble

125. Les institutions dans lesquelles des mineumswivés de liberté et les autorités exécutast de
sanctions ou mesures appliquées dans la commuaivent étre régulierement inspectées par un

organisme gouvernemental afin de vérifier que ¢mstion est conforme aux prescriptions du droit
interne et international, et aux dispositions désentes regles.
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126.1. Les conditions dans ces institutions etdaigre dont sont pris en charge les mineurs pdeés
liberté ou faisant I'objet de sanctions ou mesaggsiquées dans la communauté doivent étre
contrélées par un ou plusieurs organes indépendantguels les mineurs doivent avoir un acces
confidentiel, et don't les conclusions doivent & rdues publiques.

126.2. Lors de contréles indépendants, I'attendioit Etre portée sur 'usage de la force et des
contraintes, les sanctions disciplinaires et leseealformes particuliéres de traitement restrictif.

126.3. Tous les cas de décés ou de dommages @nfliggs a des mineurs doivent faire I'objet d'une
enquéte immédiate, approfondie et indépendante.

126.4. Ces organes de contrdle indépendants ddtenéncouragés a coopérer avec les organismes
internationaux Iégalement habilités a visiter lestitutions dans lesquelles des mineurs sont pdeés
liberté.

Partie VI, Personnel

127.1. Une politique globale concernant le persbonargé d’exécuter les sanctions ou mesures
appliquées dans la communauté et les peines datiprivde liberté imposées a des mineurs doit étre
définie dans un document officiel couvrant le réement, la sélection, la formation, le statut, les
responsabilités en matiére de gestion et les donditle travail.

127.2. Cette politique doit également préciseréges de déontologie fondamentales que doit
respecter le personnel en charge de ces minepostet essentiellement sur le groupe cible des
mineurs en question. Elle doit aussi prévoir unanéme efficace pour traiter des violations des
normes déontologiques et professionnelles.

128.1. Des procédures spécifiques de recrutemeigt &tlection du personnel en charge de mineurs
doivent étre établies, prenant en considérationuedités personnelles et les qualifications
professionnelles requises pour travailler avecdiegurs et leur famille.

128.2. Les procédures de recrutement et de séleizent étre explicites, claires, équitablesaat n
discriminatoires.

128.3. Le recrutement et la sélection doivent teompte de la nécessité d’employer des hommes et
des femmes ayant les compétences nécessairesrpadrgpen considération les diversités
linguistiques et culturelles des mineurs placés $eur responsabilité.

129.1. Le personnel chargé de I'exécution des gargcet mesures appliquées dans la communauté et
des peines de privation de liberté des mineursrdoévoir une formation adéquate, portant sur les
aspects théoriques et pratiques de son travalisposer d’'une information lui permettant d’avaieu
perception réaliste de son champ d’activité paliicude ses obligations concrétes et des exigences
déontologiques liées a son activité.

129.2. Les compétences professionnelles du perkdaivent étre régulierement améliorées et
développées par la formation continue, la supemijde suivi et I'évaluation du travail.

129.3. La formation doit porter :
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a.sur la déontologie et les valeurs fondamentalda geofession en question ;

b. sur les garanties nationales et les instrumergsriationaux concernant les droits de I'enfant et la
protection des mineurs contre les traitements igtedbles ;

c. sur le droit des mineurs et de la famille, la psyobie du développement, le travail social et édfica
avec les mineurs ;

d. sur les instructions au personnel quant aux mogierguider et motiver les mineurs, de gagner leur
respect et de leur offrir des perspectives et udéieopositifs ;

e. sur I'établissement et le maintien de relatiorefgssionnelles avec les mineurs et leur famille ;

f. sur des méthodes d'intervention éprouvées et dadsopratiques ;

g. sur des méthodes de prise en charge tenant compaadiVersité des mineurs concernés; et

h. sur les maniéres de coopérer au sein d’équipeslisiciplinaires et avec d'autres institutions
concernées par la prise en charge individuellexdesurs.

130. Le personnel chargé de I'exécution des sarctbdes mesures appliquées dans la communauté
et de privation de liberté des mineurs doit avaietfectif suffisant pour s’acquitter efficacemelet

ses différentes taches et comprendre un nombrisanifide spécialistes afin de répondre aux besoins
des jeunes pendant leur prise en charge.

131.1. Le personnel doit en principe étre emplogit&permanent.

131.2. Des bénévoles compétents doivent étre emgésia contribuer aux activités avec les mineurs.
131.3. L'autorité chargée de I'exécution d’une samcou mesure reste responsable du respect des
présentes régles, méme lorsque d’autres orgamsatio personnes participent au processus
d’exécution, qu’elles soient rémunérées ou non fEuns services.

132. Le personnel doit étre engagé de maniereugieaida continuité de la prise en charge des mmeur
133. Le personnel travaillant avec des mineurslaaigéficier de conditions de travail et d’'une
rémunération appropriées, en rapport avec la ndtison travail et comparables a celles dont
bénéficient les autres personnes exergant destéstprofessionnelles similaires.

134.1. Afin de promouvoir une coopération efficactre le personnel travaillant avec des mineurs
dans la communauté et celui travaillant a I'intérid’'une institution, la possibilité pour ces deux
groupes d’étre détachés ou de suivre une formaton travailler dans I'autre groupe devrait étre
encourageée.

134.2. Les contraintes budgétaires ne doivent merdrainer une mise a disposition de personnel non
qualifié.

Partie VII_ Evaluation, recherche, relations avec les médias ket public
I. Evaluation et recherche

135. Les sanctions et les mesures destinées awursidoivent étre élaborées sur la base d’études et
d’une évaluation scientifique.
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136.1. A cette fin, des données comparatives doite recueillies afin d’évaluer le succés ouH&r
des sanctions et des mesures appliquées en iiastitut dans la communauté. Une telle évaluation doi
prendre en considération les taux de récidivewgsleauses.

136.2. Des données doivent également étre re@sediir la situation personnelle et sociale des
mineurs et sur les conditions dans des établisssmeéries mineurs sont hébergés.

136.3. Les autorités doivent prendre en chargellaate des données et I'établissement des
statistiques, de facon a permettre, notammentca®paraisons régionales et autres.

137. La réalisation, par des organismes indépesddigtudes criminologiques portant sur tous les
aspects de la prise en charge des mineurs doi@tmuragée par un soutien financier et un acces
facilité aux données et aux institutions. Les cosicns des études doivent étre rendues publiques, y
compris lorsqu’elles sont commanditées par lesraésonationales.

138. Les études doivent respecter la vie privéardesurs et satisfaire aux normes fixées par lé& dro
interne et international en matiére de protecties données.

J. Relations avec les médias et le public

139.1. Les médias et le public doivent réguliéreimecevoir des informations factuelles sur les
conditions de détention dans les institutions airdmeurs sont privés de liberté et sur les disiposi
prises pour exécuter les sanctions et les mesppdisj@ées dans la communauté a des mineurs.

139.2. Les médias et le public doivent étre infaé 'objet des sanctions et mesures appliquées da
la communauté, et des peines de privation de éhbeftigées aux mineurs, ainsi que du travail du
personnel chargé de les exécuter, afin de favanisemmeilleure compréhension de I'impact de telles
sanctions ou mesures dans la société.

140. Les autorités compétentes doivent étre engéasaa publier des rapports réguliers sur I'évatuti
des conditions de détention dans les institutians mineurs ainsi que de I'exécution des sancteins
mesures appliquées dans la communauté.

141. Les médias et les personnes qui ont un inpéodessionnel concernant des questions touchant au
mineurs doivent avoir acces aux institutions ourdagurs sont détenus, a condition que les dreits,
notamment la vie privée de ces derniers, soierégés.

Partie VIII . Mise & jour des régles

142. Les présentes régles doivent étre mises aégutiérement.
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Recommandation Rec(2006)13 du Comité des Ministresix Etats membres
concernant la détention provisoire, les conditiongdans lesquelles elle est exécutée
et la mise en place de garanties contre les abus

(adoptée par le Comité des Ministres le 27 septer@bp6,
lors de la 974e réunion des Délégués des Ministres)

Le Comité des Ministres, en vertu de I'articlell8u Statut du Conseil de I'Europe

Considérant I'importance fondamentale de la présmmm’innocence et le droit a la liberté
individuelle ;

Conscient du préjudice irréversible que le placdareardétention provisoire peut causer a des
personnes qui sont finalement déclarées innocentégnéficient d’un non-lieu, ainsi que de I'impact
nuisible que la détention provisoire peut avoirlsumaintien des relations familiales ;

Prenant en considération les conséquences finasaiérla détention provisoire pour I'Etat, les
intéressés et I'économie en général ;

Notant le nombre considérable de personnes plaredétention provisoire et les probléemes posés par
le surpeuplement des prisons ;

Prenant en considération la jurisprudence de la €ogpéenne des Droits de 'Homme, les rapports
du Comité européen pour la prévention de la toetides peines ou traitements inhumains ou
dégradants et les avis des organes de suivi deegrirents des Nations Unies relatifs aux droits de
'homme ;

Prenant en compte la Recommandation Rec(2006)2 thit€des Ministres sur les Regles
pénitentiaires européennes et la Recommandation(®89)R2 du Comité des Ministres concernant le
surpeuplement des prisons et I'inflation carcérale

Considérant la nécessité de veiller & ce que lrisiegia détention provisoire soit toujours excepte
et toujours justifié ;

Ayant a I'esprit les libertés et droits fondamemtde toutes les personnes privées de liberté et la
nécessité spécifique de faire en sorte que lespees placées en détention provisoire soient non
seulement en mesure de préparer leur défensenadidéenir leurs liens avec leur famille, mais ne
soient pas non plus détenues dans des conditicospatibles avec leur statut juridique de présumés
innocents ;

Considérant I'importance de I'élaboration de norimmésrnationales régissant les circonstances dans
lesquelles 'usage de la détention provisoire &stifjé, les procédures selon lesquelles ellersgbsée

ou maintenue et les conditions de détention desopees visées, ainsi que de mécanismes de mise en
ceuvre efficace de ces normes ;
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Recommande aux gouvernements des Etats membredllde& ce que leur Iégislation et leur pratique
soient inspirées des principes énoncés dans I'enaidx présente recommandation, qui remplace la
Résolution (65) 11 sur la détention préventiveaédRécommandation n° R (80) 11 du Comité des
Ministres aux Etats membres concernant la déteptiovisoire, et a diffuser ces principes.

Annexe a la Recommandation Rec(2006)13

Régles concernant I'usage de la détention proviseir les conditions dans lesquelles elle est
exécutée et la mise en place de garanties contre &us

Préambule
Les présentes régles visent :

a. a fixer de strictes limites & I'usage de la détampirovisoire ;

b. a encourager I'application de mesures alternatiaes toute la mesure du possible ;

c. arequérir que le placement en détention provisgites mesures alternatives ainsi que leur
maintien soient décidés par une autorité judicigire

d. aveiller a ce que les conditions de détentionpgesonnes placées en détention provisoire et
le régime auquel elles sont soumises soient appogreur statut juridique de présumés
innocents ;

e. aexiger la mise a disposition d’installationsaetrise en ceuvre d’une gestion appropriées a la
détention des personnes placées en détention piravjs

f. aveiller ala mise en place de garanties efficaoaesre d’éventuels manquements aux regles.

Les présentes regles tiennent compte des libertissalroits fondamentaux de toutes les personnes,
mais plus particulierement de l'interdiction dedeture et des traitements inhumains ou dégraddats,
droit a un proceés équitable et des droits a latibet a la sécurité et au respect de la vie piétée
familiale.

Les présentes régles sont applicables a tout@eissnnes soupgonnées d’'avoir commis une
infraction, mais contiennent des prescriptionsipalieres pour les mineurs et les autres persopiuss
spécialement vulnérables.

l. Définitions et principes généraux
Définitions

1. [1] « Détention provisoire » s’entend de toute péei de détention d’un suspect ordonnée par
une autorité judiciaire et antérieure a la condamnaElle s’entend aussi de toute période de
détention résultant des régles relatives a la aatipé judiciaire internationale et a
I'extradition, selon les modalités spécifiques deeprévoient. Elle ne s’entend pas d’'une
privation initiale de liberté par la police ou lesces de I'ordre (ou par toute autre personne
habilitée) en vue d’'un interrogatoire avant I'ingation.
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[2] L’'expression « détention provisoire » s’appkgaussi a toute période de détention
postérieure a la condamnation, dés lors que dssipees attendent soit le prononceé de leur
peine, soit la confirmation de leur culpabilitéarileur peine, et continuent d’étre traitées
comme des personnes non condamnées.

[3] Les « prévenus » sont des personnes qui omtiétées en détention provisoire et qui ne
purgent pas déja une peine de prison ou qui nepsandétenues a un autre titre.

[1] Les « mesures alternatives » a la détentiomipoire peuvent comprendre par exemple :
I'engagement de comparaitre devant une autoriféifie selon les modalités prescrites, de ne
pas entraver la bonne marche de la justice et ¢@asi@adopter tel ou tel comportement, méme si
celui-ci est lié a une certaine profession ou &enmin poste ; I'obligation de se présenter
quotidiennement ou régulierement devant une aatpriticiaire, la police ou une autre

autorité ; I'obligation d'accepter la surveilland@ne instance désignée par I'autorité

judiciaire ; I'obligation de se soumettre a unevsillance électroniquel’assignation a
résidence, assortie ou non de conditions concelesmieures auxquelles il faut s’y trouver ;
l'interdiction de quitter des lieux ou régions sifi§cies ou d’'y pénétrer sans autorisation ;
l'interdiction de rencontrer certaines personness sautorisation ; I'obligation de rendre son
passeport ou d'autres pieces d'identité ; et Igdtion de produire une caution financiére ou
autre pour garantir la bonne conduite de la persaiumant le proces.

[2] Dans la mesure du possible, on appliquera desunes alternatives dans I'Etat ou un suspect
réside normalement, s’il ne s'agit pas de I'Etatglequel I'infraction aurait été commise.

Principes généraux

3.

[1] Tenant compte & la fois de la présomption diitence et de I'argument en faveur de la
liberté, le placement en détention provisoire da@enes soupconnées d’une infraction doit
étre I'exception plutdt que la régle.

[2] Le placement en détention provisoire des paresr{ou catégories de personnes)
soupgonnées d’'une infraction ne doit pas étre atalige.

[3] On ne doit avoir recours a la détention prowisodans chague cas d’espéce, que lorsque
cela est strictement nécessaire et en dernierrtedaaétention provisoire ne doit jamais étre
utilisée a des fins punitives.

Pour éviter le recours inopportun a la détentimvisioire, on doit disposer d’un éventail le plus
large possible de mesures alternatives, mesuresmestrictives applicables a la conduite d’'un
suspect.

Les personnes placées en détention provisoire iiodtee soumises aux conditions appropriées
a leur statut juridique ; cela suppose I'absenceedtictions autres que celles nécessaires pour
I'administration de la justice, la sécurité de dlitution, la sreté des détenus et du personnel et
la protection des droits d’autrui et plus spéciéiment le respect des exigences formulées par
les Régles pénitentiaires européennes et les aagks présentées dans la partie Il du présent
texte.
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L'usage de la détention provisoire

Justification

6.

10.

11.

La détention provisoire ne doit, en principe, &peliguée gu’aux personnes soupgonnées
d’avoir commis une infraction dont l'auteur estgible d’'une peine d’emprisonnement.

Une personne ne pourra étre placée en détentierspin@ que si les quatre conditions
suivantes sont toutes satisfaites :

a. lorsqu’il y a des raisons plausibles de la soupeodfavoir commis une infraction ; et

b. lorsqu’il y a des raisons sérieuses de croire sjuglle était laissée en liberté, elle i) se
soustrairait a la justice, ou ii) commettrait unfraction grave, ou iii) entraverait la
bonne marche de la justice ou iv) représenteratgrave menace pour l'ordre public ;

et

c. lorsqu'’il n'est pas possible de recourir & des mesalternatives pour répondre aux
préoccupations visées a l'alinBa; et

d. lorsqu'il s’agit d’'une mesure prise dans le cadume procédure pénale.

[1] Afin de déterminer si les préoccupations vis@éés regle h existent ou continuent

d’exister, et s'il serait possible d’y remédiermdaniére satisfaisante en recourant a des mesures
alternatives, il faudrait que les autorités judrgiachargées de statuer sur le placement ou le
maintien de suspects en détention provisoire appfitjdes critéres objectifs.

[2] La charge d'établir 'existence d'un risque stdntiel et de I'impossibilité de I'éviter
incombe au ministére public ou a 'autorité judi@een charge de I'instruction.

[1] La détermination de tout risque doit étre fomdér les circonstances de I'espéece, mais une
attention particuliére doit étre accordée :

a. a la nature et la gravité de l'infraction alléguée
a la peine susceptible d’étre infligée dans I'éualité d’'une condamnation ;
a I'age, I'état de santé, la personnalité, les@énts et la situation personnelle et
sociale de l'intéressé(e), en particulier ses h#asociales ; et

d. a sa conduite, notamment la maniére dont il ouaetlempli les obligations qui ont pu
lui étre imposées lors de procédures pénales autés.

[2] Le fait que la personne visée n’est pas ressamte du pays ou l'infraction est censée avoir
été commise ou n'a aucun autre lien avec celui‘egt pas, en soi, suffisant pour conclure qu’il
y a risque de fuite.

Autant que possible la détention provisoire dai &vitée aux suspects qui ont la charge
principale d’enfants en bas age.

Pour se prononcer sur le maintien en détentionigooe, il faut toujours garder a I'esprit que
les éléments factuels particuliers au vu desqeeisdours a une telle mesure avait semblé
approprié ou le recours a des mesures alternatixassemblé inadéquat ont pu devenir moins
convaincants avec le temps.
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12.

Un manquement a une mesure alternative peut ddienex une sanction, mais il ne doit pas,
automatiquement, justifier un placement de I'iné&éfe) en détention provisoire. En pareils cas
le remplacement des mesures alternatives pardemlent en détention provisoire doit faire
I'objet d’une motivation spécifique.

Autorisation judiciaire

13.

14.

15.

16.

17.

18.

La responsabilité du placement, du maintien enntiéte provisoire et du choix d'imposer des
mesures alternatives doit toujours incomber a wibariéé judiciaire.

[1] Apres sa privation initiale de liberté par uembre des forces de I'ordre (ou par toute autre
personne autorisée), une personne soupconnée réavomis une infraction doit étre traduite
sans délai devant une autorité judiciaire afin cglie-ci puisse déterminer si cette privation de
liberté est ou non justifiée et nécessite ou naslopgation, ou si I'autorité judiciaire estime
nécessaire de requérir ou d’ordonner son placeemedétention provisoire ou d’ordonner une
mesure alternative.

[2] Il ne devrait pas de préférence s’écouler plesjuarante-huit heures entre la privation
initiale de liberté et cette comparution devant talle autorité ; un délai beaucoplus bref
encore doit suffire dans la plupart des cas.

Un état d’'urgence au sens de l'article 15 de la €otion européenne des Droits de 'Homme
ne doit pas entrainer un intervalle de plus de jsejps$ entre la privation initiale de liberté et la
comparution devant une autorité judiciaire en vua glacement en détention provisoire, a
moins qu’il ne soit absolument impossible de precé&dcette comparution.

L’autorité judiciairechargée de se prononcer sur le placement ou Igigraen détention
provisoire, ou d'imposer des mesures alternatides,statuer sans délai.

[1] L’existence de motifs justifiant le maintien datention provisoire doit étre réexaminée
périodiqguement par une autorité judiciainej ordonne la libération du suspect des lors gu'el
constate qu’une ou plusieurs des conditions défidans les Regles 6 eayb, cetd ne sont
plus réunies.

[2] Lintervalle entre les réexamens ne doit emgpipe pas étre supérieur a un mois, a moins
que la personne concernée ne dispose du droitdemter et de faire examiner, a tout moment,
une demande de remise en liberté.

[3] La responsabilité de la mise en ceuvre de @saréens incombe au ministére public ou a
l'autorité judiciaire en charge de I'instruction eh I'absence de demande visant au maintien en
détention provisoire, faite par le ministére pulolicladite autorité, toute personne faisant

I'objet d’'une telle mesure est automatiquement senain liberté

Toute personne placée ou maintenue en détentiofspi@, ou soumise a une mesure

alternative, doit avoir le droit de faire appeladdte décision et étre informée de ce droit lorsque
cette décision est prise.
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19.

20.

21.

Durée

22.

23.

24.

[1] Tout prévenu doit avoir le droit, indépendaminga toute autre considération, de contester
rapidementa légalité de sa détentialevant une autorité judiciaire.

[2] Ce droit peut étre exercé dans le cadre desnéers périodiques de la détention provisoire,
dés lors que ces derniers permettent de soulewtsrsttes questions relatives a la contestation
précitée.

L’existence d’'un état d’'urgence, au sens de I'ertl& de la Convention européenne des Droits
de 'Homme, ne portera pas atteinte au droit dtévenu de contester la I1égalité de sa
détention provisoire.

[1] Toute décision d’une autorité judiciaire progant le placement ou le maintien en détention
provisoire ou ordonnant des mesures alternativé€tte motivée et les motifs invoqués
doivent étre notifiés par écrit a I'intéressé(e).

[2] Dans des circonstances exceptionnelles, cegspaturraient ne pas étre notifiés le méme
jour que la décision.

[1] La détention provisoire ne doit durer qu'autgae toutes les conditions énoncées dans les
Reégles 6 et 7 restent réunies.

[2] En tout état de cause, cette durée ne doiegesder celle de la peine susceptible d'étre
prononcée pour l'infraction en question, ni normadat étre disproportionnée par rapport a
cette peine.

[3] La détention provisoire ne doit en aucun cagquatteinte au droit de l'intéressé d’'étre jugé
dans un délai raisonnable.

Le fait qu'une durée maximale soit prévue pourdgedtion provisoire ne doit pas empécher
d’examiner régulierement la nécessité réelle duntigai en détention dans les circonstances de
I'espéce.

[1] I incombe au ministére public ou a l'autorjtéliciaire en charge de l'instruction de diriger
I'enquéte avec la diligence requise et de veilleg gue les motifs de la détention provisoire
soient constamment réexaminés.

[2] Il faudrait toujours donner la priorité aux aifies dans lesquelles une personne a été placée
en détention provisoire.

Assistance d’'un avocat, présence personnelle dentéresseé et interprétariat

25.

[1] L'intention de placer une personne en déterirmvisoire et les raisons de le faire doivent
étre communiquées sans délai a l'intéressé(e)u@nkangue qu'il ou elle comprend.

[2] La personne dont la mise en détention provisse@ra requise doit avoir droit & I'assistance
d’'un avocat lors de la procédure de mise en déteptiovisoire et doit avoir des possibilités
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26.

27.

28.

29.

30.

31.

adéquates de consulter ledit avocat pour prépargéfense. La personne sera informée de ces
droits dans une langue qu’elle comprend et dardelai suffisant pour pouvoir les exercer.

[3] L'assistance d'un avocat sera assurée auxdediktat si la personne dont la mise en
détention provisoire sera requise n'a pas les moyggnsubvenir elle-méme.

[4] Un état d'urgence, au sens de l'article 15al€bnvention européenne des Droits de
’Homme, ne devrait normalement pas avoir d’incickesur le droit d'accés a un avocat et de
consultation avec celui-ci dans le cadre de laduitare devant I'autorité judiciaire chargée de
se prononcer sur le placement en détention praeisoi

Une personne dont la mise en détention proviseira lequise et son avocat doivent avoir un
acces, en temps utile, aux documents en rappactlavdécision a prendre.

[1] Une personne qui est ressortissante d'un guatys, et dont la mise en détention provisoire
sera requise, doit avoir le droit de faire avisercdtte éventualité le consul dudit pays, dans un
délai suffisant pour qu’elle puisse obtenir soreatises conseils.

[2] Ce droit devrait, dans la mesure du possilile, &endu aux personnes ayant la nationalité a
la fois du pays ou leur mise en détention provésegra requise et celle d'un autre pays.

Une personne dont la mise en détention proviseira iequise doit toujours avoir le droit a
comparaitre devant I'autorité judiciaire chargéese@rononcer sur le placement en détention
provisoire. Dans certaines conditions cette contmaryeut étre faite par le biais de liaisons
vidéo appropriées.

Des services d'interprétation adéquats doiventatoessibles, aux frais de I'Etat, auprés de
l'autorité judiciaire chargée de se prononcer sylhcement en détention provisoire, lorsque la
personne concernée ne comprend ou ne parle pasglad normalement employée lors de la
procédure.

Les personnes qui comparaissent devant l'autariti€ipire chargée de se prononcer sur leur
placement en détention provisoire doivent avopdasibilité de se laver, et, pour les hommes,
de se raser avant toute comparution, sauf si isgjae d’entrainer une altération fondamentale
de leur apparence normale.

Les Regles de cette section s’appliquent égalenmeca®de maintien en détention provisoire.

Avertissement de la famille

32.

[1] Une personne dont la mise en détention prordssgra requise (ou maintenue) doit avoir le
droit de faire aviser en temps utile les membresadiamille, du jour et du lieu ou se déroulera
la comparution devant 'autorité judiciaire chargi&ese prononcer sur la détention provisoire, a
moins que cela ne risque de causer un préjudiee grladministration de la justice ou a la
sécurité nationale.

[2] En tout état de cause, la décision de prendn¢act avec les membres de la famille doit
appartenir a la personne dont la mise en déteptimvisoire sera requise (ou maintenue), a
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moins qu’elle ne soit pas apte selon la loi a prenthe telle décision ou qu'il n’existe un autre
motif impérieux pour le lui refuser.

Déduction de la détention provisoire de la peine prement dite

33. [1] La période de détention préalable a la conddimmaou qu’elle se soit déroulée, doit étre
imputée sur la durée de la peine d’emprisonnenm@miomcée par la suite.

[2] Elle pourrait aussi étre prise en considérataans la fixation de la peine prononcée, méme
lorsque celle-ci n’est pas une peine d’emprisonmeme

[3] La nature et la durée des mesures alternadivagiétention provisoire exécutées
antérieurement pourraient également étre prisesesidération dans la fixation de la peine.

Indemnisation

34. [1] Une réparation doit étre envisagée dans ledades prévenus ne sont pas reconnus
coupables de l'infraction pour laquelle ils ont plécés en détention provisoire. Cette
réparation pourrait compenser une perte de revémpsyrte d’'une chance et un préjudice moral.

[2] Aucune indemnité n’est due au prévenu lorsegsil établi soit que son comportement a
contribué activement a la Iégitimité des soupcossraencontre, soit qu'il a délibérément
entrave I'enquéte relative a l'infraction alléguée.

[ll.  Conditions de la détention provisoire

Dispositions générales

35. Les conditions de détention provisoire reléventilégles pénitentiaires européennes et sont
complétées par les Regles suivantes.

Sortie provisoire de I'établissement de détentionrpvisoire

36. [1] Un prévenu ne doit quitter I'établissement péniiaire pour un complément d’enquéte que
si cela est autorisé par un juge ou un procureugvec le consentement exprés du prévenu et
pour une période bréve.

[2] De retour dans I'établissement pénitentiaieepiévenu doit a nouveau étre soumis, s'il le
demande, a un examen médical complet par un médacexceptionnellement par un(e)
infirmier(e) qualifié(e) des que possible.

Poursuite d'un traitement médical
37. [1] Des dispositions doivent étre prises pour petr@eux prévenus de poursuivre un traitement
médical ou des soins dentaires nécessaires commawast d’'étre placés en détention, s'il en

est ainsi décidé par le médecin ou le dentisté&tigblissement pénitentiaire, si possible en
concertation avec le médecin ou le dentiste traitan

-05-



[2] Les prévenus doivent avoir la possibilité de caresuéur propre médecin ou dentiste et
d’étre soigné par lui, si une nécessité médicaldeniaire I'exige.

[3] Le rejet d'une demande de consultation avecrsédecin ou dentiste traitant faite par le
prévenu doit étre motive.

[4] Les frais encourus ne doivent pas étre a lagehde |'administration pénitentiaire.
Correspondance

38.  Aucune restriction ne doit en principe étre appoe@ nombre de lettres envoyées et regues par
les prévenus

Vote

39. Les prévenus doivent pouvoir voter lors d’électiehgle référendums publics ayant lieu
pendant la période de détention provisoire.

Enseignement

40. La détention provisoire ne doit pas perturber isidérément I'instruction des enfants et des
jeunes ni les empécher d’avoir acceés aux étudesisupes.

Discipline et sanctions

41.  Aucune sanction disciplinaire décidée contre urwgmé ne doit avoir pour effet de prolonger sa
détention provisoire ou de nuire & la préparatiesa défense.

42.  L'imposition a un prévenu d'un régime d’isolementtant que sanction ne doit pas affecter
I'acces a son avocat et elle doit permettre le tigird’'un contact minimal avec la famille a
I'extérieur. Elle ne devrait pas affecter ses cbods de détention, s'agissant de la literie, de
I'exercice physique, de I'hygiéne, ainsi que ded@s & la lecture et a des représentants
religieux agréés.

Personnel pénitentiaire

43. Le personnel en contact direct avec les prévenii€tie sélectionné et formé de maniere a
tenir compte a part entiére du statut et des bsszrticuliers des prévenus.

Procédures de plainte

44.  [1] Il convient de mettre & la disposition de tptévenu les moyens de formuler une plainte tant
interne qu’externe au systéme pénitentiaire etidadcorder I'accés confidentiel aux autorités
compétentes pour recevoir cette plainte.

[2] Ces moyens doivent s’ajouter au droit d’agifjestice.

[3] Il convient de traiter les plaintes le pl@pidement possible.
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Recommandation Rec(2006)2 du Comité des Ministresia Etats membres sur les
Régles pénitentiaires européennés

(adoptée par le Comité des Ministres le 11 janvoe,
lors de la 952e réunion des Délégués des Ministres)

Le Comité des Ministres, en vertu de I'articlell8u Statut du Conseil de I'Europe,

Prenant en compte la Convention européenne dess®i’Homme ainsi que la jurisprudence de la
Cour européenne des Droits de 'Homme ;

Prenant également en compte le travail mené p@oaité européen pour la prévention de la torture et
des peines ou traitements inhumains ou dégradanislus particulierement les normes qu'l a
développées dans ses rapports généraux ;

Réitérant que nul ne peut étre privé de sa lib@rtdoins que cette privation de liberté constitne u
mesure de dernier recours et qu’elle soit en comféravec des procédures définies par la loi ;

Soulignant que I'exécution des peines privativeloaté et la prise en charge des détenus néeefskit
prise en compte des impératifs de sécurité, deésétele discipline et doivent, en méme temps,ngiara
des conditions de détention qui ne portent pasnsdté la dignité humaine et offrir des occupations
constructives et une prise en charge permettgn€laaration a leur réinsertion dans la société ;

Considérant qu'il est important que les Etats memstiiu Conseil de 'Europe continuent a mettre a
jour et a respecter des principes communs au refgakelr politique pénitentiaire ;

Considérant en outre que le respect de tels peaadpmmuns renforcera la coopération internationale
dans ce domaine ;

Ayant noté les changements sociaux importants guinfluencé des développements significatifs dans
le domaine pénal en Europe lors des deux derniesnnies ;

Approuvant encore une fois les normes contenues ldarrecommandations du Comité des Ministres
du Conseil de I'Europe, qui traitent des aspectsifigées des politiques et pratiques pénitentia@es
plus spécifiqguement °R (89) 12 sur I'éducation en prison R (93) 6 concernant les aspects
pénitentiaires et criminologiques du contrble dedadies transmissibles et notamment du sida, et les
problémes connexes de santé en pris8iR 1197) 12 sur le personnel chargé de l'applicaties
sanctions et mesures, R (98) 7 relative aux aspects éthiques et orgaoisals des soins de santé en
milieu pénitentiaire, YR (99) 22 concernant le surpeuplement des prisbiiénfiation carcérale,

“ Lors de I'adoption de cette recommandation, eigplication de I'article 10.2.du Réglement intérieur des réunions des
Délégués des Ministres, le Délégué du Danemarkexvé le droit de son gouvernement de se confoomenn a

I'article 43, paragraphe 2, de I'annexe a la recamaation car il est d’avis que I'exigence seloruktg les prisonniers
placés en isolement cellulaire soient visités papersonnel médical quotidiennement souléve dewsses préoccupations
éthiques quant au rdle que ce personnel pourrai@ipelé a jouer pour décider si ces prisonn@rsaptes a continuer a
faire I'objet d'un tel isolement.
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Rec(2003)22 concernant la libération conditionneiteRec(2003)23 concernant la gestion par les
administrations pénitentiaires des condamnés &pet¢ et des autres détenus de longue durée ;

Ayant a I'esprit 'ensemble des regles minima desids Unies pour le traitement des détenus ;
Considérant que la Recommandati§iRn(87) 3 du Comité des Ministres sur les Réglest@dimires
européennes doit étre révisée et mise a jour denfepprofondie pour pouvoir refléter les
développements qui sont survenus dans le domaindadpolitique pénale, les pratiques de
condamnation ainsi que de gestion des prisons mérgléen Europe,

Recommande aux gouvernements des Etats membres :

- de suivre dans I'élaboration de leurs |égislatiainsi que de leurs politiques et pratiques les
régles contenues dans l'annexe a la présente regodation qui remplace la Recommandati6iRn
(87) 3 du Comité des Ministres sur les Régles pétidiees européennes ;

- de s’assurer que la présente recommandatiometsumentaire soient traduits et diffusés de la

facon la plus large possible et plus spécifiqguemeentmi les autorités judiciaires, le personnel
pénitentiaire et les détenus eux-mémes.

Annexe a la Recommandation Rec(2006)2

Partie |

Principes fondamentaux

1. Les personnes privées de liberté doivent &igés dans le respect des droits de I'homme.

2. Les personnes privées de liberté conserventlésudroits qui ne leur ont pas été retirés sialon
loi par la décision les condamnant a une peine pfmmnnement ou les placant en détention
provisoire.

3 Les restrictions imposées aux personnes pridéediberté doivent étre réduites au strict

nécessaire et doivent étre proportionnelles aweati§ I€gitimes pour lesquelles elles ont été
imposées.

4. Le manque de ressources ne saurait justifiercdeditions de détention violant les droits de
'homme.
5. La vie en prison est alignée aussi étroitengeset possible sur les aspects positifs de la vie a

I'extérieur de la prison.

6. Chaque détention est gérée de maniére a fadditeéintégration dans la société libre des
personnes privées de liberté.
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7. La coopération avec les services sociaux extegheautant que possible, la participation de la
société civile & la vie pénitentiaire doivent &reouragées.

8. Le personnel pénitentiaire exécute une impagtamssion de service public et son recrutement,
sa formation et ses conditions de travail doiveintpkermettre de fournir un haut niveau de prise en
charge des détenus.

9 Toutes les prisons doivent faire I'objet d’'unepection gouvernementale réguliére ainsi que du
contréle d’'une autorité indépendante.

Champ d’application

10.1 Les Reégles pénitentiaires européennes s’ampitqaux personnes placées en détention
provisoire par une autorité judiciaire ou privéedillerté a la suite d’'une condamnation.

10.2 En principe, les personnes placées en déteptavisoire par une autorité judiciaire et privées
de liberté a la suite d'une condamnation ne peugémet détenues que dans des prisons, a savoir des
établissements réservés aux détenus relevant diearsatégories.

10.3 Les Reégles s’appliquent aussi aux personnes :
a. détenues pour toute autre raison dans une prison

b. placées en détention provisoire par une autpritiEiaire ou privées de liberté a la suite d'une
condamnation, mais qui sont, pour une raison quejee, détenues dans d’autres endroits.

10.4 Toute personne détenue dans une prison ou d@ssconditions mentionnées au
paragraphe 10.8. est considérée comme un détenu aux fins desntessegles.

11.1 Les mineurs de dix-huit ans ne devraient pesd®tenus dans des prisons pour adultes, mais
dans des établissements spécialement concus fietet e

11.2 Si des mineurs sont néanmoins exceptionnetiedétenus dans ces prisons, leur situation et
leurs besoins doivent étre régis par des reglesaps.

12.1 Les personnes souffrant de maladies mentalésne I'état de santé mentale est incompatible
avec la détention en prison devraient étre détedaes un établissement spécialement congu a cet
effet.

12.2 Si ces personnes sont néanmoins exceptiomagitedétenues dans une prison, leur situation et
leurs besoins doivent étre régis par des reglesaps.

13. Les présentes regles doivent étre appliquées ampartialité, sans discrimination aucune
fondée notamment sur le sexe, la race, la coulauangue, la religion, les opinions politiques ou
toutes autres opinions, l'origine nationale ou al&gi 'appartenance a une minorité nationale, la
fortune, la naissance ou toute autre situation.

Partie Il
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Conditions de détention
Admission

14, Aucune personne ne peut étre admise ou rettangeune prison en qualité de détenu sans une
ordonnance d’incarcération valable, conformémenrtrait interne.

15.1 Au moment de I'admission, les informationsvaantes concernant chaque nouveau détenu
doivent immédiatement étre consignées :

informations concernant l'identité du détenu ;

motif de sa détention et nom de I'autorité compi&téayant décidée ;

date et heure de son admission ;

liste des effets personnels du détenu qui s@lanés en lieu sdr conformément a la Régle 31 ;
toute blessure visible et toute plainte de mautraitements antérieurs ; et

sous réserve des impératifs relatifs au secrefcalédoute information sur I'état de santé du
détenu significative pour le bien-étre physiqueental de ce détenu ou des autres.

~ooo0oTp

15.2 Au moment de I'admission, chaque détenu @civoir les informations prévues a la Regle 30.

15.3 Immédiatement aprés I'admission une notificatde la détention du détenu doit étre faite
conformément a la Régle 24.9.

16. Dés que possible aprés I'admission :

a. les informations relatives a I'état de santé dtewié doivent étre complétées par un examen
médical conformément a la Régle 42 ;

b. le niveau de sécurité applicable a I'intéresséétoe déterminé conformément a la Régle 51 ;

C. le risque que fait peser l'intéressé doit étrexdéiné conformément a la Régle 52 ;

d. toute information existante sur la situation slecidu détenu doit étre évaluée de maniére a
traiter ses besoins personnels et sociaux immédsats

e. concernant les détenus condamnés, les mesungisegqloivent étre prises afin de mettre en

place des programmes conformément a la PartiedéBIprésentes régles.
Répartition et locaux de détention

17.1 Les détenus doivent étre répartis autant gasilple dans des prisons situées pres de leur foyer
ou de leur centre de réinsertion sociale.

17.2 La répartition doit aussi prendre en consiiliimdes exigences relatives a la poursuite et aux
enquétes pénales, a la sécurité et a la slret,qin la nécessité d'offrir des régimes appropaiés
tous les détenus.

17.3 Dans la mesure du possible les détenus dadentonsultés concernant leur répartition iretial
et concernant chaque transférement ultérieur dywisen a une autre.
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18.1 Les locaux de détention et, en particulieyxcqui sont destinés au logement des détenus
pendant la nuit, doivent satisfaire aux exigenaesedpect de la dignité humaine et, dans la mesure
possible, de la vie privée, et répondre aux cammbtiminimales requises en matiére de santé et
d’hygiéne, compte tenu des conditions climatiquegamment en ce qui concerne I'espace au sol, le
volume d’air, I'éclairage, le chauffage et I'aéoati

18.2 Dans tous les batiments ou des détenus spetéapa vivre, a travailler ou a se réunir :

a. les fenétres doivent étre suffisamment grandes goe les détenus puissent lire et travailler a
la lumiére naturelle dans des conditions normaepour permettre I'entrée d’air frais, sauf s'il
existe un systéme de climatisation approprié ;

b. la lumiere artificielle doit étre conforme aux mas techniques reconnues en la matiere ; et

C. un systéme d’alarme doit permettre aux détenuddiacter le personnel immédiatement.

18.3 Le droit interne doit définir les conditionsnimales requises concernant les points répertoriés
aux paragraphes 1 et 2.

18.4 Le droit interne doit prévoir des mécanismagagtissant que le respect de ces conditions
minimales ne soit pas atteint a la suite du surieewgnt carcéral.

18.5 Chaque détenu doit en principe étre logé perndanuit dans une cellule individuelle, sauf
lorsqu’il est considéré comme préférable pour Wilgohabite avec d’autres détenus.

18.6 Une cellule doit étre partagée uniquemeniisiest adaptée a un usage collectif et doit étre
occupée par des détenus reconnus aptes a cohabiter.

18.7 Dans la mesure du possible, les détenus dop@mvoir choisir avant d’étre contraints de
partager une cellule pendant la nuit.

18.8 La décision de placer un détenu dans unerpdsoune partie de prison particuliere doit tenir
compte de la nécessité de séparer :

a. les prévenus des détenus condamnés ;
b. les détenus de sexe masculin des détenus deésaixerf ; et
c. les jeunes détenus adultes des détenus plus agés

18.9 |l peut étre dérogé aux dispositions du pajage 8 en matiére de séparation des détenus afin
de permettre & ces derniers de participer ensetnbies activités organisées. Cependant les groupes
visés doivent toujours étre séparés la nuit, a snqire les intéressés ne consentent a cohabiteeet g
les autorités pénitentiaires estiment que cetteurees’inscrit dans l'intérét de tous les détenus
concernés.

18.10 Les conditions de logement des détenus dosatisfaire aux mesures de sécurité les moins
restrictives possible et compatibles avec le risque les intéressés s’évadent, se blessent owebtess
d’autres personnes.

Hygiéne
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19.1 Tous les locaux d’une prison doivent étre tesins en état et propres a tout moment.

19.2 Les cellules ou autres locaux affectés a uendéau moment de son admission doivent étre
propres.

19.3 Les détenus doivent jouir d'un accés facileled installations sanitaires hygiéniques et
protégeant leur intimité.

19.4 Les installations de bain et de douche doiéartsuffisantes pour que chaque détenu puisse les
utiliser, a une température adaptée au climat,rd&mnce quotidiennement mais au moins deux fois
par semaine (ou plus fréiquemment si nécessair&@rm@ment aux préceptes généraux d’hygiéne.

19.5 Les détenus doivent veiller a la propreté ldraretien de leur personne, de leurs vétements e
de leur logement.

19.6 Les autorités pénitentiaires doivent leur fiutes moyens d'y parvenir, notamment par des
articles de toilette ainsi que des ustensiles deage et des produits d’entretien.

19.7 Des mesures spéciales doivent étre prises dafimépondre aux besoins hygiéniques des
femmes.

Vétements et literie

20.1 Tout détenu dépourvu de vétements persondétgiats doit recevoir des vétements adaptés au
climat.

20.2 Ces vétements ne doivent étre ni dégradarftsinmiiants.
20.3 Ces vétements doivent étre maintenus en boatémplacés si nécessaire.

20.4 Quand un détenu obtient la permission derstetprison, il ne doit pas étre contraint de porte
des vétements faisant état de sa condition de wéten

21. Chaque détenu doit disposer d’un lit séparéueiediterie individuelle convenable, entretenue
correctement et renouvelée a des intervalles anffisent rapprochés pour en assurer la propreté.

Régime alimentaire

22.1 Les détenus doivent bénéficier d'un régimmailitaire tenant compte de leur age, de leur état
de santé, de leur état physique, de leur religlerieur culture et de la nature de leur travail.

22.2 Le droit interne doit déterminer les critedss qualité du régime alimentaire en précisant
notamment son contenu énergétique et protéiniqnamal.

22.3 La nourriture doit étre préparée et serviesdims conditions hygiéniques.

22.4 Trois repas doivent étre servis tous les jaudss intervalles raisonnables.
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22.5 Les détenus doivent avoir acces a tout moeéeau potable.

22.6 Le médecin ou un(e) infirmier(ére) qualifié(@pit prescrire la modification du régime
alimentaire d’'un détenu si cette mesure apparatgsaire pour des raisons médicales.

Conseils juridiques

23.1 Tout détenu a le droit de solliciter des cdageridiques et les autorités pénitentiaires eoiv
raisonnablement I'aider a avoir acces a de telseaitm

23.2 Tout détenu a le droit de consulter a ses fmiavocat de son choix sur n'importe quel point d
droit.

23.3 Lorsque la législation prévoit un systeme dBajudiciaire gratuite, cette possibilité doit étre
portée a I'attention de tous les détenus par lewitdés pénitentiaires.

23.4 Les consultations et autres communicationscemypris la correspondance — sur des points de
droit entre un détenu et son avocat doivent émnéidentielles.

23.5 Une autorité judiciaire peut, dans des ciraorees exceptionnelles, autoriser des dérogations a
ce principe de confidentialité dans le but d’'évilarperpétration d'un délit grave ou une atteinte
majeure a la sécurité et a la slreté de la prison.

23.6 Les détenus doivent pouvoir accéder aux doctsmelatifs aux procédures judiciaires les
concernant, ou bien étre autorisés a les garderuepossession.

Contacts avec le monde extérieur

24.1 Les détenus doivent étre autorisés a commen@ussi fréquemment que possible — par lettre,
par téléphone ou par d’autres moyens de commuoitati avec leur famille, des tiers et des
représentants d’organismes extérieurs, ainsi @avoir des visites desdites personnes.

24.2 Toute restriction ou surveillance des comnatioos et des visites nécessaire a la poursuite et
aux enquétes pénales, au maintien du bon ordre, siecurité et de la sdreté, ainsi qu’'a la préeanti
d’infractions pénales et a la protection des vieBm y compris a la suite d’une ordonnance spéeifiq
délivrée par une autorité judiciaire — doit néammsautoriser un niveau minimal acceptable de contac

24.3 Le droit interne doit préciser les organisnmegionaux et internationaux, ainsi que les
fonctionnaires, avec lesquels les détenus peuwentnuiniquer sans restrictions.

24.4 Les modalités des visites doivent permettre @¢dtenus de maintenir et de développer des
relations familiales de fagon aussi normale qusiptes

245 Les autorités pénitentiaires doivent aiderdégenus a maintenir un contact adéquat avec le
monde extérieur et leur fournir I'assistance secagpropriée pour ce faire.

24.6 Des réception, I'information du décés ou aemaladie grave d'un proche parent doit étre
communiquée au détenu.
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24.7 Lorsque les circonstances le permettent, lendédoit étre autorisé a quitter la prison — soit
sous escorte, soit librement — pour rendre visit parent malade, assister a des obséques ou pour
d’autres raisons humanitaires.

24.8 Tout détenu doit avoir le droit d’'informer irdthatement sa famille de sa détention ou de son
transférement dans un autre établissement, aiesiguoute maladie ou blessure grave dont il seuffr

24.9 En cas d'admission d’'un détenu dans une pridendécés, de maladie grave, de blessure
sérieuse ou de transférement dans un hoépital, Uawitdés — sauf demande contraire du détenu —
doivent informer immédiatement son conjoint ou sompagnon ou bien, si l'intéressé est célibataire,
le parent le plus proche et toute autre personéeadslement désignée par le détenu.

24.10 Les détenus doivent pouvoir se tenir regeiiemt informés des affaires publiques, en pouvant
s'abonner et en lisant des journaux quotidiens,pdemdiques et d’'autres publications, et en suivan
des émissions de radio ou de télévision, & moirisnguinterdiction n'ait été prononcée par une
autorité judiciaire dans un cas individuel et pooe durée spécifiée.

24.11 Les autorités pénitentiaires doivent vedlee que les détenus puissent participer aux @hegti
aux référendums et aux autres aspects de la vigpepa moins que I'exercice de ce droit par les
intéressés ne soit limité en vertu du droit interne

24.12 Les détenus doivent étre autorisés & commenigvec les médias, & moins que des raisons
impératives ne s’y opposent au nom de la sécurité éa slreté, de I'intérét public ou de la pratet

des victimes, des autres détenus et du personnel.

Régime pénitentiaire

25.1 Le régime prévu pour tous les détenus ddiiraffi programme d’activités équilibré.

25.2 Ce régime doit permettre a tous les détenymsger chaque jour hors de leur cellule autant de
temps que nécessaire pour assurer un niveau stifisaontacts humains et sociaux.

25.3 Ce régime doit aussi pourvoir aux besoins saai@s détenus.

25.4 Une attention particuliére doit étre portéa& hasoins des détenus qui ont subi des violences
physiques, mentales ou sexuelles.

Travail

26.1 Le travail en prison doit étre considéré commeélément positif du régime carcéral et en
aucun cas étre imposé comme une punition.

26.2 Les autorités pénitentiaires doivent s’effode procurer un travail suffisant et utile.

26.3 Ce travail doit permettre, dans la mesure dsipte, d’entretenir ou d’augmenter la capacité du
détenu a gagner sa vie aprés sa sortie de prison.
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26.4 Conformément a la Régle 13, aucune discrimindbadée sur le sexe ne doit s’exercer dans
I'attribution d’un type de travail.

26.5 Un travail incluant une formation professidimédoit &tre proposé aux détenus en mesure d’en
profiter et plus particuliérement aux jeunes.

26.6 Dans la mesure du possible, les détenus dgbesivoir choisir le type de travail qu’ils désiten
accomplir, sous réserve des limites inhérentes & s#lection professionnelle appropriée et des
exigences du maintien du bon ordre et de la diseipl

26.7 L'organisation et les méthodes de travail dassprisons doivent se rapprocher autant que
possible de celles régissant un travail analogus te la prison, afin de préparer les détenus aux
conditions de la vie professionnelle normale.

26.8 Bien que le fait de tirer un profit financien dravail pénitentiaire puisse avoir pour effet
d’élever le niveau et d’'améliorer la qualité epkxtinence de la formation, les intéréts des déteru
doivent cependant pas étre subordonnés a cette fin.

26.9 Le travail des détenus doit étre procuré @malitorités pénitentiaires, avec ou sans le coscou
d’entrepreneurs privés, a l'intérieur ou a I'exééni de la prison.

26.10 En tout état de cause, le travail des détdoii€tre rémunéré de fagon équitable.

26.11 Les détenus doivent pouvoir consacrer au snoive partie de leur rémunération a I'achat
d’objets autorisés destinés a leur usage persetidetn envoyer une autre partie a leur famille.

26.12 Les détenus peuvent étre incités a économiserpartie de leur rémunération et doivent
pouvoir récupérer cette somme a leur sortie deprial 'affecter & d'autres usages autorisés.

26.13 Les mesures appliqguées en matiére de sardé sécurité doivent assurer une protection
efficace des détenus et ne peuvent pas étre maosireuses que celles dont bénéficient les
travailleurs hors de prison.

26.14 Des dispositions doivent étre prises pouermuiser les détenus victimes d’accidents du travail
et de maladies professionnelles dans des conditionsmoins favorables que celles prévues par le
droit interne pour les travailleurs hors de prison.

26.15 Le nombre quotidien et hebdomadaire maxirttedwdles de travail des détenus doit étre fixé
conformément a la réglementation ou aux usagesixooancernant 'emploi des travailleurs libres.

26.16 Les détenus doivent bénéficier d’au moins jm@&née de repos hebdomadaire et de
suffisamment de temps pour s'instruire et s’ado@dn@iautres activités.

26.17 Les détenus exercant un travail doivent, danwesure du possible, étre affiliés au régime
national de sécurité sociale.

Exercice physique et activités récréatives
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27.1 Tout détenu doit avoir I'opportunité, si lentes le permet, d’effectuer au moins une heure par
jour d’exercice en plein air.

27.2 En cas d'intempérie, des solutions de rempiac¢ doivent étre proposées aux détenus désirant
faire de I'exercice.

27.3 Des activités correctement organisées — cengoar maintenir les détenus en bonne forme
physique, ainsi que pour leur permettre de faird’eercice et de se distraire — doivent faire jgart
intégrante des régimes carcéraux.

27.4 Les autorités pénitentiaires doivent faciltertype d’activités en fournissant les installadiet
les équipements appropriés.

27.5 Les autorités pénitentiaires doivent prendre dispositions spéciales pour organiser, pour les
détenus qui en auraient besoin, des activitéscpéiéies.

27.6 Des activités récréatives — comprenant notarniohe sport, des jeux, des activités culturelles,
des passe-temps et la pratique de loisirs actiipivent étre proposées aux détenus et ces derniers
doivent, autant que possible, étre autorisés artgmiser.

27.7 Les détenus doivent étre autorisés a se rdans le cadre des séances d’exercice physique et
de la participation a des activités récréatives.

Education
28.1 Toute prison doit s'efforcer de donner accéstoas les détenus des programmes
d’enseignement qui soient aussi complets que dessityui répondent & leurs besoins individuels tou

en tenant compte de leurs aspirations.

28.2 Priorité doit étre donnée aux détenus quiavers pas lire ou compter et & ceux qui n'ont pas
d’instruction élémentaire ou de formation professille.

28.3 Une attention particuliére doit étre portd&aducation des jeunes détenus et de ceux ayant des
besoins particuliers.

28.4 L'instruction doit, du point de vue des réginuarcéraux, étre considérée au méme titre que le
travail et les détenus ne doivent pas étre pésaliaée ce soit financiérement ou d’'une autre manier
par leur participation a des activités éducatives.

28.5 Chague établissement doit disposer d’'une lfildlgque destinée a tous les détenus, disposant
d’'un fonds satisfaisant de ressources variées,faidarécréatives et éducatives, de livres et désut
supports.

28.6 Partout ou cela est possible, la bibliothédpiéa prison devrait étre organisée avec le comscour
des bibliotheques publiques.

28.7 Dans la mesure du possible, I'instructiondigenus :
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a. doit étre intégrée au systeme d’éducation ebdmdtion professionnelle publique, afin que les
intéressés puissent poursuivre aisément leur édncet formation professionnelle aprés leur
sortie de prison ; et

b. doit étre dispensée sous I'égide d'établissenatseignement externes.

Liberté de pensée, de conscience et de religion

29.1 Le droit alaliberté de pensée, de consciende religion des détenus doit étre respecté.

29.2 Le régime carcéral doit étre organisé, aujaptpossible, de maniére a permettre aux détenus
de pratiquer leur religion et de suivre leur pholoisie, de participer a des services ou réuniongmen
par des représentants agréés des dites religiophilmsophies, de recevoir en privé des visitetetke
représentants de leur religion ou leur philosopbied’avoir en leur possession des livres ou
publications a caractére religieux ou spirituel.

29.3 Les détenus ne peuvent étre contraints de&peatune religion ou de suivre une philosophie,
de participer a des services ou des réunions eehgide participer a des pratiques religieusesien b
d’accepter la visite d’'un représentant d’une religbu d’une philosophie quelconque.

Information

30.1 Lors de son admission et ensuite aussi sounenhécessaire, chaque détenu doit étre informé
par écrit et oralement — dans une langue qu'il cemg — de la réglementation relative a la disc@lin
ainsi que de ses droits et obligations en prison.

30.2 Tout détenu doit étre autorisé a garder eposaession la version écrite des informations lui
ayant été communiquées.

30.3 Tout détenu doit étre informé des procédwidgipires auxquelles il est partie et, en cas de
condamnation, de la durée de sa peine et de ssibititsss de libération anticipée.

Objets appartenant aux détenus

31.1 Les objets qui ne peuvent pas rester en misaedun détenu, en vertu du réglement intérieur,
doivent étre placés en lieu sdr lors de I'admissians la prison.

31.2 Tout détenu dont les objets sont placés anm digr doit signer un inventaire dressé en
conséquence.

31.3 Des mesures doivent étre prises pour conseegavbjets en bon état.
31.4 Sl Savere nécessaire de détruire un obgefait doit étre consigné et le détenu informé.
31.5 Les détenus doivent avoir le droit, sous k&sdes restrictions et régles relatives a I'hygiene

bon ordre et a la sireté, de s’acheter ou d’obiesr marchandises, y compris des aliments et des
boissons, a des prix qui ne soient pas anormalesupdrieurs a ceux pratiqués a I'extérieur.
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31.6 Si un détenu est en possession de médicamenmt®mment de son admission, le médecin doit
décider de l'usage a en faire.

31.7 Si les détenus sont autorisés a conserver obgsts en leur possession, les autorités
pénitentiaires doivent prendre des mesures pemmetéagarder lesdits objets en sécurité.

Transféerement des détenus
32.1 Au cours de leur transfert vers une prisamsiajue vers d’autres endroits tels que le tribonal
I'hépital, les détenus doivent étre exposés aussi que possible a la vue du public et les autorités

doivent prendre des mesures pour protéger leuryamatn

32.2 Le transport des détenus dans des véhiculésaénéds ou mal éclairés ou bien dans des
conditions leur imposant une souffrance physiquermhumiliation évitables doit étre interdit.

32.3 Le transport des détenus doit étre assuréaigxdes autorités publiques et sous leur diractio
Libération des détenus

33.1 Tout détenu doit étre libéré sans tarder degitation de I'ordonnance prévoyant son
incarcération ou dés qu’un tribunal ou une autteréé en décide ainsi.

33.2 Ladate et I'heure de la libération doiven¢ &nsignées.

33.3 Tout détenu doit bénéficier de dispositiorsant a faciliter son retour dans la société apés s
libération.

33.4 Lors de sa libération, tout détenu doit réceipEargent et les objets dont il a été déposstdé
qui ont été placés en lieu sdr, a I'exception desrees qu'il a régulierement prélevées, ainsi que de
objets qu'il a été autorisé a envoyer a I'extérieuigqui ont da étre détruits par mesure d’hygiene.

33.5 Le détenu doit signer une décharge relatixeb@ns restitués.

33.6 Lorsque la libération est fixée en avancejdeenu doit se voir proposer un examen médical
conformément a la Régle 42, aussi peu de tempsagsife avant I'heure de sa libération.

33.7 Des dispositions doivent étre prises pourssi@ que chaque détenu libéré dispose des
documents et piéces d’'identité nécessaires, eiveegme aide en matiére de recherche d’'un logement
approprié et d'un travail.

33.8 Le détenu doit également étre pourvu des nwoiyemédiatement nécessaires a sa subsistance,
doté de vétements convenables et appropriés aataing la saison, et doté des moyens suffisants po
arriver a destination.

Femmes

34.1 Outre les dispositions des présentes régkeniispécifiguement les détenues, les autorités
doivent également respecter les besoins des fenans, autres aux niveaux physique, professionnel,
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social et psychologique, au moment de prendre desidns affectant I'un ou I'autre aspect de leur
détention.

34.2 Des efforts particuliers doivent étre déplogésr permettre I'accés a des services spécialisés
aux détenues qui ont des besoins tels que mensiantzRégle 25.4.

34.3 Les détenues doivent étre autorisées & aceobohs de prison mais, si un enfant vient a naitre
dans I'établissement, les autorités doivent foutagsistance et les infrastructures nécessaires.

Mineurs

35.1 Lorsque des mineurs de dix-huit ans sont exoepellement détenus dans une prison pour
adultes, les autorités doivent veiller a ce quilsssent accéder non seulement aux services offerts
tous les détenus, mais aussi aux services socfmychologiques et éducatifs, & un enseignement
religieux et a des programmes récréatifs ou a degités similaires, tels qu’ils sont accessiblex a
mineurs vivant en milieu libre.

35.2 Tout mineur détenu ayant I'dge de la scoladbdigatoire doit avoir accés a un tel
enseignement.

35.3 Une aide supplémentaire doit étre octroyéenainrurs libérés de prison.

35.4 Lorsque des mineurs sont détenus en prisemoivent résider dans une partie de la prison
séparée de celles abritant des adultes, saufasesetontraire a I'intérét de I'enfant.

Enfants en bas age

36.1 Les enfants en bas &ge peuvent rester empigx un parerihcarcéré, uniquement si tel est
I'intérét de I'enfant concerné. lls ne doivent @a® considérés comme des détenus.

36.2 Lorsque des enfants en bas age sont aut@risgster en prison avec un parent, des mesures
spéciales doivent étre prises pour disposer d’'uéehe dotée d'un personnel qualifié, ou les enfants
sont placés quand le parent pratique une activité kkhcceés n'est pas permis aux enfants en bas age

36.3 Une infrastructure spéciale doit étre résaffie de protéger le bien-étre de ces enfants en bas
age.

Ressortissants étrangers

37.1 Les détenus ressortissants d'un pays étralojeznt étre informés, sans délai, de leur droit de
prendre contact avec leurs représentants diploomegicpu consulaires et bénéficier de moyens
raisonnables pour établir cette communication.

37.2 Les détenus ressortissants d’Etats n'ayantdpaeprésentants diplomatiques ou consulaires
dans le pays, ainsi que les réfugiés et les apstridoivent bénéficier des mémes facilités et étre
autorisés a s'adresser au représentant diplomatiquéEtat chargé de leurs intéréts ou a touteeautr
autorité nationale ou internationale dont la misset de protéger lesdits intéréts.
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37.3 Les autorités pénitentiaires doivent coopétagitement avec ces représentants diplomatiques
ou consulaires dans l'intérét des ressortissamengers incarcérés qui peuvent avoir des besoins
particuliers.

37.4 Des informations portant spécifiquement saidé judiciaire doivent étre fournies aux détenus
ressortissants étrangers.

37.5 Les détenus ressortissants étrangers doiwsntirformés de la possibilité de solliciter le
transfert vers un autre pays en vue de I'exécud@teur peine.

Minorités ethniques ou linguistiques

38.1 Des arrangements spéciaux doivent étre prisecnant les besoins des détenus appartenant a
une minorité ethnique ou linguistique.

38.2 Dans toute la mesure du possible, les pratiquiturelles des différents groupes doivent
pouvoir continuer a étre observées en prison.

38.3 Les besoins linguistiques doivent étre cosvent recourant a des interprétes compétents et en
remettant des brochures d’information rédigées temndifférentes langues parlées dans chaque prison

Partie Ill

Santé

Soins de santé

39. Les autorités pénitentiaires doivent protégesanté de tous les détenus dont elles ont la.garde
Organisation des soins de santé en prison

40.1 Les services médicaux administrés en prisdmedb étre organisés en relation étroite avec
I'administration générale du service de santé dmliectivité locale ou de I'Etat.

40.2 La politique sanitaire dans les prisons ddié éntégrée a la politique nationale de santé
publique et compatible avec cette derniére.

40.3 Les détenus doivent avoir acces aux servieesamté proposés dans le pays sans aucune
discrimination fondée sur leur situation juridique.

40.4 Les services médicaux de la prison doiverffoster de dépister et de traiter les maladies
physiques ou mentales, ainsi que les déficiencessbuffrent éventuellement les détenus.

40.5 A cette fin, chaque détenu doit bénéficier swies médicaux, chirurgicaux et psychiatriques
requis, y compris ceux disponibles en milieu libre.

Personnel médical et soignant
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41.1 Chaque prison doit disposer des services d@nsmun médecin généraliste.

41.2 Des dispositions doivent étre prises pourssi@ a tout moment qu'un médecin diplomé
interviendra sans délai en cas d’'urgence.

41.3 Les prisons ne disposant pas d’'un médecircanea plein temps doivent étre régulierement
visitées par un médecin exercant a temps patrtiel.

41.4 Chaque prison doit disposer d’un personneltagigni une formation médicale appropriée.

41.5 Tout détenu doit pouvoir bénéficier des sdimslentistes et d’ophtalmologues diplomés.
Devoirs du médecin

42.1 Le médecin ou un(e) infirmier(ere) qualifiédépendant de ce médecin doit voir chaque détenu
le plus t6t possible apres son admission et deialniner, sauf si cela n’est manifestement pas
nécessaire.

42.2 Le médecin ou un(e) infirmier(ére) qualifié@pendant de ce médecin doit examiner les
détenus s’ils le demandent avant leur libératiodait sinon examiner les détenus aussi souvent que

nécessaire.

42.3 Lorsqu’il examine un détenu, le médecin, o(euimfirmier(ére) qualifié(e) dépendant de ce
médecin, doit accorder une attention particuliére :

a. au respect des régles ordinaires du secret médical

b. au diagnostic des maladies physiques ou mentalasxahesures requises par leur traitement et
par la nécessité de continuer un traitement médidatant ;

C. a la consignation et au signalement aux autorigfepétentes de tout signe ou indication
permettant de penser que des détenus auraienbjulses violences ;

d. aux symptémes de manque consécutifs a une consdonndat stupéfiants, de médicaments ou
d’alcool ;

e. a lidentification de toute pression psychologigoe autre tension émotionnelle due a la
privation de liberté ;

f. a lisolement des détenus suspectés d’'étre attdmtmaladies infectieuses ou contagieuses,
pendant la période ou ils sont contagieux, et @niaistration d’'un traitement approprié aux
intéressés ;

g. au non-isolement des détenus pour la seule raisids sont séropositifs ;

h. a l'identification des probléemes de santé physiguenentale qui pourraient faire obstacle a la

réinsertion de l'intéressé apres sa libération ;

i. a la détermination de la capacité de l'intéressa\ailler et a faire de I'exercice ; et

j- a la conclusion d'accords avec les services de oldeativité afin que tout traitement
psychiatrique ou médical indispensable a I'intéégasisse étre poursuivi aprés sa libération, si
le détenu donne son consentement a cet accord.

43.1 Le médecin doit étre chargé de surveillesalaté physique et mentale des détenus et doit voir,
dans les conditions et au rythme prévus par les@sihospitalieres, les détenus malades, ceux qui se
plaignent d’étre malades ou blessés, ainsi quedeus ayant été spécialement portés a son attention
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43.2 Le médecin ou un(e) infirmier(ére) qualifié@gpendant de ce médecin doit préter une
attention particuliere a la santé des détenus dassonditions d’isolement cellulaire, doit leundes
visite quotidiennement ; et doit leur fournir praimment une assistance médicale et un traitement, a
leur demande ou a la demande du personnel péaitenti

43.3 Le médecin doit présenter un rapport au diteathaque fois qu’il estime que la santé physique
ou mentale d'un détenu encourt des risques grauefsitide la prolongation de la détention ou en
raison de toute condition de détention, y compeled’isolement cellulaire.

44, Le médecin ou une autorité compétente doie fdes inspections régulieres, si nécessaire
collecter des informations par d'autres moyensaseiller le directeur concernant :

la quantité, la qualité, la préparation et laribstion des aliments et de I'eau ;
I'hygiéne et la propreté de la prison et des déten

les installations sanitaires, le chauffage, I'talge et la ventilation de la prison ; et
la qualité et la propreté des vétements et déeléd des détenus.

aoop

45.1 Le directeur doit tenir compte des rapportsogiseils du médecin ou de l'autorité compétente
mentionnés dans les Reégles 43 et 44 et, s'il apprdas recommandations formulées, prendre
immédiatement des mesures pour les mettre en ceuvre.

45.2 Si les recommandations formulées par le madechappent a la compétence du directeur ou
n'emportent pas son accord, ledit directeur doinédiatement soumettre I'avis du praticien et son
propre rapport aux instances supérieures.

Administration des soins de santé

46.1 Les détenus malades nécessitant des soinsaugdgiarticuliers doivent étre transférés vers des
établissements spécialisés ou vers des hopitailg, dorsque ces soins ne sont pas dispensés snpri

46.2 Lorsqu’une prison dispose de son propre hipmiéui-ci doit étre doté d'un personnel et d'un
équipement en mesure d'assurer les soins et l@entents appropriés aux détenus qui lui sont
transféreés.

Santé mentale

47.1 Des institutions ou sections spécialiséeséplmasous contrdle médical doivent étre organisées
pour I'observation et le traitement de détenusirgtted’affections ou de troubles mentaux qui ne
relevent pas nécessairement des dispositionsiRiege 12.

47.2 Le service médical en milieu pénitentiairet daisurer le traitement psychiatrique de tous les
détenus requérant une telle thérapie et apporeeatiantion particuliére a la prévention du suicide

Autres questions

48.1 Les détenus ne doivent pas étre soumis axpgésiences sans leur consentement.
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48.2 Les expériences impliquant des détenus etgmiuysrovoquer des blessures physiques, une
souffrance morale ou d’autres atteintes a leurésdoitvent étre interdites.

Partie IV
Bon ordre
Approche générale

49, Le bon ordre dans la prison doit étre maingmyrenant en compte les impératifs de sécurité,
de sdreté et de discipline, tout en assurant atendé des conditions de vie qui respectent la tigni
humaine et en leur offrant un programme compleattd/aés, conformément a la Régle 25.

50. Sous réserve des impératifs de bon ordre, cetéset de sécurité, les détenus doivent étre
autorisés a discuter de questions relatives a leamslitions générales de détention et doivent étre
encouragés a communiquer avec les autorités péaites a ce sujet.

Sécurité

51.1 Les mesures de sécurité appliquées aux déitatiugluels doivent correspondre au minimum
requis pour assurer la sécurité de leur détention.

51.2 La sécurité assurée par des barriéeres phygs@jueutres moyens techniques doit étre complétée
par une sécurité dynamique assurée par des medhbsrsonnel alertes connaissant bien les détenus
dont ils ont la charge.

51.3 Aussi rapidement que possible aprés son ammjsshaque détenu doit étre évalué afin de
déterminer :

a. le risque qu'il ferait peser sur la collectivéa cas d’évasion ;
b. la probabilité qu'il tente de s’évader seul oe@laide de complices extérieurs.

51.4 Chaque détenu est ensuite soumis a un réginséaleité correspondant au niveau de risque
identifié.

51.5 Le niveau de sécurité nécessaire doit étreahé® régulierement pendant la détention de
lintéressé.

Sdreté

52.1 Aussi rapidement que possible aprés son aimjsshaque détenu doit étre évalué afin de
déterminer s'il pose un risque pour la sécurité agses détenus, du personnel pénitentiaire ou des
personnes travaillant dans la prison ou la visitégulierement, ainsi que pour établir s'il présean
risque pour lui-méme.

52.2 Des procédures doivent étre mises en placegssurer la sécurité des détenus, du personnel
pénitentiaire et de tous les visiteurs, ainsi qoaréduire au minimum les risques de violences et
autres incidents qui pourraient menacer la sécurité
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52.3 Tous les efforts possibles doivent étre désogour permettre aux détenus de participer
pleinement et en toute sécurité aux activités jaligres.

52.4 Les détenus doivent étre en mesure de contagiersonnel a tout instant, y compris la nuit.
52.5 Le droit interne en matiére de santé et der&éaoit s’appliquer également dans les prisons.
Mesures spéciales de haute sécurité ou de sOreté

53.1 Le recours a des mesures de haute sécuritdeoslreté n'est autoris€é que dans des
circonstances exceptionnelles.

53.2 Des procédures claires, a appliquer a l'oocasiu recours a de telles mesures pour tous
détenus, doivent étre établies.

53.3 La nature de ces mesures, leur durée et lddsnmermettant d'y recourir doivent étre
déterminés par le droit interne.

53.4 L’application des mesures doit étre, dans wha@gs, approuvée par l'autorité compétente pour
une période donnée.

53.5 Toute décision d'extension de la période diappion doit faire I'objet d’'une nouvelle
approbation par I'autorité compétente.

53.6 Ces mesures doivent étre appliquées a desdudigt non a des groupes de détenus.

53.7 Tout détenu soumis a de telles mesures aoie @l déposer une plainte selon la procédure
prévue a la Régle 70.

Fouilles et contrbles

54.1 Le personnel doit suivre des procédures tigailorsqu’il fouille :
des endroits ou des détenus vivent, travaillese @assemblent ;
des détenus ;

des visiteurs et leurs effets ; et
des membres du personnel.
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54.2 Les situations dans lesquelles ces fouiliegpgisent, ainsi que leur nature, doivent étre dgfin
par le droit interne.

54.3 Le personnel doit étre formé a mener ceslésudn vue de détecter et de prévenir les tengative
d’évasion ou de dissimulation d’'objets entrés exude, tout en respectant la dignité des personnes
fouillées et leurs effets personnels.

54.4  Les personnes fouillées ne doivent pas étréliées par le processus de fouille.
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54.5 Les personnes peuvent uniguement étre fosifiée un membre du personnel du méme sexe.
54.6  Aucun examen des cavités corporelles ne peueBectué par le personnel pénitentiaire.
54.7 Un examen intime dans le cadre d’'une foud#lgpeut étre réalisé que par un médecin.

54.8 Tous les détenus doivent assister a la foddeleurs effets personnels, & moins que les
techniques de fouille ou le danger potentiel qua Eprésente pour le personnel ne I'interdise.

54.9 L’obligation de protéger la sécurité et laes@rdoit étre mise en balance avec le respect de
l'intimité des visiteurs.

54.10 Les procédures de contrble des visiteursepsidnnels — avocats, travailleurs sociaux,
médecins, etc. — doivent étre établies en accoed Bwurs organisations représentatives, de maaiére
trouver un équilibre entre la sécurité et la slrdidne part et le droit a la confidentialité¢ des
communications entre ces praticiens et leurs dieatpatients d’autre part.

Infractions pénales

55. Toute allégation d’infraction pénale commisepeison doit faire I'objet de la méme enquéte
que celle réservée aux actes du méme type comii@stérieur, et doit étre traitée conformément au
droit interne.

Discipline et sanctions
56.1 Les procédures disciplinaires doivent étrerdésanismes de dernier ressort.

56.2 Dans toute la mesure du possible, les awqriéitentiaires doivent recourir & des mécanismes
de restauration et de médiation pour résoudre itfésends avec les détenus et les disputes eafre
derniers.

57.1 Seul un comportement susceptible de fairerpgse menace sur le bon ordre, la slreté et la
sécurité peut étre défini comme une infractionigistaire.

57.2 Le droit interne doit déterminer :

les actes ou omissions des détenus constituarinfraction disciplinaire ;
les procédures a suivre en matiere disciplinaire

le type et la durée des sanctions disciplingmss/ant étre infligées ;
I'autorité compétente pour infliger ces sanctioet

l'instance pouvant étre saisie d’un recours @rteédure d’appel.
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58. Toute allégation de violation des régles deciplise par un détenu doit étre signalée
rapidement a I'autorité compétente qui doit langee enquéte sans délai.

59. Tout détenu accusé d’'une infraction disciplandoit :
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a. étre informé rapidement, dans une langue quihmeend et en détail, de la nature des
accusations portées contre lui ;

b. disposer d’'un délai et de moyens suffisants poéparer sa défense ;

C. étre autorisé a se défendre seul ou avec unetarsse judiciaire, lorsque I'intérét de la justice
l'exige ;

d. étre autorisé a demander la comparution de téedia les interroger ou a les faire interroger ;
et

e. bénéficier de I'assistance gratuite d’un intet@i€il ne comprend pas ou ne parle pas la langue

utilisée pendant I'audience.

60.1 Toute sanction infligée & la suite de la comtigtion d’un détenu ayant commis une infraction
disciplinaire doit étre conforme au droit interne.

60.2 La sévérité de la sanction doit étre propon@le a la gravité de I'infraction.

60.3 Les sanctions collectives, les peines corfgmele placement dans une cellule obscure, ainsi
gue toute autre forme de sanction inhumaine ouadiégite doivent étre interdites.

60.4 La sanction ne peut pas consister en unaliotien totale des contacts avec la famille.

60.5 La mise a I'isolement ne peut étre imposéredde sanction que dans des cas exceptionnels et
pour une période définie et aussi courte que plessib

60.6 Les moyens de contrainte ne doivent jamagsiéitisés a titre de sanction.

61. Tout détenu reconnu coupable d’une infractitiglinaire doit pouvoir intenter un recours
devant une instance supérieure compétente et indépte.

62.  Aucun détenu ne peut occuper dans la prison unamplun poste lui conférant des pouvoirs
disciplinaires.

Double incrimination

63.  Aucun détenu ne peut étre puni deux fois pour l@éses faits ou la méme conduite.

Recours a la force

64.1 Le personnel pénitentiaire ne doit pas utilisdorce contre les détenus, sauf en cas dertégit
défense, de tentative d’évasion ou de résistartoeeaiu passive a un ordre licite et toujours emige

recours.

64.2 La force utilisée doit correspondre au minimuécessaire et étre imposée pour une période
aussi courte que possible.

65. Des procédures détaillées doivent régir leuexa la force et préciser notamment ;

a. les divers types de recours a la force envisdggeab
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les circonstances dans lesquelles chaque typecdars a la force est autorisé ;
les membres du personnel habilités a appliqueutéel type de recours a la force ;
le niveau d’autorité requis pour décider d’'urogs a la force ; et

les rapports a rédiger aprés chaque recourfoécka
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66. Le personnel en contact direct avec les détdniisétre formé aux techniques permettant de
maitriser avec le minimum de force les individuseagifs.

67.1 Le personnel des autres services de maingelforire ne doit intervenir sur des détenus a
I'intérieur des prisons que dans des circonstaegesptionnelles.

67.2 Les autorités pénitentiaires et le servicendéntien de l'ordre concerné doivent auparavant
conclure un accord formel, a moins que ces relati@nsoient déja régies par le droit interne.

67.3 Ledit accord doit stipuler :

a. les circonstances dans lesquelles les membregrelaservices de maintien de I'ordre peuvent
entrer dans une prison pour résoudre une situatiofiictuelle ;
b. I'autorité dont dispose le service de maintien’delre concerné lorsqu’il est dans la prison et

ses relations avec le directeur de I'établissement

les divers types de recours a la force que leabnes de ce service peuvent appliquer ;
les circonstances dans lesquelles chaque typecdars a la force est envisageable ;

le niveau d’autorité requis pour décider d’'unogs a la force ; et

les rapports a rédiger aprés chaque recourfoécka

~0ao

Moyens de contrainte
68.1 L'emploi de chaines et de fers doit étre gréhi
68.2 |l doit étre interdit d'utiliser des menotteamisoles de force et autres entraves sauf :

a. au besoin, par mesure de précaution contre uasiagdv pendant un transferement, pourvu
gu'elles soient enlevées dés que le détenu compdeaiant une autorité judiciaire ou
administrative, a moins que ladite autorité endkeiutrement ; ou

b. sur ordre du directeur, lorsque les autres nu&thale contrdle ont échoué, afin d’empécher un
détenu de se blesser, de blesser des tiers ouodeqpier de sérieux dommages matériels, a
condition que le directeur prévienne immédiateniemédecin et signale les faits aux autorités
pénitentiaires supérieures.

68.3 Les moyens de contrainte ne doivent pas @pégaés plus longtemps qu'il est strictement
nécessaire.

68.4 Les modalités d'utilisation des moyens de raintie doivent étre précisées par le droit interne.
Armes

69.1 Sauf urgence opérationnelle, le personneltgriaire ne doit jamais porter d’armes létales
dans le périmétre de la prison.
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69.2 Le port visible d’autres armes, y compris ahadraques, par des personnes en contact avec des
détenus doit étre interdit dans le périmetre dwikon sauf si celles-ci sont nécessaires poutdargé

et la s(Oreté lors d’'un incident particulier.

69.3 Aucun membre du personnel ne recoit d’'arme asair été formé a son maniement.

Requétes et plaintes

70.1 Les détenus doivent avoir I'occasion de pr&sedes requétes et des plaintes individuelles ou
collectives au directeur de la prison ou a touteesautorité compétente.

70.2 Siune médiation semble appropriée, elle dedtr@ envisagée en premier lieu.

70.3 En cas de rejet de sa requéte ou de sa plEstmotifs de ce rejet doivent étre communiqués
au détenu concerné et ce dernier doit pouvoirdoire un recours devant une autorité indépendante.

70.4 Les détenus ne doivent pas étre punis pour px@senté une requéte ou avoir introduit une
plainte.

70.5 L’autorité compétente doit tenir compte deteoplainte écrite émanant de la famille d'un
détenu lorsque ladite plainte fait état de viokadides droits de I'intéressé.

70.6  Aucune plainte par le représentant juridiquepar une organisation défendant le bien-étre de la
population pénitentiaire ne peut étre déposée audion détenu si l'intéressé s'y oppose.

70.7 Les détenus doivent avoir le droit de sodiicitin avis juridique sur les procédures de plagtte
d’appel internes, ainsi que les services d’'un aMocsque l'intérét de la justice I'exige.

Partie V
Direction et personnel
La prison en tant que service public

71. Les prisons doivent étre placées sous la reghdité des autorités publiques étre séparées
des services de I'armée, de police et d’enquétalpén

72.1 Les prisons doivent étre gérées dans un éhligue soulignant I'obligation de traiter tous les
détenus avec humanité et de respecter la digtiéente a tout étre humain.

72.2 Le personnel doit avoir une idée claire du potirsuivi par le systéme pénitentiaire. La
direction doit montrer la voie a suivre pour attiaefficacement ce but.

72.3 Les devoirs du personnel excédent ceux delesngardiens et doivent tenir compte de la

nécessité de faciliter la réinsertion des déteraus da société a la fin de leur peine, par le kiais
programme positif de prise en charge et d’assistanc
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72.4 Le personnel doit exercer son travail en retspe des normes professionnelles et personnelles
élevées.

73. Les autorités pénitentiaires doivent accorder grande importance a I'observation des regles
applicables au personnel.

74. La gestion des relations entre le personnebatact direct avec les détenus et ces derniets doi
faire I'objet d’'une attention particuliére.

75. Le personnel doit en toute circonstance se oompet accomplir ses taches de telle maniére
gue son exemple exerce une influence positiveesudétenus et suscite leur respect.

Sélection du personnel pénitentiaire

76. Le personnel est soigneusement sélectionngenablement formé — a la fois dans le cadre de
son instruction initiale et de sa formation condirurémunéré comme une main-d’oeuvre spécialisée et
doté d’un statut susceptible de lui assurer leaetsghe la société civile.

77. Lors de la sélection de nouveaux membres dsopgeel, les autorités pénitentiaires doivent
souligner le besoin d'intégrité, de qualités hureaiet de compétences professionnelles des candidats
ainsi que les aptitudes requises pour effectugalail complexe qui les attend.

78. Les membres du personnel pénitentiaire prafessi doivent normalement étre employés a
titre permanent en qualité d’agents de la fongbioblique et bénéficier, en conséquence, d’une gécur
de I'emploi ne dépendant que de leur bonne conddédeur efficacité, de leur aptitude physique, de
leur santé mentale et de leur niveau d’instruction.

79.1 La rémunération doit étre suffisante pour mttra de recruter et de conserver un personnel
compétent.

79.2 Les avantages sociaux et les conditions d@ndplivent étre déterminés en tenant compte de la
nature astreignante de tout travail effectué damsdire d’'un service de maintien de I'ordre.

80. Chaque fois qu’il est nécessaire d’employer etsgnnel & temps partiel, ces criteres doivent
étre appliqués dans la mesure ou ils sont persnent

Formation du personnel pénitentiaire

811 Avantd’entrer en fonctions, le personnel doitiiun cours de formation générale et spéciale,
et réussir des épreuves théoriques et pratiques.

81.2 L’administration doit faire en sorte que, tautlong de sa carriére, le personnel entretiehne e
améliore ses connaissances et ses compétencessprofeelles en suivant des cours de formation
continue et de perfectionnement organisés a dewailes appropriés.

81.3 Le personnel appelé a travailler avec des pg®wspécifiques de détenus — ressortissants
étrangers, femmes, mineurs, malades mentaux, €t fecevoir une formation particuliere adaptée a
ses taches spécialisées.
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81.4 La formation de tous les membres du persodo#él comprendre I'étude des instruments
internationaux et régionaux de protection des sliét I’hnomme, notamment la Convention européenne
des Droits de I'Homme et la Convention européermg fa prévention de la torture et des peines ou
traitements inhumains ou dégradants, ainsi queliegtion des Régles pénitentiaires européennes.

Systéme de gestion de la prison

82. Le personnel doit étre sélectionné et nomméuser base égalitaire et sans discrimination
aucune fondée notamment sur le sexe, la raceulawny la langue, la religion, les opinions polits

ou autres, l'origine nationale ou sociale, I'appaance a une minorité nationale, la fortune, la
naissance ou toute autre situation.

83. Les autorités pénitentiaires doivent promoudes méthodes d’organisation et des systémes de
gestion propres :

a. a assurer une administration des prisons confoamdes normes élevées respectant les
instruments internationaux et régionaux de prateaties droits de 'homme ; et
b. a faciliter une bonne communication entre les@s et les diverses catégories de personnel

d'une méme prison et la bonne coordination de teasservices — internes et externes a la
prison — qui assurent des prestations destinéegé@exus, notamment en ce qui concerne leur
prise en charge et leur réinsertion.

84.1 Chaque prison doit disposer d’'un directeurifi@aur le plan tant de sa personnalité, que de
ses compétences administratives, de sa formatide sbn expérience.

84.2 Les directeurs doivent étre nommeés a pleipseat se consacrer exclusivement a leurs devoirs
officiels.

84.3 L’administration pénitentiaire doit s'assucgere chaque prison est, & tout moment, placée sous
I'entiere responsabilité du directeur, du directadjoint ou d’un fonctionnaire en charge.

84.4 Lorsqu'un directeur est responsable de plusiptisons, chacun des établissements concernés
doit, en plus, avoir & sa téte un fonctionnairpoesable.

85. Les hommes et les femmes doivent étre repiseiet maniere équilibrée au sein du personnel
pénitentiaire.

86. Des dispositions doivent étre prises afin guditection consulte le personnel a titre collectif
concernant les sujets d'ordre général et notamfesrgonditions de travail.

87.1 Des dispositions doivent étre prises afin cbhemager, dans toute la mesure du possible, une
bonne communication entre la direction, les autmesibres du personnel, les services extérieurset le
détenus.

87.2 Le directeur, son adjoint et la majorité deses membres du personnel de la prison doivent
pouvoir parler la langue de la plupart des déteousine langue comprise par la majorité d’entre eux
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88. Dans les pays comptant des prisons géréespasatiétés privées, ces établissements doivent
appliqguer intégralement les Regles pénitentiairespgennes.

Personnel spécialisé
89.1 Le personnel doit comprendre, dans toute laumneedu possible, un nombre suffisant de
spécialistes tels que psychiatres, psychologuesvaitleurs sociaux, enseignants, instructeurs

techniques, professeurs ou moniteurs d’éducatigaigbe et sportive.

89.2 Des auxiliaires a temps partiel et des béedvalompétents doivent étre encouragés a
contribuer, dans toute la mesure du possible, etivités avec les détenus.

Sensibilisation du public
90.1 Les autorités pénitentiaires doivent infornsentinuellement le public du réle joué par le
systéme pénitentiaire et du travail accompli par gersonnel, de maniére & mieux faire comprendre

l'importance de sa contribution a la société.

90.2 Les autorités pénitentiaires devraient engmirées membres de la société civile a intervenir
volontairement dans les prisons, lorsque celagsoarié.

Recherche et évaluation

91. Les autorités pénitentiaires doivent souteniprogramme de recherche et d’évaluation portant
sur le but de la prison, son réle dans une sodétgocratique et la mesure dans laquelle le systeme
pénitentiaire remplit sa mission.

Partie VI

Inspection et contrdle

Inspection gouvernementale

92. Les prisons doivent étre inspectées réguliéneper un organisme gouvernemental, de maniére
a vérifier si elles sont gérées conformément aures juridiques nationales et internationalesust a
dispositions des présentes regles.

Contrdle indépendant

93.1 Les conditions de détention et la maniére tindétenus sont traités doivent étre controlées
par un ou des organes indépendants, dont les gimatudoivent étre rendues publiques.

93.2 Ces organes de contréle indépendants doivert éicouragés a coopérer avec les
organismes internationaux légalement habilitésieviles prisons.

Partie VII

Prévenus
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Statut des prévenus

94.1 Dans les présentesgles,le terme « prévenus » désigne des détenus quiténplécés en
détention provisoire par une autorité judiciairamieur jugement ou leur condamnation.

94.2 Tout Etat est en outre libre de considérermerprévenu un détenu ayant été reconnu coupable
et condamné a une peine d’emprisonnement, mais ldentecours en appel n'ont pas encore été
définitivement rejetés.

Approche applicable aux prévenus

95.1 Le régime carcéral des prévenus ne doit pasirfituencé par la possibilité que les intéressés
soient un jour reconnus coupables d’une infragbi@nale.

95.2 Les régles répertoriées dans cette partiecénbrdes garanties supplémentaires au profit des
prévenus.

95.3 Dans leurs rapports avec les prévenus, lesrist doivent étre guidées par les régles
applicables a I'ensemble des détenus et permetir@@venus de participer aux activités prévues par
lesdites regles.

Locaux de détention

96. Autant que possible, les prévenus doivent deoihoix de disposer d'une cellule individuelle,
sauf s'il est considéré comme préférable quilsadmtent avec d’autres prévenus ou si un tribunal a
ordonné des conditions spécifiques d’hébergement.

Vétements

97.1 Les prévenus doivent se voir offrir la podgéide porter leurs vétements personnels si céux-c
conviennent a la vie carcérale.

97.2 Les prévenus ne possédant pas de vétemenjisagsléoivent recevoir des vétements différents
de l'uniforme éventuellement porté par les détarmmslamnés.

Conseils juridiques

98.1 Les prévenus doivent étre explicitement infssnmde leur droit de solliciter des conseils
juridiques.

98.2 Les prévenus accusés d'une infraction pénalgedt se voir fournir toutes les facilités
nécessaires pour préparer leur défense et renctareavocat.

Contacts avec le monde extérieur

99. A moins qu'une autorité judiciaire n’ait, dana cas individuel, prononcé une interdiction
spécifique pour une période donnée, les prévenus :
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a. doivent pouvoir recevoir des visites et étre @sés & communiquer avec leur famille et
d’autres personnes dans les mémes conditions gui&tenus condamnés ;

b. peuvent recevoir des visites supplémentaireassi accéder plus facilement aux autres

formes de communication ; et

C. doivent avoir acces aux livres, journaux et autmeyens d’information.

Travail

100.1 Les prévenus doivent se voir offrir la pottisde travailler, mais sans y étre obligés.

100.2 Lorsqu’'un prévenu choisit de travailler, tmutes dispositions de la Régle 26 — y compriesell
relatives a la rémunération — doivent s’appliquer.

Acces au régime des détenus condamnés

101. Siun prévenu demande & suivre le régime éesds condamnés, les autorités pénitentiaires
doivent satisfaire sa demande, dans la mesure shibbe.

Partie VIII
Détenus condamnés
Obijectif du régime des détenus condamnés

102.1 Au-dela des regles applicables a I'ensemisedétenus, le régime des détenus condamnés doit
étre congu pour leur permettre de mener une voresable et exempte de crime.

102.2 La privation de liberté constituant une gonien soi, le régime des détenus condamnés ne doit
pas aggraver les souffrances inhérentes a I'emprésoent.

Application du régime des détenus condamnés

103.1 Le régime des détenus condamnés doit commanssitét qu'une personne a été admise en
prison avec le statut de détenu condamné, a maiils@it déja été entamé avant.

103.2 Dés que possible aprés I'admission, un ramoonplet doit étre rédigé sur le détenu condamné
décrivant sa situation personnelle, les projetgé&tation de peine qui lui sont proposés et la &giat
de préparation a sa sortie.

103.3 Les détenus condamnés doivent étre encouligaaisiciper a I'élaboration de leur propre projet
d’exécution de peine.

103.4 Ledit projet doit prévoir dans la mesure dsgible :

a. un travail ;
b. un enseignement ;
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C. d’autres activités ; et
d. une préparation a la libération.

103.5 Le régime des détenus condamnés peut agssieirun travail social, ainsi que I'intervention
de médecins et de psychologues.

103.6 Un systeme de congé pénitentiaire doit faiestie intégrante du régime des détenus
condamnés.

103.7 Les détenus qui le désirent peuvent partiéipg programme de justice restauratrice et répare
les infractions gu'ils ont commises.

103.8 Une attention particuliére doit étre appodéeprojet d’exécution de peine et au régime des
détenus condamnés a un emprisonnement a vie aunged durée.

Aspects organisationnels de I'emprisonnement deshdé condamnés

104.1 Dans la mesure du possible et sous réses/exigences de la Réegle 17, une répartition des
différentes catégories de détenus entre diversesnsrou des parties distinctes d’'une méme prisitn d
étre effectuée pour faciliter la gestion des défés régimes.

104.2 Des procédures doivent étre prévues pouliréaléviser régulierement les projets individuel
des détenus aprés examen des dossiers pertineatssedtation approfondie du personnel concerné et,
dans la mesure du possible, participation des déteoncernés.

104.3 Chaque dossier doit inclure les rapports degog@el directement responsable du détenu en
cause.

Travail des détenus condamnés

105.1 Un programme systématique de travail doitrdmrer a atteindre les objectifs poursuivis par le
régime des détenus condamnés.

105.2 Les détenus condamnés n'ayant pas attege P@rmal de la retraite peuvent étre soumis a
I'obligation de travailler, compte tenu de leurifjate physique et mentale telle qu’elle a été adiste
par le médecin.

105.3 Lorsque des détenus condamnés sont sourmie ahligation de travailler, les conditions de
travail doivent étre conformes aux normes et auntrétes appliqués a I'extérieur.

105.4 Lorsque des détenus condamnés participees drdgrammes éducatifs ou autres pendant les
heures de travail, dans le cadre de leur régimaiffilails doivent étre rémunérés comme s'ils
travaillaient.

105.5 Lorsque des détenus condamnés travaillerd, part de leur rémunération ou de leurs

économies peut étre affectée a la réparation desndges qu’ils ont occasionnés, si un tribunal I'a
ordonné ou si le détenu y consent.
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Education des détenus condamnés

106.1 Un programme éducatif systématique, comptdiemtretien des acquis et visant a améliorer le
niveau global d'instruction des détenus, ainsilgues capacités a mener ensuite une vie responsable
exempte de crime doit constituer une partie esslentu régime des détenus condamnés.

106.2 Tous les détenus condamnés doivent étre eExg&rIa participer aux programmes d’'éducation
et de formation.

106.3 Les programmes éducatifs des détenus condatonéent étre adaptés a la durée prévue de leur
séjour en prison.

Libération des détenus condamnés
107.1 Les détenus condamnés doivent étre aidémpeent opportun et avant leur libération, par des
procédures et des programmes spécialement conguéepo permettre de faire la transition entreita v

carcérale et une vie respectueuse du droit intaursein de la collectivité.

107.2 Concernant plus spécialement les détenus coridaa des peines de plus longue durée, des
mesures doivent étre prises pour leur assurertaarrprogressif a la vie en milieu libre.

107.3 Ce but peut étre atteint grace a un prograderméparation a la libération, ou a une libération
conditionnelle sous contrble, assortie d'une aescs sociale efficace.

107.4 Les autorités pénitentiaires doivent tragaiin étroite coopération avec les services so@aux
les organismes qui accompagnent et aident les uketdierés a retrouver une place dans la socigté, e
particulier en renouant avec la vie familiale etroivant un travail.

107.5 Les représentants de ces services ou orgasisotiaux doivent pouvoir se rendre dans la
prison autant que nécessaire et s’entretenir @geddtenus afin de les aider a préparer leur tibérat

a planifier leur assistance postpénale.

Partie IX

Mise a jour des réegles

108. Les régles pénitentiaires européennes doétemmises a jour régulierement.
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Recommandation Rec(2003)23 du Comité des Ministresix Etats membres
concernant la gestion par les administrations péréntiaires des condamneés a
perpétuité et des autres détenus de longue durée

(adoptée par le Comité des Ministres le 9 octoli@3x?
lors de la 855e réunion des Délégués des Ministres)

Le Comité des Ministres, en vertu de I'articlell8u Statut du Conseil de I'Europe,

Considérant qu'il est dans l'intérét des Etats membdu Conseil de I'Europe d'arréter des principes
communs en matiére de peines privatives de litpexté renforcer la coopération internationale dans ¢
domaine;

Considérant que I'exécution des peines privatieelbgrté suppose la recherche d'un équilibre entre
d'une part, le maintien de la sécurité et le respged'ordre et de la discipline dans les étabiesgs
pénitentiaires, et, d'autre part, la nécessitéfri'afux détenus des conditions de vie décentes, de
régimes actifs et une préparation constructiveedellbération;

Considérant que la gestion des détenus doit étaptéel aux circonstances individuelles et conforme
aux principes de justice, d'équité et de loyauté;

Rappelant la résolution sur la mise en ceuvre despéd'emprisonnement de longue durée, adoptée en
octobre 2001 par les ministres européens de lacdystndant leur 24e Conférence a Moscou;

Considérant que l'abolition de la peine de morsdas Etats membres a entrainé une augmentation des
condamnations a perpétuite;

Préoccupé par l'augmentation dans de nombreux gaysombre et de la longueur des peines
d'emprisonnement de longue durée, ce qui contribuéa surpopulation des prisons et peut
compromettre une gestion efficace et humaine diends;

Considérant que la mise en ceuvre des principesacass dans la Recommandation n° R (99) 22
concernant le surpeuplement des prisons et lioflatarcérale et l'allocation de ressources et de
personnel appropriés aux administrations péniteesaéduirait pour une grande part les problénees d
gestion liés a I'emprisonnement de longue duréavetiserait des conditions de détention plus sétes
meilleures;

Considérant que la Iégislation et la pratique comaet la gestion des condamnés a perpétuité et des
autres détenus de longue durée devraient satisfaixe exigences consacrées par la Convention
européenne des Droits de I'Homme et la jurisprueléies instances chargées de I'appliquer;
Considérant la pertinence des principes contenus lda recommandations précédentes et notamment:
- la Recommandation n° R (82) &6r le congé pénitentiaire;

- la Recommandation n° R (82) 17 relative a lardéia et au traitement des détenus dangereux;
- la Recommandation n° R (84) 12 concernant lesndtétrangers;

-126 -



- la Recommandation n° R (87) 3 sur les reglest@@timires européennes;

- la Recommandation n° R (87) 20 sur les réactocfales a la délinquance juvénile;

- la Recommandation n° R (89) 12 sur I'éducatiopreson;

- la Recommandation n° R (92) 16 relative aux régle®péennes sur les sanctions et mesures
appliquées dans la communauté;

- la Recommandation n° R (97) 12 sur le personnatgéhde l'application des sanctions et

mesures;

- la Recommandation n° R (98) 7 relative aux aspéitisjues et organisationnels des soins de

santé en milieu pénitentiaire;

- la Recommandation n° R (99) 22 concernant le spipment des prisons et linflation

carcérale;

- la Recommandation Rec(2000)22 concernant l'anaéiibor de la mise en ceuvre des régles
européennes sur les sanctions et mesures apidaas la communauté;

- la Recommandation Rec(2003)22 concernant la lilbéraonditionnelle,

Recommande aux gouvernements des Etats membres:

- de s'inspirer dans leur l|égislation, leur polieget leur pratique en matiére de gestion des
condamnés a perpétuité et des autres détenus gigeelalurée, des principes qui figurent dans
l'annexe a la présente recommandation;

- d’encourager la diffusion la plus large possitiéela présente recommandation et du rapport y
relatif.

Annexe a la Recommandation Rec(2003)23

Définition d’'un condamné & une peine d'emprisonnenm@ a perpétuité et d'un détenu de longue
durée

1. Aux fins de la présente recommandation, un comdaa perpétuité est une personne purgeant
une peine de prison a perpétuité. Un détenu dauodgrée est une personne purgeant une ou plusieurs
peines de prison d'une durée totale de cing apsusu

Objectifs généraux

2. Les buts de la gestion des condamnés a peépéitiiles autres détenus de longue durée
devraient étre:

- de veiller a ce que les prisons soient des eisdsiirs et sécurisés pour les détenus et les
personnes qui travaillent avec eux ou qui lesessjt

- d'atténuer les effets négatifs que peut engetalditention de longue durée et a perpétuité;

- d’'accroitre et d’'améliorer la possibilité poursagétenus de se réinsérer avec succes dans la
société et de mener a leur libération une vie iapease des lois.
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Principes généraux concernant la gestion des condaés a perpétuité et des autres détenus de
longue durée

3. Il faudrait prendre en considération la divérsiles caractéristiques individuelles des

condamnés a perpétuité et des détenus de longée,detr en tenir compte pour établir des plans
individuels de déroulement de la peine (principadividualisation).

4, La vie en prison devrait étre aménagée de m@di@tre aussi proche que possible des réalités
de la vie en société (principe de normalisation).

5. Il faudrait donner aux détenus l'occasion d’ererdes responsabilités personnelles dans la vie
quotidienne en prison (principe de responsabibgati

6. Une distinction claire devrait étre faite erlre risques que les condamnés a perpétuité et les
autres détenus de longue durée présentent poaciketés pour eux-mémes, pour les autres détenus et
pour les personnes qui travaillent dans la prisogu la visitent (principe de sécurité et de ret

7. Il faudrait prendre en considération le fait dee condamnés a perpétuité et les autres détenus
de longue durée ne devraient pas étre séparésuttes prisonniers selon le seul critére de leungei
(principe de non-séparation).

8. La planification individuelle de la gestion de peine a perpétuité ou de longue durée d'un
détenu devrait viser & assurer une évolution pesgre a travers le systéme pénitentiaire (prindipe
progression).

Planification de la peine

9. Pour atteindre les objectifs et principes gamérités précédemment, il conviendrait d'élaborer
des plans complets de déroulement de la peineghmgue détenu. Ces plans devraient étre préparés et
élaborés dans la mesure du possible avec la jpatimn active du détenu et, particulierement vars |
fin de la période de détention, en collaboratiawitet avec les autorités assurant la prise en eharg
aprés la libération et les autres instances cogesrn

10. Les plans de déroulement de la peine devrammiporter une évaluation des risques et des
besoins de chaque détenu, et servir d'approchénsgstue pour:

- l'affectation initiale du détenu;

- I'évolution progressive du détenu a travers Istésye pénitentiaire dans des conditions
progressivement moins restrictives jusqu'a uneeéfamale, qui, idéalement se passerait en
milieu ouvert, de préférence au sein de la société;

- la participation au travail, a I'éducation, &damation et a d'autres activités qui permettent de
mettre a profit le temps en prison et de promoulesropportunités d'une bonne réinsertion
apres la libération;

- l'intervention et la participation & des progra@sntongus pour faire face aux risques et aux
besoins, de maniére a réduire les comportementgrpateurs en prison et la récidive apres la
libération;

- la participation & des activités de loisirs d@r@sipour prévenir ou atténuer les effets néfatges
I'emprisonnement de longue durée;
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- les conditions et les mesures de prises en cliavgesant un mode de vie respectueux des lois,
et 'adaptation a la communauté apres une libératimditionnelle.

11. La planification de la peine devrait commeregssi tot que possible aprés I'entrée en prison et
devrait étre revue régulierement et modifiée seséaire.

Evaluation des risques et des besoins

12. L’administration pénitentiaire devrait évalusrec soin chaque détenu pour déterminer s'il
présente des risques pour lui-méme et pour lessltes risques évalués devraient comprendretle tor
pouvant étre causé a soi-méme, aux autres détanwspersonnes travaillant dans la prison ou la
visitant, ou a la collectivité, et le risque d'éeasou de récidive grave lors d'une sortie ou de la

libération.

13. L'évaluation des besoins devrait viser a ifienties besoins et les caractéristiques indivisluel
liés aux infractions commises par le détenu et & somportement dommageable («besoins
criminogénes»). Les besoins criminogénes devrdigst abordés de facon a diminuer dans toute la
mesure du possible les infractions et les compatdsn dommageables des détenus, que ce soit

pendant la détention ou apreés la libération.

14. L'évaluation initiale des risques et des besdigvrait étre effectuée par un personnel formé a
cet effet et avoir lieu de préférence dans un eespiécialisé.

15. a. Il faudrait recourir aux instruments modernesvdlgation des risques et des besoins pour
orienter les décisions relatives a I'exécution pleises de détention & perpétuité ou de longue durée

b. Comme ces instruments comportent toujours une endtgrreur, ils ne devraient jamais
constituer la seule méthode employée pour oridatg@rise d'une décision, mais étre complétés par
d’autres moyens d’évaluation.

c. Tous les instruments d’évaluation des risquadestbesoins devraient étre évalués afin d’'en
connaitre les avantages et les inconvénients.

16. Comme la dangerosité et les besoins criminogémessont pas des caractéristiques
intrinséquement stables, I'évaluation des risquees besoins devrait étre faite périodiquementipar
personnel formé a cet effet pour satisfaire augenges de la planification de la peine ou lorsgse |
circonstances l'exigent.

17. L'évaluation des risques et des besoins detgajburs étre liée a la gestion des risques et des
besoins. Ainsi I'évaluation devrait orienter le ohd’interventions appropriées ou la modificatioa d
celles qui sont déja en cours.

Sécurité et sdreté en prison

18. a.Le maintien du contréle en prison devrait étredfdsur le recours a la sécurité dynamique,
c'est-a-dire le développement par le personneletigions positives avec les détenus, basées sur la
fermeté et la loyauté, accompagnées d'une connaissie la situation individuelle des détenus et de
tout risque que chacun d’entre eux peut présenter.
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b. Lorsque des dispositifs techniques tels que syetéd’alarme et télévisions en circuit fermé
sont utilisés, ils devraient toujours I'étre en gdément aux méthodes de sécurité dynamique.

c. Dans la limite des impératifs de sécurité, le penMmanent d'armes, notamment les armes a
feu et les matraques, par les personnes qui socomact avec les détenus devrait étre interdisdan
I'enceinte de la prison.

19. a. Les régimes pénitentiaires devraient étre organid® maniére a pouvoir réagir avec
souplesse aux modifications des exigences de s&etide sdreté.

b. L'affectation au sein de prisons ou de quartiquéciiques devrait se fonder sur une
évaluation compléte des risques et des besoinsyretimportance de placer les détenus dans un
environnement qui, tenant compte de leurs besparspet de réduire tous types de risques.

c. En raison de risques particuliers et de circomgamexceptionnelles, y compris des demandes
de détenus eux-mémes, il peut étre nécessairecod@rica une mesure de séparation de certains
détenus. De sérieux efforts devraient étre faits gwiter la séparation des détenus, ou, si edecse
nécessaire, pour en réduire la durée.

20. a. Les quartiers de haute sécurité ne devraient @ilisés qu'en dernier ressort et les
affectations au sein de ces quartiers devraieatrégulierement réévaluées.

b. Au sein des quartiers de haute sécurité, les Egiuhevraient distinguer entre la gestion des
détenus dont le risque d'évasion est élevé, oseqaient dangereux si celle-ci réussissait, e¢ adb
détenus qui font courir un risque aux autres dét@tlou a ceux qui travaillent dans les prisontesu
visitent.

c. Le régime des quartiers de haute sécurité detoait en prenant en compte le comportement
des détenus et les exigences en matiére de sétemithe & instaurer un climat détendu, a autoléser
contacts entre détenus, a assurer une liberté dewement au sein du quartier et a offrir une série
d’activités.

d. La gestion des détenus dangereux devrait s'insples principes contenus dans la
Recommandation n° R (82) 17 relative a la détergtoau traitement des détenus dangereux.

Actions contre les effets néfastes de la détentiarperpétuité ou de longue durée

21. Pour prévenir ou diminuer les effets néfaseeadiétention de longue durée ou a perpétuité, les
administrations pénitentiaires devraient s'attacher

- a assurer que les détenus aient I'occasiontaut dé la peine, et par la suite si nécessairsede
faire expliquer le réglement intérieur et le fonatiement quotidien de la prison, ainsi que leurs
devoirs et leurs droits;

- a donner la possibilité aux détenus de fairectiesx personnels dans autant de domaines que
possible de la vie quotidienne de la prison;

- a offrir des conditions matérielles appropriéesles occasions de développement physique,
intellectuel et émotionnel;
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- a développer une conception agréable et congidas locaux, du mobilier et de la décoration
des prisons.

22. Des efforts particuliers devraient étre faitsipéviter une rupture des liens familiaux et, tiece
fin:

- les détenus devraient étre affectés, dans tautesure du possible, dans des prisons situées a
proximité de leurs familles ou de leurs proches;

- la correspondance, les appels téléphoniquesseatisites devraient étre autorisés avec la plus
grande fréquence et intimité possible. Si de tallispositions compromettent la sireté ou la
sécurité ou si I'évaluation des risques le justdes contacts peuvent étre assortis de mesures de
sécurité raisonnables comme le contrble de la spomdance et la fouille avant et apres les
visites.

23. a.ll conviendrait aussi d'encourager I'accés a d&mitontacts avec le monde extérieur tels que
journaux, radio, télévision et visiteurs extérieurs

b. Il faudrait déployer des efforts particuliers pqermettre l'octroi de diverses formes de
congé pénitentiaire, sous escorte si nécessaimantecompte des dispositions contenues dans la
Recommandation n° R (82) 16 sur le congé péniteatia

Les détenus devraient pouvoir bénéficier de comnsd'thide et de soutien appropriés afin:

- de prendre conscience de leur infraction et @i ¢ausé aux victimes, et d’aborder les
sentiments de culpabilité subséquents;

- de réduire le risque de suicide, en particulisErctement apres la condamnation;

- d'atténuer les effets néfastes de la détent®mmodgue durée comme l'institutionalisation, la
passivité, la dépréciation de soi et la dépression.

Catégories spéciales de condamnés a perpétuité &udres détenus de longue durée

25.  Les autorités pénitentiaires devraient étre attestaux possibilités de rapatriement des détenus
étrangers prévues par la Convention européenne stansferement des personnes condamnées ou par
des accords bilatéraux avec le pays concerné. éenuaks étrangers devraient étre informés de ces
possibilités. Lorsque le rapatriement n'est passipes la gestion de la détention et la pratique
devraient s’inspirer des principes contenus dan&féaommandation n° R (84) 12 concernant les
détenus étrangers.

26. Des efforts devraient étre déployés pour pastés détenus vulnérables, contre les menaces et
les mauvais traitements infligés par d'autres dé&te®i un isolement protecteur se révéle nécesdaire
faudrait éviter un isolement total et assurer urtisa et un environnement sdr.

27. Il conviendrait de prendre des dispositionsrgpuiun diagnostic, établi par un spécialiste, soit
posé a un stade précoce pour tout détenu qui seteiitt de troubles mentaux ou qui le deviendeit,

lui offrir un traitement approprié. Il faudrait s3pirer des indications données dans la
Recommandation n° R (98) 7 concernant les asp#utpués et organisationnels des soins de santé en
milieu pénitentiaire.
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28. Il faudrait aider les détenus agés a resteb@me santé physique et mentale. A cette fin,
I'administration pénitentiaire devrait assurer:

- l'accés a des services de diagnostic et de s@d&aux;

- des possibilités de travail, d'exercice et dmunctivités adaptées aux capacités physiques et
mentales de chaque détenu;

- des repas diététiques appropriés, tenant camesteesoins alimentaires particuliers.

29. a. Pour que les détenus atteints d'une maladie esepteminale puissent mourir dans la
dignité, il faudrait envisager leur libération pdeur permettre d'étre soignés et de mourir hors de
prison. En tout état de cause, I'administratioritpétiaire devrait déployer tous les efforts pofirioa

ces détenus et & leur famille les soins et le eputécessaires.

b. Une aide appropriée devrait aussi étre offerte pssister les détenus dans toutes démarches
d'ordre pratique qu'ils souhaiteraient entreprendoenme la rédaction d'un testament, les dispositio
pour les funérailles, etc.

30. a.Les femmes représentant habituellement une puetiterité parmi les détenus condamnés a
une peine de longue durée ou a la perpétuité,aaiffation individuelle de leur peine devrait fair
I'objet d’'une attention particuliére afin de répoaa@ leurs besoins spécifiques.

b. Des dispositions particuliéres devraient étreqwia I'égard des détenues pour:

- éviter I'isolement social en les intégrant ati@ure possible a la population générale des
détenues;

- prévoir I'accés a des interventions spécificaes détenues qui ont été victimes d'abus
physiques, mentaux et sexuels.

c. Les méeres condamnées a de longues peines oupi$ermement a perpétuité ne devraient
pas se voir refuser I'opportunité de garder lemfars en bas 4ge avec elles uniguement en raeson d
leur peine. Lorsque les enfants en bas age restentleur mére, I'administration pénitentiaire i@ty
assurer des conditions adaptées.

31. Une attention et des soins particuliers enésrde prise en charge devraient étre apportés aux
problémes spécifiques posés par les détenus quissisoeptibles de passer leur vie en prison. |l
faudrait notamment que la planification de leumpesoit suffisamment dynamique et leur permette
d’avoir accés a des activités constructives etsgpgegrammes appropriés, incluant des intervengons
un soutien psychosocial destinés a les aider & flage a leur peine.

32.  a.lLes mineursondamnés a des peines de longue durée ne dedtientétenus que dans des
établissements ou des quartiers congus pour lesnis spécifiques.

b. Le régime et la planification de la peine de ceseurs devraient s'inspirer des principes
consacrés par la Convention des Nations Unies velatiux droits de l'enfant et par la
Recommandation n° R (87) 20 sur les réactions sxial la délinquance juvénile, et veiller
particulierement :

- a leur offrir une éducation et une formationrappiées;
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- a la nécessité d'entretenir des relations ésaitec les parents et les proches;
- a leur offrir un soutien et un accompagnemept@piés en matiere de développement
émotionnel;
- a leur proposer des activités sportives et d&doappropriées;
- a la préparation attentive du passage d'un régone mineur a un régime pour adulte,
en tenant compte du développement personnel dwmine

Préparation du retour a la société des condamnés @erpétuité et des autres détenus de longue
durée

33. Pour aider les condamnés a la perpétuité eiuges détenus de longue durée a surmonter le
probléme particulier du passage d'une incarcérgtiolongée & un mode de vie respectueux des lois
au sein de la société, leur libération devrait gréparée suffisamment a I'avance et prendre en
considération les points suivants:

- la nécessité d'élaborer des plans spécifiguesecoant la prélibération et la postlibération,
prenant en compte des risques et des besoinsgresin

- la prise en compte attentive des possibilité®rigant une libération et la poursuite apres la
libération de tous programmes, interventions oitetrzent dont les détenus auraient fait I'objet
pendant leur détention;

- la nécessité d'assurer une collaboration étawitee I'administration pénitentiaire, les autorités
assurant la prise en charge apres la libératitesedervices sociaux et médicaux.

34. L'octroi et la mise en application de la lidwa conditionnelle pour les condamnés a la
perpétuité et les autres détenus de longue duxéaidet étre guidés par les principes contenus ans
Recommandation Rec(2003)22 sur la libération cantitlle.

Détenus réincarcérés

35. Si, a la suite d'une révocation de la libératamnditionnelle, un détenu condamné a la
perpétuité ou & une peine de longue durée est yénea prison, il conviendrait de continuer
d'appliquer les principes énumérés précédemmerd.rdavelle évaluation des risques et des besoins
criminogénes devrait notamment étre entreprise, ddi choisir une affectation adéquate et de décider
d’interventions ultérieures en vue de prépareréienu a un réexamen rapide de sa situation pour une

libération et sa réinsertion dans la société.

Personnel

36. En général, le recrutement, la sélection, ten&ion, les conditions de travail et de mobil&é,

la conduite professionnelle des agents chargésrefedie en charge des condamnés a perpétuité et
d’autres détenus de longue durée devraient s'imisplies principes énoncés dans la Recommandation
n° R (97) 12 sur le personnel chargé de l'appboaties sanctions et mesures.

37. a. Le personnel qui s'occupe des condamnés a petpétuides détenus de longue durée
pouvant étre confronté aux problémes particulieisep par ces détenus devrait recevoir une formation
spécifique pour faire face a ses obligations.
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b. Le personnel devrait en particulier étre formérpaien comprendre la sécurité dynamique,
de maniére a pouvoir y recourir dans l'accomplissgrde ses taches.

c. Le personnel spécialisé et d’encadrement dewdaitplus, étre formé pour superviser et
soutenir le personnel d’exécution dans I'emploi géshodes de sécurité dynamique.

38. Etant donné le risque accru de manipulation cpmporte la prise en charge de détenus
condamnés & de longues peines pour le persongehviendrait de favoriser la mobilité et la rovati
de celui-ci.

39. Des réunions et des discussions devraientréfygierement organisées entre les différentes
catégories de personnel pour maintenir un justdi@cuentre une compréhension bienveillante des
problémes des détenus et la rigueur du contréleitioiont |'objet.

Recherche

40. Des recherches devraient étre réalisées sueflets des condamnations a des peines de
détention a perpétuité ou de longue durée, etustar les facteurs qui en inhibent les effets stéfa

et encouragent une adaptation constructive a laarigérale.

41. Il conviendrait de mener et de publier des eedes pour évaluer I'efficacité des programmes
visant & améliorer la réinsertion des détenus asaciété aprés leur libération.

134 -



Recommandation Rec(2003)22 du Comité des Ministresix Etats membres
concernant la libération conditionnelle

(adoptée par le Comité des Ministres le 24 septer@bp3,
lors de la 853e réunion des Délégués des Ministres)

Le Comité des Ministres, en vertu de I'articlell&u Statut du Conseil de I'Europe,

Considérant gqu'il est de l'intérét des Etats meralie Conseil de I'Europe d’établir des principes
communs en matiere d'exécution des peines privatde liberté, afin de renforcer la coopération
internationale dans ce domaine ;

Reconnaissant que la libération conditionnelle ws des mesures les plus efficaces et les plus
constructives pour prévenir la récidive et pouroféser la réinsertion sociale des détenus dans la
société, selon un processus programmeé, assistaedie ;

Considérant que son usage devrait étre adaptétaatians individuelles et conforme aux principes d
justice et d’équité ;

Considérant que le codt financier de la détentiéseplourdement sur la société et que les études
montrent que la détention a souvent des conségsiemefastes et n'assure pas la réinsertion des
détenus ;

Considérant qu'il est donc souhaitable de réduitaret que possible la durée de la détention etfaue
libération conditionnelle, qui intervient avant glee totalité de la peine n'ait été purgée, peut
contribuer, dans une large mesure, a atteindrelgettif ;

Reconnaissant que les mesures de libération condélle requierent I'appui des responsables
politiques et administratifs, des juges, des pregrs, des avocats et de 'ensemble des citoyems, qu
ont par conséquent besoin d’explications précisesigaux raisons de 'aménagement des peines de
prison ;

Considérant que la |égislation et la pratique dékration conditionnelle devraient étre conforraes
principes fondamentaux des Etats démocratiques pagile principe de la prééminence du droit, dont
I'objectif primordial est la garantie des droits lf®mme, conformément a la Convention européenne
des Droits de 'Homme et a la jurisprudence desmeg chargés de veiller a son application ;

Gardant a I'esprit la Convention européenne ssutaeillance des personnes condamnées ou libérées
sous condition (STE n° 51) ;

Reconnaissant I'importance de :
— la Résolution (65) 1 sur le sursis, la probatibries autres mesures de substitution aux peines
privatives de liberté ;

— la Résolution (70) 1 sur l'organisation pratiques dnesures de surveillance, d’assistance et d’aide
post-pénitentiaire pour les personnes condamnébisaraes sous condition ;
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— la Résolution (76) 2 sur le traitement des dételeusngue durée ;

— la Résolution (76) 10 sur certaines mesures pedalsubstitution aux peines privatives de libprté

— la Recommandation n° R (82) 16 sur le congé pétiee ;

— la Recommandation n° R (87) 3 relative aux Reghest@ntiaires européennes ;

— la Recommandation n° R (89) 12 sur I'éducatiopreson ;

— la Recommandation n° R (92) 16 relative aux Régl@®péennes sur les sanctions et mesures
appliquées dans la communauté ;

— la Recommandation n° R (92) 17 relative a la acai@ dans le prononcé des peines ;

— la Recommandation n° R (97) 12 sur le personraaigéhde I'application des sanctions et mesures ;
— la Recommandation n° R (99) 22 concernant le spptpeent des prisons et l'inflation carcérale ;

— la Recommandation Rec(2000)22 concernant l'amalan de la mise en ceuvre des Régles
européennes sur les sanctions et mesures appligagesa communauté,

Recommande aux gouvernements des Etats membres:

1. d’introduire la mesure de libération conditiobhmelans leur 1égislation si celle-ci ne la prévoit
pas encore ;
2. d’orienter leur législation, leur politique etur pratique concernant la mesure de libération

conditionnelle selon les principes énoncés a lI'aare la présente recommandation ; et

3. d'assurer la diffusion la plus large possible ldeprésente recommandation concernant la
libération conditionnelle, et de son exposé desfaot

Annexe a la Recommandation Rec(2003)22
l. Définition de la libération conditionnelle

1. Aux fins de la présente recommandation, on enfear libération conditionnelle la mise en
liberté anticipée de détenus condamnés, assortieodditions individualisées aprés leur sortie de
prison. Les amnisties et les graces ne sont pagdes par cette définition.

2. La libération conditionnelle constitue I'une dessures appliquées dans la communauté. Son
introduction dans la législation et son applicataux cas individuels sont régies par les Regles
européennes sur les sanctions et mesures appliqleées la communauté figurant dans la
Recommandation n° R (92) 16, ainsi que par la Recamdation Rec(2000)22 concernant
I'amélioration de la mise en ceuvre des Régles eerops sur les sanctions et mesures appliquées
dans la communauté.

I. Principes généraux
3. La libération conditionnelle devrait viser a erides détenus a réussir la transition de la vie
carcérale a la vie dans la communauté dans le aesles lois, moyennant des conditions et des

mesures de prise en charge aprés la libérationtvigd objectif et contribuant a la sécurité pulndicpt
a la diminution de la délinquance au sein de |éséc
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4a. Afin de réduire les effets délétéres de la déventit de favoriser la réinsertion des détenus dans
des conditions visant a garantir la sécurité deplkectivité, la 1égislation devrait prévoir la silsilité

pour tous les détenus condamnés, y compris lesacomés a perpétuité, de bénéficier de la libération
conditionnelle.

4b. Si les peines sont trop courtes pour permettigbéaation conditionnelle, il conviendrait de
trouver d’autres moyens pour atteindre ces obgectif

5. Au commencement de I'exécution de leur peiredigtenus devraient connaitre le moment ou
la libération conditionnelle pourra leur étre ackdmr du fait d’avoir purgé une période minimale
(définie en termes absolus et/ou par référenceegpusportion de la peine) et les critéres utiligéar
déterminer s’ils peuvent bénéficier d'une libératicconditionnelle («systéme de libération
discrétionnaire») ou bien, le moment ou celle-ar Isera accordée de droit du fait d’avoir purgé une
période fixe définie en termes absolus et/ou pireéce a une proportion de la peine («systéme de
libération d’'office»).

6. La période minimale ou fixe ne devrait pas &rdongue que l'objectif de la libération
conditionnelle ne pourrait étre atteint.

7. Il conviendrait de prendre en considération desnomies de ressources qui peuvent étre
réalisées en appliquant le systéme de libératioffice aux peines pour lesquelles une évaluation
individualisée négative ne reporterait que Iégérartzedate de libération.

8. Afin de réduire le risque de récidive des déselnénéficiant d’'une libération conditionnelle, il
devrait étre possible de leur imposer des conditindividualisées telles que:

- la réparation du tort causé aux victimes, otelsement d’'un dédommagement ;

- I'engagement de se soumettre a une thérapaasetie toxicomanie ou d’alcoolisme, ou dans le
cas de toute autre affection se prétant a unnaité et manifestement liée a la perpétration dueri

- I'engagement de travailler ou de se livrer aautee occupation agréée, par exemple suivre des
cours ou une formation professionnelle ;

- la participation & des programmes d’évolutiorspenelle ;

- I'interdiction de résider ou de se rendre dartains lieux.

9. En principe, la libération conditionnelle detragalement étre accompagnée d’une prise en
charge, sous la forme de mesures d’assistance aindedle. La nature, la durée et I'intensité deece
prise en charge devraient étre adaptées a chadividin Des aménagements devraient pouvoir étre
effectués durant toute la période de liberté candielle.

10. Les conditions et les mesures de prise en etdegraient étre imposées pendant une durée qui
ne doit pas étre disproportionnée par rapportla del la peine restant a purger.

11. Les conditions et les mesures de prise en ehdigne durée indéterminée ne devraient
s’appliquer qu’en cas de nécessité absolue auxdéria protection de la société et conformément aux
garanties énoncées dans la Régle 5 des Regles enngsésur les sanctions et mesures appliquées
dans la communauté, telle que révisée dans la Reandation Rec(2000)22.

lll.  Préparation a la libération conditionnelle
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12. La préparation a la libération conditionnelkichit étre organisée en étroite collaborationeentr
tous les intervenants appropriés travaillant emennifermé et ceux intervenant dans la prise engehar
apres la libération, et étre terminée avant laléia période minimale ou fixe.

13. Les administrations pénitentiaires devraieiltered ce que les détenus puissent participersa de
programmes appropriés pour préparer la libératiorogent encouragés a suivre des cours ou une
formation qui les préparent a la vie dans la conmmtdn Des modalités spécifiques d’exécution des
peines privatives de liberté - telles que les régime semi-liberté ou ouverts ou encore les plactsme

a I'extérieur — devraient étre utilisées le plugydament possible en vue de préparer la réinsertion
sociale des détenus.

14. Dans le cadre de cette préparation, les détdausaient également avoir la possibilité de
maintenir, de nouer ou de renouer des contacts laves familles et proches, et de prendre contact
avec des services, des organisations et des assoside bénévoles qui pourront les aider, lorsgu’i
bénéficieront de la libération conditionnelle, arémsérer dans la société. A cette fin, diveresyge
congés pénitentiaires devraient étre accordés.

15. Il conviendrait d’encourager I'examen précoes donditions a observer apres la libération et
des mesures de prise en charge appropriées. Lestions envisageables, I'aide susceptible d'étre

apportée, les obligations de contrble et les carexdcps éventuelles du non-respect des conditions
fixées devront étre soigneusement expliquées at@ndg et discutées avec eux.

V. Octroi de la libération conditionnelle
Systéme de libération discrétionnaire

16. La période minimale que les détenus doivenggruavant de pouvoir prétendre & la libération
conditionnelle devrait étre définie en conformiteala loi.

17. Les autorités compétentes devraient engagg@rdeédure nécessaire pour que la décision
concernant la libération conditionnelle puisse &relue dés que le détenu a purgé la période mimima
requise.

18. Les criteres que les détenus doivent rempliur ppouvoir bénéficier de la libération
conditionnelle devraient étre clairs et explicitds.devraient également étre réalistes en ce gealils
devraient tenir compte de la personnalité des détede leur situation socio-économique et de
I'existence de programmes de réinsertion.

19. L'absence de possibilité d’emploi au momentadiébération ne devrait pas constituer un motif
de refus ou de report de la libération conditiolmdDes efforts devraient étre déployés pour trouve
d’'autres formes d’activité. Le fait de ne pas dsgad’un logement permanent ne devrait pas non plus
constituer un motif de refus ou de report de l&rhttion conditionnelle. Il conviendrait plutét de
trouver une solution provisoire d’hébergement.

20. Les criteres d'octroi de la libération conditielle devraient étre appliqués de telle sorte que
celle-ci puisse étre accordée a tous les détemisomoconsidére qu'ils remplissent le niveau midima
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de garanties pour devenir des citoyens respectdesxlois. Il devrait incomber aux autorités de
démontrer qu’'un détenu n’a pas rempli les critéres.

21. Si I'instance de décision rend une décisionatiég, elle devrait fixer une date en vue du
réexamen de la question. En toute hypothése, e devraient pouvoir saisir une nouvelle fois
l'instance de décision dés I'apparition d’une am&lfion notable de leur situation.

Systéme de libération d’office

22. La période de la peine que les détenus dopugngier avant que la libération conditionnelle leur
soit accordée de droit devrait étre fixée paria lo

23. Un report du moment de la libération ne devédie possible que dans des circonstances
exceptionnelles définies par la loi.

24. La décision de report de la libération devédie I'occasion de fixer une nouvelle date de
libération.

V. Conditions imposées

25.  Au moment d’examiner les conditions a impaida nécessité d'une prise en charge, I'instance
de décision devrait disposer de comptes renducempris du témoignage verbal — d’intervenants
travaillant en milieu fermé connaissant bien leedétet sa situation personnelle. Les professionnels
intervenant dans la prise en charge du détenu aprébération ou d'autres personnes connaissant sa
situation sociale devraient aussi fournir des im@ations.

26. L'instance de décision devrait s'assurer egusedétenus comprennent les conditions imposées,
l'aide qui peut leur étre apportée, les obligatidascontrble et les conséquences éventuelles du non
respect des conditions fixées.

VI. Exécution de la libération conditionnelle

27. Si I'exécution de la libération conditionnetleit étre reportée, les prisonniers en attente de
libération devraient étre gardés dans des conditawssi proches que possible que celles dont ils
bénéficieraient dans la société.

28. L'exécution de la libération conditionnelledsts mesures de prise en charge devrait relever de
la responsabilité d'une autorité d’exécution, comfément aux Régles 7, 8 et 11 des Régles
européennes sur les sanctions et mesures applidags$a communauté.

29. L'exécution devrait étre organisée et traitéafarmément aux Régles 37 a 75 des Reégles
européennes sur les sanctions et mesures appligiadssla communauté, et dans le respect des
impératifs fondamentaux d’efficacité énoncés dassdispositions pertinentes des principes 9 a 13 de
la Recommandation Rec(2000)22 concernant I'améi@mratle la mise en ceuvre des Reégles

européennes sur les sanctions et mesures applidags$a communauté.

VII.  Non-respect des conditions imposées
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30. Les manquements mineurs aux conditions impodéssient étre gérés par une autorité
d’exécution en ayant recours au conseil ou a liEssament. Tout manquement grave devrait étre
rapidement signalé a I'autorité chargée de déailame éventuelle révocation. Cette autorité devrait
cependant se demander si de nouveaux conseilsittnavertissement, des conditions plus strictes ou
une révocation temporaire peuvent constituer unetism suffisante.

31. En regle générale, le non-respect des condiiinposées devrait étre traité conformément a la
regle 85 des Régles européennes sur les sanctionsseires appliquées dans la communauté ainsi
gu’aux autres dispositions pertinentes du chapitdes régles.

VIIl. Garanties procédurales

32. Les décisions relatives a I'octroi, au repartaola révocation de la libération conditionnelle,
ainsi qu'a l'imposition ou la modification des catiohs et des mesures qui lui sont associées,
devraient étre prises par des autorités établieslipposition |égale et selon des procédures e@ésur
des garanties suivantes:

a. les condamnés devraient avoir le droit d’étre mohis en personne et de se faire assister
comme le prévoit la loi ;

b. I'instance de décision devrait accorder unenditin soutenue a tout élément, y compris
a toute déclaration, présenté par les condamriapgul de leur demande ;

C. les condamnés devraient avoir un accés adadeat dossier ;

d. les décisions devraient indiquer les motifslgsisous-tendent et étre notifiées par écrit.

33. Les condamnés devraient pouvoir introduire ecours auprés d’'une instance de décision
supérieure indépendante et impartiale, établiedfsposition Iégale contre le fond de la décisiorleou
non-respect des garanties procédurales.

34. Des procédures de recours devraient égalertrendliéponibles s’agissant de I'exécution de la
libération conditionnelle.

35.  Toutes les procédures de recours devraientéctsples garanties énoncées aux Regles 13 a 19
des Régles européennes sur les sanctions et magpt&piées dans la communauté.

36. Rien de ce qui est contenu aux paragraphes 32 e devrait étre interprété comme une
restriction ou une dérogation aux droits garanéiesdce contexte par la Convention européenne des
Droits de 'Homme.

IX.  Méthodes destinées a améliorer la prise de dé@dn

37. Il conviendrait d’encourager I'utilisation etdéveloppement d’'instruments fiables d’évaluation
des risques et des besoins, qui, associés a danéthodes, pourraient constituer une aide a e oie
décision.

38. Des séances d'information et/ou des programdeesormation devraient étre organisés a

l'intention des décideurs, avec la participatiorsgécialistes en droit et en sciences socialeke aius
les intervenants dans le domaine de la réinsedésdétenus libérés sous condition.
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39. Des mesures devraient étre adoptées afin d&assue certaine cohérence dans la prise de
décision.

X. Informations et consultation sur la libération conditionnelle

40. Les responsables politiques, les autoritéigidés, les instances de décision et d’exécution,
les responsables locaux et les associations daigesictimes et aux détenus ainsi que les enseignan
universitaires et les chercheurs concernés paujit slevraient recevoir des informations et étre
consultés sur le fonctionnement de la libératiomditionnelle, ainsi que sur I'évolution de la
Iégislation et de la pratique dans ce domaine.

41. Les instances de décision devraient recevarimfermations sur le nombre de détenus pour
lesquels la libération conditionnelle a été appligiuavec succes ou a échoué, ainsi que sur les
circonstances des succes et échecs enregistreés.

42. Des campagnes d’information devraient étre rasg&s, au travers des médias et par d'autres
moyens, pour tenir informé I'ensemble des citoydasfonctionnement et de I'évolution récente de
'usage de la libération conditionnelle et de sdterdans le systtme de la justice pénale. Ces
informations devraient étre rapidement disponibdes cas d'événement dramatique rendu public
pendant la période de liberté conditionnelle d’étedu. Ce type d’événement ayant tendance a attirer
I'attention des médias, il conviendrait égalememt mettre en valeur l'objectif de la libération
conditionnelle et ses aspects positifs.

XI.  Recherche et statistiques

43. Afin d’obtenir davantage d’informations sur [sertinence des systemes de libération
conditionnelle en vigueur et leur perfectionnemet@s évaluations devraient étre effectuées et des
données statistiques compilées pour recueillirdi@ments d’information sur le fonctionnement de ces
systemes et leur capacité a atteindre les objgutfimiers de la libération conditionnelle.

44, En plus des évaluations recommandées ci-dedssisecherches devraient étre encouragées sur
le fonctionnement des systemes de libération comtielle. Ces recherches devraient porter sur les
opinions, les attitudes et les impressions desriéégojudiciaires, des instances de décision, des
autorités d’exécution, des victimes, de I'ensenugs citoyens et des détenus au sujet de la libArati
conditionnelle. 1l conviendrait également d’examidéautres aspects, tels que le rapport entre l¢ co
et I'efficacité de la libération conditionnelle, sapacité a diminuer les taux de récidive, la mesians
laguelle les bénéficiaires de cette mesure pareiena se réinsérer dans la communauté et l'incelenc
gue pourrait avoir le développement d'un systémdilmiration conditionnelle sur le prononcé des
sanctions et des mesures, et sur leur exécutionatlae des programmes de préparation a la lilb@rati
devrait aussi faire I'objet de recherches.

45. Des statistiques devraient étre tenues surpdegs tels que le nombre de détenus ayant
bénéficié d’'une libération conditionnelle par rapgpau nombre de détenus qui pouvaient y prétendre,
la durée des peines et les infractions concerit@gspportion de la peine purgée avant I'octroilae
libération conditionnelle, le nombre de révocatjdes taux de condamnations ultérieures et le Iprofi
pénal et sociodémographique des détenus ayantitiérdfine libération conditionnelle.
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Recommandation Rec (2000) 22 du Comité des Minisseaux Etats membres
concernant 'amélioration de la mise en ceuvre deggles européennes sur les
sanctions et mesures appliqguées dans la Communauté

(adoptée par le Comité des Ministres le 29 novergabo,
lors de la 73 réunion des Délégués des Ministres)

Le Comité des Ministres, en vertu de I'articled8u Statut du Conseil de I'Europe,

Soulignant I'importance que la création, I'impogitiet la mise & exécution de sanctions et mesures
appliquées dans la communauté sur la base despmsnénoncés dans la Recommandation n° R (92)
16 relative aux Régles européennes sur les sancgbmmesures appliquées dans la communauté
continuent de revétir;

Ayant pris note des résultats de I'enquéte menééep@omité européen pour les problémes criminels
concernant la mise en ceuvre des Régles européatmetamment des difficultés rencontrées par les
Etats membres;

Reconnaissant la nécessité de modifier la ReglesIRégles européennes a la lumiére des résultats de
I'enquéte et des pratiques qui se font jour pogrise en charge des délinquants;

Conscient qu'avec le temps apparaissent des plitésibnouvelles autorisant une utilisation plus
efficace et plus large des sanctions et mesurdgapps dans la communauté;

Reconnaissant en outre que les développements tanporet les pratiques nouvelles en matiére de
sanctions et mesures appliquées dans la commurdaut@éme que les problemes identifiés par les
Etats membres appellent des explications et irdeapons complémentaires sur plusieurs dispositions
contenues dans les Régles européennes;

Insistant sur le fait que le recours aux sanct@mnmesures appliquées dans la communauté, ainsi que
leur mise a exécution, doivent toujours étre guijolsle respect des garanties légales fondamentales
telles qu’elles figurent dans la Convention europ@edes Droits de 'Homme et par les principes
inscrits dans les Regles européennes;

Reconnaissant I'intérét que revétent pour la ptésBacommandation les Recommandations n° R (92)
17 relative a la cohérence dans le prononcé desepen® R (97) 12 sur le personnel chargé de
I'application des sanctions et mesures, n° R (99%urda médiation en matiére pénale et n° R (99) 22
concernant le surpeuplement des prisons et I'infiatarcérale;

recommande aux gouvernements des Etats membres:
- de s'inspirer, dans leurs législation et pratiqetatives & la durée des sanctions et mesures
appliquées dans la communauté, du texte révis@ d@gle 5 de la Recommandation n° R (92) 16

relative aux Régles européennes sur les sanctionzestires appliquées dans la communauté, qui
figure & I’Annexe | de la présente Recommandation;
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- de s'inspirer, lorsqu’ils revoient leur légistati, leur politique et leur pratique touchant a la

création, a l'imposition et a la mise a exécutiom shnctions et mesures appliquées dans la
communauté, des principes directeurs énoncés and@a Il de la présente Recommandation, de
maniére a parvenir a une utilisation plus efficdesdites sanctions et mesures;

- de veiller a diffuser le plus largement possialdRecommandation et le rapport élaborés par le
Comité européen pour les problémes criminels ssirm®yens de parvenir & une utilisation plus
efficace des sanctions et mesures appliquées damrhmunauté, en accordant une attention
particuliere aux interprétations et explicationsnptémentaires concernant certaines dispositions des
Régles européennes, telles qu’elles figurent avxgraphes 129-168 de ce rapport.

Annexe 1 & la Recommandation Rec (2000) 22

Modification de la Régle 5 des Régles européenneaslesi sanctions et mesures appliquées dans la
communauté

Aucune sanction ou mesure appliquée dans la comutéinege doit normalement étre d'une durée
indéterminée.

A titre exceptionnel, une sanction ou mesure d'uheée indéterminée peut étre imposée aux
délinquants qui, du fait d’'une infraction gravesg@e ou présente, associée a certaines caragtérssti
personnelles, représentent manifestement une meoastante et sérieuse pour la vie, la santé ou la
sécurité des membres de la communauté. Des digpssitégislatives devront veiller & ce que
I'imposition d’une telle sanction ou mesure de @uréterminée fasse I'objet d’'un réexamen régulier
par un organe indépendant du pouvoir exécutif bilitlaa cet effet par la loi.

La durée des sanctions et mesures appliquéesalansimunauté doit étre fixée par l'autorité chargée
de prendre la décision, dans les limites et leslitions prévues par les dispositions Iégales enetig
Annexe 2 a la Recommandation Rec (2000) 22

Principes directeurs tendant a une utilisation plefficace des sanctions et mesures appliquées dans
la communauté

Législation

1. Il convient de mettre en place un éventail desans et mesures appliquées dans la communauté
qui soit suffisamment large et varié et pourramrhporter, a titre d’exemple :

- des solutions alternatives a la détention prargse telles que l'obligation pour le délinquant
suspecté de résider a une adresse donnée ou slidtrest assisté par un organisme désigné par une
autorité judiciaire ;
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- la probation en tant que sanction indépendanfméde sans que soit prononcée une peine
d’emprisonnement ;

la suspension, assortie de conditions, de I'etid@cwd’une peine d’'emprisonnement ;
- le travail d’'intérét général (un travail non réméué au profit de la collectivité) ;

- l'indemnisation des victimes, la réparation déjpdice, la médiation victime/délinquant ;

les injonctions de traitement pour les délingedokicomanes ou alcooliques et pour
ceux souffrant de troubles mentaux liés a leur amteent criminel ;

- le recours a une surveillance intensive pourckgggories de délinquants pour lesquels cette
mesure est adaptée ;

- la restriction de la liberté de mouvement paids, par exemple, d’assignations a résidence ou
de mesures de contrle électroniqgue imposées damespect des Regles 23 et 55 des Regles
européennes ;

- la libération conditionnelle, suivi d'un contrgbest-pénitentiaire.

2. Afin de promouvoir le recours a des peines dest mesures non privatives de liberté, et en
particulier lorsque de nouvelles lois sont élabsrde législateur devrait envisager, pour certaines
infractions, d’indiquer une peine ou une mesure povative de liberté au lieu de I'emprisonnement
comme sanction de référence.

3. La possibilité de revoir et d’élaguer les texaéficiels qui empéchent I'utilisation de sanctions
et mesures appliquées dans la communauté pour éiesjuhnts récidivistes ou ayant commis des
infractions graves devrait étre envisageée.

4. Il faudrait prévoir d’introduire, a titre d’edsale nouvelles sanctions et mesures appliquées
dans la communauté.

5. Toute expérience de ce genre devrait étre meméespectant I'esprit des Régles européennes
et devrait faire I'objet d’'un suivi minutieux etutie évaluation approfondie. Elle devrait satisfaie
normes éthiques de la communauté internationale.

Pratique en matiére de prononcé des peines

6. Il conviendrait que le Iégislateur ou d'autresoaités compétentes établissent des principes de
base pour le prononcé des peines, lorsque lesiggBconstitutionnels et les traditions juridiques
permettent, et les réexaminent périodiquement, nmont afin de réduire le recours a
I'emprisonnement, de recourir davantage aux sametéd mesures appliquées dans la communauté et
de pourvoir a I'indemnisation des victimes.

7. Les autorités judiciaires devraient étre assscie I'élaboration et a la révision des politiques
relatives a l'utilisation des sanctions et mesuwuappliquées dans la communauté, et informées des
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résultats de celles-ci, de maniére a ce que laamdtices sanctions et mesures soit bien commaida p
communauté judiciaire.

8. Une attention particuliére devrait étre accorélé® détermination des circonstances atténuantes
qui pourraient permettre aux autorités judiciaiiéviter le recours a I'emprisonnement et de
remplacer celui-ci par une sanction ou mesure qp@é dans la communauté.

Impératifs fondamentaux en ce qui concerne la miseceuvre efficace des sanctions et mesures
appliquées dans la communauté

9. Des services adaptés d’exécution des sanctionsres appliquées dans la

communauté devraient étre instaurés, dotés dewessosuffisantes et développés en fonction des
besoins, afin de convaincre les autorités judiesaate I'utilité de ces sanctions et mesures, dengar

la sécurité de la communauté et d’améliorer laasitn personnelle et sociale des délinquants.

10. Pour que les objectifs des sanctions et mesappligquées dans la communauté puissent étre
atteints, il faudrait que les services d’exécuttisposent d’un personnel doté de grandes qualités
professionnelles, recruté, formé et employé confmnent aux principes énoncés dans la
Recommandation n° R (97) 12 sur le personnel chdegi@pplication des sanctions et mesures.

11. L'activité des services d’exécution devrait aggr sur une déclaration de principes qui en
décrive la fonction, les objectifs et les valeuomdamentales. Cette déclaration devrait traiter de
guestions telles que les obligations et droits déénquants, l'offre efficace d'interventions et de

programmes favorisant la réinsertion des délinggjames intéréts Iégitimes des victimes, la

responsabilité opérationnelle de ces services etiemade sécurité de la communauté, et la
collaboration avec les personnels des prisons, ad@sinistrations et organismes concernés, ainsi
gu’'avec des membres individuels de la communauté.

12. Cette déclaration de principes devrait étre dét@p par des projets et pratiques de service
congus dans le but de sensibiliser les diversegngsgtions et personnes impliquées dans la mise en

ceuvre des sanctions et mesures appliquées darmmi@munauté a I'importance de travailler a la
réalisation d'objectifs communs et de comprendseniéthodes de travail de chacun.

13. Il faudrait reprendre I'examen de la questielative a la mise en place de dispositions légales
prévoyant un contrdle régulier et indépendant detivité des autorités d'exécution, effectué pas de
personnes expérimentées, comme I'exigent les Reglepéennes.

Accroitre la crédibilité des sanctions et mesurppligiuées dans la communauté (aupres des autorités
judiciaires, d’instances complémentaires, du granblic et des responsables politiques)

14. Il convient d’'assurer la plus large diffusionspible, dans la langue nationale des pays
concernés, a la Recommandation n° R (92) 16 relatideRégles européennes sur les sanctions et
mesures appliquées dans la communauté.

15. Les responsables politiques et administratiésméme que le grand public, devraient se voir
régulierement expliquer l'intérét économique etiaoqu’il y a a moins recourir aux peines
d’emprisonnement et a faire davantage appel awtisas et mesures appliquées dans la communauté.
Une politique de relations publiques explicite dévétre lancée a destination des médias locaux. Il
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faudrait insister, dans les informations qui leontsdonnées, sur le fait que lesdites sanctions et
mesures peuvent conduire a une prise en chargeret@ntréle efficaces des délinquants.

16. Les autorités judiciaires et le personnel dawices d’exécution devraient développer des
modalités de communication leur permettant de dscuégulierement des aspects pratiques
concernant la recommandation et la mise en ceuvreadetions et mesures appliquées dans la
communaute.

17. La réinsertion dans la communauté étant unctibjamportant des sanctions et mesures

appliquées au sein de celle-ci, les services digi@t devraient coopérer activement avec les

communautés locales, en associant par exemple eetbms de la communauté a la prise en charge
des délinquants, en collaborant aux programmeséleption de la criminalité au niveau local.

18. L'introduction, dans la Iégislation et la peaté, de nouvelles sanctions et mesures appliquées
dans la communauté devrait s'accompagner de carapatgrelations publiques dynamiques en vue
d’obtenir I'appui du public.

Mise en place de programmes et interventions

19. Des criteres d'efficacité devraient étre dé&fide maniére a permettre d’évaluer sous différents
angles le co(t et les avantages des programmateetantions afin d’améliorer autant que possiale |
qualité des résultats qu’ils produisent. Il convidigtablir des normes et indicateurs de perforreanc
pour la mise en ceuvre de ces programmes et inteyasn

20. Les programmes et interventions devraient €ngcturés selon les enseignements tirés des
travaux de recherche en la matiére et étre misuameopar un personnel qualifié.

21. Les programmes et interventions favorisanglasertion des délinquants devraient se fonder
sur différentes méthodes. Lors de la conceptiortate programmes et interventions en vue de leur

application au sein de la communauté, une attergamiculiere devrait étre portée a leur impact
potentiel sur les délinquants en particulier engeconcerne :

- les compétences de base (notions élémentairdsctige, d'écriture et de calcul, aptitude
générale a résoudre des problémes, traitemenetig®ns personnelles ou familiales, comportements
pro-sociaux, par exemple) ;

- la situation au regard du niveau d’instructiondeu’emploi ;

- la dépendance éventuelle aux drogues, a I'almo@ux médicaments ;

- 'adaptation & la vie en sociéteé.

22. L'affectation des délinquants a des programstesterventions spécifiques devrait se faire
selon des critéres explicites — capacité de réackis intéressés a l'intervention, dangerositéupnés
pour le public et/ou pour le personnel chargé dmike en ceuvre du programme ou de l'intervention,

facteurs personnels et sociaux directement liégspgdbabilité de récidive. A cet effet, il convieait
de concevoir et d'utiliser des outils d'évaluatftables permettant de procéder a cette affectabas.

- 146 -



informations sur ces procédures devraient étre anidela disposition des autorités/personnes
concernées.

23. Une attention particuliere devrait étre acéerda la conception de programmes et
d’interventions destinés aux délinquants qui oavgment récidivé ou qui risquent de le faire. Au vu
de récents travaux de recherche ces programmatestantions devraient faire appel notamment aux
méthodes cognitivo-comportementales, qui consiséeripprendre aux délinquants a réfléchir aux
conséquences de leur conduite criminelle, a lesyami mieux se connaitre et a mieux se contrbler, a
reconnaitre et a éviter les situations qui précébepassage a I'acte et & leur donner la podsilik
mettre en pratique des comportements pro-sociaux.

Travaux de recherche concernant les sanctions stiree appliquées dans la communauté

24. Il convient de prévoir des investissements adtsgen matiere de recherches relatives au suivi
de I'exécution et a I'évaluation des résultats plemyrammes et interventions utilisés dans la mise e
ceuvre des sanctions et mesures appliqguées damstaumaute.

25. La recherche devrait s’employer & identifida dois les facteurs qui incitent les délinquants a
ne plus récidiver et ceux qui n'y parviennent pas.

26. La recherche sur les effets des sanctions stinee appliguées dans la communauté ne devrait
pas se contenter de relever les condamnations préae aprés des mesures de prise en charge ; elle
devrait intégrer des criteres plus pertinents. Ce#ieherche devrait par exemple prendre en
considération la fréquence et la gravité des réeg]i conjuguées a des indicateurs personnels et
sociaux d’intégration dans la communauté et a timpi des délinquants sur I'application des sanstion

et mesures par la communauté.

27. Dans toute la mesure du possible, la rechedelimit permettre de comparer l'efficacité des
différents programmes.

28. Il convient d’élaborer des statistiques quiduent de facon réguliere dans quelle mesure il est
fait appel aux sanctions et mesures appliquéesldamnmunauté et quels en sont les résultats.

29. Il faudrait procéder de temps a autre a deli@tirans qualitatives et quantitatives de la charge
de travail liée aux différentes taches qu'appelleise en ceuvre des sanctions et mesures appliquées
dans la communauté, et ce pour renforcer encofficéieité, la motivation et I'équilibre mental du
personnel.

- 147 -



Recommandation n° R (99) 22 concernant le surpeupteent des prisons et
l'inflation carcérale

(adoptée par le Comité des Ministres le 30 septeribp9,
lors de la 681e réunion des Délégués)

Le Comité des Ministres, en vertu de I'articlell8u Statut du Conseil de I'Europe,

Considérant que le surpeuplement des prisonscebissance de la population carcérale constituent u
défi majeur pour les administrations pénitentiaieed’ensemble du systeme de justice pénale sous
I'angle tant des droits de 'homme que de la gestificace des établissements pénitentiaires ;

Considérant que la gestion efficace de la populatarcérale est subordonnée a certaines circoestanc
telles que la situation globale de la criminalig)s priorités en matiere de lutte contre la critiiéa
I'éventail des peines prévues par les textes kifis| la séveérité des peines prononceées, la frémgue
du recours aux sanctions et mesures appliguéedalaommmunauté, I'usage de la détention provisoire,
I'efficience et I'efficacité des organes de la jostpénale et, en particulier, I'attitude du publis-a-vis

de la criminalité et de sa répression ;

Affirmant que les mesures destinées a lutter cdatsairpeuplement des prisons et a réduire | taél

la population carcérale devraient s’inscrire dams politique pénale cohérente et rationnelle axée s
la prévention du crime et des comportements crilnii@pplication effective de la loi, la sécuriéla
protection du public, l'individualisation des sapcs et des mesures et la réintégration sociale des
délinquants ;

Considérant que ces mesures devraient étre cordomme principes fondamentaux des Etats
démocratiques régis par le principe de la préénsmau droit, et inspirés par I'objectif primordidé

la garantie des droits de I'homme, conformément &bnvention européenne des Droits et de
I’'Homme et a la jurisprudence des organes chargéeifler a son application ;

Reconnaissant, en outre, que ces mesures requiéepmui des responsables politiques et
administratifs, des juges, des procureurs et dndgpaublic, ainsi qu’une information équilibrée $es
fonctions de la sanction, sur I'efficacité relaties sanctions et mesures privatives et non pregatie
liberté et sur la réalité des prisons ;

Tenant compte de la Convention européenne pour daeption de la torture et des peines ou
traitements inhumains ou dégradants ;

Reconnaissant I'importance de la RecommandatidR (80) 11 concernant la détention provisoire, de
la Recommandation n° R (87) 3 relative aux Régle#gritiaires européennes, de la Recommandation
n° R (87) 18 concernant la simplification de latiees pénale, de la Recommandation n° R (92) 16
relative aux régles européennes sur les sanctiomegures appliquées dans la communauté, et de la
Recommandation n° R (92) 17 relative a la cohérelacs le prononcé des peines,

Recommande aux gouvernements des Etats membres :
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- de prendre toutes les mesures appropriées, ldssagvoient leur législation et leur pratiqueatVes
au surpeuplement des prisons et a l'inflation cateé en vue d’appliquer les principes énoncés dans
I’Annexe a la présente Recommandation ;

- d’encourager la diffusion la plus large possitiéela présente Recommandation et du rapport sur le
surpeuplement des prisons et l'inflation carcérétabli par le Comité européen pour les problemes
criminels.

Annexe a la Recommandation n° R (99) 22
l. Principes de base

1. La privation de liberté devrait étre considé&rémme une sanction ou mesure de dernier recours
et ne devrait dés lors étre prévue que lorsquedsaitg de l'infraction rendrait toute autre sanotigu
mesure manifestement inadéquate.

2. L'extension du parc pénitentiaire devrait éttetqt une mesure exceptionnelle, puisqu’elle
n'est pas, en régle générale, propre a offrir wletisn durable au probléme du surpeuplement. Les
pays dont la capacité carcérale pourrait étre ¢gobant suffisante mais mal adaptée aux besoins
locaux devraient s’efforcer d’aboutir & une répianti plus rationnelle de cette capacité.

3. Il convient de prévoir un ensemble appropriésdactions et de mesures appliquées dans la
communauté, éventuellement graduées en termesvdatéé il y a lieu d’inciter les procureurs etle
juges ay recourir aussi largement que possible.

4, Les Etat membres devraient examiner I'opporéudé décriminaliser certains types de délits ou
de les requalifier de fagcon & éviter qu'ils n'apet des peines privatives de liberté.

5. Afin de concevoir une action cohérente contreslepeuplement des prisons et linflation
carcérale, une analyse détaillée des principautediee contribuant a ces phénoménes devrait étre
menée. Une telle analyse devrait porter, notammsunt,les catégories d'infractions susceptibles
d’entrainer de longues peines de prison, les pé®wren matieére de lutte contre la criminalité, les
attitudes et préoccupations du public ainsi queplegiques existantes en matiére de prononcé des
peines.

I. Faire face a la pénurie de places dans les prisons

6. Il convient, pour éviter des niveaux de surpenp@nt excessifs, de fixer, pour les
établissements pénitentiaires, une capacité magimal

7. En présence d’'une situation de surpeuplemeyt lieu d’accorder une importance particuliére
a la notion de dignité humaine, a la volonté desiatrations pénitentiaires d’appliquer un traigsh
humain et positif, & la pleine reconnaissance dles du personnel, et & la mise en ceuvre d'unégest
moderne et efficace. Conformément aux Régles piidtees européennes, une attention particuliére
devrait étre accordée a I'espace dont disposemétnus, a I'hygiéne et aux installations samtia
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une nourriture suffisante et convenablement prépa€ présentée, aux soins médicaux et aux
possibilités de faire de I'exercice en plein air.

8. Il convient, en vue de contrebalancer certaghes conséquences négatives du surpeuplement
des prisons, de faciliter dans la mesure du passbtontact des détenus avec leurs familles &ide
appel le plus possible au soutien de la communauté.

9. Un usage aussi large que possible devrait atredés modalités spécifiques d’exécution des
peines privatives de liberté, notamment des régiheesemi-liberté et des régimes ouverts, des congés
pénitentiaires ou des placements extra muros erdgusntribuer au traitement des détenus et a leur
réinsertion, au maintien du lien avec leur famile avec d’autres membres de la communauté, ainsi
gu'a l'atténuation des tensions dans les établiss¢gpénitentiaires.

[l. Mesures a mettre en ceuvre avant le proces pénal
Eviter I'action pénale — Réduire le recours a laefdion provisoire

10. Des mesures appropriées devraient étre prisesie de I'application intégrale des principes

énoncés dans la Recommandation n° (87) 18 concelanaimhplification de la justice pénale, ce qui

implique, en particulier, que les Etats membreqjt ten tenant compte de leurs principes
constitutionnels ou de leur tradition juridique jres, appliquent le principe de I'opportunité des
poursuites (ou des mesures ayant le méme objettifpcourent aux procédures simplifiées et aux
transactions en tant qu'alternatives aux poursuitass les cas appropriés, en vue d'éviter une
procédure pénale compléte.

11. L'application de la détention provisoire et darée devraient étre réduites au minimum
compatible avec les intéréts de la justice. LessEt@mbres devraient, a cet effet, s’assurer que le
législation et leur pratique sont conformes auypakstions pertinentes de la Convention européenne
des Droits de 'Homme et a la jurisprudence de@gsnes de contrble et se laisser guider par les
principes énoncés dans la Recommandation n° R (80pidernant la détention provisoire s’agissant,
en particulier, des motifs permettant d’ordonnamiae en détention provisoire.

12. Il convient de faire un usage aussi large qssiple des alternatives a la détention provisoire,
telles que 'obligation, pour le suspect, de résadene adresse spécifiée, l'interdiction de quitede
gagner un lieu déterminé sans autorisation, la eskberté sous caution, ou le contréle et le isout
d’'un organisme spécifié par I'autorité judiciaifecet égard, il convient d’étre attentif aux posiis

de contréler au moyen de systémes de surveilldec&@niques I'obligation de demeurer dans un lieu
stipulé.

13. Il s'impose, pour soutenir le recours efficatéumain & la détention provisoire, de dégager les
ressources financiéres et humaines nécessairds efis échéant, de mettre au point les moyens
procéduraux et les techniques de gestion appropriés

V. Mesures a mettre en ceuvre au stade du proces pénal

Le systeme de sanctions et de mesures — La longasyoeines
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14, Il'y a lieu de s'efforcer de réduire le reccaux peines de longue durge mettent fortement a
contribution le systéeme pénitentiaire, et de rewgrdes courtes peines d’emprisonnement par des
sanctions et mesures appliquées dans la communauté.

15. S'agissant de prévoir des sanctions et des mneesappliquées dans la communauté qui
pourraient se substituer a la privation de libat@gnvient d’envisager les mesures suivantes :

- suspension, assortie de conditions, de I'exéowtiane peine d’emprisonnement,

- probation en tant que sanction autonome, samopoe d’'une peine d’emprisonnement,

- surveillance intensive,

- travail d’intérét général (travail non rémunérepaofit de la collectivité),

- ordonnances de traitement / traitement contrbpuér des catégories spécifiques de délinquants,
- médiation victime-délinquant / dédommagementuletimes,

- restrictions de la liberté de déplacement paidés, par exemple, d’'une assignation a résidence o
d’un contréle électronique.

16. Les sanctions et les mesures communautaireevraient étre appliguées qu’en conformité
avec les garanties et les conditions stipulées @enRegles européennes sur les sanctions et reesure
appliquées dans la communauté.

17. Il convient d’adopter, dans la législation &tpratique, des combinaisons de sanctions et de
mesures privatives et non privatives de libertbegeque les peines privatives de liberté sansisurs
suivies d’un travail d'intérét général, d'une sulle@ce (intensive) au sein de la communauté, d’'une
assignation a résidence sous surveillance élequerdu, dans les cas appropriés, de I'obligatiosede
soumettre & un traitement.

Le prononcé des peines et le réle des procureule&juges

18. Dans l'application de la loi, les procureur¢estjuges devraient s'efforcer de tenir compte des
ressources disponibles, notamment sur le plan deapacité carcéraleA cet égard une attention

permanente devrait étre accordée a I'évaluatiorématique des incidences, sur I'évolution de la
population carcérale, des structures existantde®politiques envisagées en matiére de pronorsé de

peines.

19. Les procureurs et les juges devraient étreigu@s dans le processus de conception des
politiques pénales par rapport au surpeuplemenpdssns et a l'inflation carcérale, en vue d'oliten
leur soutien et d'éviter les pratiques de pronodeé peines susceptibles de provoquer des effets
pervers.

20. Des principes de base du prononcé des peingaiei® étre énoncés par le législateur ou
d’autres autorités compétentes en vue, notammentduire le recours a I'emprisonnement, d'étendre
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le recours aux sanctions et mesures appliquées ldaosmmunauté, et d'utiliser des mesures de
diversion telles que la médiation ou 'indemnisatite la victime.

21. Une attention particuliere devrait étre accerdé role que les circonstances aggravantes et
atténuantes ainsi que les condamnations antérigurest dans la détermination du quantum approprié
de la peine.

V. Mesures a mettre en ceuvre au-dela du procés pénal

La mise en ceuvre des sanctions et mesures ap@igaés la communauté — L'exécution des
peines privatives de liberté

22. Pour faire des sanctions et des mesures appbgdans la communauté des alternatives
crédibles aux peines d’emprisonnement de courtéedut convient d’'assurer leur mise en ceuvre
efficiente, notamment :

- en mettant en place linfrastructure requise pdaxécution et le suivi de ces sanctions
communautaires, en particulier en vue de rassesgubes et les procureurs sur leur efficacité ;

- en mettant au point et en appliquant des teclesidiables de prévision et d’évaluation des risques
ainsi que des stratégies de supervision, afin dtifler le risque de récidive du délinquant et de
garantir la protection et la sécurité du public.

23. Il conviendrait de favoriser le développemens dnesures permettant de réduire la durée
effective de la peine purgée, en préférant les ressadividualisées, telles la libération conditietie,
aux mesures collectives de gestion du surpeuplecaecéral (graces collectives, amnisties).

24. La libération conditionnelle devrait étre calésée comme une des mesures les plus efficaces et
les plus constructives qui, non seulement, réduitiirée de la détention mais contribue aussi de
maniére non négligeable & la réintégration plamifié délinquant dans la communauté.

25. Il faudrait, pour promouvoir et étendre le n&soa la libération conditionnelle, créer dans la
communauté les meilleures conditions de soutiettiagtle au délinquant ainsi que de supervision de
celui-ci, en particulier en vue d’amener les ins&njudiciaires ou administratives compétentes a
considérer cette mesure comme une option valab&sponsable.

26. Des programmes de traitement efficaces en odeirdétention ainsi que de contrble et de
traitement au-dela de la libération devraient @&pacus et mis en ceuvre de facon a faciliter la
réinsertion des délinquants, a réduire la récidivassurer la sécurité et la protection du pulilia e
inciter les juges et procureurs a considérer lesungs visant a réduire la durée effective de lagai
purger ainsi que les sanctions et mesures appbqdéas la communauté, comme des options
constructives et responsables.
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Recommandation N° R (99) 19 du Comité des Ministresux Etats Membres
sur la Médiation en matiére pénale

(adoptée par le Comité des Ministres le 15 septeribp9,
lors de la 679e réunion des Délégués des Ministres)

Le Comité des Ministres, en application de |'&ti5.b du Statut du Conseil de I'Europe,

Notant que les Etats membres tendent de plususrapecourir & la médiation en matiére pénale,
une option souple, axée sur le reglement du prabiniimplication des parties, en complément ou en
tant qu'alternative a la procédure pénale tradit@ie ;

Considérant la nécessité de permettre une patimippersonnelle active a la procédure pénale

de la victime, du délinquant et de tous ceux qat soncernés en tant que parties, ainsi que d'y

impliquer la communauté ;

Reconnaissant l'intérét Iégitime des victimes gefantendre davantage leur voix s'agissant des
conséquences de leur victimisation, a communiquee & délinquant et a obtenir des excuses et une
réparation ;

Considérant qu'il importe de renforcer chez lesdéhnts le sens de leurs responsabilités et
leur offrir des occasions concrétes de s'amendgucéacilitera réinsertion et réhabilitation ;

Reconnaissant que la médiation peut faire prermitsaience du réle important de l'individu et
de la communauté dans l'origine et le traitemestdi#dits et la solution des conflits qui y sontoa#ss,
et contribuer ainsi a ce que la justice pénaldeastrésultats plus constructifs et moins répressifs

Reconnaissant que la médiation exige des quaiditaiparticulieres et demande des codes de
pratique et une formation agréée ;

Considérant I'importante contribution potentieks @rganismes non-gouvernementaux et des
communauteés locales a la médiation en matiére pé&ndh nécessité de conjuguer les efforts des
initiatives publiques et privées ;

Eu égard aux exigences de la Convention de sauledas droits de 'homme et des libertés
fondamentales ;

-153 -



Ayant a l'esprit la Convention européenne suefgge des droits des enfants ainsi que les
RecommandationsN\R (85) 11 sur la position de la victime dans ldrealu droit pénal et de la
procédure pénale,”NR (87) 18 concernant la simplification de la justi@nale, RIR (87) 21 sur
l'assistance aux victimes et & la prévention déctamisation, N R (87) 20 sur les réactions sociales a la
délinquance juvénile, NR (88) 6 sur les réactions sociales au comported@inquant des jeunes issus
de familles migrantes, n° R (92) 16 relative auxegguropéennes sur les sanctions et mesures
appliquées dans la communauté, n° R (95) 12 qyedtion de la justice pénale et n° R (98) 1 sur la
médiation familiale ;

Recommande aux gouvernements des Etats membreerdrgoen considération les principes

énoncés dans l'annexe a la présente recommandiatisgu’ils développent la médiation en matiére
pénale, et de donner a ce texte la plus largesitiffupossible.

Annexe a la Recommandation n° R (99) 19

l. Définition

Les présentes lignes directrices s'appliqguentigpimcessus permettant a la victime et au
délinquant de participer activement, s'ils y cotsenlibrement, a la solution des difficultés réant
du délit, avec l'aide d'un tiers indépendant (média.

I. Principes généraux
1. La médiation en matiére pénale ne devrait ieteinque si les parties y consentent librement.
Ces dernieres devraient, en outre, étre en mesurevenir sur ce consentement a tout moment au

cours de la médiation.

2. Les discussions relevant de la médiation somfidentielles et ne peuvent étre utilisées
ultérieurement, sauf avec I'accord des parties.

3. La médiation en matiére pénale devrait étreauvice généralement disponible.

4, La médiation en matiére pénale devrait étreiplesa toutes les phases de la procédure de justice
pénale.

5. Les services de médiation devraient bénéficieredautonomie suffisante dans le cadre du

systéme de justice pénale.

lll.  Fondement juridique

6. La législation devrait faciliter la médiation eratiére pénale.

7. Il'y aurait lieu d'établir des lignes directsodéfinissant le recours a la médiation en matiére
pénale. Elles devraient porter notamment sur leditions du renvoi d'affaires aux services de

médiation et sur le traitement des affaires a@ésddiation.
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8. La procédure de médiation devrait étre assdetigaranties fondamentales : en particulier, les
parties devraient avoir le droit a l'aide judicéadt, le cas échéant, a un service de
traduction/interprétation. Les mineurs devraieptptus, avoir le droit a I'assistance parentale.

V. Le fonctionnement de la justice pénale endiniavec la médiation

9. La décision de renvoyer une affaire pénale amices de médiation, ainsi que I'évaluation de
l'issue d'une procédure de médiation, devraieatddtrressort exclusif des autorités judiciaires.

10.  Avant d'accepter la médiation, les parties aiewt étre pleinement informées de leurs droits, de
la nature du processus de médiation et des consgegipossibles de leur décision.

11.  Nila victime ni le délinquant ne devraiengéticités par des moyens indus a accepter la
médiation.

12. Laréglementation spéciale et les garantiediures régissant la participation des mineurs a la
procédure pénale devraient également concernepdeticipation a la médiation en matiére pénale.

13. La médiation ne devrait pas étre poursuivimsi des parties principales n'est pas capable de
comprendre le sens de la procédure.

14. Le point de départ de la médiation devrait &rerincipe la reconnaissance par les deux parties
des faits principaux de l'affaire. La participatéoia médiation ne doit pas étre utilisée commavae
d'admission de culpabilité dans des procéduresi@iis ultérieures.

15. Les disparités évidentes concernant certaisuies comme |'age, la maturité ou la capacité
intellectuelle des parties devraient étre prisesomsidération avant de décider de recourir & iatién.

16. La décision de traiter une affaire pértdes le cadre d'une procédure de médiation détrait
assortie d'un délai raisonnable pendant lequeldesités judiciaires seraient informées de ldtaa
procédure de médiation.

17. Les décharges données en fonction des aceardédiation devraient avoir le méme statut que les
décisions judiciaires et devraient interdire lesrpaites pour les mémes fgite bis in idem

18. Lorsgu'une affaire est renvoyée aux autoritdigipires sans qu'un accord soit intervenu eage |
parties ou si lI'on n'est pas parvenu a mettre ames¥accord, la décision sur la démarche a adopter
ensuite devrait étre prise sans délai.

V. Le fonctionnement des services de médiation

V.1. Normes

19. Les services de médiation devraient étre pagisles normes reconnues.
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20. Les services de médiation devraient bénéfitiare autonomie suffisangour remplir leurs
fonctions. Des normes de compétence et des raplgses ainsi que des procédures de sélection et de
formation et d'appréciation des médiateurs devtd@a développées.

21.  Les services de médiation devraient étre plsoés la surveillance d'un organe compétent.

V.2. Qualification et formation des médiateurs

22.  Les médiateurs devraient étre recrutés dansstdes catégories de la société, et posséder en
général une bonne compréhension des cultures ehunautés locales.

23.  Les médiateurs devraient étre capables defdegtese d'un jugement sain et des qualités
relationnelles nécessaires a I'exercice de leumifins.

24, Les médiateurs devraient recevoir une formatiiale avant de prendre leurs fonctions puis
une formation en cours d'emploi. Leur formationrdéwendre a leur assurer un niveau de compétence
éleveé, tenant compte des aptitudes a régler Idtitspdes exigences spécifiques qu'implique ledila
avec les victimes et les délinquants et des cosaaies de base du systéme judiciaire

V.3 Traitement des affaires individuelles

25.  Avant de commencer a s'occuper d'une aff@nmédiateur devrait étre informé de tous les
faits pertinents et recevoir des autorités judiemcompétentes tous les documents nécessaires.

26. La médiation devrait se dérouler de manieraitigle, d'aprés les faits de la cause et en famcti
des besoins et des souhaits des parties. Le médigerait toujours respecter la dignité des parte
veiller a ce que les parties agissent avec regppetenvers |'autre.

27. Le médiateur a la charge d'assurer un envirnenes(r et confortable pour la médiation. Le
médiateur devrait étre sensible a la vulnéralikite parties.

28. La médiation devrait étre menée aussi efficacgémais a un rythme gérable pour les parties.
29. La médiation devrait se faire a huis clos.

30. Nonobstant le principe de confidentialité, idmteur devrait signaler aux autorités appropiées
aux personnes concernées toute information conudfinaminence d'une infraction grave, dont il p@itr

avoir connaissance au cours de la médiation.

V.4  Résultat de la médiation

31. Des accords devraient étre conclus volontaineier les parties. Ils ne devraient contenir que
des obligations raisonnables et proportionnées.

32. Le médiateur devrait faire rapport aux autsrjtgliciaires sur les mesures prises et sur le

résultat de la médiation. Le rapport du médiateudevrait pas révéler la teneur des séances de
médiation, ni exprimer de jugement sur le compoeteindes parties a cette occasion.
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VI. Evolution de la médiation

33. Des consultations réguliéres devraient se &atire les autorités judiciaires et les services de
médiation pour développer la compréhension mutuelle

34.  Les gouvernements des Etats membres devra@nbpvoir la recherche sur la médiation en
matiére pénale et I'évaluation de cette derniere.
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Recommandation N° R (98) 7du Comité des Ministres aux Etats Membres
relative aux aspects éthiques et organisationneles soins de santé en milieu
pénitentiaire

(adoptée par le Comité des Ministres le 8 avril899
lors de la 627 réunion des Délégués des Ministres)

Le Comité des Ministres, en vertu de I'artichb du statut du Conseil de I'Europe,

Considérant que la pratique médicale en miliénitpntiaire doit étre guidée par les mémes praxip
éthiques que dans le reste de la communauté;

Conscient que le respect des droits fondamentimsx personnes incarcérées implique que ces
derniéres puissent bénéficier de mesures de piénesdnitaire et de prestations de santé équivalant
celles de la communauté en général;

Reconnaissant la difficulté de la position dude@n exercant en milieu pénitentiaire, souvent
confronté aux préoccupations et aux attentes diveeg de I'administration pénitentiaire d'un cdté e
des personnes incarcérées de l'autre, ce qui @giteepart du médecin le respect de principes éésiq
trés stricts;

Considérant qu'il est dans l'intérét du médegarcant en milieu pénitentiaire, des autres parssn
de santé, des détenus et de I'administration péiaitee que soient clairement définis le droit aoxs
de santé en détention ainsi que le role spécifiyumédecin et des autres personnels de santé;

Considérant que certaines conditions carcésalésifiques telles que le surpeuplement, les medadi
infectieuses, la toxicomanie, les troubles mentdaxviolence, l'isolement cellulaire ou les fouslle
corporelles nécessitent le respect scrupuleux deegedéontologiques spécifiques dans la pratique
médicale;

Ayant a l'esprit la Convention européenne dest®de 'Homme, la Charte sociale européenne et la
Convention sur les droits de 'hnomme et la biomidec

Ayant a l'esprit la Convention européenne paumptévention de la torture et des peines ou
traitements inhumains ou dégradants, et les recowlatimns concernant les services de santé en
milieu pénitentiaire, réesumées dans le 3e rappéréml d'activités du Comité européen pour la
prévention de la torture et des peines ou traitésriehumains ou dégradants;

Se référant & la Recommandation n° R (87) JexuRégles pénitentiaires européennes, qui vise a
garantir le respect de régles minimales d’humamitie dignité dans les établissements pénitergjaire

mesure ou il permet que des fouilles corporellésns@ffectuées par du personnel non médical.diind’opinion des
autorités danoises, un examen médical intime neadewoir lieu qu’'avec le consentement de la pamgoconcernée. »
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Rappelant la Recommandation n R (90) 3 sur therhe médicale sur I'étre humain et la
Recommandation n° R (93) 6 concernant les aspéditeptiaires et criminologiques du contréle des
maladies transmissibles et notamment du sidasgirleblémes connexes de santé en prison, ainsi que
les directives de 'OMS de 1993 sur l'infection lgavIH et le sida en prison;

Conscient de la Recommandation 1235 (1994jivela la psychiatrie et aux droits de 'hommeeet d
la Recommandation 1257 (1995) relative aux conustiode détention dans les Etats membres du
Conseil de I'Europe, élaborées par I'Assembléepanmntaire du Conseil de I'Europe;

Se référant aux Principes de déontologie médicelative a la protection des détenus et des
prisonniers contre la torture et autres peinesraitements inhumains ou dégradants, adoptés par
I'Assemblée générale des Nations Unies en 1982;

Se référant aux déclarations spécifiques destaiation médicale mondiale (AMM) relatives a la
déontologie médicale, et en particulier a la Détlan de Tokyo (1975), la Déclaration de Malte sur
les grévistes de la faim (1991) et la Déclaratiamles fouilles corporelles de prisonniers (1993);

Prenant note des récentes réformes introdpigesplusieurs Etats membres dans la structure,
l'organisation et la réglementation de leurs sess/ide santé en milieu pénitentiaire, notamment ans
cadre de réformes de leurs systémes de santé;

Prenant en compte les différentes structurgsrastratives des Etats membres qui requiérentisa m
en oeuvre de recommandations aux niveaux fédératenal,

Recommande aux gouvernements des Etats membres:

- de tenir compte, lors de la révision de IEgislation et dans leur pratique dans le domaiege d
soins de santé en milieu pénitentiaire, des prexigt des recommandations énoncés a l'annexe a la
présente recommandation;

- d'assurer la plus large diffusion possiblecete recommandation et de son exposé des matifs,

particulier auprés de toutes les personnes etwtesdes structures chargées de Il'organisatioe®t d
prestations d'un traitement préventif et des sdénsanté en milieu pénitentiaire.

Annexe a la Recommandation n° R (98)7

I. Aspects principaux du droit aux soins de santéremilieu pénitentiaire
A. Accés a un médecin
1. Lors de leur admission dans un établissemeritepdiaire et ultérieurement, pendant leur séjms,

détenus devraient avoir acces, si leur état deédanhécessite, a tout moment et sans retard, & un
médecin ou a un(e) infirmier(ére) diplomé(e), oged soit leur régime de détention. Tous les détenus
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devraient bénéficier d'une visite médicale d'adimissL'accent devrait étre mis sur le dépistage des
troubles mentaux, l'adaptation psychologique arlaop, les symptémes de sevrage a I'égard des
drogues, des médicaments ou de l'alcool et lestaffes contagieuses et chroniques.

2. Pour répondre aux besoins sanitaires des détimsugrands établissements pénitentiaires devraien
disposer de médecins et d'infirmiers qualifiésérptemps, en fonction du nombre et de la rotadies
détenus et de leur état moyen de santé.

3. Un service de santé en miliénitentiaire devrait assurer au minimum des coatsohs
ambulatoires et des soins d'urgence. Lorsque détaanté des détenus exige des soins qui ne geuven
étre assurés en prison, tout devrait étre mis emesaiin que ceux-ci puissent étre dispensés ete tou
sécurité dans des établissements de santé en diehlargrison.

4. Les détenus devraient, si nécessaire, avoirsaca médecin a toute heure du jour et de la nuit.
Dans chaque établissement, une personne compéientedonner les premiers soins devrait en
permanence étre présente. En cas d'urgence geaweddecin, un membre du personnel soignant et la
direction devraient étre alertés. La participatamtive et I'engagement du personnel de surveillance
sont primordiaux.

5. Un accés a des consultations et a des conssithiptriques devrait étre garanti. Dans les grands
établissements pénitentiaires, une équipe psyajuatdevrait étre présente. A défaut, dans lesspeti
établissements, des consultations devraient &reéess par un psychiatre hospitalier ou privé.

6. Chaque détenu devrait pouvoir bénéficier desssdiim chirurgien-dentiste qualifié.

7. L'administration pénitentiaire devrait fairerlécessaire pour établir les contacts et la coltthoor

qui s'imposent avec les institutions médicalesigubk et privées. Dans la mesure ou certains detenu
toxicomanes, alcooliques ou dépendants aux méditamee peuvent pas étre traités de facon
appropriée dans les prisons, il convient d'envisdgefaire appel & des consultants extérieursaridis
partie des services d'aide spécialisés ceuvramdiaus la communauté en général, qui pourront donne
des conseils, voire assurer des soins.

8. S'il y a lieu, des soins spécifiques devraiem §révus pour les femmes détenues. Les détenues
enceintes devraient étre suivies médicalement @iggoaccoucher dans un service hospitalier externe
a la prison, le mieux adapté a leur état.

9. Pour les trajets vers les hopitaux, le maladgaiteétre accompagné, au besoin de membres du
personnel médical ou soignant.

B. Equivalence des soins

10. La politique de santé en milieu carcéral dédaie intégrée a la politique nationale de sanéire
compatible avec elle. Un service de santé en mpinitentiaire devrait pouvoir dispenser des soins
médicaux, psychiatriques et dentaires, et mettreeeivre des programmes d'hygiene et de traitement
préventif, dans des conditions comparables a celtag bénéficie le reste de la population. Les
médecins exercant en milieu pénitentiaire devrgentvoir faire appel a des spécialistes. Si unrsgco
avis est nécessaire, il incombe au service de sianésolliciter.
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11. Le service de santé devrait disposer d'un paesanédical, infirmier et technique qualifié et en
nombre suffisant ainsi que des locaux, installatienéquipements appropriés et de qualité compgrabl
sinon identique a ceux qui existent en milieu libre

12. Le rble du ministére de la Santé devrait &rgfarcé en matiére de contrdle de I'hygiéne, de la
qualité des soins et de l'organisation des serwigesanté en milieu carcéral, conformément a la
Iégislation nationale. Un partage clair des respbitigés et des compétences devrait étre étabie dat
ministére de la Santé et les autres ministéres étamfs, qui devraient coopérer pour la mise enreeuv
d'une politique de santé intégrée au sein desnwiso

C. Consentement du malade et secret médical

13. Le secret médical devrait étre garanti et aldsavec la méme rigueur que dans la population
générale.

14. Hormis le cas ou le détenu souffre d'une mallirendant incapable de comprendre la nature de
son état, le détenu malade devrait toujours poudoitner au médecin son consentement éclairé
préalablement a tout examen médical ou a tout yeaient, sauf dans les cas prévus par la loi. Les
raisons de chaque examen devraient étre claireexpfitjuées a la personne détenue et comprises par

elle. Les détenus soumis a un traitement médicatadent étre informés des indications et des
éventuels effets secondaires susceptibles de siéestan

15. Le consentement éclairé devrait étre obtera gart des malades souffrant de troubles mentaux e
des patients placés dans des situations ou legatiblis médicales et les regles de sécurité ne
coincident pas nécessairement, par exemple ereaadus de traitement ou de nourriture.

16. Toute dérogation aux principes de la libertealesentement du malade devrait étre fondée sur la
loi et étre guidée par les principes qui s'appliqela population générale.

17. Les prévenus malades devraient pouvoir demaideurs frais une consultation auprés de leur
médecin traitant ou auprés d'un autre médeciniextéa la prison.

Les détenus condamnés peuvent solliciter un deexvis médical et le médecin exergant en milieu
pénitentiaire devrait répondre a cette demandedanfbienveillante. Cependant, toute décision quant
au bien-fondé de cette demande reléve en deraiedb la responsabilité du médecin.

18. Aucun détenu ne devrait étre transféré danautire établissement pénitentiaire sans un dossier
médical completLe dossier devrait étre transféré dans des conditimrantissant sa confidentialité.
Les détenus concernés devraient étre informés eedossier médical sera transféré. lls devraient
pouvoir y opposer leur refus, conformément a léslétjon nationale.

Il convient de remettre par écrit aux sortants dgop toute information médicale utile, & I'attentide
leur médecin traitant.

D. Indépendance professionnelle
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19. Les médecins exercant en prison devraient @sauchaque détenu la méme qualité de soins que
celle dont bénéficient les malades ordinaires. besoins de santé du détenu devraient toujours
constituer la préoccupation premiére du médecin.

20. Les décisions cliniques et toute autre évalunatelatives a la santé des personnes incarcérées
devraient étre fondées uniquement sur des critdégdicaux. Le personnel de santé devrait pouvoir
exercer son activité en toute indépendance, ddimeita de ses qualifications et de ses compétences

21. Les infirmiers et les autres membres du perote santé devraient accomplir leur travail saus |
responsabilité directe du médecin-chef, qui nealepas déléguer au personnel paramédical desstache
autres que celles qui sont légalement et déontplegient autorisées. La qualité des prestations
médicales et des soins infirmiers devrait étrei@alpar une autorité sanitaire qualifiée.

22. La remunération du personnel médical ne depestétre inférieure a celle pratiquée dans dsutre
secteurs de la santé publique.

II. Spécificité du réle du médecin et des autres psonnels de santé dans le contexte du milieu
pénitentiaire

A. Conditions générales

23. Le r6le du médecin exercant en milieu péniadmti consiste d'abord a dispenser des soins

meédicaux et des conseils appropriés a toutes lesommes détenues dont il est cliniquement
responsable.

24. |l devrait également conseiller la directionl'd&ablissement sur les questions ayant traigginre
alimentaire et a l'environnement dans lequel lesgmnes privées de liberté sont obligées de vivre,
ainsi que sur les problémes d'hygiéne et de sédubri

25. Le personnel de santé devrait pouvoir particgpinformation de la direction et du personnel d
surveillance de I'établissement pénitentiaire sgrduestions relatives a la santé et dispensegsle
échéant, une formation sanitaire adéquate.

B. Information, prévention et éducation a la santé

26. Au moment de I'admission, toute personne diergaévoir une information concernant les droits et
les obligations, le réglement intérieur de I'ésd@iment ainsi que des indications sur les modalités
d'aide et de conseil. Cette information devrait &wmmpréhensible par tous les détenus. Des
explications particulieres devraient étre donnéssiléettrés.

27. Un programme d'éducation a la santé devraig énganisé dans tous les établissements
pénitentiaires. Les détenus et les personnelsadenihistration pénitentiaire devraient recevoir une
brochure d'information de base sur les questionsadé, ciblée sur le dispositif de soins propasé a
personnes détenues.

28. Des explications devraient étre données suavaatages du dépistage volontaire et anonyme des
maladies transmissibles, et sur les risques quseptént les hépatites, les maladies sexuellement
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transmissibles, la tuberculose et la contamingbi@nle VIH; les personnes qui acceptent de subir un
test doivent avoir accés a une consultation méslidalsuivi.

29. Le programme d'éducation a la santé devraiir gaur but d'encourager le développement de
styles de vie sains et permettre aux détenus delprales décisions opportunes concernant leur santé
et celle de leur famille, de préserver et de prtéeur intégrité personnelle, de diminuer lesuesde
dépendance et de rechute. Cette approche devrisdrites détenus a participer a des programmes de
santé dans lesquels leur sont enseignés de fab@énerte des stratégies et des comportements destiné
a réduire au minimum les risques pour leur santé.

C. Spécificité des pathologies et de la préventioméieu pénitentiaire

30. Toute trace de violence observée sur une peedons de I'examen médical pratiqué au moment de
son admission dans un établissement pénitentigvead étre consignée par le médecin avec les
déclarations faites par la personne, ainsi quedeslusions du médecin. Cette information devrait en
outre étre transmise a la direction de I'établigsgravec le consentement du détenu.

31. Toute information concernant des actes de mi@e&ommis sur des détenus pendant la période de
détention devrait étre communiquée aux autoritéapétentes. En régle générale, il convient, avant
d'entreprendre une telle démarche, d'obtenir lsexaiement des personnes concernées.

32. Dans certains cas exceptionnels, et en toutdéeacause dans le strictspect des régles de
déontologie, le consentement éclairé de la persat@ienue peut ne pas étre considéré comme
indispensable, notamment si le médecin estime gstilclairement de son devoir, tant & I'égard du
patient que de I'ensemble de la communauté péiaitentde signaler un incident grave qui constitue
un danger réel. S'il le juge utile, le service @mté devrait collecter des données statistiques
périodiques relatives aux lésions traumatiquesvéelg, afin de les communiquer a la direction de
I'établissement pénitentiaire et aux ministéresceamés, conformément a la Iégislation nationale en
matiére de protection des données.

33. Une formation sanitaire adéquate pour les peeds de surveillance devrait étre mise en plaice af
de les rendre aptes a signaler des problemes tesaysique ou mentale qu'ils pourraient constater
sein de la population carcérale.

D. La formation professionnelle du personnel de sartfcant en milieu pénitentiaire

34. Les médecins exercant en milieu pénitentiai@vralent avoir une bonne compétence
professionnelle en médecine générale et en psyiehiheur formation devrait comporter I'acquisition
de connaissances théoriques initiales, une compsédre du cadre pénitentiaire et de ses effets sur
I'exercice de la médecine en prison, une évaluat&s compétences acquises et un stage pratique,
effectué sous la direction d'un médecin confirmés Imédecins exercant en milieu pénitentiaire
devraient bénéficier également d'une formationinoetréguliére.

35. Une formation appropriée devrait égalementdisgensée aux autres personnels de santé ettdevrai

inclure des connaissances du fonctionnement desorgwi et des réglementations pénitentiaires
pertinentes.
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lll. L'organisation des soins de santé dans les prims notamment du point de vue de la gestion de
certains problémes courants

A. Maladies transmissibles, et en particulier: infectipar le VIH et sida, tuberculose, hépatites

36. Des mesures prophylactiques appropriées devr@ige prises afin de prévenir les maladies
sexuellement transmissibles en milieu pénitentiaire

37. Les tests de dépistage pour le VIH devraierg Aalisés seulement avec le consentement des
détenus, de maniére anonyme et conformément & 2de conseils approfondis devraient étre donnés
avant et aprés le test.

38. L'isolement d'une personne atteinte d'une ri@iatectieuse ne se justifie que si une telle mesu
est également prise a I'extérieur du cadre pératenpour le méme motif médical.

39. Aucune forme de ségrégation ne devrait étreugré I'encontre des personnes séropositives gour |
VIH, sous réserve des dispositions contenues agpphe 40.

40. Les malades du sida qui développent des infexijraves devraient recevoir un traitement dans le
service de santé pénitentiaire, sans toutefoimguinesure d'isolement strict ne soit prise d'offiees
malades qu'il faut protéger contre les maladiesciiduses transmises par d'autres patients neieieivra
étre isolés que si une telle mesure va dans lééréinet doit les empécher de contracter des infect
intercurrentes, notamment lorsque leur systemeééende immunitaire est séverement déficitaire.

41. Si des cas de tuberculose sont détectés, tiestdsspositions nécessaires devraient étre ppisers
prévenir la propagation de cette infection, confomment & la Iégislation applicable dans ce domaine.
Les interventions thérapeutiques devraient étneedqualité égale a celles dispensées a l'extédela
prison.

42. La vaccination étant l'unique méthode efficdegrévention contre la propagation de I'hépatjte B
elle devrait étre proposée aux détenus et au peetdres hépatites B et C étant transmises pareusag
intraveineux des drogues et par contamination pasang ou le sperme, il importe de dispenser
I'information nécessaire et de mettre en placemi®gens de prévention appropriés.

B. Toxicomanie, alcoolisme et dépendance aux méditameestion de la pharmacie et distribution
des traitements médicamenteux

43. Les soins dispensés aux détenus alcooliquepndants aux médicaments nécessitent d'étre
renforcés en tenant compte notamment des serviffestsoaux toxicomanes, tels que ceux
recommandés par le Groupe de coopération en mat@iatte contre l'abus et le trafic illicite de
stupéfiants (Groupe Pompidou). A cette fin, il infpode proposer une formation adéquate au
personnel médical et pénitentiaire, et d'amélitaeroopération avec les services en conseil extérie
afin de veiller au suivi thérapeutique des détenlesir sortie de prison.

44. Le médecin exercant en milieu pénitentiaire raiévencourager les détenus a suivre des
programmes d'assistance sociale et psychothérapitjuele prévenir les risques de toxicomanie, de
consommation abusive de médicaments et d'alcoalisme
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45, Le traitement des symptdmes de sevrage deittoanie, de I'alcoolisme et de la dépendance aux
médicaments dans les établissements pénitentdénasit s'effectuer de la méme maniére que dans le
milieu extérieur a la prison.

46. Si un détenu subit une cure de désintoxicaiomédecin devrait I'encourager a faire usagede t
les dispositifs existants pour éviter une rechassi bien durant son incarcération qu'apres s$ie sier
I'établissement pénitentiaire.

47. La personne détenue devrait pouvoir consulterconseiller spécialisé interne ou externe a
I'établissement pénitentiaire qui puisse lui appolé soutien nécessaire pendant le déroulemesa de
peine et une assistance postpénitentiaire. Decteiseillers devraient également pouvoir intervenir
dans le cadre de la formation en cours d'emplgeaigonnel de surveillance.

48. S'il y a lieu, les personnes détenues devrgieatoir recevoir leur traitement prescrit «en main
propre». Cependant, les médicaments dont la priszendose peut se révéler dangereuse ne devraient
pas leur étre remis; ils devraient leur étre adsiiés au fur et a mesure, selon la posologie prescr

49. Le médecin exercant en milieu pénitentiaireraiévie cas échéant, dresser une liste de toates |
substances et médicaments habituellement presienits le service médical, en collaboration avec le
pharmacien responsable. La prescription médicalgaderester du seul ressort de la profession
médicale, et les médicaments ne devraient étreldiés que par le personnel autorisé.

C. Personnes inaptes a la détention continue: handigaysique grave, grand age, pronostic fatal a
court terme

50. Les détenus souffrant de handicaps physiquesgret ceux qui sont trés agés devraient pouvoir
mener une vie aussi normale que possible et nétpaséparés du reste de la population carcérate. L
modifications structurelles nécessaires devraidrg €éntreprises dans les locaux pour faciliter les
déplacements et les activités des personnes erufardulant et des autres handicapés, comme eela s
pratique a l'extérieur de la prison.

51. La décision quant au moment opportun de tramsfdans des unités de soins extérieures les
malades dont I'état indique une issue fatale pinehdevrait étre fondée sur des criteres médicaox.
attendant de quitter I'établissement pénitentiaies personnes devraient recevoir pendant la phase
terminale de leur maladie des soins optimaux darsetvice sanitaire. Dans de tels cas, des périodes
d'hospitalisation temporaire hors du cadre pénaatdevraient étre prévues. La possibilité d'adeo

la gréce ou une libération anticipée pour des raisnédicales devrait étre examinée.

D. Symptdmes psychiatriques : troubles mentaux etbtes graves de la personnalité, risque de
suicide

52. L'administration pénitentiaire et le ministéesponsable de la santé mentale devraient coopérer
I'organisation des services psychiatriques mislacep l'intention des détenus.

53. Les services de santé mentale et les servimgaux rattachés aux prisons ont pour mission

d'assister les détenus, de les conseiller et deroem leurs moyens d'adaptation et leurs poskibilie
faire face a leurs problémes personnels. Compte thnleurs missions respectives, ces services
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devraient coordonner leurs activités. lls devraiétrie professionnellement indépendants, tout en
prenant en considération les conditions spécifigluesadre pénitentiaire.

54. Les délinquants sexuels condamnés devraientoseproposer un examen psychiatrique et
psychologique, ainsi qu'un traitement adapté dwhapres leur séjour.

55. Les détenus souffrant de troubles mentaux grdegraient pouvoir étre placés et soignés dans un
service hospitalier doté de I'équipement adéquadigiosant d'un personnel qualifié. La décision
d'admettre un détenu dans un hdpital public de@taét prise par un médecin psychiatre sous réserve
de l'autorisation des autorités compétentes.

56. Dans les cas ou l'isolement cellulaire des deslanentaux ne peut étre évité, celui-ci devragt ét
réduit a une durée minimale et remplacé dés qualgegpar une surveillance infirmiére permanente et
personnelle.

57. Dans des situations exceptionnelles, s'agiskantalades souffrant de troubles mentaux grages, |
recours a des mesures de contention physique peuteévisagé pendant une durée minimale
correspondant au temps nécessaire pour qu'unepithéreedicamenteuse déploie l'effet de sédation
attendu.

58. Les risques de suicide devraient étre appréeegpermanence par le personnel médical et
pénitentiaire. Suivant le cas, des mesures de morephysique concues pour empécher les détenus
malades de se porter préjudice a eux-mémes, uneillamce étroite et permanente et un soutien

relationnel devraient étre utilisés pendant lesoplés de crise.

59. Le suivi thérapeutique pour les détenus libéods traitement devrait étre assuré par des ssrvic
spécialisés extérieurs.

E. Refus de traitement, gréve de la faim

60. Si une personne détenue refuse le traitementigest proposé, le médecin devrait lui fairersig
une déclaration écrite en présence d'un témoinméeecin devrait fournir au patient toutes les
informations nécessaires sur les bienfaits escampté traitement médical, les alternatives
thérapeutiques éventuellement existantes, et t'amisi en garde contre les risques auxquels sos refu
I'expose. Il convient de s'assurer que le maladeplesnement conscient de sa situation. Il serait
indispensable de faire appel & un interprete expgdrié si la langue pratiquée par le malade coasstitu
un obstacle a la compréhension.

61. L'examen clinique d'un gréviste de la faim merdit étre pratigué qu'avec son consentement
explicite, sauf s'il souffre de troubles mentauavgss et qu'il doive alors étre transféré dans ovicse
psychiatrique.

62. Les grévistes de la faim devraient étre infarmié maniére objective des effets nuisibles de leur

action sur leur état de santé afin de leur fairamendre les dangers que comporte une gréve de la
faim prolongée.
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63. Si le médecin estime que I'état de santé gdersmonne en greéve de la faim se dégrade rapidement,
il lui incombe de le signaler a l'autorité compéeeat d'entreprendre une action selon la |égislatio
nationale (y inclus les normes professionnelles).

F. Violence en prison : procédures et sanctions dis@pes, isolement disciplinaire, contention
physique, régime de sécurité renforcée

64. Les détenus qui ont des raisons pertinentesailedre des actes de violence a leur encontra de |
part de codétenus, y compris d'éventuelles agressiexuelles, ou qui ont récemment été agressés ou
blessés par leurs codétenus devraient pouvoimpédcgs sous la protection renforcée du personnel de
surveillance.

65. Le médecin ne devrait pas s'impliquer dangrdode I'autorisation ou de l'interdiction du rece®a
la force physique par le personnel pénitentiaingi, dpit lui-méme assumer la responsabilité du
maintien de l'ordre et de la discipline.

66. Dans le cas d'une sanction d'isolement discipé, de toute autre mesure disciplinaire ou de
sécurité qui risquerait d'altérer la santé physiguenentale d'un détenu, le personnel de santéitievr
fournir une assistance médicale ou un traiteméamid@mande du détenu ou du personnel pénitentiaire.

G. Programmes de soins spécifiques : programméstlsé@peutiques, liens familiaux et contacts avec
le monde extérieur, mére détenue avec enfant

67. Les programmes sociothérapeutiques devraigat drjanisés conformément a ceux qui sont
réalisés dans la communauté libre et devraientsgipervisés avec soin. Les médecins devraient étre
disposés a coopérer de facon constructive aveclésuservices compétents afin de permettre aux
détenus de bénéficier de tels programmes et d'Hcquidsi des aptitudes sociales susceptibles de
contribuer a réduire les risques de récidive alarébération.

68. Il devrait étre envisagé de donner aux détémymssibilité de rencontrer leur partenaire sexuel
sans surveillance visuelle pendant la visite.

69. Les enfants trés jeunes de méres détenuedeatevpauvoir rester en prison auprés de leur mere,
afin que leur mére puisse leur porter toute |'éit@mnécessaire, leur donner les soins indispeasahl
maintien d'un bon état de santé et maintenir ung®ycho-affectif.

70. Des équipements spéciaux (créches, garderesidnt étre prévus pour les meres accompagnées
d'enfants.

71. Les médecins ne devraient pas intervenir damgtision administrative de séparer I'enfant de sa
mere a un certain age.

H. Fouilles corporelles : expertises médicales, reche médicale
72. Les fouilles corporelles relévent de l'autoatdministrative et les médecins exercant en milieu

pénitentiaire ne devraient pas intervenir dansaseaine. Toutefois, un examen médical intime devrait
étre effectué par un médecin lorsqu'il y a uneorai®édicale objective qui demande son intervention.
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73. Un médecin exercant en milieu pénitentiairedeerait pas établir de rapports médicaux ou

psychiatriques & l'intention de la défense ou duistére public, hormis & la demande expresse du
détenu ou a la demande d'un tribunal. Il ne deyast accepter d'intervenir en tant qu'expert médica
dans la procédure judiciaire intéressant les pnéseth ne devrait effectuer des prélévements ou des
analyses qu'a des fins diagnostiques et pour défsrmparement médicaux.

74. La recherche médicale sur les personnes dé&tataweait étre menée conformément aux principes
énonceés dans les Recommandations n° R (87) 3 sRelges pénitentiaires européennes, n° R (90) 3
sur la recherche médicale sur I'étre humain etRn(93) 6 concernant les aspects pénitentiaires et
criminologiques du contréle des maladies transiblissi et notamment du sida, et les problémes
connexes de santé en prison.
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Recommandation n° R (97) 12 du Comitdes Ministres aux Etats membres
sur le personnel charg de I'application des sanctions et mesures

(adoptée par le Comité des Ministres le 10 septeribg7,
lors de la 600e réunion des Délégués des Ministres)

Le Comité des Ministres, en vertu de l'articlebldiu Statut du Conseil de I'Europe,

Vu l'intérét du Conseil de I'Europe pour I'étaldisent de principes communs en matiére de politique
pénale pour le contréle du crime et les moyengaieet les délinquants suspects ou condamnés, qui
soient effectifs, et respectent également les Bagt'Homme ;

Reconnaissant I'importance de la Résolution (6&eR8ive au statut, au recrutement et a la formatio
du personnel pénitentiaire, et de la Résolutior) (B8 sur le statut, la sélection et la formation du
personnel de direction des établissements pérategj comme la nécessité de les actualiser, afin d
tenir compte des changements en matiére de praiignede, administrative, et professionnelle qui son
intervenus depuis leur adoption, et qui se sontimgs, entre autres, dans la RecommandatfoR n
(87) 3 sur les Régles pénitentiaires européennes ;

Reconnaissant la nécessité d'établir égalementpdesipes pour le recrutement, la sélection, la
formation et le statut du personnel chargé de dietién des sanctions et mesures appliquées dans la
communauté, en complément de ceux déja définis ldaRecommandation’rR (92) 16 relative aux
Régles européennes sur les sanctions et mesuideguapp dans la communauté ;

Considérant qu'une exécution satisfaisante destisascet mesures carcérales et des sanctions et
mesures appliquées dans la communauté, nécessiteders & un personnel hautement compétent,
qualifié, et motivé, si I'on veut atteindre lessde ces sanctions et mesures ;

Reconnaissant que la réalisation des divers buss sa@mctions et mesures carcérales aussi bien
gu'appliguées dans la communauté nécessite deepluplus une étroite collaboration entre les
personnels chargés de leur application dans cessdeteurs, et que par conséquent, les possihiiités
mobilité du personnel méritent considération ;

Considérant qu'il est souhaitable de recruter etsélectionner les personnels en fonction de
qualifications et de qualités de personnalité etamportement, qui conviennent aux diverses taches
qui leur sont confiées ;

Affirmant que les personnels devraient se voiriofftes possibilités significatives de développer
constamment leurs connaissances et leurs savaies-#&in d'étre en mesure d'accomplir leurs taches
et de faire face & de nouveaux défis, avec compéteinimagination novatrice, mais réaliste ;

Considérant que la collaboration entre les diversgnnels responsables de I'application des sasctio

et mesures sera facilitée si leur travail est aqibsur la base de connaissances partagées quant au
buts et aux méthodes de travail ;
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Considérant, par conséquent, que le recrutememsglétion, et le développement professionnel des
personnels chargés de I'application des sanctiomggures carcérales aussi bien qu'appliquéesiaans
communauté devraient étre mis en oeuvre selon idiesiges qui favorisent une approche unifiée de
leur travail ;

Considérant l'importance qui s'attache & ce qupdesonnels se voient accorder un statut en coteren
avec les fonctions essentielles qu'ils remplissenhom de la communauté, et offrir des conditions
d'emploi qui conviennent a leurs qualificationsi@inent compte du caractére exigeant de leuritrava

Affirmant l'importance qu'il y a de préciser lesba éthiques du travail mené par le personnel éharg
de l'application des sanctions et mesures carcéaalesi bien qu'appliquées dans la communauté ;

Recommande aux gouvernements des Etats membres :

- de s'inspirer des principes relatifs auutmment, a la sélection, a la
formation, aux conditions de travail, et a la middildes personnels
chargés de l'application des sanctions et mesargssont énoncés a
I'annexe | de la présente Recommandation ;

- de prendre les dispositions qui convienneatrpfournir aux
personnels chargés de I'application des sanctiomgsures des principes
directeurs éthiques nationaux, soit en élaborant tele principes
directeurs éthiques conformément aux Principestites européens qui
figurent & l'annexe 1l de la présente Recommandasioit en adaptant, si
nécessaire, les principes directeurs éthiques nmatio existants
conformément aux Principes directeurs européens.

- d'encourager la plus large diffusion de c&e&Eommandation et de
son Exposé des motifs.

Annexe | & la Recommandatioff RI (97) 12

Principes relatifs au recrutement, a la sélectiona la formation, aux conditions de travail et a la
mobilité des personnels chargés de l'application desanctions et mesures

*) Pour la définition de certains termes utilisés dans cette annexe, voir la page terminologie aprés les deux
annexes.

I. PRINCIPES GENERAUX

1. Il devrait étre défini une politique explicite ggersonnel chargés de l'application des sanctéons
mesures, dans un ou plusieurs documents formelgramul'ensemble des questions régissant le
recrutement, la sélection, la formation, le stdeg,responsabilités de gestion, les conditionsalail,

et la mobilité du personnel. Cette politique devraiettre l'accent sur la nature éthique des
responsabilités du service et de l'individu, etefapécialement référence a I'adhésion du paysouédc
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aux instruments internationaux dans le domaineDdess de I'Homme. Elle devrait étre déterminée en
concertation avec les personnels et/ou leurs reptésts professionnels. Les moyens financiers
adéquats devraient étre réservés dans le budgrt das services en vue de la mise en oeuvre de cett
politique.

2. Dans la mesure ou la politique du personnes@sinise aux changements concernant I'application
des sanctions et mesures, et plus généralemengéuetoppements administratifs, professionnels et
sociaux, les principes de cette politique devraédre réexaminés, et le cas échéant, modifiés.

3. Le personnel chargé de I'application des sametxd mesures devrait étre en nombre suffisant pour
assumer effectivement les diverses taches quidaimbent. Il devrait avoir les qualités de perstitha
et de comportement, et les qualifications professtles nécessaires a I'exercice de ses fonctions.

[I. RECRUTEMENT ET SELECTION

4. Les principes concernant le recrutement et leecdén devraient étre considérées comme

globalement applicables non seulement pour ce sfude I'entrée initiale au niveau de base dans le
service de prison ou de probation, mais encoreewtement et a la sélection a d'autres postesaians

entre ces services.

5. On devrait avoir recours, dans les procéduresctatement, a des descriptions de fonctions,din
fournir des éléments quant aux décisions d'acdeptatu de rejet. Les descriptions de fonctions
devraient, de maniére claire et concréte, déasedlts, devoirs et responsabilités inhérentsaamaitra
accomplir. Les conditions d'emploi, et notammert ihelications quant aux possibilités de promotion,
devraient également étre clairement définies.

6. Les besoins de recrutement et les qualificatio@sessaires devraient faire l'objet d'une large
publicité, afin d'attirer les candidats idoines.

7. Outre le niveau requis de connaissances, un adement exempt de reproche, et une expérience
convenable et qualifiante, les candidats devragrdir une personnalité flexible et stable, étre
manifestement motivés pour le travail qu'ils engesat d'accomplir, posséder les qualités nécessaires
pour développer de bonnes relations humainesiretrfeontre d'une bonne volonté pour se former.

8. Les procédures de recrutement et de sélectivraidat étre explicites, claires, scrupuleusement
équitables et non discriminatoires. L'organismergale la décision d'acceptation ou de rejet devrai
étre constitué de personnes ayant une vaste ewpéran la matiére. Il devrait fonctionner de mamier
impartiale.

9. Quels que soient les instruments utilisés pgprécier les caractéristiques de la personnalité, o
devrait s'assurer tout particulierement que casuments sont impartiaux et validés.

10. Le recrutement et la sélection devraient teainpte de la nécessité d'assurer parmi le personnel

une représentation adéquate d'hommes et de fengheke personnes appartenant a des minorités
éthniques, afin de prendre en compte les besomd@mquants suspects ou condamnés concernés.
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11. Le recrutement et la sélection aux grades mypérdevraient étre basés sur une expérience
professionnelle pratique associée a des poteésadjestionnaires. Afin de renforcer l'efficacitéalu

des services, le recrutement et la sélection aaxlegr supérieurs devraient prendre en compte la
nécessité d'assurer des possibilités de développedee carriere, de méme que de développer de
nouvelles approches ou des savoirs-faire particulieorsqu'on recourt au recrutement externe,til es
particulierement important que l'expérience et #gditudes de toute personne ainsi recrutée et
sélectionnée soient totalement adéquates.

12. Lorsque les personnels sont engagés sur urecbagractuelle, ou font partie d'un service chargé
de l'application des sanctions et mesures, sutlbrerdi par le gouvernement, leur recrutement et leur
sélection devraient étre tels qu'ils permettents@essurer que leurs qualités personnelles et leurs
qualifications formelles sont en parfaite adéquativec I'exercice de leurs taches et responsabilité

13. Afin d'éviter le gaspillage de main d'oeuvreisgapar l'insatisfaction qui conduit a la démission

précoce, et d'établir une base solide a la formatidbséquente, des mesures devraient étre priges po
offrir, dés l'entrée, une orientation aux personrezsutées, et leur donner une vue réaliste de leur
travail.

[ll. FORMATION

14. Toute formation du personnel, quant a ses lsets,contenus et ses méthodes, devrait dépendre
étroitement des taches confiées au(x) serviceggptication des sanctions et mesures. Le ou les
service(s) d'application des sanctions et mesuessaifen)t s'assurer que le personnel recoit une
formation adéquate, incluant la connaissance d#siments internationaux pertinents.

15. A moins que la formation professionnelle néaeesn'ait été dispensée a la personne avant son
recrutement, le ou les services d'application @estons et mesures devrai(en)t lui fournir unéetel
formation ou s'assurer qu'elle lui est fournie.

16. La formation initiale devrait avoir pour obgadapter le nouvel entrant aux fonctions a exgsser
lui inculquant des savoirs professionnels, et deapprendre a appréhender le milieu de travalil,
notamment par la connaissance des problemes dgjdétice et de son contexte social.

Elle devrait également apporter au nouvel entrantdnnaissance des valeurs essentielles de la
profession, et lui permettre de se situer danenéce d'application des sanctions et mesures.

17. Les programmes de formation initiale devraliemtles aspects théoriques et pratiques affélamts
taches et fonctions, ainsi qu'a I'organisationudioactionnement du ou des service(s) d'applicadies
sanctions et mesures. Par conséquent, la formadiomait étre suffisamment longue.

Ces programmes devraient comprendre, entre autraseres, I'étude de thémes concernant

l'observation et l'interprétation du comportemamnhin, la communication, et d'autres savoirs-faire
matiére de relations humaines.
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lls devraient étre modifiés, pour tenir compte dégeloppements concernant les objectifs et méthodes
du service d'application des sanctions et mesamamment ceux entrainant un changement dans la
nature des fonctions, ainsi que de tous développenexternes ayant une influence directe sur ces
objectifs et méthodes.

18. Les méthodes de formation initiale devraiemmefappel a des techniques d'apprentissage efficace
Le cas échéant, il devrait étre fait appel a desiBnants extérieurs au(x) service(s) d'applicaties
sanctions et mesures

19. Le processus de formation initiale devraitunella vérification de I'acquisition des connaise
et permettre |'évaluation des individus formés.eAeffet, il devrait étre prévu les moyens de prar
une appréciation équitable, aussi bien en couendin de formation.

20. La formation en cours d'emploi devrait avoirupmbjet de permettre au personnel de se
perfectionner, et ainsi, de promouvoir un plus dragrofessionnalisme. Cette formation devrait
normalement déboucher sur une qualification recersu plan national dans une ou des spécialités
particulieres.

En général, cette formation devrait étre organegeoncertation avec les personnes concernées. La
formation continue devrait étre obligatoire lorsgleenouveaux développements créent des exigences
nouvelles et essentielles dans un service, eff@raie avant l'introduction de ces changemente El
devrait également étre obligatoire lorsque des aspearticuliers de I'exécution des fonctions le
requiérent.

Cette formation devrait, dans la mesure du possitdamettre de dispenser une expérience au niveau
international, lorsqu'une telle expérience appasaithaitable en tant que moyen d'approfondir le
développement personnel, ou dés lors qu'elle répatest fins spécifiques de service.

21. Les contenus de la formation en cours d'engduaraient étre les plus ciblés possibles a pagtr d
besoins exprimés par les personnels en relatiom #egercice de la fonction. Des procédures
permettant I'expression de ces besoins devraiendéfinies en concertation avec les personnels.

22. Lorsque des formes spécifiques de formatioramns d'emploi s'avérent d'un intérét particulier
pour la promotion, le service d'application desctians et mesures devrait s'efforcer de les fowaux
individus intéressés.

23. Il y aurait lieu de faire appel, pour la forioaten cours d'emploi, a des spécialistes venant de
I'extérieur du ou des services d'application dest&ans et mesures, et de 'organiser le plus plesai
I'extérieur du service d'affectation, dans des misgaes spécialisés.

24. 1l conviendrait de prévoir les modalités d'aagement du temps de travail nécessaires pour
permettre au personnel de suivre les sessions rdeation en cours d'emploi pendant les heures
habituelles de travail. Cela ne devrait pas exdangossibilité de demander un certain temps d'étude
durant les temps libres.

25. Afin d'assurer une haute qualité de servicdpteation en cours d'emploi devrait inclure des
programmes communs a différentes catégories deompeals, quels que soient les grades et les

fonctions occupées, de maniere a améliorer la catip@d entre les divers personnels du ou des
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services d'application des sanctions et mesurespf@grammes devraient ainsi viser a familiariser |
personnels au travail en équipes pluridiscipliraire

26. La formation en gestion devrait permettre diofux personnels un large éventail de contends et
méthodes, visant a développer leur aptitude a asimén un service, a diriger une équipe, de méme
que, le cas échéant, a mobiliser les ressourcésiexxies. Parmi les divers themes traités, la grest
de la délégation des responsabilités devrait gtteialement abordée.

La formation en gestion adaptée a la nature dg®nsabilités confiées devrait étre obligatoire saus
bien pour les personnels des hauts grades deidiregie pour ceux exercant une responsabilité tirec
en matiére de gestion au sein d'une unité de travai

27. Les dispositifs de formation devraient étreé@ymtiquement évalués, afin de mesurer l'efficaisté

la formation & la fois, quant & ce qui est apmisgjuant aux possibilités de mise en oeuvre effecti
dans le travail des connaissances acquises. Cdeattons devraient conduire aux adaptations
nécessaires autant des dispositifs de formation dseconditions d'application des résultats de la
formation.

28. Le choix des formateurs dépendant étroitemesifarmations susceptibles d'étre mises en place, i
faudrait favoriser la plus grande diversité en latigre. Les qualités requises devraient concemer |
professionnalisme, la nécessité de posséder urggienpe a la fois théorique et pratique, ainsimgi'u
grande capacité d'analyse des comportements huetaifécoute d'autrui.

29. Les formateurs devraient étre recrutés selenpdecédures permettant de s'assurer, de maniere
objective, du haut niveau des qualités humaingeaessionnelles requises pour I'exercice de leurs
fonctions. Lorsque et dans la mesure ou cela g€anwécessaire, ils devraient recevoir la formation
requise pour l'exercice de leurs fonctions.

30. Lorsque les formateurs sont choisis parmi Esgnnels du service d'application des sanctions et
mesures, leur position et leurs fonctions devraiéné clairement définies. Lorsque cela s'avéere
nécessaire, ils devraient reprendre des activitédesterrain, afin d'actualiser leurs connaissarste
leur expérience pratique. Toute période de tengpsfgiative consacré, dans le cadre d'une désigmati
temporaire, a l'exercice des fonctions de formatiewrait étre reconnue en termes de carriére.

31. La formation des personnels de tous gradesntiédtee considérée comme un investissement
essentiel en termes d'efficacité, une proportigtgadte du budget du ou des services d'applicaésn d
sanctions et mesures devrait étre réservée auxsiépde formation.

Tout changement substantiel dans la politique d@atpn des sanctions et mesures, qui entraine une
incidence en termes de formation des personnelgaitles'accompagner de la détermination des
besoins budgétaires correspondants. Il devraitrenainsi, en particulier, lorsqu'on met en oewles
projets spéciaux a lintention des délinquants ettspou condamnés, qui nécessitent la prise en
considération d'une formation supplémentaire desop@els concernés.

32. La décentralisation des actions de formatiowraietoujours s'accompagner de l'attribution au
service décentralisé d'un budget propre en la meatie
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33. Les membres du personnel exercant une fonspiénialisée, qu'ils soient employés a temps plein
ou a temps partiel, devraient pouvoir bénéficideld entrée dans le service d'application destigansc

et mesures, d'une formation leur permettant deagtad au nouveau milieu d'exercice de leurs
fonctions.

Si le besoin s'en fait sentir, ces personnels davwrgouvoir se voir offrir toute forme de formatio
complémentaire nécessaire au bon exercice de lisaram.

V. CONDITIONS DE TRAVAIL ET RESPONSABILITES DE GESTION

34. Pour étre efficaces dans leur travail, les gersls devraient avoir connaissance des principes
fondamentaux qui forment le cadre de ce travailcette fin, un document de politique générale
définissant les buts généraux, les principes, #sws, et les méthodes du service concerné, devrai
étre publié, et mis a jour, le cas échéant.

35. La préparation d'un tel document de politigéedgale devrait étre effectuée en large concentatio
avec le personnel, afin de s'assurer de l'intéid® €implication de celui-ci, dés le début.

36. Le document de politique générale devrait codes activités du ou des services chargés de
I'application des sanctions et mesures carcérdledeg sanctions et mesures appliquées dans la
communauté, et souligner l'importance de la coliation et d'une compréhension mutuelle. Lorsque
ces services forment des entités administrativendtes, les deux documents de politique générale
devraient étre harmonisés, afin de s'assurermesiste aucune contradiction dans les principdeset
valeurs qui sous-tendent le travail effectué paqcie service.

37. Le document de politique générale devrait &@raplété par un plan de travail quant a l'atteilee
objectifs fixés. De tels objectifs devraient étéalistes et susceptibles de réalisation. Lorsquémide
des objectifs, il conviendrait de susciter, et dendre en considération, les opinions professidesiel
du personnel.

38. Les méthodes permettant d'atteindre les ofjedgévraient chercher a susciter la créativité
professionnelle et le sens des responsabilitépdesonnels a chague niveau de I'organisation. Pour
cette raison, l'autorité gestionnaire a tous lesgaix, devrait affirmer, maintenir, et développer
l'identité professionnelle et les savoirs-fairdales les membres du personnel.

39. L'identité professionnelle est enracinée dartompréhension et I'application éthique d'un cdeps
connaissances spécialisées et évolutives, et dersdaire professionnels. Dans ces conditions, on
devrait constamment offrir aux personnels de toredes et de toutes catégories, un éventail de
possibilités d'apprentissage, afin de leur permeltr se tenir au courant des nouveaux développsment
intervenant dans leur domaine d'activités. En galiér, les personnels de probation devraient $e vo
offrir 'opportunité de s'informer sur les probl&rafférents au travail dans la prison, comme sur le
efforts déployés pour les surmonter. De méme, &¥sgmnels de prison devraient se voir offrir la
possibilité de s'informer sur ce qu'est le tragiaibrobation.
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40. Les conditions de travail et de salaires dewtaétre telles qu'elles permettent le recruteraeld
maintien d'un personnel efficace, et qu'elles metieméme ses membres d'exercer correctement leurs
fonctions, et de développer leur sens des respiitésiprofessionnelles.

41. On devrait s'assurer que le personnel chard@amggication des sanctions et mesures recoive la
reconnaissance sociale gu'il mérite.

42. L'autorité gestionnaire, a quelque niveau aqusait, devrait s'efforcer de prévenir les condside
travail conduisant a l'apparition de symptdmes ttess parmi le personnel, par des mesures
appropriées en matiére de sécurité physique, dherade travail raisonnables, de latitude
décisionnelle, de communication ouverte, et d'&sdment d'un climat de soutien psychologique dans
chaque unité de travail.

43. Lorsqu'ils ont été exposés au cours de lewmilraa des incidents d'ordre traumatique, les
personnels devraient se voir offrir une assistanu@édiate sous forme de sessions de debriefing,
suivies, le cas échéant, d'une aide personnalisége etoutes autres mesures qui s'avéreraient
nécessaires sur le long terme.

44. Des politiques en matiére de bien-étre socigdersonnel devraient étre instaurées, afin denfiour
une aide aux membres du personnel rencontrant iffesiltes personnelles et privées, de nature a
affecter leur travail. Une information compléte d@tétre diffusée aux personnels quant a la natere
l'aide susceptible de leur étre offerte.

45. Une information réaliste sur les possibilités ptomotion devrait étre mise a la disposition du
personnel. Les décisions en matiére de promotienagmnt mettre l'accent sur la compétence, c'est a
dire la possession des aptitudes nécessaires aacbomplissement d'un travail donné. Pour I'évaluer
les procédures de sélection devraient permettréedie compte de l'expérience professionnelle, de
l'investissement dans le travail, et de la qualitéfessionnelle du travail accompli, y compris la
capacité a collaborer avec les autre, et celleakswwer de la collaboration des autres. L'appiénia
réguliére et raisonnablement fréquente des prestatiu personnel devrait étre l'objet de discussion
avec les personnes concernées, afin de les ataredopper leur entier potentiel, et a se préparere
éventuelle promotion.

46. La promotion ne constitue pas le seul moyeredennaitre la compétence. D'autres modalités pour
la reconnaitre devraient, le cas échéant, étreerelobes et utilisées.

47. La recherche sur le fonctionnement du persodeetait étre encouragée. Une telle recherche
devrait viser a déterminer, entre autres, la medars laquelle le travail d'un service donné pdturra

étre amélioré de maniére significative, par de lewits formes de recrutement, de sélection, de
formation, d'organisation du travail, ainsi quedcitations et de soutien professionnel.

V. MOBILITE

48. Dans le but d'améliorer I'efficacité du travths et entre les services de prison et de poshatn
devrait encourager la possibilité pour le persondieh des services de suivre une formation dans
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lautre. Un tel détachement ne devrait intervenitagec le consentement de l'intéressé, n'étre que
provisoire, et ne pas entrainer de changementldastatut formel de la personne concernée.

49. Afin d'améliorer le fonctionnement du ou desvises d'application des sanctions et mesures, il
devrait étre possible de procéder au détachemepotaire d'un membre du personnel de la probation,
pour travailler dans le secteur de la prison, et dhembre du personnel de la prison pour travailler
dans le secteur de la probation. La durée de lagede détachement, qui ne devrait pas équivaloir
un changement permanent d'emploi, devrait étremd@iée a la lumiere du ou des objectifs poursuivis.

50. On devrait faire en sorte que tout détacheneenporaire dépende de la possession par la personne
intéressée des qualifications nécessaires. Lesabotets budgétaires ne devraient jamais conduire au
détachement de personnes ne possédant pas dejtellfigations. On devrait prévoir les modalités d
sélection des personnes idoines, et leur fourmigalpblement au détachement, toutes formes de
formation et de préparation qui s'avéreraient resess.

51. Le changement permanent d'emploi consistant poumembre du service de prison a travailler
dans le service de probation, et vice versa, de@éte décidé lorsque la demande pour obtenir lun te
emploi a été formulée, et répondre aux conditi@t®nales régissant une telle demande.

Annexe Il & la Recommandatiofi R (97) 12’

Principes directeurs européens pour des principesimcteurs éthiques nationaux concernant les
personnels chargés de l'application des sanctionsraesures

I. EXIGENCES ETHIQUES D'ORDRE GENERAL

1. Le personnel chargé de I'application des sameti mesures doit accomplir, de maniére loyale et
consciencieuse, les taches qui lui sont confiéedgsainstruments juridiques appliqués par I'Efiat.
doit en étre de méme du respect des politiqueigpes et instructions prises, pour I'exécutiorcee
taches, par le ou les service(s) d'applicationsdestions et mesures, dans la mesure ou celles-ci n
sont pas manifestement en conflit avec les instnisneridiques appliqués.

2. Le ou les service(s) d'application des sanct&tn:esures ont l'obligation d'indiquer clairemant
leur personnel les exigences éthiques inhérentasrise a exécution des sanctions et mesures, afin
gue le travail & tous les niveaux de l'organisatpuisse étre basé sur des prémisses éthiques
défendables. Le ou les service(s) concernés demaiChercher a prévenir, et lorsque cela s'avere
nécessaire, a résoudre, les doutes d'ordre étkjonaeivés par le personnel quant & leurs politiques,
pratiques ou instructions, en instaurant des proeSdappropriées, et en procurant une aide.

3. Le personnel chargé de l'application des samctb mesures doit observer, dans et hors senriee,
conduite qui soit en conformité avec les politiqupencipes et instructions du ou des service(s)
d'application des sanctions et mesures, et ngaseitle nature a affecter I'exercice des tachesepnf
ou a porter atteinte a la crédibilité de ce ousmasice(s). Les membres du personnel doivent sélas d
informer leur supérieur hiérarchique de toute cdatedou action susceptible d'avoir des conséquences
préjudiciables pour ce ou ces service(s).
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4. Le personnel doit s'abstenir de tout comportémenpourrait conduire a suspecter que les fonds o
toutes autres ressources fournis au service sdig#éstde fagon incorrecte. En cas de doute, des
conseils devraient étre demandés par la persomea@e, et fournis par le service.

5. Lorsqu'une information concernant le délinqusugpect ou condamné doit étre transmise a une
autorité habilitée a la recevoir, le personnel & wbligation éthique de s'assurer que celle-ci est
objective, franche, et compléte, en particuliefigiormation est relative a I'exercice par le dgliant
d'une activité illégale.

6. L'esprit de collaboration et le soutien mutugidnt présider aux relations entre collégues aleatt,

afin de favoriser un environnement de travail aqui sain et sGr physiquement et psychologiquenzent,

la fois pour le personnel et pour les délinquantgpscts ou condamnés. Les membres du personnel
devraient étre préts a aider tout collegue quisdaxercice de ses fonctions, en éprouve le bgesoin
spécialement en cas de survenance d'un incideehviou de tout autre incident traumatisant.

7. Les membres du personnel chargé de l'applicaténsanctions et mesures doivent respecter les
droits de leurs colléegues de travail, quelles auiers leur race, leur origine éthnique ou nationkder
couleur, leur langue, leur religion, leur age, Isexe, leur

orientation sexuelle, ou encore leur condition s ou mentale. lIs ne doivent en aucun cas
participer a des actes de harcélement ou de disation, ni méme chercher a excuser de tels
comportements.

8. Les membres du personnel chargé de l'applicatémnsanctions et mesures doivent respecter les
différences d'opinions, de maniére a éviter d'@féerguiconque, et & assurer le respect d'autsunell
doivent pas critiquer un collégue en présence dalimquant suspect ou condamné, des membres de sa
famille ou de I'entourage de celui-ci.

9. Le personnel chargé de l'application des sameti mesures doit exercer ses fonctions de maniére
honnéte, et faire preuve de franchise a I'égardad&res personnes ou organismes avec lesquels le ou
les service(s) d'application des sanctions et negsswnt en relation de travail, ainsi qu'avec lelipu

afin de générer la confiance de ceux-ci a I'égardaivice et des membres de son personnel.

10. Le ou les service(s) d'application des sanst&rmesures ont I'obligation éthique de s'assurer
les membres du personnel sont parfaitement inforteéka nature des contacts qu'ils peuvent avoir
avec les médias conformément a toutes législati@i®nales appropriées ayant trait a la liberté
d'expression, et aux politiques ou instructiongbassur elles. Lorsqu'ils s'expriment dans les asédi
les membres du personnel doivent loyalement agicomfiormité avec ces législations, politiques ou
instructions. A cette occasion ils doivent faireypre d'honnéteté, d'objectivité et de franchise.

ll. EXIGENCES ETHIQUES EN RELATION AVEC LES DELINQUANTS SUSP ECTS OU
CONDAMNES

11. Tout le travail lié a I'application des sanati®@t mesures doit étre fondé sur le respect daldar
de chaque étre humain et des droits qui sont repoan délinquant suspect ou condamné par les
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instruments juridiques nationaux ou international®. respect accordé au délinquant suspect ou
condamné doit s'étendre a sa famille et & ses @soch

12. Dans son travail avec les délinquants suspmetsondamnés, tout membre du personnel doit
loyalement chercher a promouvoir les buts des gEargcet mesures conformément a la politique et aux
pratiques du ou des service(s) d'application destisms et mesures.

13. Le personnel doit s'abstenir de se livrer aaéss de violence ou a toute autre forme de mauvai
traitements physiques ou mentaux sur les délingusudpects ou condamnés dont il a la charge, et
faire tout ce qui est en son pouvoir pour s‘assyuwerd'autres n'‘adoptent pas un tel comportement.

14. Le personnel doit s'abstenir de toute formaliderimination dans l'application des sanctions et
mesures, et faire tout ce qui est en son pouvoir gmpécher d'autres personnes et organes de
commettre des discriminations.

15. Le personnel doit s'abstenir de tout compontérde nature a provoquer les délinquants suspects
ou condamnés dont il a la charge. Inversemenbiflchercher a inspirer aux délinquants suspects ou
condamnés un comportement positif en leur donnanexemple constructif par son attitude, ses
paroles et ses actes.

16. Le personnel qui travaille en contact dirececaves délinquants suspects ou condamnés a
l'obligation éthique de les informer de leurs dradtt obligations en relation avec les sanctions et
mesures qui leur sont applicables, ainsi que desd® d'assistance qui peuvent leur étre offertas po
les aider & adopter un comportement respectuelaIde

17. Les informations relatives a un délinquant saspu condamné et a sa situation ainsi qu'a sa
famille doivent étre traitées avec respect confonewd a toute disposition Iégislative ou administeat
relative au secret professionnel. Le personnel ldglement se conformer aux instructions qui y
figurent.

18. Le personnel ne doit en aucune circonstanagpéarcdes libéralités ou se laisser entrainer dass
activités de corruption par les délinquants suspeatcondamnés ou les membres de leur famillé, et i
doit faire tout ce qui est en son pouvoir pourssleer que d'autres membres du personnel ne satlivre
pas a de tels actes.

19. Les membres du personnel doivent établir entmair des relations professionnelles avec les
délinquants suspects ou condamnés et leur familéedoivent solliciter des conseils toutes les fou

ils éprouvent un doute sur la rectitude de leulations avec les délinquants et leurs familles. Les
membres du personnel exercant des responsabiléésdhiques ne doivent pas hésiter a prendre des
mesures appropriées quant aux relations doutewsésuts subordonnés avec les délinquants et leur
famille.

TERMINOLOGIE
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1. Le terme "sanctions et mesures" recouvre asdde sanctions et mesures carcérales et les@asct

et mesures appliquées dans la communauté. Lesosenet mesures appliquées dans la communauté,
telles que définies dans la Recommandation n° R 182sont celles qui maintiennent le délinquant
dans la communauté et qui impliquent une certagsriction de sa liberté par l'imposition de
conditions et/ou d'obligations, et qui sont misegxécution par des organismes prévus par les
dispositions |égales en vigueur. Le terme «mesulésigne les formes d'actions décidées quant a une
infraction alléguée avant le prononcé d'une sanctio & la place d'une telle sanction, de méme que
celles consistant en une modalité d'exécution dhgire d'emprisonnement hors d'un établissement
pénitentiaire.

2. L'expression "personnel chargé de l'applicadies sanctions et mesures" désigne le personnel du o
des service(s) au(x)quel(s) est dévolue la respiitéa au niveau opérationnel ou au niveau
gestionnaire, de l'application des sanctions etunesstelles que définies ci-dessus (généralemsnt le
personnels pénitentiaire et de probation).

3. On fait référence dans le texte a "délinquangpscts” dans la mesure ou le ou les service(s)
concerné(s) par l'application des sanctions et mesueu(ven)t étre responsable(s) de mesures prises
avant le procés. Ce peut étre le cas, par exemple, dbtention provisoire, de la mise en relaticana

le procés avec une personne de contact, ou dat@nesr conditions et sous certaines garanties, du
commencement d'un plan de traitement.

4. Etant donné que les développements de I'Anrlezent des préceptes éthiques obligatoires et non

des regles, on a employé le verbe "devoir" (enasglmust”), ceci afin de marquer que ces présepte
entrainent une obligation éthique.
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Recommandation n° R (93) 6 du comité des ministregix Etats membres
concernant les aspects pénitentiaires et criminolagues du contréle des maladies
transmissibles et notamment du sida, et les probless connexes de santé en prison

(adoptée par le Comité des Ministres le 18 octd®9@3
lors de la 500e réunion des Délégués des Ministres)

Le Comité des Ministres, en vertu de l'article 1dubStatut du Conseil de I'Europe,

Considérant qu'il est de l'intérét des Etats bremmdu Conseil de I'Europe de réaliser une plus
grande unité entre ses membres et que cet objeetif étre poursuivi, entre autres, par l'action
commune dans le domaine de la santé en milieugrdigiire ainsi que dans le domaine de la politique
criminelle;

Conscient de l'ampleur du défi que représenpeatr les autorités responsables de linstitution
pénitentiaire le développement d'actions de préwermt la prise en charge médicale, psychologique e
sociale de personnes infectées par le VIH;

Convaincu de la nécessité d'instaurer une gteagtiropéenne de lutte contre l'infection VIH diens
domaine pénitentiaire;

Tenant compte de la déclaration de la consuiitegur la lutte contre le SIDA dans les prisons de
1987, du programme spécial sur le SIDA de I'Orgatiia Mondiale de la Santé;

Rappelant sa Recommandation N° R (87) 25 conckennge politique européenne commune de
santé publique de lutte contre le syndrome d'imrdéficience acquise (SIDA);

Rappelant les conclusions adoptées par la 8eénwfé@nce des Directeurs d'Administration
Pénitentiaire (Strasbourg, du 2 au 5 juin 1987)lesirmaladies transmissibles en milieu carcérat ave
référence spéciale au SIDA,

Rappelant les conclusions adoptées par la 1&oné&rence des Ministres européens de la Justice
(Lisbonne, du 21 au 23 juin 1988) relatives auxstjoas pénales et criminologiques soulevées par la
propagation des maladies contagieuses, y comppisdeoméne du SIDA;

Se félicitant de la Recommandation 1080 (1988)I'Assemblée Parlementaire du Conseil de
I'Europe relative & une politique européenne caunde de la santé pour prévenir la propagation du
SIDA dans les prisons;

Se référant a sa Recommandation N° R (89) 1l#esuncidences éthiques de l'infection VIH dans le
cadre sanitaire et social,
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Conscient que le respect des droits fondamerdasxpersonnes incarcérées, et notamment le droit
aux soins de santé, implique que des mesures dertién et que des prestations de santé équivalant
celles de la communauté en général soient assam&gsersonnes incarcérées;

Se référant a cet égard a la Convention deegmuge des Droits de 'Homme et des Libertés
fondamentales et a la Charte sociale européenne;

Se référant a sa Recommandation N° R (87) 3 essirRégles pénitentiaires européennes qui
contribuent & garantir les conditions minimalesudianité et de dignité dans les établissements
pénitentiaires;

Considérant que, pour étre conformes a l'éthiqumour étre efficaces, ces mesures de préveetion
de soins doivent reposer sur la coopération voiantie la population pénitentiaire,

RECOMMANDE que les gouvernements des Etats mesnbre
- veillent a ce que les principes et disposgtiénoncés dans l'annexe a la recommandation etrésab
a la lumiére des connaissances actuelles trouvEnapplication pratique dans les politiques natesa
et régionales de santé en milieu pénitentiairentisacombattre l'infection par le VIH et les autres
maladies transmissibles;
- assurent la plus large diffusion possible adtec recommandation, en portant une attention
particuliere & tous les individus et organismesgdsde la mise en oeuvre de la politique de samté

milieu pénitentiaire, ainsi qu'a tous les professils de la justice et les organismes concernétapar
politique criminelle et les aspects criminologiqaescontrdle des maladies transmissibles.

Annexe a la Recommandation N° R (93) 6

I. ASPECTS PENITENTIAIRES
A. Principes généraux

1. |l apparait nécessaire et urgent de détermitams chaque Etat, une politique cohérente de lut
contre le VIH/SIDA en milieu pénitentiaire.

Cette politique devrait étre développée en ttrmollaboration avec les autorités sanitaireonates
et étre intégrée dans une politique plus largentiaacombattre les maladies transmissibles en umilie
pénitentiaire.

Il convient de promouvoir les méthodes et lescédures de prévention de linfection par le
VIH/SIDA dans les établissements pénitentiaires.

L'éducation et l'information en matiére de éamoncues au bénéfice de tous les détenus et du
personnel, devraient étre partie intégrante deiqueds pénitentiaires.
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2. Le bilan de santé systématique réalisé afitgtes entrants en milieu carcéral doit prévois de
mesures de détection des maladies intercurrentaanpris des maladies infectieuses qui peuvent étre
traitées, notamment la tuberculose. Ce bilan emt, gilleurs, I'occasion d'une action d'éducation
sanitaire et permet de responsabiliser les défgsusapport a leur propre santé.

3. Le test de dépistage volontaire pour le VIBA accompagné des conseils adéquats avant et
apres sa réalisation, devrait étre disponible. émsgnnel de santé, sous la responsabilité d'unaimede
devrait expliquer aux détenus, avant que ce tesbitepratiqué, les conséquences de ses résultats e
leur communiquer le résultat du test, dans le @spesla confidentialité, sauf si les détenus fagent.

Dans I'état actuel des connaissances, le dgpisibligatoire des détenus devrait étre prosaritlc
serait inefficace et discriminatoire, et, par cansht, non conforme a I'éthique.

4. Les détenus devraient bénéficier, & chagadeste linfection par le VIH/SIDA, des mémes
traitements médicaux et psychosociaux que ceuxsqui dispensés aux autres membres de la
communauté. lls devraient, de maniére généraleiy aozes aux prestations de santé équivalant a
celles de la communauté.

Le développement de la coopération avec lees\est sanitaires nationaux ou régionaux permettrait
de faciliter la prise en charge médicale des détsawpositifs et sidéens, ainsi que leur suiviioadé
I'entrée et apres la libération.

5. La prise en charge médicale, le soutien pdggigue et le suivi social permettant leur ingarti
postpénale devraient étre organisés pour les detgropositifs.

6. Un effort d'information particulier devraittré& réalisé, tant auprés des personnels des
établissements pénitentiaires que des détenus, gassurer de leur connaissance des modes de
transmission du VIH ainsi que du respect des réegjlggyieéne et des précautions de nature a rédasre |
risques de contamination durant leur détentiompetsaleur sortie.

Les autorités sanitaires et pénitentiaires alemt s'attacher a fournir des informations et, si
nécessaire, des conseils personnalisés sur légyasa risque.

Il est souhaitable de mettre a la disposities détenus le matériel d'information dans une kngu
gu'ils peuvent comprendre et, si nécessaire, emteompte de leur origine culturelle.

7. Le souci de prévention du VIH/SIDA devraitndoire les autorités pénitentiaires et sanitaires a
rendre accessibles les préservatifs aux détenaaptlincarcération et avant les sorties provéesoou
définitives. A cet égard, il convient de laissethaque Etat le soin de choisir la voie la plus appée:
service médical, vente en cantine ou tout autreem@dapté en fonction de I'évolution des mentalités
du type de population incarcérée et du fonctionmempeopre a chaque établissement pénitentiaire.

8. Les informations relatives a I'état de saet® détenus sont confidentielles.
Le médecin peut communiquer ces informations autres membres de I'‘équipe médicale et,

exceptionnellement, aux administrateurs pénitessaidans la mesure ou celles-ci sont strictement
nécessaires pour assurer le traitement du détetelaantrle de la santé des détenus et du personne
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dans le respect de la déontologie médicale et dsgositions juridiques. En principe, cette
communication devrait étre subordonnée au consemtede l'intéressé. Elle ne peut étre donnée qu'en
application des principes appliqués dans la comnmgnen général.

Le statut sérologique VIH/SIDA n'est pas enégahconsidéré comme une information nécessaire.

9. Les mesures de ségrégation et d'isolemeamdj gque les restrictions aux activités de travad,
sports et de loisirs n'étant pas nécessairesard'@ps personnes séropositives dans la communauté,
méme attitude doit étre adoptée a I'égard des dewdropositifs.

Lorsque des détenus manifestent des violencasaitere sexuel a I'égard d'autres détenus au plu
généralement font preuve d'un comportement générat risques a I'égard d'autres détenus ou du
personnel, des mesures disciplinaires ou un isalemeellulaire sont néanmoins justifiés
indépendamment du statut sérologique VIH/SIDA.

10. Les détenus devraient bénéficier d'insialiat sanitaires conformes aux normes de la
communauté, disponibles dans tous les secteurgpsdes établissements pénitentiaires.

11. Tous les moyens nécessaires au respeckgles d'hygiéne devraient étre mis a la disposdion
personnel pénitentiaire et des détenus.

12. Les détenus séropositifs devraient bénéfitien suivi médical et de consultations-conseils a
cours de leur séjour carcéral, notamment lors defification des résultats du test.

Les autorités sanitaires des établissementstepénires devraient prendre les dispositions
nécessaires a la mise en place d'un suivi médigadyehologique des détenus apreés leur libération e
les encourager a en bénéficier.

13. Les détenus infectés par le VIH ne devrgdast étre exclus du bénéfice de mesures telleteque
placement dans des foyers ou centres de semidibertout autre type de prison ouverte ou a sécurit
réduite.

14. Dans toute la mesure du possible, les détariactés par le VIH en phase terminale devraient
pouvoir bénéficier de mesures de libération andieipt recevoir un traitement approprié en dehors de
la prison.

15. Des ressources financiéres et humainessanffis devraient étre disponibles pour les services
sanitaires des établissements pénitentiaires afirfpdondre non seulement au probléme des maladies
transmissibles et du VIH/SIDA mais aussi de l'ertdendes probléemes de santé que connaissent les
détenus.

16. Les personnes privées de liberté ne pedaartl'objet de recherches médicales que si celles
permettent d'attendre un bénéfice direct signifipatur leur santé.

Les principes éthiques en matiere de rechestheles étres humains devraient étre strictement
appliqués, particulierement en ce qui concernetesentement éclairé et la confidentialité. Touéss |
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recherches menées en prison devraient étre soumisggprobation d'une commission d'éthique ou a
une autre procédure garantissant le respect daricespes.

La recherche sur la prévention, le traitemema @rise en charge des maladies transmissiblesi pa
la population pénitentiaire devrait étre encouragéeondition qu'une telle recherche apporte des
informations qui ne sont pas disponibles dans eelsarches menées dans la communauté.

Les détenus devraient avoir le méme accesraiigrhents nouveaux que les personnes vivant dans
la communauté pour toutes les maladies liées auSIDA.

Une surveillance épidémiologique concernan¥lld/SIDA, y compris le dépistage anonyme non
corrélé, ne peut étre envisagée que si de tellésotes sont utilisées dans la communauté et si leur
application a la population pénitentiaire est sptbke de s'avérer bénéfique pour les détenus.

Les détenus devraient étre informés en tempke wute I'existence de toutes les études
épidémiologiques menées dans la prison ou ilsoseént.

La publication et la communication des réssltigs recherches doivent garantir une confidetétiali
entiére sur l'identité des détenus qui ont pasidigle telles études.

B. Dispositions particulieres

17. Les responsables des établissements pdamitestdevraient adopter, autant que possible, des
mesures tendant & empécher l'introduction illidéedrogue et de matériels d'injection dans le®psis
Toutefois, de telles mesures ne devraient pas ten@t cause I'évolution consistant a mieux intégre
l'institution pénitentiaire dans son environnensatial et économique.

18. La prévention commande de mettre en place etévelopper des programmes d'éducation pour
la santé afin de minimiser les risques et notammdgninclure des informations sur la nécessité de
désinfecter le matériel d'injection ou d'avoir nesoa du matériel a usage unique.

Un désinfectant devrait étre mis a la disposites détenus, non seulement pour les prémurtirecon
les maladies transmissibles, mais aussi pour leongr les moyens de suivre les régles d'hygiéne.

19. Des programmes sanitaires et sociaux endeupréparer la sortie des détenus toxicomanes et
d'adopter des mesures de libération anticipée smudition de suivre un traitement approprié (foyer,
centre de post-cure, hopital, dispensaire, comntérthérapeutique) devraient étre développés.

20. Des mesures alternatives a I'emprisonnementue d'inciter les toxicomanes a se faire traiter
dans des institutions sanitaires ou sociales dawrdtre davantage utilisées par les tribunauxesu |
autres autorités compétentes.

Les toxicomanes devraient étre encouragésvéesteé tels programmes sanitaires.
21. Dans le cadre du programme de visites noresiges, les détenus et leurs famille, conjoiat o

partenaires doivent se voir proposer des informatides consultations-conseils et un soutien dans |
domaine du VIH/SIDA.
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Des moyens de prévention et de contraceptionfocmément a la Iégislation en vigueur dans la
communauté, devraient étre mis a la dispositiordéésnus et de leurs partenaires.

22. Des programmes d'éducation sanitaire dewradére adaptés aux besoins spécifiques des
détenues.

Les détenues séropositives enceintes doivearg fabjet d'une prise en charge et d'une aide
équivalant a celles dont bénéficient les femmeésxddrieur. Elles devraient disposer d'une inforomat
aussi compléte que possible sur les risques diiofede I'enfant & naitre et, si la législationiowle
le prévoit, avoir le choix de procéder a une intetion volontaire de grossesse.

Un enfant séropositif né d'une mere incarcéléeait pouvoir rester auprés d'elle si celle-ci le
souhaite, conformément aux dispositions de la rdghtation pénitentiaire, et bénéficier de soins
médicaux dans des services spécialisés.

23. Des programmes d'éducation pour la santpté@slaaux besoins des détenus, notamment des
jeunes détenus pour les inciter & des attitudésdss comportements favorables & la prévention des
maladies transmissibles, y compris du VIH/SIDA, @ésnt étre mis en oeuvre.

24. Les détenus étrangers infectés par le VID#Sdlevraient recevoir les mémes prestations en ce
qui concerne l'information, les consultations-cdleset les soins que les autres détenus.

25. L'infection par le VIH/SIDA ne devrait pasnstituer un obstacle au transférement des détenus
sur la base soit d'un accord bilatéral, soit dedavention du Conseil de I'Europe sur le transférégme
des personnes condamnées.

Le rapport médical sur le condamné susceptitéize transféré dans son pays d'origine devnait ét
transmis directement par le service médical pénétiea de I'Etat de condamnation au service médical
pénitentiaire de I'Etat d'exécution, étant entematel ce rapport est protégé par le secret médical.

26. Des raisons humanitaires peuvent conduseptaivoirs publics a surseoir a I'exécution d'une
mesure d'expulsion pour les détenus étrangers tésfepar le VIH/SIDA lorsque ceux-ci sont
gravement malades ou en phase terminale.

II.  ASPECTS CRIMINOLOGIQUES

27. La lutte contre les maladies transmissibyespmpris le VIH/SIDA, nécessite en priorité des
mesures de prévention et d'information de natwenaibiliser et & responsabiliser le public.

28. La sanction de la propagation des maladisissibles et du VIH/SIDA devrait étre envisagée
dans le cadre des incriminations déja existantémtrvention du droit pénal devrait étre consée
comme Wltima ratio.

29. Une telle intervention du droit pénal dewriindre a sanctionner ceux qui, en dépit des

campagnes d'information et de sensibilisation ea diéviter la propagation du VIH/SIDA, ont
néanmoins porté atteinte a la vie, a l'intégritgporelle ou a la santé d'autrui.
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30. Les responsables des services de sant& opédeateurs sanitaires qui ont violé les normésset
pratiques tendant & empécher la diffusion des rieadansmissibles ou qui n‘accomplissent pas leur
devoir de soigner des personnes infectées par l/SUDA, devraient relever de sanctions
disciplinaires et, le cas échéant, des regles pgral vigueur.
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CONSEIL DE L’EUROPE
COMITE DES MINISTRES

RECOMMANDATION N° R (92) 18

DU COMITE DES MINISTRES AUX ETATS MEMBRES

CONCERNANT L’APPLICATION PRATIQUE DE LA CONVENTION
SUR LE TRANSFEREMENT DES PERSONNES CONDAMNEES

(adoptée par le Comité des Ministres le 19 octobre 1992,
lors de la 482° réunion des Délégués des Ministres)

Le Comité des Ministres, en vertu de I"article 15.5 du Statut du Conseil de 1'Europe,
Eu égard 4 la Convention sur le transférement des personnes condamnées ;

Réaffirmant I'importance de la réinsertion sociale des personnes condamnées et, 4 cette fin, du trans-
férement de celles-ci, lorsqu’elles n’ont pas la nationalité de 1'Etat de condamnation, vers le pays ol se
trouve leur milieu social d’origine ;

Désireux par conséquent de faciliter davantage 1"application pratique de la convention dans des
délais permettant d’atteindre le but envisagé;

Rappelant les termes de sa Recommandation n° R (88) 13 concernant 1'application pratique de la
Convention sur le transférement des personnes condamnées ;

Ayant en vue sa Recommandation n° R (84) 11 concernant I'information relative & la Convention sur
le transférement des personnes condamnées,

1.  Recommande aux gouvemnements des Etats membres:

a. de joindre le formulaire figurant en annexe I ci-aprés aux autres documents nécessaires lorsqu’ils
feront une demande de transférement ainsi que lorsqu'ils accuseront réception d'une telle demande ;

b. de procéder avec diligence et urgence 4 'examen des demandes de transférement de telle sorte
que les dispositions de I'article 5, paragraphe 4, de la convention puissent étre pleinement respectées;

c¢. d'arréter, selon les principes énoncés a 1'annexe II ci-aprés, des lignes d'orientation sur les
critéres qu’ils suivront lorsqu’ils auront & prendre la décision d'accepter ou de refuser un transférement qui
leur est demandé ;

d. de communiquer le texte de ces lignes d'orientation, ainsi que toute modification qui pourrait y
étre apportée dans le futur, au Secrétaire Général du Conseil de I'Europe ;

e. dans la mesure du possible et sans préjudice des dispositions de la convention, de mativer toute
décision de refus d’un transférement ;

J. de prendre des mesures leur permettant de ne pas avoir 4 refuser un transférement au seul motif
que des amendes imposées 4 1a personne condamnée en rapport avec son jugement restent insatisfaites, ou
qu'une mesure de contrainte par corps a été imposée ;
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g. lors de la remise de la personne transférée, de remettre i I'Etat d’exécution une déclaration a jour
faite en conformité avec 1'article 6, paragraphe 2.b;

h. dans la mesure du possible, de mettre & la disposition de leurs ressortissants, avant qu'ils n’aient
donné leur consentement 4 un transférement, une information précise et facilement compréhensible portant
sur les régles qui leur seront appliquées en matiére de détermination de la durée de la peine, ainsi qu’en
matiére de modalités d’exécution de la peine, au cas ol ils seraient transférés;

i. d’encourager les rapports directs entre les administrations nationales chargées de la mise en
ceuvre de la convention, notamment au moyen des voies informelles de communication qui leur sont
ouvertes au vu des listes mentionnées ci-dessous sous le point 2.a;

J. d’améliorer et d’élargir le « Texte type d'information relative & la Convention sur le transférement
des personnes condamnées», prévu dans la Recommandation n° R (84) 11, de telle sorte que, d'une part,
son contenu puisse étre plus facilement compréhensible et que, d’autre part, la personne concernée soit
avisée du fait que les conditions de remise de peine, de libération conditionnelle, etc., applicables dans
I'Etat d'exécution différent de celles qui sont applicables dans I'Etat de condamnation;

k. 2 moins que la loi nationale, une convention internationale ou un accord bilatéral n'en dispose
autrement, lorsqu’une personne transférée s'est échappée de prison, qu'elle a quitté le territoire de 1'Etat
d’exécution et que cet Etat n’est pas en mesure de 1'appréhender afin de mener I'exécution de la peine 4 son
terme, il informe 1'Etat de condamnation que I'exécution de la peine ne peut pas étre menée 4 son terme, et
I'Etat de condamnation peut alors poursuivre I'exécution de la peine. Cela ne dispense pas de 1'obligation
d’informer I’Etat de condamnation en conformité avec 'article 15.b;

2. Charge le Secrétaire Général du Conseil de 1"Europe:

a. de tenir A jour une liste contenant des éléments d’information précis sur les noms et adresses, ainsi
que les numéros de téléphone, de téléfax et de télex des personnes qui dans chaque Partie sont responsables
de la mise en ceuvre de la convention, et de transmettre copie d’une telle liste, ainsi que les mises & jour qui
s'avéreront nécessaires, 4 chacune de ces personnes;

b. de transmettre aux gouvernements de toutes les Parties 4 la convention copie des lignes d’orien-
tation nationales qui lui seront communiquées en vertu de la rec dation 1.d ci-d

¢. de communiquer la présente recommandation aux gouvernements des Etats non membres qui sont
Parties  la convention, ainsi qu'aux gouvemnements des Etats invités 4 y adhérer.
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Annexe 4 la Recommandation n*R (92) 18

Convention du Conseil de I’Europe
sur le transférement des personnes condamnées

Accusé de réception d'une di de d'informations concernant le transférement d'une personne condamnée

Nom du détenu :
Numéro du détenu* ;
Lieu de détention*:

Etat requérant : Etat requis:

Nom : Nom :

Fonction : Fonction :

Adresse : ; Adresse :

N° Tél.: Ne Tél.:

N° Fax: N° Fax:

Date de la demande : Date de réception de la demande :

Référence: Référence:

Personne chargée de donner suite i la demande dans I’Etat requis:
Nom:
Fonction:
Adresse:

N° Tél.:
N° Fax:

Résumé des suites en train d’étre données:

Date probable de la prochaine réponse :

Référence 4 signaler dans la correspondance :

Signature : Nom: Date :

Note: L'original du présent document doit étre signé et retourné 4 1'Etat requérant dans les cing jours ouvrables aprés réception. La
copie doit étre conservée par 1'Etat requis.
* Si connu.
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Annexe IT 4 ]a Recommandation n°R (92) 18

Principes applicables aux lignes d’orientation nationales
concernant les critéres  suivre lors de toute décision
visant 4 accepter ou i refuser un transférement

1. Leslignes d’orientation devront indiquer:

a. si la Partie poursuit I'exécution de la condamnation selon les termes de 1’article 10 de la convention ou, au
contraire, si elle convertit la condamnation selon les termes de 1'article 11 de la convention;

b. toute dérogation consentie aux dispositions de 1'article 6 de la convention, ou aux exigences exprimées en
conformité avec I'article 17, paragraphe 3, en vertu de laquelle les informations, piéces et documents a 1’appui pour-
raient ne pas étre intégralement ou partiellement traduits.

2. Les lignes d’orientation pourront notamment indiquer:
a. les motifs obligatoires de refus des demandes;

b. les motifs habituels de refus des demandes, par exemple que la Partie concernée refusera le transférement de
ceux de ses ressortissants qui ont quitté leur pays, ou ont demeuré 2 I'étranger, avec I'intention de ne plus considérer
ce pays comme lieu de leur résidence permanente et/ou qui n'y ont pas de liens sociaux ou familiaux.
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Recommandation N° R (92) 16 du Comité des Ministresux Etats Membres
relative aux regles européennes sur les sanctions raesures appliquées dans la
communauté

(adoptée par le Comité des Ministres le 19 octd@®e?,
lors de la 482e réunion des Délégués des Ministres)

Le Comité des Ministres, en vertu de I'article 18bStatut du Conseil de I'Europe,

Considérant qu'il est de l'intérét des Etats meraliea Conseil de I'Europe d’établir des principes
communs en matiére pénale, afin de renforcer lpé@dion internationale dans ce domaine;

Constatant le développement considérable danstdés Bembres du recours aux sanctions et mesures
pénales dont I'exécution a lieu dans la communauté;

Considérant que ces sanctions et mesures constitleesn moyens importants de lutte contre la
criminalité et qu’elles évitent les effets négatiésI’emprisonnement;

Considérant l'intérét qui s’attache a la mise ervreeude normes internationales pour la création,
I'imposition et la mise a exécution de ces sanstielmesures,

Recommande aux gouvernements des Etats membrémsj@rer, dans leurs Iégislation et pratique
internes, des principes retenus dans le texte dgefk&uropéennes sur les sanctions et mesures
appliqguées dans la communauté, tel qu'il figureaanexe a la présente recommandation, en vue de
leur mise en ceuvre progressive, et de donnerextela plus large diffusion possible.

Annexe a la Recommandation no R (92) 16

Préambule

Les présentes reégles ont pour but:

a. d’établir un ensemble de normes permettant &gislateurs nationaux et aux praticiens
concernés, aux autorités de décision ou aux orgelmagés de I'exécution d’assurer une application
juste et efficace des sanctions et mesures appkqdiens la communauté. Cette application doit @ser
maintenir un équilibre nécessaire et souhaitabteeed’'une part, les exigences de la défense de la
société, dans son double aspect de protectionodérd’ public et d’application de normes visant a
réparer le préjudice causé aux victimes, et, deapéanrt, I'indispensable prise en compte des beghins
délinquant en termes d’insertion sociale;
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b. de fournir aux Etats membres des critéres de @hestinés & assortir la création et le recours aux
sanctions et mesures appliquées dans la commudautgranties contre les risques d’atteinte aux
droits fondamentaux des délinquants auxquels sligspliquent. De méme convient-il de veiller a ce
que I'application de ces sanctions et mesures nt#se & quelque abus que ce soit, qui se tratluirai
par exemple en un usage au détriment de certaimspgs sociaux. Aussi les avantages et les
désavantages sociaux, de méme que les risquegipisteésultant ou susceptibles de résulter degell
sanctions ou mesures doivent-ils étre examinéssagement. Et le simple fait que soit poursuivi le
but de substitution & 'emprisonnement ne sauusiifier le recours a n'importe quel type de mesure
ou de modalité d’exécution;

C. de proposer aux personnels chargés de fairaiexdes sanctions ou mesures appliquées dans
la communauté, et a tous ceux qui dans la comménsutt impliqués a cet égard, des regles de
conduite claires pour s'assurer que cette exécudish conforme aux conditions et obligations
imposées, et, partant, conférer toute crédibilit¢ sanctions et mesures. Ce qui ne signifie pas que
I'exécution doive étre concue de maniére rigiddaymaliste. Au contraire, elle doit étre menée dans
un souci constant d'individualisation, c’est-a-du&adéquation entre les faits commis, la réponse
pénale, la personnalité et les aptitudes du dé&inguEt le fait de pouvoir se référer a une
réglementation établie au niveau international dié¥avoriser les échanges d’expériences, notamment
dans le domaine des méthodes de travail.

On ne saurait trop insister sur le fait que leacBans et mesures appliquées dans la
communauté, telles que prévues dans le cadre dRémss, présentent une réelle utilité, aussi bien
pour le délinquant que pour la communauté, puisguiglinquant est a méme de continuer a exercer
ses choix et a assumer ses responsabilités sodiléexécution des sanctions pénales au seirade |
communauté plutdt que par un processus de misécarl’ peut offrir a long terme une meilleure
protection de la société, en sauvegardant nataretieles intéréts de la ou des victimes.

Aussi le prononcé et la mise a exécution des marsctet mesures appliquées dans la
communauté doivent-ils étre guidés par ces coraidés, de méme que par I'objectif essentiel de
considérer le délinquant comme un étre humain otapke et responsable.

Concues comme un parallele aux Regles pénitentiamespéennes de 1987, les présentes
Regles ne sauraient étre considérées comme dess régles. Elles forment plutét un corpus
d’exigences susceptibles d'étre communément admitesbservées; et il ne saurait y avoir
d’'application satisfaisante des sanctions ou mesappliquées dans la communauté sans respecter ces
exigences.

De par son expérience et la vision d’ensembladiliation dans les Etats membres, le Conseil
de I'Europe est en mesure de veiller a ce que éfeR guident et aident ceux qui édictent les
dispositions légales nationales et ceux qui lesigqugnt dans chaque pays.

Les dispositions des présentes Régles s’appliquensanctions ou mesures telles que définies
dans le glossaire, dont I'exécution s’exerce dansoimnmunauté, y compris les mesures consistant en
une modalité d’exécution d’'une peine d’emprisonnantrs d’une institution pénitentiaire. En sont
toutefois exclues les mesures spécifiques conceleamineurs.
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Premiére partie — Principes fondamentaux

Regle 1

Les présentes Régles doivent étre appliquées de&raanipartiale.
Reégle 2

Les définitions des termes contenus dans le glessgjurant en annexe doivent étre considérées
comme faisant partie intégrante des Régles.

Chapitre | — Cadre Iégal
Régle 3

La définition, I'adoption et I'application des sdioms et mesures appliquées dans la communauté
doivent étre prévues par des dispositions |légales.

Reégle 4

Les conditions et obligations des sanctions et nessappliquées dans la communauté, qui sont fixées
par l'autorité de décision, doivent étre définies pes dispositions légales claires et explicitks,
méme que les conséquences qui peuvent résult@rdrespect de ces conditions et obligations.

Régle 5

Aucune sanction ou mesure appliquée dans la conut#ing doit étre d’une durée indéterminée.

La durée des sanctions et mesures appliquéesalansimunauté doit étre fixée par l'autorité chargée
de prendre la décision, dans les limites prévuetepalispositions Iégales en vigueur.

Régle 6

La nature et la durée des sanctions et mesuregja@ps dans la communauté doivent aussi bien étre
proportionnées a la gravité de l'infraction pougualle un délinquant a été condamné ou une personne
est inculpée que tenir compte de sa situation pasite.

Regle 7

Les autorités chargées de la mise a exécutionatesiens et mesures appliquées dans la communauté
doivent étre prévues par des dispositions |égales.

Les obligations et responsabilités de I'autoritéxécution doivent également étre prévues par des
dispositions légales.

Régle 8
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Les pouvoirs des autorités chargées de la miseééutmn, de décider des méthodes d’exécution, de
déléguer le cas échéant leurs prérogatives qubeké&cution a des tiers, ou encore de passer avec |
délinquant, d’autres autorités ou des tiers, desrds en vue de cette exécution, doivent étre gevu
par des dispositions légales.

Régle 9

L'arrestation et le recours a I'emprisonnement duf&xécution d’une sanction ou mesure appliquée
dans la communauté, lorsque le délinquant ne réspgexs les conditions ou obligations imposées,
doivent étre prévus par des dispositions légales.

Régle 10

Il ne doit pas y avoir de disposition dans la laiagt a la conversion automatique en un
emprisonnement d’'une sanction ou mesure appligaée th communauté en cas de non-respect des
conditions ou obligations imposées par cette samctii mesure.

Régle 11

Le contrble régulier et externe de I'activité desoaités chargées de I'exécution devrait étre pigsu
des dispositions légales. Ce contrble doit étrecéiie par des personnes qualifiées et expérimentées

Chapitre 1l — Garanties judiciaires et procédures iibcours
Régle 12

La décision relative a I'imposition ou & la révaoatd’une sanction ou d’'une mesure présententielle
appliguée dans la communauté doit étre prise paautorité judiciaire.

Régle 13

Le délinquant doit avoir le droit d’exercer un rac®devant une autorité de décision supérieurgeont
la décision lui imposant une sanction ou mesureli@pe dans la communauté, modifiant ou
révoquant une telle sanction ou mesure.

Regle 14
Toute décision relative & la mise a exécution d'saection ou mesure appliquée dans la communauté
doit étre susceptible d’appel devant l'autoritéigimre dés lors que le délinquant souhaite senglai

gu’une restriction de sa liberté ou que cette digeisst illégale, ou contraire au contenu de laisam
Ou mesure imposeée.

Regle 15
Une procédure de recours doit étre mise a la disposiu délinquant qui souhaite se plaindre d’'une

décision relative a la mise a exécution d’une sanciu mesure appliquée dans la communauté, rendue
par l'autorité chargée de cette exécution, ouamiksion de prendre une telle décision.
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Régle 16

La procédure concernant le dépét du recours detrea stmple. Le recours devra étre examiné
rapidement et tranché dans les meilleurs délais.

Régle 17

L'autorité ou I'organe chargé de traiter le recodesra obtenir toute I'information nécessaire ploir
permettre de prendre une décision. A cet égardradétre examinée soigneusement I'opportunité
d’entendre le plaignant en personne, spécialemestdernier le demande.

Régle 18

La décision motivée de l'autorité ou de 'organargf@ de traiter le recours doit étre communiquée pa
écrit au plaignant et a l'autorité chargée de I@iin.

Régle 19

Il ne peut étre refusé au délinquant de se fagesi@s par une personne de son choix ou, le ca&aath
par un défenseur commis d'office si une telle &ssitxe est prévue par la législation, des lors qu'il
souhaite exercer un droit de recours contre unisidéaelative a I'imposition, a la modification @u

la révocation d’'une sanction ou mesure appliqués tlacommunauté, ou contre une décision relative
a I'exécution d’une telle sanction ou mesure.

Chapitre 11l — Respect des droits fondamentaux
Régle 20

Il ne devra pas y avoir de discrimination dans fosition et I'exécution des sanctions et mesures
appliquées dans la communauté pour des motifsage d& couleur, d’origine ethnique, de nationalité,
de sexe, de langue, de religion, d’opinion poliéiquu toute autre opinion, de situation économique,
sociale ou autre, de condition physique ou mentale.

Régle 21

Aucune sanction ou mesure appliquée dans la comutgimastreignant les droits civils ou politiques
du délinquant ne doit étre créée ou imposée si estacontraire aux normes acceptées par la
communauté internationale concernant les droitshdenme et les libertés fondamentales. Ces droits
ne sauraient étre restreints lors de la mise auteécde la sanction ou mesure appliquée dans la
communauté dans des proportions plus importantéb ries découle normalement de la décision
imposant cette sanction ou mesure.

Régle 22
La nature des sanctions et mesures appliquéedalansnmunauté, et la maniére dont elles sont mises

a exécution doivent étre en accord avec tous legsdnumains du délinquant garantis sur le plan
international.
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Régle 23

La nature, le contenu et les méthodes d’exécutien shnctions et mesures appliqguées dans la
communauté ne doivent pas mettre en danger lariéepou la dignité des délinquants ou de leur
famille, ni conduire au harcélement. De méme qegetie doivent pas porter atteinte au respect de soi
méme, aux liens familiaux et avec la communautéa déa faculté des délinquants d'étre partie
intégrante de la société. Des garanties devroat&toptées pour les protéger de toute insulte et de
toute curiosité ou publicité inopportunes.

Régle 24

Toutes les instructions prises par l'autorité dmxéon et, en particulier, celles concernant des
exigences quant au contrdle, doivent étre pratiqpescises et limitées a ce qui est nécessaire a
I'exécution effective de la sanction ou de la mesur

Régle 25
Une sanction ou mesure appliquée dans la communaud®it jamais comporter de traitement ou de

techniqgue médical ou psychologique non conforme maxmes éthiques reconnues sur le plan
international.

Régle 26

La nature, le contenu et les méthodes d'exécutiomedsanction ou mesure appliquées dans la
communauté ne doivent pas entrainer de risques heldommage physique ou mental.

Régle 27

Les sanctions et mesures appliquées dans la conuédudavront étre exécutées d’'une maniere qui
n'aggrave pas leur caracteére afflictif.

Régle 28

Le droit au bénéfice du systéme de protection meigistant ne doit pas étre limité par I'impositiou
I'exécution d’'une sanction ou mesure appliquée daesmmunauté.

Régle 29

Lorsqu'’il existe des dispositions permettant aatggnisations ou a des personnes individuelles ldans
communauté de fournir, moyennant rémunération, aide a l'autorité d’exécution sous forme
d’activité appropriée de prise en charge, c’esadtadrité d’exécution que revient la responsabitied
veiller & ce que les services proposés soient colf® aux exigences des présentes Regles. Elle doit
déterminer les mesures a prendre lorsqu’elle estjueel’aide ainsi fournie n'est pas conforme a ces
exigences.

L’autorité d’exécution doit aussi décider des mesu prendre lorsque les activités de prise ergehar
révélent que le délinquant n'a pas rempli une dadiou une obligation mise a sa charge, ou encore
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une instruction prise pour la mise a exécutionadsanction ou mesure appliquée dans la communauté
qui a été imposée.

Chapitre IV — Coopération du délinquant et consereet

Regle 30

L'imposition et I'exécution des sanctions et mesumppliquées dans la communauté doivent
poursuivre le but de développer chez le délinqleusiens de ses responsabilités envers la socjété et
plus particulierement, envers la ou les victimes.

Régle 31

Une sanction ou mesure appliquée dans la communautéit étre imposée que si I'on est assuré des
conditions ou des obligations qui peuvent étre giées au délinquant et de sa volonté de coopérer
de les respecter.

Régle 32

Toutes les conditions ou obligations que doit obeseun délinquant faisant I'objet d’'une sanction ou
mesure appliquée dans la communauté doivent étezndi@ées en prenant en compte aussi bien ses
besoins individuels qui ont un rapport avec lI'exé@my ses possibilités et ses droits que ses
responsabilités sociales.

Régle 33

Indépendamment du document qui formalise la samctiomesure appliquée dans la communauté, le
délinquant doit, avant que ne commence I'exécuétme informé, le cas échéant, par écrit, de maniér
claire et dans la langue qu’il comprend, de la ratle cette sanction ou mesure et du but poursuivi,
ainsi que des conditions ou obligations a respecter

Régle 34

Etant donné que la mise a exécution d’'une sanctiomesure appliquée dans la communauté doit étre
congue de maniére a obtenir la coopération du giédint et a lui faire comprendre la sanction comme
une réaction équitable et raisonnable a l'infractommise, il devrait autant que possible particqe
processus de prise de décision en matiére d’exécuti

Regle 35

Le consentement d'une personne inculpée devraat i&rueilli pour I'imposition de toute mesure
appliquée dans la communauté avant le procés olicaugt place d’'une décision sur la sanction.

Régle 36

Lorsque le consentement du délinquant est reduisijtiétre donné de maniére éclairée et explicite.

-198 -



Un tel consentement ne saurait avoir pour conséguda le priver de I'un quelconque de ses droits
fondamentaux.

Deuxiéme partie — Ressources humaines et finarsciere
Chapitre V — Personnel professionnel
Régle 37

Pour le recrutement, la sélection et la promotiompdrsonnel professionnel chargé de I'exécutioh, nu
ne peut faire 'objet d’une discrimination fondée $a race, la couleur, le sexe, la langue, layiet,

les opinions politiques ou autres, I'origine natitm ethnique ou sociale, les biens, la naissandeut
autre motif. Le recrutement et la sélection dewriatenir compte des actions spécifiques menées en
faveur de catégories particuliéres de personneméfee que de la diversité des délinquants & prendre
en charge.

Régle 38

Le personnel chargé de I'exécution devra étre enbme suffisant pour assumer effectivement les
diverses taches qui lui incombent. Il devra avas lqualités de caractére et les qualifications
professionnelles nécessaires a I'exercice de segidns. Des normes et des politiques devront étre
définies pour que le nombre et la qualité du parsbrorrespondent a la quantité de travail ainsi
gu'aux qualifications et a I'expérience professielie spécifique requises.

Régle 39

Le personnel chargé de I'exécution devra recevaie dormation adéquate et disposer d'une
information lui permettant d’avoir une perceptidraliste de son champ d’activité particulier, de ses
activités concrétes et des exigences déontologigeeson travail. Sa qualification professionnelle
devra étre régulierement améliorée et développéalgm cours de perfectionnement, des analyses et
des évaluations de son travail.

Regle 40

Le personnel professionnel doit étre nommé sel@ncdaditions juridiques, financieres et de durée de
travail qui garantissent la continuité de son axtipermettent de développer son sens des
responsabilités, et lui assurent un statut d’emplghl & celui d’autres personnels professionnels
exercant des fonctions comparables.

Régle 41

Le personnel professionnel devra étre responsablere 'autorité d’exécution prévue par la loi.

Cette autorité doit définir les obligations, le®its et les responsabilités de son personnel,estdpe
toutes dispositions pour en controler I'activitéeptévaluer I'efficacité professionnelle.

Chapitre VI — Ressources financieres
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Régle 42

Les autorités d’exécution devront disposer desotesss financieres adéquates, prises sur les fonds
publics. Des tiers peuvent apporter une contribufimanciére ou toute autre contribution, mais
l'autorité d’exécution ne devra jamais dépendraritierement de ceux-ci.

Régle 43

Dans le cas ou les autorités d'exécution dispodenta contribution financiére de tiers, des régles
devront définir les procédures a suivre, les perserinvesties de responsabilités spécifiques dans c
domaine, et les modalités de contrble de I'utilsaties fonds.

Chapitre VII — Implication et participation de l@mmmunauté
Regle 44

Des informations appropriées sur la nature et e des sanctions et mesures appliquées dans la
communauté, et sur les modalités de leur exécutioivent étre diffusées afin que le public,
notamment les personnes privées, et les organignheervices publics et privés concernés par
I'exécution de ces sanctions et mesures puissecom@mprendre le bien-fondé et les considérer comme
des réponses adéquates et crédibles aux compottedéinquants.

Régle 45

L'intervention des autorités chargées de I'exécutites sanctions et mesures appliquées dans la
communauté doit étre relayée par toutes ressoutdes dans la communauté afin de procurer a ces
autorités les moyens adaptés pour répondre auxnisedes délinquants et maintenir leurs droits. A
cette fin, on devra également recourir le plus ipdss la participation d’organisations et de parss
individuelles dans la communauté.

Régle 46

La participation communautaire doit étre utilisdie ae permettre aux délinquants de développer des
liens réels avec la communauté, de les rendre morisale I'intérét que la communauté leur témoigne
et d'élargir leurs possibilités de contact et detiem.

Régle 47

La participation communautaire doit se manifesteussforme d’'un accord conclu avec I'autorité
d’exécution, précisant notamment la nature et ledatités des taches a accomplir.

Régle 48
Le réle de prise en charge ne peut étre exercélgsaorganisations communautaires et par les
personnes individuelles dans la communauté questibrévu par des dispositions |égales ou dééini p

les autorités responsables de I'imposition ou dréEution des sanctions ou mesures appliquées dans
la communauté.
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Régle 49

Le recours aux personnes individuelles dans la comanité ne doit pas étre considéré comme un
substitut au travail qui devrait étre effectué lpgoersonnel professionnel.

Regle 50

Les autorités d’exécution doivent définir des nonet procédures de sélection des personnes
individuelles dans la communauté et d’informatianscernant leurs taches, leurs responsabilités, les
limites de leur compétence, les personnes auxguelles doivent rendre compte, et tous autres
éléments utiles.

Régle 51

Les personnes individuelles dans la communautéedbigtre guidées, dans la mesure du possible, par
le personnel professionnel et mises & méme d’asdesm¢iches qui correspondent a leurs capacités et
a leurs possibilités. Une formation adaptée detreadssurée en cas de besoin.

Régle 52

Les organisations communautaires et les persomd@gduelles dans la communauté sont tenues par
les exigences du secret professionnel.

Régle 53

Dans l'exercice de leurs fonctions, les personmebviduelles dans la communauté doivent étre
couvertes par une assurance contre les accidelats é@dbmmages causés par les tiers, de méme qu'en
matiere de responsabilité civile. Les dépensessséaes a leur travail doivent leur étre rembowrsée
Régle 54

Les organisations communautaires ainsi que leopees individuelles dans la communauté doivent
étre entendues au sujet des questions d’ordre @jéeéavant de leur compétence, de méme que sur les
questions portant sur les cas individuels, et dispde toutes informations en retour.

Troisiéme partie — Gestion des sanctions et mesures

Chapitre VIl — Conditions de mise & exécution

Régle 55

L'exécution des sanctions et mesures appliquées ldacommunauté devra étre congue de maniére a
ce qu'elles aient la plus grande signification flaespour le délinquant et qu’elles contribuent au
développement personnel et social du délinquantddipermettre son insertion sociale. Les méthodes

de prise en charge et de contrdle devront poursgies objectifs.

Régle 56
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Tout avis communiqué au tribunal ou au ministérelipiconcernant la préparation, I'imposition ou la
mise & exécution d’'une sanction ou mesure appligaés la communauté ne peut étre fourni que par
le personnel professionnel ou par une organisgtiénue par la loi, ou par I'intermédiaire du persein
professionnel.

Régle 57

L'autorité d’exécution doit s’assurer que l'infortitm concernant les droits de ceux qui font I'olgjet
sanctions et de mesures appliquées dans la combmduastumise a leur disposition, de méme qu’une
aide pour I'exercice de ces droits. Les personpedfessionnels, les organisations communautaires et
les participants individuels doivent étre infornaésces dispositions.

Régle 58

Le délinquant doit avoir le droit de faire des alaéions orales ou écrites avant toute décision
concernant I'exécution d’une sanction ou mesurdigysfe dans la communauté.

L'autorité d'exécution doit garantir au délinquaat possibilité d’'entrer en contact dans un délai
minimal avec un membre du personnel professiorxaicant une fonction de responsabilité, en cas de
conflit ou de crise.

Régle 59
L'autorité d’exécution doit accueillir et examinavec soin les plaintes formulées par le délinquant,
concernant I'exécution de la sanction ou mesuret doast I'objet. Elle doit aussi examiner trés

attentivement la demande du délinquant tendaniaagsr la personne exercant la prise en charge ou
toute autre personne qui exerce une responsabiitd égard.

Regle 60

L'autorité d’exécution établit un dossier individygmur chaque délinquant. Ce dossier doit étre tenu
jour afin, notamment, qu'il soit possible d’étabtwut rapport utile quant & I'observation par le
délinquant des conditions ou obligations qui l@idmbent au titre de la sanction ou mesure.

Régle 61

Les informations contenues dans le dossier indélide devront comporter que les aspects intéressant

la sanction ou mesure prononcée et sa mise a @xéchlles devront étre aussi objectives et fiables
gue possible.

Reégle 62
Le délinquant ou une personne agissant en son rmtnadoir accés a son dossier individuel a

condition qu’il n’'y ait aucune atteinte au respeetla vie privée d’autrui. Le délinquant devra avei
droit de contester le contenu du dossier. L'obgeladcontestation devra étre porté au dossier.
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Régle 63

La personne en charge d'un délinquant doit normetgntinformer du contenu du dossier et des
rapports qu’elle a rédigés, et lui en expliquesdas.

Regle 64

Les informations figurant dans le dossier individoe seront divulguées qu’aux personnes ayant le
droit d'y accéder. Les informations ainsi divulgsié&e limiteront & ce qui est nécessaire a |'aétoyi
les demande pour s’acquitter de sa tache.

Régle 65

Une fois que l'exécution de la sanction ou mesurgria fin, les dossiers que posséde l'autorité
d’exécution doivent étre détruits ou archivés salar réglementation prévoyant des garanties en ce
qui concerne la divulgation de leur contenu a @gs.tll ne pourra en étre ainsi avant que lest®ffe
juridiques de la sanction ou mesure ne soient épuis au-dela de la période de temps définiear |
Iégislation en vigueur.

Régle 66

La nature et le volume des renseignements surlagjdants qui sont fournis aux organismes assurant
leur placement professionnel ou leur fournissaet aide sur les plans tant personnel que sociahsero
définis dans le cadre de I'action menée avec lmaiéhnt et limités a cet objet. En seront notamment
exclus, sauf accord exprés et informé du délinquénite information sur le délit et sur ses
antécédents, de méme que tout autre renseignemsa@psible de lui étre socialement défavorable ou
de constituer une ingérence dans sa vie privée.

Régle 67
Les taches confiées aux délinquants effectuantrawvait pour la communauté ne doivent pas étre
dépourvues d'intérét, mais étre socialement utdéssignifiantes, et doivent leur permettre de

développer autant que possible leurs aptitudes.ti@eaux ne doivent pas étre exécutés dans un but
lucratif pour quelque entreprise que ce soit.

Regle 68

Les conditions de travail et d’emploi des délingsaeffectuant des travaux pour la communauté
devront étre conformes a la Iégislation en matikresanté et de sécurité. Les délinquants devromt ét
assurés contre les accidents et les dommagesarisdi I'exécution, de méme qu’en matiere de
responsabilité civile.

Régle 69

Les frais d’exécution ne doivent pas, en princgiss mis a la charge du délinquant.
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Chapitre IX — Méthodes de travail

Regle 70

L'exécution des sanctions et mesures appliquées ldacommunauté doit se fonder sur la gestion de
programmes individualisés et le développement dioas de travail appropriées entre le délinquant,

la personne en charge du délinquant et toutes saohganisations communautaires ou personnes
individuelles dans la communauté.

Régle 71
Les méthodes de travail mises en ceuvre pour exdestsanctions et les mesures appliquées dans la
communauté seront adaptées a chaque cas particudier autorités et le personnel d’exécution

disposeront a cette fin d’'une latitude suffisarerpgu’il puisse en étre ainsi sans que s’ensuident
graves inégalités de traitement.

Régle 72

Lorsqu’un besoin individuel nécessaire a I'exéautie la sanction ou mesure est identifié, une aide
personnelle, sociale ou matérielle doit étre faugnun niveau de qualité avéré.

Régle 73

Les instructions que peut prendre I'autorité chardé I'exécution de la décision imposant la sanctio
ou mesure, doivent étre pratiques et précisess Biedoivent pas imposer au délinquant des exigence
plus grandes que celles résultant de cette décision

Régle 74

Les activités de contrdle seront exercées uniqueniems les limites ou elles sont nécessaires a une
stricte exécution de la sanction ou mesure appiglens la communauté et fondées sur le principe
d’intervention minimale. Elles seront proportionsaéecette sanction ou mesure et limitées aux huits q
lui sont assignés.

Regle 75

Les autorités d’exécution doivent recourir a deshodes de travail faisant appel & des techniques
professionnelles avérées. Ces méthodes doivenaéralisées en tenant compte des développements
de la recherche, du travail social ainsi que de taires domaines d’activité concernés.

Chapitre X — Déroulement des sanctions ou mesuresnséquences de I'inexécution

Régle 76

Au début de la mise a exécution d'une sanction asure appliquée dans la communauté, le

délinquant doit se voir expliquer le contenu denlasure et ce qu’on attend de lui. Il doit également
étre informé des conséquences du non-respect dedgions et obligations énoncées dans la décision,
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et des regles en application desquelles il pourearénvoyé devant l'autorité de décision, eu égard
l'inexécution ou a I'exécution inadéquate de lacsiam ou mesure.

Régle 77

L'autorité d’exécution doit définir clairement Iggocédures que ses personnels doivent appliquer a
I'égard tant du délinquant que de l'autorité deigiéo, en cas d’inexécution ou d’exécution inadégua
par le délinquant des conditions ou obligationslgusont imposées.

Régle 78

Les manquements mineurs aux instructions prisesl’@atorité d’exécution ou aux conditions ou
obligations, qui n’entrainent pas le recours arlec@dure de révocation de la sanction ou mesure,
doivent étre réglés rapidement dans le cadre dwgiodiscrétionnaire ou, si nécessaire, par une
procédure administrative.

Régle 79

Tout entretien dans le cadre d’'une procédure adinittive concernant les manquements mineurs doit
laisser au délinquant la possibilité de faire desmmentaires. Le contenu de cet entretien ou de tout
autre mesure d’investigation doit figurer au dassielividuel et étre communiqué sans délai et de
facon claire au délinquant.

Regle 80

Tout manquement significatif au respect des comutiou obligations fixées par une sanction ou

mesure appliquée dans la communauté doit sansétédasignalé par écrit par l'autorité d’exécutéon
l'autorité de décision.

Régle 81

Tout rapport écrit sur le manquement aux conditionsobligations de la sanction ou mesure devra
contenir des informations objectives et détaillées la maniére dont a eu lieu le manquement et les
circonstances dans lesquelles il s’est produit.

Régle 82

Il ne peut étre statué par I'autorité de décisionla modification ou la révocation partielle ouate

d'une sanction ou mesure appliquée dans la comméngwaprés un examen détaillé des faits
rapportés par l'autorité d’exécution.

Regle 83

Avant de statuer sur la modification ou la révamatpartielle ou totale d’une sanction ou mesure
appliquée dans la communauté, l'autorité de détislevra s’assurer que le délinquant aura eu
'occasion d’examiner les documents sur lesquelsfosele la demande de modification ou de
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révocation, et de faire connaitre ses observatsumsla violation prétendue de toute condition ou
obligation imposée.

Regle 84
Le non-respect des conditions ou obligations fixgas une sanction ou mesure appliquée dans la

communauté, qui peut se traduire selon la légisia¢in vigueur par la modification ou la révocation
partielle ou totale de la sanction ou mesure, fiEepas constituer en soi une infraction.

Regle 85

Lorsque est envisagée la révocation d’'une sanctiomesure appliquée dans la communauté, il devra
étre tenu compte de la maniére et de la mesureldsgselles les conditions et obligations fixées pa
cette sanction ou mesure ont été respectées gélinguant.

Régle 86

La décision de révoquer une sanction ou mesurdcad@g dans la communauté ne doit pas aboutir
nécessairement a imposer une peine d’emprisonnement

Régle 87

Toute condition ou obligation fixée par une santtim mesure appliquée dans la communauté devrait
pouvoir étre modifiée par l'autorité de décisiomslde cadre de la Iégislation en vigueur, en famcti
des progrés accomplis par le délinquant.

Régle 88

L'autorité de décision devrait pouvoir mettre fivaat terme a une sanction ou mesure appliquée dans
la communauté, lorsqu’il est établi que le délintua respecté les conditions et obligations fixégs,
deés lors gu'il ne s'avére plus nécessaire de leisterdr pour atteindre le but de cette sanction ou
mesure.

Chapitre XI — Recherche et évaluation du fonctioner@nades sanctions et mesures appliquées dans la
communauté

Régle 89

La recherche sur les sanctions et mesures apptiqieies la communauté doit étre encouragée. Ces
sanctions et mesures devraient étre réguliérenvahiées.

Régle 90

L'évaluation des sanctions et mesures appliquées ldacommunauté devrait comporter, quoique sans
s’y limiter, un bilan objectif de la mesure danguelle leur utilisation:
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- répond aux attentes des autorités définissardiggmsitions |égales, des autorités judiciaires,
des autorités de décision, des autorités d'exétutibde la communauté, eu égard aux finalités
assignées a ces sanctions et mesures;

contribue a faire baisser les taux d’'emprisonmgme
- permet de répondre aux besoins des délinquamgpeort avec l'infraction;
- est positive en termes de rentabilité;

- contribue a la réduction de la délinquance.

Annexe — Glossaire

1. Sanctions et mesures appliqguées dans la commutéu

La notion de «sanctions et mesures appliquées daosmmunauté» se référe & des sanctions et
mesures qui maintiennent le délinquant dans la cemannté et qui impliquent une certaine restriction
de sa liberté par I'imposition de conditions etiabligations, et qui sont mises a exécution pay de
organismes prévus par les dispositions légalesgerenr.

Cette notion désigne les sanctions décidées parlhumal ou un juge et les mesures prises avant la
décision imposant la sanction ou & la place d'efle tlécision, de méme que celles consistant en une
modalité d’exécution d’'une peine d’emprisonnememsid’un établissement pénitentiaire.

Bien que les sanctions pécuniaires ne soient Eevipar cette définition, toute activité de pese
charge ou de contrdle entreprise pour assureebetgution entre dans le cadre des Régles.

2. Dispositions légales

Par dispositions |égales, il faut entendre aussn l loi votée par le parlement que les décrais (o
ordonnances) pris et publiés par le gouvernemaunt lfapplication de la loi.

3. Autorité judiciaire

Dans le cadre des présentes Régles, le terme kéytaliciaire» désigne un tribunal, un juge ou un
procureur.

4. Autorité de décision
Le terme «autorité de décision» désigne toute adifjoidiciaire habilitée par les dispositions légaén

vigueur a imposer ou a révoquer une sanction owrespliquée dans la communauté, ou a modifier
ses conditions et obligations, de méme que towtrosge pareillement habilité.
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La notion d’autorité de décision est plus large ceiée d’autorité judiciaire.

5. Autorité d'exécution

Par «autorité d’exécution», on entend tout orgaeibabilité et responsable au premier chef de la mis
a exécution, dans la pratique, d’'une sanction aumasure appliquée dans la communauté. Dans de
nombreux pays, c’'est le service de probation qupté ce rble.

6. Exécution ou mise a exécution et application

Par «exécution» (ou «mise a exécution»), on enteadaspects pratiques du travail de l'autorité
d’exécution pour s'assurer qu'une sanction ou nesappliquée dans la communauté est bien
effectuée.

Par «application» on entend a la fois I'impositieinla mise a exécution d’'une sanction ou mesure
appliqguée dans la communauté.

Le deuxiéme terme a un sens plus global que leiprem
7. Conditions et obligations

Par «conditions et obligations», on entend towgsskigences qui sont partie intégrante de la isanct
ou mesure imposée par l'autorité de décision.

8. Recours

Le terme «recours» désigne aussi bien I'appel dawaa autorité judiciaire que le dépét d'une phkaint
devant une autorité administrative.

9. Prise en charge

Le terme «prise en charge» concerne aussi bienadégités d’aide exercées par une autorité

d’exécution ou par délégation de celle-ci aux fiesmaintenir le délinquant dans la communauté que
les activités visant & s'assurer que le délinguamplit toutes conditions ou obligations imposées.

10. Contréle

Le terme «contrble» désigne les activités condistanlement a vérifier que toutes les conditions et
obligations imposées sont remplies, de méme quadigtés consistant a en assurer le respectepar |

recours ou la menace de recours aux procédureisappk en cas de non-respect.

La notion de contrdle est plus restreinte que akdlprise en charge.

11. Délinquant

Uniquement dans un souci de briéveté, le termeingiént» doit étre compris comme s’appliquant
aussi bien a une personne inculpée qu'a une persmrdamnée.

-208 -



12. Participation communautaire

Le terme «participation communautaire» couvre ®les formes d'aide, rémunérée ou non, exercée a
temps complet, partiel ou intermittent et proposédautorité d’'exécution par des organisations
publigues ou privées et par des personnes indilugans la communauté.

13. Genre

Dans un souci de briéveté, seul le genre mascslintédisé dans les Regles. Le genre féminin cioé é
considéré comme sous-entendu lors de I'emploi duegamasculin.

14. Temps des verbes

Les dispositions dans les Régles qui concernenexigences essentielles sont formulées par I'emploi
des verbes «devra/devront» et «doit/doivent». Wveérse, les interdictions essentielles sont exmimé
par I'utilisation de la forme négative de ces verlees dispositions se référant a ce qui est ddésjra
mais non absolument essentiel, sont exprimées patilishtion du temps conditionnel
«devrait/devraient». Ce que I'on souhaite seulerimgatdire est exprimé par la forme négative de ce
temps.
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CONSEIL DE L’EUROPE
COMITE DES MINISTRES

RECOMMANDATION Ne R (89) 12

DU COMITE DES MINISTRES AUX ETATS MEMBRES
SUR L’EDUCATION EN PRISON

(adoptée par le Comité des Ministres le 13 octobre 1989,
lors de la 429¢ réunion des Délégués des Ministres)

Le Comité des Ministres, en vertu de 1’article 15.5 du Statut du Conseil de 1’Europe,
Considérant que le droit & I’éducation est fondamental ;
Considérant I'importance de 1’éducation pour le développement individuel et communautaire ;

Conscient notamment du fait qu’une proportion élevée de détenus n’ont connu que trés peu d’expé-
riences éducatives fructueuses et qu’ils ont pour cette raison de nombreux besoins en matiére d’éducation ;

Considérant que 1’éducation en prison contribue a rendre les prisons plus humaines et & améliorer
les conditions de détention;

Considérant que 1’éducation en prison est un moyen important de faciliter le retour du détenu dans
la société ;
Reconnaissant que dans 1’application pratique de certains droits ou mesures, en accord avec les

recommandations suivantes, des distinctions peuvent se justifier entre les détenus condamnés et les déte-
nus en détention préventive ;

Tenant compte de la Recommandation n° R (87) 3 sur les régles pénitentiaires européennes et de
la Recommandation n° R (81) 17 sur les politiques de 1’éducation des adultes,

Recommande aux gouvernements des Etats membres de mettre en ceuvre une politique tenant
compte de ce qui suit:

1. Tous les détenus doivent avoir accés a I’éducation, qui devrait englober I'instruction de base, la
formation professionnelle, les activités créatrices et culturellés, I’éducation physique et les sports, I’édu-
cation sociale et la possibilité de fréquenter une bibliothéque ;

2. L’éducation en prison devrait étre analogue a celle dispensée dans le monde extérieur pour des caté-
gories d’age correspondantes, et les possibilités d’éducation devraient étre les plus larges possible;

3. L’éducation en prison doit viser & développer ’ensemble de la personne en tenant compte de son

ial . 1 1;

e e

Quarante ans
Conseil de I'Europe
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4. Tous ceux qui sont appelés a participer 4 I’administration du systéme pénitentiaire et a la gestion
des établissements de détention devraient faciliter et encourager 1’éducation dans toute la mesure du
possible ;

5. L’éducation ne devrait pas étre considérée comme moins importante que le travail dans le régime

pénitentiaire et les détenus ne devraient pas subir de préjudice financier ou autre en recevant cette édu-
cation ;

6. Tous les efforts devraient étre entrepris pour encourager le détenu & participer activement 2 tous
les aspects de 1’éducation ;

7. 1l faudrait mettre en place des programmes de perfectionnement pour assurer que les éducateurs
des prisons adoptent des méthodes d’éducation appropriées aux adultes ;

8.  Une attention spécifique devrait étre accordée aux détenus ayant des difficultés particulieres et
notamment ceux ayant des difficultés pour lire et écrire;

9.  La formation professionnelle devrait tendre au développement plus large de la personne tout en
tenant compte de I’évolution du marché du travail ;

10. Les détenus devraient avoir librement accés a une bibliothéque bien approvisionnée au moins une
fois par semaine;

11.  L’éducation physique et le sport devraient étre développés et encouragés ;

12. 1l faudrait donner un rdle important aux activités créatrices et culturelles, car elles offrent aux déte-
nus des possibilités particulieres d’épanouissement et d’expression ;

13. 1l faudrait inclure dans I’éducation sociale des éléments pratiques permettant au détenu de gérer sa
vie quotidienne dans la prison, afin de faciliter son retour dans la société;

14.  Les détenus devraient étre autorisés autant que possible a participer a I’éducation dispensée a I’exté-
rieur de la prison;

15. La communauté extérieure devrait étre associée le plus possible a I'éducation des détenus lorsque
celle-ci doit étre dispensée a I’intérieur de la prison;

16. Des mesures devraient étre prises pour permettre aux détenus de poursuivre leur éducation aprés
leur libération ;

17. 1l faudrait mettre a la disposition des prisons les crédits, I’équipement et le personnel enseignant
nécessaires pour permettre aux détenus de recevoir une éducation appropriée.

2 123964
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Recommandation n° R (88) 13 du Comité des Ministremux Etats membres
concernant l'application pratique de la Conventionsur le Transferement des
Personnes Condamnéés

(adoptée par le Comité des Ministres le 22 septerh®8s,
lors de la 418réunion des Délégués des Minisjres

Le Comité des Ministres, en vertu de l'articlebldu Statut du Conseil de I'Europe,

Désireux de faciliter l'application pratique de @onvention sur le transférement des personnes
condamnées et d'encourager la plus large utilisgtissible du systéme de transferement qu'ellditétab

Eu égard a la Recommandation n° R (84) 11 concetiwafiormation relative a la Convention sur le
transférement des personnes condamnées,

I. Recommande aux gouvernements des Etats membres :
1. Quant au choix de la procédure d'exécution (art®(@ de la convention)

a. de prendre diment en compte, en examinant I'agcés/entuelle, en vertu de l'article 3.3 de la
convention, de I'application de I'une des procéslprévues a l'article 9.1, les problemes qu'urie tel
exclusion pourrait entrainer pour I'applicationl@&onvention ou le fonctionnement du mécanisme de
transférement ;

b. s'ils ont fait la déclaration prévue a l'articl8,3de tenir compte des problémes que cette déclara
pourrait entrainer pour l'application de la coni@ntou le fonctionnement du mécanisme de
transférement dans leurs relations avec d'autrats Ebntractants et de rechercher une solution qui
permettrait le transférement en tenant compte notmh de I'intérét que celui-ci présente pour la
personne condamnée ;

2. Quant a I'application aux « ressortissants » (di8.4 de la convention)

d'examiner la possibilité prévue a l'article 3.4dééinir le terme de « ressortissant » de maningel
en tenant compte des liens étroits que les persaureernées ont avec I'Etat d'exécution ;

3. Quant au traitement des demandes de transferement

a. de fixer des modalités et de prendre des dispasitpratiques en vue du traitement efficace des
demandes de transferement et d'en informer leesaBtarties, de fagon a les mettre au courant de tou
les stades de la procédure ; ceci pourrait étteptai I'envoi de notes ou de lettres explicatives a
autres Parties ou au moyen d'aide-mémoire ;

® Lors de l'adoption de cette recommandation, |&@é de la Gréce, en application de I'article £@i2.R&glement { Formatted: French (France) ]

intérieur des réunions des Délégués des Minisiresservé le droit de son Gouvernement de se e¢oefasu non au
paragraphe 1.2 de la recommandation.
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b. de traiter les demandes de transférement et aelgrées décisions sur l'acceptation ou le refus du
transférement le plus rapidement possible, et &ffet d'envisager I'établissement de délais peur |
traitement des affaires ; lorsqu'une demande seul@s difficultés particulieres de nature a engnain
un retard, l'autre Partie et la personne condarmdageient en étre informées ;

c. d'inviter les autorités compétentes a faire l'eskgplus large possible des moyens modernes de
télécommunication tels que le télex et le téléaapiafin d'accélérer le traitement des demandes, en
particulier dans les cas urgents ;

4. Quant a l'information & fournir a la personne conaace

d'inviter les autorités compétentes de I'Etat delamnation a s'efforcer, pour permettre a la pe&eson
condamnée de donner son consentement en touteissammze de cause, de lui communiquer tous les
détails pertinents des effets prévisibles de samsferement, y compris, si possible, des informatio
sur les conditions d'une libération anticipée ;

5. Quant au transferement de la personne condamnée

a. de procéder au transféerement le plus tdt possiptés que la personne condamnée ait donné son
consentement ;

b. de veiller & ce que les renseignements afférettsita remise de peine obtenue par le détenu dans
I'Etat de condamnation ou a tout autre facteur tayaa incidence sur 'exécution de la peine etdasé
sur une date de transférement hypothétique saemis a I'Etat d'exécution avant qu'il ne soitogaé

au transférement ; lorsque c'est impossible, lfEsrimations en question devraient étre communiquées
le plus t6t possible aprés le transferement ;

II. Charge le Secrétaire Général du Conseil de dfide communiquer la présente recommandation
aux gouvernements des Etats non membres Partees@nVention, ainsi qu'aux gouvernements des
Etats invités a y adhérer.

1. Lors de I'adoption de cette recommandation,defué de la Gréce, en application de l'articl@.tO.

du Reéglement intérieur des réunions des Délégués Mimistres, a réservé le droit de son
Gouvernement de se conformer ou non au paragrapke la recommandation.
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Recommandation n° R (84) 12 du Comité des Ministrequx Etats membres
concernant les détenus étrangers

(adoptée par le Comité des Ministres le 21 juin 1984
lors de la 374réunion des Délégués des Minisjres

Le Comité des Ministres, en vertu de l'articlebldiu Statut du Conseil de I'Europe,

Considérant le grand nombre de détenus étrangeascérés dans les établissements pénitentiaires des
Etats membres ;

Reconnaissant les difficultés auxquelles peuvert &nfrontés ces détenus en raison de facteuwrs tel
que la différence de langue, de culture, de cousuzhée religion ;

Désireux d'atténuer l'isolement qu'ils risquenpiiéver et de faciliter leur traitement en vue eler |
reclassement social ;

Considérant que ce traitement doit tenir compteledes besoins spécifiques et leur garantir des
chances égales a celles des autres détenus ;

Considérant qu'il est souhaitable d'établir ceemirggles au niveau européen ;

Eu égard a la Résolution (73) 5 sur I'ensembleéigles minima pour le traitement des détenus at a |
Résolution (75) 3 relative aux aspects légaux stimigtratifs de la criminalité parmi les travailtsu
migrants,

Recommande aux gouvernements des Etats membré&asgerar, dans leur droit et leur pratique, des
principes énoncés dans l'annexe a la présente neaodation.

ANNEXE

Les principes énoncés ci-aprés sont destinés pligagr aux détenus étrangers, c'est-a-dire aux
détenus de nationalité étrangére qui, en raisofacteurs tels que la langue, les coutumes, I'agigin

culturelle ou la religion, peuvent étre confronéédes problemes particuliers. En ce qui concerse le
détenus en instance de jugement ou en voie d'éidrgdces principes ne devraient cependant
s'appliquer que dans la mesure ou leur mise enexpgvcompromet pas les objectifs de la détention.

Pour la mise en ceuvre de ces principes, il faur teompte des impératifs de l'administration
pénitentiaire, notamment la sécurité dans la prisbdes moyens disponibles.

Ces principes devraient étre appliqués de facomrangr que le traitement des détenus étrangers

aboutisse a leur reclassement social. Cela peutssiémrel'adoption de mesures particulieres pour
certaines catégories de détenus étrangers, coemtede facteurs tels que la nationalité, la lantpse,
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préceptes et les usages religieux, l'origine ceilieirla durée de la peine et la possibilité d'ésipa. I
faut veiller a ce que le traitement des détenungars n'ait pas pour résultat qu'ils soient dégagas.

I. Affectation dans les établissements pénitentiaires

1. L'affectation d'un détenu étranger dans un idrhent pénitentiaire ne devrait pas étre mopage
sa seule nationalité. S'il est susceptible d'addacsituation d'isolement d'un détenu étrangedest
faciliter son traitement, son placement pourraié &ffectué en fonction de ses besoins particuliers
compte tenu notamment de ses communications ave@esonnes de méme nationalité, langue,
religion ou culture. Cette possibilité devrait étemvisagée en particulier lorsque le systéme
pénitentiaire national tient compte des souhaits détenus lors de leur affectation dans un
établissement pénitentiaire.

[I. Traitement dans I'établissement pénitentiaire
a.Mesures visant a réduire l'isolement et a promouleieclassement social

2. Pour atténuer le sentiment d'isolement d'unndététranger, il faudrait lui ménager plus de
possibilités de communiquer avec d'autres persod@aséme nationalité, langue, religion ou culture,

par exemple en l'autorisant a travailler, a pases loisirs ou a prendre de l'exercice avec ces
personnes.

3. Le nécessaire devrait étre fait pour que lesnilit étrangers aient accés a des publicationdelans
langue. A cette fin, les établissements pénitametiapourraient demander l'assistance des services
consulaires et des organisations privées apprapriée

4. S'il apparait vraisemblable qu'un détenu étnapgerra rester dans le pays ou il est détenulet s'
souhaite s'y assimiler, l'autorité pénitentiairerdé l'aider a réaliser ce souhait.

5. Les détenus étrangers devraient avoir les m@oesibilités d'accés a I'éducation et a la formatio
professionnelle que les détenus nationaux.

Pour que les détenus étrangers puissent avoir a@ckenseignement destiné a améliorer leurs
qualifications générales et professionnelles,ubfait envisager la mise a leur disposition dedifés
spéciales nécessaires.

6. Les visites et les autres contacts avec le maxtirieur devraient étre organisés de maniére a
répondre aux besoins spéciaux des détenus étrangers

7. Les détenus étrangers devraient normalementogob&néficier selon les mémes principes que les
nationaux de congés pénitentiaires et d'autresipgions de sortie. L'évaluation du risque qu'ueciét
étranger puisse quitter le pays et se soustraseeeine devrait toujours se faire sur la basehdque
cas individuel.

b. Mesures visant a réduire des obstacles linguissque

8. Les détenus étrangers devraient étre inforniefalélai aprés leur admission dans un établisseme
pénitentiaire, dans une langue qu'ils comprenmiad,principaux aspects du régime de I'établissement
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des facilités qui leur sont offertes en matiérdatmation et d'études et de la possibilité, si efteste,
de demander l'assistance d'un interpréte. Ces infans devraient leur étre fournies par écrit ou, e
cas d'impossibilité, oralement.

9. Un détenu étranger qui ne maitrise pas la ladgygays ou il est incarcéré devrait étre inforpa¥,
traduction ou interprétation, de sa condamnati@s wdoies de recours qui lui sont éventuellement
ouvertes et de toute décision judiciaire prise@ugde sa détention.

10. Il conviendrait de donner aux détenus étrangermoyen d'apprendre la langue parlée dans
I'établissement pénitentiaire.

c. Mesures tendant a répondre a des besoins spéciaux

11. Les pratiques et préceptes religieux des dsetétrangers devraient étre respectés. Dans legdimi
praticables, il faudrait permettre aux détenusngeas de s'y conformer.

12. Il faudrait également étre attentif aux protdsmui pourraient résulter des différences de @ultu
d. Mesures visant a alléger les conditions de détentio

13. Les détenus étrangers qui ne bénéficient papratique de toutes les facilités accordées aux
nationaux et dont les conditions de détention géntralement plus difficiles devraient étre tradés
telle maniére que ces inconvénients soient coriaabés dans toute la mesure du possible.

I1l. Aide des autorités consulaires

14. Les détenus étrangers devraient étre inforaués délai de leur droit & entrer en contact aversle
autorités consulaires, des possibilités d'assistguc pourraient étre accordées par ces autoritds e
toutes les mesures qui devront étre prises a [gandépar les autorités compétentes, compte tenu des
traités consulaires en vigueur. Si un détenu émadgmande l'assistance d'une autorité diplomatique
ou consulaire, y compris une action tendant a eolassement social en cas d'expulsion, cette dernie
doit en étre informée le plus tét possible.

15. Les autorités consulaires devraient, au stadelds précoce possible, venir en aide a leurs
nationaux détenus, en particulier en leur rendesitewégulierement.

16. Dans le cadre de leurs fonctions, les autog@ssulaires devraient fournir toute l'assistance
possible pour faciliter le reclassement social ditenus étrangers, conformément a la réglementation
et aux dispositions prises dans le pays de déterHites devraient en particulier aider les détegars

le domaine des relations familiales, en facilitest visites des membres de leur famille et lesamiat
avec ces derniers.

17. Les autorités consulaires devraient s'efforder fournir, conformément aux reglements
pénitentiaires en vigueur, des livres et autretufes afin d'aider les détenus étrangers a maintesi
contacts avec leur pays d'origine.

18. Les autorités consulaires devraient examingpossibilité d'éditer des notices d'information a
l'intention de leurs nationaux détenus. Ces notadmgaient mentionner l'adresse et le numéro de

-216 -



téléphone du consulat le plus proche et informedtdieenu de l'aide qu'il peut trouver auprés de son
consulat, telle que visites, information quant aétense, fourniture de livres et autres publicetiet
renseignements quant aux possibilités de rapatnemetamment d'un transférement en application
des accords internationaux en vigueur. Ces notlesgaient étre mises a la disposition du détenu au
stade le plus précoce possible de sa détention.

IV. Aide des organismes sociaux

19. Les autorités pénitentiaires et les organissoesux qui s'occupent de l'aide aux détenus &dute
reclassement devraient, en collaboration, accarderattention particuliere aux détenus étrangeés et
leurs problémes particuliers. Les organismes sgcieplantés dans le pays d'origine du détenu
devraient agir en coopération avec les autoritésuaires de ce pays.

20. Les organismes sociaux devraient étre encosiraggromouvoir l'information a lintention des
détenus étrangers sur l'assistance qui peut leuofferte. Les autorités pénitentiaires devraigilter
a ce que cette information soit aisément accesaibtelétenus étrangers.

21. Les contacts des détenus étrangers avec laesismges sociaux devraient étre facilités.

22. Afin d'assurer une assistance adéquate aurwdgtdrangers, les autorités pénitentiaires davraie
accorder aux organismes sociaux toutes les faxilitécessaires en matiere de visites et de
correspondance, a condition que le détenu y coms&uns les cas ou seul un nombre restreint de
visites est possible, il faudrait envisager, p@s ¢as qui s'y prétent, une prolongation des helees
visites et un assouplissement des restrictionpégent sur I'envoi et la réception des lettres.

23. Afin de faciliter les contacts entre les orgames sociaux et les détenus étrangers, les agtorité
compétentes de chaque pays devraient désigner nealbuational de liaison pour les organismes
sociaux qui ont la responsabilité du reclassemeciksdes détenus et qui operent sur son territoire
Les autorités pénitentiaires devraient communidiadresse du bureau national de liaison et cele de
autorités diplomatiques ou consulaires a tout déé&ranger au moment de sa réception a la prison.

24. L'organisation d'une assistance dispensée @mrbédnévoles susceptibles de pouvoir aider les
détenus étrangers devrait étre promue et dévelopfés bénévoles devraient agir sous la
responsabilité des autorités pénitentiaires, dewigdés consulaires, ou des organismes sociauxs zan
mesure du possible, on devrait leur accorder leves&acilités que celles mentionnées au paragraphe
22.

V. Formation et emploi du personnel pénitentiaire

25. La formation des agents de l'administratioritpétiaire et des autres catégories de personsa&hvi

a les aider dans leur travail avec les détenusigdra devrait étre encouragée et incorporée dans le
programmes normaux de formation. D'une maniérergééette formation devrait avoir pour objectif
d'accroitre la compréhension des difficultés etilieu culturel des détenus étrangers afin de priéve
la naissance de partis pris.

26. Il faudrait envisager de mettre a dispositiertaines catégories de personnel en vue d'un kravai
plus intensif avec les détenus étrangers, et déraam leur aptitude dans ce domaine en leur
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dispensant une formation plus spécialisée axéeexample, sur l'apprentissage d'une langue ou sur
des difficultés particuliéres rencontrées en refativec certaines catégories de détenus étrangers.

VI. Collecte de statistiques

27. Il faudrait envisager une forme de collectaistique systématique qui permette de classer les
détenus étrangers en fonction de facteurs présem@nimportance pratique pour l'administration. A
cet égard, on devrait tenir compte du fait qu'ilssaihaitable de pouvoir classer les détenus érang
en fonction de la nationalité, de la durée de lageale l'infraction principale, de la résidencenmn
dans le pays et de la possibilité d'expulsion. dtasistiques devraient, autant que possible, pstter
les effectifs de toute une année ainsi que summgenne journaliére.

28. Il faudrait également envisager de procédeasioonellement a des sondages dans des domaines
qui ne se prétent pas aisément a l'analyse pargecent systématique.

VII. Expulsion et rapatriement

29. Afin de permettre le traitement pénitentiaieplus adéquat, les décisions relatives a I'exqulsi
devraient étre prises le plus tdt possible, sang poitant porter atteinte aux droits du détenu de
recourir contre cette décision, en tenant compgelidas personnels du détenu étranger ainsi que des
effets d'une expulsion sur son reclassement social.

30. En vue de favoriser le reclassement socialédend, les autorités compétentes du pays de d#tenti

devraient, nonobstant toute décision d'expulsic@aener l'opportunité du rapatriement du détenu,
conformément aux accords internationaux en vigueur.
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Recommandation n° R (84) 11 du Comité des Ministresux Etats membres
concernant l'information relative a la Convention sr le Transféerement des
Personnes Condamnées

(adoptée par le Comité des Ministres le 21 juin 19@&4s de la 372 réunion des Délégués des
Ministreg

Le Comité des Ministres, en vertu de l'articlebldu Statut du Conseil de I'Europe,
Eu égard a la Convention sur le transférement despees condamnées du 21 mars 1983 ;

Désireux d'aider les Etats contractants a s'aeguitbnformément a l'article 4.1 de la conventibm,
l'obligation de fournir aux personnes condamnéegjaeiles peut s'appliquer la convention des
informations sur la teneur de celle-ci ;

Considérant qu'il est indispensable que ces infdoma soient communiquées dans une langue
compréhensible par la personne condamnée ;

Persuadé qu'en rédigeant un texte type destinfbamier de la teneur de la convention les personnes
susceptibles d'étre transférées, on aidera les Etatractants a mettre au point les traductions
nécessaires,

I. Recommande aux gouvernements des Etats meméresichir, dans leur(s) langue(s) officielle(s),
une traduction du texte type annexé a la présectamrmandation, qui fasse autorité et tienne compte
de toutes réserves ou déclarations relatives ofawention dont les personnes susceptibles d'étre
transférées doivent avoir connaissance, et de dépette traduction aupres du Secrétaire Général du
Conseil de I'Europe au moment de la ratificatian|'acceptation ou de I'approbation de la convantio

Il Charge le Secrétaire Général du Conseil de I'Eeie transmettre des exemplaires des traductions
ainsi recues a chaque Etat contractant, a l'imterte ses administrations pénitentiaires ;

lll. Charge le Secrétaire Général du Conseil derdp@ de communiquer la présente recommandation
aux gouvernements des Etats non membres qui otitipéra I'élaboration de la convention, ainsi
gu'aux gouvernements des Etats invités a y adhérer.

ANNEXE

Texte type d'information relative a la Convention &r le transféerement des personnes
condamnées

La Convention sur le transférement des personnetacamées permet, dans certaines conditions, aux
personnes condamnées a une peine privative déélidans un pays autre que le leur, d'étre traresféré

dans leur pays d'origine, afin d'y purger cetten@eiCi-aprés un bref apercu de ces conditions. Le
présent document ne constitue pas une descriptimpléte de la convention. En conséquence, si vous
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souhaitez en savoir plus sur la possibilité quesvaxez d'étre transféré afin de purger votre peine
(I'Etat d'exécution), vous devrez demander desrimdtions plus approfondies a l'autorité péniterdiai
ou aux autorités compétentes de (I'Etat d'exécytpmar exemple pour qu'elles vous fassent parvanir
exemplaire de la convention et pour que les deatsEixaminent la question de votre transférement.
Vous pouvez également envoyer une demande d'infarma un représentant consulaire de (I'Etat
d'exécution).

Qui doit consentir au tranférement ?

Un transférement nécessite :

a. le consentement de la personne concernée, oasléchéant, celui de son représentant Iégal ;

b. le consentement de I'Etat dans lequel elle agrtdamnée ; et

c. le consentement de I'Etat vers lequel le trapsiént est demandé.

Qui peut bénéficier d'un transférement vers (I'Etakécution) ?

Vous pouvez bénéficier d'un transferement verstadl'lel'exécution) si I'ensemble des conditions
suivantes est rempli :

a. si vous étes considéré comme ressortissantdat(ti'exécution) ;
b. si la décision judiciaire par laquelle vous ag&&z condamné est définitive ;

c. si, d'une maniére générale, il vous reste a puwigamnois au moins de votre peine, encore ques dan
des circonstances exceptionnelles, cette duréeeétise inférieure ; et

d. si l'infraction dont vous avez été jugé constiture infraction pénale en vertu de la loi de (EEta
d'exécution).

Quelle sera la peine a purger apreés le transfererffen
- (Etats appliquant la procédure de « poursuitéestécution » :)

La durée maximale de la peine & purger apres fesféeement correspondra a la durée de la peine
initiale restant a purger aprés déduction de toendise accordée en (I'Etat de condamnation) aaant |
date du transférement. Si la durée de la peingéglen (I'Etat de condamnation) est plus longwe qu
celle de la peine encourue pour la méme infractioif'Etat d'exécution) ou si les deux peines dent
nature différente, la peine initiale sera alignéela peine qui correspond le mieux dans la létitsla

de I'Etat d'exécution), la peine résultante ne pautoutefois étre ni plus longue ni plus sévere lgu
peine initiale.

- (Etats appliquant la procédure de la « converd®mnondamnation » :)

Il n'est pas possible de confirmer, avant le temeshent, la nature et la durée précises de la peine
devant étre purgée en (I'Etat d'exécution) caauldfa qu'aprés le transferement la peine initiaie s
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convertie par (un tribunal) (les autorités compt&tende (I'Etat d'exécution) en la peine qui ayrait
étre infligée si l'infraction avait été commise @itat d'exécution). Quelques renseignements vous
seront toutefois fournis quant a la nature etdulge de la peine qui pourrait étre substituéepiilae
initiale en (I'Etat d'exécution), afin de vous petire de décider si vous souhaitez ou non votre
transferement. En vertu de la convention, une pesmeertie selon ces modalités ne sera ni plusséve
ni plus longue que la peine initiale, ne sera atseja aucun minimum que la |égislation de (I'Etat
d'exécution) pourrait prévoir pour linfraction eause et prendra en considération intégralement la
période de privation de liberté subie avant lesfaement.

Si votre transfert a lieu, votre condamnation set@cutée conformément au droit et aux dispositions
applicables en (I'Etat d'exécution).

Poursuite éventuelle pour d'autres infractions

Sachez qu'en cas de transférement, les autorit@¥th d'exécution) peuvent vous poursuivre, juge
ou détenir pour toute infraction autre que celleest & la base de la condamnation actuelle.

Grace, amnistie, commutation

Votre transférement ne vous empéche pas de béméfitune grace, d'une amnistie ou d'une
commutation de la peine susceptible d'étre accosdéepar (I'Etat de condamnation) soit par (I'Etat
d'exécution).

Révision du jugement initial

Si de nouveaux faits apparaissent aprés votrefénamsent et justifient, a votre avis, une révisthn
jugement initial rendu en (I'Etat de condamnatidngppartient a (I'Etat de condamnation) de statue
sur tous recours en révision.

Cessation de I'exécution

Si pour quelque raison que ce soit, la peine Ieriti@nt infligée en ('Etat de condamnation) cesge d
étre exécutoire, les autorités de (I'Etat d'exéolitides qu'elles en sont informées, ordonnengevotr
libération. De méme, si la peine purgée en (I'E&xécution) cessait d'y étre exécutoire, vousenezs
plus tenu de purger la peine initiale, infligée(Eftat de condamnation), au cas ou vous y retoigne

Quelques informations sur la procédure

Vous pouvez exprimer le souhait d'étre transféréaapres des autorités de (I'Etat de condamnation)
soit auprés des autorités de (I'Etat d'exécution).

Si les autorités de (I'Etat de condamnation) saspatées a envisager votre transferement, elles
fourniront aux autorités de (I'Etat d'exécution)s deformations concernant votre personne, les
circonstances dans lesquelles vous avez été reamupable et condamné ainsi que la nature et la
durée de la peine qui vous a été infligée. Si lewraés de (I'Etat d'exécution) sont disposées a
envisager votre transféerement, elles fournirorgux tour (des informations concernant la naturia et
durée de la peine qu'l vous faudrait purger apetse transféremerit)(les indications quant aux
modalités selon lesquelles la peine qui vous a iéfiégée pourrait étre convertie aprés votre
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transférement) conjointement avec des informations sur les gearents en matiére de remise, de
libération conditionnelle, etc., en (I'Etat d'exéon).

Si les deux Etats donnent leur accord a votre figamment, on vous demandera si, ayant recu et
examiné les informations fournies par (I'Etat deetin), vous consentez & étre transféré en verta d
convention.

1. S'applique aux Etats appliquant la procédure pleursuite de I'exécution ».

2. S'applique aux Etats appliquant la procédura eeconversion de condamnation ».
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CONSEIL DE L'EUROPE
COMITE DES MINISTRES

RECOMMANDATION N° R (82) 17

_ bu QOMITE DES MINISTRES AUX ETATS MEMBRES
RELATIVE A LA DETENTION ET AU TRAITEMENT DES DETENUS DANGEREUX

(adoptée par le Comité des Ministres le 24 septeribB2,
lors de la 350e réunion des Délégués des Ministres)

Le Comité des Ministres, en vertu de l'article 1dubStatut du Conseil de I'Europe,

Prenant, en considération le fait que parmi la fadfpn pénitentiaire figure un certain nombre de
détenus dangereux ;

Conscient de la nécessité de sauvegarder la s&pubtique et d'assurer l'ordre dans les établisstsm
pénitentiaires et leur bon fonctionnement ;

Estimant qu'un traitement approprié devrait égatdraere prévu pour les détenus dangereux ;

Tenant compte de la Convention de sauvegarde dets bel'Homme et des Libertés fondamentales,
de la Résolution (73) 5 sur I'ensemble des réglasma pour le traitement des détenus en génégs et
la Résolution (76) 2 sur le traitement des détenuétention de longue durée en particulier,

Recommande aux gouvernements des Etats membres :

1. d'appliquer, dans toute la mesure du possible&dlementation pénitentiaire générale aux
détenus dangereux ;

2. de mettre en oeuvre les mesures de sécuritéamignt dans les limites ou elles s'imposent ;

3. d'exécuter les mesures de sécurité dans leatedpéa dignité humaine et des droits de
'hnomme ;

4. de s'assurer que les mesures de sécurité adigptees aux exigences, qui sont susceptibles
de changer, des différentes catégories de dantgerosi

5.  de contrebalancer, dans toute la mesure dulppeskss éventuels effets négatifs des
conditions de détention de sécurité renforcée ;

6.  d'accorder toute l'attention nécessaire auxignods de santé qui pourraient résulter des
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conditions de détention de sécurité renforcée ;

7.  de prévair instruction, formation professionegttavail pénal, loisirs et autres activités,
dans la mesure ou la sécurité le permet ;

8. d'établir une procédure de révision régulierewnde s'assurer que la durée de la détention de
sécurité renforcée et le degré de sécurité n'ent@des les besoins ;

9. de faire en sorte que, la ou elles existentté®s de sécurité renforcée comprennent un
nombre approprié de places et de personnel aiesiays les moyens nécessaires ;

10. d'assurer une formation et une informatiorgadées du personnel de tous les niveaux concerné
par la détention et le traitement des détenus daoge
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Recommandation n° R (82) 16 du Comité des Ministregux Etats membres sur le
congeé pénitentiaire

(adoptée par le Comité des Ministres le 24 septeriB82, lors de la 350réunion des Délégués des
Ministreg

Le Comité des Ministres, en vertu de l'articlebldiu Statut du Conseil de I'Europe,

Considérant l'intérét des Etats membres du ConsellElirope d'établir des principes communs de
politique criminelle ;

Considérant que le congé pénitentiaire contribuendre les prisons plus humaines et a améliorer les
conditions de détention ;

Considérant que le congé pénitentiaire est un dg®ns de faciliter la réintégration sociale du détg
Vu l'expérience acquise dans ce domaine,
Recommande aux gouvernements des Etats membres :

1. d'accorder le congé pénitentiaire dans la pngel mesure possible pour des raisons médicales,
éducatives, professionnelles, familiales et d'autaésons sociales ;

2. de prendre en considération pour l'octroi dugéon

- la nature et la gravité de l'infraction, la dud&ela peine prononcée ainsi que le temps de e piija
subie,

- la personnalité et le comportement du détenu 8menque le risque qu'il peut présenter pour la
Société,

- la situation familiale et sociale du détenu geuipavoir changé au cours de sa détention,
- le but du congé, sa durée et ses modalités ;

3. d'accorder un congé pénitentiaire dés que dessitaussi frequemment que possible compte tenu de
ce qui précéde ;

4. de faire bénéficier du congé pénitentiaire nenlement les personnes détenues dans les prisons

ouvertes, mais aussi les personnes détenues dapddens fermées, a condition que cela ne soit pas
incompatible avec la sécurité publique ;
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5. de prendre les dispositions qui s'imposent@ifian congé pénitentiaire puisse, dans toute lairaes
du possible, étre accordé dans des conditionsdgifinies a des étrangers dont la famille ne réside
dans le pays ;

6. de prendre les dispositions qui s'imposent@ifinn congé pénitentiaire puisse, dans toute lairees
du possible, étre accordé aux sans-logis et awopees dont le milieu familial n'est pas favoragble

7. de considérer la possibilité d'accorder un cangédélinquants faisant I'objet d'une mesure det&i
et qui sont placés dans un établissement autraepiison ;

8. de n'utiliser le refus d'un congé pénitentigianme sanction disciplinaire qu'en cas d'abus du
systeme ;

9. de donner dans la plus large mesure possitdétanu les raisons du refus d'un congé pénitemtiair
10. de prévoir la possibilité de réexaminer unsefu

11. de consulter toutes les fois que cela pargibpn des autorités autres que pénitentiaireseet d
rechercher leur concours ainsi que celui d'orgagéset de personnes pouvant contribuer au bon
fonctionnement du systéme ;

12. de s'assurer l'adhésion du personnel pénitentians son ensemble ;

13. de prévoir les ressources adéquates afin ggyesiéme fonctionne efficacement ;

14. d'accorder une attention particuliére au famctement et au développement du systéme des congés
pénitentiaires et de procéder a son évaluation ;

15. d'informer largement le public des buts, dicfammnement et des résultats du congé pénitentiaire
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CONSEIL DE L’EUROPE
COMITE DES MINISTRES

RECOMMANDATION N° R (79) 14

DU COMITE DES MINISTRES AUX ETATS MEMBRES

CONCERNANT L’APPLICATION DE LA CONVENTION EUROPEENNE
POUR LA SURVEILLANCE DES PERSONNES CONDAMNEES
OU LIBEREES SOUS CONDITION

(adoptée par le Comité des Ministres le 14 juin 1979,
lors de la 306° réunion des Délégués des Ministres)

Le Comité des Ministres, en vertu de P'article 15.5 du Statut du Conseil de 1'Europe,
Désireux de faciliter I'application de la Convention européenne pour la surveillance des
personnes condamnées ou libérées sous condition, ouverte & la signature le 30 novembre 1964 et
entrée en vigueur le 22 aofit 1975,
I Recommande aux gouvernements des Etats membres :

1. S'ils ne sont pas encore Parties Contractantes a la convention, dans le but d’étendre ce
systéme de coopération, de la ratifier dans les plus brefs délais ;

2. S'ils sont Parties Contractantes, en ce qui concerne :

larticle 15, alinéa 1

Que I’Etat requérant soit seul compétent pour prendre des mesures de grice, d’amnistie ou
de révision, et qu'il en informe I'Etat requis ;

larticle 17

Que, dans I'application de sa loi, 'Etat requis tienne compte dans toute la mesure du
possible de la situation personnelle du condamné avant son incarcération pour fixer les modalités
d’exécution de la condamnation ;

larticle 20

Que I’Etat requérant ne puisse plus procéder a aucune des mesures d’exécution demandées,
4 moins qu’il ne retire sa demande avant que I'Etat requis ne I'ait informé de son intention d’y
donner suite ou 4 moins que I'Etat requis et I’Etat requérant n’aient renoncé d’un commun
accord 4 I'exécution dans I'Etat requis ;

larticle 21

Que le droit d’amnistie puisse étre exercé aussi bien par 'Etat requérant que par I'Etat
requis, et que seul I'Etat requérant ait le droit de statuer sur tout recours en révision introduit
contre la condamnation ;
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Que I'Etat requérant informe sans délai I'Etat requis de toute décision qui met fin au droit
d’exécution, et réciproquement ;

l'article 25

Que I'Etat requérant reprenne son droit d’exécution si I’Etat requis y renonce expressément,
ce qui ne peut avoir lieu que si les deux Etats intéressés y consentent ou si 'exécution n’est plus
possible dans I'Etat requis ;

II.  Invite les gouvernements des Etats membres Parties Contractantes a la convention a faire
connaitre, dans un délai de cing ans, au Secrétaire Général du Conseil de I'Europe, les mesures
prises pour donner effet a cette recommandation.
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RESOLUTION (7001

{adoptée par les Délégués des Ministres le 26 janvier 1970)

ORGANISATION PRATIQUE DES MESURES DE SURVEILLANCE,
D'ASSISTANCE ET D'AIDE POST-PENITENTIAIRE POUR LES
PERSONNES CONDAMNEES OU LIBEREES SOUS CONDITION

Le Comité des Ministres,

Rappelant la Résolution (65) 1, relative au sursis, a la probation etaux
autres mesures de substitution aux peines privatives de liberté;

Considérant que l'efficacité des mesures de traitement constitue pour tous
les Etats membres un objectif primordial de la politique criminelle;

Considérant qu'il est souhaitable d'éviter de prononcer des peines d'empri-
sonnement toutes les fois que cela est possible;

Considérant que la probation, la libération conditionnelle et les mesures ana-
logues qui impliquent un traitement en liberté se développent dans la plupart des
Etats memlixes;

Censidérant qu'il est souhaitable de concevoir pour I'application de ces me-
sures, le cadre juridique le plus approprié, les services et les méthodes de traite-
ment les plus efficaces;

Considérant que 1'établissement de principes communs pour l'application des
mesures conditionnelles est souhaitable pour le développement de ces mesures et
qu'il facilitera, en outre, la mise en ceuvre de la Convention européenne pour la
surveillance des personnes condamnées ou libérées sous condition,

Recommande aux gouvemements des Etats membres :

1. (a) de revoir leur législation afin :
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- d'examiner l'opportunité d'introduire, de développer et d'améliorer les di-
verses formes de condamnation conditionnelle ou autres mesures analogues, ou
d'amender leurs modalités d'application;

- d'examiner la possibilité d'abandonner ou de réduire les restrictions a
I'application des mesures conditionnelles (concernant des catégories de délinquants

ou des catégories d'infractions) qui font obstacle a 'individualisation des condamna-
tions;

(b) d'envisager que dans la mesure du possible, une enquéte préalable au juge-
ment, procurant des informations utiles sur le caractére du délinquant et son milieu
social, soit ordonnée toutes les fois que le prononcé d'une mesure de probation ou
d'une mesure analogue impliquant le sursis est envisagé;

(c) d'employer pour ces enquétes un personnel ayant regu une formation lui per
mettant de recueillir et de présenter une information objective sur les besoins du
délinquant et ses possibilités de traitement;

(d) d'offrir des. garanties contre une intrusion injustifiée dans la vie du délin-
quant au cours de l'enquéte sociale, ainsi que sur l'utilisation abusive de |*informa-
tion obtenue;

2.'(a) d'examiner et, s'il y a lieu, d'amender les dispositions légales relatives a
I'octroi de la libération conditionnelle, telles que les dispositions concernant la
durée de la sanction imposée, la période minimale d'emprisonnement a purger avant la
libération et les restrictions relatives a certaines catégories de délinquants (par
exemple : récidivistes);

(b) de faire en sorte que les personnes condamnées & une peine d'emprisonnement
a vie puissent, par le moyen d'un examen périodique, bénéticier de la libération con-
ditionnelle ou, tout au moins, de la grice, aprés une étude appropriée de leur per-
sonnalité et compte tenu de la nécessité de protéger la société;

(c) d'exiger de leurs services de probation ou de tout autre service compétent ¢n
la matiére, qu'en plus de l'aide post-pénitentiaire prévue par la 1égislation, 1ls of~
frent une assistance post-pénitentiaire méme aux délinquants libérés inconditionnel-
lement;

(d) de faire en sorte que toute procédure d'octroi de la libération conditionnelle
garantisse le droit de chaque détenu de voir son cas examiné de maniére approfondie
et de faire connaftre son propre point de vue, assure des décisions rapides et tienne
diiment compte des besoins de traitement du délinquanc ainsi que de la protection de
la société

(e) de réexaminer et de développer, notamment en fonction des méthodes moder~
nes de traitement, les moyens destinés a faciliter la transttion entre la vie dans un
établissement pénitentiaire et la vie en liberté. Des plans précis et déraillés en vue
de cette mise en liberté devraient en particulier &tre établis & un stade approprié de
I'application de la peine;

3. (a) d'assurer le développement de méthodes de surveillance et d'assistance pro-
pres a favoriser la création et I'utilisation de relations personnclles entre les agents
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- de probation et leurs clients dans leur contexte social, et qui permettent d'aider ces
demiers A résoudre leurs problémes individuels;

(b) de revoir les dispositions législatives en vigueur et, le cas échéant, d'en
adopter de nouvelles, pour faire en sorte que les conditions qui accompagnent la pro-
bation, la libération conditonnelle et les mesures analogues permettent 'individuali-
sation la plus efficace du traitement; de veiller & ce que ces conditions respectent
pleinement les droits de I'homme et la dignité individuelle;

(c) d'examiner les dispositions existant actuellement pour le traitement des dé-
linquants qui posent un probléme particulier (notamment les toxicomanes ou les al-
cooliques) et, s'il y a lieu, de compléter ces dispositions;

(d) d'examiner, et, s'il y a lieu, de développer les mesures concemant le place-
ment en institution des délinquants soumis au régime de la probation ou de la libéra-
tion conditionnelle;

(e) de faire en sorte que les conditions fixées dans les décisions ordonnant le
sursis ou la libération conditionnelle puissent &tre modifiées en fonction de 1'évolu-
tion des besoins ou des circonstances;

4. (a) d'assurer une bonne intégration des méthodes de traitement des délinquants,
employées par les services de probation, d'assistance aux libérés et le service pé-
nitendaire, quel que soit le cadre administratif dans lequel elles s'exercent;

(b) d'assurer le recrutement d'un personnel professionnellement qualifié, apte 3
assurer efficacement le travail de probation;

(c) d'examiner 1'intérét qu'il y a 4 ce qu'un personnel bénévole travaille en co-
opération avec le personnel professionnel ;

(d) d'accorder une attention spéciale, si cela s'avére nécessaire, & '"amélioration
des conditionsd'emploi desagents de probation en raison des difficultés particuliéres
inhérentes a leur tache;

(e) d'organiser la formation initiale du personnel professionnel, qui complétera
toute formation préalable déja suivie, et de prévoir également une formation en cours
d'emploi destinée a améliorer les connaissances théoriques et l'expérience pratique
de ce personnel;

(f) de prévoir des méthodes de sélection et de formation efficaces pour les agents
bénévoles, ainsi que le remboursement de leurs frais;

(¢) d'examiner le nombre de cas confiés aux agents professionnels ou bénévoles
afin de parvenir au traitement le plus efficace et a I'emploi le plus judicieux des res-
sources humaines et matérielles;

S. (a) d'organiser un contrdle général administratif des services de probation et de
libération conditionnelle;

(b) de prévoir un systéme d'inspection destiné a assurer le contrdle de 1'applica-
tion des décisions de probation et de libération conditionnelle;

(c) d'assurer une orientation du travail social individuel des agents afin de main-
tenir et d'améliorer le niveau professionnel ;
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(d) d'assurer un enregistrement efficace d'observations sur les cas individuels;

6. (a) d'assurer l'observation des conditions imposées par les décisions ordonnant
la probation ou la libération conditionnelle, en autorisant & cette fin le recours a des
sanctions appropriées telles que l'imposition d'amendes;

() d'examiner leur législation et leur pratique pour faire en sorte que les sanc-
tions, appliquées dans le cas ol le probationnaire ou le libéré conditionnel, sans
récidiver, se soustrait 4 la surveillance ou ne respecte pas les conditions imposées,
tiennent compte non seulement de la violation des conditions, mais aussi de toute
I'attitude du délinquant et des besoins de son traitement;

(c) d'examiner leur législation et leur pratique pour faire en sorte qu'en cas de
récidive le juge ait la possibilité :
- d'imposer une sanction sans sursis-aussi bien pour la nouvelle infraction
que pour 'infraction antérieure qui avait donné lieu-a une mesure conditionnelle;

- de maintenir la mesure conditionnelle initiale en modifiant éventuellement
certaines de ses conditions et en imposant une deuxiéme sanction, mais cette fois=ci
sans sursis, pour la nouvelle infraction;

- d'ordonner une deuxiéme mesure conditionnelle applicable aux deux infrac-
tions;

7. d'encourager les recherches sur le choix des délinquants 4 soumettre a la pro-
bation ainsi que sur le fonctionnement des systémes de probation et de libération
conditionnelle ;

8. de faire en sorte que le rapport du Conseil de l'Europe sur I'organisation
pratique des mesures de surveillance, d'assistance et d'aide post-pénitentiaire pour
es personnes condamnées ou libéré us condition soit largement diffusé notam=
les p d libérées so dition soit la ent diff otam
ment dans leurs services compétents ;

Invite les gouvemements i envoyer tous les trois ans au Secréraire Général

du Conseil de I'Europe un rapport faisant connaitre les suites données par eux aux
présentes recommandations.
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Resolution (67) 5

(adoptée par les Délégués des Ministres le 4 mag3)19

recherches sur les detenus consideres sous l'anigidividuel et sur la communaute penitentiaire

Le Comité des Ministres,

Considérant que, dans les Etats membres du Coresditarope, malgré I'existence de mesures de
substitution aux peines privatives de liberté, omhbre trés important de délinquants subissent leurs
peines ou sont objet de traitement dans les ésalotients pénitentiaires ;

Considérant la nécessité d'assurer la resocialisdti délinquant et de combattre la récidive ;

Considérant que ces buts ne sont pas suffisamrtteirits, car la récidive demeure importante parmi
les anciens détenus ;

Considérant également les dépenses considéraldele draitement institutionnel représente pour les
gouvernements et, par conséquent, la nécessigraltlae au maximum |'efficacité de ce traitement ;

Considérant des lors gqu'il est nécessaire de peoc@dne étude approfondie, d'une part, des détenus
envisagés sous l'angle individuel et, d'autre pl@rta communauté pénitentiaire ;

Considérant qu'un des buts du Conseil de I'Europematiére de problémes criminels est de
promouvoir des recherches criminologiques par #idgke d'informations et par la coordination des
efforts dans ce domaine ;

Considérant que cette coopération permettrait tibaisation des mesures de politique criminelle
européenne ;

Vu les recommandations de aGonférence de Directeurs d'Instituts de recherctigsnologiques,
Recommande aux gouvernements :

(a) d'encourager les recherches sur les détenusceimianunauté pénitentiaire, notamment en créant
des centres de recherches au sein de I'admirestragnitentiaire ou en soutenant les recherches

entreprises par des organisations indépendantes ;

(b) de faciliter la tache des chercheurs en leur aegtrl'accés aux établissements pénitentiaires et e
assurant la collaboration des services publics ;

(c) de tenir compte des résultats de ces recherchedél'établissement des mesures de politique
criminelle ;
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(d) de promouvoir des recherches pour I'évaluationrdssltats des nouvelles mesures de politique
criminelle et d'entreprendre plus particulieremelals recherches lorsque des changements sont
apportés ou envisages ;

Recommande plus particulierement que les rechenqgtuesues ou envisagées par les gouvernements
soient effectuées compte tenu des divers aspedtaitkment institutionnel :

(a) que les recherches sur les détenus considéré$amle individuel soient effectuées :

(i) par des études cliniques ;

(i) par des études comparées de la personnalitliquant avant et aprés I'exécution de la mesure
(iii) par des études du comportement du sujet dpr&aitement, en relation avec celui-ci ;

(iv) par des études des corrélations existant desrearactéristiques des délinquants et les effets
divers traitements appliqués ;

(b) que les recherches sur la communauté pénitensiaieat effectuées :

(i) par des études du rdle, des conceptions eattiasdes des prisonniers ;

(i) par des études du rdle, des conceptions eatfidsdes du personnel pénitentiaire ;

(i) par des études des relations entre ces deoxpgs qui composent le systéeme social global de la
prison ;

(iv) par des études relatives aux facteurs qui fdrstacle aux changements de la structure sodsle d
prisons et provoquent une grande résistance aaxmés dans l'organisation pénitentiaire.
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Resolution (62) 2

(adoptée par les Délégués des Ministres le lerdéw962

Droits électoraux, civils et sociaux du détenu Recamandation 195

Le Comité des Ministres,
Vu la Recommandation 195 de I'Assemblée Consuétatalative a la réforme pénale ;

Vu la résolution adoptée le 6 juin 1961 a Paris lpar ministres participant & la Conférence des
Ministres européens de la Justice ;

Considérant la nécessité de promouvoir dans les pembres du Conseil de I'Europe un systéme
pénitentiaire assurant la protection de la sodétés le respect de la dignité de I'homme ;

Considérant qu'il convient de compléter a cettd'¢Ensemble des régles minimum pour le traitement
des détenus », adopté le 30 aolt 1955 par le pr&oirgrés des Nations Unies pour la prévention du
crime et le traitement des délinquants, en prétidam commun accord les limites que le régime de
détention peut légitimement apporter a l'exercieg fe détenu des droits inséparables de sa
personnalité,

Recommande aux gouvernements des pays membres dseilCde I'Europe [application des
dispositions suivantes dans le respect de leurtipdas constitutionnels et de leurs engagements
internationaux :

A. Principes généraux

1. Les présentes régles précisent l'incidence détiantion sur les droits électoraux, civils etizox
qui appartiendraient au détenu, prévenu ou condasilnge trouvait en liberté. Elles constituent des
exemples d'application de principes minimum communs

2. Lorsque, dans un Etat, la privation des dragéssau point 1 résulte de la loi ; il est souldétayue
ces régles soient prises en considération lorgduantuelle modification Iégislative.

Dans un silence de la loi, elles doivent étre abdrgies comme l'expression de la conscience jugdiqu
européenne.

3. Les présentes régles posent en principe, gseulefait de l'incarcération n'enléve pas au détesu
droits précités. Leur exercice peut, cependarg, |&tité lorsqu'il est incompatible avec les bugsla
privation de liberté ou avec le maintien de l'oreirele la sécurité dans I'établissement péniteatiai
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4. En aucun cas, les régles énoncées dans la f@éésnlution ne seront interprétées comme limitant
ou portant atteinte aux droits et aux libertés mecs par la Convention de sauvegarde des Droits de
I'Homme et des Libertés fondamentales et par soto€ule additionnel.

B. Droits électoraux

5. Si la loi permet de voter sans comparution persiie dans le local de vote, cette faculté est
reconnue au détenu dans la mesure ou il n'estrpaEsde son droit de vote par une disposition légal
ou par une décision judiciaire.

6. Le détenu appelé a voter est mis & méme deaiedes informations utiles pour l'exercice de ce
droit.

C. Droits civils

7. (a) Sous réserve des dispositions figurant au poite 8eul fait de la détention n'empéche pas le
détenu d'exercer ses droits civils personnellememtar I'entremise d'un représentant.

(b) Si le détenu se trouve dans l'impossibilité d'esepersonnellement ses droits, il pourra se faire
représenter.

8. L'autorité pénitentiaire peut s'opposer a l'eixerpar le détenu de ses droits civils :
(a) lorsque cet exercice est incompatible avec les teifa détention ou du traitement pénitentiaire,

(b) lorsque, dans le cas d'un condamné, cet exereiat gire différé sans péril jusqu'a la mise en
liberté de l'intéressé.

D. Droits sociaux

9. Le seul fait de la détention n'altére pas lestslaux prestations de sécurité sociale acquidepar
détenu avant son incarcération.

10. Les mesures nécessaires seront prises afinpgodant son séjour en prison, le détenu conserve,
dans la mesure du possible, ses droits aux digssgtions.

11. Le paiement des prestations au détenu peutségendu ou réduit pendant la détention. Cette
disposition ne s'applique pas aux pensions awepidd détenu peut prétendre en contrepartie des
versements provenant exclusivement de sa contibpersonnelle.

Les prestations destinées aux personnes qui dantlkzarge du détenu continuent a étre payées, mais
elles sont versées directement a leurs bénéfisjaarec ou sans le consentement du détenu.

E. Protection des droits

12. Le détenu peut toujours défendre en justicequitité de demandeur, il est autorisé a contifeser
procédures pendantes au moment de son incarcésatemactes nécessaires a cette fin ne peuvent ét
différés sans inconvénient jusqu'a sa libération.
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13. Le détenu peut également engager une actiowveheusi elle ne peut étre différée sans
inconvénient jusqu'a sa libération et si cettaatiite est compatible avec les buts de la déterttiodu
traitement pénitentiaire.

14. Le détenu ne peut pas exiger de comparaiteomeellement devant la juridiction saisie s'il @t
pas obligé par une disposition l1égale ou par ueésidéd judiciaire.

15. Dans les procédures civiles et administratauesijuelles les présentes regles lui permetterred'ét
partie, le détenu peut s'entretenir et correspoadee la personne habilitée a défendre ses intéréts

16. Sous réserve des régles particuliéres quiségides communications avec les avocats, leesisit
et la correspondance du détenu peuvent étre céasr@lar I'autorité compétente.

17. En vue d'assurer la sauvegarde de ses intier@stenu jouit de la faculté de s'adresser pair étc

sans délai aux autorités et organismes qualifiés. ¢orrespondances émanant desdites autorités et
desdits organismes sont remises sans retard ddstinataire.
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