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formation a délibérément été évitée dans la Recamdation Rec(2006)2. Il y a également quelques
autres incohérences. Ainsi, l'idée selon laquedle personnels médicaux a temps plein devraient
appartenir a la fonction publique est en contratintavec l'intégration des services médicaux des
prisons aux régimes nationaux de santé. En outecesit dans une large mesure reprise par la R(97)
12 sur le personnel chargé de l'application desctans et mesures, qui déclare modifier cette
Résolution.
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Résolution (65) lrelative au sursis, & la probation et aux autresures de substitution aux peines
privatives de liberté

Tres largement couverte par la Recommandation NO® 22 concernant le surpeuplement des
prisons et l'inflation carcérale.



«L'état d’esprit et de réaction de la populatios-&vis le crime et la prise en charge des délingusst
un des tests infaillibles quant a la civilité d'pays.»

Winston Churchill



Avant-propos

Philippe Boillat, Directeur général des droits deddmme et des affaires juridiques

La société européenne a évolué a grands pas as desrderniéres décennies, entrainant des
développements positifs dans la protection dedsdo# I'Homme et des systemes juridiques des
Etats membres du Conseil de I'Europe.

L'efficacité de la justice trouve son prolongeméogique dans l'efficacité de I'exécution des
peines dans le respect absolu des droits fondamenteouver un juste équilibre entre peine, prise
en charge, réinsertion, protection des victimedeela société est une tache constante a laquelle se
heurtent les autorités de tous nos pays.

Au fil des années, le Conseil de 'Europe a dévyadopdes normes spécifiques dans le domaine
pénitentiaire a travers des textes contraignagls que conventions et protocoles, mais aussiepar |
biais de la jurisprudence de la Cour européenneDaeds de I'Homme relative a des affaires
concernant la privation de liberté et 'emprisoneain

Des normes trés détaillées ont de surcroit étdiétatans des textes dits « non contraignantds», te

que les recommandations du Comité des MiniStetdes rapports généraux annuels du Comité
européen pour la prévention de la torture et dewepeu traitements inhumains ou dégradants (le
CPT).

Les normes adoptées dans les recommandations ditéCdes Ministres refletent le consensus
politique de nos Etats membres sur les grandesdigle la prise en charge des détenus, la gestion
des établissements pénitentiaires, le personnab@ution des peines et mesures non privatives
de liberté. Ces normes sont adressées aux autoaté&males et, en premier lieu, au personnel
pénitentiaire qui est en contact quotidien avedktenus. Dans ce cadre, I'importance des Regles
pénitentiaires européennes, du point de vue ndrmais aussi pratique, est reconnue par toutes les
administrations pénitentiaires européennes. A cdetephare s’'ajoutent toutes les autres
recommandations pertinentes qui traitent des questspécifiques, telle la santé, la détention
provisoire, ou encore I'éducation en milieu pénitsre.

La synergie entre d’une part les normes contraigsamssues des conventions et des protocoles du
Conseil de 'Europe et de la jurisprudence de larGa, d'autre part, les standards adoptés par le
Comité des Ministres et ceux développés par le @3fTun élément primordial afin de garantir la
protection des droits fondamentaux des détenuss masi du personnel chargé de leur prise en
charge.

Le présent recueil des textes normatifs du ComageMinistres relatifs aux questions pénitentiaires
est destiné aux tribunaux, parlements et autorit@Sonales, y compris I'administration
pénitentiaire, ainsi qu'au personnel pénitentiamax détenus et aux associations et praticiens
travaillant dans le domaine.

! Jusqu’en 1979 le Comité des Ministres adoptatetles normes sous la forme de résolutions.
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Introduction

Depuis plus de 40 ans, le Conseil de I'Europe @ld@pé des standards relatifs aux prisons. Ceci a
mené a une longue liste de recommandations (préuédat appelées résolutions) concernant de
nombreux et variés aspects de la vie en prisorrélgisnes pénitentiaires, la gestion et le personnel
Bien que ces recommandations ne sont pas desnresits juridiques contraignants, elles ont été
approuvées par le Comité des Ministres du Conseil'EEurope et représentent par conséquent un
consensus parmi les états membres.

Lors des dernieres années, les questions pénitent@ant été de plus en plus traitées a travenstd’s
instruments du Conseil de 'Europe et le plus satdans des conventions et dans la jurisprudence de
la Cour européenne des droits de 'homme et leslatds du Comité européen pour la prévention de la
torture et des peines ou traitements inhumainsémradiants (CPT). Ces différents instruments sont
correlatifs et s’influencent les uns les autresci@st bien illustré par Rec (2006) 2 sur les regle
pénitentiaires européennes, fondée de facon étesuluéa récente jurisprudence de la Cour et les
standards du CPT dans le domaine des prisonsp€etiégalement étre observé a travers l'interaction
entre ces deux derniers instruments ou par l'autmtien des références a des recommandations
devant et par la Cour.

Ces interactions indiquent I'émergence d'un ensendlel standards communs et cohérents au sein du
Conseil de I'Europe. Ceci a entrainé une propasitie I'’Assemblée Parlementaire en septembre 2006
de traduire ces standards en Charte pénitentiairepéenne. Les nouvelles régles pénitentiaires
européennes de 2006 venant juste de prendre é&fefomité des Ministres a demandé qu’un
compendium soit compilé a la place, consolidansiafoutes les recommandations du Conseil de
I'Europe relatives aux questions pénitentiairesneliquant en méme temps quelles recommandations
devraient étre révisées. Cette tache a été coafié€onseil de coopération pénologique qui, avec
l'assistance du Professeur Dirk van Zyl Smit, ekgetentifique, a revu toutes les recommandatidns e
conventions pertinentes. Cette révision a permisvadie que certaines recommandations ont été
implicitement ou explicitement, partiellement otalement, remplacées par des recommandations plus
récentes. Certaines recommandations anciennesit dietgplus de 40 ans, ont été jugées toujours tres
pertinentes, tandis que d'autres peuvent étre dérésts désuetes a la vue des standards européens et
connaissances pénologiques actuels.

En 2008 le Comité des ministres a adopté la recardatin Rec(2008) 11 sur les Regles européennes
pour les délinquants mineurs faisant I'objet decians ou de mesures laquelle adapte les Regles
pénitentiaires européenne et les Régles européeaumdss sanctions et mesures appliquées dans la
communauté aux besoins des mineurs. En 2010 let€aas ministres a adopté la recommandation
CM/Rec(2010)01 sur les regles du Conseil de I'Eairagatives a la probation laquelle compléete la
recommandation R(92) 16 relative aux Régles europg® sur les sanctions et mesures appliquées
dans la communauté. Ainsi ce compendium offre uoe d'ensemble cohérente des standards
pertinents dans le domaine pénitentiaire tels caueldppés par le Conseil de I'Europe a travers ses
recommandations. Il contient également certaines@ations et recommandations qui ne sont pas en
relation directe avec les questions pénitentiamess dont le sujet est d'importance pour les pares
détenues et le personnel concerné tel que le &dnd prisonniers, la libération conditionnelle ou
d’autres sanctions et mesures, ainsi que médiatlon’inclut pas les standards du CPT sur les
guestions de prisons, comme ceux-ci sont publigaréénent et sont mis a jour régulierement.



Nous espérons que ce compendium sera utile a ttastgrersonnes concernées et intéressées dans les
guestions pénitentiaires.

Sonja Snacken
Présidente du Conseil de Coopération Pénologique
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Convention Européenne pour la Surveillance des Paesanes Condamnées ou Libérées
Sous Condition (STE 11 51)

Strasbourg, 30.X1.1964
Préambule
Les Etats membres du Conseil de I'Europe sigeatde la présente Convention,

Considérant que le but du Conseil de I'Europedestéaliser une union plus étroite entre ses
membres;

Affirmant leur volonté de coopérer dans la lutbatre la criminalité;

Considérant qu'a cette fin il leur appartientjipmute décision émanant de I'un d'eux, d'assurer
sur le territoire des autres, d'une part le reelasnt social des délinquants condamnés ou
libérés sous condition et, d'autre part, la misx@cution de la sanction, dans le cas ou les
conditions prescrites ne sont pas satisfaites,

Sont convenus de ce qui sulit :
Titre | — Principes fondamentaux
Article 1%

1 Les Parties contractantes s'engagent a se,é@tdormément aux dispositions suivantes, l'aide
mutuelle nécessaire au reclassement social desjdéiits visés a l'article 2. Cette aide consiste
en une surveillance des délinquants qui s'effectueg part, par les mesures propres a faciliter
leur amendement et leur réadaptation a la vie leoeiq d'autre part, par le contréle de leur
conduite en vue de permettre, s'il y a lieu, spippfononcé de la sanction, soit sa mise a
exécution.

2 Les Parties contractantes mettront a exécutionformément aux dispositions suivantes, la
peine ou la mesure de sdreté privatives de libgrtdoncées contre le délinquant et dont
l'application avait été suspendue.

Article 2

1 Au sens de la présente Convention, I'expressiélinquant» désigne toute personne qui, sur le
territoire d'une des Parties contractantes, didajet :

a dune décision judiciaire de culpabilité, asod'une suspension conditionnelle du
prononcé de la peine;
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b d'une condamnation emportant privation de téheprononcée sous condition ou dont
I'exécution a été suspendue conditionnellemento@nou en partie, soit au moment de la
condamnation, soit ultérieurement.

Dans les articles suivants, le terme «condawmmativise les décisions intervenues tant en vertu
de l'alinéa a que de l'alinéa b du paragraphadéssus.

Article 3
Les décisions visées a l'article 2 doivent éffindives et exécutoires.
Article 4

L'infraction qui motive une demande visée aithats doit étre réprimée a la fois par la loi de
I'Etat requérant et par celle de I'Etat requis.

Article 5

L'Etat qui a prononcé la condamnation peut delera I'Etat sur le territoire duquel le
délinquant établit sa résidence habituelle :

a d'assurer uniqguement la surveillance conformémetitre II;

b dassurer la surveillance et de procéder égbaimment a I'exécution conformément aux
titres 1l et IlI;

c dassurer l'entiere application de la condaimmatonformément aux dispositions du
titre 1V.

L'Etat requis est tenu, dans les conditionsy@g\par la présente Convention, de donner suite a
cette demande.

Si I'Etat requérant a formulé une des demandg®y au paragraphe 1 ci-dessus et si I'Etat
requis estime préférable, dans les cas d'espetifisel une des autres possibilités prévues dans
ce paragraphe, I'Etat requis peut refuser d'accadette demande tout en se déclarant prét a
donner suite a une autre demande qu'il indique.

Article 6

Sur la demande de I'Etat qui a prononcé la cond#an, la surveillance, I'exécution ou l'entiere
application définies a l'article précédent sontuesss par I'Etat sur le territoire duquel le
délinquant établit sa résidence habituelle.

Article 7

La surveillance, I'exécution ou I'entiére apdlian n'ont pas lieu :
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a si elles sont considérées par I'Etat requisnt@ndtant de nature a porter atteinte a sa
souveraineté, a sa sécurité, aux principes fond@wenle son ordre juridique ou a d'autres
de ses intéréts essentiels;

b si la condamnation qui motive la demande pré&vilarticle 5 est fondée sur des faits qui
ont été jugés définitivement dans I'Etat requis;

c siI'Etat requis considére les faits qui mativa condamnation soit comme une infraction
politique, soit comme une infraction connexe a tafle infraction, soit encore comme une
infraction purement militaire;

d sila prescription de la sanction est acquiaprés la loi de I'Etat requérant ou d'apres celle
de I'Etat requis;

e si l'auteur de linfraction bénéficie d'une &ti@ ou d'une mesure de grace dans |'Etat
requérant ou dans I'Etat requis.

2 Lasurveillance, I'exécution ou I'entiére apgtimn peuvent étre refusées :

a siles autorités compétentes de I'Etat requiislécidé de ne pas engager de poursuites ou
de mettre fin aux poursuites qu'elles ont exerpéas les mémes faits;

b siles faits qui motivent la condamnation fiwttjet de poursuites dans I'Etat requis;

¢ sila condamnation qui motive la demande @tBoncée par défaut;

d dans la mesure ou I'Etat requis estime querdamnation dont il est saisi est incompatible
avec les principes qui président a l'applicatiorsadie droit pénal, notamment si, en raison
de son age, l'auteur de l'infraction n'e(it pastrud®dndamné dans I'Etat requis.

3 En matiére d'infractions fiscales, la surveifarou l'exécution ont lieu dans les conditions
prévues par la présente Convention seulement 'ilaeété ainsi décidé entre Parties

contractantes pour chaque infraction ou catégariéattions.

Article 8

Dans la mesure ou cela est nécessaire, I'Etaéraot et I'Etat requis se tiennent mutuellement
informés de toute circonstance susceptible d'a&fetaccomplissement des mesures de
surveillance sur le territoire de I'Etat requislaumise a exécution de la condamnation dans cet
Etat.

Article 9

L'Etat requis informe sans retard |'Etat requidaria suite donnée a sa demande.

En cas de refus total ou partiel, il fait conrealies motifs de cette décision.

Titre Il — De la surveillance
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Article 10
L'Etat requérant fait connaitre a I'Etat reqeis ¢onditions imparties au délinquant et, s'il y a
lieu, les mesures de surveillance auxquelles célest tenu de se conformer pendant la période
d'épreuve.

Article 11

1 L'Etat requis satisfait & la demande de I'Etquiérant et, si cela est nécessaire, il adapte salo
propre |égislation les mesures de surveillancecptes.

2 En aucun cas les mesures de surveillance appbgpar I'Etat requis ne peuvent aggraver par
leur nature ou par leur durée celles prescrite$Eiat requérant.

Article 12
Lorsque I'Etat requis accepte d'assurer la dlamee, il procéde aux devoirs suivants :
1 llinforme sans retard I'Etat requérant de lad@u'il a réservé a sa demande;

2 Il s'assure la collaboration des autorités os @afganismes qui, sur son propre territoire, sont
habilités a surveiller et & assister les délinggiant

3 Il informe I'Etat requérant de toutes mesuresepret de leur mise en application.
Article 13
Dans le cas ou lintéressé s'expose a une résoch la décision de suspension conditionnelle
visée a larticle 2, soit en raison d'une poursaited'une condamnation pour une nouvelle
infraction, soit en manquant aux obligations qui dmt été imposées, les renseignements
nécessaires sont fournis d'office et sans déldiftat requis a I'Etat requérant.

Article 14

Deés l'expiration de la période de surveillancda @emande de I'Etat requérant, I'Etat requis
fournit a ce dernier tous les renseignements néicess

Article 15

L'Etat requérant a seul compétence pour apprémenpte tenu des renseignements et avis
fournis par I'Etat requis, si le délinquant a $aiisou non aux conditions qui lui étaient
imposées et pour tirer de ses constatations legqaences prévues par sa propre |égislation.

Il informe I'Etat requis de sa décision.

Titre 11l — De I'exécution des condamnations
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Article 16

Aprés révocation de la décision de suspensiomitionnelle par I'Etat requérant et sur la
demande de cet Etat, I'Etat requis a compétenaeggéauter la condamnation.

Article 17

L'exécution a lieu en application de la loi d&dt requis, apres vérification de l'authenticiéé d
la demande d'exécution et de sa conformité auxitiomsl fixées par la présente Convention.

Article 18

L'Etat requis adresse en temps utile a I'Etatéemt un document certifiant I'exécution de la
condamnation.

Article 19

L'Etat requis substitue, s'il y a lieu, a la smmcinfligée dans I'Etat requérant, la peine ou la
mesure prévue par sa propre loi pour une infracimalogue. Cette peine ou mesure
correspond, autant que possible, quant a sa natasdle infligée par la décision a exécuter. Elle
ne peut ni excéder le maximum prévu par la loig&i requis, ni aggraver par sa nature ou par
sa durée la sanction prononcée dans I'Etat requéran

Article 20

L'Etat requérant ne peut plus procéder a aucesentksures d'exécution demandées, a moins
gu'un refus ou une impossibilité d'exécution lerdiété notifiés par I'Etat requis.

Article 21

L'Etat requis est compétent en matiére de lilm¢ratonditionnelle. Le droit de grace peut étre
exercé par I'Etat requérant et par I'Etat requis.

Titre IV — Du dessaisissement en faveur de I'Etat requis
Article 22

L'Etat requérant fait connaitre a I'Etat requas condamnation dont il demande l'entiere
application.

Article 23

1 L'Etat requis adapte la peine ou la mesure pd® a sa législation pénale comme si la
condamnation avait été prononcée pour la mémectidracommise sur son territoire.

2 La sanction imposée dans I'Etat requis ne pggtaser la sanction prononcée dans I'Etat
requérant.
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Article 24

L'Etat requis assure l'entiere application dediadamnation ainsi adaptée comme s'il s'agissait
d'une condamnation prononcée par sa juridiction.

Article 25

L'acceptation par I'Etat requis d'une demandetitee conformément au présent titre éteint le
droit d'exécuter la condamnation dans I'Etat reaquér

Titre V — Dispositions communes
Article 26
1 Toute demande prévue a l'article 5 est formpdgescrit.
Elle indique :
a lautorité dont elle émane;
b son objet;
¢ lidentité du délinquant et son lieu de résidedans I'Etat requis.

2 La demande de surveillance est accompagnéerignil ou d'une copie authentique de la
décision contenant les raisons qui ont motivé taesilance et de celle qui prescrit les mesures
auxquelles est soumis le délinquant. Elle doitiftertle caractére exécutoire de la décision et
des mesures de surveillance qui ont été ordonrdks.précise, dans toute la mesure du
possible, les circonstances de linfraction quiadive la décision de surveillance, le temps et le
lieu ou a été commise l'infraction, sa qualificatiégale et, s'il y a lieu, la durée de la sancéion
exécuter. Elle fournit tous renseignements suatare et la durée des mesures de surveillance
dont l'application est requise. Elle contient &frences aux dispositions légales applicables et
les renseignements nécessaires sur la persondialgélinquant et sur sa conduite dans I'Etat
requérant avant et apres le prononcé de la dédsisnrveillance.

3 Lademande d'exécution est accompagnée denaray d'une copie authentique de la décision
constatant la révocation de la condition susperdavia condamnation ou de son exécution ainsi
gue de la décision de condamnation. Le caractéreutnire de ces deux décisions est certifié
dans les formes prescrites par la loi de I'Etategia prononceées.

Lorsque la décision a exécuter en remplace utre aans reproduire I'exposé des faits, une
copie authentique de la décision contenant cetsxpera jointe.

4 La demande qui a pour objet I'entiére applicatie la condamnation est accompagnée des
documents visés au paragraphe 2 ci-dessus.

Article 27
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La demande est adressée par le ministére destigel de I'Etat requérant au ministére de la
Justice de I'Etat requis. La réponse est trangpaisia méme voie.

Les communications nécessaires a l'applicatiolagprésente Convention sont échangées, soit
par la voie indiquée au paragraphe 1 du présdntearsoit directement entre les autorités des
Parties contractantes.

En cas d'urgence, les communications viséesamgmphe 2 du présent article peuvent étre
transmises par l'intermédiaire de I'Organisatiderivationale de police criminelle (Interpol).

Toute Partie contractante peut, par déclaradinessée au Secrétaire Général du Conseil de
I'Europe, faire connaitre qu'elle entend déroget mgles de transmission énoncées aux
paragraphes 1 et 2 du présent article.

Article 28

Si I'Etat requis estime que les renseignemenisi® par I'Etat requérant sont insuffisants pour
lui permettre d'appliquer la présente Conventibrgemande le complément d'informations
nécessaire. Il peut fixer un délai pour l'obtentieces informations.

Article 29

Sous réserve des dispositions du paragraphepPédent article, la traduction des demandes et
celle des pieces annexes, ainsi que celle de tdussadocuments relatifs a I'application de la
présente Convention n'est pas exigée.

Toute Partie contractante pourra, au momenaddghature ou du dépdét de son instrument de

ratification, d'acceptation ou d'adhésion, par alétion adressée au Secrétaire Général du
Conseil de I'Europe, se réserver la faculté d'exjge les demandes et pieces annexes lui soient
adressées accompagnées, soit d'une traductiorsagmepre langue, soit d'une traduction dans

l'une quelconque des langues officielles du CordsilEurope ou dans celle de ces langues

gu'elle indiquera. Les autres Parties contractgrdasont se prévaloir du défaut de réciprocité.

Le présent article ne porte pas atteinte aypodiions relatives a la traduction des demandes et
pieces annexes, contenues dans les accords ogenrramts en vigueur ou a intervenir entre
deux ou plusieurs Parties contractantes.

Article 30

Les piéces et documents transmis en applicatiola ¢orésente Convention sont dispensés de
toutes formalités de Iégalisation.

Article 31

L'Etat requis a compétence pour percevoir, suildamande de I'Etat requérant, les frais de
poursuite et de jugement exposés dans cet Etat.
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S'il procéde a cette perception, il n'est tenuedebourser a I'Etat requérant que les honoraires
d'experts qu'il a pergus.

Article 32

Les frais de surveillance et d'exécution expdsés I'Etat requis ne sont pas remboursés.
Titre VI — Dispositions finales

Article 33

La présente Convention ne porte pas atteinte daspositions qui régissent la police des
étrangers.

Article 34

1 La présente Convention est ouverte a la sigpatas Etats membres du Conseil de I'Europe.
Elle sera ratifiée ou acceptée. Les instrumentsatification ou d'acceptation seront déposés
pres le Secrétaire Général du Conseil de I'Europe.

2 La Convention entrera en vigueur trois mois sfmedate du dépot du troisieme instrument de
ratification ou d'acceptation.

3 Elle entrera en vigueur a l'égard de tout Eighataire qui la ratifiera ou l'acceptera
ultérieurement trois mois apres la date du dépbtsde instrument de ratification ou
d'acceptation.

Article 35

1 Aprés l'entrée en vigueur de la présente Comrene Comité des Ministres du Conseil de
I'Europe pourra inviter tout Etat non membre du &dlra adhérer & la présente Convention.

2 L'adhésion s'effectuera par le dépot, prés tréBsre Général du Conseil de I'Europe, d'un
instrument d'adhésion qui prendra effet trois napies la date de son dép6t.

Article 36

1 Toute Partie contractante peut, au moment degl@ature ou au moment du dépdt de son
instrument de ratification, d'acceptation ou d'aih§ désigner le ou les territoires auxquels
s'appliquera la présente Convention.

2 Toute Partie contractante peut, au moment duwtdép son instrument de ratification,
d'acceptation ou d'adhésion ou a tout autre momanta suite, étendre l'application de la
présente Convention, par déclaration adressée @et&iee Général du Conseil de I'Europe, a
tout autre territoire désigné dans la déclaratiaioet elle assure les relations internationales ou
pour lequel elle est habilitée a stipuler.
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Toute déclaration faite en vertu du paragrapbeéuent pourra étre retirée, en ce qui concerne
tout territoire désigné dans cette déclaration, eorditions prévues par l'article 39 de la
présente Convention.

Article 37

La présente Convention n'affecte pas les omigmtcontenues dans les dispositions de toute
autre Convention internationale de caractére bdhtt multilatéral qui, entre deux ou plusieurs
Parties contractantes, régissent ou régiront ddition ou d'autres formes d'entraide judiciaire
en matiere pénale.

Les Parties contractantes ne pourront conclurge eelles des accords bilatéraux ou
multilatéraux relatifs aux questions réglées parrigsente Convention que pour compléter les
dispositions de celle-ci ou pour faciliter l'applion des principes qui y sont contenus.

Toutefois, si deux ou plusieurs Parties cordr#tes ont établi ou viennent a établir leurs
relations sur la base d'une |égislation uniformel'on régime particulier, elles auront la faculté
de régler leurs rapports mutuels en la matiéreeshasant exclusivement sur ces systémes
nonobstant les dispositions de la présente Cororenti

Les Parties contractantes qui viendraient a exae leurs rapports mutuels I'application de la
présente Convention, conformément aux dispositihnprésent paragraphe, adresseront a cet
effet une notification au Secrétaire Général dusgire I'Europe.

Article 38

Toute Partie contractante peut, au moment deglature ou au moment du dép6t de son
instrument de ratification, d'acceptation ou d'ailivé déclarer faire usage de I'une ou plusieurs
réserves figurant a l'annexe a la présente Comventi

Toute Partie contractante peut retirer en tougro partie une réserve formulée par elle en vertu
du paragraphe précédent, au moyen d'une déclaeatiessée au Secrétaire Général du Conseil
de I'Europe et qui prendra effet & la date de ception.

La Partie contractante qui a formulé une résamwesujet d'une disposition de la présente
Convention ne peut prétendre a l'application di aisposition par une autre Partie; toutefois,
elle peut, si la réserve est partielle ou condi@ie, prétendre a l'application de cette
disposition dans la mesure ou elle I'a acceptée.

Toute Partie contractante pourra, au momenadgghature de la présente Convention ou du
dépbt de son instrument de ratification, d'accegtaiu d'adhésion, par notification adressée au
Secrétaire Général du Conseil de I'Europe, fainenatire qu'elle considere la ratification,
l'acceptation ou I'adhésion comme entrainant gakittn, conformément au droit international,
de prendre dans l'ordre interne les dispositiortessaires a la mise en ceuvre de la présente
Convention.

Article 39

-20-



1 La présente Convention demeurera en vigueurlisaitestion de durée.

2 Toute Partie contractante pourra, en ce qubixe&rne, dénoncer la présente Convention en
adressant une notification au Secrétaire Génér@lothseil de I'Europe.

3 La dénonciation prendra effet six mois apréddee de la réception de la notification par le
Secrétaire Général.

Article 40

Le Secrétaire Général du Conseil de I'Europdiaatiaux Etats membres du Conseil et a tout
Etat ayant adhéré a la présente Convention :

a toute signature;

b le dépbt de tout instrument de ratificatioacdeptation ou d'adhésion;

c toute date d'entrée en vigueur de la présamtgeghtion conformément & son article 34;

d toute notification et déclaration recues enliegfion du paragraphe 4 de l'article 27, du
paragraphe 2 de larticle 29, du paragraphe 3 aicle 37 et du paragraphe 4 de
l'article 38;

e toute déclaration recue en application deodipns des paragraphes 2 et 3 de l'article 36;

f  toute réserve formulée en application des ditjoms du paragraphe 1 de l'article 38;

g le retrait de toute réserve effectué en aphcades dispositions du paragraphe 2 de
l'article 38;

h  toute notification regue en application depaiitions de l'article 39 et la date a laquelle la
dénonciation prendra effet.

En foi de quoi, les soussignés, diment autoéiszs effet, ont signé la présente Convention.

Fait a Strasbourg, le 30 novembre 1964, en frangaen anglais, les deux textes faisant

également foi, en un seul exemplaire qui sera @gdans les archives du Conseil de I'Europe.

Le Secrétaire Général du Conseil de I'Europe ennuamguera copie certifiée conforme a
chacun des Etats signataires et adhérents.

ANNEXE

Chacune des Parties contractantes peut décldediecse réserve de faire connaitre :
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1 qu'elle n'accepte pas les dispositions de lav&dion qui traitent de l'exécution des
condamnations ou de leur entiere application;

2 gu'elle n'accepte que certaines de ces dispusiti

3 gu'elle n‘accepte pas les dispositions du papagr2 de l'article 37.
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Convention sur le Transférement des Personnes Conai@ées (STE A 112)

Strasbourg, 21.111.1983

Les Etats membres du Conseil de I'Europe et ldses Etats, signataires de la présente
Convention,

Considérant que le but du Conseil de I'Europedestéaliser une union plus étroite entre ses
membres;

Désireux de développer davantage la coopérattemiationale en matiére pénale;

Considérant que cette coopération doit servimnigséts d'une bonne administration de la justice
et favoriser la réinsertion sociale des personordamnées;

Considérant que ces objectifs exigent que lem@éars qui sont privés de leur liberté a la suite
d'une infraction pénale aient la possibilité deirsléur condamnation dans leur milieu social
d'origine;

Considérant que le meilleur moyen d'y parvenidedes transférer vers leur propre pays,

Sont convenus de ce qui suit:

Article 1 — Définitions

Aux fins de la présente Convention, I'expression:

a «condamnation» désigne toute peine ou mesivatipe de liberté prononcée par un juge
pour une durée limitée ou indéterminée en raisamednfraction pénale;

b «ugement» désigne une décision de justicegmgant une condamnation;

c «Etat de condamnation» désigne I'Etat ou aceét@élamnée la personne qui peut étre
transférée ou l'a déja été;

d «Etat d'exécution» désigne I'Etat vers leqaiebihdamné peut étre transféré ou l'a déja été,
afin d'y subir sa condamnation.

Article 2 — Principes généraux

Les Parties s'engagent a s'accorder mutuellemens les conditions prévues par la présente
Convention, la coopération la plus large possilnlematiere de transferement des personnes
condamnées.

Une personne condamnée sur le territoire d'anieeut, conformément aux dispositions de la
présente Convention, étre transférée vers le dieritd'une autre Partie pour y subir la
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condamnation qui lui a été infligée. A cette fitie gpeut exprimer, soit auprés de I'Etat de
condamnation, soit auprés de I'Etat d'exécutiorsdehait d'étre transférée en vertu de la
présente Convention.

Le transferement peut étre demandé soit pat ket condamnation, soit par I'Etat d'exécution.
Article 3 — Conditions du transférement

Un transférement ne peut avoir lieu aux termeedadprésente Convention qu'aux conditions
suivantes:

a le condamné doit étre ressortissant de I'E¢aédution;
b le jugement doit étre définitif;

¢ la durée de condamnation que le condamné aeeacubir doit étre au moins de six mois a
la date de réception de la demande de transferememdéterminée;

d le condamné ou, lorsqu'en raison de son agiéeoson état physique ou mental I'un des
deux Etats I'estime nécessaire, son représentamcodsentir au transferement;

e les actes ou omissions qui ont donné lieu @&oldamnation doivent constituer une
infraction pénale au regard du droit de I'Etatéexion ou devraient en constituer une s'ils
survenaient sur son territoire; et

f I'Etat de condamnation et I'Etat d'exécutioivelot s'étre mis d'accord sur ce transférement.

Dans des cas exceptionnels, des Parties pecwewnenir d'un transferement méme si la durée
de la condamnation que le condamné a encore a esbiinférieure a celle prévue au
paragraphe 1.c.

Tout Etat peut, au moment de la signature ouwléwdt de son instrument de ratification,
d'acceptation, d'approbation ou d'adhésion, pardéctaration adressée au Secrétaire Général
du Conseil de I'Europe, indiquer qu'il entend eplliapplication de l'une des procédures
prévues a l'article 9.1.a et b dans ses relatioes las autres Parties.

Tout Etat peut, a tout moment, par une déctaratdressée au Secrétaire Général du Conseil de
I'Europe, définir, en ce qui le concerne, le termmessortissant», aux fins de la présente
Convention.

Article 4 — Obligation de fournir des informations

Tout condamné auquel la présente Convention gappliquer doit étre informé par I'Etat de
condamnation de la teneur de la présente Convention

Si le condamné a exprimé aupres de I'Etat ddatpnation le souhait d'étre transféré en vertu
de la présente Convention, cet Etat doit en infortEéat d'exécution le plus tot possible apres
gue le jugement soit devenu définitif.
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Les informations doivent comprendre:

a le nom, la date et le lieu de naissance duasoné;

b le cas échéant, son adresse dans I'Etat dtexécu

C un exposé des faits ayant entrainé la condamnat

d lanature, la durée et la date du début deridamnation.

Si le condamné a exprimé aupres de I'Etat diécle souhait d'étre transféré en vertu de la
présente Convention, I'Etat de condamnation conupenia cet Etat, sur sa demande, les
informations visées au paragraphe 3 ci-dessus.

Le condamné doit étre informé par écrit de toiét@arche entreprise par I'Etat de condamnation
ou I'Etat d'exécution en application des paragmsphécédents, ainsi que de toute décision prise
par I'un des deux Etats au sujet d'une demandarm&érement.

Article 5 — Demandes et réponses

Les demandes de transférement et les réponsesidétre formulées par écrit.

Ces demandes doivent étre adressées par letdiinide la Justice de I'Etat requérant au
Ministére de la Justice de |'Etat requis. Les réperdoivent étre communiquées par les mémes

voies.

Toute Partie peut, par une déclaration adremgégecrétaire Général du Conseil de I'Europe,
indiquer qu'elle utilisera d'autres voies de comication.

L'Etat requis doit informer I'Etat requérantnsldes plus brefs délais, de sa décision d'accepter
ou de refuser le transferement demandé.

Article 6 — Piéces a l'appui

L'Etat d'exécution doit, sur demande de I'Etat@hdamnation, fournir a ce dernier:

a un document ou une déclaration indiquant qeerelamné est ressortissant de cet Etat;

b une copie des dispositions Iégales de I'Eta€dution desquelles il résulte que les actes ou
omissions qui ont donné lieu & la condamnation d&tat de condamnation constituent
une infraction pénale au regard du droit de I'H&xécution ou en constitueraient une s'ils
survenaient sur son territoire;

C une déclaration contenant les renseignemeétsipa l'article 9.2.

Si un transferement est demandé, I'Etat de conafion doit fournir les documents suivants a

I'Etat d'exécution, a moins que l'un ou l'autre diesx Etats ait déja indiqué qu'il ne donnerait
pas son accord au transferement:
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a une copie certifiée conforme du jugement edifgmositions Iégales appliquées;

b lindication de la durée de la condamnatiora d#jbie, y compris des renseignements sur
toute détention provisoire, remise de peine oueaatte concernant I'exécution de la
condamnation;

C une déclaration constatant le consentememaasférement tel que visé a l'article 3.1.d; et

d chaque fois quil y aura lieu, tout rapport moaddou social sur le condamné, toute
information sur son traitement dans I'Etat de comtigtion et toute recommandation pour la
suite de son traitement dans I'Etat d'exécution.

L'Etat de condamnation et I'Etat d'exécutionvpat) l'un et l'autre, demander a recevoir I'un
guelconque des documents ou déclarations visépaagraphes 1 et 2 ci-dessus avant de faire
une demande de transferement ou de prendre laiatéaiBaccepter ou de refuser le
transféerement.

Article 7 — Consentement et vérification

L'Etat de condamnation fera en sorte que laopaes qui doit donner son consentement au
transferement en vertu de l'article 3.1.d le fasdentairement et en étant pleinement consciente
des conséquences juridiques qui en découlent. deégure a suivre a ce sujet sera régie par la
loi de I'Etat de condamnation.

L'Etat de condamnation doit donner a I'Etat étekion la possibilité de vérifier, par
l'intermédiaire d'un consul ou d'un autre fonctaine désigné en accord avec |'Etat d'exécution,
gue le consentement a été donné dans les conditiémges au paragraphe précédent.

Article 8 — Conséquences du transferement pour I'Etat de coathnation

La prise en charge du condamné par les autdiétéEtat d'exécution a pour effet de suspendre
I'exécution de la condamnation dans I'Etat de aomdaion.

L'Etat de condamnation ne peut plus exécutecoladamnation lorsque I'Etat d'exécution
considere I'exécution de la condamnation comme &teminée.

Article 9 — Conséquences du transféerement pour I'Etat d'exétion
Les autorités compétentes de I'Etat d'exécdibdrent:

a soit poursuivre I'exécution de la condamnatiumédiatement ou sur la base d'une décision
judiciaire ou administrative, dans les conditionsr&cées a l'article 10;

b soit convertir la condamnation, par une procgdudiciaire ou administrative, en une
décision de cet Etat, substituant ainsi a la samatifligée dans I'Etat de condamnation une
sanction prévue par la législation de I'Etat d'aiéo pour la méme infraction, dans les
conditions énoncées a l'article 11.
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2

L'Etat d'exécution doit, si la demande lui erf@ite, indiquer a I'Etat de condamnation, avant |
transferement de la personne condamnée, laquetiesderocédures il suivra.

L'exécution de la condamnation est régie pdoilale I'Etat d'exécution et cet Etat est seul
compétent pour prendre toutes les décisions appespr

Tout Etat dont le droit interne empéche de faisage de l'une des procédures visées au
paragraphe 1 pour exécuter les mesures dont ofibbget sur le territoire d'une autre Partie des
personnes qui, compte tenu de leur état mentalg@ntéclarées pénalement irresponsables
d'une infraction et qui est disposé a prendre amgehces personnes en vue de la poursuite de
leur traitement peut, par une déclaration adreaségecrétaire du Conseil de I'Europe, indiquer
les procédures qu'il suivra dans ces cas.

Article 10 — Poursuite de I'exécution

En cas de poursuite de I'exécution, I'Etat diatkén est lié par la nature juridique et la dulée
la sanction telles qu'elles résultent de la condiom.

Toutefois, si la nature ou la durée de cettet&an sont incompatibles avec la |égislation de

I'Etat d'exécution, ou si la Iégislation de cettE&xige, I'Etat d'exécution peut, par décision

judiciaire ou administrative, adapter cette samcéida peine ou mesure prévue par sa propre loi
pour des infractions de méme nature. Cette peinm@sure correspond, autant que possible,
guant a sa nature, a celle infligée par la condéoma exécuter. Elle ne peut aggraver par sa
nature ou par sa durée la sanction prononcée dard fle condamnation ni excéder le

maximum prévu par la loi de I'Etat d'exécution.

Article 11 — Conversion de la condamnation

En cas de conversion de la condamnation, laédwoe prévue par la législation de I'Etat
d'exécution s'applique. Lors de la conversiontdidié compétente:

a sera liée par la constatation des faits damselsure ou ceux-ci figurent explicitement ou
implicitement dans le jugement prononcé dans |@atondamnation;

b  ne peut convertir une sanction privative dertiben une sanction pécuniaire;

c déduira intégralement la période de privatietiiluerté subie par le condamné; et

d n'aggravera pas la situation pénale du condaeiné@e sera pas liée par la sanction
minimale éventuellement prévue par la législatien I'&tat d'exécution pour la ou les
infractions commises.

Lorsque la procédure de conversion a lieu alerésansférement de la personne condamnée,

I'Etat d'exécution gardera cette personne en dgteotl prendra d'autres mesures afin d'assurer

sa présence dans |'Etat d'exécution jusqu'a I'bswette procédure.

Article 12 — Grace, amnistie, commutation
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Chaque Partie peut accorder la grace, I'amrostiea commutation de la peine conformément a
sa Constitution ou a ses autres regles juridiques.

Article 13 — Révision du jugement

L'Etat de condamnation, seul, a le droit de stagur tout recours en révision introduit contre le
jugement.

Article 14 — Cessation de I'exécution

L'Etat d'exécution doit mettre fin a I'exécutida la condamnation des qu'il a été informé par
I'Etat de condamnation de toute décision ou mesuira pour effet d'enlever a la condamnation
son caractere exécutoire.

Article 15 — Informations concernant I'exécution

L'Etat d'exécution fournira des informationsEdt de condamnation concernant I'exécution de
la condamnation:

a lorsqu'il considére terminée I'exécution dediadamnation;

b sile condamné s'évade avant que I'exécutida cendamnation ne soit terminée; ou

c sil'Etat de condamnation lui demande un raggpEcial.

Article 16 — Transit

Une Partie doit, en conformité avec sa légmatiaccéder a une demande de transit d'un
condamné par son territoire, si la demande estuigenpar une autre Partie qui est elle-méme
convenue avec une autre Partie ou avec un Etatdietransferement du condamné vers ou a
partir de son territoire.

Une Partie peut refuser d'accorder le transit:

a sile condamné est un de ses ressortissants, ou

b silinfraction qui a donné lieu a la condanorane constitue pas une infraction au regard
de sa législation.

Les demandes de transit et les réponses datentommuniquées par les voies mentionnées
aux dispositions de l'article 5.2 et 3.

Une Partie peut accéder & une demande de tamsitondamné par son territoire, formulée par

un Etat tiers, si celui-ci est convenu avec unecaBartie du transferement vers ou a partir de
son territoire.
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La Partie a laquelle est demandé le transit gatder le condamné en détention pendant la
durée strictement nécessaire au transit par sorier.

La Partie requise d'accorder le transit peat iéiritée a donner l'assurance que le condamné ne
sera ni poursuivi, ni détenu, sous réserve delighion du paragraphe précédent, ni soumis a
aucune autre restriction de sa liberté individuslie le territoire de I'Etat de transit, pour des
faits ou condamnations antérieurs a son dépasdrdtotre de I'Etat de condamnation.

Aucune demande de transit n'‘est nécessaire/aidaérienne est utilisée au-dessus du territoire
d'une Partie et aucun atterrissage n'est prévuefis; chaque Etat peut, par une déclaration
adressée au Secrétaire Général du Conseil dep&atomoment de la signature ou du dépét de
son instrument de ratification, d'acceptation, pfapation ou d'adhésion, exiger que lui soit
notifié tout transit au-dessus de son territoire.

Article 17 — Langues et frais

Les informations en vertu de l'article 4, paaphes 2 a 4, doivent se faire dans la langue de la
Partie a laquelle elles sont adressées ou daesdaslangues officielles du Conseil de I'Europe.

Sous réserve du paragraphe 3 ci-dessous, atragiietion des demandes de transferement ou
des documents a l'appui n'est nécessaire.

Tout Etat peut, au moment de la signature owléudt de son instrument de ratification,
d'acceptation, d'approbation ou d'adhésion, pada@dgdon adressée au Secrétaire Général du
Conseil de I'Europe, exiger que les demandes dsfér@ement et les pieces a l'appui soient
accompagnées d'une traduction dans sa propre langdans l'une des langues officielles du
Conseil de I'Europe ou dans celle de ces languégsngliquera. Il peut a cette occasion déclarer
gu'il est disposé a accepter des traductions date autre langue en plus de la langue officielle,
ou des langues officielles, du Conseil de I'Europe.

Sauf I'exception prévue a larticle 6.2.a, lesutnents transmis en application de la présente
Convention n'ont pas besoin d'étre certifiés.

Les frais occasionnés en appliquant la présemtwention sont a la charge de I'Etat d'exécution,
a l'exception des frais occasionnés exclusivemariegerritoire de I'Etat de condamnation.

Article 18 — Signature et entrée en vigueur

La présente Convention est ouverte a la sigpates Etats membres du Conseil de I'Europe et
des Etats non membres qui ont participé a son rgabo. Elle sera soumise a ratification,
acceptation ou approbation. Les instruments ddicatton, d'acceptation ou d'approbation
seront déposés pres le Secrétaire Général du Cdad&urope.

La présente Convention entrera en vigueur lenigrejour du mois qui suit I'expiration d'une
période de trois mois apres la date a laquells ftats membres du Conseil de I'Europe auront
exprimé leur consentement a étre liés par la Cdimrenconformément aux dispositions du
paragraphe 1.
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Pour tout Etat signataire qui exprimera ultggewent son consentement a étre lié par la
Convention, celle-ci entrera en vigueur le prenj@r du mois qui suit I'expiration d'une
période de trois mois apres la date du dép6t detrliment de ratification, d'acceptation ou
d'approbation.

Article 19 — Adhésion des Etats non membres

Aprés l'entrée en vigueur de la présente Coimrene Comité des Ministres du Conseil de
'Europe pourra, aprés avoir consulté les Etatdractants, inviter tout Etat non membre du
Conseil et non mentionné a l'article 18.1, & adhé&ra présente Convention, par une décision
prise a la majorité prévue a l'article 20.d du 8tdti Conseil de I'Europe, et a l'unanimité des
représentants des Etats contractants ayant leddrsigéger au Comité.

Pour tout Etat adhérant, la Convention entreravigueur le premier jour du mois qui suit
I'expiration d'une période de trois mois apresate dlu dép6t de linstrument d'adhésion pres le
Secrétaire Général du Conseil de I'Europe.

Article 20 — Application territoriale

Tout Etat peut, au moment de la signature oumament du dépdt de son instrument de
ratification, d'acceptation, d'approbation ou d&mibn, désigner le ou les territoires auxquels
s'appliquera la présente Convention.

Tout Etat peut, a tout autre moment par la spiée une déclaration adressée au Secrétaire
Général du Conseil de I'Europe, étendre l'apptinate la présente Convention a tout autre

territoire désigné dans la déclaration. La Coneenéintrera en vigueur a I'égard de ce territoire

le premier jour du mois qui suit I'expiration d'upériode de trois mois aprés la date de

réception de la déclaration par le Secrétaire Génér

Toute déclaration faite en vertu des deux papms précédents pourra étre retirée, en ce qui
concerne tout territoire désigné dans cette ddwargpar notification adressée au Secrétaire
Général. Le retrait prendra effet le premier jourrdois qui suit I'expiration d'une période de
trois mois apres la date de réception de la natiio par le Secrétaire Général.

Article 21 — Application dans le temps

La présente Convention sera applicable a l'ei@tdies condamnations prononcées soit avant
soit aprés son entrée en vigueur.
Article 22 — Relations avec d'autres conventions et accords

La présente Convention ne porte pas atteintedaoits et obligations découlant des traités
d'extradition et autres traités de coopérationri@gonale en matiere pénale prévoyant le
transférement de détenus a des fins de confrontatiale témoignage.

Lorsque deux ou plusieurs Parties ont déja oooalconcluront un accord ou un traité sur le
transferement des condamnés ou lorsqu'ils ontiéiabétabliront d'une autre maniere leurs
relations dans ce domaine, ils auront la facuéippiquer ledit accord, traité ou arrangement au
lieu de la présente Convention.
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La présente Convention ne porte pas atteintir@itides Etats qui sont Parties a la Convention
européenne sur la valeur internationale des jugenmépressifs de conclure entre elles des
accords bilatéraux ou multilatéraux, relatifs aursfions réglées par cette Convention, pour en
compléter les dispositions ou pour faciliter I'apgtion des principes dont elle s'inspire.

Si une demande de transferement tombe danstepch'application de la présente Convention
et de la Convention européenne sur la valeur iatienmale des jugements répressifs ou d'un
autre accord ou traité sur le transférement dedaronés, I'Etat requérant doit, lorsqu'il formule
la demande, préciser en vertu de quel instrumetdrzande est formulée.

Article 23 — Reglement amiable

Le Comité européen pour les problémes criminglsas I'application de la présente Convention
et facilitera au besoin le réglement amiable deetdifficulté d'application.

Article 24 — Dénonciation

Toute Partie peut, & tout moment, dénoncerdsgmte Convention en adressant une notification
au Secrétaire Général du Conseil de I'Europe.

La dénonciation prendra effet le premier joummhis qui suit I'expiration d'une période de trois
mois aprés la date de réception de la notificgigrle Secrétaire Général.

Toutefois, la présente Convention continuerappquer a I'exécution des condamnations de
personnes transférées conformément a ladite Caameanant que la dénonciation ne prenne
effet.

Article 25 — Notifications

Le Secrétaire Général du Conseil de I'Europefiei aux Etats membres du Conseil de
I'Europe, aux Etats non membres qui ont particip@aboration de la présente Convention ainsi
gu'a tout Etat ayant adhéré a celle-ci:

a toute signature;

b le dép6t de tout instrument de ratificatioacdeptation, d'approbation ou d'adhésion;

c toute date d'entrée en vigueur de la présamedntion conformément a ses articles 18.2 et
3,19.2 et 20.2 et 3;

d tout autre acte, déclaration, notification communication ayant trait a la présente

Convention.

En foi de quoi, les soussignés, diment autoéiszs effet, ont signé la présente Convention.
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Fait & Strasbourg, le 21 mars 1983, en frangaés englais, les deux textes faisant également
foi, en un seul exemplaire, qui sera déposé damsatehives du Conseil de I'Europe. Le
Secrétaire Général du Conseil de I'Europe en corguera copie certifiée conforme a chacun
des Etats membres du Conseil de I'Europe, aux Hians membres qui ont participé a
I'élaboration de la présente Convention et a ttaitivité a adhérer a celle-ci.
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Protocole Additionnel a la Convention Européenne sue Transferement des
Personnes Condamnées (STE n° 167)

Strasbourg, 18.XXX.1997
Préambule
Les Etats membres du Conseil de I'Europe, etu#es Etats signataires du présent Protocole,

Désireux de faciliter l'application de la Convent sur le transferement des personnes
condamnées, qui a été ouverte a la signature sb8treg le 21 mars 1983 (ci-aprés dénommée
«la Convention») et, en particulier, de poursuises objectifs énoncés de servir les intéréts
d'une bonne administration de la justice et de rfagp la réinsertion sociale des personnes
condamnées;

Conscients du fait que de nombreux Etats ne meaes extrader leurs propres ressortissants;
Considérant qu'il est par ailleurs souhaitableatapléter la Convention a certains égards,
Sont convenus de ce qui suit:

Article 1 —Dispositions générales

Les termes et expressions employés dans lenpiészocole doivent étre interprétés au sens de
la Convention.

Les dispositions de la Convention sont applesfilans la mesure ou elles sont compatibles
avec les dispositions du présent Protocole.

Article 2 —Personnes évadées de I'Etat de comdaation

Lorsqu'un ressortissant d'une Partie, qui al'tdijet d'une condamnation définitive prononcée
sur le territoire d'une autre Partie, vise & sestsaile a l'exécution ou a la poursuite de

I'exécution de la condamnation dans I'Etat de amm@déion, en se réfugiant sur le territoire de la
premiére Partie avant d'avoir accompli la condaimnatEtat de condamnation peut adresser a
la premiere Partie une requéte tendant a ce que-aieke charge de l'exécution de la

condamnation.

A la demande de la Partie requérante, la Paatjgise peut, avant la réception des pieces a
l'appui de la requéte ou dans lattente de la idécieelative a cette requéte, procéder a
l'arrestation de la personne condamnée ou preadte autre mesure propre a garantir qu'elle
demeure sur son territoire dans l'attente d'unésidécconcernant la requéte. Toute demande
dans ce sens est accompagnée des informationsome¥ds dans le paragraphe 3 de l'article 4
de la Convention. L'arrestation a ce titre de lsqene condamnée ne peut pas conduire a une
aggravation de sa situation pénale.
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Le transfert de I'exécution ne nécessite pagrisentement de la personne condamnée.

Article 3 —Personnes condamnées frappées d'ungesure d'expulsion ou de reconduite a
la frontiere

Sur demande de I'Etat de condamnation, I'Eta€&dution peut, sous réserve de I'application des
dispositions de cet article, donner son accordansterement d'une personne condamnée sans
le consentement de cette derniére lorsque la camat@n prononcée a lI'encontre de celle-ci, ou
une décision administrative prise a la suite déecedndamnation, comportent une mesure
d'expulsion ou de reconduite a la frontiere oueoatitre mesure en vertu de laquelle cette
personne, une fois mise en liberté, ne sera plodsada séjourner sur le territoire de I'Etat de
condamnation.

L'Etat d'exécution ne donne son accord aux dinsparagraphe ®1 qu'aprés avoir pris en
considération l'avis de la personne condamnée.

Aux fins de l'application de cet article, I'Eti# condamnation fournit a I'Etat d'exécution:

a une déclaration contenant l'avis de la persarorelamnée en ce qui concerne son
transférement envisageé, et

b  une copie de la mesure d'expulsion ou de regiend la frontiere ou de toute autre mesure
en vertu de laquelle la personne condamnée, ugenise en liberté, ne sera plus admise a
séjourner sur le territoire de I'Etat de condanomati

Toute personne qui a été transférée en applicdg cet article n'est ni poursuivie, ni jugée, ni
détenue en vue de l'exécution d'une peine ou dhesire de slreté, ni soumise a toute autre
restriction de sa liberté individuelle, pour unt fgilelconque antérieur au transféerement, autre
gue celui ayant motivé la condamnation exécuteaaf dans les cas suivants:

a lorsque I'Etat de condamnation l'autorise: uleenande est présentée a cet effet,
accompagnée des piéces pertinentes et d'un predés-vjudiciaire consignant les
déclarations de la personne condamnée; cette sattori est donnée lorsque linfraction
pour laquelle elle est demandée entrainerait efl|en I'extradition aux termes de la
|égislation de I'Etat de condamnation, ou lorsdetradition serait exclue uniquement a
raison du montant de la peine;

b lorsque, ayant eu la possibilité de le faisepérsonne condamnée n'a pas quitté, dans les
45 jours qui suivent son élargissement définiiftdrritoire de I'Etat d'exécution, ou si elle y
est retournée apres l'avoir quitté.

Nonobstant les dispositions du paragraphe 4résept article, I'Etat d'exécution peut prendre
les mesures nécessaires conformément a sa lémishkattompris le recours a une procédure par
défaut, en vue d'une interruption de la prescriptio

Tout Etat contractant peut, par une déclaratitiessée au Secrétaire Général du Conseil de

I'Europe, indigquer qu'il ne prendra pas en chatgeétution de condamnations sous les
conditions énoncées dans le présent article.
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Article 4 —Signature et entrée en vigueur

Le présent Protocole est ouvert a la signataseElats membres du Conseil de I'Europe et des
autres Etats signataires de la Convention. |l ssamis a ratification, acceptation ou
approbation. Un signataire ne peut ratifier, acepti approuver le présent Protocole sans avoir
antérieurement ou simultanément ratifié, acceptéppuouvé la Convention. Les instruments de
ratification, d'acceptation ou d'approbation sed#iosés pres le Secrétaire Général du Consell
de I'Europe.

Le présent Protocole entrera en vigueur le pefjoiur du mois qui suit I'expiration d'une
période de trois mois aprés la date du dép6t diéme instrument de ratification, d'acceptation
ou d'approbation.

Pour tout Etat signataire qui déposera ultéeiment son instrument de ratification,
d'acceptation ou d'approbation, le Protocole emteervigueur le premier jour du mois qui suit
I'expiration d'une période de trois mois apresale diu dépot.

Article 5 —Adhésion

Tout Etat non membre qui a adhéré a la Convemiurra adhérer au présent Protocole aprés
son entrée en vigueur.

Pour tout Etat adhérant, le Protocole entreravigneur le premier jour du mois qui suit
I'expiration d'une période de trois mois aprésak@ dlu dépdt de l'instrument d'adhésion.

Article 6 —Application territoriale

Tout Etat peut, au moment de la signature ounament du dépdt de son instrument de
ratification, d'acceptation ou d'adhésion, désidaasu les territoires auxquels s'appliquera le
présent protocole.

Tout Etat contractant peut, a tout autre monpantla suite, par une déclaration adressée au
Secrétaire Général du Conseil de I'Europe, étdiagiglication du présent Protocole a tout autre

territoire désigné dans la déclaration. Le Pro®euitrera en vigueur a I'égard de ce territoire le
premier jour du mois qui suit I'expiration d'uneipée de trois mois apres la date de réception
de la déclaration par le Secrétaire Général.

Toute déclaration faite en vertu des deux papws précédents pourra étre retirée, en ce qui
concerne tout territoire désigné dans cette ddwargpar notification adressée au Secrétaire
Général. Le retrait prendra effet le premier jourrdois qui suit I'expiration d'une période de
trois mois aprés la date de réception de la natiio par le Secrétaire Général.

Article 7 —Application dans le temps

Le présent Protocole sera applicable a I'exétut@s condamnations prononcées soit avant soit
apres son entrée en vigueur.

Article 8 —Dénonciation
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Tout Etat contractant peut a tout moment dénotegrésent Protocole en adressant une
notification au Secrétaire Général du ConseilEardpe.

La dénonciation prendra effet le premier joumthis qui suit I'expiration d'une période de trois
mois aprés la date de réception de la notificgiirle Secrétaire Général.

Toutefois, le présent Protocole continuera ppiguer a I'exécution des condamnations de
personnes transférées conformément aux disposi®tes Convention ou du présent Protocole
avant que la dénonciation ne prenne effet.

La dénonciation de la Convention entraine dia plmit celle du présent Protocole.

Article 9 —Notifications

Le Secrétaire Général du Conseil de I'Europefieti aux Etats membres du Conseil de
I'Europe, a tout Signataire, a toute Partie etud #mtre Etat qui a été invité a adhérer a la
Convention:

a toute signature;

b le dép6t de tout instrument de ratificatioacdeptation, d'approbation ou d'adhésion;

¢ toute date d'entrée en vigueur du présent igteonformément a ses articles 4 et 5;

d tout autre acte, déclaration, notification ommunication ayant trait au présent Protocole.

En foi de quoi, les soussignés, diment autoéiszs effet, ont signé le présent Protocole.

Fait & Strasbourg, le dix-huit décembre 1997francais et en anglais, les deux textes faisant
également foi, en un seul exemplaire qui sera &gass les archives du Conseil de I'Europe.
Le Secrétaire Général du Conseil de I'Europe ennuamguera copie certifiée conforme a
chacun des Etats membres du Conseil de I'Eurogpegudtes Etats signataires de la Convention
et & tout Etat invité & adhérer & la Convention.
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Recommandations
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Recommandation CM/Rec(2010)1
du Comité des Ministres aux Etats membres sur leegles du Conseil de I'Europe relatives a la
probation

(adoptée par le Comité des Ministres le 20 jan2i@t0,
lors de la 1075e réunion des Délégués des Ministres

Le Comité des Ministres, en vertu de I'article 18ubStatut du Conseil de I'Europe,

Considérant que le but du Conseil de I'Europe egtdliser une union plus étroite entre ses membres
en particulier par I'harmonisation des |égislatisns des questions d’intérét commun ;

Considérant que le but de la probation est de ibor a I'équité de la justice pénale ainsi qu'a la
sécurité publique en prévenant et en réduisardrtantission d'infraction ;

Considérant que les services chargés de la probfaiia partie des services essentiels de la justice
que leur travail a un impact sur la diminution dgbpulation carcérale ;

Eu égard :

- a la Déclaration et au Plan d’action adoptés thr Troisieme Sommet des Chefs d’Etat et de
Gouvernement du Conseil de I'Europe (Varsovie, 16¥ki 2005), en particulier pour ce qui concerne

la sécurité des citoyens ;

- a la Résolution no 2 (paragraphe 19) adoptédéapze Conférence des ministres européens de
la justice (Helsinki, 7-8 avril 2005) ;

Prenant en compte :

- la Convention de sauvegarde des droits de I'hosairdes libertés fondamentales (STE n° 5) ;

- la Convention européenne pour la surveillancg pkrsonnes condamnées ou libérées sous
condition (STE no 51) ;

- la Convention européenne sur la valeur intesnate des jugements répressifs (STE no 70) ;

- la Recommandation no R (92) 16 relative auxe®guropéennes sur les sanctions et mesures
appliquées dans la communauté ;

- la Recommandation no R (97) 12 sur le persoohatgé de I'application des sanctions et
mesures ;

- la Recommandation no R (99) 19 sur la médigii@male ;

- la Recommandation no R (99) 22 concernant I@esyrlement des prisons et l'inflation
carcérale ;

- la Recommandation Rec(2000)22 concernant I'amatlon de la mise en ceuvre des régles
européennes sur les sanctions et mesures applidaés$a communauté ;

- la Recommandation Rec(2003)22 concernant ladilod conditionnelle ;

- la Recommandation Rec(2003)23 concernant ldaogepar les administrations pénitentiaires
des condamnés a perpétuité et des autres détefursmyde durée ;

- la Recommandation Rec(2006)2 sur les Regledgrdiaires européennes ;

- la Recommandation Rec(2006)8 sur I'assistangeviatimes d’infractions ; et
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- la Recommandation Rec(2006)13 concernant lantiéte provisoire, les conditions dans
lesquelles elle est exécutée et la mise en plagamties contre les abus ;

Prenant également en compte :

- les Regles minima des Nations Unies pour I'dlation de mesures non privatives de liberté
(Régles de Tokyo),

Recommande aux gouvernements des Etats membres :

- d’'étre guidés, dans I'élaboration de leurs latjns et de leurs politiques ainsi que de leurs
pratiques, par les régles figurant dans les annekeprésente recommandation ;

- de s'assurer que la présente recommandaticonat@nmentaire sont traduits et diffusés de la
facon la plus large possible et plus particulieneimeuprés des autorités judiciaires, des serviees d
probation, des services pénitentiaires, ainsi @sendédias et du grand public.

Annexe | a la Recommandation CM/Rec(2010)1
Partie | : Portée, champ d’'application, définitionset principes fondamentaux
Portée et champ d’application

Les présentes régles énoncent les principes quéedbguider la création et le bon fonctionnemerst de
services de probation. Elles s’appliquent aussiaatks organisations lorsqu’elles accomplissent le
tAches couvertes par ces régles, y compris d'anitgesiismes publics, ainsi que des organisations no
gouvernementales et commerciales.

Elles ne sauraient en aucune maniére étre intége@&opmme faisant obstacle a I'application de nerme
et instruments internationaux pertinents relatiig droits de 'homme plus favorables a la prise en
charge des auteurs d'infraction.

Les présentes regles doivent étre lues en parall&le la Recommandation no R (92) 16 relative aux
regles européennes sur les sanctions et mesurigpuas dans la communauté.

De plus, ces regles complétent les dispositionsnesites de la Recommandation no R (97) 12 sur le
personnel chargé de I'application des sanctiomsestures, de la Recommandation n° R (99) 19 sur la
médiation pénale, de la Recommandation Rec(200€)82ernant 'amélioration de la mise en ceuvre
des régles européennes sur les sanctions et meapp@guées dans la communauté, de la
Recommandation Rec(2003)22 concernant la libérationditionnelle, de la Recommandation
Rec(2003)23 concernant la gestion par les admatisirs pénitentiaires des condamnés a perpétuité et
des autres détenus de longue durée, de la Recoratiané&ec(2006)2 sur les Régles pénitentiaires
européennes, de la Recommandation Rec(2006)8assidtance aux victimes d’infractions, et de la
Recommandation Rec(2006)13 concernant la déteptiovisoire, les conditions dans lesquelles elle
est exécutée et la mise en place de garantiesedestabus, et doivent étre interprétées ensemble.

Définitions
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Probation : ce terme décrit I'exécution en milieu ouvert dac®ns et mesures définies par la loi et
prononcées a l'encontre d'un auteur d'infractiorlle Econsiste en toute une série d'activités et
d’interventions, qui impliquent suivi, conseil egsistance dans le but de réintégrer socialemartelia
d’infraction dans la société et de contribuer &deurité collective.

Service de probation :tout organisme désigné par la loi pour remplir tiishes et responsabilités
décrites ci-dessus. Suivant le systeme nationadalail du service de probation peut égalementirac

la transmission d'informations et d’avis aux autsijudiciaires et aux autres autorités décisiopsai
pour les aider a prendre des décisions équitalblepenaissance de cause ; le conseil et I'assistanc
aux auteurs d'infraction pendant leur détention rpptéparer leur libération et leur réinsertion ;
'assistance aux personnes en libération anticip@éeur contréle ; des interventions de justice
réparatrice ; et I'offre d’'une assistance aux wiets de crime.

Sanctions et mesures appliqguées dans la communautésanctions et mesures qui maintiennent
I'auteur d'infraction dans la communauté et impéqgticertaines restrictions de liberté par I'imposit

de conditions et/ou d’obligations. L'expression igee les sanctions décidées par une autorité
judiciaire ou administrative et les mesures presnt la décision imposant la sanction ou a laeplac
d’'une telle décision, de méme que les modalitégétietion d’'une peine d’emprisonnement hors d’'un
établissement pénitentiaire.

Aide a la réadaptation : processus consistant a réintégrer de maniére tadlerdans la société un
auteur d’infraction, apres sa sortie définitive pieson, d’'une maniére a la fois positive, planifite
encadrée. Dans les présentes regles, ce termés#@sttddu terme « réinsertion », qui fait référerc
une intervention prévue par la loi et mise en pues la sortie.

Principes fondamentaux

1. Les services de probation ont pour but de rédiar commission de nouvelles infractions en
établissant des relations positives avec les aatdimfraction afin d’assurer le suivi (y compris u
contrble, le cas échéant), de les guider et deadesster pour favoriser la réussite de leur inserti
sociale. De cette maniére, la probation contriblges€curité collective et & la bonne administratie

la justice.

2. Les services de probation sont tenus de resplestelroits fondamentaux des auteurs d’infraction.
Dans toutes leurs interventions, ils tiennent diincempte de la dignité, de la santé, de la sécatité
du bien-é&tre des auteurs d’infraction.

3. Dans tous les cas ou les services de probataiterit des questions relatives aux victimes
d’infraction, ils sont tenus de respecter les drettles besoins de ces dernieres.

4. Les services de probation tiennent pleinememipte des particularités, de la situation et desihes
individuels des auteurs d'infraction, de maniéreedgue chaque cas soit traité avec justice eté&quit
Les interventions des services de probation somée® sans discrimination fondée notamment sur le
sexe, la race, la couleur, la langue, la religiten,handicap, I'orientation sexuelle, les opinions
politiques ou autres, l'origine nationale ou sagidhppartenance a un groupe ethnique minoritkire,
fortune, la naissance ou toute autre situation.
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5. En exécutant toute sanction ou mesure, lescesre probation ne doivent pas imposer a I'auteur
d’infraction des charges ou des restrictions dedseiss supérieures a ce qui a été prévu par lsidéc
judiciaire ou administrative et qui résulte danadule cas particulier de la gravité de I'infractmndu
risque de récidive convenablement évalué.

6. Dans toute la mesure du possible, les servieggabation recherchent le consentement éclaieé et
coopération d’auteurs d'infraction pour toutesifgerventions qui les concernent.

7. Chaque intervention préalable a I'établissena#finitif de la culpabilité doit se faire avec le
consentement éclairé de l'auteur d'infraction et @t pas porter atteinte a la présomption
d’'innocence.

8. Les services de probation, leurs missions et leesponsabilités, ainsi que leurs relations d&ec
pouvoirs publics et d’autres organismes, sont @&fiar le droit national.

9. La probation reste de la responsabilité des gicsipublics, méme dans les cas ou les servicds son
assureés par d'autres organismes ou par des bésévole

10. Les services de probation bénéficient d’'unustat d’'une reconnaissance correspondant a leur
mission et sont dotés de ressources suffisantes.

11. Les autorités décisionnaires utilisent, si apgé, les conseils et le suivi professionnels des
services de probation afin, d'une part, de rédigrasque de récidive, et, d’autre part, de dévedop
'usage des mesures alternatives a la privatioibdeé.

12. Les services de probation coopérent avec @swairganismes publics ou privés et les communautés
locales pour promouvoir I'insertion sociale deseaw$ d’infraction. Un travail pluridisciplinaire et
interorganisationnel, coordonné et complémentastenécessaire pour répondre aux besoins souvent
complexes des auteurs d'infraction et renforcesélzurité collective.

13. Toutes les activités et interventions des sesvile probation respectent les normes déontolegiqu
et professionnelles nationales et internationaeplus avancées.

14. Des procédures accessibles, impartiales ataefis de dépbt de plainte concernant la pratique
probatoire doivent étre établies.

15. Les services de probation sont soumis a urgeati®n gouvernementale réguliere et/ou a un
contréle indépendant.

16. Les autorités compétentes soutiennent I'effi€ades mesures de probation en encourageant la
recherche scientifique, dont les résultats doiweignter les politiques et les pratiques en matikre
probation.

17. Les autorités compétentes et les services amafon informent les médias et le grand public de

l'action des services de probation afin de mieurefaomprendre leur réle et leur valeur pour la
société.
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Partie Il : Organisation et personnel
Organisation

18. La structure, le statut et les ressources érgces de probation doivent correspondre au volume
des taches et des responsabilités qui leur sofitesret doivent refléter 'importance du servicblic
qu'ils assurent.

19. Les services de probation, qu'il s'agisse damigmes publics ou privés, sont tenus de se coeform
aux instructions et aux regles formelles de latjgple d'intervention établies par les autorités
compétentes.

20. Tout organisme privé assurant des servicesalmafion pour les auteurs d’infraction doit &treédy
par les autorités compétentes, conformément atimxtonal.

Personnel

21. Les services de probation doivent agir de faggagner la crédibilité des autres organes dicgust
et de la société civile pour le statut et le trhe#fiectué par leur personnel. Les autorités compés
s'efforcent de faciliter a atteindre ce but enfluirnissant des ressources adéquates, en veilleat a
que le personnel soit sélectionné et recruté denfagblée, correctement rémunéré et placé sous
l'autorité d’une direction compétente.

22. Le personnel est recruté et sélectionné entionde critéres approuvés qui doivent insister sur
l'intégrité, les qualités humaines, les compétenpesfessionnelles et les aptitudes personnelles
nécessaires a la tache complexe qui I'attend.

23. Tous les membres du personnel doivent avogsaaades formations adaptées a leur rdle et a leur
degré de responsabilité professionnelle.

24. Une formation initiale est dispensée a tousrlembres du personnel dans le but de leur trangmett
les compétences, les connaissances et les valégessaires. Le personnel est évalué selon des
modalités reconnues et des qualifications, quikeali le niveau de compétence atteint, sont décgrnée

25. Le personnel doit, tout au long de sa carrierdretenir et améliorer ses connaissances et ses
compétences professionnelles grace a des formagbreu développement continus qui lui sont
proposés.

26. Le personnel doit étre formé et habilité & aglon son appréciation, dans le respect de laléoi,
I'éthique, des principes de [linstitution, des nesn professionnelles actualisées et du code
déontologique.

27. Le personnel travaillant ou amené a travadhec les auteurs qui ont commis des infractions de
nature particuliére recgoit une formation spécialiaéet effet.

28. La formation prend en compte les auteurs dioifon et, le cas échéant, les victimes
particulierement vulnérables ou qui ont des besparsculiers.
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29. Les effectifs des services de probation doivémé suffisants pour qu'ils puissent assurer
pleinement leur mission. Le nombre de dossiers as@ue agent a a traiter doit lui permettre de
surveiller, guider et assister efficacement lesanst d’'infraction, de maniére humaine et, si cala e
appropri€, de travailler avec leur famille et, ¥s@&chéant, les victimes. Si la demande est exeedsi
est de la responsabilité de la direction de cherdbee solutions et d’indiquer au personnel lesdéch
prioritaires.

30. La direction assure la qualité du travail debption en dirigeant, guidant, supervisant et namitiv
le personnel. Ce dernier doit rendre compte daces.

31. La direction veille a développer et a entretel® bonnes relations de travail et de bons cantact
avec d'autres services et partenaires, avec lesvbéas, les pouvoirs publics, les médias et le dyran
public.

32. Des dispositions prévoient la consultationégéle du personnel par la direction sur des questi
d’'ordre général relatives a l'activité professiofmet aux conditions d’emploi y afférant.

33. La rémunération, les avantages sociaux etdaditions d’emploi du personnel doivent étre en
rapport avec le statut de la profession et doigentespondre a la nature astreignante de leuritrava
pour permettre de recruter et de conserver un pees@ompétent.

34. Des bénévoles peuvent étre impliqués dansite@apects du travail de probation. lls font l&ibj
d’'une sélection, d’'un soutien et de I'attributioesdessources adéquates.

Partie Ill
Responsabilités et relations avec d’autres organises

35. En accord avec le droit national, les servidesprobation sont en contact avec les autorités
judiciaires et, si nécessaire, avec d'autres aésocompétentes, et leur fournissent des informstilis

leur communiquent en régle générale des informatitmportée générale ainsi que relatives a des cas
particuliers concernant notamment I'impact probatela détention et I'opportunité d’appliquer des
sanctions et mesures non privatives de liberté sDes hypotheses ou des rapports relatifs & des cas
particuliers sont requis, I'information a commurequloit étre clairement définie.

36. Les services de probation soumettent réguliénéraux autorités compétentes des rapports et des
comptes rendus sur I'ensemble de leur action.

37. Les services de probation coopérent avec @autrganes du systéme judiciaire, avec les services
de soutien et avec la société civile pour s'acquétficacement de leurs missions et obligations.

38. Les services de probation incitent et aidemskrvices de soutien a assumer les responsalilités
sont les leurs en ce qui concerne I'assistancetarpaux auteurs d’'infraction en tant que membees d
la société.

39. Indépendamment du fait qu'ils fassent ou noriigpal'une méme organisation, les services de
probation et les services en milieu fermé travaillen étroite coopération pour contribuer a un gges
réussi de la vie carcérale a la vie en société.
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40. En cas de besoin, des accords interorganisai®rde portée générale ou concernant des cas
particuliers et précisant les conditions de codm@maet d’assistance sont conclus entre différents
partenaires.

41. Le droit national doit établir des regles follee et claires relatives au secret professiorgndd,
protection des données et a I'échange d’informati@n cas d'établissement de partenariat, il dist fa
expressément mention de ces regles.

Partie IV
Le travail de probation
Rapports présencentiels

42. En fonction du systéme juridique national, desvices de probation peuvent établir des rapports
présentenciels sur des auteurs présumés d’infraptiticuliere dans le but, le cas échéant, d'deter
autorités judiciaires a statuer sur l'opportunités dooursuites ou sur la sanction ou la mesure
appropriée. Dans ce cas, ils communiquent réguntient avec les autorités judiciaires pour déterminer
les situations dans lesquelles ce type de rappoitéire utile.

43. Les rapports présentenciels se fondent sumftasnations clairement identifiées. Dans la mesure
du possible, elles doivent étre vérifiées et mésgrir pendant le déroulement de la procédure.

44. Les auteurs présumés d’infraction doivent almipossibilité de participer a I'établissement du
rapport, dans lequel leur avis, si disponible, diite reflété et dont le contenu doit leur étre
communiqué personnellement ou par l'intermédiagréedr représentant légal.

Autres rapports consultatifs

45. En fonction du systéme juridique national, desvices de probation peuvent établir les rapports
nécessaires a la prise des décisions par lestégtoampétentes. Ces rapports donnent un avis :

a. sur la possibilité de libérer I'auteur d'infriact ;

b. sur les conditions particulieres dont doit éueliement étre assortie la décision de libératien d
lauteur ;

C. sur toute prise en charge nécessaire pour géfeuteur d'infraction a sa libération.

46. Les auteurs d'infraction doivent avoir la pbdgé, le cas échéant, de participer a I'étabissat
de ce rapport, dans lequel leur avis, si disponitdet étre reflété et dont le contenu doit leueét
communiqué personnellement ou par l'intermédiagréedr représentant Iégal.

Le travail d'intérét général

47. Le travail d'intérét général est une sanctiommesure appliquée dans la communauté qui implique
I'organisation et le suivi par les services de pt@mn d’'un travail bénévole au service de la coNee
a titre de réparation effective ou symbolique déjuddice causé par l'auteur d’'infraction. Le travail
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d’intérét général ne doit pas étre de nature anstiger les auteurs d’infraction et les services de
probation doivent chercher a identifier et a uiilisdes taches propices au développement des
compétences et a l'insertion sociale des auteumfraction.

48. Le travail d'intérét général ne doit pas éxécaité au bénéfice des services de probation,ute le
personnel ou dans un but commercial.

49. Lors de la sélection des taches qui se préaiemtavail d'intérét général, les services de plioha
prennent en compte la sécurité de la collectivitdes bénéficiaires directs de ce travail.

50. La protection des auteurs d’infraction affeéém travail d'intérét général doit étre assurdedes
mesures adéquates d'hygiene et de sécurité. Cesama® peuvent pas étre moins rigoureuses que
celles applicables aux autres travailleurs.

51. Les services de probation congoivent des pnogras de travail d'intérét général prévoyant toute
une série de taches correspondant aux différeptéades des auteurs d’infraction et a la diverdaé
leurs besoins. En particulier, des taches adapmtée®nt étre prévues pour les femmes, pour les
personnes handicapées, pour les jeunes adultesireleg personnes agées.

52. Les auteurs d'’infraction doivent étre consudidisles types de travail qu'ils peuvent effectuer.

Les mesures de suivi

53. En accord avec le droit national, les serviteprobation peuvent assurer un suivi avant, peretan

apres le proces, tel un suivi dans le cadre d'imérdtion provisoire, d'une libération sous caution
d’abandon conditionnel des poursuites, d’'une peoritionnelle ou avec sursis, ou d'une libération

anticipée.

54. Pour garantir le respect de la mesure, il éstessaire que le suivi soit pleinement adapté a la
diversité des auteurs d'infraction et a leurs hesoi

55. Le suivi ne doit pas étre considéré comme mplsi contrdle, mais aussi comme un moyen de
conseiller, d'aider et d'accompagner les auteuirsfrdiction. En cas de besoin, il doit étre complgé
d’'autres interventions, proposées par les sendeegrobation ou d’autres organismes, telles que des
formations, le développement de compétences, desafemploi et des dispositifs de soins.

Le travail avec la famille de l'auteur d’infraction

56. En cas de besoin, et conformément au droibmeiti les services de probation offrent, directemen
ou par l'intermédiaire de services partenairestiouconseil et information aux familles des atdeu
d’infraction.

La surveillance électronique

57. Lorsque la surveillance électronique est mis@lace dans le cadre du suivi probatoire, ellé doi
étre complétée par des interventions congcues penena la réintégration et aider le désistement.
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58. Le niveau de surveillance technologique ne pladt étre plus intrusif que nécessaire en fonct®n
chaque cas particulier et il doit tenir compte agravité de l'infraction commise et des risquas [
sécurité collective.

La réinsertion

59. Lorsque des services de probation sont chahgésiivi d’auteurs d’infraction apres leur remise e
liberté, ils coopérent avec les autorités pénitémes, les auteurs, leur famille et la collectiafin de
préparer leur libération et leur réinsertion damsdciété. lls établissent des contacts avec leges
compétents en milieu fermé afin d’'aider leur réitisa sociale et professionnelle apres la sortie.

60. Les services de probation doivent disposeodg les acces nécessaires aux détenus afin deipouvo
les aider a préparer leur libération et a organiser réinsertion dans le but d’assurer la contéui
d’une prise en charge fondée sur tout travail cansf entrepris pendant leur détention.

61. Le suivi aprés une libération anticipée dottinpour but de combler les besoins de réinsedi®n
I'auteur d'infraction tels que I'emploi, le logentetiéducation et d’assurer le respect des conulitide
libération dans le but de réduire les risques dieliée et de préjudices graves.

L'aide a la réadaptation
62. Lorsque toutes les obligations postérieurea BbEration sont levées, les services de probation
devraient pouvoir continuer, lorsque le droit nasible permet, a offrir une aide a la réadaptatiorn

anciens délinquants qui le demandent pour les aigeursuivre leur vie dans le respect des lois.

Le travail de probation avec les auteurs d'infractide nationalité étrangére et les ressortissants
nationaux sanctionnés a I'étranger

63. Les services de probation offrent des serviamE®ssibles aux auteurs d’infraction de nationalité
étrangére, tout particulierement en ce qui conclrsaivi en milieu ouvert et la réinsertion.

64. Lorsqu'il existe des dispositions prévoyantrémsfert des interventions de probation concernant
des auteurs d'infraction de nationalité étrangéeex-ci doivent étre informés de leurs droits &ujet.
Une coopération étroite et continue doit étre éadll maintenue autant que possible avec les ssrvic
de probation du pays d’origine afin de faciliterdeivi nécessaire au retour de l'auteur d'infratctio
dans son pays.

65. Les services de probation doivent viser a ifacilavec I'accord des autorités nationales, les
contacts et le soutien déja établis avec les réssants nationaux sanctionnés a I'étranger quident
connus, et a les encourager a utiliser les serdieesmutien appropriés a leur retour.

Partie V

Le processus de suivi

Appréciation
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66. Avant et pendant la mise en place du suivi diuteur d’infraction, ce dernier fait I'objet, lax
échéant, d’'une appréciation qui analyse de fagstésyatique et approfondie sa situation particuliere
y compris les risques, les facteurs positifs etlesoins, les interventions nécessaires pour répand
ces besoins ainsi gu’une appréciation de la rédeptle I'auteur d’infraction a ces interventions.

67. Dans la mesure du possible, les auteurs ddtdra doivent avoir la possibilité de participer
activement a cette appréciation formelle, ce qupligue notamment que leurs avis et souhaits
personnels soient ddment pris en compte, de méradequis qualités personnelles et leur sens des
responsabilités pour éviter la récidive.

68. Les auteurs d'infraction sont informés de lacgdure et des conclusions de I'appréciation.

69. L'appréciation est un processus continu d@xiattitude et la pertinence doivent étre examinées
périodiqguement.

70. L’appréciation est recommandée :

a. au moment ou la peine ou mesure la plus apg@est déterminée ou lorsqu'une solution autre que
la procédure pénale formelle est envisagée ;

b. au début d'une période de suivi ;

c. en cas de changements importants dans la Vigudeur d’infraction ;

d. lorsqu’il est envisagé de modifier la naturdeuniveau de suivi ;

e. a la fin de la mesure de suivi.

71. Le personnel doit étre formé a effectuer dgwéapations conformément aux présentes regles.
Lorsque les systemes nationaux ont recours a déxsuments d’appréciation, le personnel doit étre
formé & comprendre la valeur potentielle et latkndie tels instruments, et a les utiliser poureitapn
appréciation professionnelle.

Planification

72. Un plan d’exécution pour la mise en ceuvre deetoles sanctions et mesures est établi par les
autorités compétentes, et consigné dans le datsigntéressé. Ce plan guide le travail des sesvite
probation et permet au personnel et aux auteursradtion d’évaluer les progrés réalisés pour
atteindre les objectifs fixés.

73. Le plan d’exécution est négocié et établi damge la mesure du possible en concertation avec
'auteur d’infraction.

74. Le plan s’appuie sur I'appréciation initialepeésente les interventions qui seront mises erepla
75. A chaque fois que I'appréciation est revug|dm d’exécution doit étre révisé, si nécessaire.
Interventions

76. Les interventions ont pour but la réintégragdhe désistement, et doivent donc étre constresti
et proportionnelles a la sanction ou mesure imposée
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77. Les services de probation doivent pouvoir rec@udiverses méthodes, fondées sur une approche
pluridisciplinaire et des connaissances solidageissle la recherche scientifigue dans ce domaine.

78. Les auteurs d’infraction doivent étre pleinetrieformés a I'avance de toute intervention progosé
Tout doit étre entrepris pour s'assurer de leutigipation active a ces interventions.

79. Pour la mise en place des interventions etetdation de l'intéressé vers les organismes
appropriés, les services de probation font appalat échéant, a des services de soutien.

80. Quel que soit le nombre de personnes amengéasdller avec un auteur d’infraction, ce dernier
reléve de la responsabilité d’'un membre identifigpdrsonnel. Son réle est d'évaluer, d'élaboreteet
coordonner le plan d’exécution général, d’assweicbntacts avec I'auteur d'infraction et de veilla
respect du dispositif. Ce mode de fonctionnemend’asitant plus important dans les cas ou les asiteu
d’infraction font I'objet de plusieurs interventi®ou lorsque plusieurs organismes sont impliqués.

Evaluation

81. Les progrés réalisés par les auteurs d’infsactbnt évalués a intervalles réguliers et se cépemt
sur le plan d’exécution pour la durée de suiviaetst@ courir. L'évaluation est consignée dans le
dossier de l'intéressé et, si nécessaire, jointeygpiort de suivi adressé a I'autorité décisiormair

82. L'évaluation reflete également dans quelle metiplan d’exécution a été défini, mis en ceuvre e
a produit les effets attendus. Les services de ghiab sont habilités a proposer a lautorité
décisionnaire de modifier les modalités de suivideumettre un terme a ce dernier lorsque cela est
approprié.

83. L'avis de l'auteur d'infraction quant a la peence du suivi est a joindre a I'évaluation.

84. A la fin de la période de suivi, une évaluatfiiorale est effectuée. Les auteurs d'infractiornveat
étre informés que cette évaluation restera damslessier et pourra étre utilisée par apres.

Exécution et respect des obligations

85. Les services de probation veillent a ce quealgsurs d'infraction respectent activement le isuiv
dont ils font I'objet et toutes les obligations iogges. Pour obtenir la coopération des auteurs
d’infraction, les services de probation évitentrdeourir a la seule perspective de sanctions eml€as
non-respect des obligations.

86. Les auteurs d'infraction sont pleinement infésrde ce que l'on attend d’eux, des devoirs et
responsabilités du personnel de probation et desécmences du non-respect des obligations
prescrites.

87. Lorsque l'auteur d'infraction ne respecte pes dbligations imposées, le personnel de probation

doit réagir de maniére active et rapide. La réactioit tenir pleinement compte des circonstances du
non-respect de ces obligations.
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Dossiers, informations et confidentialité

88. Tous les services de probation tiennent un texmgmdu formel, précis et a jour de leur trav@g.
compte-rendu comprend normalement les données rpettes des personnes concernées, qui sont
nécessaires a I'exécution de la sanction ou dedsure prononcée, un historique des contacts des
intéressés avec le service de probation et lesractntreprises dans leur cas. Y sont également
consignés les appréciations, plans d’exécutioepmntions et évaluations.

89. Les dossiers individuels sont soumis aux poieeide confidentialité et de protection des données
tels que prévus par le droit national. Les infoiova confidentielles ne peuvent étre communiquées
gu’'aux organismes concernés, conformément a degguees strictes de traitement et d'utilisation a

des fins bien définies.

90. Les dossiers individuels sont un moyen impor@@ garantir la responsabilité de tous les
intervenants. lls doivent étre réguli@rement cdégdar la direction et étre présentés a la demiansle
d’'inspections et de contrdles formels.

91. Les services de probation doivent étre en reedlinformer la justice et les autres autorités
compétentes des actions en cours, des progréautedr d'infraction et de la mesure dans laquélle i
respecte ses obligations.

92. L'auteur d'infraction a acceés a ses dossiens demesure ou c’'est prévu par le droit natiohalee
porte pas atteinte au droit a la vie privée decé¢ierpersonnes. L'auteur d’infraction a le droit de
contester le contenu de ces dossiers.

Partie VI
Autres missions des services de probation
Travail avec les victimes

93. Si les services de probation sont amenés & amtie aupreés des victimes d’infraction, ils doivées
aider a surmonter les conséquences de l'infractiommise, en tenant pleinement compte de la
diversité de leurs besoins.

94. Si nécessaire, les services de probation seme&n contact avec les services d’aide aux vegim
pour s’assurer que les besoins de ces derniéreprs®en compte.

95. Si les services de probation sont amenés arerircontact avec les victimes et/ou leur demanden
leur avis, celles-ci doivent étre clairement infées que les décisions relatives a la sanction des
auteurs d’infraction sont prises en fonction desjgurs facteurs et pas seulement en fonction du

préjudice infligé a une victime donnée.

96. Méme si les services de probation ne travailless directement avec les victimes, leurs
interventions doivent respecter les droits et besaie ces derniéres, et viser a sensibiliser Laute
d’infraction au préjudice subi par les victimes|'&mnener a en assumer la responsabilité.

Pratiques de justice réparatrice
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97. Si les services de probation sont amenés a@iparta des actions de justice réparatrice, legslet
responsabilités des auteurs d’infraction, desmies et de la collectivité doivent étre clairemegfirds

et reconnus. Une formation appropriée doit étrgppsée au personnel de probation. Quelle que soit la
forme d’intervention retenue, le but principal déite de réparer le préjudice causé.

Prévention de la criminalité

98. Lorsque le droit national le prévoit, I'expsetiet I'expérience des services de probation dodtem
utilisées pour le développement de stratégies digctidn de la criminalité. Cela peut prendre laxfer
d’interventions communes et de partenariats.

Partie VII

Procédures de dépét des plaintes, inspection et ¢dile

99. Le droit national prévoit des procédures clieccessibles et efficaces pour instruire lesgai
relatives a la pratique de probation, et y répondre

100. Ces procédures doivent étre équitables etrirafjess.

101. En tout état de cause, le requérant est dlimfenmé de I'état d’avancement de la procédure et
des conclusions de l'instruction.

102. Les services de probation veillent a ce que systémes internes fiables soient en place pour
pouvoir contréler et améliorer leur propre fonctiement, et veiller a ce gu'il réponde aux criteres
requis.

103. Les services de probation sont responsablesntées autorités compétentes et soumis a des
inspections régulieres de la part du gouvernemgot & un contrdle indépendant. lls sont tenus de
coopérer pleinement a tous ces contrbles. Lestaésutiu contrle des organismes indépendants
doivent étre rendus publics.

Partie VIII

Recherche scientifique, évaluation, action auprésed médias et du public

104. La politique et la pratique en matiére de ptmn doivent autant que possible s’appuyer sur des
faits. Les autorités fournissent les ressourcesessires a une recherche scientifique et a une

évaluation rigoureuse.

105. La révision des lois, politiques et pratiqessstantes s’appuie sur de solides connaissances et
études scientifiqgues répondant aux criteres apgoau niveau international.

106. Des informations factuelles sur le travail desyvices de probation sont régulierement

communiquées aux médias et au public, qui doiveatiéformés des buts et des résultats de ce travai
afin que le réle et I'importante mission de cewviees dans la société soit mieux compris.
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107. Les autorités compétentes sont encouragéebliempdes rapports réguliers sur les évolutions
observées dans le domaine de la probation.

108. Les déclarations officielles exposant lestjgples et pratiques des services de probation sont
mises a la disposition des autres organismes, s#gets des services et du grand public, aussishien

le plan national qu’international, de maniere aoftser la confiance et a améliorer les normes et
pratiques en matieére de probation.

Annexe Il a la Recommandation CM/Rec(2010)1
Glossaire des termes utilisés

Aide a la réadaptation : processus consistant a réintégrer de maniere &tendans la société un
auteur d’infraction, apres sa sortie définitive pieson, d’'une maniére a la fois positive, planifite
encadrée. Dans les présentes regles, ce termés#sttddu terme « réinsertion », qui fait référerc
une intervention prévue par la loi et mise en pues la sortie.

Appréciation : processus d'estimation des risques, des besoirde®tpoints forts d'un auteur
d’infraction avant de préparer une interventioroetfle conseiller les autorités judiciaires ou autre
autorités compétentes. L'appréciation s’efforceetre d’identifier les causes de l'infraction etaer

si des mesures peuvent étre prises pour réduirestpges de récidive.

Assistance :doit faire intégralement partie du suivi a cotécdatrdle. Généralement, elle couvre un ou
plusieurs des services suivants : une aide pouveroun logement, un emploi, une formation, une aid
a la famille, etc. Dans certains systemes juridigqu@ssistance peut étre fournie par des services
distincts.

Auteur d'infraction : toute personne soupgonnée d’avoir commis ou affedtivement commis une
infraction pénale. Aux fins de la présente recomuasion et sans préjudice de la présomption
d’'innocence et de I'établissement de la culpabiigf une décision de justice, le terme « auteur
d’infraction » s’entend de toute personne faisarfijét d'une procédure pénale.

Autorité décisionnaire : toute autorité judiciaire, administrative ou autrabilitée par la loi a
prononcer ou révoquer une sanction ou une mesuyn@ag@e dans la communauté, ou a modifier les
conditions et obligations dont elle s'accompagne.

Autorité judiciaire : ce sont les tribunaux, les juges ou les procureurs

Bénévole :personne qui fournit a titre gratuit des serviliés a la probation. Les bénévoles peuvent
néanmoins percevoir une petite somme en défraiedesndépenses liées a leur travail.

Conditions et obligations :ensemble des prescriptions dont s’accompagnenietisa ou la mesure
imposée par l'autorité décisionnaire et qui en gamtie intégrante.

Contréle : désigne les activités qui se limitent a vérifieras’'assurer du respect effectif par I'auteur
d’infraction de I'ensemble des conditions ou oliigas imposées par la sanction ou la mesure. En
regle générale, de telles activités comprennentemurs effectif ou la menace de recourir aux
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sanctions ou mesures plus restrictives en casodigtioin de ces conditions ou obligations. La notien
contrble est plus étroite que celle de suivi.

Désistement :processus par lequel, avec ou sans l'interverd@mnservices de justice pénale, I'auteur
d’infraction met un terme a ses activités délindeanet méne une vie respectant la loi par le
développement de son capital humain (par exempgleagacités individuelles et ses connaissances) et
son capital social (par exemple I'emploi, la créatd’'une famille, les relations et les liens sogjeet

'engagement dans la saociété civile).

Droit national : non seulement I'ensemble des textes de loi adg@tede |égislateur national, mais
aussi tous les autres textes réglementaires @stelidapplication de ces lois, ainsi que la jurisignce
des cours et des tribunaux, dans la mesure otoce®$ de création de la loi sont reconnues par le
systeme juridique national.

Evaluation : examen approfondi de la mesure dans laquelledg=sctifs définis au préalable ont été
atteints. Ce processus méne a la prise de déasies suites a donner.

Exécution : ensemble des aspects pratiqgues de l'action degcegrde probation visant a garantir
gu’une sanction ou mesure appliquée dans la comuméest mise en ceuvre comme il se doit.

Intervention : toute action entreprise pour assurer le suivi algsurs d’infraction, les prendre en
charge, leur apporter assistance ou conseil afilesilempécher de commettre de nouvelles infractions
et de les aider a vivre dans le respect des laiscéhséquent, le terme « intervention » ne contbren
pas la fourniture d’informations ou la rédactiors dapports.

Libération anticipée : comprend toutes formes de sortie de prison avam tp peine
d’emprisonnement ait été pleinement purgée, tetjes la libération provisoire, la libération
conditionnelle ou la grace conditionnelle.

Justice réparatrice : comprend des approches et des programmes fondphisieurs postulats : a. la
réponse apportée au délit doit permettre de répdaas toute la mesure possible, le préjudice causé
la victime ; b. il faut amener les auteurs d'intian & comprendre que les actes commis par eurmie s
pas acceptables et qu'ils ont de réelles conségsguuur la victime et la communauté ; c. les asteur
d’infraction peuvent et doivent assumer la respbifisi de leurs actes ; d. les victimes doiventiaio
possibilité d'exprimer leurs besoins et d'étre @iégs aux réflexions visant a déterminer comment
I'auteur d'infraction doit réparer, au mieux, leéprdice gqu'il a causé et ; e. la communauté esetde
contribuer a ce processus.

Plainte : désigne a la fois un recours aupres d'une autprit&iaire et le dép6t d'une plainte auprées
d’'un organe administratif.

Prévention de la criminalité : toute politique et pratigue mise en ceuvre pars@sices de justice
pénale et d'autres services compétents en vue @emr (ou du moins de limiter) les infractions
pénales.

Probation : ce terme décrit I'exécution en milieu ouvert dectimms et mesures définies par la loi et
prononcées a l'encontre d'un auteur d'infractiorlle Econsiste en toute une série d'activités et
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d’interventions, qui impliquent suivi, conseil egsistance dans le but de réintégrer socialemartelia
d’infraction dans la société et de contribuer sdaurité collective.

Réinsertion : commence pendant la période de détention. C'gebleessus conduisant le prisonnier a
réintégrer la société d’'une maniére positive eh bieenée. Aux fins des présentes regles, le terme «
réinsertion » se rapporte a la période de suivesfa sortie de prison de l'auteur d’infractiomdas

gue celui-ci fait encore I'objet de certaines oaligns prévues par la loi — par exemple une péritede
libération conditionnelle. Il convient de distinguee terme du terme « aide a la réadaptation ».

Réintégration: c’'est un concept large qui comprend une grandé&téad’interventions visant a
encourager le désistement et a rétablir I'auteimfrdiction en tant que personne menant sa vie ldans
respect des lois.

Sanctions et mesures appliguées dans la communautésanctions et mesures qui maintiennent
l'auteur d’infraction dans la communauté et impéqucertaines restrictions de liberté par 'imposit

de conditions et/ou d’obligations. L'expression igee les sanctions décidées par une autorité
judiciaire ou administrative et les mesures preesnt la décision imposant la sanction ou a laeplac
d’'une telle décision, de méme que les modalitézétietion d’'une peine d’emprisonnement hors d’'un
établissement pénitentiaire.

Service de probation :tout organisme désigné par la loi pour remplir tiishes et responsabilités
susmentionnées. Suivant le systéme national, Vaitrdu service de probation peut également inclure
la transmission d'informations et d’avis aux autsijudiciaires et aux autres autorités décisiopsai
pour les aider a prendre des décisions équitalbleprnaissance de cause ; le conseil et I'assistanc
aux auteurs d'infraction pendant leur détention rpptéparer leur libération et leur réinsertion ;
'assistance aux personnes en libération anticip@éeur contrble ; des interventions de justice
réparatrice ; et I'offre d’'une assistance aux wiets de crime.

Suivi : désigne a la fois les activités d’'assistance, @&par ou pour une autorité d’exécution dans le
but de maintenir l'auteur d'infraction au sein decbllectivité et les actions entreprises pour mgf@ara
que l'auteur d'infraction respecte les condition®lkligations qui lui ont été imposées, y compris u
contrble le cas échéant. Le suivi peut étre oldigatou volontaire (a la demande d'auteurs
d’infraction).

Suivi postérieur a la libération : suivi pendant la période de libération anticipée.
Victime : toute personne physique qui a subi un préjudicepmpris une atteinte a son intégrité
physique ou mentale, une souffrance morale ou gjugice économique, causé par des actes ou des

omissions violant le droit pénal. Le terme « vigim inclut également, le cas échéant, la famille
immédiate ou les personnes a charge de la victireete.
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Recommandation CM/Rec(2008)11 du Comité des Minists aux Etats membres
sur les Régles européennes pour les délinquants rains faisant I'objet de
sanctions ou de mesures

(adoptée par le Comité des Ministres le 5 nover@bs,
lors de la 1040e réunion des Délégués des Ministres

Le Comité des Ministres, en vertu de I'articled8u Statut du Conseil de I'Europe,

Considérant que le but du Conseil de I'Europe esgdliser une union plus étroite entre ses membres
en particulier par 'harmonisation des législatisns des questions d'intérét commun ;

Tenant compte, en particulier :

- de la Convention de sauvegarde des Droits dettide et des Libertés fondamentales (STE no 5)
ainsi que de la jurisprudence de la Cour europédaadroits de I'Homme ;

- de la Convention européenne pour la préventioa tlerture et des peines ou traitements inhumains
ou dégradants (STE no 126) et des travaux du cainiégé de sa mise en oeuvre ;

- de la Convention des Nations Unies relative awitslde I'enfant ;

Prenant en compte:

- la Recommandation Rec(2006)2 sur les Reglesqréidtres européennes ;

- la Recommandation Rec(2005)5 relative aux dd@senfants vivant en institution ;

- la Recommandation Rec(2004)10 relative a la ptimte des droits de 'homme et de la dignité des
personnes atteintes de troubles mentaux ;

- la Recommandation Rec(2003)20 concernant lesgaauwmodes de traitement de la délinquance
juvénile et le rble de la justice des mineurs ;

- la Recommandation n° R (97) 12 sur le personmigrgé de I'application des sanctions et mesures ;
- la Recommandation n° R (92) 16 relative aux Régtaropéennes sur les sanctions et mesures
appliquées dans la communauté ;

- la Recommandation n° R (87) 20 sur les réactsmtiales a la délinquance juvénile ;

Prenant, de plus, en compte :

- les Principes directeurs des Nations Unies ppprévention de la délinquance juvénile (Principes
directeurs de Riyad);

- ’Ensemble des regles minima des Nations Uniegemant I'administration de la justice pour
mineurs (Regles de Beijing);

- les Régles minima des Nations Unies pour I'élabon de mesures non privatives de liberté (Régles
de Tokyo);

- les Régles des Nations Unies pour la protectemrdineurs privés de liberté (Regles de la Havane);

Gardant a I'esprit la Déclaration finale et le Ptéaction adoptés lors du Troisieme Sommet des hef
d’'Etat et de Gouvernement du Conseil de I'Europar§dvie, Pologne, 16-17 mai 2005) et notamment
la partie I11.2 du Plan d’action intitulée « Edifiene Europe pour les enfants », ainsi que la Résal
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n° 2 adoptée lors de la 28e Conférence des misistreopéens de la Justice (Lanzarote, Espagne, 25-
26 octobre 2007) ;

Considérant en conséquence gu'il est nécessaireder une action commune au niveau européen
afin de mieux protéger les droits et le bien-éas thineurs qui entrent en conflit avec la loi,et d
développer un systeme judiciaire adapté aux entits ses Etats membres ;

Considérant gu'il est important, a cet égard, @seHtats membres du Conseil de I'Europe continuent
d’améliorer, de mettre a jour et d’observer des@pes communs dans le cadre de leurs politiques et
pratiques nationales en matiére de justice desursnet améliorent la coopération internationalesda
ce domaine,

Recommande aux gouvernements des Etats membres :

- de suivre dans I'élaboration de leurs |égislatiamsi que de leurs politiques et pratiques lgkese
contenues dans I'annexe a la présente recommandatio

- de s’assurer que la présente recommandatiomatmomentaire sont traduits et diffusés de la fagon
la plus large possible et plus spécifiguement pé&mautorités judiciaires, la police, les services
chargés de I'exécution des sanctions et des megisae# des délinquants mineurs, les institutions
pénitentiaires, les institutions de protection alecet de santé mentale accueillant des délinquants
mineurs, et leur personnel, ainsi que les médispiblic en général.

Annexe a la Recommandation CM/Rec(2008)11

Reégles européennes pour les délinquants mineurs $ant I'objet de sanctions ou de mesures

Les présentes regles ont pour objectif de garkastidroits et la sécurité des mineurs délinquarisaint
I'objet de sanctions ou de mesures, et de promolmai santé physique et mentale ainsi que leur-bie
étre social lorsqu’ils font I'objet de sanctionsmesures appliquées dans la communauté, ou de toute
forme de privation de liberté.

Ces régles ne sauraient en aucune maniére étrprésttees comme faisant obstacle a I'application
d’autres normes et instruments internationauxifelatix droits de 'homme plus a méme de garantir
les droits, la prise en charge et la protectionrdie®urs. En outre, les dispositions de la
Recommandation Rec(2006)2 sur les Regles péniterstiauropéennes et de la Recommandation n° R
(92) 16 relative aux Régles européennes sur letisaa et mesures appliqguées dans la communauté
doivent étre appliqguées au bénéfice des délinqumimisurs si elles ne sont pas en contradiction avec
les présentes regles.

Partie | — Principes fondamentaux, champ d’applicaibn et définitions
A. Principes fondamentaux

1. Les mineurs délinquants faisant I'objet de danstou de mesures doivent étre traités dans le
respect des droits de 'homme.
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2. Toute sanction ou mesure pouvant étre impos@endineur, ainsi que la maniére dont elle est
exécutée, doit étre prévue par la loi et fondédesuprincipes de I'intégration sociale, de I'édima et
de la prévention de la récidive.

3. Les sanctions et les mesures doivent étre ingsgsdr un tribunal ; si elles le sont par une autre
instance légalement reconnue, elles doivent étrmises a un prompt réexamen judiciaire. Elles
doivent étre déterminées et ordonnées pour lagenunimale nécessaire, uniquement dans un but
[égitime.

4. L'age minimal pour le prononcé de sanctions eumgsures en réponse a une infraction ne doit pas
étre trop bas et doit étre fixé par la loi.

5. Le prononcé et I'exécution de sanctions ou dsumes doivent se fonder sur l'intérét supérieur du
mineur, doivent étre limités par la gravité deffaction commise (principe de proportionnalité) et
doivent tenir compte de I'age, de la santé physefuaentale, du développement, des facultés et de |
situation personnelle (principe d’individualisatjotels qu’établis, le cas échéant, par des rapport
psychologiques, psychiatriques ou d’enquéte saciale

6. Afin d’adapter I'exécution des sanctions et nmmesw@aux circonstances particuliéres de chaque cas,
les autorités responsables de I'exécution doivespioder d’'un pouvoir d'appréciation discrétionnaire
suffisant sans que s’ensuivent de graves inégal@dritement.

7. Les sanctions ou mesures ne doivent pas étrdiknt®s ni dégradantes pour les mineurs qui en
font I'objet.

8. Aucune sanction ou mesure ne doit étre appligidee maniere qui en aggrave le caractére afflicti
ou qui représente un risque excessif de nuire ghgsient ou mentalement.

9. Toute sanction ou mesure doit étre exécutée wladglai raisonnable, dans les limites de satstric
nécessité, et seulement pendant la durée strictar@eassaire (principe de l'intervention minimale).

10. La privation de liberté d’'un mineur ne doiedbrononcée et exécutée qu’en dernier recoursugt po
la période la plus courte possible. Des effortsipaiers doivent étre faits pour éviter la détenti
provisoire.

11. Les sanctions ou mesures doivent étre proneratéexécutées sans discrimination aucune fondée
notamment sur le sexe, la race, la couleur, lauanka religion, I'orientation sexuelle, les oping
politiques ou autres, I'origine nationale ou sagjdibppartenance a une minorité nationale, laufoet

la naissance ou toute autre situation (principeafediscrimination).

12. La médiation et les autres mesures réparatiici@ent étre encouragées a toutes les étapes des
procédures impliquant des mineurs.

13. Tout systéme judiciaire traitant d’affaires ligpant des mineurs doit assurer leur participation
effective aux procédures relatives au prononcd’ekacution de sanctions ou de mesures. Les
mineurs ne doivent pas bénéficier de droits etatargies juridiques inférieurs a ceux que la pracéd
pénale reconnait aux délinquants adultes.
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14. Tout systéme judiciaire traitant d’affaires lgpant des mineurs doit prendre diment en compte
les droits et responsabilités des parents ou witégaux et doit, dans la mesure du possible, qupli
ceux-ci dans les procédures et dans I'exécutiorsdestions ou mesures, hormis dans les cas ou ce
n'est pas dans l'intérét supérieur du mineur. Loeskg délinquant est majeur, la participation des
parents ou des tuteurs légaux n’est pas obligatcaréamille élargie du mineur et la
collectivitépeuvent également étre associées awépures lorsque c’est approprié.

15. Tout systéme judiciaire traitant d’affaires lgpant des mineurs doit adopter une approche
pluridisciplinaire et multi-institutionnelle, etigscrire dans le cadre d'initiatives sociales despl
grande échelle destinées aux mineurs, afin dealesurer une prise en charge globale et durable
(principes de participation de la collectivité etabntinuité de la prise en charge).

16. Le droit & la vie privée du mineur doit étrepecté a tous les stades de la procédure. L'idetei
mineurs et les informations confidentielles lesa@nant et concernant leur famille ne doivent pees é
communiguées a quiconque qui ne serait pas hapditéa loi a les recevoir.

17. Les jeunes adultes délinquants peuvent, lédasant, étre considérés comme mineurs et traités
en conséquence.

18. Le personnel travaillant avec des mineurs aptibome importante mission de service public. Son
recrutement, sa formation spécialisée et ses gonditle travail doivent lui permettre de fournir un
niveau de prise en charge approprié, répondanbaseins spécifiques des mineurs et constituant pour
eux un exemple positif.

19. Les ressources allouées et les effectifs dmpael doivent étre suffisants afin que les intetioas
dans la vie des mineurs aient du sens. Le manqesdeurces ne saurait en aucun cas justifier des
atteintes aux droits fondamentaux des mineurs.

20. L’exécution de toute sanction ou mesure doit &umise a une inspection gouvernementale
réguliere et au contr6le d’'une autorité indépenelant

B. Champ d’application et définitions
21. Au sens des présentes regles, on entend par :

21.1. « délinquant mineur » toute personne de nEnE3 ans, suspectée d’avoir commis ou ayant
commis une infraction. Dans les présentes reglasneur » renvoie a I'expression « délinquant
mineur » telle que définie plus haut ;

21.2. « jeune adulte délinquant » toute personge dg 18 a 21 ans, suspectée d’avoir commis ou
ayant commis une infraction et qui entre dans &mghd’'application des présentes regles au titla de
regle 17. Dans les présentes regles, « jeune agduevoie a I'expression « jeune adulte délinguwant
telle que définie plus haut ;

21.3. «infraction » tout acte ou omission qui eitd droit pénal. Au sens des présentes regleapte

désigne toute violation traitée par une juridicim@male ou toute autre instance judiciaire ou
administrative ;

-57 -



21.4. « sanctions ou mesures appliqguées dans lamgoauté » toute sanction ou mesure, autre qu’une
mesure de détention, qui maintient le mineur dartdmmunauté et qui implique une certaine
restriction de sa liberté par I'imposition de cdiatis et/ou d’'obligations, et qui est mise a exécut

par des organismes prévus par la loi dans ce buerme désigne toute sanction décidée par une
autorité judiciaire ou administrative, toute mespiise avant la décision imposant la sanction tau a
place d'une telle décision, et les modalités d'exién d’'une peine d’emprisonnement hors d’un
établissement pénitentiaire ;

21.5. « privation de liberté » toute forme de pfaeat, sur ordre d’'une autorité judiciaire ou
administrative, dans une institution que le mingest pas autorisé a quitter a sa guise ;

21.6. « institution » toute entité physique reléwduncontrdle des pouvoirs publics, ol les mineurs
vivent sous la supervision d’'un personnel et danmes$pect de régles formelles.

22. Les présentes regles peuvent également étliguadms au bénéfice d’'autres personnes placées
dans les mémes institutions ou cadres que lesquelitis mineurs.

Partie Il — Sanctions et mesures appliquées dans t@mmunauté
C. Cadre juridique

23.1. Une vaste gamme de sanctions et de mesykguges dans la communauté, adaptées aux
différents stades de développement des mineurtsétieiprévue a toutes les étapes de la procédure.

23.2. La priorité doit étre donnée aux sanctiomaegures susceptibles d’avoir un effet éducatiieet
constituer une réparation des infractions commsedes mineurs.

24. Le droit interne doit préciser les caractégisis ci-aprés des différentes sanctions et mesures
appliquées dans la communauté :

a. la définition et les modalités d’application detisiles sanctions et mesures applicables aux
mineurs ;

b.les conditions ou obligations prescrites par uiie ganction ou mesure ;

c.les cas dans lesquels il faudra obtenir le conssriedu mineur avant que la sanction ou la
mesure soit prononceée ;

d. les autorités responsables du prononcé, de la roaiiliih et de I'exécution de la sanction ou
mesure, et leurs devoirs et obligations respectifs

e.les moyens et les procédures applicables pour reodiifsanction ou mesure ordonnée ; et

f. les procédures a suivre pour assurer un contridgrexrégulier du travail des autorités
responsables de la mise en oeuvre.

25. Pour répondre aux besoins spécifiques des msineudroit interne doit définir :

a.l'obligation de l'autorité compétente d’expliquanadélinquants mineurs et, si nécessaire, a leurs
parents ou tuteurs légaux le contenu et les obgaditis dispositions Iégales régissant les sanctions

ou mesures appliqguées dans la communauté ;

b.I'obligation faite a toute autorité compétente dehercher la meilleure coopération possible avec le
délinquants mineurs et leurs parents ou tuteuesibéget
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c. les droits des parents et tuteurs légaux de déimgumineurs qui peuvent faire I'objet de sanctions
ou mesures appliquées dans la communauté, lektiess éventuelles de leurs droits et
obligations a I'égard de I'imposition et de I'exéiom des sanctions et mesures.

26. La décision d'infliger ou de révoquer une semmcou mesure appliquée dans la communauté doit
étre prise par une instance judiciaire ou, si@&kgé prise par une autorité administrative alderjzar
la loi, elle doit faire I'objet d’'un contréle judaire.

27. En fonction des progrés réalisés par le mirfearautorités compétentes doivent étre habilitées,
lorsque le droit interne le prévoit, a réduire laék d’une sanction ou mesure, a assouplir toute
condition ou obligation imposée par ladite sanctiarmesure, ou a la lever.

28. Le droit des mineurs a bénéficier d’'une édoecati’'une formation professionnelle, d'une
protection en matiere de santé physique et mertale,systeme de sécurité et de protection sociale,
doit pas étre affecté par le prononcé ou I'exéoutiaine sanction ou mesure appliquée dans la
communaute.

29. Lorsque le consentement des mineurs, ou de pewents ou tuteurs légaux, est requis pour
I'imposition ou I'exécution de sanctions ou mesuappliquées dans la communauté, tel consentement
doit étre éclairé et explicite.

30.1. Si les mineurs ne respectent pas les condigbles obligations dont sont assorties les &asct

ou les mesures appliquées dans la communautés-cele doivent pas automatiquement mener a une
privation de liberté. Dans la mesure du possillles éoivent pouvoir étre modifiées ou remplacéas p
d’autres sanctions ou mesures appliquées dansriemuanauté.

30.2. Le non-respect ne doit pas automatiquemaerstitoer une infraction.

D. Conditions de mise & exécution et conséquencesribn-respect

D.1. Conditions de mise a exécution

31.1. Les modalités d’exécution des sanctions sunes appliquées dans la communauté doivent étre
aussi significatives que possible pour les minestrdpivent contribuer a leur développement édiicati
ainsi qu'a I'amélioration de leurs compétencesalesi

31.2. Les mineurs doivent étre encouragés a disdaetequestions concernant I'exécution des
sanctions et mesures dans la communauté et a érhiadiyiduellement ou collectivement avec les

autorités a ce sujet.

32. L’exécution des sanctions ou mesures appligdiées la communauté doit respecter, dans la
mesure du possible, les réseaux sociaux constulgis mineurs et leurs relations avec leur famille.

33.1. Les mineurs doivent étre informés, sous anmaé et dans une langue qu’ils comprennent, des
modalités d’exécution de la sanction ou mesurdayuiest infligée et de leurs droits et obligatians
regard de ladite exécution.

33.2. Les mineurs doivent avoir le droit de formmwes observations orales ou écrites avant toute
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décision formelle concernant I'exécution d’'une semcou mesure appliquée dans la communauté, et
de demander une modification des conditions d’etiécu

34.1. Des dossiers individuels doivent étre étadilienus a jour par les autorités chargées de
I'exécution.

34.2. Les dossiers doivent satisfaire aux conditguivantes :

a. les informations contenues dans le dossier indelide doivent comporter que les aspects
intéressant la sanction ou mesure prononcée eissaanexécution ;

b.les mineurs et leurs parents ou tuteurs légawedb@voir acces aux dossiers individuels, dés lors
gue cela ne porte pas atteinte au respect de f@ivige d’autrui ; ils doivent avoir le droit de
contester le contenu du dossier ;

c. les informations figurant dans le dossier individue doivent étre divulguées qu'aux personnes
ayant le droit d'y accéder ; les informations dguges doivent se limiter & ce qui est nécessaire a
I'autorité requérante pour s'acquitter de sa tgche

d. une fois que I'exécution de la sanction ou mesyrasafin, les dossiers doivent étre détruits ou
archivés et I'accés a leur contenu doit étre lirpdé une réglementation prévoyant des garanties en
ce qui concerne la divulgation de leur contenusitides.

35. Les informations sur les mineurs communiqué@soaganismes qui assurent leur placement
professionnel ou éducatif, ou qui leur fournissere aide sur les plans tant personnel que social,
doivent étre limitées a I'objet de la mesure ergésa

36.1. Les conditions dans lesquelles des minefestaknt des travaux d'intérét général ou des tgche
comparables doivent étre conformes a la |égislatationale générale en matiére de santé et de
sécurité.

36.2. Les mineurs doivent étre assurés ou indempisér les accidents, les dommages et les cas de
responsabilité civile résultant de I'exécution danctions ou mesures appliqguées dans la communauté.

37. Les frais d’exécution ne doivent pas en priad@fre supportés par les mineurs ou leur famille.

38. Les relations entre le personnel concernéenlaeurs doivent se fonder sur des principes
d’éducation et de développement.

39.1. L’exécution des sanctions et mesures apmigdans la communauté doit se fonder sur des
évaluations individualisées et sur des méthoddrsadail conformes a des normes professionnelles
validées.

39.2. Ces méthodes doivent étre élaborées en temanpite des résultats de la recherche et des bonnes
pratiques en matiere de travail social et de ptiotecle la jeunesse, ainsi que dans les domaines
d’activité connexes.

40. Dans le cadre d’'une sanction ou mesure ap@idaas la communauté, diverses approches

doivent pouvoir étre adoptées afin de répondrebasoins des mineurs : travail individuel, thérafae
groupe, parrainage, placement de jour et traitesgftialisé de diverses catégories de délinquants.
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41.1. Les restrictions a la liberté des mineurselut étre proportionnées a la sanction ou mesure
appliquée dans la communauté, limitées aux buty gant associés et ne doivent étre imposées au
mineur que dans la mesure ou elles sont nécesadieas bonne exécution.

41.2. Des instructions pratiques et précises do@ea données au personnel directement chargé de
I'exécution des sanctions ou mesures appliquées ldasommunauté.

42. Dans la mesure du possible, une relation coatat durable doit étre établie entre le personnel
chargé de I'exécution de la sanction ou mesure@pi® dans la communauté et le mineur, méme sile
lieu de résidence, le statut juridique ou le progree suivi par I'intéressé est amené a changer.

43.1. Il convient de porter une attention partiérdia des interventions appropriées au profit des
membres de minorités linguistiques ou ethniqueestmineurs qui sont des ressortissants étrangers.

43.2. S'il est prévu de transférer dans le paysglite d’'un mineur ressortissant étranger I'exémuti
de sa sanction ou mesure appliqguée dans la commdyladpit étre informé de ses droits. Une étroite
coopération avec les services de protection déafeme et les autorités judiciaires doit étre égglafin
de faciliter I'assistance nécessaire a un tel mirggs son arrivée dans son pays d’origine.

43.3. Dans le cas exceptionnel ou un mineur demaité étrangére doit étre expulsé dans son pays
d’origine aprés I'exécution des sanctions ou mesappliquées dans la communauté, des efforts
doivent étre consentis pour prendre contact avesdevices de protection sociale du pays d'origine,
condition que cela soit conforme a l'intérét supérides mineurs concerneés.

44. Les mineurs doivent étre encouragés a régdans, la mesure de leurs capacités, le préjudice ou
les effets négatifs causés par I'infraction, paitaat que cette réparation se situe dans le cadre d
sanctions ou mesures appliqguées dans la commuthanités font I'objet.

45, Le travail d’intérét général ne doit pas éiéaaité dans un but exclusivement lucratif.
D.2. Conséquences du non-respect

46. Les mineurs et leurs parents ou tuteurs Iédaivent étre informés des conséquences du
non-respect des conditions et obligations dont assbrties les sanctions ou mesures appliquées dans
la communauté et des regles suivant lesquellealfisgations de non-respect seront examinées.

47.1. Les procédures devant étre suivies par Iesitis qui signalent ou qui se prononcent a I'dgar
du non-respect des conditions des sanctions ouregappliquées dans la communauté doivent étre
clairement définies.

47.2. Les manquements mineurs doivent étre corsigaés le dossier individuel, mais ne sont pas
nécessairement signalés a I'autorité habilitée @graeoncer sur la question du non-respect, sdef si
droit interne en dispose autrement. Ces manquenreén&irs peuvent étre traités rapidement dans le
cadre du pouvoir d'appréciation discrétionnaire.

47.3. Tout manquement significatif au respect @eslitions doit sans délai étre signalé par écrit a
I'autorité habilitée a se prononcer sur le sujet.
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47.4. De tels rapports doivent contenir des infdiona détaillées sur la maniere dont a eu lieu le
manquement, sur les circonstances dans lesquiedlesti produit et sur la situation personnelle du
mineur.

48.1. L'autorité chargée de se prononcer quantramguement ne peut statuer sur la modification ou
la révocation partielle ou totale d’une sanctiomuesure appliquée dans la communauté qu’apres un
examen détaillé des faits qui lui sont rapportés.

48.2. Si nécessaire, des expertises ou observatiyaehologiques ou psychiatriques ainsi que des
rapports d’enquéte sociale doivent étre demandés.

48.3. L'autorité compétente doit veiller a ce gaiginineurs et, le cas échéant, leurs parents eursut
légaux, puissent examiner les éléments de preuveathguement sur lesquels se fonde la demande de
modification ou de révocation, et présenter leoramentaires.

48.4. Lorsque la révocation ou la modification dwsanction ou mesure appliqguée dans la
communauté est envisagée, il faut tenir comptededsure dans laquelle le mineur a déja satisfait a
conditions et obligations initialement fixées, adi@a s'assurer que celle-ci, nouvelle ou modifiée, e
toujours proportionnée a I'infraction commise.

48.5. Si, a la suite d’'un mangquement, une autatitée qu’un tribunal révogue ou modifie une samctio
ou mesure appliqguée dans la communauté, sa dédsibétre soumise a un contrdle judiciaire.

Partie Ill — Privation de liberté
E. Partie générale
E.1. Approche générale

49.1. La privation de liberté doit étre appliquééquement aux fins pour lesquelles elle est progenc
et d'une maniére qui n'aggrave pas les souffragaesn résultent.

49.2. Une libération anticipée devrait pouvoir &mwisagée en cas de privation de liberté des méneu

50.1. Les mineurs privés de liberté doivent avoaes a un éventail d’'activités et d'interventions
significatives suivant un plan individuel globalidavorise leur progression vers des régimes moins
contraignants, ainsi que leur préparation a laesettleur réinsertion dans la société. De teltdivités

et interventions doivent leur permettre de promauteair santé physique et mentale, de développer le
respect de soi et le sens des responsabilités gaiasles attitudes et des compétences qui lesoaidi
éviter de récidiver.

50.2. Les mineurs doivent étre encouragés a gaetié de telles interventions et activités.
50.3. Les mineurs privés de liberté doivent étieoaragés a discuter les questions concernant les

conditions générales et les activités faisant @alti régime dans l'institution et a échanger
individuellement ou, le cas échéant, collectivenas@c les autorités a ce sujet.
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51. Afin d'assurer une continuité dans la priselearge, les mineurs doivent étre accompagnés des le
début et pendant toute la durée de la privatiolibéeté par les organismes qui en seront respoesabl
apres leur libération.

52.1. Les mineurs privés de liberté étant extrérmemglinérables, les autorités doivent protéger leur
intégrité physique et mentale et veiller a leunkégre.

52.2. Une attention particuliere doit étre accoralée besoins des mineurs qui ont subi des violences
physiques, psychologiques ou sexuelles.

E.2. Structure institutionnelle

53.1. Les institutions ou leurs unités doivent dsgy d'un éventail d’équipements adaptés aux bgsoin
particuliers des mineurs qui y sont hébergés etndgnt a I'objectif spécifique de leur placement.

53.2. Ces institutions doivent disposer des équgmesnde sécurité et de contrdle les moins resgricti
possible, nécessaires pour empécher les mineses igire a eux-mémes ou de faire du tort au
personnel, aux autres ou a la société en général.

53.3. La vie en institution doit étre alignée auwtsditement que possible sur les aspects podéila
vie dans la collectivité.

53.4. Le nombre de mineurs par institution doié &uffisamment réduit pour permettre une prise en
charge personnalisée. Les institutions doivent@tanisées en unités de vie de petite taille.

53.5. Les institutions pour mineurs doivent étteéss dans des lieux facilement accessibles ditdaci
les contacts entre les mineurs et leur familleeEtloivent étre établies et intégrées dans
I'environnement social, économique et culturelaedllectivité.

E.3. Placement
54. Le placement des différentes catégories deursrentre différentes institutions doit étre déiaam
en particulier par le type de prise en charge kumadapté aux besoins spécifiques des intéreissts a

que par la protection de leur intégrité physiqumentale et de leur bien-étre.

55. Les mineurs doivent étre répartis, dans la neesu possible, dans des institutions facilement
accessibles de leur domicile ou de leur lieu deseition sociale.

56. Les mineurs privés de liberté doivent étre gdatans des institutions offrant un niveau de
surveillance le moins restrictif possible nécesspour les héberger en toute sécurité.

57. Les mineurs souffrant d’'une maladie mentalesrdaivant étre privés de liberté doivent étre placés
dans des institutions de santé mentale.

58. Dans la mesure du possible, les mineurs etde&chéant leurs parents ou tuteurs légaux doivent

étre consultés en ce qui concerne leur placeméiat iet chaque transfert ultérieur d’une instibutia
une autre.
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59.1. Les mineurs ne doivent pas étre placés dammdtitutions pour adultes mais dans des
institutions spécialement congues pour eux. Shtesurs sont néanmoins exceptionnellement placés
dans une institution pour adultes, ils doivent &&bergés séparément, a moins que dans des cas
individuels cela s’avére contraire a leur intérgiérieur. Dans tous les cas, les présentes regiesnd
étre appliquées.

59.2. Il peut étre fait exception aux impératifspilEcement séparé visés au sous-paragraphe leafin d
permettre aux mineurs de prendre part a des a@ivitganisées avec des personnes placées en
institution pour adultes.

59.3. Les mineurs qui atteignent la majorité efdemes adultes jugés comme s'ils étaient des msneu
doivent en principe étre placés dans des institatmour délinquants mineurs ou dans des institsition
spécialisées pour jeunes adultes, & moins quedgertion sociale puisse étre facilitée dans une
institution pour adultes.

60. Les mineurs de sexe masculin et les mineusexke féminin doivent étre en principe hébergés
dans des institutions distinctes ou dans des usdfgarées au sein d’'une méme institution. Une
séparation entre les mineurs de sexe masculis etileeurs de sexe féminin ne doit pas étre apiqué
dans les institutions d’aide sociale ou de santétate Méme lorsque les mineurs de sexe masculin et
les mineurs de sexe féminin sont hébergés sépatgfitsaivivent étre autorisés a participer a des
activités communes organisées.

61. Les institutions doivent disposer d’'un syst@hdéwaluation approprié permettant de répartir les
mineurs selon leurs besoins en matiére d’éducali®aéveloppement et de sécurité.

E.4. Admission

62.1 Aucun mineur ne doit étre admis ou hébergé dae institution sans une ordonnance de
placement valable.

62.2 Au moment de I'admission, les informations/anies concernant chague mineur doivent étre
immédiatement consignées :

a. informations concernant son identité et celle depserents ou tuteurs Iégaux ;

b. motif de leur détention et nom de I'autorité ca@igmte I'ayant décidée ;

c.date et heure d’admission ;

d. liste de ses effets personnels, qui seront placéswesar ;

e. toute blessure visible et allégation de mauvaissiments antérieurs ;

f. toute information ou rapport concernant son passésbesoins en matiére d’éducation et
d’'assistance sociale ; et

g. sous réserve des impératifs du secret médicak tofdrmation sur les risques d’automutilation et
I'état de santé, dont il y a lieu de tenir compaempson bien-étre physique et mental, et celui
d’autrui.

62.3. Lors de son admission, le mineur doit étfermé, sous une forme et dans une langue qu'il
comprend, du reéglement de l'institution et de ses#tslet obligations.
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62.4. Les parents ou tuteurs légaux doivent éfcgrimés immédiatement du placement du mineur, du
reglement de l'institution et de tout autre asgegtinent.

62.5. Dées que possible aprés son admission, leumitgét Etre soumis a un examen médical, un
dossier médical doit étre ouvert et le traitementalite maladie ou blessure doit étre engagé.

62.6. Des que possible apres I'admission :

a. le mineur doit étre interrogé en vue d'établirpramier rapport psychologique, éducatif et social
permettant de définir précisément le type et leaivde prise en charge et d’intervention dont il a
besoin ;

b. le niveau de sécurité adéquat doit étre déteretinié cas échéant, le placement initial doit étre
modifié ;

c¢. hormis dans les cas ou la période de privatioribeeté est tres bréve, un plan global des
programmes d’éducation et de formation correspanalax caractéristiques personnelles de
chague mineur doit étre établi et sa mise en oeent@mée ; et

d. l'avis du mineur doit étre pris en compte, dangkesure du possible, quand de tels programmes
sont congus.

E.5. Hébergement

63.1. Les locaux d’hébergement des mineurs, etgicplier les chambres, doivent respecter la dégni
humaine et, dans la mesure du possible, l'intimiée intéressés. lls doivent également répondre aux
conditions requises en matiére de santé et d’hgg®agissant des conditions climatiques et en
particulier de I'espace au sol, du volume d’air)'delairage, du chauffage et de I'aération. Leidro
interne doit définir les conditions minimales remps concernant ces aspects.

63.2. Les mineurs doivent en principe étre logéslpat la nuit dans des chambres individuelles, sauf
lorsqu’il apparait préférable pour eux qu'ils pgeat des pieces communes. Les logements ne doivent
étre partagés que s'ils sont adaptés a un usalgetdatt doivent étre occupés par des mineurs
reconnus aptes a cohabiter ensemble. Les mineivand@tre consultés avant d’étre contraints de
partager des locaux pendant la nuit et doivent poundiquer avec quelle personne ils souhaitent
cohabiter.

64. Le personnel doit surveiller tous les locathétergement régulierement et discrétement, surtout
pendant la nuit, afin d’assurer la protection daqule mineur. Il doit également exister un systeme
d’'alarme efficace pouvant étre utilisé en cas dBag.

E.6. Hygiéne

65.1. Tous les locaux d'une institution doiventétraintenus en état et propres en tout temps.

65.2. Les mineurs doivent accéder facilement drdetallations sanitaires hygiéniques et respectant
leur intimité.

65.3. Les installations de bain et de douche doigee en nombre suffisant et a une température
adaptée au climat afin que les mineurs puissenitikser, si possible, quotidiennement.

-65 -



65.4. Les mineurs doivent veiller a la propreté Bentretien de leur personne, de leurs vétemetnde
leur logement, et les autorités doivent le leurapgre et leur en fournir les moyens.

E.7. Vétements et literie

66.1. Les mineurs doivent étre autorisés a pogtasipropres vétements, a condition qu’ils soient
appropriés.

66.2. L'institution doit fournir des vétements amineurs qui n'en possédent pas en quantité suféisan

66.3. Un vétement approprié est un vétement quit miedégradant ni humiliant, qui est adapté au
climat et qui ne présente aucun risque pour largéau la slreté.

66.4. Les mineurs qui obtiennent la permissionaiirgle l'institution ne doivent pas étre conttain
de porter des vétements qui font état de leur tiondile personnes privées de liberté.

67. Chaque mineur doit disposer d'un lit sépamdwate literie individuelle convenable, correctement
entretenue et renouvelée suffisamment souventgroassurer la propreté.

E.8. Alimentation
68.1. Les mineurs doivent bénéficier d'un réginimahtaire tenant compte de leur age, de leur état d
santé, de leur condition physique, de leur relig@mleur culture et de leurs activités au sein de

I'institution.

68.2. La nourriture doit étre préparée et serviesdies conditions hygiéniques et en trois repas par
jour, a des intervalles raisonnables.

68.3. Les mineurs doivent avoir accés a tout moraeld I'eau potable.

68.4. Le cas échéant, les mineurs doivent avgio&sibilité de préparer eux-mémes leur repas.
E.9. Santé

69.1. Les dispositions contenues dans les instrtgmeternationaux concernant les soins médicaux
visant a préserver la santé physique et mentaldétesus adultes s’appliquent aussi aux mineurs

privés de liberté.

69.2. La santé des mineurs privés de liberté datg@otégée conformément aux normes médicales
reconnues applicables a 'ensemble des mineursldamdlectivité.

70.1. Une attention particuliere doit étre accoraée risques pour la santé découlant de la privat®
liberté.

70.2. Des politiques spéciales doivent étre élaiset mises en oeuvre pour prévenir le suicide et

I'automutilation des mineurs, notamment duraniplesmiers temps de leur détention, en cas de mise a
I'isolement et pendant d’autres périodes reconcoesme a haut risque.
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71. Les mineurs doivent bénéficier de soins préfgeet d'une éducation sanitaire.

72.1. Les interventions médicales, notamment I'aistriation de médicaments, ne doivent étre
effectuées que pour des raisons médicales ; @lésivent jamais I'étre dans le but de préservéote
ordre ou pour constituer une punition. Il faut agupér les mémes principes déontologiques et ldeség
concernant le consentement qui régissent les enéions médicales dans la collectivité. Toute
information concernant le traitement médical soiviles médicaments administrés doit étre consignée
dans le dossier médical.

72.2. Les mineurs privés de liberté ne doivent japéatitre expérimental, se voir administrer des
médicaments ou faire I'objet d'un traitement.

73. Une attention particuliere doit étre accordéelzesoins :

a. des jeunes mineurs ;

b. des jeunes filles enceintes et des méres accor@épagle nouveau-neés ;

c. des toxicomanes et des alcooliques ;

d. des mineurs souffrant de probléemes de santé physigmentale ;

e.des mineurs qui a titre exceptionnel sont privébldeté pour une longue durée ;
f. des mineurs ayant subi des sévices physiques, gsgitpues ou sexuels ;

g.des mineurs socialement isolés ; et

h. des autres groupes de délinquants vulnérables.

74.1. Les soins de santé offerts aux mineurs dofedre partie intégrante d’un programme de prise e
charge multidisciplinaire.

74.2. Afin de former un réseau de soutien et dessoontinu et sans préjudice du secret professionne
et du rble imparti a chacun, le travail des médeeirdes infirmieres doit étre effectué en cootibina
étroite avec les travailleurs sociaux, les psydpods, les enseignants et les autres professioginels
membres du personnel qui sont régulierement eracbavec les délinquants mineurs.

75. Les services de santé dans les institutionspmeurs ne doivent pas limiter leurs prestatans
traitement des malades, mais aussi prendre enetengédecine sociale et préventive et contrbler
l'alimentation des mineurs.

E.10. Activités faisant partie du régime

76.1. Toute intervention doit étre congue de manéepromouvoir le développement des mineurs, qui
doivent étre activement encouragés a y participer.

76.2. Ces interventions doivent s’efforcer de ré&jeraux besoins individuels des mineurs en fonction
de leur age, de leur sexe, de leur origine soeiabailturelle, de leur stade de développement &yt
d’infraction commise. Elles doivent étre confornaex normes professionnelles validées et fondées sur
les résultats des recherches et sur les bonnégyaraen la matiére.

77. Les activités faisant partie du régime doiweser a remplir des fonctions d’éducation, de
développement personnel et social, de formatiofepsionnelle, de réinsertion et de préparation a la
remise en liberté. Elles peuvent inclure notamment
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a.l'enseignement scolaire ;

b. la formation professionnelle ;

c. le travail et I'ergothérapie ;

d. la formation a la citoyenneté ;

e.l'apprentissage et le développement de compétemsales ;

f. la prévention des agressions ;

g. le traitement des dépendances ;

h. les thérapies individuelles et de groupe ;

i. 'éducation physique et le sport ;

j- 'enseignement supérieur et la formation continue ;

k.le traitement de I'endettement ;

l. les programmes de justice réparatrice et de dédgement pour les infractions ;
m. les activités créatrices et de loisir ;

n.des activités hors institution, au sein de la ctiléé, des permissions journaliéres et d’autres
formes de permission de sortie ; et

0. la préparation a la remise en liberté et a la eftion.

78.1. L’enseignement scolaire, la formation prafesselle et, le cas échéant, les programmes de
traitement doivent avoir priorité sur le travail.

78.2. Dans la mesure du possible, des dispositioivent étre prises afin que les mineurs fréquenten
les écoles et les centres de formation locauxij giresd’autres activités organisées par la coll@éti

78.3. Si les mineurs ne peuvent pas fréquenteéoole locale ou un centre de formation en dehors de
I'institution, leur enseignement et leur formatimofessionnelle doivent étre organisés a l'intéria
l'institution, sous les auspices d’organismes étiscat de formation externes.

78.4. Les mineurs doivent pouvoir poursuivre laoiarité ou leur formation professionnelle pendant
leur détention, et ceux qui n'ont pas achevé lealasité obligatoire peuvent étre contraints diaiee.

78.5. Les mineurs détenus doivent étre intégrés asystéme national d'éducation et de formation
professionnelle afin qu’ils puissent poursuivrerlecolarité ou leur formation professionnelle sans
difficulté aprés leur sortie.

79.1. Un plan individualisé doit étre établi a pades activités visées a la regle 77, recensdiatsce
auxquelles le mineur doit participer.

79.2. Ce plan doit étre destiné a permettre aueunind’exploiter leur temps au mieux, dés le déleut
leur séjour, et d'acquérir et de développer lespmmements et les compétences nécessaires a leur
réinsertion dans la société.

79.3. Le plan doit viser a préparer les mineurse&l®érés le plus tot possible et & les orienggs des
mesures appropriées apres leur libération.

79.4. Le plan doit étre mis en oeuvre et réguliémsnmis a jour avec la participation de mineurs,
d’'organismes externes concernés et, dans la mésyressible, de leurs parents ou tuteurs Iégaux.
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80.1. Le régime doit permettre aux mineurs de paasant d’heures que possible hors de leur
chambre pour disposer d’'un degré d'interactionale@pproprié. lls devraient pouvoir bénéficiend’'a
moins huit heures par jour a cette fin.

80.2. L'institution doit proposer des activités stnctives, y compris les samedis, les dimanchéset
jours fériés.

81. Tous les mineurs privés de liberté doivent &tr@risés a faire régulierement de I'exercice au
moins deux heures par jour, dont au moins une hexugdein air, si les conditions météorologiques le
permettent.

82.1. L'institution doit proposer aux mineurs sséimnment de travail, un travail qui soit stimulant e
qui présente un intérét éducatif.

82.2. Le travail doit étre rémunéré de facon égleta

82.3. Quand des mineurs participent a des actifafiéant partie du régime pendant leur temps de
travall, ils doivent étre récompensés comme gdsdillaient.

82.4. Les mineurs doivent bénéficier d’une couveriociale adéquate équivalant a celle prévue dans
la collectivité.

E.11. Contact avec le monde extérieur

83. Les mineurs doivent étre autorisés a communigaecourrier, sans limitation quant au nombre de
correspondances, et, aussi fréquemment que pggsil&léphone ou par d’autres moyens de
communication, avec leur famille, des tiers etdgsésentants d’organismes extérieurs, ainsi qu'a
recevoir des visites régulieres de ces personnes.

84. Les modalités de visite doivent permettre ainenrs de maintenir et de développer des relations
familiales de fagon aussi normale que possible etaisir les opportunités d’intégration sociale.

85.1. Les autorités de l'institution doivent aitks mineurs & maintenir un contact adéquat avec le
monde extérieur et leur fournir I'assistance secadpropriée.

85.2. Les communications et visites peuvent étensges aux restrictions et a la supervision qui
s'imposent pour les besoins d'une enquéte pénateers, le maintien du bon ordre, de la slreté&et d
la sécurité, la prévention d’infractions pénalelmgirotection des victimes d'infractions. Néannspin
ces restrictions — y compris a la suite d’'une ordmte spécifique délivrée par une autorité judieiai
doivent autoriser un niveau minimal acceptableatearcts.

85.3. Toute information concernant le décés oudiadie grave d'un proche parent doit étre
communiguée immédiatement au mineur concerne.

86.1. Dans le cadre du régime normal les mineuirseedbse voir octroyer des permissions de sortie

régulieres, soit sous escorte, soit librement. Erep les mineurs doivent étre autorisés a quitter
I'institution pour des raisons humanitaires.
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86.2. S'il estimpossible d’accorder des permissida sortie régulieres a un mineur, des disposition
doivent étre prises pour permettre a des membrea fEmille ou a d’autres personnes pouvant
contribuer de maniére positive a son développemhemii rendre des visites supplémentaires ou de
longue durée.

E.12. Liberté de pensée, de conscience et deosligi
87.1. Le droit des mineurs a la liberté de pendéeonscience et de religion doit étre respecté.

87.2 Dans la mesure du possible, le régime ingtitnel doit étre organisé de maniére & permettxe au
mineurs de pratiquer leur religion et de suivredezroyances, de participer a des services ougRsni
menés par des représentants agréés des ditesngla@i croyances, de recevoir en privé des vidiaes
tels représentants de leur religion ou croyance&ebir en leur possession des livres ou publicesi
ayant trait & leur religion ou croyances.

87.3. Les mineurs ne peuvent étre contraints dégpex une religion ou d’adopter une croyance, de
participer a des services religieux ou a des rémide participer a des pratiques religieuses ou
d’accepter la visite d’'un représentant d'une religbu d’'une croyance quelconque.

E.13. Bon ordre
E.13.1. Approche générale

88.1. Le bon ordre doit étre maintenu par la coéadiun environnement sr et protégé, dans les
institutions, favorisant le respect de la dignitée I'intégrité physique des mineurs et permetttnt
réaliser leurs principaux objectifs de développeimen

88.2. Une attention particuliére doit étre accoréléee protection des mineurs vulnérables et a la
prévention de la victimisation.

88.3. Le personnel doit adopter une approche dyonaerde la sécurité et de la slreté, fondée sur une
relation positive avec les mineurs de l'institution

88.4. Les mineurs doivent étre encouragés a s'emgagdividuellement et collectivement au maintien
du bon ordre dans l'institution.

E.13.2. Fouilles

89.1. Des procédures détaillées doivent étre éasoroncernant la fouille de mineurs, du personnel,
des visiteurs et des locaux. Les situations dastpikdles de telles fouilles s'imposent, ainsi que |
nature, doivent étre définies par le droit interne.

89.2. La fouille doit respecter la dignité des miirseconcernés et, dans la mesure du possible, leur
intimité. Les mineurs ne peuvent étre fouillés gaedu personnel du méme sexe. Des examens
intimes doivent étre justifiés par des soupgorsoraiables au cas par cas et ne doivent étre effectu
gue par du personnel médical.
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89.3. Les visiteurs ne doivent étre fouillés qutas de présomptions raisonnables selon lesquislles i
pourraient étre en possession d'objets pouvaneriuia sécurité ou a la slreté de l'institution.

89.4. Le personnel doit étre formé a effectuerfdesles de facon efficace, tout en respectant la
dignité des personnes concernées et 'intégritéuts objets personnels.

E.13.3. Usage de la force, de la contrainte physigudes armes

90.1. Le personnel ne doit pas utiliser la forcetales mineurs, sauf, en dernier recours, emleas
légitime défense, de tentative d’évasion ou dest&ésce physique a un ordre licite, en cas de risque
immédiat d’automutilation, de préjudice a autruidsusérieux dégats matériels.

90.2. L’intensité de la force doit correspondrev@nimum nécessaire et la contrainte doit étresdtdi
pendant une période aussi courte que nécessaire.

90.3. Le personnel qui se trouve en contact daeet les mineurs doit &tre formé aux techniques
d’intervention qui permettent un emploi minimalld€orce pour maitriser les comportements
agressifs.

90.4. Des procédures détaillées doivent régirdeuss a la force contre les mineurs et préciser
notamment :

a. les différents types de recours a la force envizlalgs ;

b.les circonstances dans lesquelles chaque typecdersea la force est autorisé ;
c.les membres du personnel habilités a utiliserugkbtype de recours a la force ;
d. le niveau d’autorité requis pour décider d'un rascaula force ;

e.les rapports a rédiger aprés chaque recours a&da fet

f. la procédure de révision des rapports cités plus ha

91.1. Les menottes ou les camisoles de force nexibpas étre utilisées sauf si toute forme d’'usage
moins intensif de la force a échoué. Les menogesent aussi étre utilisées, si c’est indispensable
comme mesure de précaution contre un comporten@ehtou une évasion pendant un
transferement.

Elles devraient étre enlevées lorsqu’un mineur @mip devant les autorités judiciaires ou
administratives, a moins que ces derniéres n’'eiftdgtautrement.

91.2. Des entraves ne doivent pas étre utiliséeslphgtemps que ce qui est strictement nécessaire.
L'usage de chaines et de fers doit étre prohibé.

91.3. Les modalités d'utilisation des moyens dereamte doivent étre précisées dans le droit itern

91.4. Le placement en cellule d’isolement aux filpaisement en tant que mesure de contrainte
temporaire ne peut étre infligé que dans des caepivnnels et seulement pour quelques heuress; dan
tous le cas, il ne doit pas excéder vingt-quattgd® Le service médical doit étre informé de ckeaqu
mise a I'isolement et avoir un accés immédiat avenni isolé.

92. Le personnel des institutions accueillant dewors privés de liberté ne doit pas étre autarisé
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porter des armes, sauf en cas d’'urgence opératienbe port et 'usage d’armes létales sont interd
dans les institutions de protection sociale etag@ésmentale.

E.13.4. Séparation pour des raisons de sécuriteedlireté

93.1. Si, dans des cas exceptionnels, un mineticpiger a besoin d’étre séparé des autres pour des
raisons de sécurité ou de slreté, cela doit Euidél@ar les autorités compétentes, sur la base de
procédures claires prévues par le droit internégifipnt la nature de la séparation, sa durée marim
et les raisons pour lesquelles elle peut étregidi

93.2. Une telle séparation doit étre soumise aomtrg@le régulier. De plus, le mineur peut déposer
plainte, conformément a la régle 121 concernaritédepect de cette séparation. Le service médidal do
étre informé de chaque séparation et avoir accégdiat aux mineurs concerneés.

E.13.5. Discipline et sanctions

94.1. Des procédures disciplinaires ne peuventuéilisées qu’en dernier recours. Les modes de
résolution de conflit éducative ou réparatrice reymur but de promouvoir la norme, doivent étre
préférées aux audiences disciplinaires formellesigtpunitions.

94.2. Seul un comportement susceptible de fairerpggee menace au bon ordre, a la slreté et la
sécurité peut étre défini comme une infractionigistaire.

94.3. Le droit interne doit déterminer les actelegbmissions constitutifs d’'une infraction
disciplinaire, les procédures a suivre en matieseiglinaire, le type et la durée des sanctions
disciplinaires pouvant étre infligées, I'autorigngpétente pour infliger ces sanctions et la proedu
d’'appel.

94.4. Les mineurs accusés d’'une infraction distgite doivent étre informés rapidement, sous une
forme et dans une langue qu’ils comprennent, adefare de I'accusation portée contre eux ; ils
doivent disposer d’un délai et de moyens suffispots préparer leur défense, étre autorisés a se
défendre seuls ou avec I'assistance de leurs gaperuteurs Iégaux, ou, lorsque les intéréts de la
justice I'exigent, bénéficier d’'une assistancedigriie.

95.1. Les sanctions disciplinaires doivent étrasibs, dans la mesure du possible, en fonctiorule |
impact pédagogique. Elles ne doivent pas étrelpiusles que ne le justifie la gravité de I'infracti

95.2. Les sanctions collectives, les peines collesrde placement dans une cellule obscure, é¢tou
autre forme de sanction inhumaine ou dégradantedbétre interdits.

95.3. La mise a l'isolement dans une cellule datfmmne peut pas étre infligée aux mineurs.

95.4. La mise a l'isolement & titre disciplinaire peut étre infligée que dans des cas exceptigrmels
d’autres sanctions seraient sans effet. Une tedlsune doit étre ordonnée pour une durée déterminée,
qui doit étre aussi courte que possible. Le régieradant I'isolement doit assurer des contacts snai
appropriés, garantir I'accés a la lecture et offtirnoins une heure d’exercice en plein air par, jgiu

les conditions météorologiques le permettent.
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95.5. Le service médical doit étre informé de cleagpise a l'isolement et avoir libre accés aux
mineurs isolés.

95.6. Les sanctions disciplinaires ne doivent pakire de restriction des visites ou contacts fiam,
hormis dans les cas ou l'infraction disciplinaimcerne ces visites ou contacts.

95.7. Les exercices visés a la regle 81 ne dopamétre restreints dans le cadre d’'une sanction
disciplinaire.

E.14. Transférement entre institutions

96. Les mineurs doivent étre transférés si legrestinitiaux retenus pour leur placement ou lg@®
de leur réinsertion dans la société peuvent éteéntd plus efficacement dans une autre institution
si de graves risques en matiére de sécurité olrdegendent impérieux ce transferement.

97. Les mineurs ne doivent pas étre transférdeeadié sanction disciplinaire.

98. Un mineur ne peut étre transféré d’'une d’inth a une autre que si c’est prévu par la lai et
c’est ordonné par une autorité judiciaire ou adstiative au terme d’'une enquéte appropriée.

99.1. Toutes informations et données pertinentesaroant le mineur doivent étre transférées afin
d’assurer la continuité de la prise en charge.

99.2. Les conditions de transport des mineurs doirdgpondre aux conditions d’une détention
humaine.

99.3. L’'anonymat et I'intimité des mineurs trangf@doivent étre respectés.
E.15. Préparation a la libération

100.1. Les mineurs privés de liberté doivent tacevoir une assistance lors de leur retour dans la
collectivité.

100.2. Les mineurs dont la culpabilité a été étatidiivent étre préparés a leur libération pardésbi
d’interventions spécifiques.

100.3. Ces interventions doivent étre intégrégslau individualisé visé a la regle 79.1 et mises en
oeuvre suffisamment t6t avant la libération.

101.1. Des mesures doivent étre prises pour adsuretour progressif du mineur a la vie en milieu
libre.

101.2. Ces mesures doivent comprendre une permissfplémentaire de sortie et une semi-liberté ou
une libération conditionnelle, accompagnées d’'wrtien social effectif.

102.1. Depuis le début de la privation de libddsé,autorités de I'institution doivent travailler e
étroite coopération avec les services et organismiesccompagnent et aident les mineurs libérés a
retrouver une place dans la société, en les assjEaexemple dans les domaines suivants :
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a.retour dans leur famille ou recherche d'une familbccueil et aide a développer d’autres relations
sociales ;

b.recherche d’'un logement ;

c. poursuite des études et de la formation ;

d. recherche d’'un emploi ;

e.orientation vers les organismes compétents en raatiassistance sociale et de soins médicaux ;
et

f. aide pécuniaire.

102.2. Les représentants de ces services et ongasidoivent avoir acces aux mineurs au sein des
institutions pour les aider a préparer leur rereiséiberté.

102.3. Les services et organismes concernés daietnmolyer une assistance efficace et en temps
opportun avant la date de remise en liberté engesag

103. Lorsque des mineurs font I'objet d’une lib&nmatconditionnelle, son exécution doit étre soumise
aux mémes principes que ceux qui régissent, ametedes présentes régles, I'exécution des sanctions
ou mesures appliquées dans la communauté.

E.16. Ressortissants étrangers

104.1. Des mineurs ressortissants étrangers araateraeurer dans le pays ou ils sont détenus doivent
étre pris en charge de la méme maniére que lessamineurs.

104.2 Tant qu’aucune décision définitive sur lasfart éventuel des mineurs ressortissants étreinger
dans leur pays d’'origine n’est prise, ils doiveiné @ris en charge de la méme maniere que lessautre
mineurs.

104.3. S'il a été décidé de transférer des minegsortissants étrangers, ces derniers doivent étre
préparés a la réinsertion dans leur pays d'orig@s la mesure du possible, les services de pimiec
de I'enfance et les autorités judiciaires doiveydpérer étroitement pour garantir I'assistance
nécessaire a ces mineurs immédiatement apresriaifeadans le pays d’origine.

104.4. Les mineurs ressortissants étrangers dodteminformés des possibilités de demander que
I'exécution de leur peine soit transférée dans peys d’origine.

104.5. Les mineurs ressortissants étrangers dofienautorisés a recevoir des visites prolongées o
entretenir d'autres formes de contacts avec le mext€rieur, lorsque c’est nécessaire pour compense
leur isolement social.

105.1. Les mineurs ressortissants étrangers détdeamssdes institutions doivent étre informés sans
délai de leur droit de prendre contact avec leggsgmtants diplomatiques ou consulaires de lews pay
et de bénéficier de moyens raisonnables pour étzdtie communication.

105.2. Les mineurs qui sont ressortissants d'Etafgnt pas de représentation diplomatique ou
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consulaire dans le pays, ainsi que les réfugiépatrides, doivent bénéficier des mémes facilieés d
communication avec le représentant diplomatiquéEdat qui prend en charge leurs intéréts qu’avec
I'autorité nationale ou internationale qui a pouocation de servir les intéréts de ces personnes.

105.3. Les autorités des institutions et des strastde protection sociale doivent coopérer plearegm
avec les agents diplomatiques ou consulaires reptast de tels mineurs afin de répondre a leurs
besoins spécifiques.

105.4. Les mineurs ressortissants étrangers qoieeut le risque d’'une expulsion doivent aussi
recevoir un conseil et une assistance juridiques sujet.

E.17. Minorités ethniques et linguistiques dansgrissitutions

106.1. Des dispositions spéciales doivent étrepi®ur répondre aux besoins des mineurs
appartenant a des minorités ethnigues ou linguistigians les institutions.

106.2. Dans la mesure du possible, les pratiguesrelles des différents groupes doivent pouvaie ét
maintenues au sein de l'institution.

106.3. Les besoins linguistiques doivent étre featisspar le recours a des interpretes compétepisre
la distribution de documents rédigés dans I'évédmlangues employées au sein de l'institution
concernée.

106.4. Des mesures spéciales doivent étre prisesoffoir des cours de langue aux mineurs qui ne
maitrisent pas la langue officielle.

E.18. Mineurs souffrant d'un handicap

107.1. Les mineurs souffrant d’'un handicap doiére détenus dans des institutions ordinairese®su |
conditions d’hébergement ont été adaptées poundépa leurs besoins.

107.2. Les mineurs souffrant d’'un handicap donbksoins ne peuvent étre satisfaits dans des
institutions ordinaires doivent étre transféréssddes institutions spécialisées en mesure de répand
leurs besoins.

F. Partie spéciale

F.1. Garde a vue, détention provisoire et autremfes de privation de liberté avant jugement

108. Tous les délinquants mineurs placés en déteators que leur culpabilité n’a pas été étaldie p
un tribunal doivent étre présumés innocents efdame qui leur est imposé ne doit pas étre infléenc
par I'éventualité gu'ils soient condamnés pour unfiaction par la suite.

109. La vulnérabilité particuliere des mineurs ldesla période initiale de privation de libertétcitire
prise en considération ; leur traitement doit, it tnoment, respecter pleinement leur dignité at leu

intégrité personnelle.

110. Afin de garantir une prise en charge complétees mineurs, ils doivent étre immédiatement

-75 -



assistés par les organismes qui en seront resgeasaiyés leur libération ou lorsqu’ils seront ssuin
des peines ou mesures privatives ou non privatiedderté par la suite.

111. La liberté de ces mineurs ne peut étre restrgiue dans la mesure justifiée par I'objet de leu
détention.

112. Ces mineurs ne devront pas étre contraintadailler ou de participer a une quelconque
intervention ou activité a laquelle ils ne sont phigés d’assister au sein de la collectivité.

113.1. Un éventail d'interventions et d’activitéstddtre proposé aux détenus mineurs dont la
culpabilité n'a pas été établie.

113.2. Si ces mineurs demandent & participer aeri@ntions destinées a ceux dont la culpabil&éa
établie, ils doivent, si possible, étre autorisésfaire.

F.2. Institutions de protection sociale

114. Les institutions de protection sociale somtravout des établissements ouverts et doiverit offr
hébergement fermé uniquement dans des cas exasglSaet pour la durée la plus breve possible.

115. Toutes les institutions de protection sodi@ivent étre agréées et enregistrées aupres des
autorités publiques compétentes, et doivent fowmné prise en charge correspondant aux standards
nationaux exigeés.

116. Les délinquants mineurs placés avec d'autiesurs dans des institutions de protection sociale
doivent étre traités de la méme maniére qu’eux.

F.3. Institutions de santé mentale

117. Les délinquants mineurs placés dans desuistis de santé mentale doivent bénéficier du méme
traitement général que les autres mineurs plagés diatelles institutions et du méme programme
d’activités que les autres mineurs privés de léert

118. Le traitement de probléemes de santé mentake diss telles institutions ne doit étre établi suie

la base des motifs médicaux et doit étre conformxen@rmes nationales prescrites et agréées pour les
institutions de santé mentale, ainsi que réponalxepancipes définis par les instruments
internationaux pertinents.

119. Dans les institutions de santé mentale, les@® de sécurité et de slreté, prévues pour les
délinquants mineurs, doivent étre essentiellemétdrchinées sur la base de motifs médicaux.

Partie IV Conseil et assistance juridiques

120.1. Les mineurs et leurs parents ou tuteursilégat droit & des conseils et a une assistance
juridiques pour les questions concernant le pro@@id’'exécution de sanctions ou de mesures.
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120.2. Les autorités compétentes doivent raisoenadait aider le mineur a avoir un acces effectif et
confidentiel a de tels conseils et assistancenypeis a des visites illimitées et non surveilléescason
avocat.

120.3. L’Etat doit assurer une assistance judigigiatuite aux mineurs, a leurs parents ou a leurs
représentants légaux quand les intéréts de lafuistixigent.

Partie \V Procédures de plainte. Inspection et contréle
G. Procédures de plainte

121. Les mineurs et leurs parents ou tuteurs lédaivent avoir toute possibilité de présenter des
requétes ou des plaintes a 'autorité responsabléndtitution ou ils sont détenus ou pour la samc
ou mesure appliquée dans la communauté dont itd' fdnet.

122.1. Les procédures concernant le dépdt destesjaé plaintes doivent étre simples et efficaces.
Les décisions concernant ces requétes ou plaintesrd étre prises rapidement.

122.2. La priorité doit étre donnée a la médiadébaux solutions réparatrices en tant que moyens de
résolution des plaintes ou des réponses aux rexjuéte

122.3. En cas de rejet de sa requéte ou de saeplkEa motifs doivent étre communiqués au mingur e
le cas échéant, aux parents ou tuteurs légaux oargd_e mineur ou, le cas échéant, ses parents ou
tuteurs légaux doivent pouvoir introduire un resodievant une autorité indépendante et impartiale.

122.4. Un tel recours doit étre examiné par cetterdé :

a.d’'une maniére adaptée aux mineurs, tenant comptudebesoins et préoccupations ;

b. par des personnes qui ont une connaissance ddggsdsuchant aux mineurs ; et

c.le plus pres possible de l'institution ou le minest détenu ou la ol les sanctions ou mesures
appliquées dans la communauté dont le mineur édifgt sont exécutées.

122.5. Méme lorsque la plainte ou la requéte ileitiau le recours ultérieur ont été déposés pat, éeri
mineur devrait avoir la possibilité d’étre enteredupersonne.

123. Les mineurs ne doivent pas étre punis pour déposé une requéte ou une plainte.

124. Les mineurs et leurs parents ou tuteurs légatije droit de solliciter un avis juridique sesl
procédures de plainte et de recours, ainsi gu'saistance juridique lorsque l'intérét de la justice
I'exige.

H. Inspection et contrble

125. Les institutions dans lesquelles des mineanswivés de liberté et les autorités exécutaat de
sanctions ou mesures appliquées dans la commuthaivint tre régulierement inspectées par un

organisme gouvernemental afin de vérifier que ¢mstion est conforme aux prescriptions du droit
interne et international, et aux dispositions desg@ntes regles.
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126.1. Les conditions dans ces institutions etdaigre dont sont pris en charge les mineurs pdeés
liberté ou faisant I'objet de sanctions ou mesamsiquées dans la communauté doivent étre
contrélées par un ou plusieurs organes indépendamtquels les mineurs doivent avoir un acces
confidentiel, et don't les conclusions doivent &gedues publiques.

126.2. Lors de contrbles indépendants, I'attentioih étre portée sur 'usage de la force et des
contraintes, les sanctions disciplinaires et légeaformes particuliéres de traitement restrictif.

126.3. Tous les cas de décés ou de dommages gnéliggss a des mineurs doivent faire I'objet d'une
enquéte immédiate, approfondie et indépendante.

126.4. Ces organes de contrdle indépendants dadenéncouragés a coopérer avec les organismes
internationaux légalement habilités a visiter kestitutions dans lesquelles des mineurs sont pdeés
liberté.

Partie VI Personnel

127.1. Une politique globale concernant le persbamargé d’exécuter les sanctions ou mesures
appliguées dans la communauté et les peines datipriwde liberté imposées a des mineurs doit étre
définie dans un document officiel couvrant le réement, la sélection, la formation, le statut, les
responsabilités en matiere de gestion et les donditle travail.

127.2. Cette politique doit également préciserdgtes de déontologie fondamentales que doit
respecter le personnel en charge de ces minepostet essentiellement sur le groupe cible des
mineurs en question. Elle doit aussi prévoir unanéme efficace pour traiter des violations des
normes déontologiques et professionnelles.

128.1. Des procédures spécifiques de recrutemelat gtlection du personnel en charge de mineurs
doivent étre établies, prenant en considérationuiedités personnelles et les qualifications
professionnelles requises pour travailler avecni@gurs et leur famille.

128.2. Les procédures de recrutement et de séledtioent étre explicites, claires, équitablesast n
discriminatoires.

128.3. Le recrutement et la sélection doivent teampte de la nécessité d’employer des hommes et
des femmes ayant les compétences nécessairesrpadrgen considération les diversités
linguistiques et culturelles des mineurs placés $ewr responsabilité.

129.1. Le personnel chargé de I'exécution des garscet mesures appliquées dans la communauté et
des peines de privation de liberté des mineursrdoévoir une formation adéquate, portant sur les
aspects théoriques et pratiques de son travailspbser d'une information lui permettant d’avaieu
perception réaliste de son champ d’activité palitcude ses obligations concréetes et des exigences
déontologiques liées a son activité.

129.2. Les compétences professionnelles du perkdaivent étre régulierement améliorées et
développées par la formation continue, la supemide suivi et I'évaluation du travail.

129.3. La formation doit porter :
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a. sur la déontologie et les valeurs fondamentalda geofession en question ;

b. sur les garanties nationales et les instrumergsnationaux concernant les droits de I'enfant et la
protection des mineurs contre les traitements eatebles ;

c. sur le droit des mineurs et de la famille, la psjobie du développement, le travail social et édfica
avec les mineurs ;

d. sur les instructions au personnel quant aux moglergider et motiver les mineurs, de gagner leur
respect et de leur offrir des perspectives et udéteopositifs ;

e. sur I'établissement et le maintien de relatiordgssionnelles avec les mineurs et leur famille ;

f. sur des méthodes d’intervention éprouvées et dedsopratiques ;

g. sur des méthodes de prise en charge tenant comfaedd/ersité des mineurs concernés; et

h. sur les maniéres de coopérer au sein d’'équipeslisiplinaires et avec d'autres institutions
concernées par la prise en charge individuellexdesurs.

130. Le personnel chargé de I'exécution des sarctbdes mesures appliquées dans la communauté
et de privation de liberté des mineurs doit avaietfectif suffisant pour s’acquitter efficacemeat

ses différentes taches et comprendre un nombrsauifide spécialistes afin de répondre aux besoins
des jeunes pendant leur prise en charge.

131.1. Le personnel doit en principe étre emplotig&@permanent.

131.2. Des bénévoles compétents doivent étre emgésiia contribuer aux activités avec les mineurs.
131.3. L'autorité chargée de I'exécution d’'une $immcou mesure reste responsable du respect des
présentes regles, méme lorsque d’autres orgamisaiio personnes participent au processus
d’exécution, qu’elles soient rémunérées ou non fEWs Services.

132. Le personnel doit étre engagé de maniéreudeada continuité de la prise en charge des mseur
133. Le personnel travaillant avec des mineurshifmigficier de conditions de travail et d’une
rémunération appropriées, en rapport avec la naeison travail et comparables a celles dont
bénéficient les autres personnes exercant destéstprofessionnelles similaires.

134.1. Afin de promouvoir une coopération efficaogre le personnel travaillant avec des mineurs
dans la communauté et celui travaillant a I'intérid’une institution, la possibilité pour ces deux
groupes d’'étre détachés ou de suivre une formation travailler dans I'autre groupe devrait étre
encouragée.

134.2. Les contraintes budgétaires ne doivent eatrainer une mise a disposition de personnel non
qualifié.

Partie VII_ Evaluation, recherche, relations avec les médias ket public
I. Evaluation et recherche

135. Les sanctions et les mesures destinées awumidoivent étre élaborées sur la base d'études et
d’'une évaluation scientifique.

-79 -



136.1. A cette fin, des données comparatives do&tea recueillies afin d’évaluer le succes oul&r
des sanctions et des mesures appliquées en iastiaut dans la communauté. Une telle évaluatioh doi
prendre en considération les taux de récidiveussleauses.

136.2. Des données doivent également étre reasedlir la situation personnelle et sociale des
mineurs et sur les conditions dans des établisssmeéries mineurs sont hébergés.

136.3. Les autorités doivent prendre en chargellaate des données et I'établissement des
statistiques, de fagcon a permettre, notamment@®paraisons régionales et autres.

137. La réalisation, par des organismes indépenddigtudes criminologiques portant sur tous les
aspects de la prise en charge des mineurs doim@t@iragée par un soutien financier et un acces
facilité aux données et aux institutions. Les cosicins des études doivent étre rendues publiques, y
compris lorsqu’elles sont commanditées par lesraéonationales.

138. Les études doivent respecter la vie privéardasurs et satisfaire aux normes fixées par lé dro
interne et international en matiere de protecties données.

J. Relations avec les médias et le public

139.1. Les médias et le public doivent régulieremmecevoir des informations factuelles sur les
conditions de détention dans les institutions airdaeurs sont privés de liberté et sur les disioosi
prises pour exécuter les sanctions et les mespmigia@ées dans la communauté a des mineurs.

139.2. Les médias et le public doivent étre infamé I'objet des sanctions et mesures appliquées da
la communauté, et des peines de privation de @befligées aux mineurs, ainsi que du travail du
personnel chargé de les exécuter, afin de favanisemeilleure compréhension de I'impact de telles
sanctions ou mesures dans la société.

140. Les autorités compétentes doivent étre engéasa publier des rapports réguliers sur I'évatuti
des conditions de détention dans les institutiang mineurs ainsi que de I'exécution des sanctins
mesures appliquées dans la communauté.

141. Les médias et les personnes qui ont un inpéoééssionnel concernant des questions touchant au
mineurs doivent avoir acces aux institutions ourdereurs sont détenus, a condition que les dmits,
notamment la vie privée de ces derniers, soienégés.

Partie VIII. Mise a jour des régles

142. Les présentes régles doivent étre mises aggutierement.
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Recommandation Rec(2006)13 du Comité des Ministresix Etats membres
concernant la détention provisoire, les conditiondans lesquelles elle est exécutée
et la mise en place de garanties contre les abus

(adoptée par le Comité des Ministres le 27 septer@bo6,
lors de la 974e réunion des Délégués des Ministres)

Le Comité des Ministres, en vertu de I'articled8u Statut du Conseil de I'Europe

Considérant I'importance fondamentale de la présmmpul’'innocence et le droit a la liberté
individuelle ;

Conscient du préjudice irréversible que le placereardétention provisoire peut causer a des
personnes qui sont finalement déclarées innocentbgnéficient d'un non-lieu, ainsi que de I'impact
nuisible que la détention provisoire peut avoirlsunaintien des relations familiales ;

Prenant en considération les conséquences finasalerla détention provisoire pour I'Etat, les
intéressés et I'économie en général ;

Notant le nombre considérable de personnes plarédétention provisoire et les problemes posés par
le surpeuplement des prisons ;

Prenant en considération la jurisprudence de la €aropéenne des Droits de 'Homme, les rapports
du Comité européen pour la prévention de la tortiges peines ou traitements inhumains ou
dégradants et les avis des organes de suivi desnments des Nations Unies relatifs aux droits de
'homme ;

Prenant en compte la Recommandation Rec(2006)2chit€ des Ministres sur les Regles
pénitentiaires européennes et la Recommandati®(89) 22 du Comité des Ministres concernant le
surpeuplement des prisons et I'inflation carcérale

Considérant la nécessité de veiller a ce que laigiggla détention provisoire soit toujours excepte
et toujours justifié ;

Ayant a I'esprit les libertés et droits fondamentde toutes les personnes privées de liberté et la
nécessité spécifique de faire en sorte que lesipees placées en détention provisoire soient non
seulement en mesure de préparer leur défensengdidéenir leurs liens avec leur famille, mais ne
soient pas non plus détenues dans des conditioomatibles avec leur statut juridique de présumés
innocents ;

Considérant I'importance de I'élaboration de norimésrnationales régissant les circonstances dans
lesquelles 'usage de la détention provisoire esifjé, les procédures selon lesquelles ellemapbsée

ou maintenue et les conditions de détention desopaes visées, ainsi que de mécanismes de mise en
ceuvre efficace de ces normes ;
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Recommande aux gouvernements des Etats membredllde & ce que leur Iégislation et leur pratique
soient inspirées des principes énoncés dans I'an@éx présente recommandation, qui remplace la
Résolution (65) 11 sur la détention préventiveadRécommandation n° R (80) 11 du Comité des
Ministres aux Etats membres concernant la déteptiovisoire, et a diffuser ces principes.

Annexe a la Recommandation Rec(2006)13

Reégles concernant 'usage de la détention provise les conditions dans lesquelles elle est
exécutée et la mise en place de garanties contrs &bus

Préambule
Les présentes regles visent :

a. afixer de strictes limites a 'usage de la déamprovisoire ;

b. a encourager I'application de mesures alternatiees toute la mesure du possible ;

c. arequérir que le placement en détention provisgites mesures alternatives ainsi que leur
maintien soient décidés par une autorité judiciaire

d. aveiller a ce que les conditions de détentionp@esonnes placées en détention provisoire et
le régime auquel elles sont soumises soient apgsoarleur statut juridique de présumés
innocents ;

e. aexiger la mise a disposition d’installationseefrlise en ceuvre d’une gestion appropriées a la
détention des personnes placées en détention piavjs

f. aveiller a la mise en place de garanties efficaoasre d'éventuels manquements aux regles.

Les présentes regles tiennent compte des libertissedroits fondamentaux de toutes les personnes,
mais plus particulierement de l'interdiction deédature et des traitements inhumains ou dégraddats,
droit a un proces équitable et des droits a lathbet a la sécurité et au respect de la vie petée
familiale.

Les présentes regles sont applicables a toutggtsennes soupgonnées d’avoir commis une
infraction, mais contiennent des prescriptionsipalieres pour les mineurs et les autres persopluss
spécialement vulnérables.

l. Définitions et principes généraux
Définitions

1. [1] « Détention provisoire » s’entend de toute péei de détention d’'un suspect ordonnée par
une autorité judiciaire et antérieure a la condamnaElle s’entend aussi de toute période de
détention résultant des régles relatives a la qadipé judiciaire internationale et a
I'extradition, selon les modalités spécifiques dja'eprévoient. Elle ne s’entend pas d’'une
privation initiale de liberté par la police ou fesces de I'ordre (ou par toute autre personne
habilitée) en vue d’un interrogatoire avant l'ingation.
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[2] L'expression « détention provisoire » s’applgaussi a toute période de détention
postérieure a la condamnation, des lors que desmees attendent soit le prononcé de leur
peine, soit la confirmation de leur culpabilité deileur peine, et continuent d’'étre traitées
comme des personnes non condamnées.

[3] Les « prévenus » sont des personnes qui ori@tées en détention provisoire et qui ne
purgent pas déja une peine de prison ou qui nepgeantiétenues a un autre titre.

[1] Les « mesures alternatives » a la détentiomipoire peuvent comprendre par exemple :
'engagement de comparaitre devant une autoriiéigice selon les modalités prescrites, de ne
pas entraver la bonne marche de la justice et gasadopter tel ou tel comportement, méme si
celui-ci est lié a une certaine profession ou &entain poste ; 'obligation de se présenter
quotidiennement ou réguliérement devant une aétpuiiticiaire, la police ou une autre

autorité ; I'obligation d’accepter la surveilland®ine instance désignée par l'autorité

judiciaire ; I'obligation de se soumettre & uneveillance électroniquel’assignation a
résidence, assortie ou non de conditions concetaalieures auxquelles il faut s'y trouver ;
l'interdiction de quitter des lieux ou régions sifi§ces ou d'y pénétrer sans autorisation ;
l'interdiction de rencontrer certaines personnes sautorisation ; I'obligation de rendre son
passeport ou d'autres pieces d’identité ; et |gdtiion de produire une caution financiére ou
autre pour garantir la bonne conduite de la pemrsalmant le proces.

[2] Dans la mesure du possible, on appliquera desunes alternatives dans I'Etat ou un suspect
réside normalement, s'il ne s’agit pas de I'Etaisikequel I'infraction aurait été commise.

Principes généraux

3.

[1] Tenant compte a la fois de la présomption dditence et de I'argument en faveur de la
liberté, le placement en détention provisoire dsgenes soupconnées d’une infraction doit
étre I'exception plutét que la regle.

[2] Le placement en détention provisoire des paresr{ou catégories de personnes)
soupgonnées d’'une infraction ne doit pas étre atuige.

[3] On ne doit avoir recours a la détention prowssodans chaque cas d’espece, que lorsque
cela est strictement nécessaire et en dernierrtedaalétention provisoire ne doit jamais étre
utilisée a des fins punitives.

Pour éviter le recours inopportun a la détentiavisoire, on doit disposer d’'un éventail le plus
large possible de mesures alternatives, mesurassmastrictives applicables a la conduite d’'un
suspect.

Les personnes placées en détention provisoire mfoétee soumises aux conditions appropriées
a leur statut juridique ; cela suppose I'absenceedgictions autres que celles nécessaires pour
'administration de la justice, la sécurité de $liitution, la sOreté des détenus et du personnel et
la protection des droits d’autrui et plus spéciéiment le respect des exigences formulées par
les Regles pénitentiaires européennes et les aaglkes présentées dans la partie Ill du présent
texte.
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Il. L'usage de la détention provisoire
Justification

6. La détention provisoire ne doit, en principe, éppliquée qu'aux personnes soupgonnées
d’avoir commis une infraction dont l'auteur estgible d’'une peine d’emprisonnement.

7. Une personne ne pourra étre placée en détentiemspn@ que si les quatre conditions
suivantes sont toutes satisfaites :

a. lorsqu’il y a des raisons plausibles de la soupeoiavoir commis une infraction ; et

b. lorsqu’il y a des raisons sérieuses de croire gjuglle était laissée en liberté, elle i) se
soustrairait a la justice, ou ii) commettrait unfraction grave, ou iii) entraverait la
bonne marche de la justice ou iv) représenteraitgrave menace pour 'ordre public ;

et
c. lorsqu’il n’est pas possible de recourir a des messalternatives pour répondre aux
préoccupations visées a l'alinga; et
d. lorsqu’il s’agit d’'une mesure prise dans le cadumd procédure pénale.
8. [1] Afin de déterminer si les préoccupations vis&ds reégle T existent ou continuent

d’exister, et s'il serait possible d'y remédierrdaniére satisfaisante en recourant a des mesures
alternatives, il faudrait que les autorités judireiachargées de statuer sur le placement ou le
maintien de suspects en détention provisoire apgtitides critéres objectifs.

[2] La charge d’établir I'existence d’'un risque stdantiel et de I'impossibilité de I'éviter
incombe au ministere public ou a I'autorité judim@een charge de l'instruction.

9. [1] La détermination de tout risque doit étre fomd@r les circonstances de I'espece, mais une
attention particuliere doit étre accordée :

a. a la nature et la gravité de l'infraction allégyée
a la peine susceptible d’étre infligée dans I'éualité d’'une condamnation ;
a l'age, I'état de santé, la personnalité, les@aénts et la situation personnelle et
sociale de l'intéressé(e), en particulier ses h#asociales ; et

d. a sa conduite, notamment la maniere dont il oueetlempli les obligations qui ont pu
lui étre imposées lors de procédures pénales antés.

[2] Le fait que la personne visée n'est pas ressanite du pays ou I'infraction est censée avoir
été commise ou n'a aucun autre lien avec celuiest pas, en soi, suffisant pour conclure qu’il
y a risque de fuite.

10. Autant que possible la détention provisoire dai &vitée aux suspects qui ont la charge
principale d’enfants en bas age.

11. Pour se prononcer sur le maintien en détentionigpooe, il faut toujours garder a I'esprit que
les éléments factuels particuliers au vu desqgesaisdours a une telle mesure avait semblé
approprié ou le recours a des mesures alternatixassemblé inadéquat ont pu devenir moins
convaincants avec le temps.
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12.

Un manquement a une mesure alternative peut ddiroex une sanction, mais il ne doit pas,
automatiquement, justifier un placement de I'iné8gfe) en détention provisoire. En pareils cas
le remplacement des mesures alternatives pardemplant en détention provisoire doit faire
I'objet d’une motivation spécifique.

Autorisation judiciaire

13.

14.

15.

16.

17.

18.

La responsabilité du placement, du maintien enndiéte provisoire et du choix d’imposer des
mesures alternatives doit toujours incomber a unherigé judiciaire.

[1] Apres sa privation initiale de liberté par uembre des forces de I'ordre (ou par toute autre
personne autorisée), une personne soupgonnée cavoimis une infraction doit étre traduite
sans délai devant une autorité judiciaire afin cglée-ci puisse déterminer si cette privation de
liberté est ou non justifiée et nécessite ou navlopgation, ou si I'autorité judiciaire estime
nécessaire de requérir ou d'ordonner son placeeredétention provisoire ou d’ordonner une
mesure alternative.

[2] I ne devrait pas de préférence s'écouler pleguarante-huit heures entre la privation
initiale de liberté et cette comparution devant talle autorité ; un délai beaucopjus bref
encore doit suffire dans la plupart des cas.

Un état d'urgence au sens de l'article 15 de lav€ntion européenne des Droits de I'Homme
ne doit pas entrainer un intervalle de plus de jseps$ entre la privation initiale de liberté et la
comparution devant une autorité judiciaire en Vum glacement en détention provisoire, a
moins gu'il ne soit absolument impossible de precédcette comparution.

L'autorité judiciairechargée de se prononcer sur le placement ou Idigragn détention
provisoire, ou d'imposer des mesures alternatides statuer sans délai.

[1] L'existence de motifs justifiant le maintien ditention provisoire doit étre réexaminée
périodiguement par une autorité judiciamej ordonne la libération du suspect dés lors lgu'el
constate qu'une ou plusieurs des conditions défidans les Regles 6 eayb, cetd ne sont
plus réunies.

[2] L'intervalle entre les réexamens ne doit em@pe pas étre supérieur a un mois, a moins
gue la personne concernée ne dispose du droiédener et de faire examiner, a tout moment,
une demande de remise en liberté.

[3] La responsabilité de la mise en ceuvre de @samens incombe au ministére public ou a
I'autorité judiciaire en charge de l'instruction et I'absence de demande visant au maintien en
détention provisoire, faite par le ministére puldlicladite autorité, toute personne faisant

I'objet d’une telle mesure est automatiguement serein liberté

Toute personne placée ou maintenue en détentimispi@, ou soumise a une mesure

alternative, doit avoir le droit de faire appeladsdte décision et étre informée de ce droit lorsque
cette décision est prise.
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19.

20.

21.

Durée

22.

23.

24.

[1] Tout prévenu doit avoir le droit, indépendaminde toute autre considération, de contester
rapidementa légalité de sa détentialevant une autorité judiciaire.

[2] Ce droit peut étre exercé dans le cadre desandéens périodiques de la détention provisoire,
deés lors que ces derniers permettent de soulewvtsttes questions relatives a la contestation
précitée.

L'existence d'un état d’'urgence, au sens de I'irtis de la Convention européenne des Droits
de 'Homme, ne portera pas atteinte au droit d'tévenu de contester la lIégalité de sa
détention provisoire.

[1] Toute décision d’'une autorité judiciaire progant le placement ou le maintien en détention
provisoire ou ordonnant des mesures alternativié€tte motivée et les motifs invoqués
doivent étre notifiés par écrit a I'intéressé(e).

[2] Dans des circonstances exceptionnelles, cegsypaturraient ne pas étre notifiés le méme
jour que la décision.

[1] La détention provisoire ne doit durer qu’autgoe toutes les conditions énoncées dans les
Régles 6 et 7 restent réunies.

[2] En tout état de cause, cette durée ne doiepeéder celle de la peine susceptible d’étre
prononcée pour l'infraction en question, ni normadat étre disproportionnée par rapport a
cette peine.

[3] La détention provisoire ne doit en aucun casguatteinte au droit de l'intéressé d'étre jugé
dans un délai raisonnable.

Le fait gu’une durée maximale soit prévue pourdgedtion provisoire ne doit pas empécher
d’examiner régulierement la nécessité réelle duntigai en détention dans les circonstances de
'espéce.

[1] I incombe au ministere public ou a l'autorjt@iciaire en charge de l'instruction de diriger
I'enquéte avec la diligence requise et de veillez gue les motifs de la détention provisoire
soient constamment réexaminés.

[2] Il faudrait toujours donner la priorité aux aiffes dans lesquelles une personne a été placée
en détention provisoire.

Assistance d’'un avocat, présence personnelle dentéressé et interprétariat

25.

[1] L'intention de placer une personne en détergiamvisoire et les raisons de le faire doivent
étre communiquées sans délai a l'intéressé(e)utmnkngue qu'il ou elle comprend.

[2] La personne dont la mise en détention proviseara requise doit avoir droit a I'assistance
d’'un avocat lors de la procédure de mise en déteiptiovisoire et doit avoir des possibilités

-86 -



26.

27.

28.

29.

30.

31.

adéquates de consulter ledit avocat pour prépareéfense. La personne sera informée de ces
droits dans une langue qu’elle comprend et darggim suffisant pour pouvoir les exercer.

[3] L'assistance d'un avocat sera assurée auxdiedi&tat si la personne dont la mise en
détention provisoire sera requise n'a pas les noggnsubvenir elle-méme.

[4] Un état d’urgence, au sens de I'article 15al€bnvention européenne des Droits de
I’Homme, ne devrait normalement pas avoir d’incicesur le droit d'accés a un avocat et de
consultation avec celui-ci dans le cadre de lagdace devant I'autorité judiciaire chargée de
se prononcer sur le placement en détention praeisoi

Une personne dont la mise en détention proviseir@ iequise et son avocat doivent avoir un
acces, en temps utile, aux documents en rappaetlawgcision a prendre.

[1] Une personne qui est ressortissante d'un gquatys, et dont la mise en détention provisoire
sera requise, doit avoir le droit de faire avisecdtte éventualité le consul dudit pays, dans un
délai suffisant pour qu’elle puisse obtenir soreatises conseils.

[2] Ce droit devrait, dans la mesure du possilite, &endu aux personnes ayant la nationalité a
la fois du pays ou leur mise en détention provesséera requise et celle d'un autre pays.

Une personne dont la mise en détention proviseir@ equise doit toujours avoir le droit a
comparaitre devant I'autorité judiciaire chargéesedg@rononcer sur le placement en détention
provisoire. Dans certaines conditions cette contarypeut étre faite par le biais de liaisons
vidéo appropriées.

Des services d'interprétation adéquats doiventa@toessibles, aux frais de I'Etat, auprés de
l'autorité judiciaire chargée de se prononcer syslacement en détention provisoire, lorsque la
personne concernée ne comprend ou ne parle pasgiad normalement employée lors de la
procédure.

Les personnes qui comparaissent devant l'autarit&ipire chargée de se prononcer sur leur
placement en détention provisoire doivent avopdasibilité de se laver, et, pour les hommes,
de se raser avant toute comparution, sauf si sjae d’entrainer une altération fondamentale
de leur apparence normale.

Les Regles de cette section s’appliqguent égalerrenas de maintien en détention provisoire.

Avertissement de la famille

32.

[1] Une personne dont la mise en détention proreseéra requise (ou maintenue) doit avoir le
droit de faire aviser en temps utile les membresadfamille, du jour et du lieu ou se déroulera
la comparution devant I'autorité judiciaire charglese prononcer sur la détention provisoire, a
moins que cela ne risque de causer un préjudice grdadministration de la justice ou a la
sécurité nationale.

[2] En tout état de cause, la décision de prendnéact avec les membres de la famille doit
appartenir a la personne dont la mise en déteptiovisoire sera requise (ou maintenue), a
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moins qu’elle ne soit pas apte selon la loi & prenche telle décision ou qu'il n'existe un autre
motif impérieux pour le lui refuser.

Déduction de la détention provisoire de la peine mprement dite

33. [1] La période de détention préalable a la conddimmaou gu’elle se soit déroulée, doit étre
imputée sur la durée de la peine d’emprisonnemmemtomcée par la suite.

[2] Elle pourrait aussi étre prise en considératians la fixation de la peine prononcée, méme
lorsque celle-ci n'est pas une peine d’emprisonmgme

[3] La nature et la durée des mesures alternadivasiétention provisoire exécutées
antérieurement pourraient également étre prisesmesidération dans la fixation de la peine.

Indemnisation

34. [1] Une réparation doit étre envisagée dans letades prévenus ne sont pas reconnus
coupables de l'infraction pour laquelle ils ont placés en détention provisoire. Cette
réparation pourrait compenser une perte de revémpsrte d’'une chance et un préjudice moral.

[2] Aucune indemnité n'est due au prévenu lorsgestl établi soit que son comportement a
contribué activement a la légitimité des soupgossraencontre, soit qu’il a délibérément
entravé I'enquéte relative a I'infraction alléguée.

lll.  Conditions de la détention provisoire

Dispositions générales

35. Les conditions de détention provisoire releventRliégles pénitentiaires européennes et sont
complétées par les Régles suivantes.

Sortie provisoire de I'établissement de détentionnpvisoire

36. [1] Un prévenu ne doit quitter I'établissement péniiaire pour un complément d’enquéte que
si cela est autorisé par un juge ou un procureugvec le consentement expres du prévenu et
pour une période bréve.

[2] De retour dans I'établissement pénitentiaiegpiévenu doit a nouveau étre soumis, s'il le
demande, & un examen médical complet par un médecexceptionnellement par un(e)
infirmier(e) qualifié(e) dés que possible.

Poursuite d’un traitement médical
37. [1] Des dispositions doivent étre prises pour peti@@ux prévenus de poursuivre un traitement
médical ou des soins dentaires nécessaires commawagt d'étre placés en détention, s'il en

est ainsi décidé par le médecin ou le dentistééthblissement pénitentiaire, si possible en
concertation avec le médecin ou le dentiste traitan
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[2] Les prévenus doivent avoir la possibilité de camsuéur propre médecin ou dentiste et
d’étre soigné par lui, si une nécessité médicaldemiaire I'exige.

[3] Le rejet d'une demande de consultation avecrsédecin ou dentiste traitant faite par le
prévenu doit étre motivé.

[4] Les frais encourus ne doivent pas étre a lagehde I'administration pénitentiaire.
Correspondance

38.  Aucune restriction ne doit en principe étre appoeé nombre de lettres envoyées et recues par
les prévenus

Vote

39. Les prévenus doivent pouvoir voter lors d'électiensle référendums publics ayant lieu
pendant la période de détention provisoire.

Enseignement

40. La détention provisoire ne doit pas perturber irstdérément I'instruction des enfants et des
jeunes ni les empécher d’avoir accés aux étudesisupes.

Discipline et sanctions

41.  Aucune sanction disciplinaire décidée contre uvgmé ne doit avoir pour effet de prolonger sa
détention provisoire ou de nuire a la préparatiesa défense.

42.  L'imposition a un prévenu d'un régime d’isolementtant que sanction ne doit pas affecter
l'acces a son avocat et elle doit permettre le tiaird’'un contact minimal avec la famille a
I'extérieur. Elle ne devrait pas affecter ses ctbods de détention, s’'agissant de la literie, de
I'exercice physique, de 'hygiene, ainsi que ded@s a la lecture et a des représentants
religieux agréés.

Personnel pénitentiaire

43.  Le personnel en contact direct avec les prévenii€tte sélectionné et formé de maniére a
tenir compte a part entiére du statut et des begrticuliers des prévenus.

Procédures de plainte

44.  [1] Il convient de mettre a la disposition de tpoévenu les moyens de formuler une plainte tant
interne qu’externe au systéme pénitentiaire eudadcorder I'accés confidentiel aux autorités
compétentes pour recevoir cette plainte.

[2] Ces moyens doivent s’ajouter au droit d’agifjestice.

[3] Il convient de traiter les plaintes le plapidement possible.
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Recommandation Rec(2006)2 du Comité des Ministresia Etats membres sur les
Régles pénitentiaires européennés

(adoptée par le Comité des Ministres le 11 jan2i&06,
lors de la 952e réunion des Délégués des Ministres)

Le Comité des Ministres, en vertu de I'articled8u Statut du Conseil de I'Europe,

Prenant en compte la Convention européenne dessiei’Homme ainsi que la jurisprudence de la
Cour européenne des Droits de 'Homme ;

Prenant également en compte le travail mené paoirité européen pour la prévention de la torture et
des peines ou traitements inhumains ou dégradantslue particuliérement les normes qu'il a
développées dans ses rapports généraux ;

Réitérant que nul ne peut étre privé de sa liba@ridoins que cette privation de liberté constitone u
mesure de dernier recours et gu’elle soit en comtéravec des procédures définies par la loi ;

Soulignant que I'exécution des peines privativellizté et la prise en charge des détenus néeefskit
prise en compte des impératifs de sécurité, daéséatale discipline et doivent, en méme temps,ngara
des conditions de détention qui ne portent pasngta la dignité humaine et offrir des occupations
constructives et une prise en charge permettgréfaaration a leur réinsertion dans la société ;

Considérant qu'il est important que les Etats mamitztu Conseil de I'Europe continuent a mettre a
jour et a respecter des principes communs au refgalelr politique pénitentiaire ;

Considérant en outre que le respect de tels pgsapmmuns renforcera la coopération internationale
dans ce domaine ;

Ayant noté les changements sociaux importants mfuinfluencé des développements significatifs dans
le domaine pénal en Europe lors des deux derni&amnnies ;

Approuvant encore une fois les normes contenues lganrecommandations du Comité des Ministres
du Conseil de I'Europe, qui traitent des aspecézifipues des politiques et pratiques pénitentage
plus spécifiguement R (89) 12 sur I'éducation en prison’ R (93) 6 concernant les aspects
pénitentiaires et criminologiques du contréle dedadies transmissibles et notamment du sida, et les
probléemes connexes de santé en prisGR 1197) 12 sur le personnel chargé de l'applicaties
sanctions et mesures,R (98) 7 relative aux aspects éthiques et orgtioismgels des soins de santé en
milieu pénitentiaire, hR (99) 22 concernant le surpeuplement des prisvrisnflation carcérale,

2 Lors de l'adoption de cette recommandation, eimlication de I'article 10.2.du Réglement intérieur des réunions des
Délégués des Ministres, le Délégué du Danemarkexvé le droit de son gouvernement de se confoomeon a

I'article 43, paragraphe 2, de I'annexe a la recamadation car il est d’avis que I'exigence selorukllg les prisonniers
placés en isolement cellulaire soient visités papersonnel médical quotidiennement souléve deusses préoccupations
éthigues quant au role que ce personnel pourraib@ipelé a jouer pour décider si ces prisonn@rsaptes a continuer a
faire I'objet d’un tel isolement.
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Rec(2003)22 concernant la libération conditionneiteRec(2003)23 concernant la gestion par les
administrations pénitentiaires des condamnés &netg et des autres détenus de longue durée ;

Ayant a I'esprit 'ensemble des regles minima desidhs Unies pour le traitement des détenus ;
Considérant que la Recommandati§iRn(87) 3 du Comité des Ministres sur les Réglasteétiaires
européennes doit étre révisée et mise a jour denfapprofondie pour pouvoir refléter les
développements qui sont survenus dans le domaindadpolitique pénale, les pratiques de
condamnation ainsi que de gestion des prisons mérgiéen Europe,

Recommande aux gouvernements des Etats membres :

- de suivre dans I'élaboration de leurs législati@msi que de leurs politiques et pratiques les
régles contenues dans I'annexe a la présente reandation qui remplace la Recommandati8ikRn
(87) 3 du Comité des Ministres sur les Régles pétidires européennes ;

- de s’assurer que la présente recommandatiomat@omentaire soient traduits et diffusés de la

facon la plus large possible et plus spécifiquemaatmi les autorités judiciaires, le personnel
pénitentiaire et les détenus eux-mémes.

Annexe a la Recommandation Rec(2006)2

Partie |

Principes fondamentaux

1. Les personnes privées de liberté doivent &ités dans le respect des droits de 'homme.

2. Les personnes privées de liberté conserventlésudroits qui ne leur ont pas été retirés sklon
loi par la décision les condamnant a une peine pi@onnement ou les plagant en détention
provisoire.

3 Les restrictions imposées aux personnes prigéediberté doivent étre réduites au strict

nécessaire et doivent étre proportionnelles auxatifg légitimes pour lesquelles elles ont été
imposées.

4. Le manque de ressources ne saurait justifiercdaditions de détention violant les droits de
’lhomme.
5. La vie en prison est alignée aussi étroitengeiet possible sur les aspects positifs de la vie &

I'extérieur de la prison.

6. Chaque détention est gérée de manieére a éachét réintégration dans la société libre des
personnes privées de liberté.
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7. La coopération avec les services sociaux exdesheautant que possible, la participation de la
société civile a la vie pénitentiaire doivent &reouragées.

8. Le personnel pénitentiaire exécute une impaetarission de service public et son recrutement,
sa formation et ses conditions de travail doivemntplermettre de fournir un haut niveau de prise en
charge des détenus.

9 Toutes les prisons doivent faire I'objet d'unspection gouvernementale réguliére ainsi que du
contrdle d’'une autorité indépendante.

Champ d’'application

10.1 Les Regles pénitentiaires européennes s'ampitgaux personnes placées en détention
provisoire par une autorité judiciaire ou privéeditlerté a la suite d’'une condamnation.

10.2 En principe, les personnes placées en détepi@visoire par une autorité judiciaire et privées
de liberté a la suite d’'une condamnation ne peugaet détenues que dans des prisons, a savoir des
établissements réservés aux détenus relevant adkeorsatégories.

10.3 Les Reégles s'appliquent aussi aux personnes :
a. détenues pour toute autre raison dans une prison

b. placées en détention provisoire par une autjuitiiaire ou privées de liberté a la suite d'une
condamnation, mais qui sont, pour une raison quejige, détenues dans d’autres endroits.

10.4 Toute personne détenue dans une prison ou dessconditions mentionnées au
paragraphe 10.B. est considérée comme un détenu aux fins desntessegles.

11.1 Les mineurs de dix-huit ans ne devraient pa@sd&tenus dans des prisons pour adultes, mais
dans des établissements spécialement concus fietet e

11.2 Si des mineurs sont néanmoins exceptionnetienitenus dans ces prisons, leur situation et
leurs besoins doivent étre régis par des réglesalps.

12.1 Les personnes souffrant de maladies mentaldsnt I'état de santé mentale est incompatible
avec la détention en prison devraient étre détedaes un établissement spécialement congu a cet
effet.

12.2 Si ces personnes sont néanmoins exceptionmeitedétenues dans une prison, leur situation et
leurs besoins doivent étre régis par des réglesalps.

13. Les présentes régles doivent étre appliquées awpartialité, sans discrimination aucune
fondée notamment sur le sexe, la race, la coulaugngue, la religion, les opinions politiques ou
toutes autres opinions, l'origine nationale ou alegi 'appartenance a une minorité nationale, la
fortune, la naissance ou toute autre situation.

Partie I
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Conditions de détention
Admission

14. Aucune personne ne peut étre admise ou retlamgeune prison en qualité de détenu sans une
ordonnance d’incarcération valable, conformémerdrait interne.

15.1 Au moment de l'admission, les informationsvantes concernant chaque nouveau détenu
doivent immédiatement étre consignées :

informations concernant l'identité du détenu ;

motif de sa détention et nom de I'autorité compigtd’ayant décidée ;

date et heure de son admission ;

liste des effets personnels du détenu qui s@tanés en lieu sir conformément a la Régle 31 ;
toute blessure visible et toute plainte de mauvaitements antérieurs ; et

sous réserve des impératifs relatifs au secreigalédoute information sur I'état de santé du
détenu significative pour le bien-étre physiquesental de ce détenu ou des autres.

~ooooTp

15.2 Au moment de I'admission, chaque détenu @aitvoir les informations prévues a la Regle 30.

15.3 Immédiatement aprés l'admission une notificatile la détention du détenu doit étre faite
conformément a la Régle 24.9.

16. Deés que possible aprés I'admission :

a. les informations relatives a I'état de santé dtemé doivent étre complétées par un examen
médical conformément a la Régle 42 ;

b. le niveau de sécurité applicable a I'intéressééatee déterminé conformément a la Régle 51 ;

C. le risque que fait peser I'intéressé doit étreddiné conformément a la Regle 52 ;

d. toute information existante sur la situation skecidu détenu doit étre évaluée de maniére a

traiter ses besoins personnels et sociaux immédaats
e. concernant les détenus condamnés, les mesungiseggloivent étre prises afin de mettre en
place des programmes conformément a la PartiedéBIprésentes regles.

Répartition et locaux de détention

17.1 Les détenus doivent étre répartis autant qasilple dans des prisons situées prés de leur foyer
ou de leur centre de réinsertion sociale.

17.2 La répartition doit aussi prendre en constilgdes exigences relatives a la poursuite et aux
enquétes pénales, a la sécurité et a la slre®,qir la nécessité d'offrir des régimes appropdiés
tous les détenus.

17.3 Dans la mesure du possible les détenus dodentonsultés concernant leur répartition irgtial
et concernant chaque transférement ultérieur dwisen a une autre.
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18.1 Les locaux de détention et, en particuliegxcqui sont destinés au logement des détenus
pendant la nuit, doivent satisfaire aux exigenaesedpect de la dignité humaine et, dans la mekure
possible, de la vie privée, et répondre aux caomktiminimales requises en matiére de santé et
d’hygiéne, compte tenu des conditions climatiquedamment en ce qui concerne I'espace au sol, le
volume d’air, I'éclairage, le chauffage et I'aéoati

18.2 Dans tous les batiments ou des détenus spelésm vivre, a travailler ou a se réunir :

a. les fenétres doivent étre suffisamment grandes goe les détenus puissent lire et travailler &
la lumiére naturelle dans des conditions normaepour permettre I'entrée d’air frais, sauf s'il
existe un systeme de climatisation approprié ;

b. la lumiére artificielle doit étre conforme aux nm@s techniques reconnues en la matiére ; et

C. un systéme d’alarme doit permettre aux détenuodtacter le personnel immédiatement.

18.3 Le droit interne doit définir les conditionsnimales requises concernant les points répertoriés
aux paragraphes 1 et 2.

18.4 Le droit interne doit prévoir des mécanismasagtissant que le respect de ces conditions
minimales ne soit pas atteint & la suite du surieewgnt carcéral.

18.5 Chaque détenu doit en principe étre logé penldanuit dans une cellule individuelle, sauf
lorsqu’il est considéré comme préférable pour Wlilgohabite avec d’autres détenus.

18.6 Une cellule doit étre partagée uniguementisiest adaptée a un usage collectif et doit étre
occupée par des détenus reconnus aptes a cohabiter.

18.7 Dans la mesure du possible, les détenus dopauvoir choisir avant d'étre contraints de
partager une cellule pendant la nuit.

18.8 La décision de placer un détenu dans unerpasoune partie de prison particuliere doit tenir
compte de la nécessité de séparer :

a. les prévenus des détenus condamnés ;
b. les détenus de sexe masculin des détenus deésaiearf ; et
c. les jeunes détenus adultes des détenus plus agés

18.9 Il peut étre dérogé aux dispositions du paatge 8 en matiere de séparation des détenus afin
de permettre a ces derniers de participer ensembes activités organisées. Cependant les groupes
visés doivent toujours étre séparés la nuit, & sgire les intéressés ne consentent a cohabiteeet g
les autorités pénitentiaires estiment que cetteumes’inscrit dans l'intérét de tous les détenus
concernés.

18.10 Les conditions de logement des détenus dosagisfaire aux mesures de sécurité les moins
restrictives possible et compatibles avec le risgue les intéressés s’évadent, se blessent olebtess
d’autres personnes.

Hygiéne
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19.1 Tous les locaux d’'une prison doivent étre mesins en état et propres a tout moment.

19.2 Les cellules ou autres locaux affectés a wandéau moment de son admission doivent étre
propres.

19.3 Les détenus doivent jouir d’'un accés facileles installations sanitaires hygiéniques et
protégeant leur intimité.

19.4 Les installations de bain et de douche doigametsuffisantes pour que chaque détenu puisse les
utiliser, a une température adaptée au climat,rédgence quotidiennement mais au moins deux fois
par semaine (ou plus fréqguemment si nécessairémoément aux préceptes généraux d’hygiene.

19.5 Les détenus doivent veiller a la propreté l&grdretien de leur personne, de leurs vétements e
de leur logement.

19.6 Les autorités pénitentiaires doivent leur maules moyens d'y parvenir, notamment par des
articles de toilette ainsi que des ustensiles deage et des produits d’entretien.

19.7 Des mesures spéciales doivent étre prises dafimépondre aux besoins hygiéniques des
femmes.

Vétements et literie

20.1 Tout détenu dépourvu de vétements persondétpiats doit recevoir des vétements adaptés au
climat.

20.2 Ces vétements ne doivent étre ni dégradartismiliants.
20.3 Ces vétements doivent étre maintenus en labeEtemplacés si nécessaire.

20.4 Quand un détenu obtient la permission derstetprison, il ne doit pas étre contraint de porte
des vétements faisant état de sa condition de wéten

21. Chaque détenu doit disposer d’un lit sépadugte literie individuelle convenable, entretenue
correctement et renouvelée a des intervalles anfifisent rapprochés pour en assurer la propreté.

Régime alimentaire

22.1 Les détenus doivent bénéficier d’'un régimmaifitaire tenant compte de leur &ge, de leur état
de santé, de leur état physique, de leur religlerieur culture et de la nature de leur travail.

22.2 Le droit interne doit déterminer les critedss qualité du régime alimentaire en précisant
notamment son contenu énergétique et protéiniguemal.

22.3 La nourriture doit étre préparée et serviesd@s conditions hygiéniques.

22.4 Trois repas doivent étre servis tous les jautss intervalles raisonnables.
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22.5 Les détenus doivent avoir accés a tout moméeau potable.

22.6 Le médecin ou un(e) infirmier(ére) qualifié(@pit prescrire la modification du régime
alimentaire d’un détenu si cette mesure apparatssire pour des raisons médicales.

Conseils juridiques

23.1 Tout détenu a le droit de solliciter des cdsgeridiques et les autorités pénitentiaires eoiv
raisonnablement l'aider a avoir accés a de telsaitm

23.2 Tout détenu a le droit de consulter a ses fmiavocat de son choix sur n'importe quel point d
droit.

23.3 Lorsque la législation prévoit un systéeme diajudiciaire gratuite, cette possibilité doit étre
portée a l'attention de tous les détenus par lexités pénitentiaires.

23.4 Les consultations et autres communicationscemypris la correspondance — sur des points de
droit entre un détenu et son avocat doivent étnéidentielles.

23.5 Une autorité judiciaire peut, dans des cirtanees exceptionnelles, autoriser des dérogations a
ce principe de confidentialité dans le but d'éviterperpétration d'un délit grave ou une atteinte
majeure a la sécurité et a la sOreté de la prison.

23.6 Les détenus doivent pouvoir accéder aux dootsmelatifs aux procédures judiciaires les
concernant, ou bien étre autorisés a les gardieuepossession.

Contacts avec le monde extérieur

24.1 Les détenus doivent étre autorisés a commenaussi frequemment que possible — par lettre,
par téléphone ou par d'autres moyens de commuoicati avec leur famille, des tiers et des
représentants d'organismes extérieurs, ainsi @cavoir des visites desdites personnes.

24.2 Toute restriction ou surveillance des commatioos et des visites nécessaire a la poursuite et
aux enquétes pénales, au maintien du bon ordre, skcurité et de la sdreté, ainsi qu’a la préeenti
d’infractions pénales et a la protection des viesm y compris a la suite d'une ordonnance spéeifiq
délivrée par une autorité judiciaire — doit néanms@utoriser un niveau minimal acceptable de contac

24.3 Le droit interne doit préciser les organisnmegionaux et internationaux, ainsi que les
fonctionnaires, avec lesquels les détenus peueentnuiniquer sans restrictions.

24.4 Les modalités des visites doivent permettre @gtenus de maintenir et de développer des
relations familiales de fagcon aussi normale queipés

245 Les autorités pénitentiaires doivent aiderdétenus a maintenir un contact adéquat avec le
monde extérieur et leur fournir I'assistance secapropriée pour ce faire.

24.6 Des réception, l'information du déces ou deamaladie grave d'un proche parent doit étre
communiquée au détenu.
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24.7 Lorsque les circonstances le permettent, tendédoit étre autorisé a quitter la prison — soit
sous escorte, soit librement — pour rendre visiten parent malade, assister a des obseques ou pour
d’autres raisons humanitaires.

24.8 Tout détenu doit avoir le droit d’'informer irdidiatement sa famille de sa détention ou de son
transféerement dans un autre établissement, aiesilguoute maladie ou blessure grave dont il seuffr

249 En cas d’admission d’'un détenu dans une pridendécés, de maladie grave, de blessure
sérieuse ou de transferement dans un hépital, Uewites — sauf demande contraire du détenu —
doivent informer immédiatement son conjoint ou sompagnon ou bien, si I'intéressé est célibataire,
le parent le plus proche et toute autre person@egislement désignée par le détenu.

24.10 Les détenus doivent pouvoir se tenir régetiemt informés des affaires publiques, en pouvant
s'abonner et en lisant des journaux quotidiens,pdg®diques et d’'autres publications, et en suivan
des émissions de radio ou de télévision, a moirisnguinterdiction n'ait été prononcée par une
autorité judiciaire dans un cas individuel et pone durée spécifiée.

24.11 Les autorités pénitentiaires doivent vedlexe que les détenus puissent participer aux @hesti
aux référendums et aux autres aspects de la vieEgpaba moins que I'exercice de ce droit par les
intéressés ne soit limité en vertu du droit interne

24.12 Les détenus doivent étre autorisés a commenigvec les médias, & moins que des raisons
impératives ne s’y opposent au nom de la sécurité ¢éa sdreté, de I'intérét public ou de la prttet

des victimes, des autres détenus et du personnel.

Régime pénitentiaire

25.1 Le régime prévu pour tous les détenus daitraffi programme d’activités équilibré.

25.2 Ce régime doit permettre a tous les détenymsger chaque jour hors de leur cellule autant de
temps que nécessaire pour assurer un niveau stiffisaontacts humains et sociaux.

25.3 Ce régime doit aussi pourvoir aux besoinsaspciles détenus.

25.4 Une attention particuliere doit étre portée basoins des détenus qui ont subi des violences
physiques, mentales ou sexuelles.

Travail

26.1 Le travail en prison doit étre considéré commeélément positif du régime carcéral et en
aucun cas étre imposé comme une punition.

26.2 Les autorités pénitentiaires doivent s’effoe procurer un travail suffisant et utile.

26.3 Ce travail doit permettre, dans la mesureasisiple, d’entretenir ou d’augmenter la capacité du
détenu a gagner sa vie apres sa sortie de prison.

-97 -



26.4 Conformément a la Régle 13, aucune discrinoindbndée sur le sexe ne doit s’exercer dans
I'attribution d’un type de travail.

26.5 Un travail incluant une formation professioimdoit étre proposé aux détenus en mesure d’en
profiter et plus particulierement aux jeunes.

26.6 Dans la mesure du possible, les détenus dgieaivoir choisir le type de travail qu'ils désiten
accomplir, sous réserve des limites inhérentes & sélection professionnelle appropriée et des
exigences du maintien du bon ordre et de la disepl

26.7 L'organisation et les méthodes de travail dassprisons doivent se rapprocher autant que
possible de celles régissant un travail analogus He la prison, afin de préparer les détenus aux
conditions de la vie professionnelle normale.

26.8 Bien que le fait de tirer un profit financidu travail pénitentiaire puisse avoir pour effet
d’élever le niveau et d’améliorer la qualité epkrtinence de la formation, les intéréts des déteru
doivent cependant pas étre subordonnés a cette fin.

26.9 Le travail des détenus doit étre procuré gaaltorités pénitentiaires, avec ou sans le coscou
d’entrepreneurs privés, a I'intérieur ou a I'exaéri de la prison.

26.10 En tout état de cause, le travail des détdoii€tre rémunéré de facon équitable.

26.11 Les détenus doivent pouvoir consacrer au snoire partie de leur rémunération a I'achat
d’'objets autorisés destinés a leur usage persah@etn envoyer une autre partie a leur famille.

26.12 Les détenus peuvent étre incités a éconoruiserpartie de leur rémunération et doivent
pouvoir récupérer cette somme a leur sortie deprs I'affecter a d’autres usages autorisés.

26.13 Les mesures appliquées en matiere de sardé securité doivent assurer une protection
efficace des détenus et ne peuvent pas étre mapsreuses que celles dont bénéficient les
travailleurs hors de prison.

26.14 Des dispositions doivent étre prises pouenmuiser les détenus victimes d’accidents du travail
et de maladies professionnelles dans des conditionsmoins favorables que celles prévues par le
droit interne pour les travailleurs hors de prison.

26.15 Le nombre quotidien et hebdomadaire maxirttedudtes de travail des détenus doit étre fixé
conformément a la réglementation ou aux usagesixooancernant 'emploi des travailleurs libres.

26.16 Les détenus doivent bénéficier d’au moins jm@&née de repos hebdomadaire et de
suffisamment de temps pour s'instruire et s'ado@ndiautres activités.

26.17 Les détenus exercant un travail doivent, damsesure du possible, étre affiliés au régime
national de sécurité sociale.

Exercice physique et activités récréatives
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27.1 Tout détenu doit avoir I'opportunité, si lenes le permet, d’effectuer au moins une heure par
jour d’exercice en plein air.

27.2 En cas d'intempérie, des solutions de rempiao¢ doivent étre proposées aux détenus désirant
faire de I'exercice.

27.3 Des activités correctement organisées — cengaar maintenir les détenus en bonne forme
physique, ainsi que pour leur permettre de faird'aercice et de se distraire — doivent faire jeart
intégrante des régimes carcéraux.

27.4 Les autorités pénitentiaires doivent facildertype d’activités en fournissant les installasiet
les équipements appropriés.

27.5 Les autorités pénitentiaires doivent prendre dispositions spéciales pour organiser, pour les
détenus qui en auraient besoin, des activitéscpdigies.

27.6 Des activités récréatives — comprenant notarhahe sport, des jeux, des activités culturelles,
des passe-temps et la pratique de loisirs actil®ivent étre proposées aux détenus et ces derniers
doivent, autant que possible, étre autorisés arfgsmiser.

27.7 Les détenus doivent étre autorisés a se rdans le cadre des séances d'exercice physique et
de la participation a des activités récréatives.

Education
28.1 Toute prison doit s'efforcer de donner accésoas les détenusx des programmes
d’enseignement qui soient aussi complets que pessilgui répondent & leurs besoins individuel$ tou

en tenant compte de leurs aspirations.

28.2 Priorité doit étre donnée aux détenus quiaverst pas lire ou compter et a ceux qui n'ont pas
d’instruction élémentaire ou de formation professigle.

28.3 Une attention particuliére doit étre portdeducation des jeunes détenus et de ceux ayant des
besoins particuliers.

28.4 L'instruction doit, du point de vue des régamarcéraux, étre considérée au méme titre que le
travail et les détenus ne doivent pas étre pésalegage ce soit financierement ou d'une autre manier
par leur participation a des activités éducatives.

28.5 Chaque établissement doit disposer d'unedtitique destinée a tous les détenus, disposant
d’'un fonds satisfaisant de ressources variées,faidarécréatives et éducatives, de livres et démut
supports.

28.6 Partout ou cela est possible, la bibliothédpuda prison devrait étre organisée avec le corscour
des bibliotheques publiques.

28.7 Dans la mesure du possible, l'instructiondgsnus :
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a. doit étre intégrée au systeme d’'éducation ebdadtion professionnelle publique, afin que les
intéressés puissent poursuivre aisément leur édocet formation professionnelle aprés leur
sortie de prison ; et

b. doit étre dispensée sous I'égide d'établissendiptsseignement externes.

Liberté de pensée, de conscience et de religion

29.1 Le droit alaliberté de pensée, de conscienhde religion des détenus doit étre respecté.

29.2 Le régime carcéral doit étre organisé, aujartpossible, de maniere a permettre aux détenus
de pratiquer leur religion et de suivre leur phijoisie, de participer a des services ou réuniong€sien
par des représentants agréés des dites religiopkilmsophies, de recevoir en privé des visitesetie
représentants de leur religion ou leur philosopéted’avoir en leur possession des livres ou
publications a caractére religieux ou spirituel.

29.3 Les détenus ne peuvent étre contraints depeatune religion ou de suivre une philosophie,
de participer a des services ou des réunions eakgide participer a des pratiques religieusesieu b
d’accepter la visite d’'un représentant d’une religbu d’'une philosophie quelconque.

Information

30.1 Lors de son admission et ensuite aussi sougenhécessaire, chaque détenu doit étre informé
par écrit et oralement — dans une langue qu'il cemg — de la réglementation relative a la discglin
ainsi que de ses droits et obligations en prison.

30.2 Tout détenu doit étre autorisé a garder eposaession la version écrite des informations lui
ayant été communiquées.

30.3 Tout détenu doit étre informé des procéduidiipires auxquelles il est partie et, en cas de
condamnation, de la durée de sa peine et de ssibifitss de libération anticipée.

Objets appartenant aux détenus

31.1 Les objets qui ne peuvent pas rester en mieeedun détenu, en vertu du reglement intérieur,
doivent étre placés en lieu sir lors de I'admissians la prison.

31.2 Tout détenu dont les objets sont placés am digr doit signer un inventaire dressé en
conséquence.

31.3 Des mesures doivent étre prises pour conseeganbjets en bon état.
31.4 S'il s'avere nécessaire de détruire un obgfait doit étre consigné et le détenu informé.
31.5 Les détenus doivent avoir le droit, sous x&sdes restrictions et régles relatives a I'hygiene

bon ordre et a la sdreté, de s'acheter ou d’obt@esr marchandises, y compris des aliments et des
boissons, a des prix qui ne soient pas anormalesupéfrieurs a ceux pratiqués a I'extérieur.
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31.6 Siun détenu est en possession de médicamemmsment de son admission, le médecin doit
décider de 'usage a en faire.

31.7 Si les détenus sont autorisés a conserverobdgts en leur possession, les autorités
pénitentiaires doivent prendre des mesures pemeléagarder lesdits objets en sécurité.

Transférement des détenus
32.1 Au cours de leur transfert vers une prisamsiajue vers d'autres endroits tels que le tribonal
I'hopital, les détenus doivent étre exposés auesigue possible a la vue du public et les autorités

doivent prendre des mesures pour protéger leuryamain

32.2 Le transport des détenus dans des véhiculésaénés ou mal éclairés ou bien dans des
conditions leur imposant une souffrance physiquartihumiliation évitables doit étre interdit.

32.3 Le transport des détenus doit étre assuréraigxdes autorités publiques et sous leur diractio
Libération des détenus

33.1 Tout détenu doit étre libéré sans tarder degitation de l'ordonnance prévoyant son
incarcération ou dés qu'un tribunal ou une autteré@ en décide ainsi.

33.2 Ladate et I'heure de la libération doiven¢ &@bnsignées.

33.3 Tout détenu doit bénéficier de dispositiorsant a faciliter son retour dans la société apmes s
libération.

33.4 Lors de sa libération, tout détenu doit réceipBargent et les objets dont il a été dépossidé
qui ont été placés en lieu sdr, a I'exception desrees qu'il a régulierement prélevées, ainsi que de
objets qu'il a été autorisé a envoyer a I'extérieuqui ont di étre détruits par mesure d’hygiene.

33.5 Le détenu doit signer une décharge relatixeo@ans restitués.

33.6 Lorsque la libération est fixée en avancajdienu doit se voir proposer un examen médical
conformément a la Régle 42, aussi peu de temppagstble avant I'heure de sa libération.

33.7 Des dispositions doivent étre prises pourssi@ que chaque détenu libéré dispose des
documents et piéces d'identité nécessaires, eiveegme aide en matiére de recherche d'un logement
approprié et d’'un travail.

33.8 Le détenu doit également étre pourvu des nmyamédiatement nécessaires a sa subsistance,
doté de vétements convenables et appropriés aataina la saison, et doté des moyens suffisanitis po
arriver a destination.

Femmes

34.1 Outre les dispositions des présentes regksntvispécifiguement les détenues, les autorités
doivent également respecter les besoins des fenants, autres aux niveaux physique, professionnel,
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social et psychologique, au moment de prendre desidns affectant 'un ou l'autre aspect de leur
détention.

34.2 Des efforts particuliers doivent étre déplogéar permettre I'acces a des services spécialisés
aux détenues qui ont des besoins tels que mentiénlzRegle 25.4.

34.3 Les détenues doivent étre autorisées a acephols de prison mais, si un enfant vient a naitre
dans I'établissement, les autorités doivent fouragsistance et les infrastructures nécessaires.

Mineurs

35.1 Lorsque des mineurs de dix-huit ans sont dixgepellement détenus dans une prison pour
adultes, les autorités doivent veiller a ce quilsssent accéder non seulement aux services offerts
tous les détenus, mais aussi aux services socpmychologiques et éducatifs, a un enseignement
religieux et a des programmes récréatifs ou a degités similaires, tels qu’ils sont accessiblex a
mineurs vivant en milieu libre.

35.2 Tout mineur détenu ayant I'dge de la scoladtdigatoire doit avoir accés a un tel
enseignement.

35.3 Une aide supplémentaire doit étre octroyéenagingurs libérés de prison.

35.4 Lorsque des mineurs sont détenus en priseroivent résider dans une partie de la prison
séparée de celles abritant des adultes, saufesesetontraire a I'intérét de I'enfant.

Enfants en bas age

36.1 Les enfants en bas &ge peuvent rester empnigx un parenhcarcéré, uniqguement si tel est
I'intérét de I'enfant concerné. lls ne doivent gaie considérés comme des détenus.

36.2 Lorsque des enfants en bas age sont auté@risgster en prison avec un parent, des mesures
spéciales doivent étre prises pour disposer d'uéehe dotée d’'un personnel qualifié, ou les enfants
sont placés quand le parent pratique une actieité kkhcces n’est pas permis aux enfants en bas age

36.3 Une infrastructure spéciale doit étre résafiré de protéger le bien-étre de ces enfants en bas
age.

Ressortissants étrangers

37.1 Les détenus ressortissants d’'un pays étraligesnt étre informés, sans délai, de leur droit de
prendre contact avec leurs représentants diplomegticpu consulaires et bénéficier de moyens
raisonnables pour établir cette communication.

37.2 Les détenus ressortissants d’Etats n’ayantdpaseprésentants diplomatiques ou consulaires
dans le pays, ainsi que les réfugiés et les apatridoivent bénéficier des mémes facilités et étre
autorisés a s'adresser au représentant diplomatigu#Etat chargé de leurs intéréts ou a touteeautr
autorité nationale ou internationale dont la misset de protéger lesdits intéréts.
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37.3 Les autorités pénitentiaires doivent coopétryitement avec ces représentants diplomatiques
ou consulaires dans l'intérét des ressortissamen@ars incarcérés qui peuvent avoir des besoins
particuliers.

37.4 Des informations portant spécifiquement said@ judiciaire doivent étre fournies aux détenus
ressortissants étrangers.

37.5 Les détenus ressortissants étrangers doitemtirformés de la possibilité de solliciter le
transfert vers un autre pays en vue de I'exécu®leur peine.

Minorités ethniques ou linguistiques

38.1 Des arrangements spéciaux doivent étre prisecpant les besoins des détenus appartenant a
une minorité ethnique ou linguistique.

38.2 Dans toute la mesure du possible, les pratiqudturelles des différents groupes doivent
pouvoir continuer a étre observées en prison.

38.3 Les besoins linguistiques doivent étre cosvert recourant & des interprétes compétents et en
remettant des brochures d’information rédigées tindifférentes langues parlées dans chaque prison

Partie Il

Santé

Soins de santé

39. Les autorités pénitentiaires doivent protégesanté de tous les détenus dont elles ont la.garde
Organisation des soins de santé en prison

40.1 Les services médicaux administrés en prisawedb étre organisés en relation étroite avec
'administration générale du service de santé amliactivité locale ou de I'Etat.

40.2 La politique sanitaire dans les prisons dtie éntégrée a la politique nationale de santé
publique et compatible avec cette derniére.

40.3 Les détenus doivent avoir acceés aux servieesamté proposés dans le pays sans aucune
discrimination fondée sur leur situation juridique.

40.4 Les services médicaux de la prison doiverffosteer de dépister et de traiter les maladies
physiques ou mentales, ainsi que les déficiencesstffrent éventuellement les détenus.

40.5 A cette fin, chaque détenu doit bénéficier sleias médicaux, chirurgicaux et psychiatriques
requis, y compris ceux disponibles en milieu libre.

Personnel médical et soignant
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41.1 Chaque prison doit disposer des servicesrd@ns un médecin généraliste.

41.2 Des dispositions doivent étre prises pourssi@s a tout moment qu’'un médecin diplomé
interviendra sans délai en cas d’'urgence.

41.3 Les prisons ne disposant pas d’'un médecircaxea plein temps doivent étre régulierement
visitées par un médecin exercant a temps patrtiel.

41.4 Chaque prison doit disposer d’'un personneitastvi une formation médicale appropriée.

41.5 Tout détenu doit pouvoir bénéficier des sdmslentistes et d’'ophtalmologues diplomés.
Devoirs du médecin

42.1 Le médecin ou un(e) infirmier(ére) qualifiédgpendant de ce médecin doit voir chaque détenu
le plus t6t possible aprés son admission et deialniner, sauf si cela n'est manifestement pas
nécessaire.

42.2 Le médecin ou un(e) infirmier(ére) qualifié@pendant de ce médecin doit examiner les
détenus s'ils le demandent avant leur libératiodat sinon examiner les détenus aussi souvent que

nécessaire.

42.3 Lorsqu’il examine un détenu, le médecin, o(eumfirmier(ére) qualifié(e) dépendant de ce
médecin, doit accorder une attention particuliére :

a. au respect des regles ordinaires du secret médical

b. au diagnostic des maladies physiques ou mentabasxahesures requises par leur traitement et
par la nécessité de continuer un traitement médidatant ;

C. a la consignation et au signalement aux autoritmpétentes de tout signe ou indication
permettant de penser que des détenus auraienbpudss violences ;

d. aux symptdmes de manque consécutifs a une consdonndat stupéfiants, de médicaments ou
d’alcool ;

e. a lidentification de toute pression psychologigoe autre tension émotionnelle due a la
privation de liberté ;

f. a l'isolement des détenus suspectés d'étre attdmtmaladies infectieuses ou contagieuses,
pendant la période ou ils sont contagieux, et dniiaistration d’'un traitement approprié aux
intéresseés ;

g. au non-isolement des détenus pour la seule raisda sont séropositifs ;

h. a l'identification des problemes de santé physiguenentale qui pourraient faire obstacle a la

réinsertion de l'intéressé apres sa libération ;

i. a la détermination de la capacité de l'intéressé\ailler et a faire de I'exercice ; et

J- a la conclusion d'accords avec les services de olieativité afin que tout traitement
psychiatrique ou médical indispensable a lI'intékgasisse étre poursuivi aprés sa libération, si
le détenu donne son consentement a cet accord.

43.1 Le médecin doit étre chargé de surveillesaiaté physique et mentale des détenus et doit voir,
dans les conditions et au rythme prévus par les@eshospitalieres, les détenus malades, ceux qui se
plaignent d’étre malades ou blessés, ainsi quedews ayant été spécialement portés a son attention
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43.2 Le médecin ou un(e) infirmier(ere) qualifié@$pendant de ce médecin doit préter une
attention particuliéere a la santé des détenus des<onditions d’isolement cellulaire, doit leundies
visite quotidiennement ; et doit leur fournir prol@ment une assistance médicale et un traitement, a
leur demande ou a la demande du personnel péanitenti

43.3 Le médecin doit présenter un rapport au ditgathaque fois qu'il estime que la santé physique
ou mentale d’'un détenu encourt des risques grauesitide la prolongation de la détention ou en
raison de toute condition de détention, y comgeled’isolement cellulaire.

44, Le médecin ou une autorité compétente dork fdes inspections régulieres, si nécessaire
collecter des informations par d’autres moyengoaseiller le directeur concernant :

la quantité, la qualité, la préparation et lardisition des aliments et de I'eau ;
I’hygiéne et la propreté de la prison et des dé&ten

les installations sanitaires, le chauffage, I'alge et la ventilation de la prison ; et
la qualité et la propreté des vétements et diéelad des détenus.

coow

45.1 Le directeur doit tenir compte des rapportsogiseils du médecin ou de l'autorité compétente
mentionnés dans les Reégles 43 et 44 et, s'il apprdas recommandations formulées, prendre
immédiatement des mesures pour les mettre en ceuvre.

45.2  Si les recommandations formulées par le madashappent a la compétence du directeur ou
n'emportent pas son accord, ledit directeur doinédiatement soumettre l'avis du praticien et son
propre rapport aux instances supérieures.

Administration des soins de santé

46.1 Les détenus malades nécessitant des soinsauggiarticuliers doivent étre transférés vers des
établissements spécialisés ou vers des hopitailg, darsque ces soins ne sont pas dispensés snpri

46.2 Lorsqu'une prison dispose de son propre hidpkéui-ci doit étre doté d’'un personnel et d’un
équipement en mesure d'assurer les soins et l@entents appropriés aux détenus qui lui sont
transférés.

Santé mentale

47.1 Des institutions ou sections spécialiséeséplmsous contréle médical doivent étre organisées
pour l'observation et le traitement de détenusiratied’affections ou de troubles mentaux qui ne
relevent pas nécessairement des dispositionsRliégke 12.

47.2 Le service médical en milieu pénitentiairet dmsurer le traitement psychiatrique de tous les
détenus requérant une telle thérapie et apporteatiention particuliere a la prévention du suicide

Autres questions

48.1 Les détenus ne doivent pas étre soumis axgésiences sans leur consentement.
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48.2 Les expériences impliquant des détenus etgmusrovoquer des blessures physiques, une
souffrance morale ou d’autres atteintes a leurésdoitvent étre interdites.

Partie IV
Bon ordre
Approche générale

49, Le bon ordre dans la prison doit étre mainemgrenant en compte les impératifs de sécurité,
de slreté et de discipline, tout en assurant atendé des conditions de vie qui respectent la tfigni
humaine et en leur offrant un programme complettd/aés, conformément a la Régle 25.

50. Sous réserve des impératifs de bon ordre, deését de sécurité, les détenus doivent étre
autorisés a discuter de questions relatives a leomslitions générales de détention et doivent étre
encouragés a communiquer avec les autorités péaites a ce sujet.

Sécurité

51.1 Les mesures de sécurité appliqguées aux déimtivluels doivent correspondre au minimum
requis pour assurer la sécurité de leur détention.

51.2 La sécurité assurée par des barrieres physetuaitres moyens techniques doit étre complétée
par une sécurité dynamique assurée par des medibmersonnel alertes connaissant bien les détenus
dont ils ont la charge.

51.3 Aussi rapidement que possible apres son admjsshaque détenu doit étre évalué afin de
déterminer :

a. le risque qu'il ferait peser sur la collectivé@ cas d’évasion ;
b. la probabilité qu’il tente de s’évader seul oe@l/aide de complices extérieurs.

51.4 Chaque détenu est ensuite soumis a un régins@alirité correspondant au niveau de risque
identifié.

51.5 Le niveau de sécurité nécessaire doit étreahé® régulierement pendant la détention de
l'intéresseé.

Sdareté

52.1 Aussi rapidement que possible aprés son admjsshaque détenu doit étre évalué afin de
déterminer s'il pose un risque pour la sécurité al@ses détenus, du personnel pénitentiaire ou des
personnes travaillant dans la prison ou la visitaguliérement, ainsi que pour établir s’il présea
risque pour lui-méme.

52.2 Des procédures doivent étre mises en placegssurer la sécurité des détenus, du personnel
pénitentiaire et de tous les visiteurs, ainsi qoargéduire au minimum les risques de violences et
autres incidents qui pourraient menacer la sécurité
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52.3 Tous les efforts possibles doivent étre déogour permettre aux détenus de participer
pleinement et en toute sécurité aux activités jaligres.

52.4 Les détenus doivent étre en mesure de contagiersonnel a tout instant, y compris la nuit.
52.5 Le droit interne en matiére de santé et dergédoit s’appliquer également dans les prisons.
Mesures spéciales de haute sécurité ou de slreté

53.1 Le recours a des mesures de haute sécuritdeosireté n'est autorisé que dans des
circonstances exceptionnelles.

53.2 Des procédures claires, a appliquer a I'oocasiu recours a de telles mesures pour tous
détenus, doivent étre établies.

53.3 La nature de ces mesures, leur durée et ldfsnmermettant d'y recourir doivent étre
déterminés par le droit interne.

53.4 L’application des mesures doit étre, dans wbags, approuvée par 'autorité compétente pour
une période donnée.

53.5 Toute décision d’'extension de la période digppon doit faire I'objet d’une nouvelle
approbation par I'autorité compétente.

53.6 Ces mesures doivent étre appliqguées a dasdnsiet non a des groupes de détenus.

53.7 Tout détenu soumis a de telles mesures aoié di¥ déposer une plainte selon la procédure
prévue a la Regle 70.

Fouilles et controles

54.1 Le personnel doit suivre des procédures tigailorsqu’il fouille :
des endroits ou des détenus vivent, travailleaé@assemblent ;
des détenus ;

des visiteurs et leurs effets ; et
des membres du personnel.

coow

54.2 Les situations dans lesquelles ces fouilieggsisent, ainsi que leur nature, doivent étre @&din
par le droit interne.

54.3 Le personnel doit étre formé a mener ceslésudn vue de détecter et de prévenir les tengative
d’évasion ou de dissimulation d’objets entrés ewude, tout en respectant la dignité des personnes
fouillées et leurs effets personnels.

54.4 Les personnes fouillées ne doivent pas émreliées par le processus de fouille.
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54.5 Les personnes peuvent uniqguement étre fosiil@éeun membre du personnel du méme sexe.
54.6 Aucun examen des cavités corporelles ne peueBectué par le personnel pénitentiaire.
54.7 Un examen intime dans le cadre d’'une foudl@aut étre réalisé que par un médecin.

54.8 Tous les détenus doivent assister a la fodldeleurs effets personnels, a moins que les
techniques de fouille ou le danger potentiel que mEprésente pour le personnel ne l'interdise.

54.9 L'obligation de protéger la sécurité et laes@rdoit étre mise en balance avec le respect de
l'intimité des visiteurs.

54.10 Les procédures de contrble des visiteursepsidnnels — avocats, travailleurs sociaux,
médecins, etc. — doivent étre établies en accoed Burs organisations représentatives, de maaiére
trouver un équilibre entre la sécurité et la sOrdidne part et le droit & la confidentialité¢ des
communications entre ces praticiens et leurs dieatpatients d’autre part.

Infractions pénales

55. Toute allégation d'infraction pénale commisepeison doit faire I'objet de la méme enquéte
gue celle réservée aux actes du méme type comti@stérieur, et doit étre traitée conformément au
droit interne.

Discipline et sanctions
56.1 Les procédures disciplinaires doivent étrendésanismes de dernier ressort.

56.2 Dans toute la mesure du possible, les autgriééitentiaires doivent recourir & des mécanismes
de restauration et de médiation pour résoudre Biffésyends avec les détenus et les disputes eafre
derniers.

57.1 Seul un comportement susceptible de fairerpgse menace sur le bon ordre, la sireté et la
sécurité peut étre défini comme une infractionigistaire.

57.2 Le droit interne doit déterminer :

les actes ou omissions des détenus constituanhtmaction disciplinaire ;
les procédures a suivre en matiére disciplinaire

le type et la durée des sanctions disciplingmssant étre infligées ;
l'autorité compétente pour infliger ces sanctioet

I'instance pouvant étre saisie d'un recours g@rtecédure d'appel.

Pooop

58. Toute allégation de violation des regles decipime par un détenu doit étre signalée
rapidement a 'autorité compétente qui doit langex enquéte sans délai.

59. Tout détenu accusé d’'une infraction disciptandoit :
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a. étre informé rapidement, dans une langue qu'ihpend et en détail, de la nature des
accusations portées contre lui ;

b. disposer d’'un délai et de moyens suffisants poéparer sa défense ;

C. étre autorisé a se défendre seul ou avec ungtaas=e judiciaire, lorsque l'intérét de la justice
I'exige ;

d. étre autorisé a demander la comparution de t&aiia les interroger ou a les faire interroger ;
et

e. bénéficier de I'assistance gratuite d'un intetpi€il ne comprend pas ou ne parle pas la langue

utilisée pendant I'audience.

60.1 Toute sanction infligée a la suite de la comuion d’'un détenu ayant commis une infraction
disciplinaire doit étre conforme au droit interne.

60.2 La sévérité de la sanction doit étre propon@le a la gravité de l'infraction.

60.3 Les sanctions collectives, les peines corfawmele placement dans une cellule obscure, ainsi
que toute autre forme de sanction inhumaine ouadidémite doivent étre interdites.

60.4 La sanction ne peut pas consister en unaliotien totale des contacts avec la famille.

60.5 La mise a l'isolement ne peut étre imposégeide sanction que dans des cas exceptionnels et
pour une période définie et aussi courte que plassib

60.6 Les moyens de contrainte ne doivent jamadsiéilisés a titre de sanction.

61. Tout détenu reconnu coupable d'une infracti@tiplinaire doit pouvoir intenter un recours
devant une instance supérieure compétente et indépee.

62. Aucun détenu ne peut occuper dans la prison unaraplun poste lui conférant des pouvoirs
disciplinaires.

Double incrimination

63.  Aucun détenu ne peut étre puni deux fois pour lésas faits ou la méme conduite.

Recours a la force

64.1 Le personnel pénitentiaire ne doit pas utiliadorce contre les détenus, sauf en cas dentégit
défense, de tentative d’évasion ou de résistartogean passive a un ordre licite et toujours emige

recours.

64.2 La force utilisée doit correspondre au minimoétessaire et étre imposée pour une période
aussi courte que possible.

65. Des procédures détaillées doivent régir leuexca la force et préciser notamment :

a. les divers types de recours a la force envisdgsab
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les circonstances dans lesquelles chaque typecdars a la force est autorisé ;

les membres du personnel habilités a appliqlieutéel type de recours a la force ;
le niveau d’'autorité requis pour décider d’'unows a la force ; et

les rapports a rédiger aprés chaque recourfoiécka

®cooo

66. Le personnel en contact direct avec les détdpiisétre formé aux techniques permettant de
maitriser avec le minimum de force les individuseagifs.

67.1 Le personnel des autres services de maingelordire ne doit intervenir sur des détenus a
l'intérieur des prisons que dans des circonstaagesptionnelles.

67.2 Les autorités pénitentiaires et le servicardgntien de l'ordre concerné doivent auparavant
conclure un accord formel, a moins que ces relatiensoient déja régies par le droit interne.

67.3 Ledit accord doit stipuler :

a. les circonstances dans lesquelles les membresreaservices de maintien de I'ordre peuvent
entrer dans une prison pour résoudre une situatinfiictuelle ;
b. l'autorité dont dispose le service de maintien'deglre concerné lorsqu'’il est dans la prison et

ses relations avec le directeur de I'établissement

les divers types de recours a la force que laabmes de ce service peuvent appliquer ;
les circonstances dans lesquelles chaque typecdars a la force est envisageable ;

le niveau d’autorité requis pour décider d’unowgs a la force ; et

les rapports a rédiger aprés chaque recourfoiécka

=0 oo

Moyens de contrainte
68.1 L'emploi de chaines et de fers doit étre gyéhi
68.2 Il doit étre interdit d'utiliser des menotteamisoles de force et autres entraves sauf :

a. au besoin, par mesure de précaution contre uaeigdv pendant un transférement, pourvu
gu'elles soient enlevées dés que le détenu contpdesfant une autorité judiciaire ou
administrative, a moins que ladite autorité endkeiutrement ; ou

b. sur ordre du directeur, lorsque les autres nuthale contrdle ont échoué, afin d’'empécher un
détenu de se blesser, de blesser des tiers ouoslequier de sérieux dommages matériels, a
condition que le directeur prévienne immédiatenfemiédecin et signale les faits aux autorités
pénitentiaires supérieures.

68.3 Les moyens de contrainte ne doivent pas @ipégaés plus longtemps qu’il est strictement
nécessaire.

68.4 Les modalités d'utilisation des moyens de rainte doivent étre précisées par le droit interne.
Armes

69.1 Sauf urgence opérationnelle, le personneltgrimire ne doit jamais porter d’armes létales
dans le périmétre de la prison.
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69.2 Le port visible d’'autres armes, y compris thedragues, par des personnes en contact avec des
détenus doit étre interdit dans le périmétre daikon sauf si celles-ci sont nécessaires poudargé

et la sOreté lors d’'un incident particulier.

69.3  Aucun membre du personnel ne recoit d’arme agair été formé a son maniement.

Requétes et plaintes

70.1 Les détenus doivent avoir I'occasion de prigsaftes requétes et des plaintes individuelles ou
collectives au directeur de la prison ou a toutesaautorité compétente.

70.2  Siune médiation semble appropriée, elle dedn@ envisagée en premier lieu.

70.3 En cas de rejet de sa requéte ou de sa plkEatmotifs de ce rejet doivent étre communiqués
au détenu concerné et ce dernier doit pouvoirdiufire un recours devant une autorité indépendante.

70.4 Les détenus ne doivent pas étre punis pour pudsenté une requéte ou avoir introduit une
plainte.

70.5 L'autorité compétente doit tenir compte detdoplainte écrite émanant de la famille d'un
détenu lorsque ladite plainte fait état de violadides droits de I'intéressé.

70.6  Aucune plainte par le représentant juridiqueoar une organisation défendant le bien-étre de la
population pénitentiaire ne peut étre déposée audion détenu si I'intéressé s'y oppose.

70.7 Les détenus doivent avoir le droit de sodiciin avis juridique sur les procédures de plagnte
d’appel internes, ainsi que les services d’'un avocsgue l'intérét de la justice I'exige.

Partie V
Direction et personnel
La prison en tant que service public

71. Les prisons doivent étre placées sous la reshdité des autorités publiques étre séparées
des services de I'armée, de police et d’enquétalpén

72.1 Les prisons doivent étre gérées dans un céddigue soulignant I'obligation de traiter tous les
détenus avec humanité et de respecter la dighé&énte a tout étre humain.

72.2 Le personnel doit avoir une idée claire du paotirsuivi par le systéeme pénitentiaire. La
direction doit montrer la voie a suivre pour atte@efficacement ce but.

72.3 Les devoirs du personnel excedent ceux delesngardiens et doivent tenir compte de la

nécessité de faciliter la réinsertion des déterams da société a la fin de leur peine, par le kdais
programme positif de prise en charge et d’assistanc
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72.4  Le personnel doit exercer son travail en retspe des normes professionnelles et personnelles
élevées.

73. Les autorités pénitentiaires doivent accordher grande importance a l'observation des regles
applicables au personnel.

74. La gestion des relations entre le personnebetact direct avec les détenus et ces derniets doi
faire I'objet d’une attention particuliére.

75. Le personnel doit en toute circonstance se oompet accomplir ses taches de telle maniére
gue son exemple exerce une influence positiveesudétenus et suscite leur respect.

Sélection du personnel pénitentiaire

76. Le personnel est soigheusement sélectionngenablement formé — a la fois dans le cadre de
son instruction initiale et de sa formation conéirurémunéré comme une main-d’ceuvre spécialisée et
doté d'un statut susceptible de lui assurer legeisge la société civile.

77. Lors de la sélection de nouveaux membres dsopeel, les autorités pénitentiaires doivent
souligner le besoin d'intégrité, de qualités humeaiet de compétences professionnelles des candidats
ainsi que les aptitudes requises pour effectugal@il complexe qui les attend.

78. Les membres du personnel pénitentiaire prafessi doivent normalement étre employés a
titre permanent en qualité d’agents de la fongtioblique et bénéficier, en conséquence, d’'une gécur
de I'emploi ne dépendant que de leur bonne conddétdeur efficacité, de leur aptitude physique, de
leur santé mentale et de leur niveau d’instruction.

79.1 La rémunération doit étre suffisante pour et de recruter et de conserver un personnel
compétent.

79.2 Les avantages sociaux et les conditions d'eindplivent étre déterminés en tenant compte de la
nature astreignante de tout travail effectué damsitire d’'un service de maintien de 'ordre.

80. Chaque fois qu'il est nécessaire d’employepdtsonnel a temps partiel, ces critéres doivent
étre appliqués dans la mesure ou ils sont persnent

Formation du personnel pénitentiaire

811 Avant d’entrer en fonctions, le personnel doiviun cours de formation générale et spéciale,
et réussir des épreuves théoriques et pratiques.

81.2 L’administration doit faire en sorte que, tautlong de sa carriére, le personnel entretieine e
améliore ses connaissances et ses compétencessmofeelles en suivant des cours de formation
continue et de perfectionnement organisés a dexvailes appropriés.

81.3 Le personnel appelé a travailler avec des pg®uspécifiques de détenus — ressortissants
étrangers, femmes, mineurs, malades mentaux, €étuit fecevoir une formation particuliere adaptée a
ses taches spécialisées.
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81.4 La formation de tous les membres du persodnél comprendre I'étude des instruments
internationaux et régionaux de protection des slé 'homme, notamment la Convention européenne
des Droits de 'Homme et la Convention européermg fa prévention de la torture et des peines ou
traitements inhumains ou dégradants, ainsi quelicgtion des Régles pénitentiaires européennes.

Systéme de gestion de la prison

82. Le personnel doit étre sélectionné et nomméusear base égalitaire et sans discrimination
aucune fondée notamment sur le sexe, la raceulawg la langue, la religion, les opinions politis

ou autres, l'origine nationale ou sociale, I'appaence a une minorité nationale, la fortune, la
naissance ou toute autre situation.

83. Les autorités pénitentiaires doivent promoudes méthodes d’organisation et des systémes de
gestion propres :

a. a assurer une administration des prisons confoamées normes élevées respectant les
instruments internationaux et régionaux de pratadaties droits de 'homme ; et
b. a faciliter une bonne communication entre lesqms et les diverses catégories de personnel

d'une méme prison et la bonne coordination de teasservices — internes et externes a la
prison — qui assurent des prestations destinéesdéexus, notamment en ce qui concerne leur
prise en charge et leur réinsertion.

84.1 Chaque prison doit disposer d'un directeudifi@aur le plan tant de sa personnalité, que de
ses compétences administratives, de sa formatide gbn expérience.

84.2 Les directeurs doivent étre nommés a pleirpsest se consacrer exclusivement a leurs devoirs
officiels.

84.3 L’administration pénitentiaire doit s'assugere chaque prison est, a tout moment, placée sous
I'entiére responsabilité du directeur, du directdjoint ou d’un fonctionnaire en charge.

84.4 Lorsqu’un directeur est responsable de plusiptisons, chacun des établissements concernés
doit, en plus, avoir a sa téte un fonctionnairpoesable.

85. Les hommes et les femmes doivent étre repé&selet maniere équilibrée au sein du personnel
pénitentiaire.

86. Des dispositions doivent étre prises afin guditection consulte le personnel a titre collectif
concernant les sujets d’ordre général et notamiasronditions de travail.

87.1 Des dispositions doivent étre prises afin cbemager, dans toute la mesure du possible, une
bonne communication entre la direction, les autmembres du personnel, les services extérieurset le
détenus.

87.2 Le directeur, son adjoint et la majorité deses membres du personnel de la prison doivent
pouvoir parler la langue de la plupart des déteousine langue comprise par la majorité d’entre eux
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88. Dans les pays comptant des prisons géréesepasatiétés privées, ces établissements doivent
appliquer intégralement les Régles pénitentiaicesméennes.

Personnel spécialisé
89.1 Le personnel doit comprendre, dans toute laumedu possible, un nombre suffisant de
spécialistes tels que psychiatres, psychologuesyaitteurs sociaux, enseignants, instructeurs

techniques, professeurs ou moniteurs d’éducatigeighe et sportive.

89.2 Des auxiliaires a temps partiel et des bémeévalompétents doivent étre encouragés a
contribuer, dans toute la mesure du possible, atiMtés avec les détenus.

Sensibilisation du public
90.1 Les autorités pénitentiaires doivent inforngentinuellement le public du réle joué par le
systeme pénitentiaire et du travail accompli par gersonnel, de maniére a mieux faire comprendre

I'importance de sa contribution a la société.

90.2 Les autorités pénitentiaires devraient engmirées membres de la société civile a intervenir
volontairement dans les prisons, lorsque celamsoprié.

Recherche et évaluation

91. Les autorités pénitentiaires doivent souteniptogramme de recherche et d’évaluation portant
sur le but de la prison, son réle dans une sodétdocratique et la mesure dans laquelle le systeme
pénitentiaire remplit sa mission.

Partie VI

Inspection et contrdle

Inspection gouvernementale

92. Les prisons doivent étre inspectées régulieneer un organisme gouvernemental, de maniére
a vérifier si elles sont gérées conformément aurae juridiques nationales et internationales ust a
dispositions des présentes regles.

Contrble indépendant

93.1 Les conditions de détention et la maniére tesrdétenus sont traités doivent étre contrdlées
par un ou des organes indépendants, dont les cimetudoivent étre rendues publiques.

93.2 Ces organes de contrble indépendants doiveat éncouragés a coopérer avec les
organismes internationaux légalement habilitésaeriles prisons.

Partie VII

Prévenus
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Statut des prévenus

94.1 Dans les présentesgles,le terme « prévenus » désigne des détenus quiténplécés en
détention provisoire par une autorité judiciairamMeur jugement ou leur condamnation.

94.2 Tout Etat est en outre libre de considéremerprévenu un détenu ayant été reconnu coupable

et condamné a une peine d’emprisonnement, mais ldentecours en appel n'ont pas encore été
définitivement rejetés.

Approche applicable aux prévenus

95.1 Le régime carcéral des prévenus ne doit pasiréituencé par la possibilité que les intéressés
soient un jour reconnus coupables d'une infragiénale.

95.2 Les regles répertoriées dans cette partiecéndries garanties supplémentaires au profit des
prévenus.

95.3 Dans leurs rapports avec les prévenus, lesrit@st doivent étre guidées par les régles
applicables a I'ensemble des détenus et permatirg@r@@venus de participer aux activités prévues par
lesdites regles.

Locaux de détention

96. Autant que possible, les prévenus doivent deathoix de disposer d'une cellule individuelle,
sauf s'il est considéré comme préférable qu'ilsatmtent avec d’autres prévenus ou si un tribunal a
ordonné des conditions spécifiques d’hébergement.

Vétements

97.1 Les prévenus doivent se voir offrir la posiébde porter leurs vétements personnels si céux-c
conviennent a la vie carcérale.

97.2 Les prévenus ne possédant pas de vétemenisadsléoivent recevoir des vétements différents
de I'uniforme éventuellement porté par les détammmsiamnés.

Conseils juridiques

98.1 Les prévenus doivent étre explicitement infsnde leur droit de solliciter des conseils
juridiques.

98.2 Les prévenus accusés d'une infraction pénaleedt se voir fournir toutes les facilités
nécessaires pour préparer leur défense et renctaireavocat.

Contacts avec le monde extérieur

99. A moins qu'une autorité judiciaire n'ait, dans cas individuel, prononcé une interdiction
spécifique pour une période donnée, les prévenus :
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a. doivent pouvoir recevoir des visites et étre Asés a communiquer avec leur famille et
d’'autres personnes dans les mémes conditions guitenus condamnés ;

b. peuvent recevoir des visites supplémentaireassti @accéder plus facilement aux autres

formes de communication ; et

C. doivent avoir acces aux livres, journaux et autn@yens d’information.

Travail

100.1 Les prévenus doivent se voir offrir la posisgbde travailler, mais sans y étre obligés.

100.2 Lorsqu’un prévenu choisit de travailler, &sules dispositions de la Regle 26 — y compriesell
relatives a la rémunération — doivent s’appliquer.

Acces au régime des détenus condamnés

101. Si un prévenu demande a suivre le régime éEnds condamnés, les autorités pénitentiaires
doivent satisfaire sa demande, dans la mesure sBiljbe.

Partie VIII
Détenus condamnés
Obijectif du régime des détenus condamnés

102.1 Au-dela des regles applicables a 'ensemédedétenus, le régime des détenus condamnés doit
étre concu pour leur permettre de mener une viresble et exempte de crime.

102.2 La privation de liberté constituant une gonien soi, le régime des détenus condamnés ne doit
pas aggraver les souffrances inhérentes a I'empré&oent.

Application du régime des détenus condamnés

103.1 Le régime des détenus condamnés doit commanssitdt qu'une personne a été admise en
prison avec le statut de détenu condamné, a maiilit déja été entamé avant.

103.2 Deés que possible aprés I'admission, un ramoonplet doit étre rédigé sur le détenu condamné
décrivant sa situation personnelle, les projetgé&tation de peine qui lui sont proposés et la é&fiat
de préparation a sa sortie.

103.3 Les détenus condamnés doivent étre encoudigogsiciper a I'élaboration de leur propre projet
d’exécution de peine.

103.4 Ledit projet doit prévoir dans la mesure dsgible :

a. un travail ;
b. un enseignement ;
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C. d’autres activités ; et
d. une préparation a la libération.

103.5 Le régime des détenus condamnés peut aglsieirun travail social, ainsi que l'intervention
de médecins et de psychologues.

103.6 Un systeme de congé pénitentiaire doit fgestie intégrante du régime des détenus
condamnés.

103.7 Les détenus qui le désirent peuvent partiéipen programme de justice restauratrice et répare
les infractions gqu’ils ont commises.

103.8 Une attention particuliére doit étre apporé@eprojet d’exécution de peine et au régime des
détenus condamnés & un emprisonnement a vie anged durée.

Aspects organisationnels de 'emprisonnement dendé condamnés

104.1 Dans la mesure du possible et sous réses/exigences de la Regle 17, une répartition des
différentes catégories de détenus entre diversesngrou des parties distinctes d’'une méme prisitn d
étre effectuée pour faciliter la gestion des défds régimes.

104.2 Des procédures doivent étre prévues poulirégaiéviser régulierement les projets individuiel
des détenus aprés examen des dossiers pertineoisseltation approfondie du personnel concerné et,
dans la mesure du possible, participation des déteoncernés.

104.3 Chaque dossier doit inclure les rapports eiisqnnel directement responsable du détenu en
cause.

Travail des détenus condamnés

105.1 Un programme systématique de travail doitrdmrer & atteindre les objectifs poursuivis par le
régime des détenus condamnés.

105.2 Les détenus condamnés n'ayant pas atteme Prmal de la retraite peuvent étre soumis a
I'obligation de travailler, compte tenu de leuriate physique et mentale telle qu'elle a été adirete
par le médecin.

105.3 Lorsque des détenus condamnés sont sourmie ahligation de travailler, les conditions de
travail doivent étre conformes aux normes et aumréges appliqués a I'extérieur.

105.4 Lorsque des détenus condamnés participeas drdgrammes éducatifs ou autres pendant les
heures de travail, dans le cadre de leur régimeifida ils doivent étre rémunérés comme s'ils
travaillaient.

105.5 Lorsque des détenus condamnés travaillerd, part de leur rémunération ou de leurs

économies peut étre affectée a la réparation desndges qu'ils ont occasionnés, si un tribunal I'a
ordonné ou si le détenu y consent.
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Education des détenus condamnés

106.1 Un programme éducatif systématique, comptdiemtretien des acquis et visant a améliorer le
niveau global d’instruction des détenus, ainsi lgues capacités & mener ensuite une vie responsable
exempte de crime doit constituer une partie esséntiu régime des détenus condamnés.

106.2 Tous les détenus condamnés doivent étre exgeERIa participer aux programmes d’éducation
et de formation.

106.3 Les programmes éducatifs des détenus condationéent étre adaptés a la durée prévue de leur
séjour en prison.

Libération des détenus condamnés
107.1 Les détenus condamnés doivent étre aidéapment opportun et avant leur libération, par des
procédures et des programmes spécialement congusepo permettre de faire la transition entreita v

carcérale et une vie respectueuse du droit infureein de la collectivité.

107.2 Concernant plus spécialement les détenusaoumés a des peines de plus longue durée, des
mesures doivent étre prises pour leur assurertaarrprogressif a la vie en milieu libre.

107.3 Ce but peut étre atteint grace a un prograderréparation a la libération, ou a une libératio
conditionnelle sous contrdle, assortie d'une amscs sociale efficace.

107.4 Les autorités pénitentiaires doivent tragain étroite coopération avec les services so@aux
les organismes qui accompagnent et aident les wgtd@rés a retrouver une place dans la socigté, e
particulier en renouant avec la vie familiale etreivant un travail.

107.5 Les représentants de ces services ou orgaslisotiaux doivent pouvoir se rendre dans la
prison autant que nécessaire et s’entretenir @geddtenus afin de les aider a préparer leur tibérat

a planifier leur assistance postpénale.

Partie IX

Mise a jour des regles

108. Les regles pénitentiaires européennes dodtemimises a jour régulierement.
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Recommandation Rec(2003)23 du Comité des Ministresix Etats membres
concernant la gestion par les administrations pénéntiaires des condamnés a
perpétuité et des autres détenus de longue durée

(adoptée par le Comité des Ministres le 9 octolfreé3?
lors de la 855e réunion des Délégués des Ministres)

Le Comité des Ministres, en vertu de I'articled8u Statut du Conseil de I'Europe,

Considérant qu'il est dans l'intérét des Etats mestu Conseil de I'Europe d'arréter des principes
communs en matiére de peines privatives de lilpant# renforcer la coopération internationale dans ¢
domaine;

Considérant que l'exécution des peines privatieebarté suppose la recherche d'un équilibre entre
d'une part, le maintien de la sécurité et le retsped'ordre et de la discipline dans les étabhssgs
pénitentiaires, et, d'autre part, la nécessitéfri'aiux détenus des conditions de vie décentes, de
régimes actifs et une préparation constructiveede llbération;

Considérant que la gestion des détenus doit éaptéel aux circonstances individuelles et conforme
aux principes de justice, d'équité et de loyauté;

Rappelant la résolution sur la mise en ceuvre dieepe'emprisonnement de longue durée, adoptée en
octobre 2001 par les ministres européens de lacduystndant leur 24e Conférence a Moscou;

Considérant que I'abolition de la peine de morisdas Etats membres a entrainé une augmentation des
condamnations a perpétuité;

Préoccupé par l'augmentation dans de nombreux gaysombre et de la longueur des peines
d'emprisonnement de longue durée, ce qui contribuéa surpopulation des prisons et peut
compromettre une gestion efficace et humaine dends;

Considérant que la mise en ceuvre des principesacdss dans la Recommandation n° R (99) 22
concernant le surpeuplement des prisons et lioflatarcérale et l'allocation de ressources et de
personnel appropriés aux administrations péniteaesaéduirait pour une grande part les problénees d
gestion liés a I'emprisonnement de longue duréavetiserait des conditions de détention plus sétes
meilleures;

Considérant que la législation et la pratique commet la gestion des condamnés a perpétuité et des
autres détenus de longue durée devraient satiséaire exigences consacrées par la Convention
européenne des Droits de 'Homme et la jurisprueléies instances chargées de l'appliquer;
Considérant la pertinence des principes contenus léa recommandations précédentes et notamment:
- la Recommandation n° R (82) 46r le congé pénitentiaire;

- la Recommandation n° R (82) 17 relative a larté&in et au traitement des détenus dangereux;
- la Recommandation n° R (84) 12 concernant lesndététrangers;
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- la Recommandation n° R (87) 3 sur les reglestgétigires européennes;

- la Recommandation n° R (87) 20 sur les réacsoegles a la délinquance juvénile;

- la Recommandation n° R (89) 12 sur I'éducatiopreson;

- la Recommandation n° R (92) 16 relative aux gleéropéennes sur les sanctions et mesures
appliquées dans la communauté;

- la Recommandation n° R (97) 12 sur le personhargé de l'application des sanctions et

mesures;

- la Recommandation n° R (98) 7 relative aux aspétttiques et organisationnels des soins de

santé en milieu pénitentiaire;

- la Recommandation n° R (99) 22 concernant le esyplement des prisons et linflation

carcérale;

- la Recommandation Rec(2000)22 concernant l'amaéibm de la mise en ceuvre des régles
européennes sur les sanctions et mesures apgigaés la communauté;

- la Recommandation Rec(2003)22 concernant ladilwér conditionnelle,

Recommande aux gouvernements des Etats membres:

- de s'inspirer dans leur législation, leur poligget leur pratigue en matiére de gestion des
condamnés a perpétuité et des autres détenus gieelaturée, des principes qui figurent dans
I'annexe a la présente recommandation;

- d’encourager la diffusion la plus large possilidela présente recommandation et du rapport y
relatif.

Annexe a la Recommandation Rec(2003)23

Définition d'un condamné a une peine d'emprisonnenm@ a perpétuité et d'un détenu de longue
durée

1. Aux fins de la présente recommandation, un com#aa perpétuité est une personne purgeant
une peine de prison a perpétuité. Un détenu deuvdgrée est une personne purgeant une ou plusieurs
peines de prison d'une durée totale de cing aptusu

Obijectifs généraux

2. Les buts de la gestion des condamnés a peskpétiitles autres détenus de longue durée
devraient étre:

- de veiller & ce que les prisons soient des etsdsdirs et sécurisés pour les détenus et les
personnes qui travaillent avec eux ou qui lesefisijt

- d'atténuer les effets négatifs que peut engetaltetention de longue durée et a perpétuité;

- d’'accroitre et d’améliorer la possibilité poursc@gétenus de se réinsérer avec succes dans la
société et de mener a leur libération une vie spase des lois.
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Principes généraux concernant la gestion des condaés a perpétuité et des autres détenus de
longue durée

3. Il faudrait prendre en considération la divérsiles caractéristiques individuelles des
condamnés a perpétuité et des détenus de longée,detr en tenir compte pour établir des plans
individuels de déroulement de la peine (princigadividualisation).

4, La vie en prison devrait étre aménagée de mmaiétre aussi proche que possible des réalités
de la vie en société (principe de normalisation).

5. Il faudrait donner aux détenus l'occasion d'ererdes responsabilités personnelles dans la vie
quotidienne en prison (principe de responsabitsti

6. Une distinction claire devrait étre faite enge risques que les condamnés a perpétuité et les
autres détenus de longue durée présentent poacikté pour eux-mémes, pour les autres détenus et
pour les personnes qui travaillent dans la prigoqui la visitent (principe de sécurité et de sfjret

7. Il faudrait prendre en considération le fait dgge condamnés a perpétuité et les autres détenus
de longue durée ne devraient pas étre séparésities prisonniers selon le seul critére de leungei
(principe de non-séparation).

8. La planification individuelle de la gestion de peine a perpétuité ou de longue durée d'un
détenu devrait viser & assurer une évolution pesiye a travers le systéeme pénitentiaire (prindipe
progression).

Planification de la peine

9. Pour atteindre les objectifs et principes gamérités précédemment, il conviendrait d'élaborer
des plans complets de déroulement de la peinegh@gue détenu. Ces plans devraient étre préparés et
élaborés dans la mesure du possible avec la jpatimn active du détenu et, particulierement vars |
fin de la période de détention, en collaboratiawite avec les autorités assurant la prise en eharg
apres la libération et les autres instances cogesrn

10. Les plans de déroulement de la peine devraimiporter une évaluation des risques et des
besoins de chaque détenu, et servir d'approchénsgiitjue pour:

- I'affectation initiale du détenu;

- I'évolution progressive du détenu a travers Isté&spe pénitentiaire dans des conditions
progressivement moins restrictives jusqu'a uneeéfapale, qui, idéalement se passerait en
milieu ouvert, de préférence au sein de la société;

- la participation au travail, a I'éducation, ddamation et a d'autres activités qui permettent de
mettre a profit le temps en prison et de promoulesr opportunités d'une bonne réinsertion
apres la libération;

- I'intervention et la participation a des prograesrcongus pour faire face aux risques et aux
besoins, de maniere a réduire les comportementisrpateurs en prison et la récidive apres la
libération;

- la participation a des activités de loisirs er@si pour prévenir ou atténuer les effets néfaiges
I'emprisonnement de longue durée;
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- les conditions et les mesures de prises en cliavgeisant un mode de vie respectueux des lois,
et 'adaptation a la communauté aprées une libéraboditionnelle.

11. La planification de la peine devrait commeragssi t6t que possible aprés I'entrée en prison et
devrait étre revue réguliérement et modifiée seséaire.

Evaluation des risques et des besoins

12. L’administration pénitentiaire devrait évalugrec soin chaque détenu pour déterminer s'il
présente des risques pour lui-méme et pour lessautes risques évalués devraient comprendretle tor
pouvant étre causé a soi-méme, aux autres détaomspersonnes travaillant dans la prison ou la
visitant, ou a la collectivité, et le risque d'éeasou de récidive grave lors d'une sortie ou de la
libération.

13. L'évaluation des besoins devrait viser a ifienties besoins et les caractéristiques indivisluel
liés aux infractions commises par le détenu et & somportement dommageable («besoins
criminogenes»). Les besoins criminogénes devrd&et abordés de facon a diminuer dans toute la
mesure du possible les infractions et les compatesndommageables des détenus, que ce soit

pendant la détention ou aprés la libération.

14. L'évaluation initiale des risques et des besdevrait étre effectuée par un personnel formé a
cet effet et avoir lieu de préférence dans un eespécialisé.

15. a. |l faudrait recourir aux instruments modernesvel@ation des risques et des besoins pour
orienter les décisions relatives a I'exécution geises de détention a perpétuité ou de longue durée

b. Comme ces instruments comportent toujours unegendterreur, ils ne devraient jamais
constituer la seule méthode employée pour oridatgrise d'une décision, mais étre complétés par
d’autres moyens d’évaluation.

c. Tous les instruments d'évaluation des risquedestbesoins devraient étre évalués afin d’en
connaitre les avantages et les inconvénients.

16. Comme la dangerosité et les besoins criminagéne sont pas des caractéristiques
intrinsequement stables, I'évaluation des risquekes besoins devrait étre faite périodiquementpar
personnel formé a cet effet pour satisfaire augenges de la planification de la peine ou lorsgse |
circonstances l'exigent.

17. L’évaluation des risques et des besoins detoajours étre liée a la gestion des risques et des
besoins. Ainsi I'évaluation devrait orienter le ohd’interventions appropriées ou la modificatioa d
celles qui sont déja en cours.

Sécurité et slreté en prison

18. a. Le maintien du contrdle en prison devrait étredfsur le recours a la sécurité dynamique,
c'est-a-dire le développement par le personneletigions positives avec les détenus, basées sur la
fermeté et la loyauté, accompagnées d'une connassie la situation individuelle des détenus et de
tout risque que chacun d’entre eux peut présenter.
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b. Lorsque des dispositifs techniques tels que Byested'alarme et télévisions en circuit fermé
sont utilisés, ils devraient toujours I'étre en @dédment aux méthodes de sécurité dynamique.

c. Dans la limite des impératifs de sécurité, le permanent d'armes, notamment les armes a
feu et les matraques, par les personnes qui sonpract avec les détenus devrait étre interdisdan
I'enceinte de la prison.

19. a. Les régimes pénitentiaires devraient étre organd& maniére a pouvoir réagir avec
souplesse aux maodifications des exigences de s&etide sireté.

b. L'affectation au sein de prisons ou de quartigéci#iques devrait se fonder sur une
évaluation compléte des risques et des besoinsyretimportance de placer les détenus dans un
environnement qui, tenant compte de leurs besperset de réduire tous types de risques.

c. En raison de risques particuliers et de circortgtamxceptionnelles, y compris des demandes
de détenus eux-mémes, il peut étre nécessairecteriea une mesure de séparation de certains
détenus. De sérieux efforts devraient étre faitg gwiter la séparation des détenus, ou, si edlecse
nécessaire, pour en réduire la durée.

20. a. Les quartiers de haute sécurité ne devraient @ifisés qu’en dernier ressort et les
affectations au sein de ces quartiers devraieatrégulierement réévaluées.

b. Au sein des quartiers de haute sécurité, les eghevraient distinguer entre la gestion des
détenus dont le risque d'évasion est élevé, osamaient dangereux si celle-ci réussissait, et b
détenus qui font courir un risque aux autres détatlou a ceux qui travaillent dans les prisongesu
visitent.

c. Le régime des quartiers de haute sécurité dewwait en prenant en compte le comportement
des détenus et les exigences en matiére de sétamitiie a instaurer un climat détendu, a autoleser
contacts entre détenus, a assurer une liberté dewemmnt au sein du quartier et a offrir une série
d’activités.

d. La gestion des détenus dangereux devrait s'inspgies principes contenus dans la
Recommandation n° R (82) 17 relative a la détergitosu traitement des détenus dangereux.

Actions contre les effets néfastes de la détentidrperpétuité ou de longue durée

21. Pour prévenir ou diminuer les effets néfaseemdiétention de longue durée ou a perpétuité, les
administrations pénitentiaires devraient s'attacher

- a assurer que les détenus aient l'occasiontaut dé la peine, et par la suite si nécessaireede
faire expliquer le reglement intérieur et le fonotiement quotidien de la prison, ainsi que leurs
devoirs et leurs droits;

- a donner la possibilité aux détenus de faireathe@sx personnels dans autant de domaines que
possible de la vie quotidienne de la prison;

- a offrir des conditions matérielles appropriéesles occasions de développement physique,
intellectuel et émotionnel;
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- a développer une conception agréable et congidab locaux, du mobilier et de la décoration
des prisons.

22. Des efforts particuliers devraient étre faiisipéviter une rupture des liens familiaux et, gece
fin:

- les détenus devraient étre affectés, dans tauteesure du possible, dans des prisons situées a
proximité de leurs familles ou de leurs proches;

- la correspondance, les appels téléphoniquessetisites devraient étre autorisés avec la plus
grande fréquence et intimité possible. Si de tallispositions compromettent la sdreté ou la
sécurité ou si I'évaluation des risques le justdies contacts peuvent étre assortis de mesures de
sécurité raisonnables comme le contréle de la sporedance et la fouille avant et apres les
visites.

23. a.ll conviendrait aussi d'encourager I'accés a d&sitontacts avec le monde extérieur tels que
journaux, radio, télévision et visiteurs extérieurs

b. Il faudrait déployer des efforts particuliers pqermettre l'octroi de diverses formes de
congé pénitentiaire, sous escorte si nécessamantecompte des dispositions contenues dans la
Recommandation n° R (82) 16 sur le congé péniteatia

Les détenus devraient pouvoir bénéficier de comsdthide et de soutien appropriés afin:

- de prendre conscience de leur infraction et @i ¢ausé aux victimes, et d’aborder les
sentiments de culpabilité subséquents;

- de réduire le risque de suicide, en particdierctement apres la condamnation;

- d'atténuer les effets néfastes de la détentmodgue durée comme linstitutionalisation, la
passivité, la dépréciation de soi et la dépression.

Catégories spéciales de condamnés a perpétuité &tudres détenus de longue durée

25. Les autorités pénitentiaires devraient étre atteataux possibilités de rapatriement des détenus
étrangers prévues par la Convention européenrie siansférement des personnes condamnées ou par
des accords bilatéraux avec le pays concerné. éenuaks étrangers devraient étre informés de ces
possibilités. Lorsque le rapatriement n'est passibdess, la gestion de la détention et la pratique
devraient s’inspirer des principes contenus dan&daommandation n° R (84) 12 concernant les
détenus étrangers.

26. Des efforts devraient étre déployés pour petées détenus vulnérables, contre les menaces et
les mauvais traitements infligés par d’autres dédei un isolement protecteur se révele nécesdaire
faudrait éviter un isolement total et assurer witisa et un environnement sir.

27. Il conviendrait de prendre des dispositionsrgpuun diagnostic, établi par un spécialiste, soit
posé a un stade précoce pour tout détenu qui seit@iitt de troubles mentaux ou qui le deviendeit,

lui offrir un traitement approprié. Il faudrait s3pirer des indications données dans la
Recommandation n° R (98) 7 concernant les aspé#ttpués et organisationnels des soins de santé en
milieu pénitentiaire.
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28. Il faudrait aider les détenus agés a resteb@me santé physique et mentale. A cette fin,
I'administration pénitentiaire devrait assurer:

- l'acceés a des services de diagnostic et de s@dgaux;

- des possibilités de travail, d'exercice et daunctivités adaptées aux capacités physiques et
mentales de chaque détenu;

- des repas diététiques appropriés, tenant comestbesoins alimentaires particuliers.

29. a. Pour que les détenus atteints d'une maladie esepteaminale puissent mourir dans la
dignité, il faudrait envisager leur libération pdeur permettre d'étre soignés et de mourir hors de
prison. En tout état de cause, I'administratioritpétiaire devrait déployer tous les efforts poffrioa

ces détenus et a leur famille les soins et le soutécessaires.

b. Une aide appropriée devrait aussi étre offerte pagister les détenus dans toutes démarches
d'ordre pratique gqu’ils souhaiteraient entreprendoenme la rédaction d'un testament, les dispaositio
pour les funérailles, etc.

30. a.Les femmes représentant habituellement une patiterité parmi les détenus condamnés a
une peine de longue durée ou a la perpétuité aaiffdation individuelle de leur peine devrait fair
I'objet d’une attention particuliére afin de répoma leurs besoins spécifiques.

b. Des dispositions particulieres devraient étreqwia I'égard des détenues pour:

- éviter I'isolement social en les intégrant attgue possible & la population générale des
détenues;

- prévoir I'acces a des interventions spécifiqaes détenues qui ont été victimes d'abus
physiques, mentaux et sexuels.

c. Les méres condamnées a de longues peines oumisenmement a perpétuité ne devraient
pas se voir refuser I'opportunité de garder lemfargs en bas age avec elles uniguement en raeson d
leur peine. Lorsque les enfants en bas &ge remtentleur mére, 'administration pénitentiaire v
assurer des conditions adaptées.

31. Une attention et des soins particuliers endsrde prise en charge devraient étre apportés aux
probléemes spécifiques posés par les détenus qtisssaeptibles de passer leur vie en prison. |l
faudrait notamment que la planification de leumpesoit suffisamment dynamique et leur permette
d’avoir acces a des activités constructives etsgpegrammes appropriés, incluant des intervengbns
un soutien psychosocial destinés a les aider & fage a leur peine.

32. a.Les mineurszondamnés a des peines de longue durée ne de\gtiemtétenus que dans des
établissements ou des quartiers congus pour lesans spécifiques.

b. Le régime et la planification de la peine de cesemrs devraient s'inspirer des principes
consacrés par la Convention des Nations Unies iveladux droits de l'enfant et par la
Recommandation n° R (87) 20 sur les réactions kscia la délinquance juvénile, et veiller
particulierement :

- a leur offrir une éducation et une formationrappiées;
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la nécessité d’entretenir des relations ésatvec les parents et les proches;
leur offrir un soutien et un accompagnemept@wiés en matiere de développement
émotionnel;
- a leur proposer des activités sportives et d@daappropriées;
- a la préparation attentive du passage d'un régoue mineur a un régime pour adulte,
en tenant compte du développement personnel dwmine

a
a

Préparation du retour a la société des condamnés erpétuité et des autres détenus de longue
durée

33. Pour aider les condamnés a la perpétuité edues détenus de longue durée a surmonter le
probléme particulier du passage d'une incarcératiotfongée a un mode de vie respectueux des lois
au sein de la société, leur libération devrait @réparée suffisamment a I'avance et prendre en
considération les points suivants:

- la nécessité d'élaborer des plans spécifiquesecoant la prélibération et la postlibération,
prenant en compte des risques et des besoinsqrgsin

- la prise en compte attentive des possibilité®rdaant une libération et la poursuite apres la
libération de tous programmes, interventions oitetreent dont les détenus auraient fait I'objet
pendant leur détention;

- la nécessité d'assurer une collaboration étesitee I'administration pénitentiaire, les autorités
assurant la prise en charge apres la libérati@setervices sociaux et médicaux.

34. L'octroi et la mise en application de la libdya conditionnelle pour les condamnés a la
perpétuité et les autres détenus de longue dus&aidet étre guidés par les principes contenus ans
Recommandation Rec(2003)22 sur la libération caorttielle.

Détenus réincarcérés

35. Si, a la suite d'une révocation de la libérat@mnditionnelle, un détenu condamné a la
perpétuité ou a une peine de longue durée est yéneo prison, il conviendrait de continuer
d'appliquer les principes énumérés précédemmerg.ndavelle évaluation des risques et des besoins
criminogéenes devrait notamment étre entreprisa, ddi choisir une affectation adéquate et de décider
d’interventions ultérieures en vue de préparerélenu a un réexamen rapide de sa situation pour une

libération et sa réinsertion dans la société.

Personnel

36. En général, le recrutement, la sélection, tenédion, les conditions de travail et de mobildé,

la conduite professionnelle des agents chargésraefede en charge des condamnés a perpétuité et
d’'autres détenus de longue durée devraient s’mispies principes énoncés dans la Recommandation
n° R (97) 12 sur le personnel chargé de I'appbicaties sanctions et mesures.

37. a. Le personnel qui s'occupe des condamnés a petpéitides détenus de longue durée
pouvant étre confronté aux problémes particulies®p par ces détenus devrait recevoir une formation
spécifique pour faire face a ses obligations.
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b. Le personnel devrait en particulier étre formérpaien comprendre la sécurité dynamique,
de maniére a pouvoir y recourir dans I'accomplissdrde ses taches.

c. Le personnel spécialisé et d’encadrement dewtaitplus, étre formé pour superviser et
soutenir le personnel d’exécution dans I'emploi mkéshodes de sécurité dynamique.

38. Etant donné le risque accru de manipulation cpmporte la prise en charge de détenus
condamnés a de longues peines pour le personeehviendrait de favoriser la mobilité et la rodati
de celui-ci.

39. Des réunions et des discussions devraientrégndierement organisées entre les différentes
catégories de personnel pour maintenir un justdiéguentre une compréhension bienveillante des
problémes des détenus et la rigueur du controleitdoiont I'objet.

Recherche

40. Des recherches devraient étre réalisées sueffess des condamnations a des peines de
détention a perpétuité ou de longue durée, etwsustar les facteurs qui en inhibent les effets stéfa

et encouragent une adaptation constructive a laangérale.

41. Il conviendrait de mener et de publier des eedtes pour évaluer I'efficacité des programmes
visant a améliorer la réinsertion des détenus tdasaciété aprés leur libération.

-127 -



Recommandation Rec(2003)22 du Comité des Ministresix Etats membres
concernant la libération conditionnelle

(adoptée par le Comité des Ministres le 24 septergbn3,
lors de la 853e réunion des Délégués des Ministres)

Le Comité des Ministres, en vertu de I'articled8u Statut du Conseil de I'Europe,

Considérant qu'il est de l'intérét des Etats meralita Conseil de I'Europe d’établir des principes
communs en matiére d’exécution des peines privatoe liberté, afin de renforcer la coopération
internationale dans ce domaine ;

Reconnaissant que la libération conditionnelle st des mesures les plus efficaces et les plus
constructives pour prévenir la récidive et pouroféser la réinsertion sociale des détenus dans la
société, selon un processus programmeé, assistatdie ;

Considérant que son usage devrait étre adaptétaatians individuelles et conforme aux principes d
justice et d’équité ;

Considérant que le co(t financier de la détentiaeplourdement sur la société et que les études
montrent que la détention a souvent des conségsiamefastes et n'assure pas la réinsertion des
détenus ;

Considérant qu'il est donc souhaitable de réduitarg que possible la durée de la détention etaue
libération conditionnelle, qui intervient avant que totalité de la peine n'ait été purgée, peut
contribuer, dans une large mesure, a atteindrelgjectif ;

Reconnaissant que les mesures de libération condélle requierent I'appui des responsables

politiques et administratifs, des juges, des pregts, des avocats et de I'ensemble des citoyems, qu
ont par conséquent besoin d'explications précisesmigaux raisons de I'aménagement des peines de
prison ;

Considérant que la législation et la pratique débkration conditionnelle devraient étre conforraes
principes fondamentaux des Etats démocratiques pgile principe de la prééminence du droit, dont
I'objectif primordial est la garantie des droits ldf@mme, conformément a la Convention européenne
des Droits de 'Homme et a la jurisprudence desioeg chargés de veiller a son application ;

Gardant a I'esprit la Convention européenne ssutaeillance des personnes condamnées ou libérées
sous condition (STE n° 51) ;

Reconnaissant I'importance de :
— la Résolution (65) 1 sur le sursis, la probatainles autres mesures de substitution aux peines
privatives de liberté ;

— la Résolution (70) 1 sur l'organisation pratiqles mesures de surveillance, d'assistance et d'aide
post-pénitentiaire pour les personnes condamnébsérges sous condition ;
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— la Résolution (76) 2 sur le traitement des d&tetailongue durée ;

— la Résolution (76) 10 sur certaines mesures péml substitution aux peines privatives de liberté

— la Recommandation n° R (82) 16 sur le congé eetidire ;

— la Recommandation n° R (87) 3 relative aux Régéstentiaires européennes ;

— la Recommandation n° R (89) 12 sur I'éducatiopréeson ;

— la Recommandation n° R (92) 16 relative aux Regleropéennes sur les sanctions et mesures
appliquées dans la communauté ;

— la Recommandation n° R (92) 17 relative a la ceinée dans le prononcé des peines ;

—la Recommandation n°® R (97) 12 sur le persorimaige de I'application des sanctions et mesures ;
— la Recommandation n° R (99) 22 concernant leesipiement des prisons et l'inflation carcérale ;

— la Recommandation Rec(2000)22 concernant I'amadlan de la mise en ceuvre des Reégles
européennes sur les sanctions et mesures appliqaés$a communauté,

Recommande aux gouvernements des Etats membres:

1. d’introduire la mesure de libération conditiolm&ans leur I€gislation si celle-ci ne la prévoit
pas encore ;
2. d'orienter leur Iégislation, leur politique etur pratique concernant la mesure de libération

conditionnelle selon les principes énoncés a I'aarde la présente recommandation ; et

3. d’'assurer la diffusion la plus large possible ldeprésente recommandation concernant la
libération conditionnelle, et de son exposé desfmot

Annexe a la Recommandation Rec(2003)22
l. Définition de la libération conditionnelle

1. Aux fins de la présente recommandation, on ehtmr libération conditionnelle la mise en
liberté anticipée de détenus condamnés, assortieodditions individualisées apres leur sortie de
prison. Les amnisties et les graces ne sont pagdes par cette définition.

2. La libération conditionnelle constitue I'une dessures appliquées dans la communauté. Son
introduction dans la |égislation et son applicatemx cas individuels sont régies par les Reégles
européennes sur les sanctions et mesures appliqieées la communauté figurant dans la
Recommandation n° R (92) 16, ainsi que par la Retandation Rec(2000)22 concernant
'amélioration de la mise en ceuvre des Regles @empes sur les sanctions et mesures appliquées
dans la communauté.

Il. Principes généraux
3. La libération conditionnelle devrait viser a exides détenus a réussir la transition de la vie
carcérale a la vie dans la communauté dans le aesles lois, moyennant des conditions et des

mesures de prise en charge apres la libérationtvigd objectif et contribuant a la sécurité pulndicpt
a la diminution de la délinquance au sein de l&séc
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4a. Afin de réduire les effets délétéres de la dédentit de favoriser la réinsertion des détenus dans
des conditions visant a garantir la sécurité deol&ctivité, la |égislation devrait prévoir la sisilité

pour tous les détenus condamnés, y compris lesapanéls a perpétuité, de bénéficier de la libération
conditionnelle.

4b. Siles peines sont trop courtes pour permettighé&ation conditionnelle, il conviendrait de
trouver d’autres moyens pour atteindre ces obgectif

5. Au commencement de I'exécution de leur peiredigtenus devraient connaitre le moment ou
la libération conditionnelle pourra leur étre adkEm du fait d’avoir purgé une période minimale
(définie en termes absolus et/ou par référenceegpuportion de la peine) et les criteres utiligésr
déterminer s'ils peuvent bénéficier d'une libératiacconditionnelle («systeme de libération
discrétionnaire») ou bien, le moment ou celle-or Isera accordée de droit du fait d’avoir purgé une
période fixe définie en termes absolus et/ou plEreéce a une proportion de la peine («systéme de
libération d’office»).

6. La période minimale ou fixe ne devrait pas &rdongue que l'objectif de la libération
conditionnelle ne pourrait étre atteint.

7. Il conviendrait de prendre en considération éesnomies de ressources qui peuvent étre
réalisées en appliquant le systeme de libératiofficeé aux peines pour lesquelles une évaluation
individualisée négative ne reporterait que légerdrizedate de libération.

8. Afin de réduire le risque de récidive des déselbénéficiant d’'une libération conditionnelle, il
devrait étre possible de leur imposer des conditindividualisées telles que:

- la réparation du tort causé aux victimes, otelsement d'un dédommagement ;

- I'engagement de se soumettre a une théraptsetie toxicomanie ou d’alcoolisme, ou dans le
cas de toute autre affection se prétant a un mmait¢ et manifestement liée a la perpétration dueri

- I'engagement de travailler ou de se livrer aaurtee occupation agréée, par exemple suivre des
cours ou une formation professionnelle ;

- la participation a des programmes d’évolutiorspenelle ;

- I'interdiction de résider ou de se rendre dartains lieux.

9. En principe, la libération conditionnelle detragalement étre accompagnée d’'une prise en
charge, sous la forme de mesures d’assistance @intidle. La nature, la durée et l'intensité deece
prise en charge devraient étre adaptées a chadivedin Des aménagements devraient pouvoir étre
effectués durant toute la période de liberté cammtielle.

10. Les conditions et les mesures de prise en eldeygraient étre imposées pendant une durée qui
ne doit pas étre disproportionnée par rapportla del la peine restant a purger.

11. Les conditions et les mesures de prise en ehdigne durée indéterminée ne devraient
s'appliquer gu’en cas de nécessité absolue awdéna protection de la société et conformément aux
garanties énoncées dans la Regle 5 des Régleséenr@s sur les sanctions et mesures appliquées
dans la communauté, telle que révisée dans la Reaodation Rec(2000)22.

lll.  Préparation a la libération conditionnelle

-130 -



12. La préparation a la libération conditionnelsrdiit étre organisée en étroite collaborationeentr
tous les intervenants appropriés travaillant enemnifermé et ceux intervenant dans la prise engehar
apreés la libération, et étre terminée avant laléida période minimale ou fixe.

13. Les administrations pénitentiaires devraieilterea ce que les détenus puissent participersa de

programmes appropriés pour préparer la libérattoso@éent encouragés a suivre des cours ou une
formation qui les préparent a la vie dans la conemtén Des modalités spécifiques d'exécution des
peines privatives de liberté - telles que les régime semi-liberté ou ouverts ou encore les plactsme

a l'extérieur — devraient étre utilisées le pluggdanent possible en vue de préparer la réinsertion
sociale des détenus.

14. Dans le cadre de cette préparation, les détdaumient également avoir la possibilité de
maintenir, de nouer ou de renouer des contacts laues familles et proches, et de prendre contact
avec des services, des organisations et des a¥zoside bénévoles qui pourront les aider, lordgju’i
bénéficieront de la libération conditionnelle, arémsérer dans la société. A cette fin, diveresyge
congés pénitentiaires devraient étre accordés.

15. Il conviendrait d’encourager I'examen précoes donditions & observer aprés la libération et

des mesures de prise en charge appropriées. Letions envisageables, I'aide susceptible d'étre

apportée, les obligations de contrdle et les carmgrps éventuelles du non-respect des conditions
fixées devront étre soigneusement expliquées atexde et discutées avec eux.

IV.  Octroi de la libération conditionnelle
Systéme de libération discrétionnaire

16. La période minimale que les détenus doivenggruavant de pouvoir prétendre a la libération
conditionnelle devrait étre définie en conformit€ala loi.

17. Les autorités compétentes devraient engaggrdeédure nécessaire pour que la décision
concernant la libération conditionnelle puisse é&relue des que le détenu a purgé la période mmima
requise.

18. Les criteres que les détenus doivent rempliar ppouvoir bénéficier de la libération
conditionnelle devraient étre clairs et explicitds.devraient également étre réalistes en ce geiils
devraient tenir compte de la personnalité des détede leur situation socio-économique et de
I'existence de programmes de réinsertion.

19. L’'absence de possibilité d’emploi au momentadigbération ne devrait pas constituer un motif
de refus ou de report de la libération conditiolmdDes efforts devraient étre déployés pour trouve
d’'autres formes d’activité. Le fait de ne pas dsgrad’'un logement permanent ne devrait pas non plus
constituer un motif de refus ou de report de lgrition conditionnelle. Il conviendrait plutt de
trouver une solution provisoire d’hébergement.

20. Les criteres d'octroi de la libération condinelle devraient étre appliqués de telle sorte que
celle-ci puisse étre accordée a tous les détemisatioconsidére qu'ils remplissent le niveau miima
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de garanties pour devenir des citoyens respectdesxlois. |l devrait incomber aux autorités de
démontrer qu'un détenu n’a pas rempli les criteres.

21. Si linstance de décision rend une décisionatiég, elle devrait fixer une date en vue du
réexamen de la question. En toute hypothése, e devraient pouvoir saisir une nouvelle fois
l'instance de décision des I'apparition d’'une awréiion notable de leur situation.

Systéme de libération d’office

22. La période de la peine que les détenus dopuangier avant que la libération conditionnelle leur
soit accordée de droit devrait étre fixée paria lo

23. Un report du moment de la libération ne devéie possible que dans des circonstances
exceptionnelles définies par la loi.

24. La décision de report de la libération devédie I'occasion de fixer une nouvelle date de
libération.

V. Conditions imposées

25. Au moment d’examiner les conditions a impadda nécessité d’une prise en charge, l'instance
de décision devrait disposer de comptes renduscempris du témoignage verbal - d’intervenants
travaillant en milieu fermé connaissant bien leedétet sa situation personnelle. Les professionnels
intervenant dans la prise en charge du détenu aprébération ou d’autres personnes connaissant sa
situation sociale devraient aussi fournir des im@tions.

26. L'instance de décision devrait s'assurer ggedétenus comprennent les conditions imposées,
l'aide qui peut leur étre apportée, les obligatidescontrble et les conséquences éventuelles du non
respect des conditions fixées.

VI. Exécution de la libération conditionnelle

27. Si I'exécution de la libération conditionnetleit étre reportée, les prisonniers en attente de
libération devraient étre gardés dans des conditmussi proches que possible que celles dont ils
bénéficieraient dans la société.

28. L’exécution de la libération conditionnelledets mesures de prise en charge devrait relever de
la responsabilité d'une autorité d’exécution, comfément aux Reégles 7, 8 et 11 des Reégles
européennes sur les sanctions et mesures applidaés$a communauté.

29. L'exécution devrait étre organisée et traitéafearmément aux Regles 37 a 75 des Regles
européennes sur les sanctions et mesures appligia@ssla communauté, et dans le respect des
impératifs fondamentaux d’efficacité énoncés dassdispositions pertinentes des principes 9 a 13 de
la Recommandation Rec(2000)22 concernant 'amdimrade la mise en ceuvre des Régles

européennes sur les sanctions et mesures appliqaés$a communauté.

VII.  Non-respect des conditions imposées
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30. Les manquements mineurs aux conditions impodéesaient étre gérés par une autorité
d’exécution en ayant recours au conseil ou a l@ssament. Tout manquement grave devrait étre
rapidement signalé a l'autorité chargée de déaidamne éventuelle révocation. Cette autorité devrait
cependant se demander si de nouveaux conseilsitinavertissement, des conditions plus strictes ou
une révocation temporaire peuvent constituer unetm suffisante.

31. En régle générale, le non-respect des condifimposées devrait étre traité conformément a la
regle 85 des Regles européennes sur les sanctianeseires appliquées dans la communauté ainsi
gu'aux autres dispositions pertinentes du chapitdes regles.

VIIl. Garanties procédurales

32. Les décisions relatives a I'octroi, au repartéola révocation de la libération conditionnelle,
ainsi qu'a l'imposition ou la modification des catiohs et des mesures qui lui sont associées,
devraient étre prises par des autorités établiegipposition |égale et selon des procédures e@ésur
des garanties suivantes:

a. les condamnés devraient avoir le droit d’étre rhite en personne et de se faire assister
comme le prévoit la loi ;

b. I'instance de décision devrait accorder unendittn soutenue a tout élément, y compris
a toute déclaration, présenté par les condamnapyul de leur demande ;

C. les condamnés devraient avoir un acces adadeat dossier ;

d. les décisions devraient indiquer les motifslgaisous-tendent et étre notifiées par écrit.

33. Les condamnés devraient pouvoir introduire eoours auprés d'une instance de décision
supérieure indépendante et impartiale, établiedismosition lIégale contre le fond de la décisioneu
non-respect des garanties procédurales.

34. Des procédures de recours devraient égalenrendiéponibles s'agissant de I'exécution de la
libération conditionnelle.

35.  Toutes les procédures de recours devraienécesples garanties énoncées aux Regles 13 a 19
des Régles européennes sur les sanctions et mapplEgiées dans la communauté.

36. Rien de ce qui est contenu aux paragraphes 32 @e devrait étre interprété comme une
restriction ou une dérogation aux droits garanéissdce contexte par la Convention européenne des
Droits de I'Homme.

IX.  Méthodes destinées a améliorer la prise de dé&ion

37. Il conviendrait d’encourager I'utilisation et développement d’'instruments fiables d’évaluation
des risques et des besoins, qui, associés a dau#@thodes, pourraient constituer une aide a $& joie
décision.

38. Des séances d'information et/ou des programdeegormation devraient étre organisés a

I'intention des décideurs, avec la participatiorsgécialistes en droit et en sciences socialake &ius
les intervenants dans le domaine de la réinsedésndétenus libérés sous condition.
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39. Des mesures devraient étre adoptées afin dé&xssne certaine cohérence dans la prise de
décision.

X. Informations et consultation sur la libération mnditionnelle

40. Les responsables politiques, les autorité<ijgidés, les instances de décision et d’exécution,
les responsables locaux et les associations daievictimes et aux détenus ainsi que les enseignan
universitaires et les chercheurs concernés pawujiet slevraient recevoir des informations et étre
consultés sur le fonctionnement de la libératiomditionnelle, ainsi que sur I'évolution de la
I€gislation et de la pratique dans ce domaine.

41. Les instances de décision devraient recevarimfermations sur le nombre de détenus pour
lesquels la libération conditionnelle a été apm@uavec succes ou a échoué, ainsi que sur les
circonstances des succes et échecs enregistrés.

42. Des campagnes d’information devraient étrerosges, au travers des médias et par d'autres
moyens, pour tenir informé I'ensemble des citoydnsfonctionnement et de I'évolution récente de
'usage de la libération conditionnelle et de sdterdans le systéeme de la justice pénale. Ces
informations devraient étre rapidement disponibdes cas d’événement dramatique rendu public
pendant la période de liberté conditionnelle d'étedu. Ce type d’événement ayant tendance a attirer
I'attention des médias, il conviendrait égalemert rdettre en valeur I'objectif de la libération
conditionnelle et ses aspects positifs.

XI.  Recherche et statistiques

43. Afin d'obtenir davantage d'informations sur [sertinence des systemes de libération
conditionnelle en vigueur et leur perfectionnemelds évaluations devraient étre effectuées et des
données statistiques compilées pour recueillirddé@snents d’information sur le fonctionnement de ces
systemes et leur capacité a atteindre les objgugimiers de la libération conditionnelle.

44, En plus des évaluations recommandées ci-dedssisecherches devraient étre encouragées sur
le fonctionnement des systémes de libération ciomdielle. Ces recherches devraient porter sur les
opinions, les attitudes et les impressions desrigéégojudiciaires, des instances de décision, des
autorités d’exécution, des victimes, de I'ensentas citoyens et des détenus au sujet de la libérati
conditionnelle. Il conviendrait également d’examidé&utres aspects, tels que le rapport entre ¢ co
et I'efficacité de la libération conditionnelle, sapacité a diminuer les taux de récidive, la mesians
laguelle les bénéficiaires de cette mesure pareigna se réinsérer dans la communauté et l'incelenc
gue pourrait avoir le développement d'un systemdilsiration conditionnelle sur le prononcé des
sanctions et des mesures, et sur leur exécutionatiae des programmes de préparation a la libérati
devrait aussi faire I'objet de recherches.

45, Des statistiques devraient étre tenues surpdeds tels que le nombre de détenus ayant
bénéficié d'une libération conditionnelle par ragpmu nombre de détenus qui pouvaient y prétendre,
la durée des peines et les infractions concermggspportion de la peine purgée avant 'octroilae
libération conditionnelle, le nombre de révocatides taux de condamnations ultérieures et le Iprofi
pénal et sociodémographique des détenus ayantitiéraédtine libération conditionnelle.
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Recommandation Rec (2000) 22 du Comité des Miniss@aux Etats membres
concernant I'amélioration de la mise en ceuvre deggles européennes sur les
sanctions et mesures appliqguées dans la Communauté

(adoptée par le Comité des Ministres le 29 novergabf®,
lors de la 73%réunion des Délégués des Ministres)

Le Comité des Ministres, en vertu de I'articleld8u Statut du Conseil de I'Europe,

Soulignant lI'importance que la création, I'impasitiet la mise & exécution de sanctions et mesures
appliguées dans la communauté sur la base despms$nénoncés dans la Recommandation n° R (92)
16 relative aux Reégles européennes sur les saacébmmesures appliquées dans la communauté
continuent de revétir;

Ayant pris note des résultats de I'enquéte menédéep@omité européen pour les problemes criminels
concernant la mise en ceuvre des Regles européatmestamment des difficultés rencontrées par les
Etats membres;

Reconnaissant la nécessité de modifier la Régles5Rigles européennes a la lumiére des résultats de
'enquéte et des pratiques qui se font jour poyrise en charge des délinquants;

Conscient gu'avec le temps apparaissent des pligsibhouvelles autorisant une utilisation plus
efficace et plus large des sanctions et mesurdgapps dans la communauté;

Reconnaissant en outre que les développements taemporet les pratiques nouvelles en matiére de
sanctions et mesures appliquées dans la commurdmii®éme que les problémes identifiés par les
Etats membres appellent des explications et ird&pons complémentaires sur plusieurs dispositions
contenues dans les Regles européennes;

Insistant sur le fait que le recours aux sanctietnmesures appliquées dans la communauté, ainsi que
leur mise a exécution, doivent toujours étre guidiésle respect des garanties |égales fondamentales
telles qu'elles figurent dans la Convention europmé&edes Droits de 'Homme et par les principes
inscrits dans les Régles européennes;

Reconnaissant l'intérét que revétent pour la ptésBecommandation les Recommandations n° R (92)
17 relative a la cohérence dans le prononcé dewgen® R (97) 12 sur le personnel chargé de
I'application des sanctions et mesures, n° R (93udr la médiation en matiére pénale et n° R (29) 2
concernant le surpeuplement des prisons et l'ioflatarcérale;

recommande aux gouvernements des Etats membres:
- de s’inspirer, dans leurs législation et pratigetatives a la durée des sanctions et mesures
appliguées dans la communauté, du texte révisé degle 5 de la Recommandation n° R (92) 16

relative aux Régles européennes sur les sanctionsesures appliguées dans la communauté, qui
figure a 'Annexe | de la présente Recommandation;
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- de s'inspirer, lorsqu’ils revoient leur |égiskati, leur politique et leur pratique touchant a la

création, a limposition et a la mise a exécutiom shnctions et mesures appliquées dans la
communauté, des principes directeurs énoncés ané®a Il de la présente Recommandation, de
maniere a parvenir a une utilisation plus efficdesdites sanctions et mesures;

- de veiller a diffuser le plus largement possibldRecommandation et le rapport élaborés par le
Comité européen pour les problemes criminels ssrm®yens de parvenir a une utilisation plus
efficace des sanctions et mesures appliquées danrhmunauté, en accordant une attention
particuliére aux interprétations et explicationsnpéémentaires concernant certaines dispositions des
Regles européennes, telles qu’elles figurent avxgoaphes 129-168 de ce rapport.

Annexe 1 a la Recommandation Rec (2000) 22

Modification de la Regle 5 des Régles européennaslas sanctions et mesures appliquées dans la
communauté

Aucune sanction ou mesure appliquée dans la comutéimee doit normalement étre d’'une durée
indéterminée.

A titre exceptionnel, une sanction ou mesure d'wueée indéterminée peut étre imposée aux
délinquants qui, du fait d’'une infraction gravesg@e ou présente, associée a certaines caragtéssti
personnelles, représentent manifestement une meoastante et sérieuse pour la vie, la santé ou la
sécurité des membres de la communauté. Des digpssitégislatives devront veiller a ce que
I'imposition d’'une telle sanction ou mesure de @urddéterminée fasse I'objet d’'un réexamen régulier
par un organe indépendant du pouvoir exécultif kilitéa cet effet par la loi.

La durée des sanctions et mesures appliqguéesaansimunauté doit étre fixée par I'autorité chargée
de prendre la décision, dans les limites et leslitioms prévues par les dispositions légales enetig

Annexe 2 a la Recommandation Rec (2000) 22
Principes directeurs tendant a une utilisation pledficace des sanctions et mesures appliquées dans
la communauté

Législation

1. Il convient de mettre en place un éventail detans et mesures appliquées dans la communauté
qui soit suffisamment large et varié et pourra@rhporter, a titre d’exemple :

- des solutions alternatives a la détention prargse telles que I'obligation pour le délinquant
suspecté de résider a une adresse donnée ou slidtreet assisté par un organisme désigné par une
autorité judiciaire ;
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- la probation en tant que sanction indépendanf@ma®e sans que soit prononcée une peine
d’emprisonnement ;

- la suspension, assortie de conditions, de I'etétw’une peine d’emprisonnement ;
- le travail d'intérét général (un travail non réméué au profit de la collectivité) ;
- I'indemnisation des victimes, la réparation déjpdice, la médiation victime/délinquant ;

- les injonctions de traitement pour les délinqadakicomanes ou alcooliques et pour
ceux souffrant de troubles mentaux liés a leur comiepent criminel ;

- le recours a une surveillance intensive pourcitegories de délinquants pour lesquels cette
mesure est adaptée ;

- la restriction de la liberté de mouvement pdrites, par exemple, d'assignations a résidence ou
de mesures de contrble électronique imposées damespect des Régles 23 et 55 des Reégles
européennes ;

- la libération conditionnelle, suivi d'un contrgb@st-pénitentiaire.

2. Afin de promouvoir le recours a des peines des mesures non privatives de liberté, et en
particulier lorsque de nouvelles lois sont élabsrde |égislateur devrait envisager, pour certaines
infractions, d’indiquer une peine ou une mesure povative de liberté au lieu de I'emprisonnement
comme sanction de référence.

3. La possibilité de revoir et d’élaguer les texafficiels qui empéchent I'utilisation de sanctions
et mesures appliquées dans la communauté pourdiesjuhnts récidivistes ou ayant commis des
infractions graves devrait étre envisagée.

4, Il faudrait prévoir d’introduire, a titre d’essae nouvelles sanctions et mesures appliquées
dans la communauté.

5. Toute expérience de ce genre devrait étre meméespectant I'esprit des Régles européennes
et devrait faire I'objet d’un suivi minutieux etudie évaluation approfondie. Elle devrait satisfaine
normes éthiques de la communauté internationale.

Pratique en matiére de prononcé des peines

6. Il conviendrait que le Iégislateur ou d’autresosités compétentes établissent des principes de
base pour le prononcé des peines, lorsque lesipemconstitutionnels et les traditions juridiques
permettent, et les réexaminent périodiguement, nmoient afin de réduire le recours a
'emprisonnement, de recourir davantage aux sameté mesures appliquées dans la communauté et
de pourvoir a I'indemnisation des victimes.

7. Les autorités judiciaires devraient étre assscie I'élaboration et a la révision des politiques
relatives a I'utilisation des sanctions et mesuappliquées dans la communauté, et informées des
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résultats de celles-ci, de maniére a ce que laadiices sanctions et mesures soit bien compaida p
communauté judiciaire.

8. Une attention particuliere devrait étre accordd® détermination des circonstances atténuantes
qui pourraient permettre aux autorités judiciaiggviter le recours a I'emprisonnement et de
remplacer celui-ci par une sanction ou mesure gp@é dans la communauté.

Impératifs fondamentaux en ce qui concerne la miseceuvre efficace des sanctions et mesures
appliquées dans la communauté

9. Des services adaptés d’exécution des sanctianesires appliquées dans la

communauté devraient étre instaurés, dotés deuressosuffisantes et développés en fonction des
besoins, afin de convaincre les autorités judiesite I'utilité de ces sanctions et mesures, dangjar

la sécurité de la communauté et d’'améliorer laasibn personnelle et sociale des délinquants.

10. Pour que les objectifs des sanctions et mesuppbguées dans la communauté puissent étre
atteints, il faudrait que les services d’exécutdisposent d’'un personnel doté de grandes qualités
professionnelles, recruté, formé et employé conéonent aux principes énoncés dans la
Recommandation n° R (97) 12 sur le personnel chded&@pplication des sanctions et mesures.

11. L'activité des services d’exécution devraitasgr sur une déclaration de principes qui en
décrive la fonction, les objectifs et les valeusmdamentales. Cette déclaration devrait traiter de
guestions telles que les obligations et droits délinquants, I'offre efficace d’interventions et de

programmes favorisant la réinsertion des délingyames intéréts légitimes des victimes, la

responsabilité opérationnelle de ces services etiemade sécurité de la communauté, et la
collaboration avec les personnels des prisons, adiesinistrations et organismes concernés, ainsi
gu’'avec des membres individuels de la communauté.

12. Cette déclaration de principes devrait étre métée par des projets et pratiques de service
congus dans le but de sensibiliser les diversesnsgtions et personnes impliqguées dans la mise en
ceuvre des sanctions et mesures appliquées darsmiaunauté a I'importance de travailler a la
réalisation d’objectifs communs et de comprendseniéthodes de travail de chacun.

13. Il faudrait reprendre I'examen de la questielative a la mise en place de dispositions légales
prévoyant un contrble régulier et indépendant detivité des autorités d’exécution, effectué pas de
personnes expérimentées, comme l'exigent les Reglepéennes.

Accroitre la crédibilité des sanctions et mesurppl@uées dans la communauté (aupres des autorités
judiciaires, d'instances complémentaires, du graodlic et des responsables politiques)

14. Il convient d'assurer la plus large diffusiomspible, dans la langue nationale des pays
concernés, a la Recommandation n° R (92) 16 relativ Régles européennes sur les sanctions et
mesures appliquées dans la communauté.

15. Les responsables politiques et administradiésméme que le grand public, devraient se voir
régulierement expliquer l'intérét économique etiagb@u’il y a a moins recourir aux peines
d’emprisonnement et a faire davantage appel awtisas et mesures appliquées dans la communauté.
Une politique de relations publiques explicite ddtvétre lancée a destination des médias locaux. Il
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faudrait insister, dans les informations qui leontsdonnées, sur le fait que lesdites sanctions et
mesures peuvent conduire a une prise en chargeretantrole efficaces des délinquants.

16. Les autorités judiciaires et le personnel dawicges d’exécution devraient développer des
modalités de communication leur permettant de tBscuégulierement des aspects pratiques
concernant la recommandation et la mise en ceuvrsadetions et mesures appliqguées dans la
communaute.

17. La réinsertion dans la communauté étant unctbjenportant des sanctions et mesures

appliquées au sein de celle-ci, les services digi@t devraient coopérer activement avec les

communautés locales, en associant par exemple detbras de la communauté a la prise en charge
des délinquants, en collaborant aux programmeséleption de la criminalité au niveau local.

18. L’introduction, dans la |égislation et la pcate, de nouvelles sanctions et mesures appliquées
dans la communauté devrait s’accompagner de carapatg relations publiques dynamiques en vue
d’obtenir 'appui du public.

Mise en place de programmes et interventions

19. Des criteres d’efficacité devraient étre défide maniére a permettre d’évaluer sous différents
angles le colt et les avantages des programmatestdntions afin d’améliorer autant que possiale |
qualité des résultats qu’ils produisent. Il convidiétablir des normes et indicateurs de perforreanc
pour la mise en ceuvre de ces programmes et int@men

20. Les programmes et interventions devraient &timecturés selon les enseignements tirés des
travaux de recherche en la matiére et étre mistemeopar un personnel qualifié.

21. Les programmes et interventions favorisanélasertion des délinquants devraient se fonder
sur difféerentes méthodes. Lors de la conceptiorrade programmes et interventions en vue de leur
application au sein de la communauté, une atterganticuliere devrait étre portée a leur impact
potentiel sur les délinquants en particulier equieconcerne :

- les compétences de base (notions élémentairdsctige, d'écriture et de calcul, aptitude
générale a résoudre des problemes, traitemenetid®ons personnelles ou familiales, comportements
pro-sociaux, par exemple) ;

- la situation au regard du niveau d’instructiondeu’emploi ;
- la dépendance éventuelle aux drogues, a I'almo@ux médicaments ;
- I'adaptation a la vie en société.

22. L’affectation des délinquants & des programetemterventions spécifiques devrait se faire
selon des criteres explicites — capacité de réadas intéressés a l'intervention, dangerositéupnés
pour le public et/ou pour le personnel chargé dmike en ceuvre du programme ou de I'intervention,
facteurs personnels et sociaux directement ligsgrdbabilité de récidive. A cet effet, il convieai
de concevoir et d'utiliser des outils d’évaluatitables permettant de procéder a cette affectabas.
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informations sur ces procédures devraient étre snidela disposition des autorités/personnes
concernées.

23. Une attention particuliére devrait étre acéerda la conception de programmes et
d’interventions destinés aux délinquants qui oalvgment récidivé ou qui risquent de le faire. Au vu
de récents travaux de recherche ces programmaeateetdntions devraient faire appel notamment aux
méthodes cognitivo-comportementales, qui consiséemtpprendre aux délinquants a réfléchir aux
conséquences de leur conduite criminelle, a lesamé mieux se connaitre et a mieux se contréler, a
reconnaitre et a éviter les situations qui préceliepassage a I'acte et a leur donner la possilii
mettre en pratique des comportements pro-sociaux.

Travaux de recherche concernant les sanctions stiree appliquées dans la communauté

24. Il convient de prévoir des investissements adéxjen matiere de recherches relatives au suivi
de I'exécution et a I'évaluation des résultats plesggrammes et interventions utilisés dans la mise e
ceuvre des sanctions et mesures appliquées daommaunauté.

25. La recherche devrait s’employer & identifida dois les facteurs qui incitent les délinquants a
ne plus récidiver et ceux qui n'y parviennent pas.

26. La recherche sur les effets des sanctions stimee appliquées dans la communauté ne devrait
pas se contenter de relever les condamnations peére apreés des mesures de prise en charge ; elle
devrait intégrer des critéres plus pertinents. eCattcherche devrait par exemple prendre en
considération la fréquence et la gravité des reegli conjuguées a des indicateurs personnels et
sociaux d’'intégration dans la communauté et a imu des délinquants sur I'application des sanstion

et mesures par la communauté.

27. Dans toute la mesure du possible, la rechedekeait permettre de comparer I'efficacité des
différents programmes.

28. Il convient d’élaborer des statistiques quiduént de facon réguliére dans quelle mesure il est
fait appel aux sanctions et mesures appliquéesldammsnmunauté et quels en sont les résultats.

29. Il faudrait procéder de temps a autre a delidtians qualitatives et quantitatives de la charge
de travail liée aux différentes taches qu’appellenise en ceuvre des sanctions et mesures appliqguées
dans la communauté, et ce pour renforcer encofficéeité, la motivation et I'équilibre mental du
personnel.
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Recommandation n° R (99) 22 concernant le surpeupteent des prisons et
I'inflation carcérale

(adoptée par le Comité des Ministres le 30 septeriibp9,
lors de la 681e réunion des Délégués)

Le Comité des Ministres, en vertu de I'articled8u Statut du Conseil de I'Europe,

Considérant que le surpeuplement des prisonscebissance de la population carcérale constituent u
défi majeur pour les administrations pénitentiaietd’ensemble du systeme de justice pénale sous
I'angle tant des droits de 'homme que de la gestifficace des établissements pénitentiaires ;

Considérant que la gestion efficace de la populatarcérale est subordonnée a certaines circomstanc
telles que la situation globale de la criminallis priorités en matiére de lutte contre la crifiiéa
I'éventail des peines prévues par les textes kifis| la sévérité des peines prononcées, la frégue
du recours aux sanctions et mesures appliquéedalansmimunauté, l'usage de la détention provisoire,
I'efficience et I'efficacité des organes de la jostpénale et, en particulier, I'attitude du pubis-a-vis

de la criminalité et de sa répression ;

Affirmant que les mesures destinées a lutter cdatsairpeuplement des prisons et a réduire |z tddl

la population carcérale devraient s'inscrire dams politique pénale cohérente et rationnelle axée s
la prévention du crime et des comportements critjfi@pplication effective de la loi, la sécur#€la
protection du public, l'individualisation des sapas et des mesures et la réintégration sociale des
délinquants ;

Considérant que ces mesures devraient étre corgomme principes fondamentaux des Etats
démocratiques régis par le principe de la prééncmetu droit, et inspirés par I'objectif primordide

la garantie des droits de 'homme, conformément aCbnvention européenne des Droits et de
I’'Homme et a la jurisprudence des organes chargé=itler & son application ;

Reconnaissant, en outre, que ces mesures requiGeppui des responsables politiques et
administratifs, des juges, des procureurs et dndgpaublic, ainsi qu’une information équilibrée $es
fonctions de la sanction, sur I'efficacité relatikes sanctions et mesures privatives et non prastie
liberté et sur la réalité des prisons ;

Tenant compte de la Convention européenne pourrdaeption de la torture et des peines ou
traitements inhumains ou dégradants ;

Reconnaissant I'importance de la RecommandatidR (80) 11 concernant la détention provisoire, de
la Recommandation n° R (87) 3 relative aux Regéastpntiaires européennes, de la Recommandation
n° R (87) 18 concernant la simplification de latiges pénale, de la Recommandation n° R (92) 16
relative aux régles européennes sur les sanctiomesures appliquées dans la communauté, et de la
Recommandation n° R (92) 17 relative a la cohéreiaoes le prononcé des peines,

Recommande aux gouvernements des Etats membres :
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- de prendre toutes les mesures appropri€es, ldssqvoient leur Iégislation et leur pratiqueatVes
au surpeuplement des prisons et a l'inflation qateé en vue d’appliquer les principes énoncés dans
I’Annexe a la présente Recommandation ;

- d’encourager la diffusion la plus large possitiela présente Recommandation et du rapport sur le
surpeuplement des prisons et linflation carcérétapli par le Comité européen pour les problémes
criminels.

Annexe a la Recommandation n° R (99) 22
l. Principes de base

1. La privation de liberté devrait étre considé&eémme une sanction ou mesure de dernier recours
et ne devrait des lors étre prévue que lorsqueateitg¢ de I'infraction rendrait toute autre sanotiou
mesure manifestement inadéquate.

2. L'extension du parc pénitentiaire devrait éttetqd une mesure exceptionnelle, puisqu’elle
n'est pas, en regle générale, propre a offrir wietisn durable au probléme du surpeuplement. Les
pays dont la capacité carcérale pourrait étre ¢gobent suffisante mais mal adaptée aux besoins
locaux devraient s’efforcer d’aboutir a une répiani plus rationnelle de cette capacité.

3. Il convient de prévoir un ensemble appropriésdactions et de mesures appliquées dans la
communauté, éventuellement graduées en termes/detéé il y a lieu d’inciter les procureurs etle
juges a y recourir aussi largement que possible.

4. Les Etat membres devraient examiner I'opporéudé décriminaliser certains types de délits ou
de les requalifier de facon a éviter qu'ils n'apget des peines privatives de liberté.

5. Afin de concevoir une action cohérente contresuepeuplement des prisons et linflation
carcérale, une analyse détaillée des principautedas contribuant a ces phénomenes devrait étre
menée. Une telle analyse devrait porter, notammsumt,les catégories d'infractions susceptibles
d’entrainer de longues peines de prison, les pé®rén matiére de lutte contre la criminalité, les
attitudes et préoccupations du public ainsi queplediques existantes en matiére de prononcé des
peines.

Il. Faire face a la pénurie de places dans les prisons

6. Il convient, pour éviter des niveaux de surpenqant excessifs, de fixer, pour les
établissements pénitentiaires, une capacité magimal

7. En présence d’une situation de surpeuplemeynt lieu d’accorder une importance particuliére
a la notion de dignité humaine, a la volonté desiai$trations pénitentiaires d'appliquer un traitarm
humain et positif, a la pleine reconnaissance dies du personnel, et a la mise en ceuvre d’'un@agest
moderne et efficace. Conformément aux Régles péidtees européennes, une attention particuliére
devrait étre accordée a I'espace dont disposemtdesius, a I'’hygiéne et aux installations samtia
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une nourriture suffisante et convenablement prépae présentée, aux soins médicaux et aux
possibilités de faire de I'exercice en plein air.

8. Il convient, en vue de contrebalancer certaohess conséquences négatives du surpeuplement
des prisons, de faciliter dans la mesure du pasgbtontact des détenus avec leurs familles &ide
appel le plus possible au soutien de la communauté.

9. Un usage aussi large que possible devrait aitelés modalités spécifiques d’exécution des
peines privatives de liberté, notamment des régiteesemi-liberté et des régimes ouverts, des congés
pénitentiaires ou des placements extra muros erdgusntribuer au traitement des détenus et a leur
réinsertion, au maintien du lien avec leur famdle avec d’autres membres de la communauté, ainsi
gu'a l'atténuation des tensions dans les établissgspénitentiaires.

Il Mesures a mettre en ceuvre avant le proces pénal
Eviter I'action pénale — Réduire le recours a laat@ion provisoire

10. Des mesures appropriées devraient étre prisesiee de I'application intégrale des principes

énonceés dans la Recommandation n° (87) 18 condelmamplification de la justice pénale, ce qui

impligue, en particulier, que les Etats membregjt ten tenant compte de leurs principes
constitutionnels ou de leur tradition juridique jpres, appliquent le principe de l'opportunité des
poursuites (ou des mesures ayant le méme obj&ttifecourent aux procédures simplifiées et aux
transactions en tant qu’alternatives aux poursuitass les cas appropriés, en vue d'éviter une
procédure pénale compléte.

11. L'application de la détention provisoire et darée devraient étre réduites au minimum
compatible avec les intéréts de la justice. LessEteembres devraient, a cet effet, s'assurer qure le
Iégislation et leur pratique sont conformes awpakitions pertinentes de la Convention européenne
des Droits de 'Homme et a la jurisprudence de@ganes de contrble et se laisser guider par les
principes énoncés dans la Recommandation n° RiB@pncernant la détention provisoire s'agissant,
en particulier, des motifs permettant d’'ordonnaniae en détention provisoire.

12. Il convient de faire un usage aussi large (qssiple des alternatives a la détention provisoire,
telles que I'obligation, pour le suspect, de résialane adresse spécifiée, I'interdiction de quittede
gagner un lieu déterminé sans autorisation, la eriskberté sous caution, ou le contr6le et le isaut
d’'un organisme spécifié par I'autorité judiciaifecet égard, il convient d'étre attentif aux posdiis

de contrdler au moyen de systemes de surveilldect&r@niques I'obligation de demeurer dans un lieu
stipulé.

13. Il s'impose, pour soutenir le recours efficatdumain a la détention provisoire, de dégager les
ressources financiéres et humaines nécessairds eis échéant, de mettre au point les moyens
procéduraux et les techniques de gestion appropriés

V. Mesures a mettre en ceuvre au stade du procés pénal

Le systeme de sanctions et de mesures — La londesweines
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14. Il'y a lieu de s'efforcer de réduire le reccaus peines de longue durgei mettent fortement &
contribution le systéme pénitentiaire, et de reigaides courtes peines d’emprisonnement par des
sanctions et mesures appliqguées dans la communauté.

15. S'agissant de prévoir des sanctions et des mesappliquées dans la communauté qui
pourraient se substituer & la privation de libak&onvient d’envisager les mesures suivantes :

- suspension, assortie de conditions, de I'exénutione peine d’emprisonnement,

- probation en tant que sanction autonome, sam®pog d’'une peine d’emprisonnement,

- surveillance intensive,

- travalil d’intérét général (travail non rémunétépmofit de la collectivité),

- ordonnances de traitement / traitement contrapiugr des catégories spécifiques de délinquants,
- médiation victime-délinquant / dédommagementuietimes,

- restrictions de la liberté de déplacement paridés, par exemple, d’'une assignation a résidemce o
d’'un contrdle électronique.

16. Les sanctions et les mesures communautairefevraient étre appliquées gu’en conformité
avec les garanties et les conditions stipulées BmnReégles européennes sur les sanctions et raesure
appliquées dans la communauté.

17. Il convient d’adopter, dans la législation @&tpratique, des combinaisons de sanctions et de
mesures privatives et non privatives de libertbedeque les peines privatives de liberté sansisurs
suivies d'un travail d’intérét général, d'une siltaace (intensive) au sein de la communauté, d'une
assignation a résidence sous surveillance élequerou, dans les cas appropriés, de I'obligatiosede
soumettre & un traitement.

Le prononceé des peines et le réle des procureuwls®juges

18. Dans l'application de la loi, les procureursestjuges devraient s'efforcer de tenir compte des
ressources disponibles, notamment sur le plan deapecité carcéraledA cet égard une attention
permanente devrait étre accordée a I'évaluationésyaique des incidences, sur I'évolution de la
population carcérale, des structures existantde®politiques envisagées en matiere de pronorgé de
peines.

19. Les procureurs et les juges devraient étreigm@s dans le processus de conception des
politiques pénales par rapport au surpeuplemenpdssns et a I'inflation carcérale, en vue d'oliten
leur soutien et d’éviter les pratiques de pronodeé peines susceptibles de provoquer des effets
pervers.

20. Des principes de base du prononcé des peingaiel® étre énoncés par le Iégislateur ou
d’'autres autorités compétentes en vue, notammenedlire le recours a I'emprisonnement, d’étendre
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le recours aux sanctions et mesures appliquées ldaoemmunauté, et d’utiliser des mesures de
diversion telles que la médiation ou l'indemnisatie la victime.

21. Une attention particuliére devrait étre accerdé@ rbéle que les circonstances aggravantes et
atténuantes ainsi que les condamnations antérigaurest dans la détermination du quantum approprié
de la peine.

V. Mesures a mettre en ceuvre au-dela du proces pénal

La mise en ceuvre des sanctions et mesures apigaés la communauté — L'exécution des
peines privatives de liberté

22. Pour faire des sanctions et des mesures appbqdans la communauté des alternatives
crédibles aux peines d’emprisonnement de courtéegul convient d’assurer leur mise en ceuvre
efficiente, notamment :

- en mettant en place linfrastructure requise pdexécution et le suivi de ces sanctions
communautaires, en particulier en vue de rassesgubes et les procureurs sur leur efficacité ;

- en mettant au point et en appliquant des teclesidiables de prévision et d'évaluation des risques
ainsi que des stratégies de supervision, afin dtifler le risque de récidive du délinquant et de
garantir la protection et la sécurité du public.

23. Il conviendrait de favoriser le développemens dnesures permettant de réduire la durée
effective de la peine purgée, en préférant les ressudividualisées, telles la libération conditietie,
aux mesures collectives de gestion du surpeuplecaeoéral (graces collectives, amnisties).

24. La libération conditionnelle devrait étre calésee comme une des mesures les plus efficaces et
les plus constructives qui, non seulement, réduiturée de la détention mais contribue aussi de
maniére non négligeable a la réintégration plamifié¢ délinquant dans la communauté.

25. Il faudrait, pour promouvoir et étendre le r@soa la libération conditionnelle, créer dans la
communauté les meilleures conditions de soutietiatie au délinquant ainsi que de supervision de
celui-ci, en particulier en vue d'amener les instmn judiciaires ou administratives compétentes a
considérer cette mesure comme une option valal&sponsable.

26. Des programmes de traitement efficaces en cderdétention ainsi que de contrble et de
traitement au-dela de la libération devraient &wpacus et mis en ceuvre de fagon a faciliter la
réinsertion des délinquants, a réduire la récidvassurer la sécurité et la protection du pullia e
inciter les juges et procureurs a considérer lesunes visant a réduire la durée effective de lagai
purger ainsi que les sanctions et mesures appbgdéas la communauté, comme des options
constructives et responsables.
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Recommandation N° R (99) 19 du Comité des Ministresux Etats Membres
sur la Médiation en matiére pénale

(adoptée par le Comité des Ministres le 15 septertbp9,
lors de la 679e réunion des Délégués des Ministres)

Le Comité des Ministres, en application de I'@tis.b du Statut du Conseil de I'Europe,

Notant que les Etats membres tendent de plusuerapiecourir a la médiation en matiére pénale,
une option souple, axée sur le réeglement du prabenfiimplication des parties, en complément ou en
tant qu'alternative a la procédure pénale traditaie ;

Considérant la nécessité de permettre une paticippersonnelle active a la procédure pénale

de la victime, du délinquant et de tous ceux gquot soncernés en tant que parties, ainsi que d'y

impliquer la communauté ;

Reconnaissant l'intérét Iégitime des victimesiig fantendre davantage leur voix s‘agissant des
conséquences de leur victimisation, & communiquec & délinquant et & obtenir des excuses et une
réparation ;

Considérant gu'il importe de renforcer chez ldsdaants le sens de leurs responsabilités et
leur offrir des occasions concrétes de s'amendgucéacilitera réinsertion et réhabilitation ;

Reconnaissant que la médiation peut faire precminecience du role important de l'individu et
de la communauté dans l'origine et le traitemeatdifdits et la solution des conflits qui y sontog$ss,
et contribuer ainsi a ce que la justice pénaldestrésultats plus constructifs et moins répressifs

Reconnaissant que la médiation exige des quadidita particulieres et demande des codes de
pratique et une formation agréée ;

Considérant l'importante contribution potentigless organismes non-gouvernementaux et des
communautés locales a la médiation en matiére pé&tdh nécessité de conjuguer les efforts des
initiatives publiques et privées ;

Eu égard aux exigences de la Convention de sauleedas droits de I'homme et des libertés
fondamentales ;
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Ayant a I'esprit la Convention européenne suet&ge des droits des enfants ainsi que les
Recommandations ™R (85) 11 sur la position de la victime dans lérealu droit pénal et de la
procédure pénale,’NR (87) 18 concernant la simplification de la jostpénale, RR (87) 21 sur
l'assistance aux victimes et & la prévention dectanisation, N R (87) 20 sur les réactions sociales a la
délinquance juvénile, NR (88) 6 sur les réactions sociales au comported@inquant des jeunes issus
de familles migrantes, n° R (92) 16 relative auy@s européennes sur les sanctions et mesures
appliquées dans la communauté, n° R (95) 12 syedtion de la justice pénale et n° R (98) 1 sur la
médiation familiale ;

Recommande aux gouvernements des Etats membresmtrgpen considération les principes

énoncés dans l'annexe a la présente recommandatisqy’ils développent la médiation en matiere
pénale, et de donner a ce texte la plus largediiiffupossible.

Annexe a la Recommandation n° R (99) 19

l. Définition

Les présentes lignes directrices s'appliguentitpimcessus permettant a la victime et au
délinquant de participer activement, s'ils y cotsenlibrement, a la solution des difficultés résnt
du délit, avec l'aide d'un tiers indépendant (médig.

Il. Principes généraux
1. La médiation en matiere pénale ne devrait iet@ngue si les parties y consentent librement.
Ces derniéres devraient, en outre, étre en mesu@vdnir sur ce consentement a tout moment au

cours de la médiation.

2. Les discussions relevant de la médiation sonfidentielles et ne peuvent étre utilisées
ultérieurement, sauf avec l'accord des parties.

3. La médiation en matiére pénale devrait étreamice généralement disponible.

4, La médiation en matiére pénale devrait étreilplesd toutes les phases de la procédure de justice
pénale.

5. Les services de médiation devraient bénéficigradautonomie suffisante dans le cadre du

systeme de justice pénale.

Il Fondement juridique

6. La législation devrait faciliter la médiation eratiere pénale.

7. Il'y aurait lieu d'établir des lignes directsagéfinissant le recours a la médiation en matiére
pénale. Elles devraient porter notamment sur ladiions du renvoi d'affaires aux services de

médiation et sur le traitement des affaires amésddiation.
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8. La procédure de médiation devrait étre assdetigaranties fondamentales : en particulier, les
parties devraient avoir le droit a 'aide judictaét, le cas échéant, a un service de
traduction/interprétation. Les mineurs devraieetptlis, avoir le droit & l'assistance parentale.

V. Le fonctionnement de la justice pénale endiniavec la médiation

9. La décision de renvoyer une affaire pénale amxices de médiation, ainsi que I'évaluation de
l'issue d'une procédure de médiation, devraieatditrressort exclusif des autorités judiciaires.

10.  Avant d'accepter la médiation, les parties @ent étre pleinement informées de leurs droits, de
la nature du processus de médiation et des conseéegipossibles de leur décision.

11.  Nilavictime ni le délinquant ne devraiengéticités par des moyens indus a accepter la
médiation.

12. Laréglementation spéciale et les garantiedigures régissant la participation des mineurs a la
procédure pénale devraient également concernepéeticipation a la médiation en matiere pénale.

13. La médiation ne devrait pas étre poursuivimsi des parties principales n'est pas capable de
comprendre le sens de la procédure.

14. Le point de départ de la médiation devrait &rerincipe la reconnaissance par les deux parties
des faits principaux de I'affaire. La participatéota médiation ne doit pas étre utilisée commavare
d'admission de culpabilité dans des procéduresigindis ultérieures.

15. Les disparités évidentes concernant certaitsues comme I'age, la maturité ou la capacité
intellectuelle des parties devraient étre prisesomisidération avant de décider de recourir a iatién.

16. La décision de traiter une affaire pémidas le cadre d'une procédure de médiation déirait
assortie d'un délai raisonnable pendant lequellesités judiciaires seraient informées de |d¢ala
procédure de médiation.

17. Les décharges données en fonction des acemigdiation devraient avoir le méme statut que les
décisions judiciaires et devraient interdire lesrpaites pour les mémes faite bis in iden

18. Lorsqu'une affaire est renvoyée aux autonidgipires sans qu'un accord soit intervenu eatre |
parties ou si I'on n'est pas parvenu a mettre amesaccord, la décision sur la démarche a adopter
ensuite devrait étre prise sans délai.

V. Le fonctionnement des services de médiation

V.1. Normes

19. Les services de médiation devraient étre gagisles normes reconnues.
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20. Les services de médiation devraient bénéfitiere autonomie suffisanpour remplir leurs
fonctions. Des normes de compétence et des réblgaes ainsi que des procédures de sélection et de
formation et d'appréciation des médiateurs devt&igr développées.

21. Les services de médiation devraient étre plsg@s la surveillance d'un organe compétent.

V.2. Qualification et formation des médiateurs

22.  Les médiateurs devraient étre recrutés dansddes catégories de la société, et posséder en
général une bonne compréhension des cultures ehooautés locales.

23. Les médiateurs devraient étre capables defdeérese d'un jugement sain et des qualités
relationnelles nécessaires a l'exercice de lemtifns.

24. Les médiateurs devraient recevoir une formatigiale avant de prendre leurs fonctions puis
une formation en cours d'emploi. Leur formationrdévendre a leur assurer un niveau de compétence
élevé, tenant compte des aptitudes a régler Idtitspdes exigences spécifiques qu'implique lgdila
avec les victimes et les délinquants et des cosaai®s de base du systéeme judiciaire

V.3 Traitement des affaires individuelles

25.  Avant de commencer a s'occuper d'une aff@mmddiateur devrait étre informé de tous les
faits pertinents et recevoir des autorités judiemcompétentes tous les documents nécessaires.

26. La médiation devrait se dérouler de maniéreitigle, d'apres les faits de la cause et en famcti
des besoins et des souhaits des patrties. Le médimterait toujours respecter la dignité des pagie
veiller & ce que les parties agissent avec repeetenvers l'autre.

27. Le médiateur a la charge d'assurer un envimanesdr et confortable pour la médiation. Le
médiateur devrait étre sensible a la vulnéraliite parties.

28. La médiation devrait étre menée aussi efficecgénmais a un rythme gérable pour les parties.
29. La médiation devrait se faire a huis clos.

30. Nonobstant le principe de confidentialité, kdmteur devrait signaler aux autorités appropiées
aux personnes concernées toute information conadlinaminence d'une infraction grave, dont il paitr

avoir connaissance au cours de la médiation.

V.4  Résultat de la médiation

31. Des accords devraient étre conclus volontaineear les parties. lls ne devraient contenir que
des obligations raisonnables et proportionnées.

32. Le médiateur devrait faire rapport aux auterjtgliciaires sur les mesures prises et sur le

résultat de la médiation. Le rapport du médiateudevrait pas révéler la teneur des séances de
médiation, ni exprimer de jugement sur le compoeeindes parties a cette occasion.
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VI, Evolution de la médiation

33. Des consultations réguliéres devraient se &aie les autorités judiciaires et les services de
médiation pour développer la compréhension mutuelle

34. Les gouvernements des Etats membres devrammbpvoir la recherche sur la médiation en
matiére pénale et I'évaluation de cette derniére.
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Recommandation N° R (98) 7du Comité des Ministres aux Etats Membres
relative aux aspects éthiques et organisationneles soins de santé en milieu
pénitentiaire

(adoptée par le Comité des Ministres le 8 avril899
lors de la 627 réunion des Délégués des Ministres)

Le Comité des Ministres, en vertu de l'artichb du statut du Conseil de I'Europe,

Considérant que la pratigue médicale en mpignitentiaire doit étre guidée par les mémes [pexwi
éthiques que dans le reste de la communauté;

Conscient que le respect des droits fondamentis personnes incarcérées implique que ces
derniéres puissent bénéficier de mesures de piéwesdnitaire et de prestations de santé équivalant
celles de la communauté en général;

Reconnaissant la difficulté de la position dédecin exercant en milieu pénitentiaire, souvent
confronté aux préoccupations et aux attentes divieg de l'administration pénitentiaire d'un cdté e
des personnes incarcérées de l'autre, ce qui dgitge part du médecin le respect de principes ésiq
trés stricts;

Considérant gu'il est dans l'intérét du médegercant en milieu pénitentiaire, des autres persis
de santé, des détenus et de I'administration peisitee que soient clairement définis le droit @mins
de santé en détention ainsi que le role spécifiyumédecin et des autres personnels de santé;

Considérant que certaines conditions carcésgésifiques telles que le surpeuplement, les nedad
infectieuses, la toxicomanie, les troubles mentdaxviolence, l'isolement cellulaire ou les fouille
corporelles nécessitent le respect scrupuleux deesédéontologiques spécifiques dans la pratique
médicale;

Ayant a l'esprit la Convention européenne dest®de I'Homme, la Charte sociale européenna et |
Convention sur les droits de I'homme et la biomiwdec

Ayant a l'esprit la Convention européenne plauprévention de la torture et des peines ou
traitements inhumains ou dégradants, et les recomati@ns concernant les services de santé en
milieu pénitentiaire, résumées dans le 3e rappénérml d'activités du Comité européen pour la
prévention de la torture et des peines ou traitésriahumains ou dégradants;

Se référant a la Recommandation n° R (87) JesuRegles pénitentiaires européennes, qui vise a
garantir le respect de regles minimales d'humatite dignité dans les établissements pénitergjaire

® En application de l'article 10.2.c du Réglemenéiigur des réunions des Délégués des Ministrelémation du [ Formatted: French France

A e e L e e g e e e L s e g e e e A e Y .

Danemark souhaite faire la réserve suivante : pdragraphe 72 de I'annexe n’est pas acceptablel@®@anemark dans la
mesure ou il permet que des fouilles corporellésns@ffectuées par du personnel non médical.eitind’opinion des
autorités danoises, un examen médical intime neadewoir lieu qu'avec le consentement de la pangcconcernée. »
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Rappelant la Recommandation n R (90) 3 suretherche médicale sur I'étre humain et la
Recommandation n® R (93) 6 concernant les aspeécientiaires et criminologiques du contrble des
maladies transmissibles et notamment du sidasairteblemes connexes de santé en prison, ainsi que
les directives de 'OMS de 1993 sur l'infection lgayIH et le sida en prison;

Conscient de la Recommandation 1235 (1994)ivela la psychiatrie et aux droits de 'hommeeet d
la Recommandation 1257 (1995) relative aux conufitide détention dans les Etats membres du
Conseil de I'Europe, élaborées par I'Assembléemattaire du Conseil de I'Europe;

Se référant aux Principes de déontologie méioalative a la protection des détenus et des
prisonniers contre la torture et autres peinesraitetnents inhumains ou dégradants, adoptés par
I'Assemblée générale des Nations Unies en 1982;

Se référant aux déclarations spécifiques desbaiation médicale mondiale (AMM) relatives a la
déontologie médicale, et en particulier a la Détlan de Tokyo (1975), la Déclaration de Malte sur
les grévistes de la faim (1991) et la Déclaratianiss fouilles corporelles de prisonniers (1993);

Prenant note des récentes réformes introdpiégsplusieurs Etats membres dans la structure,
l'organisation et la réglementation de leurs sesside santé en milieu pénitentiaire, notamment dans
cadre de réformes de leurs systémes de santé;

Prenant en compte les différentes structuresrastratives des Etats membres qui requiérentise m
en oeuvre de recommandations aux niveaux fédératiemal,

Recommande aux gouvernements des Etats membres:

- de tenir compte, lors de la révision de législation et dans leur pratique dans le domaiee d
soins de santé en milieu pénitentiaire, des prexigt des recommandations énoncés a l'annexe a la
présente recommandation;

- d'assurer la plus large diffusion possiblecdte recommandation et de son exposé des mertifs,

particulier aupres de toutes les personnes etutesdes structures chargées de l'organisatiorst d
prestations d'un traitement préventif et des sdinsanté en milieu pénitentiaire.

Annexe a la Recommandation n° R (98)7

I. Aspects principaux du droit aux soins de santéremilieu pénitentiaire
A. Accés a un médecin
1. Lors de leur admission dans un établissemerntgmdiaire et ultérieurement, pendant leur séjs,

détenus devraient avoir acces, si leur état deé danhécessite, a tout moment et sans retard, a un
médecin ou a un(e) infirmier(ére) diplémé(e), queé¢ soit leur régime de détention. Tous les détenus
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devraient bénéficier d'une visite médicale d'adimissL'accent devrait étre mis sur le dépistage des
troubles mentaux, l'adaptation psychologique arlaop, les symptdmes de sevrage a l'égard des
drogues, des médicaments ou de I'alcool et lestaffes contagieuses et chroniques.

2. Pour répondre aux besoins sanitaires des détlmsugrands établissements pénitentiaires devraien
disposer de médecins et d'infirmiers qualifiésérplemps, en fonction du nombre et de la rotadies
détenus et de leur état moyen de santé.

3. Un service de santé en miliqénitentiaire devrait assurer au minimum des cadaisohs
ambulatoires et des soins d'urgence. Lorsque détatnté des détenus exige des soins qui ne geuven
étre assurés en prison, tout devrait étre mis emeoadin que ceux-ci puissent étre dispensés ee tou
sécurité dans des établissements de santé en dighlarprison.

4. Les détenus devraient, si nécessaire, avoirsazaén médecin a toute heure du jour et de la nuit.
Dans chaque établissement, une personne compégientedonner les premiers soins devrait en
permanence étre présente. En cas d'urgence geawgdecin, un membre du personnel soignant et la
direction devraient étre alertés. La participatamiive et I'engagement du personnel de surveillance
sont primordiaux.

5. Un acces a des consultations et a des conssithiptriques devrait étre garanti. Dans les grands
établissements pénitentiaires, une équipe psyaatdevrait étre présente. A défaut, dans ledspeti
établissements, des consultations devraient &reé@ess par un psychiatre hospitalier ou privé.

6. Chaque détenu devrait pouvoir bénéficier desssduin chirurgien-dentiste qualifié.

7. L'administration pénitentiaire devrait faireriécessaire pour établir les contacts et la col&thmor

qui s'imposent avec les institutions médicalesigubk et privées. Dans la mesure ou certains detenu
toxicomanes, alcooliques ou dépendants aux méditamee peuvent pas étre traités de fagon
appropriée dans les prisons, il convient d'envisdgefaire appel & des consultants extérieursarifis
partie des services d'aide spécialisés ceuvrardiawe la communauté en général, qui pourront donne
des conseils, voire assurer des soins.

8. S'il y a lieu, des soins spécifiqgues devraignt @révus pour les femmes détenues. Les détenues
enceintes devraient étre suivies médicalement@igpaccoucher dans un service hospitalier externe
a la prison, le mieux adapté a leur état.

9. Pour les trajets vers les hopitaux, le maladeaieétre accompagné, au besoin de membres du
personnel médical ou soignant.

B. Equivalence des soins

10. La politique de santé en milieu carcéral dévgte intégrée a la politique nationale de sanhé&ire
compatible avec elle. Un service de santé en mpinitentiaire devrait pouvoir dispenser des soins
médicaux, psychiatriques et dentaires, et mettreezivre des programmes d'hygiéne et de traitement
préventif, dans des conditions comparables a celed bénéficie le reste de la population. Les
médecins exercant en milieu pénitentiaire devrgientvoir faire appel a des spécialistes. Si unrsco
avis est nécessaire, il incombe au service de slani solliciter.
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11. Le service de santé devrait disposer d'un pastanédical, infirmier et technique qualifié et en
nombre suffisant ainsi que des locaux, installatienéquipements appropriés et de qualité comparabl
sinon identique a ceux qui existent en milieu libre

12. Le rble du ministere de la Santé devrait &rgarcé en matiere de contrble de I'hygiéne, de la
qualité des soins et de l'organisation des sendieesanté en milieu carcéral, conformément a la
|égislation nationale. Un partage clair des respbitigés et des compétences devrait étre étahie dat
ministére de la Santé et les autres ministéres étnfs, qui devraient coopérer pour la mise enreeuv
d'une politique de santé intégrée au sein desnwiso

C. Consentement du malade et secret médical

13. Le secret médical devrait étre garanti et olgsavec la méme rigueur que dans la population
générale.

14. Hormis le cas ou le détenu souffre d'une malrendant incapable de comprendre la nature de
son état, le détenu malade devrait toujours poudoiner au médecin son consentement éclairé
préalablement a tout examen médical ou a tout yeéient, sauf dans les cas prévus par la loi. Les
raisons de chaque examen devraient étre claireexgiiuées a la personne détenue et comprises par
elle. Les détenus soumis a un traitement médicaftagmt étre informés des indications et des
éventuels effets secondaires susceptibles de séestan

15. Le consentement éclairé devrait étre obterla gart des malades souffrant de troubles mentaux e
des patients placés dans des situations ou legatiblis médicales et les régles de sécurité ne
coincident pas nécessairement, par exemple eregasfus de traitement ou de nourriture.

16. Toute dérogation aux principes de la libertécaesentement du malade devrait étre fondée sur la
loi et étre guidée par les principes qui s'applij@ela population générale.

17. Les prévenus malades devraient pouvoir demaideurs frais une consultation auprés de leur
médecin traitant ou auprés d'un autre médecinientéd la prison.

Les détenus condamnés peuvent solliciter un dewxigvis médical et le médecin exercant en milieu
pénitentiaire devrait répondre a cette demandecienfbienveillante. Cependant, toute décision quant
au bien-fondé de cette demande reléve en deraiedk la responsabilité du médecin.

18. Aucun détenu ne devrait étre transféré danautre établissement pénitentiaire sans un dossier
médical completLe dossier devrait étre transféré dans des conditfmrantissant sa confidentialité.
Les détenus concernés devraient étre informés epredossier médical sera transféré. lls devraient
pouvoir y opposer leur refus, conformément a laslagon nationale.

Il convient de remettre par écrit aux sortants dgop toute information médicale utile, a I'attentide
leur médecin traitant.

D. Indépendance professionnelle
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19. Les médecins exergant en prison devraient @sauchaque détenu la méme qualité de soins que
celle dont bénéficient les malades ordinaires. hesoins de santé du détenu devraient toujours
constituer la préoccupation premiere du médecin.

20. Les décisions cliniques et toute autre évalnatelatives a la santé des personnes incarcérées
devraient étre fondées uniquement sur des critddicaux. Le personnel de santé devrait pouvoir
exercer son activité en toute indépendance, ddimita de ses qualifications et de ses compétences

21. Les infirmiers et les autres membres du perslamha santé devraient accomplir leur travail saus |
responsabilité directe du médecin-chef, qui nealepas déléguer au personnel paramédical desstache
autres que celles qui sont légalement et déontplegnent autorisées. La qualité des prestations
médicales et des soins infirmiers devrait étreu@@bpar une autorité sanitaire qualifiée.

22. La rémunération du personnel médical ne depeaitétre inférieure a celle pratiguée dans dautre
secteurs de la santé publique.

II. Spécificité du rbéle du médecin et des autres psonnels de santé dans le contexte du milieu
pénitentiaire

A. Conditions générales

23. Le rbéle du médecin exercant en milieu pénitemti consiste d'abord a dispenser des soins
médicaux et des conseils appropriés a toutes lesomees détenues dont il est cliniguement
responsable.

24. 1l devrait également conseiller la directionl'd&ablissement sur les questions ayant traitginre
alimentaire et a I'environnement dans lequel lesqmes privées de liberté sont obligées de vivre,
ainsi que sur les problemes d'hygiene et de sédubri

25. Le personnel de santé devrait pouvoir participbinformation de la direction et du personnel d
surveillance de I'établissement pénitentiaire ssrduestions relatives a la santé et dispensegde
échéant, une formation sanitaire adéquate.

B. Information, prévention et éducation a la santé

26. Au moment de I'admission, toute personne dergeévoir une information concernant les droits et

les obligations, le reglement intérieur de I'ésd#iment ainsi que des indications sur les modalités
d'aide et de conseil. Cette information devraite &biompréhensible par tous les détenus. Des
explications particulieres devraient étre donnépsiliettrés.

27. Un programme d'éducation a la santé devra# @€nganisé dans tous les établissements
pénitentiaires. Les détenus et les personnelsadeihistration pénitentiaire devraient recevoir une
brochure d'information de base sur les questionsadég, ciblée sur le dispositif de soins propasé a
personnes détenues.

28. Des explications devraient étre données suavastages du dépistage volontaire et anonyme des
maladies transmissibles, et sur les risques quseptént les hépatites, les maladies sexuellement
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transmissibles, la tuberculose et la contamingt@nle VIH; les personnes qui acceptent de subir un
test doivent avoir acceés a une consultation méglidalsuivi.

29. Le programme d'éducation a la santé devraiir paur but d'encourager le développement de
styles de vie sains et permettre aux détenus delrales décisions opportunes concernant leur santé
et celle de leur famille, de préserver et de ptégur intégrité personnelle, de diminuer lesues)de
dépendance et de rechute. Cette approche dewddrifes détenus a participer a des programmes de
santé dans lesquels leur sont enseignés de fabénetde des stratégies et des comportements destiné
a réduire au minimum les risques pour leur santé.

C. Spécificité des pathologies et de la préventiomdieu pénitentiaire

30. Toute trace de violence observée sur une peedons de I'examen médical pratiqué au moment de
son admission dans un établissement pénitentiawead étre consignée par le médecin avec les
déclarations faites par la personne, ainsi quedeslusions du médecin. Cette information devmait e
outre étre transmise a la direction de |'établisggravec le consentement du détenu.

31. Toute information concernant des actes de mi@eommis sur des détenus pendant la période de
détention devrait étre communiquée aux autoritéapgtentes. En régle générale, il convient, avant
d'entreprendre une telle démarche, d'obtenir Isetement des personnes concernées.

32. Dans certains cas exceptionnels, et en towtd&tacause dans le strickspect des regles de
déontologie, le consentement éclairé de la persal#@ienue peut ne pas étre considéré comme
indispensable, notamment si le médecin estime gstilclairement de son devoir, tant a I'égard du
patient que de I'ensemble de la communauté péiaitentde signaler un incident grave qui constitue
un danger réel. S'il le juge utile, le service dmté devrait collecter des données statistiques
périodiques relatives aux lésions traumatiquesvéelg, afin de les communiquer a la direction de
I'établissement pénitentiaire et aux ministéresceames, conformément a la Iégislation nationale en
matiére de protection des données.

33. Une formation sanitaire adéquate pour les paeds de surveillance devrait étre mise en plaice af
de les rendre aptes a signaler des problemes tiegaysique ou mentale qu'ils pourraient constager
sein de la population carcérale.

D. La formation professionnelle du personnel de seargfcant en milieu pénitentiaire

34. Les médecins exercant en milieu pénitentiaievralent avoir une bonne compétence
professionnelle en médecine générale et en psyiehibeur formation devrait comporter l'acquisition
de connaissances théoriques initiales, une compsére du cadre pénitentiaire et de ses effets sur
I'exercice de la médecine en prison, une évaluatEm compétences acquises et un stage pratique,
effectué sous la direction d'un médecin confirmés Imédecins exer¢cant en milieu pénitentiaire
devraient bénéficier également d'une formationioaetréguliere.

35. Une formation appropriée devrait égalementdispensée aux autres personnels de santé ettdevrai

inclure des connaissances du fonctionnement desornwiet des réglementations pénitentiaires
pertinentes.
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lll. L'organisation des soins de santé dans les ppons notamment du point de vue de la gestion de
certains problemes courants

A. Maladies transmissibles, et en particulier: infectipar le VIH et sida, tuberculose, hépatites

36. Des mesures prophylactiques appropriées devr&ige prises afin de prévenir les maladies
sexuellement transmissibles en milieu pénitentiaire

37. Les tests de dépistage pour le VIH devraierg &alisés seulement avec le consentement des
détenus, de maniére anonyme et conformément & 2de conseils approfondis devraient étre donnés
avant et apres le test.

38. L'isolement d'une personne atteinte d'une nelatectieuse ne se justifie que si une telle mesu
est également prise a l'extérieur du cadre pématempour le méme motif médical.

39. Aucune forme de ségrégation ne devrait étreueré I'encontre des personnes séropositives pour |
VIH, sous réserve des dispositions contenues agpeshe 40.

40. Les malades du sida qui développent des infestjraves devraient recevoir un traitement dans le
service de santé pénitentiaire, sans toutefoisnguiesure d'isolement strict ne soit prise d'offiees
malades qu'il faut protéger contre les maladiesctiguses transmises par d'autres patients neielevra
étre isolés que si une telle mesure va dans léérnéinet doit les empécher de contracter des infect
intercurrentes, notamment lorsque leur systemetiEnde immunitaire est séverement déficitaire.

41. Si des cas de tuberculose sont détectés, testdispositions nécessaires devraient étre ppisas
prévenir la propagation de cette infection, conf@&mmant & la I€gislation applicable dans ce domaine.
Les interventions thérapeutiques devraient étneedqualité égale a celles dispensées a l'exté@eia
prison.

42. La vaccination étant l'uniqgue méthode efficdeerévention contre la propagation de I'hépatjte B
elle devrait étre proposée aux détenus et au peekdres hépatites B et C étant transmises pareusag
intraveineux des drogues et par contamination pasang ou le sperme, il importe de dispenser
l'information nécessaire et de mettre en placenu®gens de prévention appropriés.

B. Toxicomanie, alcoolisme et dépendance aux médimmmeestion de la pharmacie et distribution
des traitements médicamenteux

43. Les soins dispensés aux détenus alcooliguelepmndants aux médicaments nécessitent d'étre
renforcés en tenant compte notamment des serviffestsoaux toxicomanes, tels que ceux
recommandés par le Groupe de coopération en mat@ieatte contre I'abus et le trafic illicite de
stupéfiants (Groupe Pompidou). A cette fin, il impode proposer une formation adéquate au
personnel médical et pénitentiaire, et d'amélimaroopération avec les services en conseil exiérie
afin de veiller au suivi thérapeutique des détenleur sortie de prison.

44. Le médecin exercant en milieu pénitentiaire raiévencourager les détenus a suivre des
programmes d'assistance sociale et psychothérapfijuele prévenir les risques de toxicomanie, de
consommation abusive de médicaments et d'alcoalisme
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45. Le traitement des symptdmes de sevrage deitotoanie, de I'alcoolisme et de la dépendance aux
médicaments dans les établissements pénitent@dengsit s'effectuer de la méme maniére que dans le
milieu extérieur a la prison.

46. Si un détenu subit une cure de désintoxicaliomédecin devrait I'encourager a faire usageds t
les dispositifs existants pour éviter une rechatissi bien durant son incarcération qu'apres s$ie sier
I'établissement pénitentiaire.

47. La personne détenue devrait pouvoir consulterconseiller spécialisé interne ou externe a
I'établissement pénitentiaire qui puisse lui apgrole soutien nécessaire pendant le déroulemesa de

peine et une assistance postpénitentiaire. Decteiseillers devraient également pouvoir intervenir
dans le cadre de la formation en cours d'emplgetaonnel de surveillance.

48. S'il y a lieu, les personnes détenues devrgieavoir recevoir leur traitement prescrit «en main
propre». Cependant, les médicaments dont la pnissrerdose peut se révéler dangereuse ne devraient
pas leur étre remis; ils devraient leur étre adstiés au fur et a mesure, selon la posologie prescr

49. Le médecin exercant en milieu pénitentiairergiévie cas échéant, dresser une liste de toates |
substances et médicaments habituellement preslenits le service médical, en collaboration avec le
pharmacien responsable. La prescription médicalgaderester du seul ressort de la profession
médicale, et les médicaments ne devraient étréluliés que par le personnel autorisé.

C. Personnes inaptes a la détention continue: handaysique grave, grand age, pronostic fatal a
court terme

50. Les détenus souffrant de handicaps physiquesegret ceux qui sont trés agés devraient pouvoir
mener une vie aussi normale que possible et nétpaséparés du reste de la population carcérade. L
modifications structurelles nécessaires devrai¢rg éntreprises dans les locaux pour faciliter les
déplacements et les activités des personnes ezufbrdgulant et des autres handicapés, comme eela s
pratique a I'extérieur de la prison.

51. La décision quant au moment opportun de tramsfdans des unités de soins extérieures les
malades dont I'état indique une issue fatale pineh@evrait étre fondée sur des criteres médicanx.
attendant de quitter I'établissement pénitentiaies, personnes devraient recevoir pendant la phase
terminale de leur maladie des soins optimaux darselvice sanitaire. Dans de tels cas, des périodes
d'hospitalisation temporaire hors du cadre pénéeatdevraient étre prévues. La possibilité d'adeo

la grace ou une libération anticipée pour des nsisnédicales devrait étre examinée.

D. Symptébmes psychiatriques : troubles mentaux etbtes graves de la personnalité, risque de
suicide

52. L'administration pénitentiaire et le ministéesponsable de la santé mentale devraient coocpérer
l'organisation des services psychiatriques mislacepa l'intention des détenus.

53. Les services de santé mentale et les servimgaux rattachés aux prisons ont pour mission

d'assister les détenus, de les conseiller et deroem leurs moyens d'adaptation et leurs poskibilie
faire face a leurs problemes personnels. Compta thn leurs missions respectives, ces services
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devraient coordonner leurs activités. lls devraiétre professionnellement indépendants, tout en
prenant en considération les conditions spécifigiuesadre pénitentiaire.

54. Les délinquants sexuels condamnés devraientoseproposer un examen psychiatrique et
psychologique, ainsi qu'un traitement adapté dwrbapres leur séjour.

55. Les détenus souffrant de troubles mentaux greeegraient pouvoir étre placés et soignés dans un
service hospitalier doté de I'équipement adéqualisiosant d'un personnel qualifié. La décision
d'admettre un détenu dans un hdpital public detaét prise par un médecin psychiatre sous réserve
de l'autorisation des autorités compétentes.

56. Dans les cas ou l'isolement cellulaire des deslanentaux ne peut étre évité, celui-ci devrag ét
réduit a une durée minimale et remplacé des quslgespar une surveillance infirmiére permanente et
personnelle.

57. Dans des situations exceptionnelles, s'agiskanalades souffrant de troubles mentaux grages, |
recours & des mesures de contention physique peuteé@visagé pendant une durée minimale
correspondant au temps nécessaire pour qu'unepitéreedicamenteuse déploie l'effet de sédation

attendu.

58. Les risques de suicide devraient étre appréeiégpermanence par le personnel médical et
pénitentiaire. Suivant le cas, des mesures de mhotephysique congues pour empécher les détenus

malades de se porter préjudice a eux-mémes, uneilfamce étroite et permanente et un soutien
relationnel devraient étre utilisés pendant lesopés de crise.

59. Le suivi thérapeutique pour les détenus libéois traitement devrait étre assuré par des ssrvic
spécialisés extérieurs.

E. Refus de traitement, gréve de la faim

60. Si une personne détenue refuse le traitementigest proposé, le médecin devrait lui fairensig
une déclaration écrite en présence d'un témoinméeecin devrait fournir au patient toutes les
informations nécessaires sur les bienfaits escanmté traitement médical, les alternatives
thérapeutiques éventuellement existantes, et faw@ en garde contre les risques auxquels sois refu
I'expose. Il convient de s'assurer que le maladeplenement conscient de sa situation. Il serait
indispensable de faire appel a un interpréte exy@ié si la langue pratiqguée par le malade coastitu
un obstacle a la compréhension.

61. L'examen clinique d'un gréviste de la faim merdit étre pratigué qu'avec son consentement
explicite, sauf s'il souffre de troubles mentauavgss et qu'il doive alors étre transféré dans aricge
psychiatrique.

62. Les grévistes de la faim devraient étre infamé maniere objective des effets nuisibles de leur

action sur leur état de santé afin de leur fairmm@ndre les dangers que comporte une gréve de la
faim prolongée.
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63. Si le médecin estime que I'état de santé glersonne en gréve de la faim se dégrade rapidement,
il lui incombe de le signaler a l'autorité compéeent d'entreprendre une action selon la Iégisiatio
nationale (y inclus les normes professionnelles).

F. Violence en prison : procédures et sanctions dis@pes, isolement disciplinaire, contention
physique, régime de sécurité renforcée

64. Les détenus qui ont des raisons pertinentesaiedre des actes de violence a leur encontra de |
part de codétenus, y compris d'éventuelles agmessiexuelles, ou qui ont récemment été agressés ou
blessés par leurs codétenus devraient pouvoimp@ogs sous la protection renforcée du personnel de
surveillance.

65. Le médecin ne devrait pas s'impliquer dansriode 'autorisation ou de l'interdiction du rece a
la force physique par le personnel pénitentiaingi, dpit lui-méme assumer la responsabilité du
maintien de l'ordre et de la discipline.

66. Dans le cas d'une sanction d'isolement discijpé, de toute autre mesure disciplinaire ou de
sécurité qui risquerait d'altérer la santé physiouenentale d'un détenu, le personnel de santaitevr
fournir une assistance médicale ou un traitemdémid@mande du détenu ou du personnel pénitentiaire.

G. Programmes de soins spécifiques : programméstisérapeutiques, liens familiaux et contacts avec
le monde extérieur, mére détenue avec enfant

67. Les programmes sociothérapeutiqgues devraigat drganisés conformément a ceux qui sont
réalisés dans la communauté libre et devraientséfpervisés avec soin. Les médecins devraient étre
disposés a coopérer de fagon constructive aveclésuservices compétents afin de permettre aux
détenus de bénéficier de tels programmes et d'sccuigsi des aptitudes sociales susceptibles de
contribuer a réduire les risques de récidive alarébération.

68. Il devrait étre envisagé de donner aux détdéamymossibilité de rencontrer leur partenaire sexuel
sans surveillance visuelle pendant la visite.

69. Les enfants trés jeunes de méres détenuesatavpauvoir rester en prison aupres de leur mere,
afin que leur mere puisse leur porter toute I'éitemnécessaire, leur donner les soins indispeasahl
maintien d'un bon état de santé et maintenir ung®ycho-affectif.

70. Des équipements spéciaux (creches, gardeeesidnt étre prévus pour les méres accompagnées
d'enfants.

71. Les médecins ne devraient pas intervenir damgtision administrative de séparer I'enfant de sa
mere a un certain age.

H. Fouilles corporelles : expertises médicales, reche médicale
72. Les fouilles corporelles relévent de l'autoatdministrative et les médecins exergcant en milieu

pénitentiaire ne devraient pas intervenir dansareaine. Toutefois, un examen médical intime devrait
étre effectué par un médecin lorsqu'il y a uneoraimédicale objective qui demande son intervention.

- 160 -



73. Un médecin exercant en milieu pénitentiaire deerait pas établir de rapports médicaux ou

psychiatriques a l'intention de la défense ou dumidire public, hormis a la demande expresse du
détenu ou a la demande d'un tribunal. Il ne dewast accepter d'intervenir en tant qu'expert médica
dans la procédure judiciaire intéressant les préseh ne devrait effectuer des prélévements ou des
analyses qu'a des fins diagnostiques et pour défsrparement médicaux.

74. La recherche médicale sur les personnes dételaweait étre menée conformément aux principes
énoncés dans les Recommandations n° R (87) 3sidgles pénitentiaires européennes, n° R (90) 3
sur la recherche médicale sur I'étre humain etRn(93) 6 concernant les aspects pénitentiaires et
criminologiques du contrble des maladies transiissi et notamment du sida, et les problemes
connexes de santé en prison.
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Recommandation n° R (97) 12 du Comides Ministres aux Etats membres
sur le personnel charg de I'application des sanctions et mesures

(adoptée par le Comité des Ministres le 10 septenib87,
lors de la 600e réunion des Délégués des Ministres)

Le Comité des Ministres, en vertu de l'articlebldu Statut du Conseil de I'Europe,

Vu l'intérét du Conseil de I'Europe pour I'étaldisent de principes communs en matiere de politique
pénale pour le contréle du crime et les moyengaitet les délinquants suspects ou condamnés, qui
soient effectifs, et respectent également les BaetI'Homme ;

Reconnaissant l'importance de la Résolution (66)eR8ive au statut, au recrutement et a la foronati
du personnel pénitentiaire, et de la Résolution) &8 sur le statut, la sélection et la formation du
personnel de direction des établissements pérdtemdj comme la nécessité de les actualiser, &fin d
tenir compte des changements en matiére de pratiénede, administrative, et professionnelle quison
intervenus depuis leur adoption, et qui se sontiegs, entre autres, dans la RecommandatioR n
(87) 3 sur les Régles pénitentiaires européennes ;

Reconnaissant la nécessité d'établir égalementpdesipes pour le recrutement, la sélection, la
formation et le statut du personnel chargé de die@n des sanctions et mesures appliquées dans la
communauté, en complément de ceux déja définis idaRecommandation®rR (92) 16 relative aux
Régles européennes sur les sanctions et mesuil@uépps dans la communauté ;

Considérant qu'une exécution satisfaisante destisascet mesures carcérales et des sanctions et
mesures appliquées dans la communauté, nécessiteders a un personnel hautement compétent,
qualifié, et motivé, si I'on veut atteindre les$dé ces sanctions et mesures ;

Reconnaissant que la réalisation des divers buss sdactions et mesures carcérales aussi bien
gu'appliquées dans la communauté nécessite de gpluplus une étroite collaboration entre les
personnels chargés de leur application dans cess#®teurs, et que par conséquent, les possitiktés
mobilité du personnel méritent considération ;

Considérant qu'il est souhaitable de recruter etsélectionner les personnels en fonction de
gualifications et de qualités de personnalité eta®mportement, qui conviennent aux diverses taches
qui leur sont confiées ;

Affirmant que les personnels devraient se voiriofftes possibilités significatives de développer
constamment leurs connaissances et leurs savaies-&in d'étre en mesure d'accomplir leurs taches
et de faire face a de nouveaux défis, avec compétetnimagination novatrice, mais réaliste ;

Considérant que la collaboration entre les diversgnnels responsables de I'application des sasctio

et mesures sera facilitée si leur travail est agtosur la base de connaissances partagées quant au
buts et aux méthodes de travail ;
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Considérant, par conséquent, que le recrutemeisglégtion, et le développement professionnel des
personnels chargés de I'application des sanctiom&sures carcérales aussi bien qu'appliquéesaans

communauté devraient étre mis en oeuvre selon diesiges qui favorisent une approche unifiée de

leur travalil ;

Considérant l'importance qui s'attache a ce qupdesonnels se voient accorder un statut en coteéren
avec les fonctions essentielles qu'ils remplissenhom de la communauté, et offrir des conditions
d'emploi qui conviennent a leurs qualificationsi@nent compte du caractére exigeant de leuritrava

Affirmant lI'importance qu'il y a de préciser lesba éthiques du travail mené par le personnel éharg
de 'application des sanctions et mesures carcagalesi bien qu'appliquées dans la communauté ;

Recommande aux gouvernements des Etats membres :

- de s'inspirer des principes relatifs auutmnent, a la sélection, a la
formation, aux conditions de travail, et a la mitdildes personnels
chargés de l'application des sanctions et mesgrgssont énoncés a
I'annexe | de la présente Recommandation ;

- de prendre les dispositions qui convienneourpfournir aux
personnels chargés de l'application des sanctiomesures des principes
directeurs éthiqgues nationaux, soit en élaborant tele principes
directeurs éthiques conformément aux Principe<@itgs européens qui
figurent & I'annexe Il de la présente Recommandasioit en adaptant, si
nécessaire, les principes directeurs éthiques matio existants
conformément aux Principes directeurs européens.

- d'encourager la plus large diffusion de c&®szommandation et de
son Exposé des motifs.

Annexe | & la Recommandatiofi Rl (97) 12

Principes relatifs au recrutement, a la sélectioma la formation, aux conditions de travail et a la
mobilité des personnels chargés de I'application desanctions et mesures

*) Pour la définition de certains termes utilisés dans cette annexe, voir la page terminologie aprés les deux
annexes.

I. PRINCIPES GENERAUX

1. Il devrait étre défini une politique explicitel ghersonnel chargés de I'application des sancgbns
mesures, dans un ou plusieurs documents formelgramul'ensemble des questions régissant le
recrutement, la sélection, la formation, le stdas,responsabilités de gestion, les conditionsalail,

et la mobilitt du personnel. Cette politique devraiettre l'accent sur la nature éthique des
responsabilités du service et de l'individu, aetefapécialement référence a l'adhésion du paysooéc

-163 -



aux instruments internationaux dans le domaineDdeis de I'Homme. Elle devrait étre déterminée en

concertation avec les personnels et/ou leurs repiasts professionnels. Les moyens financiers
adéquats devraient étre réservés dans le budgri das services en vue de la mise en oeuvre de cett
politique.

2. Dans la mesure ou la politique du personnet@siise aux changements concernant I'application
des sanctions et mesures, et plus généralemengéuetoppements administratifs, professionnels et
sociaux, les principes de cette politique devraitre réexaminés, et le cas échéant, modifiés.

3. Le personnel chargé de l'application des sameti mesures devrait étre en nombre suffisant pour
assumer effectivement les diverses taches gquadaimbent. Il devrait avoir les qualités de perstitha
et de comportement, et les qualifications profesmdles nécessaires a I'exercice de ses fonctions.

IIl. RECRUTEMENT ET SELECTION

4. Les principes concernant le recrutement et lec8én devraient étre considérées comme

globalement applicables non seulement pour ce sjuile I'entrée initiale au niveau de base dans le
service de prison ou de probation, mais encoreautement et a la sélection a d'autres postesatans

entre ces services.

5. On devrait avoir recours, dans les procédurescteitement, a des descriptions de fonctions,dsin
fournir des éléments quant aux décisions d'acdeptaiu de rejet. Les descriptions de fonctions
devraient, de maniére claire et concrete, déasdlts, devoirs et responsabilités inhérentsaaaitra
accomplir. Les conditions d'emploi, et notammert ielications quant aux possibilités de promotion,
devraient également étre clairement définies.

6. Les besoins de recrutement et les qualificatioésessaires devraient faire l'objet d'une large
publicité, afin d'attirer les candidats idoines.

7. Outre le niveau requis de connaissances, un adenpent exempt de reproche, et une expérience
convenable et qualifiante, les candidats devramrdir une personnalité flexible et stable, étre
manifestement motivés pour le travail qu'ils engé&# d'accomplir, posséder les qualités nécessaires
pour développer de bonnes relations humainesiretrfeontre d'une bonne volonté pour se former.

8. Les procédures de recrutement et de sélectivraigat étre explicites, claires, scrupuleusement
équitables et non discriminatoires. L'organismerghale la décision d'acceptation ou de rejet devrai
étre constitué de personnes ayant une vaste enpéran la matiere. |l devrait fonctionner de mamnier
impartiale.

9. Quels que soient les instruments utilisés purécier les caractéristiques de la personnalité, o
devrait s'assurer tout particulierement que cdsuments sont impartiaux et validés.

10. Le recrutement et la sélection devraient teaimpte de la nécessité d'assurer parmi le personnel

une représentation adéquate d'hommes et de fenahele personnes appartenant a des minorités
éthniques, afin de prendre en compte les besomdélmquants suspects ou condamnés concernés.
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11. Le recrutement et la sélection aux grades @ipérdevraient étre basés sur une expérience
professionnelle pratique associée a des poteataljestionnaires. Afin de renforcer I'efficacité au

des services, le recrutement et la sélection aaxley supérieurs devraient prendre en compte la
nécessité d'assurer des possibilités de développedee carriere, de méme que de développer de
nouvelles approches ou des savoirs-faire particulisorsqu'on recourt au recrutement externe,til es
particulierement important que l'expérience et &gditudes de toute personne ainsi recrutée et
sélectionnée soient totalement adéquates.

12. Lorsque les personnels sont engagés sur ueecbasractuelle, ou font partie d'un service chargé
de I'application des sanctions et mesures, sulmreréi par le gouvernement, leur recrutement et leur
sélection devraient étre tels qu'ils permettents@dssurer que leurs qualités personnelles et leurs
qualifications formelles sont en parfaite adéquativec |'exercice de leurs taches et responsabilité

13. Afin d'éviter le gaspillage de main d'oeuvresgapar l'insatisfaction qui conduit a la démission

précoce, et d'établir une base solide a la formatidséquente, des mesures devraient étre priges po
offrir, dés I'entrée, une orientation aux personrezsutées, et leur donner une vue réaliste de leur
travail.

[ll. FORMATION

14. Toute formation du personnel, quant a ses lsets,contenus et ses méthodes, devrait dépendre
étroitement des taches confiées au(x) servicefgptitation des sanctions et mesures. Le ou les
service(s) d'application des sanctions et mesuessaifen)t s'assurer que le personnel recoit une
formation adéquate, incluant la connaissance dsiiments internationaux pertinents.

15. A moins que la formation professionnelle néaiessn‘ait été dispensée a la personne avant son
recrutement, le ou les services d'application éestfons et mesures devrai(en)t lui fournir unéetel
formation ou s'assurer qu'elle lui est fournie.

16. La formation initiale devrait avoir pour obgadapter le nouvel entrant aux fonctions a exesrer

lui inculguant des savoirs professionnels, et deafpprendre a appréhender le milieu de travail,
notamment par la connaissance des problémes dejdélice et de son contexte social.

Elle devrait également apporter au nouvel entrantdnnaissance des valeurs essentielles de la
profession, et lui permettre de se situer danenéce d'application des sanctions et mesures.

17. Les programmes de formation initiale devraliemtles aspects théoriques et pratiques afféamts
taches et fonctions, ainsi qu'a I'organisatioruefioactionnement du ou des service(s) d'applicalies
sanctions et mesures. Par conséquent, la formddiarait étre suffisamment longue.

Ces programmes devraient comprendre, entre autrateres, |'étude de theémes concernant

l'observation et l'interprétation du comportemaimnhin, la communication, et d'autres savoirs-faire
matiere de relations humaines.

- 165 -



lIs devraient étre modifiés, pour tenir compte dégeloppements concernant les objectifs et méthodes
du service d'application des sanctions et mesaamment ceux entrainant un changement dans la
nature des fonctions, ainsi que de tous développerexternes ayant une influence directe sur ces
objectifs et méthodes.

18. Les méthodes de formation initiale devraieitefappel a des techniques d'apprentissage efficace
Le cas échéant, il devrait étre fait appel & desvenants extérieurs au(x) service(s) d'applicaties
sanctions et mesures

19. Le processus de formation initiale devraituinella vérification de I'acquisition des connaiss,
et permettre I'évaluation des individus formés.eA effet, il devrait étre prévu les moyens de prar
une appréciation équitable, aussi bien en couendin de formation.

20. La formation en cours d'emploi devrait avoirupmbjet de permettre au personnel de se
perfectionner, et ainsi, de promouvoir un plus drgrofessionnalisme. Cette formation devrait
normalement déboucher sur une qualification recersmu plan national dans une ou des spécialités
particulieres.

En général, cette formation devrait étre organg@eoncertation avec les personnes concernées. La
formation continue devrait étre obligatoire lorsgleenouveaux développements créent des exigences
nouvelles et essentielles dans un service, ef@raie avant l'introduction de ces changemente El
devrait également étre obligatoire lorsque des aspparticuliers de l'exécution des fonctions le
requierent.

Cette formation devrait, dans la mesure du possg@demettre de dispenser une expérience au hiveau
international, lorsqu'une telle expérience appasaiihaitable en tant que moyen d'approfondir le
développement personnel, ou dés lors qu'elle répates fins spécifiques de service.

21. Les contenus de la formation en cours d'engduraient étre les plus ciblés possibles a pagtir d
besoins exprimés par les personnels en relatior #erercice de la fonction. Des procédures
permettant I'expression de ces besoins devraientléfinies en concertation avec les personnels.

22. Lorsque des formes spécifiques de formatiomans d'emploi s'averent d'un intérét particulier
pour la promotion, le service d'application descians et mesures devrait s'efforcer de les folani
individus intéressés.

23. Il y aurait lieu de faire appel, pour la forimaten cours d'emploi, a des spécialistes venant de
I'extérieur du ou des services d'application destins et mesures, et de I'organiser le plus blesai
I'extérieur du service d'affectation, dans des igyaes spécialisés.

24. 1l conviendrait de prévoir les modalités d'aagament du temps de travail nécessaires pour
permettre au personnel de suivre les sessions rdeafion en cours d'emploi pendant les heures
habituelles de travail. Cela ne devrait pas exdarpossibilité de demander un certain temps d&étud

durant les temps libres.

25. Afin d'assurer une haute qualité de serviceptmation en cours d'emploi devrait inclure des
programmes communs a différentes catégories deomeels, quels que soient les grades et les
fonctions occupées, de maniere a améliorer la catipg entre les divers personnels du ou des
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services d'application des sanctions et mesurespfogrammes devraient ainsi viser a familiariser |
personnels au travail en équipes pluridiscipliraire

26. La formation en gestion devrait permettre dioffux personnels un large éventail de contende et
méthodes, visant a développer leur aptitude a adirén un service, a diriger une équipe, de méme
que, le cas échéant, & mobiliser les ressourcési@axtes. Parmi les divers thémes traités, la grest
de la délégation des responsabilités devrait g&eialement abordée.

La formation en gestion adaptée a la nature deg®msabilités confiées devrait étre obligatoire saus
bien pour les personnels des hauts grades deidiregie pour ceux exercant une responsabilité wirec
en matiére de gestion au sein d'une unité de travai

27. Les dispositifs de formation devraient étraé&@ymtiguement évalués, afin de mesurer l'efficalsté

la formation a la fois, quant a ce qui est apprisguant aux possibilités de mise en oeuvre effecti
dans le travail des connaissances acquises. Cdsatwas devraient conduire aux adaptations
nécessaires autant des dispositifs de formation dgseconditions d'application des résultats de la
formation.

28. Le choix des formateurs dépendant étroitemestfarmations susceptibles d'étre mises en plhace, i
faudrait favoriser la plus grande diversité en latiere. Les qualités requises devraient concemer |
professionnalisme, la nécessité de posséder uréienpe a la fois théorique et pratique, ainsimgi'u
grande capacité d'analyse des comportements huetaiécoute d'autrui.

29. Les formateurs devraient étre recrutés selenpdecédures permettant de s'assurer, de maniére
objective, du haut niveau des qualités humaingwraessionnelles requises pour l'exercice de leurs
fonctions. Lorsque et dans la mesure ou cela €avécessaire, ils devraient recevoir la formation
requise pour I'exercice de leurs fonctions.

30. Lorsque les formateurs sont choisis parmi Esgnnels du service d'application des sanctions et
mesures, leur position et leurs fonctions devraigmé clairement définies. Lorsque cela s'avere
nécessaire, ils devraient reprendre des activiiédesterrain, afin d'actualiser leurs connaissarse
leur expérience pratique. Toute période de tempsfiiative consacré, dans le cadre d'une désigmati
temporaire, a I'exercice des fonctions de formadewrait étre reconnue en termes de carriére.

31. La formation des personnels de tous gradesntiédtee considérée comme un investissement
essentiel en termes d'efficacité, une proporticdgadte du budget du ou des services d'applicaéen d
sanctions et mesures devrait étre réservée auxsepede formation.

Tout changement substantiel dans la politique tiggtjipn des sanctions et mesures, qui entraine une
incidence en termes de formation des personnelgailes’accompagner de la détermination des
besoins budgétaires correspondants. |l devraitrenadnsi, en particulier, lorsqu'on met en oewlas
projets spéciaux a lintention des délinquants ettspou condamnés, qui nécessitent la prise en
considération d'une formation supplémentaire desop@els concernés.

32. La décentralisation des actions de formatiowaie toujours s'accompagner de l'attribution au
service décentralisé d'un budget propre en la reatié
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33. Les membres du personnel exercant une fonspiénialisée, qu'ils soient employés a temps plein
ou a temps partiel, devraient pouvoir bénéficideus entrée dans le service d'application destiarsc

et mesures, d'une formation leur permettant deagtad au nouveau milieu d'exercice de leurs
fonctions.

Si le besoin s'en fait sentir, ces personnels dEvrgouvoir se voir offrir toute forme de formatio
complémentaire nécessaire au bon exercice de lisgian.

V. CONDITIONS DE TRAVAIL ET RESPONSABILITES DE GES TION

34. Pour étre efficaces dans leur travail, les grersls devraient avoir connaissance des principes
fondamentaux qui forment le cadre de ce travailcelte fin, un document de politique générale
définissant les buts généraux, les principes, #ews, et les méthodes du service concerné, devrai
étre publié, et mis a jour, le cas échéant.

35. La préparation d'un tel document de politigéaégale devrait étre effectuée en large concentatio
avec le personnel, afin de s'assurer de l'intémd dimplication de celui-ci, des le début.

36. Le document de politique générale devrait doues activités du ou des services chargés de
l'application des sanctions et mesures carcéraledeg sanctions et mesures appliquées dans la
communauté, et souligner l'importance de la coliatian et d'une compréhension mutuelle. Lorsque
ces services forment des entités administrativeindtes, les deux documents de politique générale
devraient étre harmonisés, afin de s'assurermjaiiiste aucune contradiction dans les principdsset
valeurs qui sous-tendent le travail effectué pagcle service.

37. Le document de politique générale devrait &raplété par un plan de travail quant a I'atteile®s
objectifs fixés. De tels objectifs devraient éttalistes et susceptibles de réalisation. Lorsqdémide
des objectifs, il conviendrait de susciter, et dendre en considération, les opinions professidesel
du personnel.

38. Les méthodes permettant d'atteindre les ofged&vraient chercher a susciter la créativité
professionnelle et le sens des responsabilitépeesonnels a chague niveau de I'organisation. Pour
cette raison, l'autorité gestionnaire a tous lesaux, devrait affirmer, maintenir, et développer
I'identité professionnelle et les savoirs-fairealgs les membres du personnel.

39. L'identité professionnelle est enracinée darc®mpréhension et I'application éthique d'un cdeps
connaissances spécialisées et évolutives, et darsdaire professionnels. Dans ces conditions, on
devrait constamment offrir aux personnels de towles et de toutes catégories, un éventail de
possibilités d'apprentissage, afin de leur permelér se tenir au courant des nouveaux développsment
intervenant dans leur domaine d'activités. En qaliér, les personnels de probation devraient $se vo
offrir I'opportunité de s'informer sur les problésmafférents au travail dans la prison, comme sur le
efforts déployés pour les surmonter. De méme, @somnels de prison devraient se voir offrir la
possibilité de s'informer sur ce qu'est le tradaiprobation.

- 168 -



40. Les conditions de travail et de salaires dewntagtre telles qu'elles permettent le recruteraefe
maintien d'un personnel efficace, et qu'elles metieméme ses membres d'exercer correctement leurs
fonctions, et de développer leur sens des respiitssiprofessionnelles.

41. On devrait s'assurer que le personnel charg@mgication des sanctions et mesures regoive la
reconnaissance sociale qu'il mérite.

42. L'autorité gestionnaire, a quelque niveau queait, devrait s'efforcer de prévenir les condiide
travail conduisant a l'apparition de symptdmes ttess parmi le personnel, par des mesures
appropriées en matiére de sécurité physique, dbherade travail raisonnables, de latitude
décisionnelle, de communication ouverte, et d'&@sément d'un climat de soutien psychologique dans
chaque unité de travail.

43. Lorsqu'ils ont été exposés au cours de lewailraa des incidents d'ordre traumatique, les
personnels devraient se voir offrir une assistammédiate sous forme de sessions de debriefing,
suivies, le cas échéant, d'une aide personnaliséde etoutes autres mesures qui S'avéreraient
nécessaires sur le long terme.

44. Des politiques en matiere de bien-étre socigdersonnel devraient étre instaurées, afin denfour
une aide aux membres du personnel rencontrant iffeiltes personnelles et privées, de nature a
affecter leur travail. Une information compléete devétre diffusée aux personnels quant a la natere
l'aide susceptible de leur étre offerte.

45. Une information réaliste sur les possibilités ptomotion devrait étre mise a la disposition du
personnel. Les décisions en matiére de promotieradmt mettre I'accent sur la compétence, c'est a
dire la possession des aptitudes nécessaires aacbomplissement d'un travail donné. Pour I'évaluer
les procédures de sélection devraient permettréeemie compte de l'expérience professionnelle, de
l'investissement dans le travail, et de la quabitéfessionnelle du travail accompli, y compris la
capacité a collaborer avec les autre, et celle¢aiswrer de la collaboration des autres. L'appiénia
réguliere et raisonnablement fréquente des pres&@atlu personnel devrait étre I'objet de discussion
avec les personnes concernées, afin de les adfredopper leur entier potentiel, et a se préparare
éventuelle promotion.

46. La promotion ne constitue pas le seul moyeredennaitre la compétence. D'autres modalités pour
la reconnaitre devraient, le cas échéant, étreerelcées et utilisées.

47. La recherche sur le fonctionnement du persodeetait étre encouragée. Une telle recherche
devrait viser a déterminer, entre autres, la medarss laquelle le travail d'un service donné pdurra

étre amélioré de maniére significative, par de le@ies formes de recrutement, de sélection, de
formation, d'organisation du travail, ainsi quadtations et de soutien professionnel.

V. MOBILITE

48. Dans le but d'améliorer I'efficacité du trawdahs et entre les services de prison et de porhatn
devrait encourager la possibilité pour le persordieh des services de suivre une formation dans
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lautre. Un tel détachement ne devrait intervenilagec le consentement de lintéressé, n'étre que
provisoire, et ne pas entrainer de changementldatatut formel de la personne concernée.

49. Afin d'améliorer le fonctionnement du ou desvises d'application des sanctions et mesures, |l
devrait étre possible de procéder au détachemmpioi@ire d'un membre du personnel de la probation,
pour travailler dans le secteur de la prison, @b ahembre du personnel de la prison pour travailler
dans le secteur de la probation. La durée de iageéde détachement, qui ne devrait pas équivaloir
un changement permanent d'emploi, devrait étremé&tée a la lumiére du ou des objectifs poursuivis.

50. On devrait faire en sorte que tout détacheneenporaire dépende de la possession par la personne
intéressée des qualifications nécessaires. Lesatotes budgétaires ne devraient jamais conduire au
détachement de personnes ne possédant pas deigllgigations. On devrait prévoir les modalités d
sélection des personnes idoines, et leur fourniéalpblement au détachement, toutes formes de
formation et de préparation qui s'avéreraient resgess.

51. Le changement permanent d'emploi consistant pounembre du service de prison a travailler
dans le service de probation, et vice versa, degte décidé lorsque la demande pour obtenir un te
emploi a été formulée, et répondre aux conditi@i®nales régissant une telle demande.

Annexe Il & la Recommandatiofl R (97) 12

Principes directeurs européens pour des principesir@cteurs éthiques nationaux concernant les
personnels chargés de l'application des sanctionsraesures

|. EXIGENCES ETHIQUES D'ORDRE GENERAL

1. Le personnel chargé de I'application des samet& mesures doit accomplir, de maniere loyale et
consciencieuse, les taches qui lui sont confiéedgzainstruments juridiques appliqués par I'Elat.
doit en étre de méme du respect des politiquetigpes et instructions prises, pour I'exécutiorcee
taches, par le ou les service(s) d'applicationsdestions et mesures, dans la mesure ou celles-ci n
sont pas manifestement en conflit avec les instnisnaridiques appliqués.

2. Le ou les service(s) d'application des sanctetnsiesures ont 'obligation d'indiquer clairemant
leur personnel les exigences éthiques inhérentastiise a exécution des sanctions et mesures, afin
gue le travail a tous les niveaux de l'organisafmrsse étre basé sur des prémisses éthiques
défendables. Le ou les service(s) concernés demyaithercher a prévenir, et lorsque cela s'avere
nécessaire, a résoudre, les doutes d'ordre étéjgurivés par le personnel quant a leurs politiques,
pratiques ou instructions, en instaurant des praresdappropriées, et en procurant une aide.

3. Le personnel chargé de I'application des sameth mesures doit observer, dans et hors seniriee,
conduite qui soit en conformité avec les politiqupancipes et instructions du ou des service(s)
d'application des sanctions et mesures, et ngasite nature a affecter I'exercice des taAchesepnf
ou a porter atteinte a la crédibilité de ce oussasice(s). Les membres du personnel doivent sélas d
informer leur supérieur hiérarchique de toute cdtedou action susceptible d'avoir des conséquences
préjudiciables pour ce ou ces service(s).
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4. Le personnel doit s'abstenir de tout comporteémenpourrait conduire a suspecter que les fonds o
toutes autres ressources fournis au service sdigestde facon incorrecte. En cas de doute, des
conseils devraient étre demandés par la persomueg®@e, et fournis par le service.

5. Lorsqu'une information concernant le délinqusugpect ou condamné doit étre transmise a une
autorité habilitée a la recevoir, le personnel & wbligation éthique de s'assurer que celle-ci est
objective, franche, et compléte, en particulielfisiormation est relative a I'exercice par le dgliant
d'une activité illégale.

6. L'esprit de collaboration et le soutien mutugivent présider aux relations entre collégues aeatt,

afin de favoriser un environnement de travail epii sain et sr physiqguement et psychologiquengent,

la fois pour le personnel et pour les délinquamispects ou condamnés. Les membres du personnel
devraient étre préts a aider tout collegue quisdaxercice de ses fonctions, en éprouve le bgsoin
spécialement en cas de survenance d'un incideentiou de tout autre incident traumatisant.

7. Les membres du personnel chargé de l'applicalinsanctions et mesures doivent respecter les
droits de leurs collégues de travail, quelles aquiend leur race, leur origine éthnique ou nationker
couleur, leur langue, leur religion, leur age, lsexe, leur

orientation sexuelle, ou encore leur condition jdnys ou mentale. lls ne doivent en aucun cas

participer a des actes de harcélement ou de disation, ni méme chercher a excuser de tels
comportements.

8. Les membres du personnel chargé de l'applicatlinsanctions et mesures doivent respecter les
différences d'opinions, de maniéere a éviter d'aiéerquiconque, et & assurer le respect d'autsunell
doivent pas critiquer un collegue en présence délimquant suspect ou condamné, des membres de sa
famille ou de I'entourage de celui-ci.

9. Le personnel chargé de l'application des sametih mesures doit exercer ses fonctions de maniére
honnéte, et faire preuve de franchise a I'égardadées personnes ou organismes avec lesquels le ou
les service(s) d'application des sanctions et negsswnt en relation de travail, ainsi qu'avec lelipu

afin de générer la confiance de ceux-ci a I'égardedvice et des membres de son personnel.

10. Le ou les service(s) d'application des sanstetmmesures ont I'obligation éthique de s'assrer
les membres du personnel sont parfaitement inforteéka nature des contacts qu'ils peuvent avoir
avec les médias conformément a toutes législati@ibnales appropriées ayant trait a la liberté
d'expression, et aux politiques ou instructiongbassur elles. Lorsqu'ils s'expriment dans les asédi
les membres du personnel doivent loyalement agicagriormité avec ces |égislations, politiques ou
instructions. A cette occasion ils doivent faireyre d’honnéteté, d'objectivité et de franchise.

Il. EXIGENCES ETHIQUES EN RELATION AVEC LES DELINQU ANTS SUSPECTS OU
CONDAMNES

11. Tout le travail lié a I'application des sancticet mesures doit étre fondé sur le respect daléar
de chaque étre humain et des droits qui sont resoan délinquant suspect ou condamné par les
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instruments juridiqgues nationaux ou internationalg. respect accordé au délinquant suspect ou
condamné doit s'étendre a sa famille et a ses @soch

12. Dans son travail avec les délinquants suspmectsondamnés, tout membre du personnel doit
loyalement chercher a promouvoir les buts des &arecet mesures conformément a la politique et aux
pratiques du ou des service(s) d'application destigas et mesures.

13. Le personnel doit s'abstenir de se livrer aaibss de violence ou a toute autre forme de mauvai
traitements physiques ou mentaux sur les délingusugpects ou condamnés dont il a la charge, et
faire tout ce qui est en son pouvoir pour s‘asgjuerd‘autres n'adoptent pas un tel comportement.

14. Le personnel doit s'abstenir de toute formaliderimination dans l'application des sanctions et
mesures, et faire tout ce qui est en son pouvoir gompécher d'autres personnes et organes de
commettre des discriminations.

15. Le personnel doit s‘abstenir de tout compontérde nature & provoquer les délinquants suspects
ou condamnés dont il a la charge. Inversemenbpiilahercher a inspirer aux délinquants suspects ou
condamnés un comportement positif en leur donnanexemple constructif par son attitude, ses
paroles et ses actes.

16. Le personnel qui travaille en contact dirececaves délinquants suspects ou condamnés a
l'obligation éthique de les informer de leurs droét obligations en relation avec les sanctions et
mesures qui leur sont applicables, ainsi que desef® d'assistance qui peuvent leur étre offertes po
les aider & adopter un comportement respectuela|de

17. Les informations relatives a un délinquant easpu condamné et a sa situation ainsi qu'a sa
famille doivent étre traitées avec respect confonerd a toute disposition législative ou adminisieat
relative au secret professionnel. Le personnel hgilement se conformer aux instructions qui y
figurent.

18. Le personnel ne doit en aucune circonstancepéercdes libéralités ou se laisser entrainer dass
activités de corruption par les délinquants suspeatcondamnés ou les membres de leur famillé, et i
doit faire tout ce qui est en son pouvoir poursslesr que d'autres membres du personnel ne satlivre
pas a de tels actes.

19. Les membres du personnel doivent établir entaair des relations professionnelles avec les
délinquants suspects ou condamnés et leur famiilledoivent solliciter des conseils toutes les foil

ils éprouvent un doute sur la rectitude de leufatioms avec les délinquants et leurs familles. Les
membres du personnel exercant des responsabiliieadhiques ne doivent pas hésiter a prendre des
mesures appropriées quant aux relations doutewsésucs subordonnés avec les délinquants et leur
famille.

TERMINOLOGIE

-172 -



1. Le terme "sanctions et mesures" recouvre aiddds sanctions et mesures carcérales et les@act

et mesures appliquées dans la communauté. Lesaanet mesures appliquées dans la communauté,
telles que définies dans la Recommandation n° R 182 sont celles qui maintiennent le délinquant
dans la communauté et qui impliquent une certagsdriction de sa liberté par l'imposition de
conditions et/ou d'obligations, et qui sont misegxé&cution par des organismes prévus par les
dispositions |égales en vigueur. Le terme «mesulésigne les formes d'actions décidées quant a une
infraction alléguée avant le prononcé d'une sancto a la place d'une telle sanction, de méme que
celles consistant en une modalité d'exécution dheire d'emprisonnement hors d'un établissement
pénitentiaire.

2. L'expression "personnel chargé de l'applicaties sanctions et mesures" désigne le personnel du o
des service(s) au(x)quel(s) est dévolue la resiiiéa au niveau opérationnel ou au niveau
gestionnaire, de I'application des sanctions etunesstelles que définies ci-dessus (généralemsnt le
personnels pénitentiaire et de probation).

3. On fait référence dans le texte a "délinquantspects” dans la mesure ou le ou les service(s)
concerné(s) par l'application des sanctions et reresueu(ven)t étre responsable(s) de mesures prises
avant le proces. Ce peut étre le cas, par exemli, détention provisoire, de la mise en relasioant

le proces avec une personne de contact, ou datasnesr conditions et sous certaines garanties, du
commencement d'un plan de traitement.

4. Etant donné que les développements de I'Anniesent des préceptes éthiques obligatoires et non

des régles, on a employé le verbe "devoir* (enasgtmust”), ceci afin de marquer que ces présepte
entrainent une obligation éthique.
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Recommandation n° R (93) 6 du comité des ministresix Etats membres
concernant les aspects pénitentiaires et criminolagues du contrdle des maladies
transmissibles et notamment du sida, et les probless connexes de santé en prison

(adoptée par le Comité des Ministres le 18 octdla@3
lors de la 500e réunion des Délégués des Ministres)

Le Comité des Ministres, en vertu de l'article 1dubStatut du Conseil de I'Europe,

Considérant qu'il est de l'intérét des Etatsnbres du Conseil de I'Europe de réaliser une plus
grande unité entre ses membres et que cet objeetif étre poursuivi, entre autres, par l'action
commune dans le domaine de la santé en milieuggiaiire ainsi que dans le domaine de la politique
criminelle;

Conscient de l'ampleur du défi que représenpentr les autorités responsables de linstitution
pénitentiaire le développement d'actions de préwermt la prise en charge médicale, psychologidque e
sociale de personnes infectées par le VIH;

Convaincu de la nécessité d'instaurer uneégimmeuropéenne de lutte contre l'infection VIHsIkn
domaine pénitentiaire;

Tenant compte de la déclaration de la consmftadur la lutte contre le SIDA dans les prisons de
1987, du programme spécial sur le SIDA de I'Orgtiua Mondiale de la Santé;

Rappelant sa Recommandation N° R (87) 25 coacérune politique européenne commune de
santé publique de lutte contre le syndrome d'imrdéficience acquise (SIDA);

Rappelant les conclusions adoptées par la 8Ewmwférence des Directeurs d'Administration
Pénitentiaire (Strasbourg, du 2 au 5 juin 1987)lssimaladies transmissibles en milieu carcérat ave
référence spéciale au SIDA,

Rappelant les conclusions adoptées par la 1&oné&rence des Ministres européens de la Justice
(Lisbonne, du 21 au 23 juin 1988) relatives auxstjoas pénales et criminologiques soulevées par la
propagation des maladies contagieuses, y comppisdeomeéne du SIDA;

Se félicitant de la Recommandation 1080 (1988)I'Assemblée Parlementaire du Conseil de
I'Europe relative a une politique européenne caunde de la santé pour prévenir la propagation du
SIDA dans les prisons;

Se référant & sa Recommandation N° R (89) d#esuncidences éthiques de l'infection VIH damns |
cadre sanitaire et social;

174 -



Conscient que le respect des droits fondamgrdes personnes incarcérées, et notamment le droit
aux soins de santé, impliqgue que des mesures deri@n et que des prestations de santé équivalant
celles de la communauté en général soient assauggsersonnes incarcérées;

Se référant a cet égard a la Convention deegmugie des Droits de I'Homme et des Libertés
fondamentales et & la Charte sociale européenne;

Se référant a sa Recommandation N° R (87) 3lemirRégles pénitentiaires européennes qui
contribuent a garantir les conditions minimalesudianité et de dignité dans les établissements
pénitentiaires;

Considérant que, pour étre conformes a I'éehifupour étre efficaces, ces mesures de prévegttion
de soins doivent reposer sur la coopération voiente la population pénitentiaire,

RECOMMANDE que les gouvernements des Etats mesnb
- veillent a ce que les principes et disposgiénoncés dans l'annexe a la recommandation etrétab
a la lumiere des connaissances actuelles trouvenapplication pratique dans les politiques natema
et régionales de santé en milieu pénitentiairentisacombattre l'infection par le VIH et les autres
maladies transmissibles;
- assurent la plus large diffusion possible ddtec recommandation, en portant une attention
particuliere a tous les individus et organismes@és de la mise en oeuvre de la politique de samté

milieu pénitentiaire, ainsi qu'a tous les professils de la justice et les organismes concernékapar
politique criminelle et les aspects criminologiquiescontrdle des maladies transmissibles.

Annexe a la Recommandation N° R (93) 6

I. ASPECTS PENITENTIAIRES
A. Principes généraux

1. |l apparait nécessaire et urgent de détemnitens chaque Etat, une politique cohérente de lut
contre le VIH/SIDA en milieu pénitentiaire.

Cette politique devrait étre développée enitétmllaboration avec les autorités sanitairefonates
et étre intégrée dans une politique plus largentiaacombattre les maladies transmissibles en umilie
pénitentiaire.

Il convient de promouvoir les méthodes et lescgdures de prévention de l'infection par le
VIH/SIDA dans les établissements pénitentiaires.

L'éducation et l'information en matiere de éampngues au bénéfice de tous les détenus et du
personnel, devraient étre partie intégrante daqu@s pénitentiaires.
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2. Le bilan de santé systématique réalisé afit gtes entrants en milieu carcéral doit prévois de
mesures de détection des maladies intercurrentemnpris des maladies infectieuses qui peuvent étre
traitées, notamment la tuberculose. Ce bilan est, gilleurs, I'occasion d'une action d'éducation
sanitaire et permet de responsabiliser les défesausapport & leur propre santé.

3. Le test de dépistage volontaire pour le VIBA accompagné des conseils adéquats avant et
aprés sa réalisation, devrait étre disponible. émsgnnel de santé, sous la responsabilité d'uncimede
devrait expliquer aux détenus, avant que ce tesitepratiqué, les conséquences de ses résultats e
leur communiquer le résultat du test, dans le s la confidentialité, sauf si les détenus fagent.

Dans l'état actuel des connaissances, le dgpisibligatoire des détenus devrait étre prosariilc
serait inefficace et discriminatoire, et, par capusnt, non conforme a I'éthique.

4. Les détenus devraient bénéficier, & chagadeste linfection par le VIH/SIDA, des mémes
traitements médicaux et psychosociaux que ceuxsquat dispensés aux autres membres de la
communauté. lls devraient, de maniere généraley aozes aux prestations de santé équivalant a
celles de la communauté.

Le développement de la coopération avec legmsyest sanitaires nationaux ou régionaux permettrait
de faciliter la prise en charge médicale des déte@ropositifs et sidéens, ainsi que leur suiviicatd
I'entrée et aprés la libération.

5. La prise en charge médicale, le soutien pEggique et le suivi social permettant leur ingerti
postpénale devraient étre organisés pour les déssropositifs.

6. Un effort dinformation particulier devraittré réalisé, tant auprés des personnels des
établissements pénitentiaires que des détenus, $assurer de leur connaissance des modes de
transmission du VIH ainsi que du respect des radjlegyiéne et des précautions de nature a rédasre |
risques de contamination durant leur détentiorpeisaleur sortie.

Les autorités sanitaires et pénitentiaires alemt s'attacher a fournir des informations et, si
nécessaire, des conseils personnalisés sur léguaaa risque.

Il est souhaitable de mettre a la disposities détenus le matériel d'information dans une kangu
gu'ils peuvent comprendre et, si nécessaire, emt@ompte de leur origine culturelle.

7. Le souci de prévention du VIH/SIDA devraiindaire les autorités pénitentiaires et sanitaires a
rendre accessibles les préservatifs aux détenutapetincarcération et avant les sorties provesoou
définitives. A cet égard, il convient de laissashaque Etat le soin de choisir la voie la plus appée:
service médical, vente en cantine ou tout autreem@dapté en fonction de I'évolution des mentalités
du type de population incarcérée et du fonctionmgmepre a chaque établissement pénitentiaire.

8. Les informations relatives a I'état de sale® détenus sont confidentielles.
Le médecin peut communiquer ces informations autres membres de I'équipe médicale et,

exceptionnellement, aux administrateurs pénitamiaidans la mesure ou celles-ci sont strictement
nécessaires pour assurer le traitement du détefel aantrole de la santé des détenus et du personne

-176 -



dans le respect de la déontologie médicale et degogitions juridiques. En principe, cette
communication devrait étre subordonnée au conseamtede l'intéressé. Elle ne peut étre donnée qu'en
application des principes appliqués dans la comménen général.

Le statut sérologique VIH/SIDA n'est pas enéggahconsidéré comme une information nécessaire.

9. Les mesures de ségrégation et d'isolememdj gle les restrictions aux activités de travad,
sports et de loisirs n'étant pas nécessairesard'@ps personnes séropositives dans la commureauté,
méme attitude doit étre adoptée a I'égard des aeTOpOsitifs.

Lorsque des détenus manifestent des violencaesaitére sexuel a I'égard d'autres détenus au plu
généralement font preuve d'un comportement géngérdie risques a I'égard d'autres détenus ou du
personnel, des mesures disciplinaires ou un isglemeellulaire sont néanmoins justifiés
indépendamment du statut sérologique VIH/SIDA.

10. Les détenus devraient bénéficier d'insfaltat sanitaires conformes aux normes de la
communauté, disponibles dans tous les secteurgrwgdes établissements pénitentiaires.

11. Tous les moyens nécessaires au respecégles d'hygiéne devraient étre mis a la disposiion
personnel pénitentiaire et des détenus.

12. Les détenus séropositifs devraient bénéfitien suivi médical et de consultations-conseils a
cours de leur séjour carcéral, notamment lors detification des résultats du test.

Les autorités sanitaires des établissementdtepéinires devraient prendre les dispositions
nécessaires a la mise en place d'un suivi médigayehologique des détenus apres leur libération e
les encourager a en bénéficier.

13. Les détenus infectés par le VIH ne devrgiastétre exclus du bénéfice de mesures tellefeque
placement dans des foyers ou centres de semidibartout autre type de prison ouverte ou a sécurit
réduite.

14. Dans toute la mesure du possible, les déterfectés par le VIH en phase terminale devraient
pouvoir bénéficier de mesures de libération andieipt recevoir un traitement approprié en dehors de
la prison.

15. Des ressources financiéres et humainessantés devraient étre disponibles pour les services
sanitaires des établissements pénitentiaires afirepondre non seulement au probléme des maladies
transmissibles et du VIH/SIDA mais aussi de I'ertdlendes problemes de santé que connaissent les
détenus.

16. Les personnes privées de liberté ne pedaestl'objet de recherches médicales que si celles
permettent d'attendre un bénéfice direct signifipatur leur santé.

Les principes éthiques en matiere de rechestineles étres humains devraient étre strictement
appliqués, particulierement en ce qui concernelesentement éclairé et la confidentialité. Tougss |
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recherches menées en prison devraient étre souenisgsprobation d'une commission d'éthique ou a
une autre procédure garantissant le respect daricegpes.

La recherche sur la prévention, le traitementa @rise en charge des maladies transmissiblesipa
la population pénitentiaire devrait étre encouragéeondition qu'une telle recherche apporte des
informations qui ne sont pas disponibles dans e&sarches menées dans la communauté.

Les détenus devraient avoir le méme accéesraitgrhents nouveaux que les personnes vivant dans
la communauté pour toutes les maladies liées aUSIDA.

Une surveillance épidémiologique concernantlld/SIDA, y compris le dépistage anonyme non
corrélé, ne peut étre envisagée que si de telldsomés sont utilisées dans la communauté et si leur
application a la population pénitentiaire est spbke de s'avérer bénéfique pour les détenus.

Les détenus devraient étre informés en tempke we ['existence de toutes les études
épidémiologiques menées dans la prison ou iloseént.

La publication et la communication des résaltgs recherches doivent garantir une confidetiali
entiere sur l'identité des détenus qui ont padiciple telles études.

B. Dispositions particulieres

17. Les responsables des établissements pémitesitdevraient adopter, autant que possible, des
mesures tendant a empécher l'introduction illidéedrogue et de matériels d'injection dans le®psis
Toutefois, de telles mesures ne devraient pas tereat cause I'évolution consistant & mieux intégre
l'institution pénitentiaire dans son environnensatial et économique.

18. La prévention commande de mettre en placke elévelopper des programmes d'éducation pour
la santé afin de minimiser les risques et notammgninclure des informations sur la nécessité de
désinfecter le matériel d'injection ou d'avoir neroa du matériel a usage unique.

Un désinfectant devrait étre mis a la disposities détenus, non seulement pour les prémurtirecon
les maladies transmissibles, mais aussi pour lennel les moyens de suivre les régles d'hygiéne.

19. Des programmes sanitaires et sociaux endeupréparer la sortie des détenus toxicomanes et
d'adopter des mesures de libération anticipée soudition de suivre un traitement approprié (foyer,
centre de post-cure, hopital, dispensaire, comntarthérapeutique) devraient étre développés.

20. Des mesures alternatives a I'emprisonneentue d'inciter les toxicomanes a se faire traiter
dans des institutions sanitaires ou sociales dewrdtre davantage utilisées par les tribunauxesu |
autres autorités compétentes.

Les toxicomanes devraient étre encouragésvéesté tels programmes sanitaires.
21. Dans le cadre du programme de visites noresiées, les détenus et leurs famille, conjoiat o

partenaires doivent se voir proposer des informatioles consultations-conseils et un soutien dans |
domaine du VIH/SIDA.
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Des moyens de prévention et de contraceptionfoemément a la législation en vigueur dans la
communauté, devraient étre mis a la dispositiordéésnus et de leurs partenaires.

22. Des programmes d'éducation sanitaire dewaidre adaptés aux besoins spécifiques des
détenues.

Les détenues séropositives enceintes doiverg fabjet d'une prise en charge et d'une aide
équivalant a celles dont bénéficient les femmeéesxdérieur. Elles devraient disposer d'une inforomat
aussi compléte que possible sur les risques diiafede I'enfant a naitre et, si la |égislationiarle
le prévoit, avoir le choix de procéder a une intption volontaire de grossesse.

Un enfant séropositif né d'une mére incarcé&®eaait pouvoir rester auprés d'elle si celle-ci le
souhaite, conformément aux dispositions de la négigation pénitentiaire, et bénéficier de soins
médicaux dans des services spécialisés.

23. Des programmes d'éducation pour la santtéslaaux besoins des détenus, notamment des
jeunes détenus pour les inciter & des attitudésdets comportements favorables a la prévention des
maladies transmissibles, y compris du VIH/SIDA, déent étre mis en oeuvre.

24. Les détenus étrangers infectés par le VIB#Stievraient recevoir les mémes prestations en ce
qui concerne l'information, les consultations-cdsst les soins que les autres détenus.

25. L'infection par le VIH/SIDA ne devrait pasnstituer un obstacle au transféerement des détenus
sur la base soit d'un accord bilatéral, soit dédavention du Conseil de I'Europe sur le transférgm
des personnes condamnées.

Le rapport médical sur le condamné susceptildize transféré dans son pays d'origine devnait ét
transmis directement par le service médical pétidtiea de I'Etat de condamnation au service médical
pénitentiaire de I'Etat d'exécution, étant entemaiel ce rapport est protégé par le secret médical.

26. Des raisons humanitaires peuvent conduseptivoirs publics & surseoir a l'exécution d'une
mesure d'expulsion pour les détenus étrangers tésfepar le VIH/SIDA lorsque ceux-ci sont
gravement malades ou en phase terminale.

II. ASPECTS CRIMINOLOGIQUES

27. La lutte contre les maladies transmissibjespmpris le VIH/SIDA, nécessite en priorité des
mesures de prévention et d'information de natwenaibiliser et a responsabiliser le public.

28. La sanction de la propagation des maladiesinissibles et du VIH/SIDA devrait étre envisagée
dans le cadre des incriminations déja existantémetrvention du droit pénal devrait étre conséde
comme lltima ratio.

29. Une telle intervention du droit pénal dewrgndre & sanctionner ceux qui, en dépit des

campagnes d'information et de sensibilisation em diéviter la propagation du VIH/SIDA, ont
néanmoins porté atteinte a la vie, a l'intégritdocelle ou a la santé d'autrui.
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30. Les responsables des services de santé apdeateurs sanitaires qui ont violé les normésset
pratiques tendant a empécher la diffusion des nedacansmissibles ou qui n‘accomplissent pas leur
devoir de soigner des personnes infectées par ld/SUDA, devraient relever de sanctions
disciplinaires et, le cas échéant, des régles psral vigueur.
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CONSEIL DE L’EUROPE
COMITE DES MINISTRES

RECOMMANDATION N°R (92) 18

DU COMITE DES MINISTRES AUX ETATS MEMBRES

CONCERNANT L’APPLICATION PRATIQUE DE LA CONVENTION
SUR LE TRANSFEREMENT DES PERSONNES CONDAMNEES

(adoptée par le Comité des Ministres le 19 octobre 1992,
lors de la 482* réunion des Délégués des Ministres)

Le Comité des Ministres, en vertu de I'article 15.5 du Statut du Conseil de I'Europe,
Eu égard 4 la Convention sur le transférement des personnes condamnées ;

Réaffirmant I'importance de la réinsertion sociale des personnes condamnées et, A cette fin, du trans-
ferement de celles-ci, lorsqu’elles n'ont pas la nationalité de 1'Etat de condamnation, vers le pays ol se
trouve leur milieu social d’origine ;

Désireux par conséquent de faciliter davantage I'application pratique de la convention dans des
délais permettant d’atteindre le but envisagé;

Rappelant les termes de sa Recommandation n® R (88) 13 concernant 1'application pratique de la
Convention sur le transférement des personnes condamnées;

Ayant en vue sa Recommandation n° R (84) 11 concernant I'information relative 2 la Convention sur
le transférement des personnes condamnées,

1.  Recommande aux gouvernements des Etats membres:

a. de joindre le formulaire figurant en annexe I ci-aprés aux autres documents nécessaires lorsqu'ils
feront une demande de transférement ainsi que lorsqu'ils accuseront réception d'une telle demande;

b. de procéder avec diligence et urgence A I'examen des demandes de transférement de telle sorte
que les dispositions de Iarticle 5, paragraphe 4, de la convention puissent étre pleinement respectées;

c. d’arréter, selon les principes énoncés a 1'annexe II ci-aprés, des lignes d'orientation sur les
critéres qu'ils suivront lorsqu’ils auront 2 prendre la décision d’accepter ou de refuser un transférement qui
leur est demandé ;

d. de communiquer le texte de ces lignes d’orientation, ainsi que toute modification qui pourrait y
étre apportée dans le futur, au Secrétaire Général du Conseil de I'Europe ;

e. dans la mesure du possible et sans préjudice des dispositions de la convention, de motiver toute
décision de refus d'un transférement ;

f. de prendre des mesures leur permettant de ne pas avoir & refuser un transférement au seul motif
que des amendes imposées 4 1a personne condamnée en rapport avec son jugement restent insatisfaites, ou
qu’une mesure de contrainte par corps a été imposée;
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g. lors de la remise de la personne transférée, de remettre  I'Etat d’exécution une déclaration a jour
faite en conformité avec 1'article 6, para_graphe 2.b;

h. dans la mesure du possible, de mettre 4 la disposition de leurs ressortissants, avant qu'ils n’aient
donné leur consentement 4 un transférement, une information précise et facilement compréhensible portant
sur les régles qui leur seront appliquées en matiére de détermination de la durée de la peine, ainsi qu’en
matiére de modalités d’exécution de la peine, au cas oil ils seraient transférés;

i. d’encourager les rapports directs entre les administrations nationales chargées de la mise en
ceuvre de la convention, notamment au moyen des voies informelles de communication qui leur sont
ouvertes au vu des listes mentionnées ci-dessous sous le point 2.a;

J. d'améliorer et d’élargir le « Texte type d’information relative 4 la Convention sur le transférement
des personnes condamnées», prévu dans la Recommandation n° R (84) 11, de telle sorte que, d’une part,
son contenu puisse Etre plus facilement compréhensible et que, d’autre part, la personne concernée soit
avisée du fait que les conditions de remise de peine, de libération conditionnelle, etc., applicables dans
1’Etat d'exécution différent de celles qui sont applicables dans 1'Etat de condamnation;

k. 3 moins que la loi nationale, une convention internationale ou un accord bilatéral n’en dispose
autrement, lorsqu’une personne transférée s’est échappée de prison, qu'elle a quitté le territoire de 1'Etat
d’exécution et que cet Etat n’est pas en mesure de 1'appréhender afin de mener I"exécution de la peine 4 son
terme, il informe 1’Etat de condamnation que |'exécution de la peine ne peut pas étre menée i son terme, et
1"Etat de condamnation peut alors poursuivre 'exécution de la peine. Cela ne dispense pas de 1'obligation
d’informer I’Etat de condamnation en conformité avec 1'article 15.b;

2. Charge le Secrétaire Général du Conseil de 1'Europe:

a. de tenir 4 jour une liste contenant des éléments d’information précis sur les noms et adresses, ainsi
que les numéros de téléphone, de téléfax et de télex des personnes qui dans chaque Partie sont responsables
de la mise en ceuvre de la convention, et de transmettre copie d’une telle liste, ainsi que les mises 4 jour qui
s'avéreront nécessaires, & chacune de ces personnes;

b. de transmettre aux gouvernements de toutes les Parties 4 la convention copie des lignes d’orien-
tation nationales qui lui seront communiquées en vertu de la recommandation 1.d ci-dessus;

¢. de communiquer la présente recommandation aux gouvernements des Etats non membres qui sont
Parties a la convention, ainsi qu’aux gouvernements des Etats invités 4 y adhérer.
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Annexe [ 2 la Recommandation n°R (92) 18
Convention du Conseil de I’Enrope
sur le transférement des personnes condamnées
Accusé de réception d'une demande d'informations concernant le transférement d'une personne condamnée
Nom du détenu :

INUITETD (I CHEUBTINLY 3 vorurnirsusarerssonnsansons onronsssnsospesserninsipesassnsanssdsn tunss masnasashnasspaninam s1msat 11304 E 01104 I0ES ML S 1E e s TRRS R S0RS
Lieu de détention*:

Etat requérant : Etat requis:

Nom : Nom:

Fonction : Fonction :

Adresse : ; Adresse :

N° Tél.: N° TéL:

N Fax: N° Fax:

Date de la demande : Date de réception de la demande :

Référence: Référence:

Personne chargée de donner suite i la demande dans 1'Etat requis:
Nom:
Fonction:
Adresse:

N° Tél:
N° Fax:

Résumé des suites en train d'étre données:

Date probable de la prochaine réponse:

Référence a signaler dans la correspondance :

Signature : Nom: Date :

Note: L original du présent document doit étre signé et retourné 4 1'Etat requérant dans les cing jours ouvrables aprés réception. La
copie doit étre conservée par |I'Etat requis.
* Si connu.
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Annexe IT 4 l]a Recommandation n° R (92) 18

Principes applicables aux lignes d’orientation nationales
concernant les critéres & suivre lors de toute décision
visant & accepter ou i refuser un transférement

1. Leslignes d’orientation devront indiquer:

a. si la Partie poursuit 'exécution de la condamnation selon les termes de 1’article 10 de la convention ou, au
contraire, si elle convertit la condamnation selon les termes de 1'article 11 de la convention;

b. toute dérogation consentie aux dispositions de l'article 6 de la convention, ou aux exigences exprimées en
conformité avec I'article 17, paragraphe 3, en vertu de laquelle les informations, pigces et documents 4 I'appui pour-
raient ne pas étre intégralement ou partiellement traduits.

2. Les lignes d’orientation pourront notamment indiquer:
a. les motifs obligatoires de refus des demandes;
b. les motifs habituels de refus des demandes, par exemple que la Partie concernée refusera le transférement de

ceux de ses ressortissants qui ont quitté leur pays, ou ont demeuré 2 I"étranger, avec I} ion de ne plus idé
ce pays comme lieu de leur résidence permanente et/ou qui n'y ont pas de liens sociaux ou familiaux.
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Recommandation N° R (92) 16 du Comité des Ministregux Etats Membres
relative aux regles européennes sur les sanctions raesures appliqguées dans la
communauté

(adoptée par le Comité des Ministres le 19 octdi9@?2,
lors de la 482e réunion des Délégués des Ministres)

Le Comité des Ministres, en vertu de I'article 18ubStatut du Conseil de I'Europe,

Considérant qu’il est de l'intérét des Etats meralite Conseil de I'Europe d’établir des principes
communs en matiére pénale, afin de renforcer la@ation internationale dans ce domaine;

Constatant le développement considérable danstés EEembres du recours aux sanctions et mesures
pénales dont I'exécution a lieu dans la communauté;

Considérant que ces sanctions et mesures constitleen moyens importants de lutte contre la
criminalité et qu’elles évitent les effets négatiésl’emprisonnement;

Considérant I'intérét qui s’attache a la mise ervieewe normes internationales pour la création,
limposition et la mise a exécution de ces sanestiehmesures,

Recommande aux gouvernements des Etats membrémsjgrer, dans leurs législation et pratique
internes, des principes retenus dans le texte @dggeR européennes sur les sanctions et mesures
appliquées dans la communauté, tel qu'il figureagnexe a la présente recommandation, en vue de
leur mise en ceuvre progressive, et de donnerextela plus large diffusion possible.

Annexe a la Recommandation no R (92) 16

Préambule

Les présentes regles ont pour but:

a. d’établir un ensemble de normes permettant @&gislateurs nationaux et aux praticiens
concernés, aux autorités de décision ou aux orgammgés de I'exécution d’'assurer une application
juste et efficace des sanctions et mesures apphod@ns la communauté. Cette application doit @ser
maintenir un équilibre nécessaire et souhaitabteegd’une part, les exigences de la défense de la
société, dans son double aspect de protectionodérd’ public et d’application de normes visant a
réparer le préjudice causé aux victimes, et, deapért, I'indispensable prise en compte des beshins
délinquant en termes d'insertion sociale;
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b. de fournir aux Etats membres des criteres de thastinés a assortir la création et le recours aux
sanctions et mesures appliquées dans la commudaug@aranties contre les risques d’atteinte aux
droits fondamentaux des délinquants auxquels sl@gspliquent. De méme convient-il de veiller a ce
que l'application de ces sanctions et mesures otdse a quelque abus que ce soit, qui se tratuirai
par exemple en un usage au détriment de certaimgpgs sociaux. Aussi les avantages et les
désavantages sociaux, de méme que les risquediplsteésultant ou susceptibles de résulter degell
sanctions ou mesures doivent-ils étre examinésisaggment. Et le simple fait que soit poursuivi le
but de substitution a I'emprisonnement ne sauuaitifier le recours a n'importe quel type de mesure
ou de modalité d’exécution;

C. de proposer aux personnels chargés de fairaiexdes sanctions ou mesures appliquées dans
la communauté, et a tous ceux qui dans la comménsarit impliqués a cet égard, des régles de
conduite claires pour s’assurer que cette exécugisih conforme aux conditions et obligations
imposées, et, partant, conférer toute crédibilit¢ sanctions et mesures. Ce qui ne signifie pas que
I'exécution doive étre congue de maniére rigiddmmaliste. Au contraire, elle doit étre menée dans
un souci constant d'individualisation, c’'est-a-diol&adéquation entre les faits commis, la réponse
pénale, la personnalité et les aptitudes du délnguEt le fait de pouvoir se référer a une
réglementation établie au niveau international di¢vavoriser les échanges d’expériences, notamment
dans le domaine des méthodes de travail.

On ne saurait trop insister sur le fait que leacsans et mesures appliquées dans la
communauté, telles que prévues dans le cadre dRéges, présentent une réelle utilité, aussi bien
pour le délinquant que pour la communauté, puidguilinquant est & méme de continuer a exercer
ses choix et a assumer ses responsabilités sodiléexécution des sanctions pénales au seirade |
communauté plutét que par un processus de misécarl’ peut offrir a long terme une meilleure
protection de la société, en sauvegardant natorelieles intéréts de la ou des victimes.

Aussi le prononcé et la mise a exécution des marsctet mesures appliguées dans la
communauté doivent-ils étre guidés par ces coreidés, de méme que par I'objectif essentiel de
considérer le délinquant comme un étre humain ctapke et responsable.

Concues comme un parallele aux Régles pénitezgiaduropéennes de 1987, les présentes
Régles ne sauraient étre considérées comme dessrégbes. Elles forment plutdt un corpus
d’exigences susceptibles d'étre communément admétesbservées; et il ne saurait y avoir
d’'application satisfaisante des sanctions ou mesappliquées dans la communauté sans respecter ces
exigences.

De par son expérience et la vision d’ensembleditliation dans les Etats membres, le Conselil
de I'Europe est en mesure de veiller & ce que a@geR guident et aident ceux qui édictent les
dispositions légales nationales et ceux qui le§igygnt dans chaque pays.

Les dispositions des présentes Régles s’appliquensanctions ou mesures telles que définies
dans le glossaire, dont I'exécution s’exerce dansommunauté, y compris les mesures consistant en
une modalité d’exécution d’'une peine d’emprisonnent®rs d’'une institution pénitentiaire. En sont
toutefois exclues les mesures spécifiques concelemmineurs.
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Premiére partie — Principes fondamentaux

Régle 1

Les présentes Regles doivent étre appliqguées dermampartiale.
Reégle 2

Les définitions des termes contenus dans le glesdgjurant en annexe doivent étre considérées
comme faisant partie intégrante des Regles.

Chapitre | — Cadre légal
Régle 3

La définition, I'adoption et I'application des sdions et mesures appliquées dans la communauté
doivent étre prévues par des dispositions légales.

Régle 4

Les conditions et obligations des sanctions et nessappliquées dans la communauté, qui sont fixées
par l'autorité de décision, doivent étre définies ples dispositions Iégales claires et explicitks,
méme que les conséquences qui peuvent résultardrespect de ces conditions et obligations.

Régle 5

Aucune sanction ou mesure appliquée dans la comugina doit étre d’une durée indéterminée.

La durée des sanctions et mesures appliqguéesaansimunauté doit étre fixée par I'autorité chargée
de prendre la décision, dans les limites prévuesepalispositions Iégales en vigueur.

Régle 6

La nature et la durée des sanctions et mesuremja@es dans la communauté doivent aussi bien étre
proportionnées a la gravité de l'infraction pougualle un délinquant a été condamné ou une personne
est inculpée que tenir compte de sa situation pagite.

Régle 7

Les autorités chargées de la mise a exécutionahesiens et mesures appliqguées dans la communauté
doivent étre prévues par des dispositions Iégales.

Les obligations et responsabilités de I'autoritéxécution doivent également étre prévues par des
dispositions Iégales.

Régle 8
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Les pouvoirs des autorités chargées de la miseééutgn, de décider des méthodes d’exécution, de
déléguer le cas échéant leurs prérogatives qubexkécution a des tiers, ou encore de passer avec |
délinquant, d’autres autorités ou des tiers, desrds en vue de cette exécution, doivent étre g®vu
par des dispositions légales.

Régle 9

L'arrestation et le recours a I'emprisonnement duf@&xécution d’une sanction ou mesure appliquée
dans la communauté, lorsque le délinquant ne réspexs les conditions ou obligations imposées,
doivent étre prévus par des dispositions Iégales.

Reégle 10

Il ne doit pas y avoir de disposition dans la laiagt a la conversion automatique en un
emprisonnement d’'une sanction ou mesure appligaés th communauté en cas de non-respect des
conditions ou obligations imposées par cette samctu mesure.

Régle 11

Le contrble régulier et externe de I'activité desoaités chargées de I'exécution devrait étre pigsu
des dispositions légales. Ce contr6le doit étrectfié par des personnes qualifiées et expérimentées

Chapitre Il — Garanties judiciaires et procédures mecours
Regle 12

La décision relative & I'imposition ou a la révacatd’'une sanction ou d’une mesure présententielle
appliguée dans la communauté doit étre prise parutorité judiciaire.

Régle 13

Le délinquant doit avoir le droit d’exercer un rec®devant une autorité de décision supérieuraeont
la décision lui imposant une sanction ou mesureliquie dans la communauté, modifiant ou
révoquant une telle sanction ou mesure.

Régle 14
Toute décision relative a la mise a exécution d'saection ou mesure appliquée dans la communauté
doit étre susceptible d’appel devant l'autoritéigilre dés lors que le délinquant souhaite senglai

gu'une restriction de sa liberté ou que cette dgtisst illégale, ou contraire au contenu de latsam
Ou mesure imposeée.

Régle 15
Une procédure de recours doit étre mise a la dispogiu délinquant qui souhaite se plaindre d’'une

décision relative a la mise a exécution d’une sanau mesure appliquée dans la communauté, rendue
par I'autorité chargée de cette exécution, ou a@®mission de prendre une telle décision.
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Régle 16

La procédure concernant le dépbt du recours delrea sémple. Le recours devra étre examiné
rapidement et tranché dans les meilleurs délais.

Régle 17

L'autorité ou I'organe chargé de traiter le recodesra obtenir toute I'information nécessaire ploir
permettre de prendre une décision. A cet égardradéire examinée soigneusement l'opportunité
d’entendre le plaignant en personne, spécialenmeetdernier le demande.

Régle 18

La décision motivée de l'autorité ou de I'organarge de traiter le recours doit étre communiquée pa
écrit au plaignant et a l'autorité chargée de laion.

Régle 19

Il ne peut étre refusé au délinquant de se fasisi@s par une personne de son choix ou, le ca&aath
par un défenseur commis d'office si une telle aaste est prévue par la législation, dés lors gu'il
souhaite exercer un droit de recours contre unssidaaelative a I'imposition, a la modification @u

la révocation d’'une sanction ou mesure appliqués tiacommunauté, ou contre une décision relative
a I'exécution d’'une telle sanction ou mesure.

Chapitre Il — Respect des droits fondamentaux
Régle 20

Il ne devra pas y avoir de discrimination dans position et I'exécution des sanctions et mesures
appliquées dans la communauté pour des motifsage d& couleur, d'origine ethnique, de nationalité,
de sexe, de langue, de religion, d’opinion poliéquu toute autre opinion, de situation économique,
sociale ou autre, de condition physigue ou mentale.

Reégle 21

Aucune sanction ou mesure appliquée dans la commtéimastreignant les droits civils ou politiques
du délinquant ne doit étre créée ou imposée si esetacontraire aux normes acceptées par la
communauté internationale concernant les droitshdenme et les libertés fondamentales. Ces droits
ne sauraient étre restreints lors de la mise awieécde la sanction ou mesure appliquée dans la
communauté dans des proportions plus importantés rgu découle normalement de la décision
imposant cette sanction ou mesure.

Régle 22
La nature des sanctions et mesures appliguéedalaneimunauté, et la maniéere dont elles sont mises

a exécution doivent étre en accord avec tous ledsdhumains du délinquant garantis sur le plan
international.

-189 -



Reégle 23

La nature, le contenu et les méthodes d’exécuties shnctions et mesures appliguées dans la
communauté ne doivent pas mettre en danger lanwéegou la dignité des délinquants ou de leur
famille, ni conduire au harcélement. De méme ge&lie doivent pas porter atteinte au respect de soi
méme, aux liens familiaux et avec la communautéa d& faculté des délinquants d'étre partie
intégrante de la société. Des garanties devroptaitoptées pour les protéger de toute insulte et de
toute curiosité ou publicité inopportunes.

Régle 24

Toutes les instructions prises par l'autorité d@xén et, en particulier, celles concernant des

exigences quant au contréle, doivent étre pratigpescises et limitées a ce qui est nécessaire a
I'exécution effective de la sanction ou de la mesur

Reégle 25
Une sanction ou mesure appliquée dans la communaudi®it jamais comporter de traitement ou de

technigue médical ou psychologique non conforme mammes éthiques reconnues sur le plan
international.

Reégle 26

La nature, le contenu et les méthodes d’exécutiomedsanction ou mesure appliquées dans la
communauté ne doivent pas entrainer de risques meldlommage physique ou mental.

Régle 27

Les sanctions et mesures appliquées dans la conuéudavront étre exécutées d’une maniere qui
n'aggrave pas leur caractére afflictif.

Régle 28

Le droit au bénéfice du systeme de protection meigistant ne doit pas étre limité par I'impositiou
I'exécution d’une sanction ou mesure appliquée d@esmmunauté.

Régle 29

Lorsqu'il existe des dispositions permettant aalggnisations ou a des personnes individuelles ldans
communauté de fournir, moyennant rémunération, aile a l'autorité d’exécution sous forme
d’activité appropriée de prise en charge, c'esadtdrité d’exécution que revient la responsabitied
veiller a ce que les services proposés soient coe® aux exigences des présentes Régles. Elle doit
déterminer les mesures a prendre lorsqu’elle esjugel’aide ainsi fournie n’est pas conforme a ces
exigences.

L’autorité d’exécution doit aussi décider des mesux prendre lorsque les activités de prise ergehar
révélent que le délinquant n'a pas rempli une dioriou une obligation mise & sa charge, ou encore
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une instruction prise pour la mise a exécutionadsanction ou mesure appliguée dans la communauté
gui a été imposée.

Chapitre IV — Coopération du délinquant et conserget
Régle 30

L'imposition et I'exécution des sanctions et mesumppliquées dans la communauté doivent
poursuivre le but de développer chez le délinglersens de ses responsabilités envers la socjété et
plus particulierement, envers la ou les victimes.

Regle 31

Une sanction ou mesure appliqguée dans la communautiéit étre imposée que si I'on est assuré des
conditions ou des obligations qui peuvent étre gées au délinquant et de sa volonté de coopérer
de les respecter.

Régle 32

Toutes les conditions ou obligations que doit oleeun délinquant faisant I'objet d’'une sanction ou
mesure appliquée dans la communauté doivent éteznti@ées en prenant en compte aussi bien ses
besoins individuels qui ont un rapport avec l'exémy ses possibilités et ses droits que ses
responsabilités sociales.

Régle 33

Indépendamment du document qui formalise la samatiomesure appliquée dans la communauté, le
délinquant doit, avant que ne commence I'exécuitre informé, le cas échéant, par écrit, de maniér
claire et dans la langue gu’il comprend, de la ratlie cette sanction ou mesure et du but poursuivi,
ainsi que des conditions ou obligations a respecter

Régle 34

Etant donné que la mise a exécution d’'une sanctiomesure appliquée dans la communauté doit étre
concue de maniere a obtenir la coopération du @gigdint et & lui faire comprendre la sanction comme
une réaction équitable et raisonnable a I'infractommise, il devrait autant que possible particqpe
processus de prise de décision en matiere d'exdcuti

Régle 35

Le consentement d’'une personne inculpée devrait @&tcueilli pour I'imposition de toute mesure
appliquée dans la communauté avant le proces olieaugt place d’'une décision sur la sanction.

Régle 36

Lorsque le consentement du délinquant est redusitiétre donné de maniére éclairée et explicite.
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Un tel consentement ne saurait avoir pour conséguda le priver de I'un quelconque de ses droits
fondamentaux.

Deuxiéme partie — Ressources humaines et finargciere
Chapitre V — Personnel professionnel
Regle 37

Pour le recrutement, la sélection et la promotiorpdrsonnel professionnel chargé de I'exécutioh, nu
ne peut faire I'objet d’'une discrimination fondag #a race, la couleur, le sexe, la langue, layiet,

les opinions politiques ou autres, I'origine nati@) ethnique ou sociale, les biens, la naissandeud
autre motif. Le recrutement et la sélection devwriatenir compte des actions spécifiques menées en
faveur de catégories particuliéres de personnesiétee que de la diversité des délinquants a prendre
en charge.

Reégle 38

Le personnel chargé de I'exécution devra étre embme suffisant pour assumer effectivement les
diverses taches qui lui incombent. Il devra avas lqualités de caractere et les qualifications
professionnelles nécessaires a I'exercice de sagtidns. Des normes et des politiques devront étre
définies pour que le nombre et la qualité du perebrcorrespondent a la quantité de travail ainsi
gu'aux qualifications et a I'expérience professielta spécifique requises.

Régle 39

Le personnel chargé de I'exécution devra receveoie dormation adéquate et disposer d'une
information lui permettant d’avoir une perceptigraliste de son champ d’activité particulier, de ses
activités concretes et des exigences déontologigeeson travail. Sa qualification professionnelle

devra étre régulierement améliorée et développéealgm cours de perfectionnement, des analyses et
des évaluations de son travail.

Régle 40

Le personnel professionnel doit étre nommé selencdaditions juridiques, financieres et de durée de
travail qui garantissent la continuité de son actipermettent de développer son sens des
responsabilités, et lui assurent un statut d’empigal a celui d’autres personnels professionnels
exercant des fonctions comparables.

Régle 41

Le personnel professionnel devra étre responsablkere 'autorité d’exécution prévue par la loi.

Cette autorité doit définir les obligations, le®ith et les responsabilités de son personnel,estdpe
toutes dispositions pour en controler I'activitéeatévaluer I'efficacité professionnelle.

Chapitre VI — Ressources financiéres
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Régle 42

Les autorités d'exécution devront disposer desorgsss financieres adéquates, prises sur les fonds
publics. Des tiers peuvent apporter une contrilbufimanciere ou toute autre contribution, mais
l'autorité d’exécution ne devra jamais dépendrariitierement de ceux-ci.

Reégle 43

Dans le cas ou les autorités d’exécution dispodenla contribution financiére de tiers, des régles
devront définir les procédures a suivre, les perasrinvesties de responsabilités spécifiques dans ¢
domaine, et les modalités de contrdle de I'uticgates fonds.

Chapitre VIl — Implication et participation de lmmmunauté
Régle 44

Des informations appropriées sur la nature et lgetu des sanctions et mesures appliquées dans la
communauté, et sur les modalités de leur exécutioivent étre diffusées afin que le public,
notamment les personnes privées, et les organigheservices publics et privés concernés par
I'exécution de ces sanctions et mesures puisseabmprendre le bien-fondé et les considérer comme
des réponses adéquates et crédibles aux compotted&inquants.

Régle 45

L'intervention des autorités chargées de I'exécutides sanctions et mesures appliguées dans la
communauté doit étre relayée par toutes ressoutdes dans la communauté afin de procurer a ces
autorités les moyens adaptés pour répondre awinigedes délinquants et maintenir leurs droits. A
cette fin, on devra également recourir le plus ipess la participation d’organisations et de parss
individuelles dans la communauté.

Régle 46

La participation communautaire doit étre utiliséia ae permettre aux délinquants de développer des
liens réels avec la communauté, de les rendre morisade l'intérét que la communauté leur témoigne
et d'élargir leurs possibilités de contact et deatism.

Regle 47

La participation communautaire doit se manifesiussforme d’'un accord conclu avec l'autorité
d’exécution, précisant notamment la nature et ledatités des taches a accomplir.

Reégle 48
Le rdle de prise en charge ne peut étre exercélgsaorganisations communautaires et par les
personnes individuelles dans la communauté quest’iprévu par des dispositions légales ou dééini p

les autorités responsables de I'imposition ou dréltution des sanctions ou mesures appliquées dans
la communauté.
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Régle 49

Le recours aux personnes individuelles dans la aomanité ne doit pas étre considéré comme un
substitut au travail qui devrait étre effectué lggpersonnel professionnel.

Régle 50

Les autorités d’exécution doivent définir des nosnmet procédures de sélection des personnes
individuelles dans la communauté et d'informatiansicernant leurs taches, leurs responsabilités, les
limites de leur compétence, les personnes auxguelles doivent rendre compte, et tous autres

€léments utiles.

Régle 51

Les personnes individuelles dans la communautédbigtre guidées, dans la mesure du possible, par
le personnel professionnel et mises a méme d’assiesm¢iches qui correspondent a leurs capacités et
a leurs possibilités. Une formation adaptée detrmassurée en cas de besoin.

Régle 52

Les organisations communautaires et les persomaégduelles dans la communauté sont tenues par
les exigences du secret professionnel.

Régle 53

Dans l'exercice de leurs fonctions, les personmebviduelles dans la communauté doivent étre
couvertes par une assurance contre les accidel#s ébmmages causés par les tiers, de méme qu’en
matiere de responsabilité civile. Les dépensessséaes a leur travail doivent leur étre rembowrsée
Régle 54

Les organisations communautaires ainsi que leopees individuelles dans la communauté doivent
étre entendues au sujet des questions d’ordre géedrvant de leur compétence, de méme que sur les
guestions portant sur les cas individuels, et dispde toutes informations en retour.

Troisieme partie — Gestion des sanctions et mesures

Chapitre VIII — Conditions de mise a exécution

Régle 55

L’exécution des sanctions et mesures appliquées ldacommunauté devra étre concue de maniére a
ce gquelles aient la plus grande signification fldespour le délinquant et qu’elles contribuent au
développement personnel et social du délinquantdipermettre son insertion sociale. Les méthodes

de prise en charge et de contrdle devront pourmsaies objectifs.

Régle 56
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Tout avis communiqué au tribunal ou au ministérelipiconcernant la préparation, I'imposition ou la
mise a exécution d’'une sanction ou mesure appligaés la communauté ne peut étre fourni que par
le personnel professionnel ou par une organisgtiénue par la loi, ou par I'intermédiaire du persein
professionnel.

Régle 57

L'autorité d’exécution doit s’assurer que I'infortitm concernant les droits de ceux qui font I'olget
sanctions et de mesures appliquées dans la comiguestumise a leur disposition, de méme qu’une
aide pour I'exercice de ces droits. Les personpedfessionnels, les organisations communautaires et
les participants individuels doivent étre infornakesces dispositions.

Régle 58

Le délinquant doit avoir le droit de faire des abadons orales ou écrites avant toute décision
concernant I'exécution d’une sanction ou mesurdigupfe dans la communauté.

L'autorité d’exécution doit garantir au délinqudat possibilité d’entrer en contact dans un délai
minimal avec un membre du personnel professioraicant une fonction de responsabilité, en cas de
conflit ou de crise.

Régle 59

L'autorité d’exécution doit accueillir et examinavec soin les plaintes formulées par le délinquant,
concernant I'exécution de la sanction ou mesuret doast I'objet. Elle doit aussi examiner trés
attentivement la demande du délinquant tendantaaggr la personne exercant la prise en charge ou
toute autre personne qui exerce une responsabilitd égard.

Régle 60
L’autorité d’exécution établit un dossier individymur chaque délinquant. Ce dossier doit étre genu

jour afin, notamment, qu'il soit possible d'étabtwut rapport utile quant a I'observation par le
délinquant des conditions ou obligations qui lwdmbent au titre de la sanction ou mesure.

Régle 61
Les informations contenues dans le dossier indalide devront comporter que les aspects intéressant

la sanction ou mesure prononcée et sa mise a exéchlles devront étre aussi objectives et fiables
gue possible.

Régle 62

Le délinquant ou une personne agissant en son rmmadoir acces a son dossier individuel a
condition gu'il n'y ait aucune atteinte au respeetla vie privée d'autrui. Le délinquant devra avei
droit de contester le contenu du dossier. L'obgeladcontestation devra étre porté au dossier.
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Régle 63

La personne en charge d'un délinquant doit normaigntiinformer du contenu du dossier et des
rapports qu'elle a rédigés, et lui en expliquesdas.

Régle 64

Les informations figurant dans le dossier individne seront divulguées qu’aux personnes ayant le
droit d’y accéder. Les informations ainsi divulgsée limiteront a ce qui est nécessaire a I'adtayii
les demande pour s’acquitter de sa tache.

Régle 65

Une fois que I'exécution de la sanction ou mesurgria fin, les dossiers que possede l'autorité
d’exécution doivent étre détruits ou archivés salaop réglementation prévoyant des garanties en ce
qui concerne la divulgation de leur contenu a @as.tll ne pourra en étre ainsi avant que lesteffe
juridiques de la sanction ou mesure ne soient épuis au-dela de la période de temps définieaar |
Iégislation en vigueur.

Régle 66

La nature et le volume des renseignements suglgmdants qui sont fournis aux organismes assurant
leur placement professionnel ou leur fournissamt aide sur les plans tant personnel que sociahsero
définis dans le cadre de l'action menée avec Imgidhnt et limités a cet objet. En seront notamment
exclus, sauf accord expres et informé du délinquéamite information sur le délit et sur ses
antécédents, de méme que tout autre renseignemmm@psible de lui étre socialement défavorable ou
de constituer une ingérence dans sa vie privée.

Régle 67
Les taches confiées aux délinquants effectuantraveit pour la communauté ne doivent pas étre
dépourvues d’intérét, mais étre socialement utéessignifiantes, et doivent leur permettre de

développer autant que possible leurs aptitudes.tt@eaux ne doivent pas étre exécutés dans un but
lucratif pour quelque entreprise que ce soit.

Régle 68

Les conditions de travail et d’'emploi des délindsaeffectuant des travaux pour la communauté
devront étre conformes a la Iégislation en matifresanté et de sécurité. Les délinquants devromt ét
assurés contre les accidents et les dommagesanitsdi I'exécution, de méme qu’'en matiere de
responsabilité civile.

Régle 69

Les frais d’exécution ne doivent pas, en princéiee mis a la charge du délinquant.
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Chapitre IX — Méthodes de travail
Regle 70

L’exécution des sanctions et mesures appliquées dacommunauté doit se fonder sur la gestion de
programmes individualisés et le développement Ggioas de travail appropriées entre le délinquant,
la personne en charge du délinquant et toutes sawiganisations communautaires ou personnes
individuelles dans la communauté.

Régle 71
Les méthodes de travail mises en ceuvre pour exdestsanctions et les mesures appliquées dans la
communauté seront adaptées a chaque cas particldisr autorités et le personnel d’exécution

disposeront a cette fin d’'une latitude suffisanderpqu’il puisse en étre ainsi sans que s’ensuident
graves inégalités de traitement.

Reégle 72

Lorsqu’un besoin individuel nécessaire a I'exéautite la sanction ou mesure est identifi€, une aide
personnelle, sociale ou matérielle doit étre faumun niveau de qualité avéré.

Régle 73

Les instructions que peut prendre l'autorité chardé I'exécution de la décision imposant la sanctio
ou mesure, doivent étre pratiques et précisess B#edoivent pas imposer au délinquant des exigence
plus grandes que celles résultant de cette décision

Régle 74

Les activités de contrdle seront exercées uniguentems les limites ou elles sont nécessaires a une
stricte exécution de la sanction ou mesure appdigqisns la communauté et fondées sur le principe

d’intervention minimale. Elles seront proportionaéecette sanction ou mesure et limitées aux luits g
lui sont assignés.

Régle 75

Les autorités d’exécution doivent recourir a deshodes de travail faisant appel a des techniques
professionnelles avérées. Ces méthodes doivenaétnalisées en tenant compte des développements
de la recherche, du travail social ainsi que de sures domaines d’activité concernés.

Chapitre X — Déroulement des sanctions ou mesuresnséquences de I'inexécution

Régle 76

Au début de la mise a exécution d'une sanction asure appliguée dans la communauté, le

délinquant doit se voir expliquer le contenu denlesure et ce qu’'on attend de lui. Il doit également
étre informé des conséquences du non-respect ddgions et obligations énoncées dans la décision,
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et des regles en application desquelles il pourearénvoyé devant I'autorité de décision, eu égard
I'inexécution ou a I'exécution inadéquate de lacs@am ou mesure.

Régle 77

L'autorité d’exécution doit définir clairement lggocédures que ses personnels doivent appliquer a
I'égard tant du délinquant que de I'autorité deisién, en cas d'inexécution ou d'exécution inadégua
par le délinquant des conditions ou obligationslgusont imposées.

Régle 78

Les manquements mineurs aux instructions prises!'gatorité d’exécution ou aux conditions ou
obligations, qui n'entrainent pas le recours anac@dure de révocation de la sanction ou mesure,
doivent étre réglés rapidement dans le cadre dwgdouliscrétionnaire ou, si nécessaire, par une
procédure administrative.

Régle 79

Tout entretien dans le cadre d'une procédure adtnétive concernant les manquements mineurs doit
laisser au délinquant la possibilité de faire demmentaires. Le contenu de cet entretien ou de tout
autre mesure d'investigation doit figurer au dassiglividuel et étre communiqué sans délai et de
facon claire au délinquant.

Régle 80
Tout manquement significatif au respect des camuktiou obligations fixées par une sanction ou

mesure appliqguée dans la communauté doit sansé&tédasignalé par écrit par I'autorité d’exécution
l'autorité de décision.

Reégle 81

Tout rapport écrit sur le manquement aux conditionsobligations de la sanction ou mesure devra
contenir des informations objectives et détailléesla maniere dont a eu lieu le manquement et les
circonstances dans lesquelles il s’est produit.

Régle 82

Il ne peut étre statué par l'autorité de décisionla modification ou la révocation partielle ouale

d'une sanction ou mesure appliquée dans la comnéngwaprées un examen détaillé des faits
rapportés par l'autorité d’exécution.

Regle 83
Avant de statuer sur la modification ou la révamatpartielle ou totale d’'une sanction ou mesure

appliguée dans la communauté, l'autorité de détislevra s’assurer que le délinquant aura eu
'occasion d’examiner les documents sur lesquelsfasele la demande de modification ou de
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révocation, et de faire connaitre ses observatiamsla violation prétendue de toute condition ou
obligation imposée.

Régle 84
Le non-respect des conditions ou obligations fixpas une sanction ou mesure appliquée dans la

communauté, qui peut se traduire selon la légmlagn vigueur par la modification ou la révocation
partielle ou totale de la sanction ou mesure, litepde constituer en soi une infraction.

Reégle 85

Lorsque est envisagée la révocation d’'une sanciiomesure appliquée dans la communauté, il devra
étre tenu compte de la maniére et de la mesureldsgselles les conditions et obligations fixées pa
cette sanction ou mesure ont été respectées gélinguant.

Régle 86

La décision de révoquer une sanction ou mesurecgigel dans la communauté ne doit pas aboutir
nécessairement & imposer une peine d’emprisonnement

Reégle 87

Toute condition ou obligation fixée par une santiim mesure appliquée dans la communauté devrait
pouvoir étre modifiée par I'autorité de décisiomslde cadre de la Iégislation en vigueur, en famcti
des progrés accomplis par le délinquant.

Régle 88

L'autorité de décision devrait pouvoir mettre fivaat terme & une sanction ou mesure appliquée dans
la communauté, lorsqu’il est établi que le délingua respecté les conditions et obligations fixégs,

des lors qu'il ne s’avere plus nécessaire de lemterdr pour atteindre le but de cette sanction ou
mesure.

Chapitre Xl — Recherche et évaluation du fonctioneet des sanctions et mesures appliquées dans la
communauté

Regle 89

La recherche sur les sanctions et mesures appfiqieies la communauté doit étre encouragée. Ces
sanctions et mesures devraient étre régulierenvaiiédes.

Régle 90

L'évaluation des sanctions et mesures appliquées kdacommunauté devrait comporter, quoique sans
s'y limiter, un bilan objectif de la mesure dangualle leur utilisation:
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- répond aux attentes des autorités définissardiggmsitions Iégales, des autorités judiciaires,
des autorités de décision, des autorités d'exétutipde la communauté, eu égard aux finalités
assignées a ces sanctions et mesures;

contribue & faire baisser les taux d’emprisonmgme
- permet de répondre aux besoins des délinquamtgpenrt avec l'infraction;
- est positive en termes de rentabilité;

- contribue a la réduction de la délinquance.

Annexe — Glossaire

1. Sanctions et mesures appliqguées dans la commutéu

La notion de «sanctions et mesures appliqguées daoemmunauté» se référe a des sanctions et
mesures qui maintiennent le délinquant dans la comanité et qui impliqguent une certaine restriction
de sa liberté par I'imposition de conditions etfBabligations, et qui sont mises a exécution pa de
organismes prévus par les dispositions |égalesgereur.

Cette notion désigne les sanctions décidées parhumal ou un juge et les mesures prises avant la
décision imposant la sanction ou a la place d'efle técision, de méme que celles consistant en une
modalité d’exécution d’'une peine d’emprisonnemensid’un établissement pénitentiaire.

Bien que les sanctions pécuniaires ne soient pEevipar cette définition, toute activité de pese
charge ou de contréle entreprise pour assureebagution entre dans le cadre des Régles.

2. Dispositions légales

Par dispositions légales, il faut entendre ausan & loi votée par le parlement que les décrais (0
ordonnances) pris et publiés par le gouvernemant lfpplication de la loi.

3. Autorité judiciaire

Dans le cadre des présentes Régles, le terme kdé\taficiaire» désigne un tribunal, un juge ou un
procureur.

4. Autorité de décision
Le terme «autorité de décision» désigne toute aéfodiciaire habilitée par les dispositions |ézmén

vigueur a imposer ou a révoquer une sanction owraegppliquée dans la communauté, ou a modifier
ses conditions et obligations, de méme que towrosgne pareillement habilité.
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La notion d’autorité de décision est plus large geie d’autorité judiciaire.

5. Autorité d’exécution

Par «autorité d’exécution», on entend tout orgaaibabilité et responsable au premier chef de la mis
a exécution, dans la pratique, d’'une sanction airaasure appliquée dans la communauté. Dans de
nombreux pays, c’est le service de probation quplé ce role.

6. Exécution ou mise a exécution et application

Par «exécution» (ou «mise a exécution»), on enteadaspects pratiques du travail de I'autorité
d’exécution pour s’assurer qu’une sanction ou nmesappliquée dans la communauté est bien

effectuée.

Par «application» on entend a la fois I'impositieinla mise a exécution d’'une sanction ou mesure
appliquée dans la communauté.

Le deuxieme terme a un sens plus global que leiprem
7. Conditions et obligations

Par «conditions et obligations», on entend towgsskigences qui sont partie intégrante de la isenct
ou mesure imposeée par l'autorité de décision.

8. Recours

Le terme «recours» désigne aussi bien I'appel davas autorité judiciaire que le dépbt d’une plaint
devant une autorité administrative.

9. Prise en charge

Le terme «prise en charge» concerne aussi bienadégités d'aide exercées par une autorité

d’exécution ou par délégation de celle-ci aux fiesmaintenir le délinquant dans la communauté que
les activités visant a s’assurer que le délinquamplit toutes conditions ou obligations imposées.

10. Contréle

Le terme «contrble» désigne les activités condistanlement a vérifier que toutes les conditions et
obligations imposées sont remplies, de méme quadigtés consistant & en assurer le respectepar |

recours ou la menace de recours aux procéduresappk en cas de non-respect.

La notion de contréle est plus restreinte que allerise en charge.

11. Délinquant

Uniguement dans un souci de brieveté, le termeinqglédnt» doit étre compris comme s’appliquant
aussi bien a une personne inculpée qu'a une persmmndamnée.
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12. Participation communautaire

Le terme «participation communautaire» couvre wilgs formes d’'aide, rémunérée ou non, exercée a
temps complet, partiel ou intermittent et proposédautorité d'exécution par des organisations
publiques ou privées et par des personnes indilugdans la communauté.

13. Genre

Dans un souci de brieveté, seul le genre mascsiint#isé dans les Régles. Le genre féminin doé &
considéré comme sous-entendu lors de I'emploi duegmasculin.

14. Temps des verbes

Les dispositions dans les Régles qui concernenéxigences essentielles sont formulées par I'emploi
des verbes «devra/devront» et «doit/doivent». AvErse, les interdictions essentielles sont expmé
par I'utilisation de la forme négative de ces verldees dispositions se référant a ce qui est disira
mais non absolument essentiel, sont exprimées patilishtion du temps conditionnel
«devrait/devraient». Ce que I'on souhaite seulenmgrtdire est exprimé par la forme négative de ce
temps.
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CONSEIL DE L’EUROPE
COMITE DES MINISTRES

RECOMMANDATION Ne R (89) 12

DU COMITE DES MINISTRES AUX ETATS MEMBRES
SUR L’EDUCATION EN PRISON

(adoptée par le Comité des Ministres le 13 octobre 1989,
lors de la 429¢ réunion des Délégués des Ministres)

Le Comité des Ministres, en vertu de I’article 15.b du Statut du Conseil de 1’Europe,
Considérant que le droit a I’éducation est fondamental ; '
Considérant I’importance de 1’éducation pour le développement individuel et communautaire ;

Conscient notamment du fait qu’une proportion élevée de détenus n’ont connu que trés peu d’expé-
riences éducatives fructueuses et qu’ils ont pour cette raison de nombreux besoins en mati¢re d’éducation ;

~ Considérant que I’éducation en prison contribue a rendre les prisons plus humaines et 2 améliorer
les conditions de détention;

Considérant que 1’éducation en prison est un moyen important de faciliter le retour du détenu dans
la société ;
Reconnaissant que dans 1’application pratique de certains droits ou mesures, en accord avec les

recommandations suivantes, des distinctions peuvent se justifier entre les détenus condamnés et les déte-
nus en détention préventive;

Tenant compte de la Recommandation n° R (87) 3 sur les régles pénitentiaires européennes et de
la Recommandation n° R (81) 17 sur les politiques de 1’éducation des adultes,

Recommande aux gouvernements des Etats membres de mettre en ceuvre une politique tenant
compte de ce qui suit: '

1. Tous les détenus doivent avoir acces a ’éducation, qui devrait englober I’instruction de base, la
formation professionnelle, les activités créatrices et culturellés, I’éducation physique et les sports, I’édu-
cation sociale et la possibilité de fréquenter une bibliothéque ;

2. L’éducation en prison devrait &tre analogue a celle dispensée dans le monde extérieur pour des caté-
gories d’age correspondantes, et les possibilités d’éducation devraient étre les plus larges possible ;

3. L’éducation en prison doit viser & développer 1’ensemble de la personne en tenant compte de son

contexte social, economique et culturel ;
—:“."

e e e

Quarante ans
Conseil de I'Europe
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4. Tous ceux qui sont appelés A participer 4 I’administration du syst®me pénitentiaire et a la gestion
des établissements de détention devraient faciliter et encourager 1’éducation dans toute la mesure du
possible ;

5. L’éducation ne devrait pas étre considérée comme moins importante que le travail dans le régime
pénitentiaire et les détenus ne devraient pas subir de préjudice financier ou autre en recevant cette édu-
cation ;

6.  Tous les efforts devraient étre entrepris pour encourager le détenu a participer activement 2 tous
les aspects de 1’éducation ;

7. 1l faudrait mettre en place des programmes de perfectionnement pour assurer que les éducateurs
des prisons adoptent des méthodes d’éducation appropriées aux adultes ;

8.  Une attention spécifique devrait étre accordée aux détenus ayant des difficultés particulieres et
notamment ceux ayant des difficultés pour lire et écrire;

9.  La formation professionnelle devrait tendre au développement plus large de la personne tout en
tenant compte de 1’évolution du marché du travail ;

10.  Les détenus devraient avoir librement acces a une bibliothéque bien approvisionnée au moins une
fois par semaine;

11.  L’éducation physique et le sport devraient étre développés et encouragés;

12. Il faudrait donner un rdle important aux activités créatrices et culturelles, car elles offrent aux déte-
nus des possibilités particulieres d’épanouissement et d’expression ;

13. 1l faudrait inclure dans I’éducation sociale des éléments pratiques permettant au détenu de gérer sa
vie quotidienne dans la prison, afin de faciliter son retour dans la société ;

14.  Les détenus devraient étre autorisés autant que possible a participer a I’éducation dispensée a ’exté-
rieur de la prison;

15. La communauté extérieure devrait étre associée le plus possible a I’éducation des détenus lorsque
celle-ci doit étre dispensée a I'intérieur de la prison;

16. Des mesures devraient étre prises pour permettre aux détenus de poursuivre leur éducation aprés
leur libération ;

17. 1l faudrait mettre a la disposition des prisons les crédits, I’équipement et le personnel enseignant
nécessaires pour permettre aux détenus de recevoir une éducation appropriée.

2 123 964
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Recommandation n° R (88) 13 du Comité des Ministremux Etats membres
concernant l'application pratique de la Conventionsur le Transferement des
Personnes Condamnéés

(adoptée par le Comité des Ministres le 22 septerh®és,
lors de la 418réunion des Délégués des Minisjres

Le Comité des Ministres, en vertu de l'articlebldu Statut du Conseil de I'Europe,

Désireux de faciliter l'application pratique de Gonvention sur le transferement des personnes
condamnées et d'encourager la plus large utilisaassible du systeme de transferement qu'ellditétab

Eu égard a la Recommandation n° R (84) 11 concellieformation relative a la Convention sur le
transferement des personnes condamnées,

I. Recommande aux gouvernements des Etats membres :
1. Quant au choix de la procédure d'exécution (artRI@ de la convention)

a. de prendre diment en compte, en examinant |'erdusventuelle, en vertu de l'article 3.3 de la
convention, de l'application de l'une des procéslprévues a l'article 9.1, les problémes qu'ure tel
exclusion pourrait entrainer pour l'applicationl@eonvention ou le fonctionnement du mécanisme de
transférement ;

b. s'ils ont fait la déclaration prévue a l'articl®,3de tenir compte des problemes que cette déiclara
pourrait entrainer pour l'application de la coni@ntou le fonctionnement du mécanisme de
transferement dans leurs relations avec d'autrats [Ebntractants et de rechercher une solution qui
permettrait le transférement en tenant compte noemh de I'intérét que celui-ci présente pour la
personne condamnée ;

2. Quant & l'application aux « ressortissants » (d€i8.4 de la convention)

d'examiner la possibilité prévue a l'article 3.4dééinir le terme de « ressortissant » de mangnge|
en tenant compte des liens étroits que les persaroreernées ont avec I'Etat d'exécution ;

3. Quant au traitement des demandes de transferement

a. de fixer des modalités et de prendre des dispositpratiques en vue du traitement efficace des
demandes de transférement et d'en informer lessaBtarties, de fagon a les mettre au courant de tou
les stades de la procédure ; ceci pourrait étteptai I'envoi de notes ou de lettres explicatives a
autres Parties ou au moyen d'aide-mémoire ;

~

‘Lors de 'adoption de cette recommandation, l&@# de la Gréce, en application de l'article t@i8.Reéglement - | Formatted: French France |

intérieur des réunions des Délégués des Ministresservé le droit de son Gouvernement de se coefaou non au
paragraphe 1.2 de la recommandation.
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b. de traiter les demandes de transferement et dwlfgrdes décisions sur l'acceptation ou le refus du
transferement le plus rapidement possible, et &ffet d'envisager I'établissement de délais peur |
traitement des affaires ; lorsqu'une demande seudeg difficultés particulieres de nature a engrain
un retard, l'autre Partie et la personne condamde@ient en étre informées ;

c. d'inviter les autorités compétentes a faire I'eskgplus large possible des moyens modernes de
télécommunication tels que le télex et le téléampiafin d'accélérer le traitement des demandes, en
particulier dans les cas urgents ;

4. Quant a l'information a fournir a la personne comaiaée

d'inviter les autorités compétentes de I'Etat delamnation a s'efforcer, pour permettre a la person
condamnée de donner son consentement en touteissameze de cause, de lui communiquer tous les
détails pertinents des effets prévisibles de samsterement, y compris, si possible, des informatio
sur les conditions d'une libération anticipée ;

5. Quant au transférement de la personne condamnée

a. de procéder au transféerement le plus t6t possiptés que la personne condamnée ait donné son
consentement ;

b. de veiller a ce que les renseignements afféretasita remise de peine obtenue par le détenu dans
I'Etat de condamnation ou a tout autre facteur tayaa incidence sur I'exécution de la peine etdasé
sur une date de transférement hypothétique samemif a I'Etat d'exécution avant qu'il ne soitcgde

au transferement ; lorsque c'est impossible, Egrmations en question devraient étre communiquées
le plus t6t possible apres le transféerement ;

Il. Charge le Secrétaire Général du Conseil derd®i de communiquer la présente recommandation
aux gouvernements des Etats non membres Partesa@niention, ainsi qu'aux gouvernements des
Etats invités a y adhérer.

1. Lors de l'adoption de cette recommandation,dEgué de la Gréce, en application de l'articl@ &0.

du Reéglement intérieur des réunions des Délégués Mimistres, a réservé le droit de son
Gouvernement de se conformer ou non au paragraplkle la recommandation.
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Recommandation n° R (84) 12 du Comité des Ministremux Etats membres
concernant les détenus étrangers

(adoptée par le Comité des Ministres le 21 juin 1984
lors de la 374réunion des Délégués des Minisjres

Le Comité des Ministres, en vertu de l'articlebldu Statut du Conseil de I'Europe,

Considérant le grand nombre de détenus étrangeascérés dans les établissements pénitentiaires des
Etats membres ;

Reconnaissant les difficultés auxquelles peuvest @nfrontés ces détenus en raison de factewrs tel
que la différence de langue, de culture, de cousushée religion ;

Désireux d'atténuer l'isolement qu'ils risquenpi@ver et de faciliter leur traitement en vue eler|
reclassement social ;

Considérant que ce traitement doit tenir compteledes besoins spécifiques et leur garantir des
chances égales a celles des autres détenus ;

Considérant qu'il est souhaitable d'établir ceemiregles au niveau européen ;

Eu égard a la Résolution (73) 5 sur I'ensembleréigles minima pour le traitement des détenus at a |
Résolution (75) 3 relative aux aspects légaux etimidtratifs de la criminalité parmi les travaillsu
migrants,

Recommande aux gouvernements des Etats membréagpérar, dans leur droit et leur pratique, des
principes énoncés dans l'annexe a la présente negndation.

ANNEXE

Les principes énoncés ci-aprés sont destinés aligagr aux détenus étrangers, c'est-a-dire aux
détenus de nationalité étrangére qui, en raisofacteurs tels que la langue, les coutumes, I'agigin

culturelle ou la religion, peuvent étre confronddes problémes particuliers. En ce qui concerse le
détenus en instance de jugement ou en voie d'é@dradces principes ne devraient cependant
s'appliquer que dans la mesure ou leur mise eneom@vcompromet pas les objectifs de la détention.

Pour la mise en ceuvre de ces principes, il fauir teompte des impératifs de l'administration
pénitentiaire, notamment la sécurité dans la prisbdes moyens disponibles.

Ces principes devraient étre appliqués de facomrangr que le traitement des détenus étrangers

aboutisse a leur reclassement social. Cela peldseiéer I'adoption de mesures particulieres pour
certaines catégories de détenus étrangers, coemiale facteurs tels que la nationalité, la lantpse,
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préceptes et les usages religieux, I'origine ceiliewrla durée de la peine et la possibilité d'¢sipa. |l
faut veiller a ce que le traitement des détenungars n'ait pas pour résultat qu'ils soient dégagas.

I. Affectation dans les établissements pénitentiaires

1. L'affectation d'un détenu étranger dans un iésdrhent pénitentiaire ne devrait pas étre motate
sa seule nationalité. S'il est susceptible d'addacsituation d'isolement d'un détenu étrangedeet
faciliter son traitement, son placement pourraie &ffectué en fonction de ses besoins particuliers
compte tenu notamment de ses communications ave@eesonnes de méme nationalité, langue,
religion ou culture. Cette possibilité devrait étemvisagée en particulier lorsque le systeme
pénitentiaire national tient compte des souhaits détenus lors de leur affectation dans un
établissement pénitentiaire.

II. Traitement dans |'établissement pénitentiaire
a.Mesures visant a réduire l'isolement et a promoulesieclassement social

2. Pour atténuer le sentiment d'isolement d'unndététranger, il faudrait lui ménager plus de
possibilités de communiquer avec d'autres persodeeséme nationalité, langue, religion ou culture,

par exemple en l'autorisant a travailler, a pases loisirs ou a prendre de l'exercice avec ces
personnes.

3. Le nécessaire devrait étre fait pour que lesriést étrangers aient accés a des publicationdelans
langue. A cette fin, les établissements pénitaeapourraient demander l'assistance des services
consulaires et des organisations privées apprapriée

4. S'il apparait vraisemblable qu'un détenu étnapgerra rester dans le pays ou il est détenulet s'
souhaite s'y assimiler, l'autorité pénitentiairerdé l'aider a réaliser ce souhait.

5. Les détenus étrangers devraient avoir les m@mesibilités d'acces a I'éducation et a la fornmatio
professionnelle que les détenus nationaux.

Pour que les détenus étrangers puissent avoir atcBenseignement destiné & améliorer leurs
gualifications générales et professionnelles,ubfait envisager la mise a leur disposition dedifés
spéciales nécessaires.

6. Les visites et les autres contacts avec le manxdérieur devraient étre organisés de maniére a
répondre aux besoins spéciaux des détenus étrangers

7. Les détenus étrangers devraient normalementoprolignéficier selon les mémes principes que les
nationaux de congés pénitentiaires et d'autresipgions de sortie. L'évaluation du risque qu'urmiét
étranger puisse quitter le pays et se soustraseegeine devrait toujours se faire sur la basehdgue
cas individuel.

b. Mesures visant a réduire des obstacles linguisique

8. Les détenus étrangers devraient étre inforniésfadélai apreés leur admission dans un établisseme
pénitentiaire, dans une langue qu'ils comprenrd principaux aspects du régime de I'établissement
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des facilités qui leur sont offertes en matierdatmation et d'études et de la possibilité, si elteste,
de demander l'assistance d'un interpréte. Cesmiations devraient leur étre fournies par écriten,
cas d'impossibilité, oralement.

9. Un détenu étranger qui ne maitrise pas la ladguygays ou il est incarcéré devrait étre inforpe,
traduction ou interprétation, de sa condamnatias ies de recours qui lui sont éventuellement
ouvertes et de toute décision judiciaire prise@usde sa détention.

10. Il conviendrait de donner aux détenus étrantermoyen d'apprendre la langue parlée dans
I'établissement pénitentiaire.

c. Mesures tendant a répondre a des besoins spéciaux

11. Les pratiques et préceptes religieux des dététrangers devraient étre respectés. Dans lggdimi
praticables, il faudrait permettre aux détenusngeas de s'y conformer.

12. Il faudrait également étre attentif aux prol@émui pourraient résulter des différences de ultu
d. Mesures visant a alléger les conditions de détentio

13. Les détenus étrangers qui ne bénéficient papratique de toutes les facilités accordées aux
nationaux et dont les conditions de détention géntralement plus difficiles devraient étre tradés
telle maniére que ces inconvénients soient corlaabés dans toute la mesure du possible.

lll. Aide des autorités consulaires

14. Les détenus étrangers devraient étre inforiaués délai de leur droit & entrer en contact avers le
autorités consulaires, des possibilités d'assistguc pourraient étre accordées par ces autoritde e
toutes les mesures qui devront étre prises a gandépar les autorités compétentes, compte tenu des
traités consulaires en vigueur. Si un détenu éemadgmande l'assistance d'une autorité diplomatique
ou consulaire, y compris une action tendant a eolassement social en cas d'expulsion, cette dernié
doit en étre informée le plus tét possible.

15. Les autorités consulaires devraient, au stadelus précoce possible, venir en aide a leurs
nationaux détenus, en particulier en leur rendesitevrégulierement.

16. Dans le cadre de leurs fonctions, les autoi@ssulaires devraient fournir toute l'assistance
possible pour faciliter le reclassement social di&enus étrangers, conformément a la réglementation
et aux dispositions prises dans le pays de détertites devraient en particulier aider les détetarss

le domaine des relations familiales, en facilitist visites des membres de leur famille et lesamiat
avec ces derniers.

17. Les autorités consulaires devraient s'efforder fournir, conformément aux réglements
pénitentiaires en vigueur, des livres et autretutes afin d'aider les détenus étrangers a maindesi
contacts avec leur pays d'origine.

18. Les autorités consulaires devraient examingpdssibilité d'éditer des notices d'information a
l'intention de leurs nationaux détenus. Ces nota®aaient mentionner I'adresse et le numéro de
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téléphone du consulat le plus proche et informetéienu de l'aide qu'il peut trouver auprés de son
consulat, telle que visites, information quant aétense, fourniture de livres et autres publicetiet
renseignements quant aux possibilités de rapatnemetamment d'un transférement en application
des accords internationaux en vigueur. Ces notegsaient étre mises a la disposition du détenu au
stade le plus précoce possible de sa détention.

IV. Aide des organismes sociaux

19. Les autorités pénitentiaires et les organissnegux qui s'occupent de l'aide aux détenus &we
reclassement devraient, en collaboration, accarderattention particuliére aux détenus étrangeés et
leurs problemes particuliers. Les organismes sa&cimplantés dans le pays d'origine du détenu
devraient agir en coopération avec les autorit@sudaires de ce pays.

20. Les organismes sociaux devraient étre encosiraggéromouvoir l'information a l'intention des
détenus étrangers sur l'assistance qui peut Ieipoferte. Les autorités pénitentiaires devraieiltier
a ce gue cette information soit aisément accesaibialétenus étrangers.

21. Les contacts des détenus étrangers avec lasismes sociaux devraient étre facilités.

22. Afin d'assurer une assistance adéquate aurwdgtdrangers, les autorités pénitentiaires davraie
accorder aux organismes sociaux toutes les faxiliiécessaires en matiere de visites et de
correspondance, a condition que le détenu y coms@&ens les cas ou seul un nombre restreint de
visites est possible, il faudrait envisager, pas ¢as qui s'y prétent, une prolongation des haiees
visites et un assouplissement des restrictionp@gent sur I'envoi et la réception des lettres.

23. Afin de faciliter les contacts entre les orgams sociaux et les détenus étrangers, les agtorité
compétentes de chaque pays devraient désigner n@albumational de liaison pour les organismes
sociaux qui ont la responsabilité du reclassemecibkdes détenus et qui opérent sur son territoire
Les autorités pénitentiaires devraient communidiadresse du bureau national de liaison et celie de
autorités diplomatiques ou consulaires a tout déétranger au moment de sa réception a la prison.

24. L'organisation d'une assistance dispensée @arbédnévoles susceptibles de pouvoir aider les
détenus étrangers devrait étre promue et dévelopfés bénévoles devraient agir sous la
responsabilité des autorités pénitentiaires, dawitds consulaires, ou des organismes sociauxs [zan
mesure du possible, on devrait leur accorder lenes&acilités que celles mentionnées au paragraphe
22.

V. Formation et emploi du personnel pénitentiaire

25. La formation des agents de I'administrationitpéhiaire et des autres catégories de personsahvi

a les aider dans leur travail avec les détenusgdra devrait étre encouragée et incorporée dans le
programmes normaux de formation. D'une maniérergémeette formation devrait avoir pour objectif
d'accroitre la compréhension des difficultés etrdlieu culturel des détenus étrangers afin de priéve
la naissance de partis pris.

26. |l faudrait envisager de mettre a dispositientanes catégories de personnel en vue d'un frravai
plus intensif avec les détenus étrangers, et domanm leur aptitude dans ce domaine en leur
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dispensant une formation plus spécialisée axéeexemple, sur l'apprentissage d'une langue ou sur
des difficultés particulieres rencontrées en refativec certaines catégories de détenus étrangers.

VI. Collecte de statistiques

27. Il faudrait envisager une forme de collectdistigue systématique qui permette de classer les
détenus étrangers en fonction de facteurs prédems@nimportance pratique pour I'administration. A
cet égard, on devrait tenir compte du fait qu'ilssihaitable de pouvoir classer les détenus érang
en fonction de la nationalité, de la durée de lagede l'infraction principale, de la résidencenaun
dans le pays et de la possibilité d'expulsion. dtasistiques devraient, autant que possible, pster
les effectifs de toute une année ainsi que summe&nne journaliére.

28. Il faudrait également envisager de procédeasiononellement a des sondages dans des domaines
qui ne se prétent pas aisément a I'analyse pargecent systématique.

VII. Expulsion et rapatriement

29. Afin de permettre le traitement pénitentiaeplus adéquat, les décisions relatives a l'exquulsi
devraient étre prises le plus tdt possible, sang poitant porter atteinte aux droits du détenu de
recourir contre cette décision, en tenant compselidas personnels du détenu étranger ainsi que des
effets d'une expulsion sur son reclassement social.

30. En vue de favoriser le reclassement sociakdend, les autorités compétentes du pays de d@tenti

devraient, nonobstant toute décision d'expulsic@méner l'opportunité du rapatriement du détenu,
conformément aux accords internationaux en vigueur.
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Recommandation n° R (84) 11 du Comité des Ministrequx Etats membres
concernant l'information relative a la Convention sir le Transféerement des
Personnes Condamnées

(adoptée par le Comité des Ministres le 21 juin 1984s de la 373 réunion des Délégués des
Ministreg

Le Comité des Ministres, en vertu de l'articlebldu Statut du Conseil de I'Europe,
Eu égard a la Convention sur le transferement desopnes condamnées du 21 mars 1983 ;

Désireux d'aider les Etats contractants a s'aequitbnformément a l'article 4.1 de la conventiba,
l'obligation de fournir aux personnes condamnéegiiles peut s'appliquer la convention des
informations sur la teneur de celle-ci ;

Considérant qu'il est indispensable que ces infdoms& soient communiquées dans une langue
compréhensible par la personne condamnée ;

Persuadé gu'en rédigeant un texte type destinfodmier de la teneur de la convention les personnes

susceptibles d'étre transférées, on aidera les Etttractants a mettre au point les traductions
nécessaires,

I. Recommande aux gouvernements des Etats memérisichir, dans leur(s) langue(s) officielle(s),
une traduction du texte type annexé a la présectmmmandation, qui fasse autorité et tienne compte
de toutes réserves ou déclarations relatives aotwention dont les personnes susceptibles d'étre
transférées doivent avoir connaissance, et de dépeste traduction auprés du Secrétaire Général du
Conseil de I'Europe au moment de la ratificatian|'@cceptation ou de I'approbation de la convantio

Il Charge le Secrétaire Général du Conseil de dgeirde transmettre des exemplaires des traductions
ainsi recues a chaque Etat contractant, a l'imtertte ses administrations pénitentiaires ;

lll. Charge le Secrétaire Général du Conseil dertge de communiquer la présente recommandation
aux gouvernements des Etats non membres qui otitipara I'élaboration de la convention, ainsi
gu'aux gouvernements des Etats invités a y adhérer.

ANNEXE

Texte type d'information relative a la Convention sir le transféerement des personnes
condamnées

La Convention sur le transféerement des personnedaconées permet, dans certaines conditions, aux
personnes condamnées a une peine privative délibans un pays autre que le leur, d'étre traresféré

dans leur pays d'origine, afin d'y purger cettex@eiCi-apres un bref apercu de ces conditions. Le
présent document ne constitue pas une descriptimpléte de la convention. En conséquence, si vous
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souhaitez en savoir plus sur la possibilité quesvanez d'étre transféré afin de purger votre peine
(I'Etat d'exécution), vous devrez demander degnmdtions plus approfondies a l'autorité péniterdiai
ou aux autorités compétentes de (I'Etat d'exécyfmar exemple pour qu'elles vous fassent parvenir
exemplaire de la convention et pour que les deatsExaminent la question de votre transférement.
Vous pouvez également envoyer une demande d'infanma un représentant consulaire de (I'Etat
d'exécution).

Qui doit consentir au tranferement ?

Un transférement nécessite :

a. le consentement de la personne concernée, oas léchéant, celui de son représentant légal ;

b. le consentement de I'Etat dans lequel elle agiidamnée ; et

c. le consentement de I'Etat vers lequel le trapsiént est demandé.

Qui peut bénéficier d'un transferement vers (I'Ekakécution) ?

Vous pouvez bénéficier d'un transferement verstafl'E'exécution) si I'ensemble des conditions
suivantes est rempli :

a. si vous étes considéré comme ressortissantdat(tl'exécution) ;
b. si la décision judiciaire par laquelle vous aggz condamné est définitive ;

c. si, d'une maniéere générale, il vous reste a pwigemois au moins de votre peine, encore ques dan
des circonstances exceptionnelles, cette duréeeétse inférieure ; et

d. si l'infraction dont vous avez été jugé constiture infraction pénale en vertu de la loi de (EEta
d'exécution).

Quelle sera la peine a purger apres le transferemien
- (Etats appliquant la procédure de « poursuitBedécution » :)

La durée maximale de la peine a purger aprés isfidcement correspondra a la durée de la peine
initiale restant a purger apres déduction de toerigise accordée en (I'Etat de condamnation) awant |
date du transferement. Si la durée de la peingé#len (I'Etat de condamnation) est plus longwe qu
celle de la peine encourue pour la méme infractiofl'Etat d'exécution) ou si les deux peines dent
nature différente, la peine initiale sera alignéela peine qui correspond le mieux dans la létimia

de I'Etat d'exécution), la peine résultante ne patitoutefois étre ni plus longue ni plus sévéere lgu
peine initiale.

- (Etats appliquant la procédure de la « converdmoondamnation » :)

Il n'est pas possible de confirmer, avant le tramshent, la nature et la durée précises de la peine
devant étre purgée en (I'Etat d'exécution) caaudfa qu'aprés le transférement la peine initiale s
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convertie par (un tribunal) (les autorités comptetende (I'Etat d'exécution) en la peine qui aypait
étre infligée si l'infraction avait été commise @i&tat d'exécution). Quelques renseignements vous
seront toutefois fournis quant a la nature et@ul@e de la peine qui pourrait étre substituéepeiae
initiale en (I'Etat d'exécution), afin de vous petire de décider si vous souhaitez ou non votre
transferement. En vertu de la convention, une peimeertie selon ces modalités ne sera ni plussévé
ni plus longue que la peine initiale, ne sera @t8eja aucun minimum que la législation de (I'Etat
d'exécution) pourrait prévoir pour l'infraction eause et prendra en considération intégralement la
période de privation de liberté subie avant lesf@amement.

Si votre transfert a lieu, votre condamnation se@cutée conformément au droit et aux dispositions
applicables en (I'Etat d'exécution).

Poursuite éventuelle pour d'autres infractions

Sachez qu'en cas de transféerement, les autorit@¥ts d'exécution) peuvent vous poursuivre, juge
ou détenir pour toute infraction autre que celleegi a la base de la condamnation actuelle.

Grace, amnistie, commutation

Votre transféerement ne vous empéche pas de baréfitiine grace, d'une amnistie ou d'une
commutation de la peine susceptible d'étre accosdéepar (I'Etat de condamnation) soit par (I'Etat
d'exécution).

Révision du jugement initial

Si de nouveaux faits apparaissent aprés votrefér@amsent et justifient, a votre avis, une révisitn
jugement initial rendu en (I'Etat de condamnatidndppartient a (I'Etat de condamnation) de statue
sur tous recours en révision.

Cessation de I'exécution

Si pour quelque raison que ce soit, la peine Ipitient infligée en (I'Etat de condamnation) cesge d
étre exécutoire, les autorités de (I'Etat d'exéaltidés qu'elles en sont informées, ordonnentvotr
libération. De méme, si la peine purgée en (I'E&xécution) cessait d'y étre exécutoire, vousenezs
plus tenu de purger la peine initiale, infligée(Hatat de condamnation), au cas ol vous y retoiane

Quelques informations sur la procédure

Vous pouvez exprimer le souhait d'étre transféieaagpres des autorités de (I'Etat de condamnation)
soit aupres des autorités de (I'Etat d'exécution).

Si les autorités de (I'Etat de condamnation) sospasées a envisager votre transferement, elles
fourniront aux autorités de (I'Etat d'exécution)s deformations concernant votre personne, les
circonstances dans lesquelles vous avez été reamupable et condamné ainsi que la nature et la
durée de la peine qui vous a été infligée. Si lemraés de (I'Etat d'exécution) sont disposées a
envisager votre transféerement, elles fournirorgux tour (des informations concernant la naturka et
durée de la peine qu'il vous faudrait purger ametse transféremerit)(les indications quant aux
modalités selon lesquelles la peine qui vous a idflggée pourrait étre convertie aprés votre
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transférement) conjointement avec des informations sur les aearents en matiére de remise, de
libération conditionnelle, etc., en (I'Etat d'exéon).

Si les deux Etats donnent leur accord a votre figsam®ent, on vous demandera si, ayant recu et
examiné les informations fournies par (I'Etat dem®n), vous consentez a étre transféré en verta d
convention.

1. S'applique aux Etats appliquant la procédure peursuite de I'exécution ».

2. S'applique aux Etats appliquant la procédura &econversion de condamnation ».
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CONSEIL DE L'EUROPE
COMITE DES MINISTRES

RECOMMANDATION N° R (82) 17

DU COMITE DES MINISTRES AUX ETATS MEMBRES
RELATIVE A LA DETENTION ET AU TRAITEMENT DES DETENU S DANGEREUX

(adoptée par le Comité des Ministres le 24 septerhbB2,
lors de la 350e réunion des Délégués des Ministres)

Le Comité des Ministres, en vertu de l'article 1dubStatut du Conseil de I'Europe,

Prenant, en considération le fait que parmi la patmn pénitentiaire figure un certain nombre de
détenus dangereux ;

Conscient de la nécessité de sauvegarder la ¥pubitique et d'assurer I'ordre dans les établisstsm
pénitentiaires et leur bon fonctionnement ;

Estimant qu'un traitement approprié devrait égategrde prévu pour les détenus dangereux ;

Tenant compte de la Convention de sauvegarde dats@e 'Homme et des Libertés fondamentales,
de la Résolution (73) 5 sur I'ensemble des réglasgma pour le traitement des détenus en génésg et
la Résolution (76) 2 sur le traitement des détemudétention de longue durée en particulier,

Recommande aux gouvernements des Etats membres :

1. d'appliquer, dans toute la mesure du possibledlementation pénitentiaire générale aux
détenus dangereux ;

2. de mettre en oeuvre les mesures de sécuritGemignt dans les limites ou elles s'imposent ;

3. d'exécuter les mesures de sécurité dans lectesdpéa dignité humaine et des droits de
'homme ;

4. de s'assurer que les mesures de sécurité adigptées aux exigences, qui sont susceptibles
de changer, des différentes catégories de dangerosi

5. de contrebalancer, dans toute la mesure dulppesks éventuels effets négatifs des
conditions de détention de sécurité renforcée ;

6. d'accorder toute l'attention nécessaire auxi@nuds de santé qui pourraient résulter des
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conditions de détention de sécurité renforcée ;

7. de prévoir instruction, formation professionagtravail pénal, loisirs et autres activités,
dans la mesure ou la sécurité le permet ;

8. d'établir une procédure de révision réguliéreen de s'assurer que la durée de la détention de
sécurité renforcée et le degré de sécurité n'ext@de les besoins ;

9. de faire en sorte que, la ou elles existentyhitgs de sécurité renforcée comprennent un
nombre approprié de places et de personnel aiesiagis les moyens nécessaires ;

10. d'assurer une formation et une informatiorgadées du personnel de tous les niveaux concerné
par la détention et le traitement des détenus dange
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Recommandation n° R (82) 16 du Comité des Ministresux Etats membres sur le
congé pénitentiaire

(adoptée par le Comité des Ministres le 24 septeriB82, lors de la 350réunion des Délégués des
Ministreg

Le Comité des Ministres, en vertu de l'articlebldu Statut du Conseil de I'Europe,

Considérant I'intérét des Etats membres du CoueeilEurope d'établir des principes communs de
politique criminelle ;

Considérant que le congé pénitentiaire contribuendre les prisons plus humaines et a améliorer les
conditions de détention ;

Considérant que le congé pénitentiaire est un dg®ns de faciliter la réintégration sociale du detg
Vu l'expérience acquise dans ce domaine,
Recommande aux gouvernements des Etats membres :

1. d'accorder le congé pénitentiaire dans la plngel mesure possible pour des raisons médicales,
éducatives, professionnelles, familiales et d'autésons sociales ;

2. de prendre en considération pour l'octroi dugéan

- la nature et la gravité de l'infraction, la dud&ela peine prononcée ainsi que le temps de e hija
subie,

- la personnalité et le comportement du détenu @menque le risque qu'il peut présenter pour la
société,

- la situation familiale et sociale du détenu gaiipavoir changé au cours de sa détention,
- le but du congé, sa durée et ses modalités ;

3. d'accorder un congé pénitentiaire des que dessilaussi frequemment que possible compte tenu de
ce qui précede ;

4. de faire bénéficier du congé pénitentiaire nenlement les personnes détenues dans les prisons

ouvertes, mais aussi les personnes détenues dapdadens fermées, a condition que cela ne soit pas
incompatible avec la sécurité publique ;
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5. de prendre les dispositions qui s'imposent@iiian congé pénitentiaire puisse, dans toute lairaes
du possible, étre accordé dans des conditionsdginies a des étrangers dont la famille ne résade
dans le pays ;

6. de prendre les dispositions qui s'imposent@iian congé pénitentiaire puisse, dans toute lairaes
du possible, étre accordé aux sans-logis et awopees dont le milieu familial n'est pas favorable

7. de considérer la possibilité d'accorder un cangédélinquants faisant I'objet d'une mesure det&i
et qui sont placés dans un établissement autreepiison ;

8. de n'utiliser le refus d'un congé pénitentidioenme sanction disciplinaire qu'en cas d'abus du
systeme ;

9. de donner dans la plus large mesure possibdétamu les raisons du refus d'un congé pénitemtiair
10. de prévoir la possibilité de réexaminer unsefu

11. de consulter toutes les fois que cela pargibpn des autorités autres que pénitentiaireseet d
rechercher leur concours ainsi que celui d'orgagés@t de personnes pouvant contribuer au bon
fonctionnement du systéme ;

12. de s'assurer l'adhésion du personnel pénitentians son ensemble ;

13. de prévoir les ressources adéquates afin ggyesiéme fonctionne efficacement ;

14. d'accorder une attention particuliere au femectement et au développement du systeme des congés
pénitentiaires et de procéder a son évaluation ;

15. d'informer largement le public des buts, dwcfmmnement et des résultats du congé pénitentiaire
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CONSEIL DE L’EUROPE
COMITE DES MINISTRES

RECOMMANDATION N° R (79) 14

DU COMITE DES MINISTRES AUX ETATS MEMBRES

CONCERNANT L’APPLICATION DE LA CONVENTION EUROPEENNE
POUR LA SURVEILLANCE DES PERSONNES CONDAMNEES
OU LIBEREES SOUS CONDITION

(adoptée par le Comité des Ministres le 14 juin 1979,
lors de la 306° réunion des Délégués des Ministres)

Le Comité des Ministres, en vertu de I'article 15.5 du Statut du Conseil de I’Europe,
Désireux de faciliter I'application de la Convention européenne pour la surveillance des
personnes condamnées ou libérées sous condition, ouverte & la signature le 30 novembre 1964 et
entrée en vigueur le 22 aofit 1975,
I Recommande aux gouvernements des Etats membres :

1.  S’ils ne sont pas encore Parties Contractantes & la convention, dans le but d’étendre ce
systéme de coopération, de la ratifier dans les plus brefs délais ;

2. S'ils sont Parties Contractantes, en ce qui concerne :

larticle 15, alinéa 1

Que I’Etat requérant soit seul compétent pour prendre des mesures de grice, d’amnistie ou
de révision, et qu'il en informe I'Etat requis ;

larticle 17

Que, dans 'application de sa loi, I'Etat requis tienne compte dans toute la mesure du
possible de la situation personnelle du condamné avant son incarcération pour fixer les modalités
d’exécution de la condamnation ;

larticle 20

Que I’Etat requérant ne puisse plus procéder a aucune des mesures d’exécution demandées,
4 moins qu’il ne retire sa demande avant que I'Etat requis ne I'ait informé de son intention d’y
donner suite ou 4 moins que I'Etat requis et I'Etat requérant n’aient renoncé d’'un commun
accord a I'exécution dans I'Etat requis ;

larticle 21

Que le droit d’amnistie puisse €tre exercé aussi bien par I'Etat requérant que par I'Etat
requis, et que seul I'Etat requérant ait le droit de statuer sur tout recours en révision introduit
contre la condamnation ;
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Que I’Etat requérant informe sans délai I'Etat requis de toute décision qui met fin au droit
d’exécution, et réciproquement ;

larticle 25

Que I'Etat requérant reprenne son droit d’exécution si I'Etat requis y renonce expressément,
ce qui ne peut avoir lieu que si les deux Etats intéressés y consentent ou si 'exécution n’est plus
possible dans I'Etat requis ;

II.  Invite les gouvernements des Etats membres Parties Contractantes a la convention a faire
connaitre, dans un délai de cinq ans, au Secrétaire Général du Conseil de I'Europe, les mesures
prises pour donner effet a cette recommandation.
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RESOLUTION (7001

(adoptée par les Délégués des Ministres le 26 janvier 1970)

ORGANISATION PRATIQUE DES MESURES DE SURVEILLANCE,
D'ASSISTANCE ET D'AIDE POST-PENITENTIAIRE POUR LES
PERSONNES CONDAMNEES OU LIBEREES SOUS CONDITION

Le Comité des Ministres,

Rappelant la Résolution (65) 1, relative au sursis, a4 la probation et aux
autres mesures de substitution aux peines privatives de liberté;

Considérant que l'efficacité des mesures de traitement constitue pour tous
les Etats membres un objectif primordial de la politique criminelle;

Considérant qu'il est souhaitable d'éviter de prononcer des peines d'empri-
sonnement toutes les fois que cela est possible;

Considérant que la probation, la libération conditionnelle et les mesures ana-
logues qui impliquent un traitement en liberté se développent dans la plupart des
Etats membres;

Ccensidérant qu'il est souhaitable de concevoir pour I'application de ces me-
sures, le cadre juridique le plus approprié, les services et les méthodes de traite-
ment les plus efficaces;

Considérant que I'établissement de principes communs pour l'application des
mesures conditionnelles est souhaitable pour le développement de ces mesures et
qu'il facilitera, en outre, la mise en oceuvre de la Convention européenne pour la
surveillance des personnes condamnées ou libérées sous condition,

Recommande aux gouvemements des Etats membres :

1. (a) de revoir leur législation afin :
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- d'examiner l'opportunité d'introduire, de développer et d'améliorer les di-
verses formes de condamnation conditionnelle ou autres mesures analogues, ou
d'amender leurs modalités d'application;

- d'examiner la possibilité d'abandonner ou de réduire les restrictions a
I'application des mesures conditionnelles (concernant des catégories de délinquants
ou des catégories d'infractions) qui font obstacle A 1'individualisation des condamna-
tions;

(b) d'envisager que dans la mesure du possible, une enquéte préalable au juge-
ment, procurant des informations utiles sur le caractére du délinquant et son milicu
social, soit ordonnée toutes les fois que le prononcé d'une mesure de probation ou
d'une mesure analogue impliquant Je sursis est envisagé

(c) d'employer pour ces enquites un personnel ayant regu une formation lui per-
mettant de recueillir et de présenter une information objective sur les besoins du
délinquant et ses possibilités de traitement;

(d) d'offrir des. garanties contre une intrusion injustifiée dans la vie du délin-
quant au cours de l'enquéte sociale, ainsi que sur 'utilisation abusive de I'informa-
tion obtenue ;

2.'(a) d'examiner et, s'il y a lieu, d'amender les dispositions légales relatives a
I'octroi de la libération conditionnelle, telles que les dispositions concernant la
durée de la sanction imposée, la période minimale d'emprisonnement a purger avant la

libération et les restrictions relatives a certaines catégories de délinquants (par
exemple : récidivistes);

(b) de faire en sorte que les personnes condamnées a une peine d'emprisonnement
a vie puissent, par le moyen d'un examen périodique, bénéticier de la libération con-
ditionnelle ou, tout au moins, de la grice, aprés une étude appropriée de leur per-
sonnalité et compte tenu de la nécessité de protéger la sociéeé;

(c) d'exiger de leurs services de probation ou de tout autre service compétent ¢n
la matiére, qu'en plus de 'aide post-pénitentiaire prévue par la législation, ils of-
frent une assistance post-pénitentiaire méme aux délinquants libérés inconditionnel-
lement;

(d) de faire en sorte que toute procédure d'octroi de la libération conditionnelle
garantisse le droit de chaque détenu de voir son cas examiné de maniére approfondie
et de faire connaitre son propre point de vue, assure des décisions rapides et tienne
diiment compte des besoins de traitement du délinquant ainsi que de la protection de
la société ;

(e) de réexaminer et de développer, notamment en fonction des méthodes moder-
nes de traitement, les moyens destinés a faciliter la transition entre la vie dans un
établissement pénitentiaire et la vie en liberté. Des plans précis et déraillés en vue
de cette mise en libert¢ devraient en particulier &tre établis a un stade approprié de
I'application de la peine;

3. (a) d'assurer le développement de méthodes de surveillance et d'assistance pro-
pres a favoriser la création et I'utilisation de relations personnelles entre les agents
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- de probation et leurs clients dans leur contexte social, et qui permettent d'aider ces

demiers A résoudre leurs problémes individuels;

(b) de revoir les dispositions législatives en vigueur et, le cas échéant, d'en
adopter de nouvelles, pour faire en sorte que les conditions qui accompagnent la pro-
bation, la libération conditionnelle et les mesures analogues permettent I'individuali-
sation la plus efficace du traitement; de veiller 2 ce que ces conditions respectent
pleinement les droits de. I'homme et la dignité individuelle;

(c) d'examiner les dispositions existant actuellement pour le traitement des dé-
linquants qui posent un probléme particulier (notamment les toxicomanes ou les al-
cooliques) et, s'il y a lieu, de compléter ces dispositions;

(d) d'examiner, et, s'il y a lieu, de développer les mesures concemant le place-
ment en institution des délinquants soumis au régime de la probation ou de la libéra-
tion conditionnelle;

(e) de faire en sorte que les conditions fixées dans les décisions ordonnant le
sursis ou la libération conditionnelle puissent &tre modifiées en fonction de 1'évolu-
tion des besoins ou des circonstances;

4. (a) d'assurer une bonne intégration des méthodes de traitement des délinquants,
employées par les services de probation, d'assistance aux libérés et le service pé-
nitendaire, quel que soit le cadre administratif dans lequel elles s'exercent;

(b) d'assurer le recrutement d'un personnel professionnellement qualifié, apte 3
assurer efficacement le travail de probation;

(c) d'examiner 'intérét qu'il y a & ce qu'un personnel bénévole travaille en co-
opération avec le personnel professionnel ;

(d) d'accorder une attention spéciale, si cela s'avére nécessaire, 3 1'amélioration
des conditionsd'emploi desagents de probation en raison des difficultés particuliéres
inhérentes a leur tache;

(e) d'organiser la fomation initiale du personnel professionnel, qui complétera
toute formation préalable déja suivie, et de prévoir également une formation en cours
d'emploi destinée & améliorer les connaissances théoriques et 'expérience pratique
de ce personnel;

(f) de prévoir des méthodes de sélection et de fomation efficaces pour les agents
bénévoles, ainsi que le remboursement de leurs frais;

(9) d'examiner le nombre de cas confiés aux agents professionnels ou bénévoles
afin de parvenir au traitement le plus efficace et a 1'emploi le plus judicieux des res-
sources humaines et matérielles;

S. (a) d'organiser un contrdle général administratif des services de probation et de
libération conditionnelle;

(b) de prévoir un systéme d'inspection destiné a assurer le contrdle de 1'applica-
tion des décisions de probation et de libération conditionnelle;

(c) d'assurer une orientation du travail social individuel des agents afin de main-
tenir et d'améliorer le niveau professionnel ;
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(d) d'assurer un enregistrement efficace d'observations sur les cas individuels;

6. (a) d'assurer l'observation des conditions imposées par les décisions ordonnant
la probation ou la libération conditionnelle, en autorisant a cette fin le recours a des
sanctions appropriées telles que l'imposition d'amendes;

(b) d'examiner leur législation et leur pratique pour faire en sorte que les sanc-
tions, appliquées dans le cas ou le probationnaire ou le libéré conditionnel, sans
récidiver, se soustrait & la surveillance ou ne respecte pas les conditions imposées,
tiennent compte non seulement de la violation des conditions, mais aussi de toute
l'attitude du délinquant et des besoins de son traitement;

(c) d'examiner leur législation et leur pratique pour faire en sorte qu'en cas de
récidive le juge ait la possibilité :

- d'imposer une sanction sans sursis aussi bien pour la nouvelle infraction
que pour l'infraction antérieure qui avait donné lieua une mesure conditionnelle;

- de maintenir la mesure conditionnelle initiale en modifiant éventuellement
certaines de ses conditions et en imposant une deuxiéme sanction, mais cette fois=ci
sans sursis, pour la nouvelle infraction;

- d'ordonner une deuxiéme mesure conditionnelle applicable aux deux infrac-
tions;
7. d'encourager les recherches sur le choix des délinquants a soumettre a la pro-
bation ainsi que sur le fonctionnement des systémes de probation et de libération
conditionnelle ;

. e faire en sorte que ort du nsei u sur l'organisati
8 de f: te que le rapport du Conseil de !'Europe I'organisation
pratique des mesures de surveillance, d'assistance et d'aide post-pénitentiaire pour
es personnes condamnées ou libéré us condition soit largement diffusé notam-
1 d libérées so dition soit la ent diff otam
ment dans leurs services compétents ;

Invite les gouvemements 4 envoyer tous les trois ans au Secrétaire Général
u Conseil de urope un rapport faisant connaitre les sui né u
du C 1 de I'Europ pport fa t connaitre les suites données par eux aux
présentes recommandations.
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Resolution (67) 5

(adoptée par les Délégués des Ministres le 4 mag3)19

recherches sur les detenus consideres sous l'angldividuel et sur la communaute penitentiaire

Le Comité des Ministres,

Considérant que, dans les Etats membres du CafsdiEurope, malgré l'existence de mesures de
substitution aux peines privatives de liberté, mmhre trés important de délinquants subissent leurs
peines ou sont objet de traitement dans les ésaltisnts pénitentiaires ;

Considérant la nécessité d'assurer la resocialisdti délinquant et de combattre la récidive ;

Considérant que ces buts ne sont pas suffisamrtteits, car la récidive demeure importante parmi
les anciens détenus ;

Considérant également les dépenses considérabdeke draitement institutionnel représente pour les
gouvernements et, par conséquent, la nécessit&aitae au maximum l'efficacité de ce traitement ;

Considérant dés lors gu'il est nécessaire de peo@dne étude approfondie, d'une part, des détenus
envisagés sous l'angle individuel et, d'autre pierta communauté pénitentiaire ;

Considérant qu'un des buts du Conseil de I'Eurapematiére de problémes criminels est de
promouvoir des recherches criminologiques par #agk d'informations et par la coordination des
efforts dans ce domaine ;

Considérant que cette coopération permettraitiibaisation des mesures de politique criminelle
européenne ;

Vu les recommandations de [aGonférence de Directeurs d'Instituts de recherchigsnologiques,
Recommande aux gouvernements :

(a) d'encourager les recherches sur les détenusceimianunauté pénitentiaire, notamment en créant
des centres de recherches au sein de l'admirosirginitentiaire ou en soutenant les recherches

entreprises par des organisations indépendantes ;

(b) de faciliter la tache des chercheurs en leur dertrl'acces aux établissements pénitentiairen et e
assurant la collaboration des services publics ;

(c) de tenir compte des résultats de ces recherchegéol'établissement des mesures de politique
criminelle ;
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(d) de promouvoir des recherches pour I'évaluationrdssltats des nouvelles mesures de politique
criminelle et d'entreprendre plus particulieremeigls recherches lorsque des changements sont
apportés ou envisagés ;

Recommande plus particulierement que les rechenufesues ou envisagées par les gouvernements
soient effectuées compte tenu des divers aspedtaitkment institutionnel :

(@) que les recherches sur les détenus considérésasugle individuel soient effectuées :

(i) par des études cliniques ;

(ii) par des études comparées de la personnalitlihquant avant et apres I'exécution de la mesure
(iii) par des études du comportement du sujet dpréraitement, en relation avec celui-ci ;

(iv) par des études des corrélations existant dagrearactéristiques des délinquants et les edfets
divers traitements appliqués ;

(b) que les recherches sur la communauté pénitensiaieat effectuées :

(i) par des études du réle, des conceptions edttiasdes des prisonniers ;

(i) par des études du réle, des conceptions eatlitisdes du personnel pénitentiaire ;

(iii) par des études des relations entre ces deowpgs qui composent le systeme social global de la
prison ;

(iv) par des études relatives aux facteurs qui filrstacle aux changements de la structure socale d
prisons et provoquent une grande résistance aaxmés dans l'organisation pénitentiaire.
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Resolution (62) 2

(adoptée par les Délégués des Ministres le lerdé962

Droits électoraux, civils et sociaux du détenu Recomandation 195

Le Comité des Ministres,
Vu la Recommandation 195 de I'Assemblée Consudtatalative a la réforme pénale ;

Vu la résolution adoptée le 6 juin 1961 a Paris lpar ministres participant a la Conférence des
Ministres européens de la Justice ;

Considérant la nécessité de promouvoir dans les pambres du Conseil de I'Europe un systéme
pénitentiaire assurant la protection de la sodét®s le respect de la dignité de 'homme ;

Considérant qu'il convient de compléter a cettd'&ifcnsemble des régles minimum pour le traitement
des détenus », adopté le 30 aolt 1955 par le pr&@oiggreés des Nations Unies pour la prévention du
crime et le traitement des délinquants, en prétidam commun accord les limites que le régime de
détention peut légitimement apporter a l'exerciag fg détenu des droits inséparables de sa
personnalité,

Recommande aux gouvernements des pays membres dseilCale I'Europe l'application des
dispositions suivantes dans le respect de leurscipds constitutionnels et de leurs engagements
internationaux :

A. Principes généraux

1. Les présentes regles précisent l'incidence détlention sur les droits électoraux, civils etigox
qui appartiendraient au détenu, prévenu ou condastinge trouvait en liberté. Elles constituent des
exemples d'application de principes minimum communs

2. Lorsque, dans un Etat, la privation des dragés/au point 1 résulte de la loi ; il est souldétajue
ces regles soient prises en considération loreduventuelle modification législative.

Dans un silence de la loi, elles doivent étre atérgies comme I'expression de la conscience jugdiqu
européenne.

3. Les présentes regles posent en principe, gseulefait de l'incarcération n'enléve pas au détesu
droits précités. Leur exercice peut, cependarg, l&trité lorsqu'il est incompatible avec les buésld
privation de liberté ou avec le maintien de l'oreltele la sécurité dans I'établissement péniteatiai
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4. En aucun cas, les regles énoncées dans la fgéésnlution ne seront interprétées comme limitant
ou portant atteinte aux droits et aux libertés mecs par la Convention de sauvegarde des Droits de
I'Homme et des Libertés fondamentales et par soto&sle additionnel.

B. Droits électoraux

5. Si la loi permet de voter sans comparution perslle dans le local de vote, cette faculté est
reconnue au détenu dans la mesure ou il n'estrpaisde son droit de vote par une disposition légal
ou par une décision judiciaire.

6. Le détenu appelé a voter est mis a méme deaiedes informations utiles pour I'exercice de ce
droit.

C. Droits civils

7. (a) Sous réserve des dispositions figurant au poimé 8cul fait de la détention n'empéche pas le
détenu d'exercer ses droits civils personnelleremqtar I'entremise d'un représentant.

(b) Si le détenu se trouve dans l'impossibilité d'eepersonnellement ses droits, il pourra se faire
représenter.

8. L'autorité pénitentiaire peut s‘opposer a l'eixerpar le détenu de ses droits civils :
(a) lorsque cet exercice est incompatible avec les teifa détention ou du traitement pénitentiaire,

(b) lorsque, dans le cas d'un condamné, cet exereiot gire différé sans péril jusqu'a la mise en
liberté de l'intéressé.

D. Droits sociaux

9. Le seul fait de la détention n'altére pas lestslaux prestations de sécurité sociale acquidepar
détenu avant son incarcération.

10. Les mesures nécessaires seront prises afirpgondant son séjour en prison, le détenu conserve,
dans la mesure du possible, ses droits aux diestgtions.

11. Le paiement des prestations au détenu peutsésgendu ou réduit pendant la détention. Cette
disposition ne s'applique pas aux pensions aweapiéd détenu peut prétendre en contrepartie des
versements provenant exclusivement de sa conwibprsonnelle.

Les prestations destinées aux personnes qui danttearge du détenu continuent a étre payées, mais
elles sont versées directement a leurs bénéfisiaarec ou sans le consentement du détenu.

E. Protection des droits

12. Le détenu peut toujours défendre en justiceqiiité de demandeur, il est autorisé a contitesger
procédures pendantes au moment de son incarcésatemactes nécessaires a cette fin ne peuvent ét
différés sans inconvénient jusqu'a sa libération.
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13. Le détenu peut également engager une actioweleusi elle ne peut étre différée sans
inconvénient jusqu'a sa libération et si cettedtiite est compatible avec les buts de la détemtiodu
traitement pénitentiaire.

14. Le détenu ne peut pas exiger de comparaitsopeellement devant la juridiction saisie s'il @t
pas obligé par une disposition Iégale ou par ueeid judiciaire.

15. Dans les procédures civiles et administratauegjuelles les présentes régles lui permetterred'ét
partie, le détenu peut s'entretenir et correspoadee la personne habilitée a défendre ses intéréts

16. Sous réserve des regles particulieres quigégides communications avec les avocats, legsisit
et la correspondance du détenu peuvent étre céagdlar I'autorité compétente.

17. En vue d'assurer la sauvegarde de ses intier@itenu jouit de la faculté de s'adresser peir &fc

sans délai aux autorités et organismes qualifiés. tcorrespondances émanant desdites autorités et
desdits organismes sont remises sans retard ddstinataire.
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