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1. Konventa Kuadér pér Mbrojtjen e Pakicave Kombétare! éshté nénshkruar nga
Republika e Shqipérisé? mé 29.06.1995 dhe ka hyré né fuqi né 01.01 2000.

2. Bazuar né nenin 25 t&€ Konventés Kuadér prej vitit 2001, Shqipéria ka paraqitur
periodikisht prané Késhillit t€ Evropés, tre raporte mbi zbatimin e dispozitave té
Konventés Kuadér, né lidhje me respektimin dhe mbrojtjen e té drejtave té pakicave
né Shqipéri>. NE kuadrin e cikleve periodike t€ monitorimit, pas paraqitjes sé
Raporteve kombétare jan€ miratuar Opinionet pérkatése t€ Komitetit Késhillues té
Konventés Kuadér*. Pas shqyrtimit té Opinioneve pérkatése té Komitetit Késhillues’

' Kétej e tutje Konventa Kuadér.

2 Kétej e tutje RSH.

3 Raporti i paré éshté paraqitur né korrik 2001; Raporti i dyté paraqitur maj 2007.
4 Kétej e tutje Komiteti Késhillues.
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dhe paragqitjes sé komenteve té autoriteteve shqiptare mbi kéto Opinione®, Komiteti i
Ministrave 1 Késhillit t&€ Evropés ka miratuar rezolutat pérkatése mbi zbatimin e
Konventés Kuadér nga Shqipéria’.

3. Konkretisht né kuadrin e ciklit té tret€ t€ monitorimit, masat e ndérmarra nga
Shqipéria mbi zbatimin ¢ Konventés Kuadér u shqyrtuan nga Komiteti Késhillues i
Konventés Kuadér bazuar né Raportin e treté€ t€ paraqitur nga autoritetet shqiptare né
muajin janar 2011, si dhe informacionet e mbledhura gjaté vizités s€¢ kétij Komiteti né
Shqipéri, né muajin shtator 2011.

4. Institucionet shqiptare e konsiderojné dhe e vlerésojné procesin e pérgatitjes sé&
raportit, si mjet pér t&€ garantuar pérmbushjen e detyrimeve ndérkombétare dhe si njé
mundési pér té paraqitur gjendjen e t€ drejtave t€ pakicave né€ kuadrin e zbatimit t&
Konventés, me g€llim marrjen ¢ masave mbi zbatimin ¢ Konventés. Né kuadrin e
pérgatitjes sé kétij Raporti, Ministria e Punéve t&€ Jashtme, si institucioni pérgjegjés
pér hartimin e raporteve kombétare né kuadér t€ t& drejtave té njeriut ka informuar
institucionet kompetente dhe &shté ngritur njé grup pune ndérinstitucional pér
hartimin e kétij Raporti.

5. Raporti €shté hartuar n€ pérputhje me Udhézimet pér pérgatitjen e raporteve né
kuadrin e ciklit t€ katért t€ monitorimit®. N& pjesén e paré té Raportit paraqitet
informacion mbi masat e ndérmarra pér rritjen e ndérgjegjésimit mbi rezultatet e ciklit
té tret€ t€ monitorimit dhe mbi zbatimin e Konventés Kuad€r. Né pjesén e dyté t&
Raportit paraqitet informacion mbi céshtjet kryesore t€ Rezolutés mbi gjendjen e
minoriteteve né€ kuadrin e ciklit t€ méparshém té€ montorimit. N& pjesén e treté
paraqitet informacion mbi zbatimin e dispozitave t€ Konventés dhe mbi
rekomandimet e tjera t€ Rezolutés.

6. Raporti 1 Katért mbi zbatimin e Konventés “Pér mbrojtjen e té€ drejtave té€ pakicave
kombétare” &shté miratuar me Vendim té Késhillit t€ Ministrave, nr. 743, daté
26.10.2016°.

I. Masat konkrete né nivel kombétar pér rritjen e ndégjegjésimit mbi
rezultatet e ciklit té treté té monitorimit dhe mbi Konventén Kuadér.

a. Masat pér publikimin e rezultateve t€ ciklit t€ treté t€ monitorimit, pérkthimi
né gjuhén e pakicave, publikimi dhe shpérndarja e tyre;

5 Opinioni i paré i Komitetit Késhillues miratuar né shtator 2002 (4CFC/INF/OP/1(2003)004);
Opinioni i dyté miratuar né maj 2008 (4ACFC/OP/I1(2008)003); Opinioni i tret¢ miratuar né néntor
2011 (ACFC/OP/111(2011)009).

6 Komentet e Qeverisé shgiptare mbi 3 Opinionet, paragitur pérkatésisht: shkurt 2003
(GVT/COM/INF/OP/1(2003)004);  dhjetor 2008  (GVT/COM/II(2008)005);  qershor 2012
(GVT/COM/IIL(2012)003).

7 Rezolutat e Komitetit té¢ Ministrave t€ Késhillit t€¢ Ministrave miratuar pérkatésisht: maj 2005-
Resolution ResCMN(2005)2; Korrik 2009 Resolution CM/ResCMN(2009)5; 12 shkurt 2014
Resolution CM/ResCMN(2014)1.

§ Miratuar nga Komiteti i Ministrave t& Késhillit t¢ Evropés né takimin e 1169, daté 30 prill 2013.

° Bazuar né legjislacionin e brendshém, Vendiemt e Késhillit t& Ministrave (VKM) hyjné né fuqi 15
dité pas publikimit né Fletoren Zyrtare. Ky raport miratuar me VKM é&shté publikuar né Fletoren
Zyrtare nr.2014, daté 2 Néntor 2016.
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7. Pas publikimit té€ Opinionit té treté t¢ Komitetit Késhillues té Konventés Kuadér'”
dhe Rezolutés sé¢ Komitetit té€ Ministrave té Késhillit t& Evropés'!, Ministria e Punéve
té Jashtme si institucioni i cili ka rol kryesor né ndjekjen e zbatimit t& angazhimeve
ndérkombétare dhe procesin e raportimit mbi zbatimin e konventave pér té drejtat e
njeriut, ka informuar t€ gjithé institucionet gendore dhe t&€ pavarura me qéllim
promovimin dhe ndérgjegjésimin mbi rezultatet e ciklit t€ tret€¢ t€ monitorimit té
Konventés Kuadér.

8. Opinioni i tret€¢ i Komitetit Késhillues dhe Rezoluta mbi zbatimin e Konventés
Kuadér jané pérkthyer krahas gjuhés shqipe edhe n€ gjuhét e pakicave (pakicén greke,
pakicén maqedonase, pakicén serbe dhe malazeze, pakicén arumune/vllehe, pakicén
rome), n€ vitin 2014. Pérkthimi né gjuhén shqipe dhe t€ pakicave u b€ i mundur me
mbéshtetjen e Projektit té pérbashkét té Keéshillit t& Evropés'? dhe Bashkimit
Evropian'? “Promovimi i té drejtave t€ njeriut dhe mbrojtja e té drejtave té njeriut né
Evropén Juglindore”. Opinioni dhe rezoluta jané publikuar né gjuhén shqipe dhe té
pakicave edhe né fagen e internetit t€ Késhillit t&¢ Evropés!4, si dhe né fagen e
Ministris€ s€ Punéve té Jashtme.

9. Me géllim informimin dhe publikimin e rezultateve t€ ciklit té tret€ t€ monitorimit,
né kuadrin e nj€ procesi té gjeré t€ konsultimit t€ drejtuar nga Ministria e Punéve té
Jashtme, né muajin tetor 2014, Ministri i Punéve t€ Jashtme ka zhvilluar nj€ takim me
pérfaqgésuesit e pakicave. Gjaté takimit, 1 cili pati si qéllim forcimin e dialogut dhe
bashképunimit, pér trajtimin e ¢éshtjeve dhe problematikave t&€ pakicave, u informua
edhe mbi rezultatet e ciklit té treté t€ monitorimit dhe u shpérndané dokumentet e
Opinionit dhe Rezolutés t€ pérkthyera né gjuhét e pakicave.

10. Duke konsideruar respektimin dhe mbrojtjen e t€ drejtave t€ pakicave si pjesé
pérbérése e t& drejtave té€ njeriut, si njé ndér prioritetet kryesore, Qeveria shqiptare
€sht€ e angazhuar n€ pérmbushjen e detyrimeve ndérkombétare, q€ rrjedhin nga
konventat mbi té drejtat e njeriut. Mbéshtetur né Urdhrin e Kryeministrit nr.112, daté
5.3.2014 “Pér ngritjen e grupit ndérministror t€ punés mbi hartimin dhe pjesémarrjen
né shqyrtimin e raporteve né€ kuadér t€ konventave ndérkombétare pér té€ drejtat e
njeriut”, Ministria ¢ Punéve t€ Jashtme koordinon procesin e pérgatitjes sé raporteve
kombétare mbi zbatimin e konventave pér t€ drejtat e njeriut, pérfshiré edhe Raportin
mbi Konventén Kuadér, né bashképunim me institucionet shtetérore, institucionet e
pavarura. Ky Raport éshté hartuar si rezultat i koordinimit t€ punés dhe pérfshirjes sé
institucioneve gendrore, sipas fushave t€ kompetencés sé tyre mbi ¢éshtjet g€ trajton
kjo Konvent€. Raporti €shté pérgatitur né bashképunim me institucionet qendrore
(Ministria e Drejtésis€é, Ministria e Punéve t€¢ Brendshme, Ministria e Miréqénies
Sociale dhe Rinis€, Ministria e Shéndetésis€, Ministria e Arsimit dhe Sportit,
Ministria e Kulturé€s, Ministria e Zhvillimit Urban, etj) dhe institucionet e pavarura.
N¢ kuadrin e pérgatitjes s€ raportit jané informuar institucionet e pavarura si Komiteti
Shtetéror 1 Minoriteteve, Avokati i1 Popullit, Komisioneri pér Mbrojtjen nga
Diskriminimi me gé€llim marrjen ¢ mendimeve dhe kontributeve t€ tyre. Gjithashtu

10 Opinioni i treté ACFC/OP/III(2011)009, publikuar né 4 Qershor 2012.

1 Rezoluta CM/ResCMN(2014), publikuar 12 shkurt 2014.

12 Kétej e tutje KiE

13 Kétej e tutje BE

14 http://www.coe.int/en/web/minorities/country-specific-monitoring-2016#Albania
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lidhur me procesin e pérgatitjes s€ Raportit dhe marrjen e mendimeve dhe
kontributeve t€ tyre jané€ informuar edhe shogatat e pakicave dhe organizatat qé
veprojné né fushén e té drejtave t€ njeriut dhe pakicave.

11. Gjetjet dhe rekomandimet e Opinionit t€ Komitetit K&shillues dhe t€ Rezolutés
mbi zbatimin e Konventés, kané qéné dokumentet kryesore mbi té cilat €shté bazuar
puna e grupit t€ Punés “Pér vlerésimin e kuadrit ligjor dhe t€ politikave pér pakicat” (i
ngritur me Urdhér t€ Kryeministrit, nr 117, dat€ 10.03.2014) me pérfagésues té
institucioneve qendrore dhe t€ pavarura, Komitetit Shtetéror t€ Minoriteteve. Raporti
i Grupit ndérinstitucional t¢ Pun€s me konkluzionet dhe propozimet pérkatése ka
shérbyer si bazé edhe pér pérgatitjen e raportit t€ Katért mbi zbatimin e Konventés
Kuadér.

12. N¢€ kuadrin e prezantimit t€ Dokumentit t€ Bashképunimit 2015-2017, né muajin
tetor 2015 u zhvillua n€ Ministrin€ e Punéve t& Jashtme aktiviteti mbi lancimin e kétij
Dokumenti, me pjes€marrjen e pérfagésuesve té Késhillit t&€ Evropés, organizatave
ndérkombétare, institucioneve shqiptare, etj. Ky Dokument si njé instrument strategjik
dhe programues sektorial, pérbén njé kuadér bashképunimi dhe mbéshtetjeje pér
institucionet shqiptare pér arritjen e standarteve né fushat prioritare né kuadrin e
Késhillit t&¢ Evropés dhe integrimit evropian té€ vendit si: reforma né sistemin e
drejtésis€; mbrojtjen e té drejtave t&€ njeriut; luft€n kundér korrupsionit dhe krimit té
organizuar; qeverisjen demokratike; liriné e shprehjes, etj. Dokumenti i
Bashképunimit i kushton njé€ réndési t€ vecanté promovimit t€ t€ drejtave t€ njeriut, si
dhe promovimin e mundé€sive té barabarta t€ grupeve vulnerabile si Romét, me géllim
pérfshirjen sociale dhe pjesémarrjen. Me géllim vlerésimin e ecurisé¢ s€ Dokumentit t&
Bashk&punimit Shqipéri-KiE (2015-2017), n€ muajin shtator 2016 — u zhvillua takimi
1 Komitetit Drejtues (Steering Committee) me pjes€émarrjen e pérfagésuesve té
Drejtoris€ s€¢ Programeve té€ Bashképunimit s¢ Késhillit t& Evropés, pérfagésues té
institucioneve gendrore dhe t€ pavarura. Raporti 1 progresit sé kétij dokumenti
paraget zhvillimet (prill 2015- shtator 2016) né fushat prioritare:  drejtésia;
korrupsioni, krimi ekonomik dhe krimi i organizuar; liria e shprehjes dhe shogéria e
informacionit; anti-diskriminimi, respektimi i t€ drejtave t€ njeriut dhe pérfshirja
sociale; geverisja demokratike dhe pjesémarrja né jetén publike. N€ lidhje me fushén
e anti-diskriminimit, t€ drejtat e njeriut dhe pérfshirjes sociale, institucionet pérfituese
né kété sektor (Ministria e Miréqgenies Sociale dhe Rinis€, Ministria e Arsimit dhe
Sportit, Ministria e Punéve t€ Jashtme etj.) vlerésuan projektet e zbatuara né kuadér té
Dokumentit t€ Bashképunimit, t€ cilat jané materializuar né€ dokumente t&
réndésishme politike dhe strategjike né kété fushé (pérfshiré Plane Kombétare
Veprimi pér kategori vulnerable).

13. Né€ kuadrin e Planit 3 vjecar t€ Veprimit BE-KiE Horizontal Facility pér Vendet e
Ballkanit Peréndimor dhe Turqin€ (2016-2019), lidhur me zbatimin e kétij Plani pér
Shqipérin€, Késhilli 1 Evropés né€ bashképunim me institucionet shqiptare po punojné
pér hartimin e masave dhe veprimeve konkrete né fushat pérkatése, pérfshiré edhe
fushén e mbrojtjes s€ pakicave. Népérmjet zbatimit t& kétij Plani veprimi do té
synohet ndérmarrja e masave dhe veprimeve konkrete pér mbrojtjen e pakicave,
bazuar né rekomandimet e Komitetit Ké&shillues dhe Rezoluté€s pér zbatimin e
Konventés Kuadér, me fokus pérgatiten dhe miratimin e legjislacionit
gjithépérfshirés pér pakicat, si dhe mbéshteteten e institucioneve shqiptare pér rritjen
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e ndérgjegjésimit dhe kapaciteteve mbi zbatimin e legjislacionit gjithépérfshirés mbi
pakicat.

14. Projekti i pérbashkét KiE-BE “Promovimi i t€ drejtave t€ njeriut dhe mbrojtja e té
drejtave t€ pakicave né Evropén Juglindore”, i cili ka si qéllim pérmirésimin e aksesit
té t€ drejtave t€ pakicave n€ nivel vendor dhe kombétar, bazuar né standartet e
Késhillit t€ Evropés dhe vecanérisht Konventén Kuadér, po zbatohet edhe né pesé
bashki té Shqipérisé: Dropull, Pérmet, Fier, Shkodér dhe Shijak!>. Né kuadrin e kétij
projekti jané akorduar grante t€ vogla (18.000 Euro) pér secilén bashki pérfituese.
Gjithashtu né kuadrin e pérzgjedhjes s€ praktikave mé t€ mira pér zbatimin e
projekteve, Bashkia Pé&rmet éshté zgjedhur si praktika mé e mire dhe ka pérfituar njé
grant shtesé pér zbatimin e projektit. Zbatimi i Projektit rajonal mbi pakicat, né
Shqipéri, ka ndikuar pozitivisht n€ rritjen e ndérgjegjésimit té organeve vendore, si
dhe komunitetit, mbi zbatimin e Konventés Kuadér, si dhe Opinionit dhe Rezolutés
mbi zbatimin e Konventés Kuadér.

15. N€ kuadrin e zbatimit t& kétij projekti né Shqipéri, duke qené se Bashkia e
Pérmetit &shté pérzgjedhur si bashkia me praktikén mé t€ miré pér pakicat, mé 8
shtator 2016 u organizua takimi rajonal “Open day”, me pjes€émarrjen e
pérfagésuesve té vendeve té rajonit ku -&shté zbatuar projekti, si dhe pérfagésues t&é
bashkive té tjera t€ vendit, pér t€ diskutuar mbi arritjet dhe problematikat ne fushén e
pakicave. Takimi me pérfaqésuesit e institucioneve gendrore dhe pérfagésues té
bashkive pérfituese té€ projektit, -pati si qé€llim diskutimin e problematikave té&
pakicave né nivel kombétar dhe vendor dhe adresimin e -tyre. Ky takim synoi
pérgatitjen e njé dokumenti, 1 cili - u €shté dérguar institucioneve gendrore, me géllim
adresimin dhe pérfshirjen e ¢éshtjeve dhe problematikave né strategjité dhe politikat e
geverisé'®,

16. Ministria e Punéve t€ Jashtme do té vlerésonte t€ dobishém edhe organizimin e njé
aktiviteti follow up né€ bashképunim me Késhillin e Evrop€s pér njohjen dhe
pérhapjen e rezultateve té ciklit té treté t&€ monitorimit. Organizimi 1 kétij aktiviteti 1
shérben rritjes sé€ informimit dhe ndérgjegjésimit té instituconeve shqiptare, té
shoqatave té pakicave, si dhe né€ evidentimin dhe trajtimin e c¢éshtjeve dhe
problematikave t€ pakicave, bazuar né¢ rekomandimet e Komitetit Késhillues té
Konventés Kuadér dhe Rezolutés mbi zbatimin e Konventé€s Kuadér “Pér mbrojtjen e
pakicave kombétare” nga Shqipéria.

II. Masat e ndérmarra pér té adresuar céshtjet kryesore qé evidentohen
né Rezolutén e Komitetit té Ministrave té Késhillit t¢ Evropés!” (KiE-s¢)
mbi zbatimin e Konventés Kuadér nga Shqipérial®.

15 Informacion i detajuar mbi zbatimin e kétij Projekti, jepet né fagen e internetit: http://pjp-
eu.coe.int/web/minority-rights. Informacion mbi zbatimin e projektit né 5 Bashkité e Shqipéris€ jepet
né aneksin nr. 1 bashkélidhur kétij Raporti.

16 Informacion mbi rezultatet e takimit né Pérmet dhe rekomandimet jepet né aneksin nr. 2
bashkélidhur Raportit.

17 Kétej e tutje KiE

18 Pjesa e dyté e Rezolutés mbi zbatimin e Konventés Kuadér “Céshtje pér veprime té menjehershme”.
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17. Pérmirésimi i kuadrit ligjor dhe politikave pér respektimin dhe mbrojtjen e
pakicave  pas njé procesi konsultimi té gjeré g€ duhet t€ marré parasysh
rekomandimet ¢ Komitetit Késhillues té¢ Konventés Kuadér t€ Késhillit t& Evropés
“Pér mbrojtjen e pakicave kombétare” €shté pérfshiré si objektiv né Udhérréfyesin
mbi zbatimin e 5 prioriteteve kyce (si pjesé e prioritetit 5 t&€ drejtat e njeriut) té
rekomanduara nga Komisioni Evropian'®. Ky objektiv i referohet ¢éshtjeve dhe
rekomandimeve t€ evidentuara né Rezoluttn e KiE-s€ mbi pakicat dhe
rekomandimeve té evidentuara né Opinionin e treté t€ Komitetit Ké&shillues té
Konventés Kuadér.

18. Pér realizimin e angazhimeve mbi pakicat, bazuar né Urdhérin Nr. 117, daté
10.03.2014 t€ Kryeministrit “P&r krijimin e grupit ndé€rinstitucional té punés pér
vlerésimin e kuadrit ligjor dhe té politikave pér pakicat” €shté ngritur Grupi i Punés
me pérfagésues nga ministrit€ e linjés, Komitetit Shtetéror t&¢ Minoriteteve, Avokatit
té Popullit, Komisionerit pér Mbrojtjen nga Diskriminimi, etj, n€ t€ cilin parashikohe;j
kryerja e detyrave t€ méposhtme:

e Ndjekjen e angazhimeve (masave, aktiviteteve) t€ pércaktuara né Planin e
Veprimit/Road Map lidhur me prioritetin 5 “Mbrojtja e t&€ Drejtave té Njeriut”;

e Evidentimin e rekomandimeve t€ Komitetit Késhillues t€ Konventés Kuadér té
Késhillit t€¢ Europés “Pér Mbrojtjen e Pakicave Kombétare”, ¢éshtjeve dhe
rekomandimeve t€ evidentuara né rezolutén mbi pakicat, ¢€shtjet e evidentuara
né progres raportet € e Komisonit Evropian pér Shqipérin€, si dhe
rekomandimet e Komiteteve t¢ Konventave pér t€ Drejtat e Njeriut;

e Vlerésimin e kuadrit ligjor aktual dhe politikat pér mbrojtjen e pakicave;

e Evidentimin e ¢é&shtjeve dhe problematikave lidhur me respektimin e té
drejtave té pakicave;

e Zhvillimin e procesit t&€ konsultimit me pérfag€sues t€ institucioneve té
pavarura, pérfagésues t€ shoqatave q€ pérfagésojné pakicat, pérfagésues té
shoggérisé civile g€ veprojné né fushén e té drejtave t€ njeriut;

e Pérgatitien e konkluzioneve dhe paraqitjen e propozimeve té nevojshme,
lidhur me pérmirésimin e kuadrit ligjor dhe politikave pér pakicat.

19. Ministria e Punéve té Jashtme?® né rolin e drejtuesit dhe koordinuesit t€ procesit,
ka zhvilluar takime periodike me Grupin e Punés gjaté periudhés 2014-2015, pér
pérmbushjen e angazhimeve mbi pakicat. Takimet periodike dhe materialet e dérguara
nga ministrit¢ pérkaté€se dhe institucionet e tjera pjesémarrése né proces, kané
shérbyer si bazé pér hartimin e konkluzioneve dhe propozimeve, lidhur me
pérmirésimin e kuadrit ligjor dhe t€ politikave pér pakicat. Gjaté procesit t€ punés,
jané zhvilluar konsultimet e nevojshme me pérfagésues té shoqérisé civile g€ veprojné
né fushén e t€ drejtave t€ njeriut, ashtu si edhe me shoqatat qé pérfaqésojné pakicat.

20. Tematikat e diskutuara né Grupin e Punés ishin: identifikimi, vlerésimi dhe
analiza e kuadrit ligjor ekzistues sipas fushave; arsimi; kultura; anti-diskriminimi;
politikat e pérfshirjes sociale; pérfaqésimi i pakicave; funksionimi i Komitetit
Shtetéror pér Minoritetet; strehimi; shéndetésia; pérmirésimi i kushteve t& jetes€s sé
pakicés Rome; aksesi né media; njésit€ e geverisjes vendore; reforma territoriale et;.

19 VKM nr. 330, daté 28.05.2014 “Pér miratimin e Udhérréfyesit pér 5 prioritetet ¢ rekomanduara nga
Komisioni Evropian 2013”.
20 Kétej e tutje MPJ.
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Analiza dhe paraqitja e konkluzioneve t€ Grupit t€ Punés bazohet né elementét e
méposhtém:

» Qéndrimin aktual mbi trajtimin e pakicave, kuadri ligjor i zbatueshém
ndérkombétar dhe kombétar né€ lidhje me pakicat;

» Vlerésimet dhe rekomandimet e institucioneve ndérkombétare;

» Evidentimin e ¢éshtjeve dhe problematikave né zbatimin e kuadrit ligjor, duke
pasur parasysh gjetjet dhe rekomandimet e Opinionit t€ tret€ té¢ Komitetit
Ké&shillues dhe ¢éshtjet e evidentuara né Rezolutén mbi pakicat;

» Vlerésimin e detajuar té kuadrit ligjor, politikave, problematikave dhe
propozimeve pér pérmirésimin e tyre sipas fushave (arsimimi, kultura, té
drejtat dhe politikat civile, shtetésia, strehimi, Policia e Shtetit, pushteti
vendor, kuadri institucional). Paraqitja sipas fushave tematike i referohet
dispozitave lidhur me pakicat né njé séré ligjesh, aktesh nénligjore dhe
dokumenta strategjike, si dhe zbatimit t€ tyre né praktiké.

» Paraqitien e Kkonkluzioneve, propozimeve dhe rekomandimeve mbi
pérmir€simin e kuadrit ligjor dhe politikave pér pakicat, bazuar n€ vlerésimet e
ministrive t€ linjés, institucioneve té pavarura té€ pérfshira né proces, si dhe
rekomandimet e institucioneve ndérkombétare.

21. Konkluzionet dhe rekomandimet kryesore t&€ Grupit t€ Punés “Pér vlerésimin e
kuadrit ligjor dhe t€ politikave pér pakicat” jané:

e Pérgatitja dhe miratimi 1 legjislacionit gjithépérfshirés, pérfshiré hartimin e
ligjit specifik mbi pakicat kombétare.

e FEliminimi i ndarjes né¢ dy kategori: pakica kombétare dhe pakica etno-
gjuhésore, si dhe pércaktimi i ményrés ligjore t&€ njohjes sé pakicave.

e Zbatimi 1 legjislacionit ekzistues dhe legjislacionit t€ ardhshém pér pakicat
kombétare t€ jeté n€ pérputhje me dispozitat e Konventés Kuadér.

e Pérmirésimi 1 kuadrit ligjor mbi funksionimin dhe rritjen e rolit t€¢ Komitetit
Shtetéror t&€ Minoriteteve.

e Pérmirésimi i kuadrit ligjor dhe nénligjor dhe zbatimi i masave institucionale
sipas fushave (arsim, kulturé, pérfshirja sociale, p&rmirésimi i kushteve t&
jetesés s€ pakicés rome, etj).

e Paraqitja e rekomandimeve mbi pérmirésimin e kuadrit ligjor dhe institucional
mbi pakicat €sht€é mbéshtetur edhe né rekomandimet e institucioneve té
pavarura si Avokati i Popullit, Komiteti Shtetéror i Minoriteteve, grupet e
interesit (shoqatat e pakicave dhe shoqéria civile, si dhe rekomandimet e
organizatave ndérkombétare.

22. Né kuadrin e zhvillimit t€ njé procesi t€ gjeré konsultimi krahas procesit
ndérinstitucional jané organizuar edhe takime me shoqatat e pakicave dhe shoqériné
civile, pér diskutimin e ¢éshtjeve, si njé mundési pér pérfshirjen e tyre né kété
process, paraqitjen e ¢c€shtjeve dhe problematikave, si dhe pér marrjen e kontributeve,
propozimeve té tyre.

23. Ministria e Punéve t€ Jashtme né rolin e drejtuesit dhe koordinuesit t€ procesit ka
vijuar procesin e konsultimit, me qéllim pérgatitjen e draftit t€ planit t&€ veprimit mbi
hartimin dhe miratimin e masave konkrete ligjore, nénligjore dhe institucionale gjaté
vitit 2016 dhe né€ vijim gjaté vitit 2017, sipas fushave pér pérmbushjen e angazhimeve
mbi pakicat. Me qéllim pérgatitjen e projektligjit “Pér mbrojtjen e té drejtave t&
pakicave kombétare” dhe pérmirésimin e kuadrit ligjor, nénligjor dhe institucional
mbi pakicat né fillim t€ vitit 2016 né Ministriné e Punéve t€ Jashtme &shté ngritur dhe
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funksionon Grupi 1 Punés. N& kuadér té procesit pér pérmbushjen e angazhimeve mbi
pakicat €shté parashikuar njé kalendar masash dhe veprimesh konkrete (timeline) mbi:
hartimin e projekligjit mbi pakicat; bashképunimin me organizatat ndérkombétare pér
marrjen e ekspertizés ndérkombétare gjaté procesit té hartimit té€ projektligjit,
zhvillimin e procesit t&€ konsultimit mbi projektligjin; pérgatitjen e paketés s¢ akteve
nénligjore né bashképunim me institucionet pérkatése sipas fushave pér zbatimin e
projektligjit mbi pakicat (gjat€ 2016-2017); procesin e gjeré t€ konsultimin
(konsultimin ndérinstitucional dhe konsultimin me shoqatat e pakicave dhe shoqériné
civile) mbi projektligjin mbi pakicat.

24. Me Urdhrin e Kryeministrit nr. 121, dat€ 27.07.2016, €shté parashikuar ngritja e
“Grupit ndé€rinstitucional t€ Punés pér hartimin e projekt-ligjit “Pér mbrojtjen e
pakicave kombétare”. Né Grupin ndérinstitucional ka pérfaqésues nga té gjitha
ministrit€, Kryeministria, Kuvendi. N& takimet e Grupit t€ puné€s marrin pjesé edhe
pérfagésues nga institucione té tjera si: Avokati i Popullit, Komisioneri pér Mbrojtjen
nga Diskriminimi, Komiteti Shtetéror i Minoriteteve, Komisioneri pér t€ Drejtén e
Informimit dhe Mbrojtjen e t€ Dhénave Personale, Akademia e Shkencave, Instituti i
Statistikave, Autoriteti i Mediave Audio-Vizive, Radio-Televizioni Shqiptar. Grupi
ndérinstitucional 1 punés do té kryej€ kéto detyra: a) Pérmbushjen e angazhimeve mbi
pérmirésimin e kuadrit ligjor pér respektimin dhe mbrojtjen e pakicave, objektiv 1
parashikuar né€ Planin e Veprimit/Road Map, lidhur me prioritetin 5 “Mbrojtja e té
Drejtave t€ Njeriut”. b) Paraqitjen e propozimeve dhe kontributeve né€ procesin e
hartimit t€ projektligjit “Pér pakicat kombétare né Republikén e Shqipéris€”. c)
Identifikimin e akteve nénligjore té nevojshme pér t'u hartuar n€ zbatim t& ligjit; d)
Pjesémarrjen né procesin e konsultimit ndé€rinstitucional, si dhe gjaté procesit té
konsultimit me pérfagésues té institucioneve t€ pavarura, eksperté, pérfagésues té
shoqatave q€ pérfaqésojné pakicat, pérfaqésues té€ shoqérisé civile q€ veprojné né
fushén e t&€ drejtave t€ njeriut. Afati pér hartimin dhe paraqitjen e projektligjit mbi
pakicat prané€ Késhillit t€ Ministrave €shté deri né fund t&€ muajit dhjetor 2016. Mé pas
do té vijohet me ndjekjen e procedurave t€ nevojshme pér miratimin nga Kuvendi i
Shqipéris€. Krahas hartimit t€ projektligjit, parashikohet edhe pérgatitja e akteve
nénligjore mbi zbatimin e projektligjit mbi pakicat dhe p&€rmirésimi i kuadrit ligjor,
nénligjor sipas fushave dhe miratimi i tyre, t€ cilat parashikohen té realizohen gjaté
periudhés 2016-2017.

25. Procesi 1 hartimit t& projekligjit mbi pakicat bazohet né: identifikimin dhe analizén
mbi ¢éshtjet e pakicave né Shqipéri; gjetjet dhe rekomandimet e Komitetit Késhillues
dhe Rezolutés mbi pakicat, si dhe detyrimet n€ kuadrin e organizatave ndérkombétare;
eksperiencat dhe praktikat e vendeve té rajonit dhe mé gjeré; konteksti, kushtet dhe
nevojat specifike té vendit, lidhur me pakicat. Projektligii mbi pakicat do té
parashikojé parimet themelore pér trajtimin e pakicave dhe mbrojtjen e té€ drejtave té
tyre. Objektiv 1 kétij ligji &shté arritja e standardeve mé t€ larta pér sa i pérket zbatimit
né praktiké té t€ drejtave t&€ pakicave kombétare sipas fushave (arsim kultur€, ruajtja
dhe zhvillimi 1 identitetit t€ tyre, pé€rfagé€simi né€ jetén ekonomike, sociale, publike,
etj). Ky projektligj do t€ synojé adresimin e boshlléqeve ligjore dhe do té gartésojé
politikat ndaj tyre, si dhe zbatimin e t€ drejtave té€ tyre n€ praktiké, né pérputhje me
rekomandimet specifike t€ organizatave ndérkombétare. Projektigji do t& adresojé disa
c€shtje themelore: 1)P&rcaktimin e kritereve t€ garta ligjore pér njohjen e grupeve té
personave si pakica kombétare; 2) Shmangien e dallimeve midis pakicave kombétare
dhe etno-gjuhésore, duke eliminuar ndarjen aktuale t&€ njohjes sé pakicave né€ kéto dy
kategori. Gjithashtu do t€ mundésojé harmonizimin e terminologjis€ mbi pakicat
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kombétare, pércaktimin e mekanizmave dhe kritereve ligjore pér njohjen si pakicé
kombétare; 3) Pércaktimin e mekanizmave institucionale, si dhe kuadrin institucional
pér trajtimin e ¢&shtjeve t€ pakicave pér zbatimin e t€ drejtave t€ pakicave.
Pérmirésimin e kuadrit ligjor mbi funksionimin dhe rritjen e rolit t€ Komitetit
Shtetéror t€ Minoriteteve. 4) Ligji do t€ mundésojé identifikimin dhe rregullimin
ligjor t& t& drejtave t&€ pakicave kombétare dhe sistemimin e tyre sipas tematikave té
trajtuara né Konventén Kuadér “Pér mbrojtjen e pakicave kombétare”; 5) projektligji
pér mbrojtjene té drejtave t€ pakicave do té jet€ njé roejktligj kuadér, por do t&
pérmbajé elementé shtes¢ né krahasim me Konventén Kuadér t€ KiE-s€, sipas
kontekstit dhe nevojave specifike té Shqipérisé.

26. Autoritetet shqiptare vleré€sojné€ shumé t€ réndésishém zhillimin e nj€ procesi t&
gjeré t€ konsultimit né kuadrin e pé€rmirésimit t€ legjislacionit dhe zbatimit t€ masave
institucionale mbi pakicat me té gjithé aktorét shtetéroré dhe jo shtetéroré, pérfshiré
edhe organizatat ndérkombétare. Duke vlerésuar rolin e Késhillit t€ Evropés né
promovimin dhe mbrojtjen e t& drejtave t€ njeriut dhe ekspertizén né€ lidhje me
¢céshtjet e pakicave, Ministria e Punéve t&€ Jashtme ka kérkuar ekspertizén
ndérkombétare dhe asistencén e KiE-s€, si partner kryesor gjat€ pérgatitjes sé
projektligjit “Pér mbrojtjen e té drejtave té pakicave”. Késhilli i Evropés ka ofruar
ekspertizé ndérkombétare?!, mbi projektligjin mbi pakicat, si dhe mbéshtetje dhe
asistencé pér zhvillimin e aktiviteteve pér zhvillimin e procesit t& konsultimit (social
outreach), né€ kuadrin e projektit t€ pérbashkét KiE-BE “Promovimi i t€ drejtave t&
njeriut dhe mbrojtja e pakicave kombétare né Evropén Juglindore”.

27. Ministria ¢ Punéve t€ Jashtme vleréson edhe ekspertizén dhe asistencén e
Komisionerit t& Larté pér Mbrojtjen e Pakicave Kombétare (HCNM) té OSBE-s¢, pér
paraqitjen e opinioneve dhe ekspertizés né kuadrin e procesit t& pérmirésimit té
legjislacionit dhe politikave mbi pakicat. Vlerésojmé se ky bashk&punim do té ishte i
vlefshém né fusha specifike si arsimimi i pakicave, pjesémarrja e pakicave né jetén
publike, si dhe mbi mekanizmat institucionale mbi pakicat. Zyra e Komisionerit té
larté pér Pakicat Kombétare ka shprehur angazhimin pér té€ kontribuar né€ proces, duke
paraqitur komente mbi projektligjin mbi pakicat, si dhe népé&rmjet pjes€marrjes né
procesin e konsultimit. Kjo ekspertizé do t€ jeté e vlefshme né kuadrin e hartimit té
planit t&€ masave institucionale dhe kuadrin nénligjor pér zbatimin e ligjit.

28. N¢€ kuadrin e zhvillimit té procesit t€ konsultimit (social outreach), Ministria e
Punéve té€ Jashtme né bashképunim me Késhillin e Evropés, zhvilloi né datén 1
gershor 2016 n€ mjediset e MPJ-sé, Tryezén e rrumbullakét me temé “T¢€ drejtat e
pakicave né kontekstin shqiptar, né pérputhje me angazhimet qé rrjedhin nga
Konventa Kuadér Pér mbrojtjen e pakicave dhe t€ organizatave ndérkombétare”. N&
kété tryezé€ morén pjesé eksperté, akademiké dhe profesionisté té fushés s€ té drejtave
té njeriut dhe pakicave, vendas dhe t€ huaj, si dhe pérfagésues t€ Késhillit t&
Evropés??, prezencés sé OSBE-sé né Shqipéri. Kjo Tryezé pati si géllim shprehjen e
vullnetit pér pérmiré€simin e kuadrit ligjor mbi pakicat, prezantimin e nismés pér
hartimin e projekligjit dhe marrjen e kontributeve té ekspertéve, akademikéve dhe
profesionistéve té fushés s€ té drejtave t€ njeriut dhe pakicave. Tryeza e rrumbullakét

2l Eksperti i kontraktuar nga KiE, éshté Prof. Dr. Rainer Hofmann, si dhe ish President, ish
Z&vendéspresident dhe ish anétar i Komitetit Késhillues t€ Konventés Kuadér.

22 T& ftuar né kété tryezé, ndér té tjeré ishin edhe Presidentja ad interim e Komitetit Késhillues té
Konventés Kuadér znj. Petra Roter, Profesori i s¢ Drejtés Ndérkombétare dhe té€ Drejtave t€ Njeriut e
Pakicave, z. Rainer Hofmann, si dhe pérfaqésues té Sekretariatit t& Késhillit t€ Evropés.
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pati réndési t&€ vecanté né€ drejtim t€ kontributeve q€ u morén nga kéta té fundit, né
ményré qé ¢éshtjet, opinionet, mendimet dhe problematikat qé u ngritén gjaté tryezés
té adresohen né€ ményré efektive né pérmbajtjen e projektligjit mbi pakicat. Né vijim,
né€ datén 30 gershor 2016 Ministria e Punéve té Jashtme me mbéshtetjen e Késhillit t&
Evropés organizoi Tryezé té rrumbullakét me pérfagésues t&€ Komitetit Shtetéror t&
MinoriteteveTryeza e rrumbullakét me anétarét e Komitetit Shtetéror t€ Minoriteteve,
pérfagésues té shoqatave t&€ pakicave, shoqéris€é civile dhe organizatave
ndérkombétare?’. Tryeza e rrumbullakét pati si géllim shprehjen e vullnetit pér
pé€rmirésimin e kuadrit ligjor mbi pakicat, prezantimin e nismés pér hartimin e
projekligjit dhe pérfshirjen e shoqatave t€ pakicave dhe shoqéricé civile né procesin e
konsultimit. Pé&rfagésuesit e shogatave t€ pakicave dhe shoqgérisé civile pérshéndetén
dhe vlerésuan njézéri nismé€n e ndérmarré nga Qeveria Shqiptare dhe Ministria e
Punéve t€ Jashtme pér pérmirésimin e kuadrit ligjor mbi pakicat, pérmes hartimit t&
nj€ ligji specifik pér t& drejtat e tyre. Ata vuné theksin te disa ¢éshtje q¢€ duhet té
adresojé ligji 1 ri pér pakicat: njohja ligjore e pakicave, garantimi i t€ drejtave té
pakicave, pérfagésimit publik.

29. Kéto tryeza t€ rrumbullakta jan€ pasuar nga konsultime ndé€r-institucionale,
komunikime té vazhdueshme me pérfagésuesit e pakicave né¢ Komitetin Shtetéror t&
Minoriteteve, me qéllim hartimin e njé ligji q€ krahas ndjeshmérisé dhe
problematikave, t&€ adresojé efektivisht ¢cé€shtjet e pakicave me gjithé kompleksitetin e
tyre, si dhe té reflektojé praktikat pozitive ligjore. Né datén 26 tetor 2016 u zhvillua
Konferenca konsultuese me temé: “Pérmirésimi 1 kuadrit ligjor dhe politikave:
Projektligji pér mbrojtjen e pakicave kombétare né RSH-s¢”. Kjo konferencé u
organizua nga Ministria ¢ Punéve t€ Jashtme, n€ bashképunim me Késhillin e
Evropés. Né t€ morén pjesé pérfaqésues té institucioneve kombétare, organizatave
ndérkombétare, eksperté kombétaré dhe ndérkombétaré, akademiké pérfagésues té
shoqgatave té pakicave, t€ shoqéris€ civile. Kjo konferencé konsultative shérbeu si
platformé pér informimin mbi ecurin€é e procesit t€ deritanishém pér pérgatitjen e
projektligjit mbi pakicat, si dhe pér shprehjen e vullnetit pér zhvillimin e métejshém té
procesit t€ gjeré t€ konsultimit. Gjat€ konferencés pérfagésuesit e institucioneve
shqiptare shprehén vullnetin pér marrjen e masave pér pérmirésimin e kuadrit ligjor
dhe politikave mbi pakicat, duke konsideruar shumé t& réndésishém ruajtjen e
identitetin, gjuhé&s, traditave dhe kulturés sé tyre. Prezantimet e  ekspertéve
ndérkombétaré?* t€ pérfagésuesve té organizatave ndérkombétare’> u fokusuan né
ceshtjet g€ projektligji mund t€ adresojé né pérputhje me standarded ndérkombétare. Ata
ndané€ me audiencén praktikat e mira dhe eksperiencat mbi té€ drejtat e pakicave, n€ rajon
dhe né vendet evropiane. Pérfagésuesit e institucioneve té pavarura®®, ekspertéve
kombétaré dhe pérfagésuesit e shogérisé civile diskutuan mbi ¢éshtjet g€ duhet t€ adresojé
projektligji mbi pakicat pér garantimin e t€ drejtave t€ pakicave. Vémendje e vecanté iu
kushtua kontributeve dhe inputeve nga audienca.

23 Pérfaqésues té Zyrés sé Késhillit t€ Evropés né Tirané, Prezencés s¢ OSBE-sé, si dhe Delegacionit té
BE-sé.

24 International experts: Mrs. Tove Hansen Malloy, Director of European Centre for Minority Issues.
Mr. Rainer Hoffmann, International Expert, Former President of the Advisory Committee, Framework
Convention on National Minorities.

25 Pérfaqésues té Zyrés sé Komisionerit té Larté pér Pakicat Kombétare t&€ OSBE-sé.

26 Pérfagésues t€ Avokatit t& Popullit, Komisionerit pér Mbrojtjen nga Diskriminimi, Komitetit
Shtetéror t&€ Minoriteteve, eksperté kombétaré, pérfagésues t€ shoqgérisé civile.
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30. Regjistrimi i Popullsisé dhe Banesave éshté censusi 1 11-t€ g€ zhvillohet né
Shqipéri. N& lidhje me t€ dhénat e censusit, informojmé se né formularin e
regjistrimit t€ popullsisé t€ realizuar né€ vitin 2011 u pérfshi edhe pyetja mbi
pérkatésiné etnike, g€ nénkupton vet€deklarimin si njé kriter pér identifikimin e
pérkatésisé etnike t€ popullsis€. Me pérfshirjen e pyetjes mbi kombésin€ éshté zbatuar
neni 3 1 Konventés Kuadér, mbi veté- identifikimin e pérkatésisé etnike dhe neni 20/2
i Kushtetut€s, q€ garanton shprehjen lirisht té pérkatésisé etnike. Pyetja lidhur me
pérkatésiné etnike dhe fetare ka qéné njé€ pyetje fakultative (jo e detyrueshme), qé
nénkupton se asnj€ individ nuk do té kishte arsye pér t€ shtrémbéruar té vértetén dhe
pér té mos u pérgjigjur késaj pyetje. Sipas t€ dhénave t€ censusit, pérqindja e pakicave
né€ Shqipéri llogaritet rreth 1.4% e numrit t€ pérgjithshém t€ popullsisé banuese né
territorin ¢ RSH-sé. Né lidhje me kété pyetje, kané preferuar qé t€ mos pérgjigjen
13.96% e popullsisé banuese (né€ totalin e popullsisé banuese shqiptare prej 2.800.138
banoré)?’.

31. Regjistrimi i popullsis€ éshté nj€ proces, i cili zhvillohet ¢do 10 vjet dhe miratohet
me ligj t€ veganté. Né lidhje me zhvillimin e censusit t€ ardhshém dhe pérpunimin e t&
dhénave t€ censusit mbi pakicat institucionet shqiptare, do t&€ mbahet parasysh parimi
1 veté€deklarimit dhe n€ pérputhje me standartet evropiane.

32. N¢ lidhje me arsimimin e pakicave, si ¢€shtje qé evidentohet né¢ Rezolutén e
Komitetit t€ Ministrave t€ KiE-s€ mbi pakicat, e drejta e arsimimit t€ pakicave
kombétare n€ gjuhén amtare garantohet nga Kushtetuta, Ligji “Pér sistemin arsimor
parauniversitar né¢ RSH-s&”, VKM “Pér kriteret dhe procedurat ¢ dhénies s€ lejes pér
funksionimin e institucioneve arsimore jopublike dhe t€ institucioneve arsimore
ploté€suese jopublike, ku zhvillohen 1énd€ fetare ose ku mésimi zhvillohet edhe né
gjuhé té huaj”, si dhe disa udhézime t€ Ministris€ s€ Arsimit “Pér arsimimin né
gjuhén amtare t€ personave té pakicave”. Personat g€ u pérkasin pakicave kombétare
né€ zonat ku banojné, u krijohen mundési pér funksionimin e shkollave dhe klasave ku
mésohet gjuha amtare, historia dhe kultura e vendit t€ origjinés. Kurrikula e arsimit
bazé, u jep mundési t& gjitha shkollave g€ t€ zhvillojné edhe njé kurrikul né bazé
shkolle dhe futjen e 1€éndéve me zgjedhje. Aktualisht funksionojné klasa dhe shkolla
publike vetém pér arsimimin e pakicés greke dhe magedonase, n€ zonat ku banojné né
njé numér té€ konsiderueshém. Pavarésisht masave té ndérmarra hasen problematika,
mbi arsimimin e fémijéve romé. Megjithaté jan€ béré pérpjekje né lidhje me ruajtjen e
gjuhés Rome duke hapur pér heré t€ paré né¢ Shqipéri n€é Universitetin “Aleksandér
Xhuvani”, degén “Romisht”.

33. Kuadri ligjor ekzistues garanton arsimimin e pakicave kombétare, por konstatohen
véshtirési né zbatimin e ploté té tij dhe n€ krijimin dhe zhvillimin e kushteve ligjore
dhe infrastrukturore pér zhvillimin arsimor té pakicave kombétare, né pérputhje me
“Konventén Kuadér. Intensifikimi i dialogut me pérfagésuesit e pakicave kombétare

27 Rezultatet e censusit mbi pérkatésiné etnike, gjenden té publikuara né fagen e internetit t&€ INSTAT:
www.instat.gov.al
http://www.instat.gov.al/al/census/census-2011/t%C3%AB-dh%C3%ABnat-e-census-2011.aspx
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€shté 1 nevojshém pér trajtimin e kérkesave t€ pakicave, pér arsimimin né€ gjuhén e
tyre. Ndér konkluzionet dhe rekomandimet e Grupit t€ Punés “Pér vlerésimin e
kuadrit ligjor dhe politikave mbi pakicat” konsiderohet i nevojshém pércaktimi i
statusit t€ pakic€s, n€ mungesé t& té cilit véshtirésohet pérmbushja e e detyrimeve
ligjore pérsa i pérket garantimit t& arsimit né gjuhén amtare apo edhe 1 hapjes sé
klasave pér pjesétarét e pakicave kombétare; Pérmirésimi i kuadrit ligjor dhe nénligjor
né lidhje me pakicat kombétare. Projektligji mbi pakicat dhe aktet nénligjore qé
parashikohen té hartohen dhe miratohen né zbatim t&€ kétij ligji, si dhe p&€rmirésimi i
kuadrit ligjor dhe nénligjor ekzistues né fushén e arsimit do t€ pérfshijé rregullimet e
nevojshme ligjore pér garatimin e sé drejtés sé€ arsimimit t€ pakicave.

34. Né Strategjiné Kombétare “Pér pérmirésimin e kushteve t& jetes€s s€ Pakicés
Rome” dhe Planin e Veprimit t& “Dekadés s€ Pérfshirjes s€ Roméve” (2005-2015) u
parashikuan masa dhe aktivitete konkrete, lidhur me pérfshirjen e efektive t€ roméve
né hartimin, zbatimin, monitorimin, vlerésimin ¢ masave. Né& Udhérréfyesin mbi
zbatimin e 5 prioriteteve, lidhur me prioritetin 5 “té drejtat e njeriut”’, &shté
parashikuar si objektiv me masat konkrete zbatimi i rekomandimeve t€ seminarit té
nivelit t& larté “Pérfshirja e Komunitetit Rom dhe Egjiptian - Sfida e re drejt zhvillimit
shogéror t& Shqipérisé”, (i zhvilluar né shkurt 2014). Ky Seminar i konceptuar né
formén e nj€ dialogu mes shtetit, shoqérisé civile, organizatave Rome dhe Egjiptiane
si dhe ekspertéve, shérbeu pér hartimin e masave konkrete pér pérmirésimin e
situatés social - ekonomike t€ kétyre komuniteteve. Rekomandimet e dala nga
seminari jan€ diskutuar me té gjithé aktorét pérgjegjés pér t€ siguruar ndérmarrjen e
masave konkrete nga ¢do institucion pér pérmirésimin e situatés social-ekonomike t&
kétyre komuniteteve dhe pérfshirjen e kétyre rekomandimeve né dokumentat e tyre
politiké dhe strategjiké.

35. Strategjia dhe Plani i Veprimit mbi Dekadén Rome 2005-2015 dhe Strategjia e
Pérfshirjes Sociale shérbyen si kuadér pér hartimin e Planit Kombétar t€ Veprimit pér
Integrimin e Komunitetit Rom dhe atij egjiptian. Vémendje e veganté iu kushtua
punés pér té€ harmonizuar proceset e zhvillimit t€ ké&tij plani me reformén
administrative territoriale, reformimin ¢ reformés sé shérbimeve sociale dhe
decentralizimin. Gjithashtu pér zbatimin e rekomandimeve t€ Seminarit mbi
pérfshirjen e komunitetit rom dhe atij egjiptian, gjaté periudhés 2014-2015, MMSR ka
drejtuar procesin e hartimit t€ Planit Kombétar t&€ Veprimit pér integrimin ¢ Roméve
dhe Egjiptianéve. Plani i Veprimit pér Integrimin e Roméve dhe Egjiptianéve 2016-
2020 (miratuar dhjetor 2015)?8, parashikon masa konkrete pér pérmirésimin e
kushteve t&€ komunitetit rom, si dhe atij egjiptian. Procesi i hartimit t€ kétij Plani
Veprimi, u zhvillua si njé proces gjithépérfshirés, ku pér ¢do fushé t€ Planit u
zhvilluan takime konsultative dhe tranime t€ veganta pér té€ siguruar rolin e ¢do
institucioni, si lider n€ fushén qé ata mbulojné, si dhe pérfshirjen e komuniteteve né
két€ proces. Ky proces u zhvillua népérmjet: 1) evidentimit t€ nevojave qé€ realisht
kané komunitetet rome dhe egjiptiane; 2) pérfshirja  egrupeve t€ interesit dhe
pérfagésuesit e organizatave rome dhe egjiptiane, g€ morén pjesé aktive né takimet e
zhvilluara. 3) adresimit t€ nevojave specifike, népérmjet masave dhe aktiviteteve
konkrete lidhur me: aksesin né sistemin e drejtésis€; regjistrimit civil; arsimit; nxitjes
s¢ dialogut ndérkulturor; punésimit dhe arsim-formimit profesional; kujdesit
shéndetésor; mbrojtjes sociale; strehimit. krijimin e t€¢ dhénave bazé, (duke pérfshiré
¢do t€ dhéné ekzistuese), si dhe identifikimin e masave pér pérmirésimin e

28 Infomacion mbi fushat, objektivat dhe aktivitetet qé parashikon ky Plan Veprimi paraqitet né vijim,
né pjesén e treté t€ Raportit.
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statistikave pér kéto komunitete. Ky Plan paraget njé pérshkallézim t€ masave té
zbatuara dhe g€ jan€ né proces zbatimi, si dhe parashikon aktivitete té reja pér
integrimin e roméve dhe egjiptianéve. Plani i Veprimit éshté hartuar né konsultim té
ngushté me ministrit€ pérgjegjése t€ linjés, pérfaqésues nga komuniteti Rom dhe
Egjiptian si dhe aktoré té tjeré. Né Planin Kombétar t€ Veprimit pér Integrimin e
Roméve dhe Egjiptianéve, fushat dhe masat pér adresimin e ¢éshtjeve qé lidhen me
romét dhe egjiptianét pérfshijn€: 1) fushén e arsimimit; 2)fushén e strehimit dhe
integrimit urban; 3) fushén e shéndetésisé; 4) fushén e mbrojtjes sociale; 5)
bashképunimin me pushtetin vendor; 6) koordinimin, monitorimin dhe vlerésimin e
politikave. Ky Plan parashikon financimin e posa¢ém nga geveria, financim nga
donatorét dhe pérdorim t€ burimeve ekzistuese. Plani pérfshin t€ dhéna né terma
financiaré duke siguruar kostimin e masave dhe t€ dhéna mbi mbulimin nga buxheti i
shtetit. Né lidhje me kéto aktivitete jané parashikuar fondet nga buxheti i shtetit, si
dhe &shté identifikuar hendeku financiar pér periudhén 2016-2020, si dhe mundésia e
financimit népérmjet koordinimit me ndihmén e huaj. Monitorimi i zbatimit t€ masave
dhe aktiviteve t€ parashikuara realizohet nga Ministria e Miréqenies Sociale dhe
Rinis€ (MMSR) né bashképunim té€ ngushté me pérfaqésuesit e kétyre pakicave,
ministrit€ dhe institucionet e linj€s, shoqériné civile, qeverisjen vendore, si dhe
komunitetin ndérkombétar.

36. N€ muajin prill 2016 &shté zhvilluar Seminari 1 treté “Dialogu Politik Shqipéri —
BE pér Pérfshirjen e Komuniteteve Rome dhe Egjiptiane né Shqipéri”, né
bashképunim me Komisionin Evropian. N& kété seminar morén pjes€ pérfagésues té
institucioneve gendrore dhe t& pavarura, shoqatave t€ komunitetit rom dhe komunitetit
egjiptian, shogérisé civile, pérfagésues t€ organizatave ndérkombétare. Ky Seminar,
ashtu si edhe seminaret e méparshme pati si qéllim hartimin e rekomandimeve
specifike pér adresimin efektiv e problematikave t&€ kétyre komuniteteve, sipas
fushave. Rekomandimet e kétij Seminari pérfshijné njé séré fushash si: arsimi;
punésimi; kujdesi social dhe shéndetésor; strehimi; regjistrimi civil; politikat pér
integrimin ¢ Roméve, instrumentet pér koordinimin, monitorimin dhe mjetet
buxhetore. Kéto rekomandime pérmbajné objektiva t€ detajuara sipas fushave,
problematikat e evidnetuara, masat konkrete, treguesit dhe afatet kohore pér
realizimin e tyre gjaté periudhés 2016-2018%°. Rekomandimet e kétij Seminari, t€ cilat
jané dakortésuar me Komisionin Evropian jané publikuar né muajin korrik 2016 nga
Ministria e Mirégenies Sociale dhe Rinisé. 39,

37. Njé ndér ¢éshtjet g€ €shté adresuar gjaté cikleve t€ méparshme t€ monitorimit té
Konventés Kuadér éshté edhe nénshkrimi dhe ratifikimi i Kartés s¢ Gjuhéve Rajonale
dhe/ose Minoritare. Né momentin e anétarésimit n€ KiE né vitin 1995, vendi yné
mori njé séré angazhimesh, ndér té cilat edhe aderimi né Kartén e Gjuhéve Rajonale
apo Minoritare. Duke patur parasysh se Karta ka si q€llim mbrojtjen dhe nxitjen e
pérdorimit t€ gjuhéve rajonale dhe minoritare, dhe pérdorimin e tyre né jetén publike
dhe private, nénshkrimi dhe ratifikimi i Kartés éshté njé ¢é€shtje q€ kérkon kryerjen e
nj€ studimi dhe analize, si dhe informimin e institucioneve pérkatése, institucioneve té
pavarura, grupeve té interesit mbi pérzgjedhjen e paragraféve dhe nénparagraféve té

2 Informacion i detajuar mbi kéto rekomandime paraqitet né vijim, né pjesén e treté té€ Raportit.
30Rekomandimet e kétij Seminari jané publikuar né fagen e internetit t€ Ministrisé sé Miréqenies
Sociale dhe Rinisé: http://www.sociale.gov.al/al/te-reja/lajme/konkluzionet-e-seminarit-te-komuniteti-
rome-dhe-egjiptiane&page=1
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saj, t€ cilat mund t&€ zbatohen nga vendi yné, si dhe pér t€ vlerésuar mundésiné e
nénshkrimit t€ saj3!.

III. Masat pér zbatimin e dispozitave té Konventés Kuadér, si dhe masat
pér zbatimin e rekomandimeve té tjera té evidentuara né Opinionin e
Komitetit té Ministrave té KiE-sé mbi zbatimin e Konventés Kuadér nga
Shqipéria.

Neni 1- Nénshkrimi dhe Ratifikimi i Kartés sé Gjuhéve Rajonale dhe ose
Minoritare

38. Nénshkrimi dhe ratifikimi i Kart€s €shté njé c¢éshtje qé mbahet né vémendje
konstante nga Ministria e Punéve t&€ Jashtme dhe institucionet pérkatése, dhe né kété
drejtim po punohet pér t&€ béré nj€ vlerésim t& kuadrit ligjor aktual mbi pérzgjedhjen e
paragraféve dhe nénparagraféve t€ saj, t€ cilat mund té zbatohen nga vendi yné. Me
gé€llim njohjen e Kartés nga institucionet shqiptare, institucionet e pavarura dhe grupet
e interesit, n€ muajin prill 2014, K&shilli i Evropés né bashképunim me Ministrin€ e
Punéve t& Jashtme ka organizuar njé seminar informues mbi Kartén Evropiane pér
gjuhét rajonale dhe minoritare, si dhe detyrimet pér zbatimin e saj32.

39. MPJ né bashképunim me institucionet shqiptare po punon né drejtim té vlerésimit
té numrit minimal t& nevojshém té paragraféve apo nénparagraféve (35) g€ mund t&
zbatohen, bazuar né kuadrin ligjor ekzistues, kontekstin dhe nevojat specifike té
vendit, si dhe mundésité financiare t€ shtetit. Nga njé vler€sim paraprak nuk éshté
arritur t&€ pérzgjidhet numri i nevojshém i paragraféve apo nénparagraféve (35) pér té
siguruar nénshkrimin e saj.

40. Pérzgjedhja e detyrimeve qé do té€ pérmbushen nga shteti palé€, pércaktimi i
territorit ku jané t€ vendosur folésit e kétyre gjuhéve, vlerésimi i kuadrit ligjor
ekzistues, si dhe pé€rmirésimi 1 métejshém 1 kuadrit ligjor duhet té merren né
konsideraté. Karta pérbén njé dokument kompleks dhe vendimi pér nénshkrimin dhe
ratifikimin e saj, kérkon njé vendimarrje politike, si dhe njé proces teknik mbi
pérputhshmériné me legjislacionin e brendshém dhe mundésité ligjore dhe financiare
pér zbatimin e sa;.

41. N¢ kuadrin e Planit 3- vjecar t€ Veprimit BE-KiE Horizontal Facility pér Vendet e
Ballkanit Peréndimor dhe Turqiné (2016-2019), mbi zbatimin e Planit pér Shqipériné,
Késhilli 1 Evropés né€ bashképunim me institucionet shqiptare po punojné pér hartimin
e masave, veprimeve konkrete pér mbéshtetjen e autoriteteve shqiptare mbi marrjen e
informacionit mé t€ gjeré lidhur me kété Karté, si dhe pérgatitjen e njé analize mbi
zbatimin e Kartés n€ kontekstin shqiptar.

31 Informacion mé i detajuar jepet né vijim, né paragrafét 38-41.
32 Ky seminar &shté zhvilluar me mbéshtetjen e Projektit t& pérbashkét t&¢ BE-sé dhe KiE-sé
“Promovimi i t& drejtave t€ njeriut dhe minoriteteve né Evropén Juglindore”.
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Neni 3- Fusha e zbatimit té Konventés Kuadér — E drejta e vetédeklarimit
1. Qéllimi i zbatimit individual té Konventés Kuadér

42. Né lidhje me rekomandimet mbi fushén e zbatimit t€ Konventés Kuadér, dhe
rritjen e dialogut me pérfagésuesit e komunitetit egjiptian dhe boshnjak pér mbrojtjen
dhe zbatimin e dipsozitave t€ Konventés lidhur me to, informojmé se ¢€shtja e njohjes
s¢ komunitetit boshnjak dhe atij egjiptian si pakica kombétare ésht€ duke u marré né
konsideraté nga ana e autoriteteve shqiptare.

43. Né lidhje me rekomandimet e Komitetit Ké&shillues mbi mundésiné e miratimit té
njé ligji mbi pakicat3, si¢ evidentohet mé sipér, institucionet shqiptare po punojné pér
hartimin e projektligjit mbi mbrojtjen e t& drejtave té pakicave, me géllim plotésimin e
mangésive ekzistuese ligjore, si dhe gart€simin e politikave ndaj tyre. Ky projektligj
do t€ synojé njé qasje fleksibile dhe t&€ hapur, pérsa i takon fush€s s¢ zbatimit té
Konventés Kuadér, si dhe mundésiné e pérfshirjes s€ grupeve té personave té
komunitetit boshnjak dhe komunitetit egjiptian né€ fushén e zbatimit t&€ Konventés
Kuadér, sidomos né lidhje me interesat kulturore dhe gjuhésore té tyre.

44. Hartimi dhe miratimi i projektligjit mbi pakicat ka si géllim qé t€ parashikojé edhe
kriteret ligjore pér njohjen e pakicave, si dhe do t&€ pérbéjé njé hap té rénd€sishém pér
garantimin e pérfshirjes s€ grupeve té€ personave né fushén e zbatimit t& Konventés
Kuadér, veganérisht lidhur me interesat kulturore dhe gjuhésore té tyre. Gjithashtu
pé€rmirésimi 1 kuadrit ligjor mbi pakicat do t€ synojé pérfshirjen e perosnave g€ u
pérkasin pakicave né fushén e zbatimit t€ Konventés Kuadér, si dhe garantimin e té
drejtave té pakicave, n€ pérputhje me Konventén Kuadér.

Censusi i vitit 2011 dhe ¢éshtjet lidhur me veté-identifikimin.

45. Pyetésori i Censusit t€ Popullsis€ dhe Banesave t& vitit 2011, gjaté fazés sé
pérgatitjes s€ tij iu nénshtrua procesit t& konsultimit t€ grupeve té€ interesit, ku u kryen
njé séré takimesh edhe né€ lidhje me pyetjet g€ do t€ pérmbante pyetésori. K&to takime
patén si g€llim informimin e publikut mbi procesin dhe réndésiné e Censusit, por edhe
pér té béré t€ mundur pasqyrimin e kérkesave t& pérdoruesve.

46. N pyetésorin e censusit té vitit 2011 né Shqipéri, ashtu si né shumicén e vendeve
té rajonit, u pérfshi pyetja mbi pérkatésiné etnike, pyetja mbi pérkatésiné fetare dhe
pyetjia mbi gjuhén amtare. Sipas standarteve ndérkombétare pyetjet mbi
karakteristikat etnike dhe kulturore né censusin e popullsisé dhe banesave i referohen
t¢ dhénave mbi gjuhén, pérkatésiné etnike dhe até fetare. Pyetjet lidhur me
pérkatésiné etnike dhe até fetare kané qéné pyetje fakultative (jo t€ detyrueshme) dhe
bazohen né deklarimin e lir€é té personave, si dhe lejonin mundésiné qé t&
intervistuarit t€ mos pérgjigjeshin. Pérkatésia etnike €shté pércaktuar si “nj€ kuptim i
pérbashkét i origjinés historike dhe territoriale t€ njé grupi etnik ose komuniteti duke
pérfshiré karakteristika t€ vecanta q€ pérfshijné gjuhén, kulturén, fené, zakonet dhe
ményrén e jetes€s. Pyetja mbi pérkaté€sin€ etnike krijonte mundésiné pér té
vetdeklaruar pérkatésin€ etnike, ose pér t€ zgjedhur alternativén pér mospérgjigjen.

33 Si¢ evidentohet mé sipér né pjesén e dyté t& Raportit.
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N¢é lldh_]e me pyetjet fakultative nuk u parashikuan modalitete t€ para-kodimit dhe nga
procesi i pérpunimit t€ té dhénave, rezultuan 430 pérgjigje pér t€ dhénat mbi
pérkatésiné etno-kulturore. Mbledhja e té€ dhénave népérmjet pyetjeve t&€ hapura ishte
njé proces kompleks dhe kjo pérqasje krijoi mundésiné pér t€ intervistuarit pér té
veté-deklaruar pérkaté€siné e tyre etnike. Procedurat e klasifikimit dhe pérgatitja e
tabelave té t€ dhénave mbi pyetjet fakultative (si¢ ishte pyetja e pérkatésis€ etnike)
€shté bazuar né standartet ndérkombétare mbi t€ dhénat mbi gjuhén, etniné dhe fené,
si dhe rekomandimet e Konferencés sé Statisticienéve Evropiané (EUROSTAT) pér
censuset e popullsis€ dhe banesave. Pyetja e gjuhés amtare €sht€ pérpunuar dhe
analizuar pa marré parasysh pérgjigjet n€ pyetjen e grupit etno-kulturor apo besimit
fetar34.

47. Né pérmbushje t€ angazhimeve ndérkombétare, veté-deklarimi si kriter subjektiv
dhe kriteret objektive qé lidhen me identitetin e personit, do t€ pérb&jné kriteret bazé
pér identifikimin e pérkatésis€ etnike t&é popullsisé. Hartimi dhe miratimi i projektligjit
mbi pakicat do t€ jeté né pérputhje me parimin e veté-deklarimit t& pérkatésisé etnike,
né pérputhje me nenin 3 t€ Konventés Kuadér, si dhe Kushtetutén ¢ RSH-s¢ duke
garantuar t€ drejtén e ¢do personi q€ 1 pérket njé pakice kombétare pér té zgjedhur
lirisht pér t'u trajtuar ose jo si 1 tillé, si dhe garantimin e té drejtave qé lidhen me kété
zgjedhje, né ményré individuale dhe né€ bashkési me té tjerét.

48. Ligji nr.10 442, daté 7.7.2011 ka béré disa ndyshime bé ligjin bazé mbi censusin e
vitit 2000, konkretisht  “Pér disa ndryshime dhe shtesa né€ ligjin nr.8669, daté
26.10.2000 "Pér censusin e pérgjithshém té€ popullsis€é dhe banesave", t€ ndryshuar”.
Sipas kétij ligji "Census" &shté mbledhja e informacionit me ané té pyetésoréve dhe
pérpunimi i t& dhénave té tilla, né€ ményré qé t& sigurojé njé numérim t&€ ploté t& t&é
gjithé individéve, familjeve e banesave dhe té ndértesave té shfrytézuara pér qéllime
banimi brenda territorit t&€ RSH-s€, né njé moment t& vetém né kohé, si dhe prodhimi i
statistikave né lidhje me karakteristikat demografike, ekonomike dhe sociale té
popullsis€ sé& Shqipéris€. Né lidhje me “detyrimin pér t'u pérgjigjur , ligji parashikon
se “t& gjithé personat me shtetési shqiptare apo t€ huaj, si dhe personat pa shtetési, me
pérjashtim t& personelit diplomatik t€ akredituar né€ Shqipéri, t€ cilét né momentin e
censusit ndodhen brenda territorit t¢ RSH-sé, duhet té japin informacionin e kérkuar
né pyetésorét e censusit t€ popullsis€é dhe t€ banesave, sipas parashikimeve té kétij

ligii.

49. N¢ lidhje me kategorité e t€ dhénave dhe pérdorimin e tyre, ligji parashikon se:
1)Té€ dhénat e mbledhura nga censusi kategorizohen né: a) identifikuese dhe personale
té individéve; b) identifikuese dhe strukturore t€ ndértesave, banesave, banesave t&
jetesés kolektive. 2)Té dhénat e mbledhura nga censusi do t&€ pérdoren vetém pér
gé€llime statistikore, né pérputhje me ligjin "P&r statistikat zyrtare", dhe me standardet
e rekomandimet ndérkombétare. Ky ligj pércakton shprehimisht se té dhénat e
mbledhura nga censusi nuk do t€ pérdoren pér asnjé listé elektorale ose pér
pérditésimin e asnjé regjistri t€ gjendjes civile dhe té asnjé regjistri tjetér
administrativ. Konfidencialiteti 1 t€ dhénave t€ grumbulluara nga censusi éshté i
mbrojtur nga dispozitat e kétij ligji dhe nga legjislacioni né fuqi. Rezultatet
statistikore, t€ grumbulluara nga censusi, publikohen né€ nivel kombétar dhe né nivel

34 Né fagen e internetit t& INSTAT-it jané publikuar edhe té dhénat mbi pyetjen pér gjuhén amtare dhe
pyetjen mbi pérkatésiné fetare.
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vendor, duke siguruar g€ ato t€ jené té€ paraqitura né€ njé formé, qé pérjashton
identifikimin e drejtpérdre;jté ose té térthorté t€ individit". Ligji mbi censusin pérmban
njé dispozit€ t€ vecant¢ mbi informimin publik t€ qéllimit dhe procedurave té
censusit, si dhe detyrimet juridike lidhur me t€ béhen publike népérmjet mediave dhe
njé fushate t€ gjeré informimi, t€ drejtuar nga INSTAT-i. Fushata informuese fillon 8
javé para dités sé censusit dhe pérfundon me nxjerrjen e rezultateve paraprake t&
censusit".

50. Ligji ka pércaktuar shkeljet dhe sanksionet pérkatése me gjobé, té cilat pérb&jné
kundravajtje penale: 1) Refuzimi pér té€ béré deklarim ose deklarimi i rremé; 2)
Mosrespektimi i rregullave t€ konfidencialitetit, dhe rregullat e tjera t€ pércaktuara né
kété ligj. Gjithashtu ligji mbi censusin ka parashikuar edhe t€ drejtén e ankimit ndaj
sanksioneve pér kundravajtjen administrative. Sipas informacioneve t&€ INSTAT-it si
institucioni pérgjegjés pér vlerésimin e kundravajtjeve administrative, nuk ka patur
asnjé rast t& zbatimit t€ gjobés pér deklarim t&€ rremé té t&€ dhénave pérfshiré edhe té
dhénat e pérkatésisé etnike.

51. Né lidhje me kontatimet ¢ Komitetit Késhillues lidhur me “zonat minoritare” té
dikurshme®, déshirojmé té vemé né dukje géndrimin e autoriteteve shqiptare?s,
lidhur me ¢éshtjen e té ashtuquajturave “zona minoritare”. N asnjé akt ligjor,
pérmendet termi “zoné minoritare” dhe t€ drejtat e pakicave garantohen né té gjithé
territorin € RSH-s€, si brenda edhe jasht€ vendeve t€ origjin€s. Nga ana tjetér nuk ka
patur asnjé praktiké zyrtare t€ aplikimit t€ kétij kriteri, 1 cili nuk parashikohet né
legjislacionin shqiptar. Kushtetuta dhe legjislacioni i brendshém garantojné t&é drejtén
e zgjedhjes s€ vendbanimit dhe 1€vizjes lirisht n€ ¢do pjesé t€ territorit shqiptar, apo
pér t& dalé lirisht jashté shtetit, t& drejta q€ 1 gézojné edhe personat e pakicave
kombétare, ashtu si té€ gjithé shqiptarét. Nga ana tjetér veté Konventa Kuadér nuk njeh
termin “zona minoritare”, por vende (areas) t€ banuara tradicionalisht nga pakicat,
apo g€ kan€ numér substancial t€ personave g€ u pérkasin pakicave”.

52. Me géllim mbledhjen e t€ dhénave té tjera mbi personat qé u pérkasin pakicave
dhe shpérndarjen gjeografike, organet e pushtetit vendor kané¢ mbledhur t€ dhéna né
lidhje me numrin dhe vendodhjen e tyre né disa bashki té vendit’’. Autoritet shqiptare
déshirojné t€ vené né dukje se ushtrimi i té drejtave t€ personave qé€ u pérkasin
pakicave té parashikuara nga Konventa Kuadér dhe hartimi 1 politikave lidhur me to,
nuk kushtézohet nga rezultatet e censusit t€ vitit 2011.

53. N¢ lidhje me mbledhjen e t€ dhénave mbi romét dhe egjiptianét, Agjensité e
Kombeve t€ Bashkuara (zyra e UNDP-s€ né Tirané€) n€ bashképunim me INSTAT
kané pérgatitur studimin “Romét dhe egjiptianét né Shqipéri: Njé profil socio-
demografik dhe ekonomik bazuar né censusin e 201133,

33 Paragrafét 39, 45, 157 té Opinionit t&€ Komitetit Késhillues té¢ Konventés Kuadér.

36 Ky géndrim éshté evidentuar edhe né Raportet e cikleve t€ méparshme té€ monitorimit, si dhe
komentet e autoriteteve shqiptare mbi Opinionet e cikleve pérkatése.

37 Té dhénat e mbledhura nga organet e pushtetit vendor, informacion i paragitur nga Ministria e
Punéve t&€ Brendshme paraqiten né aneksin bashkélidhur Raportit.

38 Roma and Egyptians in Albania: a socio- demographic and economic profile based on the 2011
census. Publikuar né fagen e internetit:
http://www.al.undp.org/content/albania/en/home/library/poverty/ roma-and-egyptians-in-albania--a-
socio--demographic-and-economi.html
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54. Plani i Veprimit pér Integrimin e Roméve dhe Egjiptianéve 2016-2020 parashikon
krijimin e t& dhénave bazé (duke pérfshiré ¢do t€ dhéné ekzistuese ), si dhe masat pér
pérmirésimin e statistikave pér komunitin Rom dhe até Egjiptian. N& két€ Plan
paragqiten t€ dhéna nga studime t€ ndryshme mbi kéto komunitete.

Neni 4 — Ndalimi i Diskriminimit

55. Institucionet shqiptare jané té€ angazhuara pér pérmirésimin e vazhdueshém té
kuadrit ligjor, institucional dhe politikave, pér mbrojtjen dhe respektimin e té drejtave
dhe lirive themelore t& njeriut dhe ndalimin e diskriminimit, sipas fushave. Gjithashtu
adresimi 1 ¢€shtjeve té€ komunitetit rom dhe egjiptian, ku mosdiskriminimi pérbén njé
ndér parimet kryesore t€ politikave sociale dhe integruese, si Strategjia mbi
Pérfshirjen Sociale, Strategjia pér Zhvillim dhe Integrim, Planin Kombétar té
Veprimit pér Integrimin e Roméve dhe Egjiptianéve duke krijuar mé shumé mundési
pér zbatimin e té drejtave t€ tyre né praktiké. Ndér zhvillimet kryesore né kuadrin
ligjor evidentohen:

e Ligji nr. 69/2012, daté 21.06.2012 “Pér sistemin arsimor para-universitar né
Republikén e Shqipéris€”. Ligji pér sistemin arsimor para-universitar ka si
qéllim kryesor garantimin e sé drejtés kushtetuese pér arsimim pér té gjithé,
sipas kuadrit ligjor pérkatés, pér funksionimin e sistemit arsimor para-
universitar né Republikén e Shqipérisé. Ky ligj garanton té€ drejtén pér
arsimimin e t€ gjithé shtetasve, pa diskriminim pér shkak té€ gjinisé, racés,
ngjyrés, etnis€é, gjuhés, orientimit seksual, bindjeve politike ose fetare,
gjendjes, ekonomike apo sociale, moshés, vendbanimit, afté€sis€ sé€ kufizuar
ose pér arsye té tjera qé€ pércaktohen né legjislacionin shqiptar...”.

e Ligji nr.108/2014 “Pér Policin€ e Shtetit”, parashikon se Policia e Shtetit ka
ndér té tjera pér mision ruajtjen e rendit e t€ siguris€ publike, garantimin e
zbatimit té& ligjit, n€ pérputhje me Kushtetutén dhe aktet ndérkombétare, duke
respektuar t€ drejtat dhe lirit€ e njeriut. Parimet baz€, né bazé té té€ cilave
udhéhiget Policia e Shtetit né veprimtariné e saj, jané edhe: a)ligjshméria;
b)mosdiskriminimi; c)respektimi i t€ drejtave dhe lirive themelore té njeriut.

e Ligji nr.9232/2004 “Pér programet sociale t€ strehimit t& banoréve té zonave
urbane” i ndryshuar, si dhe aktet nénligjore né zbatim t€ tij, jané baza ligjore
pér zgjidhjen e problemeve t€ strehimit. Ky ligj pércakton kushtet dhe kriteret
pér trajtimin me programe sociale strehimi, t€ banoréve g€ jané€ né nevojé dhe
nuk kan€ mundési ti drejtohen tregut t€ banesave.

e Ligji nr.10383, dt. 24.02.2011 “Pér sigurimin e detyrueshém t& kujdesit
shéndetésor né Republikén e Shqipéris€”, 1 ndryshuar, pércakton ményrén e
sigurimit pér ¢do individ apo kategori njerézish pér t€ pérfituar shérbim
shéndetésor. Té gjithé personat qé u pérkasin pakicave jané shtetas shqiptar
dhe shérbimin shéndetésor e kané t€ garantuar n€ bazé té kétij ligji.

e Ligji 77/2014 “Pér disa shtesa dhe ndryshime me ligjin nr. 10039, daté
22.12.2008, “Pér ndihmén juridike’, i ndryshuar, parashikon qé t& drejtén pér
té pérfituar ndihmé juridike e kané personat té cilét: kérkojné€ t€ mbrohen me
avokat né procesin penal né t& gjitha fazat e tij dhe, pér shkak té pamundésive
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financiare, nuk kané mundur t&€ zgjedhin njé avokat ose kan€ mbetur pa té;
kané nevojé pér ndihmé juridike né ¢éshtjet civile ose administrative, por nuk
kané& mjete t€ mjaftueshme pér ta paguar kété ndihmé juridike ose ¢éshtjet jané
tepér komplekse, nga ana e pérmbajtjes dhe e procedurés; kané€ nevojé té
mbrojné t€ drejtat e tyre, népérmjet paraqitjes s€ kérkesé-padisé€, por nuk kané
mjete t€ mjaftueshme pér té paguar taksén mbi aktet, si dhe shpenzimet e
nevojshme pér njoftimet ose shérbimet e tjera gjyqésore. Né kété rast, qé
personi ta pérfitojé ndihmén juridike, duhet té vértetojé se: 1) pérfshihet né
programet e mbrojtjes sociale ose ploté€son kushtet pér t'u pérfshiré né to; ose
i) &shté viktimé e dhunés né familje ose viktimé e trafikimit t& genieve
njerézore, pér c¢éshtjet gjyqésore qé lidhen me to. Komisioni Shtetéror i
Ndihmés Juridike vleréson plotésimin e kritereve t€ pérfitimit t€ ndihmés
juridike, pérfshirja né programet e mbrojtjes sociale ose plotésimi i kushteve
pér t'u pérfshiré né to dhe ¢do rrethané tjetér g€ e vendos personin né€ kushte
pamundésie, pér té siguruar privatisht ndihmé juridike. Ministri 1 Drejtésisé,
me propozim t€ Komisionit Shtetéror t&€ Ndihmés Juridike, nxjerr udhézim té
vecanté pér detajimin e kritereve qé duhet té plot€sojné kéta persona. Tabela
pér kategorizimin e pérqindjeve t&€ pérfitimit t&€ ndihmés juridike sipas numrit
t€ anétaréve qé personi ka né pérbérjen e tij/saj familjare dhe t& ardhurave
mujore mesatare t€ familjes s€ tij, miratohet me vendim t&€ Ké&shillit té
Ministrave.". N€ nenin 16 t& ligjit parashikohet dhe paraqitja e kérkesé€s dhe
dokumentacionit pér pérfitimin e ndihmés juridike, kérkesé e cila duhet té
paraqitet personalisht ose kérkuesi apo pérfaqésuesi i tij prané Komisionit
Shtetéror t€ Ndihmés Juridike.Kérkesa pér dhénien e ndihmés juridike, né
formén e pérjashtimit nga pagimi i1 taks€s mbi aktet, si dhe shpenzimeve t&
nevojshme pér njoftimet ose shérbimet e tjera gjyqésore, duhet té paraqitet
personalisht nga kérkuesi apo pérfaqésuesi i tij, 1 autorizuar me prokuré.

e Ndryshimet né vitin 2015 t€ Kodit t€ Punés parashikojné ndalimin e ¢do lloj
forme diskriminimi n€ ushtrimin e sé drejt€s pér punésim dhe profesion, sipas
parashikimeve t€ Kodit dhe Ligjin “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”. Sipas
kétij Kodi, pérkufizimi n€ lidhje me*“diskriminimin” kuptohet edhe ¢do dallim,
pérjashtim, kufizim ose parap&lqim, g€ bazohet né€ pérkatésiné etnike.

Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi

56. Ligji “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi” me qéllim garantimin e mbrojtjes efektive
nga diskriminimi, ka parashikuar ngritjen e zyrés s€¢ Komisionerit pér Mbrojtjen nga
Diskriminimi (KMD) si njé€ institucion publik, i pavarur n€ ushtrimin e detyrés sé tij
dhe si autoritet pérgjegjés q€ “siguron mbrojtjen efektive nga diskriminimi dhe nga
cdo formé sjelljeje q€ nxit diskriminimin”. Zyra e Komisionerit ka organikén e vet
struturore té pérbéré nga 21 punonjés®®. Komisioneri ka buxhetin e vet té pavarur, i
cili financohet nga Buxheti 1 Shtetit dhe nga donacione té ndryshme. Buxheti i
akorduar €shté né funksion t€ realizimit t& politikés s€ pércaktuar né dokumentin
“Deklarata e Politikés sé Programit”. Gjithashtu ky buxhet ka pér qéllim ndérmarrjen
e veprimeve t& caktuara n€ funksion t€ arritjes s€ objektivave t€ pércaktuara pér kété
program buxhetor.

39 Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi; Drejtoria ¢ Hetim-Inspektimit ; Drejtoria Procedurale
Ligjore dhe Marrédhénieve me Jashté ; Drejtoria e Shérbimeve Mbéshtetése; Sektori i Marrédhénieve
me Publikun
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57. Institucioni i Komisionerit pér Mbrojtjen nga Diskriminimi ka qéné€ pjesé€ e Grupit
ndér-institucional t€ Punés “Pér vlerésimin e kuadrit ligjor dhe politikave pér
pakicat”, duke dhéné kontribut t€ vliefshém, lidhur me mosdiskriminimin e pakicave.
Né zbatim t€ ligjit “Pér mbrojtjen nga diskriminimi”, Komisioneri pér Mbrojtjen nga
Diskriminimi (KMD) ka kompetencé t& asistojé viktimat e diskriminimit p&rmes
shqyrtimit t€ ankesés apo asistencés né gjykaté dhe hetimet ex-officio g€ jané ¢éshtje
t€ nd€rmarra me iniciaticén e Komisionerit. Gjaté vitit 2015, KMD ka trajtuar gjithsej
288 c¢éshtje (268 ankesa dhe 20 ¢éshtje ex-officio). Nga ky total jané 180 ankesa 17
¢éshtje ex-officio (n€ total 197 ¢éshtje t€ regjistruara né vitin 2015) si dhe 91 ¢éshtje
(88 ankesa dhe 3 ¢éshtje ex-officio) t€ mbartura nga viti 2014. Ankesat e individéve z&€né
94% té totali, ndérsa 4% e zé€né ato t€ organizatave dhe 2% grupe personash. Sipas
fushave jané evidentuar: 62% té ankuesve g€ pretendojné diskriminim né fushén e té
mirave dhe shérbimeve; 28% té ankuesve g€ pretendojné diskriminim né fushén e
punésimit; 10% t& ankuesve g€ pretendojné diskriminim né fushén e arsimit.
Diskriminimi pér shkak té racés vazhdon t€ mbetet shkaku kryesor pér t& cilin
pretendohet diskriminim. Rreth 50% e totalit t€ ankesave pér vitin 2015 e z&€né ato pér
shkak té rrac€s. Gjaté kétij viti jané trajtuar 88 ankesa dhe 7 ¢€shtje té nisura kryesisht
me iniciativé t€ Komisionerit me pretendim diskriminimin pér shkak té racés.
Problematikat e parashtruara nga ankuesit e komunitetit rom lidhen me: 1)
Mospérfitim dhe trajtim i padrejté pér ndihmén ekonomike; Trajtim i pabarabarté né
fushén e punésimit si né sektorin shtetéror ashtu dhe né até privat; Mosrespektimi i sé
drejtés sé tyre pér strehim dhe mosprishja e banesave té tyre qé jané né proces
legalizimi.

58. Gjaté vitit 2015, KMD ka dalé me vendim pér 169 ¢éshtje t€ trajtuara, duke dhéné
vendim pér ¢éshtjet e mbartura nga viti 2014, si dhe duke vendosur sanksione me
gjobé pér 14 céshtje, pér mosplotésim té€ rekomandimeve t&€ Komisionerit apo edhe
kur nuk &shté dhéné informacion nga ana e subjekteve. Gjaté vitit 2015, ka pérfunduar
shqyrtimi 1 ¢é€shtjeve pér 62 ankesa t€ béra nga subjektet dhe 5 c¢éshtje t&€ nisura
kryesisht nga Komisioneri. KMD né disa raste, ka ofruar asistencé pér komunitetin
rom dhe egjiptian, né ploté€simin e dokumentacionit pér pérfitimin e ndihmés
ekonomike, pér regjistrimin e fémijéve t€ tyre né shkolla, regjistrimin né gjendjen
civile, pérfitimin nga banesat sociale, dhe pérfitimin nga tarifat studentore, etj. Vihet
re, q€ vazhdon t€ jeté i pranishém diskriminimi i strukturuar qé nuk i referohet njé
individi, por t& gjith€ grupit. Nga analiza e bér€ mbi rastet e trajtuara, evidentohet se
anétarét e komunitetit rom dhe egjiptian, nuk jané t€ miré informuar pér t€ drejtat dhe
shérbimet qé pérfitojné apo rrugét pér té siguruar kéto shérbime.

59. Gjaté vitit 2014, KMD ka trajtuar gjithsej 308 ¢éshtje (290 ankesa dhe 18 ¢éshtje
ex-officio ), nga t€ cilat 172 ankesa dhe 8 ¢éshtje ex-officio (n € total 180) té
regjistruara né vitin 2014, si dhe 118 ankesa dhe 10 ¢éshtje ex-officio (né€ total 128 )té
mbartura nga viti 2013. Po ashtu prané KMD, gjaté vitit 2014, pérve¢ ankesave
individuale, jané paraqitur edhe 6 ankesa nga organizata me interesa legjitime. Kéto
ankesa pérgjithésisht jan€ paraqitur nga organizata g€ mbrojné t€ drejtat e komunitetit
rom, egjiptian, LGBT, grave, personave me aftési t&€ kufizuara etj. P&r vitin 2014 jané
trajtuar 160 ankesa dhe 4 ¢éshtje t€ nisura kryesisht me iniciativé t&€ Komisionerit me
pretendim diskriminimin pér shkak té racés. Ato z&n€ 12% té t€ gjithé ankesave t&
béra prané KMD. Problematikat e parashtruara né kéto ankesa té béré€ nga individé€ té
komunitetit rom dhe egjiptian lidhen me: 1) Mospérfitimin dhe trajtimin e padre;jté pér
pérfitimin e ndihmés ekonomike, sipas parashikimeve t& ligjit nr. 9355, daté
10.03.2005 “Pér Ndihmén dhe Shérbimet Shoqérore” i1 ndryshuar, si dhe aktet
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nénligjore t€ dala n€ zbatim t& kétij ligji; 2) Caktimin jo korrekt t€ masés sé pérfitimit
t¢ ndihmés ekonomike apo ndérprerjes sé€ ndihmés ekonomike; 3)Trajtimin e
pabarabarté fushén e punésimit, si n€ sektorin shtetéror ashtu dhe né até privat; 4)
Pérdorimin e gjuhés fyese dhe té nénvlerésimit t€ ankesave nga ana forcave t€ ruajtjes
sé rendit; S)Respektimin e s€ drejtés pér strehim dhe mos-prishjen e banesave té tyre
qé jané€ né proces legalizimi.

60. Gjaté vitit 2014 ka pérfunduar shqyrtimi pér 108 ¢éshtje (104 ankesa individuale
dhe 4 ex-officio). Né pjesén mé t€ madhe té rasteve, ankesat me shkak racén, nuk jané
hetuar nga Komisioneri, pasi nuk plotésojné kriteret q€ parashikon ligji 10221/2010
“Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”. Né pérfundim t€ shqyrtimit dhe hetimit
administrativ KMD ka dhéné pérkatésisht kéto vendime: a) 6 raste konstatim
diskriminimi; b) 83 raste €shté konstatuar mosdiskriminim; 4 raste subjekti ankues
kané térhequr ankesén; 12 raste ¢éshtjet nuk jan€ pranuar pér mospérmbushje t&
kérkesave ligjore; 1 rast &shté dhéné vendim me gjobé; 2 raste &shté pushuar
shqyrtimi i ankesén pér shkak t& pamundésis€.Pér ankesat me shkak racén, té cilat nuk
jané pranuar pér shqyrtim*® pasi nuk plotésonin kriteret qé parashikon ligji
10221/2010 “Pér Mbrojtien nga Diskriminimi”, Komisioneri ka sugjeruar dhe
rekomanduar rrugén g€ duhet té ndjekin subjektet pér zgjidhjen e problematikes sé
paraqitur pérpara KMD. N¢ disa raste, KMD ka ofruar asistencé pér komunitetin rom
dhe egjiptian né plotésimin e dokumentacionit pér pérfitimin e ndihmés ekonomike,
pér regjistrimin ¢ fémijéve t€ tyre né€ shkolla, regjistrimin né€ gjendjen civile,
pérfitimin nga banesat sociale dhe pérfitimin nga tarifat studentore, etj.

61. Pér vitin 2013 jané trajtuar 137 ankesa dhe 12 ¢€shtje me pretendim diskriminimin
pér shkak té racés. Duhet té theksohet fakti se né ankesat individuale duket garté se
pjestarét e kétij komuniteti ankohen pér diskriminim né fushén e punésimit, strehimit,
arsimit dhe né até t€ shérbimeve. Pér vitin 2012, nga ankesat vérejmé se pjestaré té
kétij komuniteti pretendojné se ndihen t€ diskriminuar né fushén e punésimit,
strehimit dhe arsimit. Duhet theksuar fakti se Komisioneri ka filluar kryesisht 6
¢céshtje me pretendim diskriminim pér shkak t€ racés. Nga kéto 3 raste, né
bashképunim me institucionet perkatése &shté arritur rivendosja e sé drejté€s sé
shkelur.

62. Komisioneri ka dhéné vendime strategjike t€ mbéshtetura edhe né vendimet e
Gjykatés s€ Strasburgut apo né respekt t€ parimeve t€ vendosura nga Gjykata e
Drejtésisé e Bashkimit Europian. Gjithashtu ka dhéné€ vendime diskriminimi pér shkak
té pérkatésisé etnike (nga subjekt politik). Komisioneri gjaté praktikés sé€ tij ka dhéné
vendime pér diskriminim dhe sanksione me gjobé pér pérdorimin e “gjuhés sé
urrejtjes”. Nga kéto 12 ¢éshtje KMD ka konstatuar diskriminimin né 7 ¢éshtje dhe ka
dhéné 3 sanksione me gjobé. N¢ hartimin e Planit Strategjik 2012-2015 t€ Komisionerit
pér Mbrojtjen nga Diskriminimi parashikohet si prioritet rritja e numrit t€ ankesave té
komunitetit rom dhe atij egjiptian né fushén e ofrimit t€ t&€ mirave dhe shérbimeve si
dhe né fushén e punésimit”.

63. N& kuadér té zbatimit té ligjit dhe forcimit t€ masave kundér diskriminimit,
Komisioneri ka béré rekomandimeve ndaj institucioneve shqiptare né lidhje me
mbrojtjen kundér diskriminimeve né fusha t€ ndryshme si arsimi, pérfshirja sociale,

40 Gjaté shqyrtimit paraprak té kétyre ankesave ka rezultuar se nuk plotésojné kérkesat e parashikuara
né ligjin “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi” pér arsye se: nuk ka informacion t&€ mjaftueshém, pér shkak
té tejkalimit té afateve dhe mos kompetencés sé institucionit pér shqyrtim té ankesés.
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marrédhéniet e punés, ndryshime ligjore pér périmirésimin e dispozitave ligjore etj,
konkretisht:

e N¢é rekomandimet legjislative pér Kodin e Familjes t¢ RSH, Komisioneri ka
kérkuar qé ndryshimet q€ do t’i béhen kétij kodi t& synojné pérafrimin me
ligjiin “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, kryesisht né lidhje me
bashkéjetesén.

e KMD i ka dérguar rekomandim Ministris€ sé Arsimit dhe Sportit, “Pér
marrjen € masave pér t€ luftuar diskriminimin né lidhje me t€ drejtén pér
arsimim, né fillim t& vitit shkollor 2014-2015 né sistemin arsimor para-
universitar”, bazuar né identifikimin e problematikave t€ ndryshme me té cilat
pérballen grupe dhe kategori té caktuara nxénésish, kryesisht romé,
egjiptian€é, LGBT, me aftési t€ kufizuara, fémijét q€ pér shkak té€ gjakmarrjes
nuk mund t€ arsimohen, apo ata nxénés qé pér shkak té kushteve té véshtira
ekonomike apo vendbanimit, pérballen me véshtirési, deri né pamundési pér
t’u arsimuar.

e Komisioneri ka rekomanduar Ministriné qé t€ nxjerré aktet nénligjore né
zbatim té té ligjit “Pér Mbrojtjen nga diskriminimi”.

e KMD i ka rekomanduar Ministrisé€ s€ Arsimit dhe Sportit se duhet t€ udhézojé
né€ ményré t&€ posagme Drejtorité/ Zyrat Arsimore DAR/ZA, pér t€ monitoruar
né ményré t€ vazhdueshme masat e marra nga drejtuesit e institucioneve
arsimore pér t& parandaluar dhe luftuar diskriminimin né€ shkolla, ményrén e
trajtimit t€ sjelljeve dhe géndrimeve homofobike, stigmatizuese ndaj
nxénésve q¢€ 1 pérkasin komunitetit LGBT, nxénésve té pérkatésisé rome dhe
egjiptiane, nxénésve me aftési t€ kufizuara, por jo vet€ém, si dhe ményrén e
trajtimit t€ ankesave pér diskriminim nga ana e drejtuesit t€ institucionit
arsimor, njé detyrim ky 1 parashikuar nga ligji “Pér mbrojtjen nga
diskriminimi”.

Avokati i Popullit

64. Institucioni 1 Avokatit t&€ Popullit ushtron veprimtaring e tij n€ bazé té ligjit “Pér
Avokatin e Popullit”. Avokati 1 Popullit mbron t& drejtat, lirit€ dhe interesat e
ligjshém té individit nga veprimet ose mosveprimet e paligjshme e t& parregullta té
organeve t& administratés publike, si dhe t€ té tretéve qé veprojné pér llogari t€ saj”.
Efektivisht kompetenca e pércaktuar né ligj pér Avokatin e Popullit, pércakton
mbrojtjen e t€ drejtave té njeriut, lirit€ dhe interesat e ligjshém té individit.
Institucioni i Avokatit t€ Popullit ka trajtuar vetém ¢éshtjet ku ngrihen pretendime pér
shkeljen e té drejtave t€ njeriut. Kjo nuk na ka penguar gé ky institucion té ndérhy;jé
me rekomandime sa i pérket ndryshimit apo pérmirésimit t€ legjislacionit me objekt
mbrojtjen nga diskriminimi. Efektivisht ekziston njé ndarje e punés ndérmjet dy
institucioneve t€ Avokatit t€ Popullit dhe atij t&€ Komisionerit pér Mbrojtjen nga
Diskriminimi, e pércaktuar mbi bazén e praktikés s€ miré té€ punés, t€ vendosur
ndérmjet dy institucioneve.

65. N& Néntor t€ vitit 2015, Kuvendi i Republikés, me miratimin e ligjit nr147/2015,
“Pér miratimin e buxhetit té vitit 2016”, miratoi kérkesén e institucionit t&€ Avokatit té
Popullit pér shtimin e numrit t€ dy (dy) komisioneréve 1 (nj€) komisioneri né
Seksionin pér mbrojtjen dhe promovimin e té€ drejtave té fémijéve dhe 1 (nj€)
komisioneri né¢ Mekanizmin Kombétar pér parandalimin e torturés, trajtimit ose
dénimit t€ egér, ¢njerézor ose poshtérues), si dhe miratimin e 2 (dy) punonjésve té
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tjeré. Me miratimin e kétij ligji, numri 1 pérgjithshém 1 punonjésve shkoi nga 51 né 55
punonjés. Bazuar n€ vendimin e K&shillit t€ Ministrave nr.23, dat€ 20.01.2016, “Pér
pércaktimin e numrit t€ punonjésve me kontraté té pérkohshme pér vitin 2016 né
Njésité e Qeverisjes Vendore”, tashmé zyrat rajonale népér rrethe té Avokatit té
Popullit jané t€ plot€suar me pérfaqesues té kontraktuar me kontrata me kohé t&
pjeshme (6 ore ne dite), duke shénuar njé hap pérpara duke gene se kéto zyra
menaxhoheshin nga individé me baza vullnetare. Buxheti i institucionin t€ Avokatit t&
Popullit vazhdon té jeté i limituar por aktualisht véshtirésité financiare kapércehen me
kontribute t€ ofruara nga Qeveria e Mbretéris€é s€ Danimarkés népérmjet projektit
“Mbéshtetja Daneze pér Avokatin e Popullit Shqiptar — mé prané Komuniteteve
Lokale, Shogérisé Civile dhe Medias (2012-2016)”. Projekti ka pér géllim té ndértojé
kapacitetet institucionale dhe t€ forcojé lidhjet me shoqgériné civile dhe median, pér ta
béré Avokatin e Popullit mé efektiv né tre komponenté€ me réndési t€ vecanté pér
institucionin: 1.forcimi i garancive demokratike né nivel lokal pér qytetarét dhe
shoqériné civile; 2.pérmirésimi 1 kushteve n€ burgje dhe n€ gendrat e paraburgimit
3.rritja e profilit publik dhe e pozicionit t& Avokatit t€ Popullit népérmjet lidhjeve me
shogéring civile dhe median.

66. Avokati 1 Popullit €shté angazhuar specifikisht né promovimin dhe mbrojtjen e té
drejtave t& pakicave. Institucioni i Avokatit t€ Popullit ka qéné pjesé€ e Grupit ndér-
institucional t€ Punés “Pér vlerésimin e kuadrit ligjor dhe poltikave pér pakicat”, duke
dhéné kontribut t€ vlefshém. N& muajin mars 2015 éshté dérguar prané Kuvendit
Raporti 1 Vecanté “Pér gjendjen e té drejtave t€ pakicave né Shqipéri”. Dérgimi i
kétij raporti t& veganté €shté parapriré me zhvillimin e njé konference kombétare nga
ana ¢ Avokatit t€ Popullit, né muajin Dhjetor 2014, pér t€ drejtat e minoriteteve né
Shqipéri. Nér rekomandimet kryesore evidentohen:

e Pérmirésimi i1 kuadrit ligjor pér mbrojtjen e minoriteteve mbetet njé nga
c€shtjet kryesore, pasi vérehen mangé€si. Né két€ kuad€r €sht€ i nevojshém
miratimi i njé ligji, ku t€ pércaktohet definicioni dhe kriteret e njohjes “de
jure” t€ minoriteteve, né pérputhje me parashikimet e Konventés Kuadér.

e Pérmirésimi i kuadrit ligjor pér mbrojtjen nga diskriminimi, me fokus disa
pérmirésime né nenin 1, t€ Ligjit nr.10221, daté 4.02.2010 “Pér mbrojtjen
kund@€r diskriminimit”, duke pérfshiré n€ kété nen si shkage pér diskriminim;
kombésing; qéllimin e shpallur pér t€ diskriminuar; nxitjen pér diskriminim
dhe ndihmesén dhe inkurajimin e diskriminimit.

e Marrja e masave té pérshtatshme dhe zgjerimi i mundésive pér arsimimin e
pakcave, duke pérfshiré mésimin e gjuhéve minoritare, promovimin e
identitetit dhe zhvillimin e kulturés sé minoritetit.

e Marrjen e masave konkrete ligjore dhe administrative pér pérmirésimin e
aksesit né strehim, shérbimet e arsimit shérbimet sociale dhe pjesémarrjen né
jetén publike vecanérisht té€ pakic€s Rome, por edhe té pakicaveve dhe
komuniteteve té tjera né vend. Integrimin real t€ minoriteteve dhe
komuniteteve t€ tjera né€ jetén e pérdit€éshme, vecanérisht né€ strukturat
qeverisé€se né nivel vendor, apo géndror.

e Realizimi 1 njé procesi té regjistrimit t&€ popullsisé (censusi), t€ pakontestuar
dhe té gjithépranuar edhe nga minoritetet dhe komunitetet e tjera, i cili do té
jepte shifrat reale t€ popullsis€ minoritare, apo edhe t€ komuniteteve té tjera.

e Rritja e rolit dhe veprimtarisé€ s€ t€ gjith€ institucioneve shtetérore né€ kuadér té
respektimit t€ t€ drejtave t€ pakicave, vecanérisht zgjerimi 1 aktivitetit té
institucioneve té€ pavarura né mbrojtje té t€ drejtave t€ njeriut dhe mbéshtjetja
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e tyre né funksion t€ afirmimit, njohjes dhe respektimit t& t&€ drejtave té
pakicave.

67. Lidhur me pakicén rome, jané hartuar nga Avokati i Popullit,njé séré
rekomandimesh mbi:

Pérfshirjen né programet e formimit profesional dhe punésimin e pjesétaréve
té minoritetit Rom.

Pér regjistrimin e pjesétaréve t€ minoritetit Rom né regjistrat e gjendjes civile
dhe lehtésimin e procedurave té transferimit t€ t& dhénave t€ gjendjes civile né
njésité vendore ku ata kan€ vendbanimin e ri.

Marrjen e masave g€ do t€ ndikojné né€ aksesin mé t€ miré né arsim té
fémijéve t€ pakicés Rome.

Plotésimin e kushteve t€ pérshtatshme pér jetesé né ambientet e ish repartit
ushtarak t& ndodhur né Sharré, Tirané, ku pritej t& strehoheshin disa familje té
minoritetit Rom

Marrjen e masave pér t€ mundésuar regjistrimin e fémijéve t€ minoritetit
Rom, t€ vendosur prané ish repartit ushtarak, Sharré, Tirané, n€ shkollat 9
vjecare, prané vendbanimit aktual t€ tyre.

Ndryshimin e Ligjit nr.9232/2004 “Pér programet sociale pér strehimin e
banoréve né zonat urbane”, i ndryshuar.

Ndryshimin e VKM-sé€ nr.787/2005, “Pé&r pércaktimin e kritereve, procedurave
dhe té masés s¢ ndihmés ekonomike”.

Marrjen e masave pér pérmirésimin e kushteve té jetesés s¢ s€ Roméve.

Disa pérmirésime né Ligjin nr.69 daté 21.06.2012 “Pér sistemin arsimor
parauniversitar né Republikén e Shqipérisé”.

Disa pérmirésime né ligjin nr.10221 daté¢ 4.02.2010 “Pér mbrojtjen nga
diskriminimi”, duke pérfshiré né€ két€ nen si shkage pér diskriminim;
kombésing; qéllimin e shpallur pér t€ diskriminuar; nxitjen pér diskriminim
dhe ndihmesén dhe inkurajimin e diskriminimit.

Njé grup rekomandimesh pér trajtimin e ¢éshtjes s€ problemit té strehimit, pér
familjet Rome q¢€ preken nga ndértimi i Unazés s€ Re, pér qytetin e Tiranés.
Njé grup rekomandimesh pér pérmirésimin e kushteve t& jetesés sé
komuniteteve Rome, té vendosura né zonén e Shkozés, si dhe né zonén e
“Bregut t&€ Lumit”, Tirané.

68. Avokati i Popullit ka paraqitur n€ Kuvend katér Raporte t¢ Vecanta, lidhur me
problematikat e Roméve:

Raporti 1 veganté dérguar Kuvendit t€ Shqipérisé, “Mbi té drejtat e pakicés
Rome”, sipas problematikave té konstatuara né aktivitetin e Avokatit té
Popullit, gjat€ 6 mujorit té paré, t& vitit 2012.

Raporti 1 vecanté dérguar Kuvendit t€ Shqipéris€, né fillim té vitit 2014, “Pér
problematikat dhe gjendjen e t€ drejtave t€ minoritetit Rom né Shqipéri”, pas
nj€ inspektimi té té gjitha siteve kryesore t€ Roméve, né Shqipéri.

Raporti 1 veganté dérguar Kuvendit t€ Shqipéris€, shkurt 2016, “Zhvendosja e
komunitetit Rom/Egjiptian, t€ vendosur n€ zonén e Ligenit Artificial, Tirang”.

69. N€ vitin 2015 dhe 2016, Avokati i Popullit né bashképunim me zyrén ¢ OSBE-sé
né Shqipéri, ka zhvilluar aktivitete (auditoriume) né qytetin e Gjirokastrés, mbi té
drejtat e pakicave, me pjesémarrjen e institucioneve té ndryshme, shoqatave té
pakicave, shogérisé civile, organizatave ndérkombétare .
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Situata social-ekonomike e komunitetit rom dhe atij egjiptian.

70. Seminari i nivelit t€ larté “Pérfshirja e Komunitetit Rom dhe Egjiptian - Sfida e re
drejt zhvillimit shogéror t€ Shqipéris€” 1 organizuar né datat 20-21 Shkurt 2014, u
konceptua né formén e njé€ dialogu mes shtetit, Delegacionit t¢ KE, shoqgérisé civile,
organizatave Rome dhe Egjiptiane si dhe ekspertéve ndérkombétar t€ mirénjohur té
fushés. Rekomandimet e dala nga seminari u diskutuan me té gjithé aktorét
pérgjegjés, pér té siguruar se ¢do institucion do t€ ndérmarré ndérhyrje konkrete pér
pérmir€simin e situaté€s social-ekonomike té kétyre komuniteteve. Institucionet
respektive u angazhuan t’i pérfshijné kéto rekomandime n€ dokumentat e tyre politiké
dhe strategjiké. Pér t€ jetésuar rekomandimet e sipérpérmendura, né 6-mujorin e dyté
té vitit 2014, Ministria e Mirégenies Sociale dhe Rinisé*!' (MMSR) filloi punén pér
hartimin e Planit Kombétar t€ Veprimit pér integrimin e roméve dhe Egjiptianéve pér
periudhén 2016-2020, né pérputhje me programin e qeveris€ shqiptare né€ fushén e
pérfshirjes sociale dhe me standardet ndérkombétare ku Shqipéria ka aderuar.Plani i
veprimit pér integrimin ¢ komuniteteve Rome dhe Egjiptiane u zhvillua pérmes njé
procesi planifikimi me pjesémarrje. Parimet udhézuese té kétij plani pérfshijn€, ndér
té tjera, njé gasje t€ orientuar ndaj t€ drejtave t€ njeriut, t& drejtave t€ minoriteteve,
fokusimin e t&€ rinjve dhe baraziné gjinore etj. Mésimet e nxjerra nga zbatimi i
Strategjis€é Kombétare pér Romét dhe 1 planit t&€ veprimit t€ “Dekadés s€ Pérfshirjes sé
Roméve”, pérbéjné thelbin e hartimit t€ planit té ri t€ veprimit. Vémendje e veganté
iu kushtua punés pér té€ harmonizuar proceset e zhvillimit t€ kétij plani me reformén e
re administrative territoriale, reformén e shérbimeve sociale dhe decentralizimin. Njé
tjetér arritje €sht€ edhe funksionimi i sistemit online ROMalb pér hedhjen e t&
dhénave nga pikat fokale t€ ministrive t€ linjés si dhe né nivel vendor ( késhillat e
qargeve).

71. Né lidhje me arsimimin, né vitin shkollor 2013-2014, numri i f€mijéve Rom né
sistemin arsimor parauniversitar ishte n€ total 4219, n€ krahasim me 4085 q¢€ ka gené
né vitin shkollor 2012-2013. Gjaté kétij viti akademik jan€ identifikuar 93 mésues
Rom dhe Egjiptiané t€ diplomuar pér mésuesi, prej té ciléve jané punésuar né sistem
86% e tyre (80 mésues): 10 né€ arsimin parashkollor, 21 né€ klasat I-V; 35 né klasat VI-
IX (1 Egjiptian drejtor shkolle né Dibér) dhe 14 né arsimin e mesém e t€ lart€. N&
vitin shkollor 2014-2015 jané rregjistruar né arsimin e detyruar: 4437 nxénés Rom
dhe né arsimin e mesém 408 nxénés Rom. Numri i nxénésve Rom qé kané pérfituar
tekste falas pér vitin akademik 2013-2014 ishte 3370, pér vitin akademik 2014-
2015 éshté 3219 nxénés dhe pér vitin shkollor 2015-2016 pérfituan tekstet falas 3205
nxénés romé dhe 4673 nxénés egjiptiané. Nga zbatimi i1 njé€ projekti pilot, 315 nxénés
Rom dhe Egjiptian t€ shkollés 9-vjecare “Naim Frashéri”, Kor¢€, pérfitojné
bursé/kuoté ushgimore ditore prej 76 lekésh pér 170 dit€ mésimore. Ministria e
Arsimit dhe Ministria e Mirégenies Sociale né€ partneritet me ARSIS (Organizaté
Shogérore e Pérkrahjes sé t€ Rinjve) me mbéshtetjen ¢ Roma Education Fund (REF)
ka nisur zbatimin e projektit me titull “Pérmirésimi i arritjeve arsimore té t& rinjve
R&E té€ klasés s€ nénté dhe ndjekja e tyre deri né diplomimin e arsimit t€ mesém”. N&
kuadér té kétij projekti, nxénésve Rom dhe Egjiptian t€ klasave t€ 9-ta ju shpérndané

41 Kétej e tutje MMSR.
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80 bursa sociale*2. Pér vitin shkollor 2015-2016, 3205 nxénés rom dhe 4673 nxénés
egjiptiané i pérfituan tekstet shkollore falas.

72. N€ lidhje me rregjistrimin civil, dhe n€ kuadér t&€ rekomandimeve t€ Seminarit, u
zhvilluan takime né 12 gendra rrethesh ku ka pérqéndrime mé t€ médha t€ familjeve
Rome. Qé&llimi ishte identifikimi i rasteve té parregjistruara dhe pércaktimi i tyre pér
ményrén e zgjidhjes, zgjidhje administrative apo rrugé gjyqésore. Gjithashtu ka
vazhduar né ményré t€ rregullt procesi i regjistrimit t& rasteve té identifikuara mé
paré. Nga ky proces, gjaté vitit 2014 jané regjistruar 147 f€mij€, si rregjistrime té
vonuara.

73. N€ lidhje me ndihmén ekonomike, gjaté vitit 2014 jané trajtuar 1500 familje
Rome dhe Egjiptiane me skemén e Ndihmés Ekonomike. Nga rreth 800 pérfitues t&
shérbimeve ditore dhe rezidenciale t€ moshés s¢ treté 80 pérfitues jan€ Rom. Nga 653
fémijé€ (f€mijé n€ nevojé dhe fémijé me aftési t€ kufizuara) qé jetojné né institucionet
e pérkujdesit social rezidenciale publike dhe jo-publike, 155 fémijé jané Rom dhe
Egjiptian.

74. Shérbimet né Qendrén Tranzitore t€ Emergjencés. N& kuadér t€ mbrojtjes,
promovimit dhe integrimit t€ komunitetit Rom, Ministria e Miréqgenies Sociale dhe
Rinisé pasi mori né administrim, nga Ministria e Mbrojtjes, ish repartin ushtarak me
vendndodhje né€ Shish-Tufiné dhe sistemoi familjet e komunitetit Rom, u angazhua
pér ngritjen dhe miréfunksionimin e Qendrés Tranzitore t€ Emergjencave pér ta
kthyer n€ njé gendér sociale t& kompletuar, me gé€llim strehimin e pérkohashém t&
familjeve t€ cilat gjenden né€ pamundési strehimi dhe jetese. N& kété Qendér ofrohet
mbéshtetje direkte pér plot€simin e nevojave baz€ dhe ato psikosociale. Né vitin 2014
numri i familjeve ishte 53 familje Rome ku 103 ishin fémije. N& vitin 2015 numri i
familjeve Rome shkon né 47 dhe 80 fémijé. Shérbimi Social Shtetéror me mbéshtetje
té€ Organizatés Terre des Homes ka modeluar shérbimin psikosocial, aktivitete
ndérgjegjésuese, edukuese, kreative, informuese né funksion t€ mbéshtetjes sé
fémijéve dhe familjeve, me gé€llim rehabilitimin, miréqénien dhe riintegrimin e tyre né
shoqéri.

75.Mbrojtja e fémijéve dhe fuqizimi i familjeve pérmes ngritjes s€ shérbimit
té mbrojtjes pér fémijét, menaxhimit t€ rasteve pérmes qasjes multidisiplinare, 18
raste t€ fémijéve t€ identifikuar né situaté rruge shfrytézim pér pune dhe lypje
jané parandaluar. 42  fémijé jané regjistruar  né€ shkollén  publike dhe 23
kané frekuentuar kopshtin Romani Baxt me synim integrimin né& kopshtet publike.
Jan& mbéshtetur adultet pér tu rregjistruar si punékérkues, dhe jan€ mbéshtetur pér
pérgatitje t€ dokumentacionit pér t& aplikuar pér pérfitim t€ ndihmés ekonomike, jane
informuar dhe lehtésuar pér tu pajisur me libreza shéndetsore dhe pér t€ patur akses
né€ shérbimet shéndetsore, dhe pér disa familje Eshté ofruar mbéshtetje me paketa
ushqgimore pér periudha sipas planit individual t€ ndérhyrjes. Disa familje
jan€ mbéshtetur dhe késhilluar pér hapje té aktivitetit pér gjenerimin e t€ ardhurave (
tregéti ) dhe sigurimin e mjeteve t€ punés. Gjithashtu jan€ marré masa mbi: Ngritjen e
grupeve t€ prindérimit pér mirérritjen dhe zhvillimin e fémijés; Aktivitete pér fémijét
pas kohés s€ shkollés. Aktivitete Tematike, ndérgjegjésuese dhe psikosociale me
fémijét, familjet dhe anétarét e komunitetit; Promovimi dhe nxitja e vullnetarizmit.

42 30 Euro/muaj pér ¢do nxénés té pérzgjedhur, 300 Euro/vit.
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76. Pérsa 1 pérket problematikés sé trafikimit t€ qgénieve njerézore, u béné disa
ndryshime né Kodin Penal pér t€ adresuar két€ fenomen dhe bashké me disa
ndryshime t€ tjera ligjore, viktimave té trafikimit tani po u ofrohet ndihmé financiare
dhe shérbime sociale né gendrat e pritjes dhe riintegrimit. Qeveria ka miratuar
gjithashtu akte nénligjore pér njé koordinim mé t€ miré t€ veprimtarive té anti-
trafikimit n€ nivel gendror dhe lokal. Pér vitin 2014, nga 101 viktima t€ mundshme qé
jané akomoduar né€ 4 gendrat pritése, 11 jan€ nga komunitetet Rome dhe Egjiptiane qé
pérfitojn€ nga shérbimet e mésipérme.

77. Shéndetésia: Ministria e Shéndetésis€, né Shkurt t€ 2014, n€¢ bashképunim me
Vodafon Albania Foundation, béné t&€ mundur qé¢ komuniteti Rom t€ pérfshihet né
projektin pér kontrollin baz€ shéndetésor ose té€ hershém népérmjet pérdorimit t&é
teknikave té telemedicin€s mjekésore. Pér kété arsye, u vu né€ dispozicion té késaj
inisiative harta kombétare e vendodhjes s€ komunitetit Rom si dhe gendrat
shéndetésore q¢ ndodhen mé prané tyre. Raportimi i Vodafone Albania Foundation
béhet njé heré né vit, dhe monitorimi realizohet sé bashku me Ministriné e Miréqgenies
Sociale dhe Rinis€ dhe Institutin e Shéndetit Publik. Gjithashtu Ministria e
Shéndetésisé ka mbéshtetur projektin e zhvilluar nga Save the Children né periudhén
Gusht 2013 — Korrik 2014 “9+3 Healthy Maternity”. Né projekt u pérfshiné graté
Rome né€ zonén e Kinostudios dhe Shkozés, ku pérfituan 86 gra nga sesionet
informative javore lidhur me aksesin ndaj shérbimeve shéndetésore. 61 gra shtatzéna
qé pérfituan kujdes gjaté shtatézénisé dhe 25 gra té sapomartuara (néna té ardhshme)
pérfituan nga projekti, ndérsa 12 gra u mbéshtetén pér tu pajisur me libreza
shéndetésore.

78. Vaksinimi €shté njé shérbim i ofruar falas pér t&€ gjithé popullatén, pérfshiré edhe
fémijét Rom dhe Egjiptiané. Infermieret qé béjné vaksinat, shkojné deré mé deré pér
té identifikuar fémijét dhe tu ofrojné atyre vaksinat. Migrimi i familjeve R&E dhe
mungesa e edukimit, 1 bén ato vulnerabél, ndaj ¢do vit, Instituti i Shéndetit Publik
bén depistim t&€ zonave ku jetojné familjet rome dhe egjiptiane pér t&€ identifikuar
fémijét e pavaksinuar. Gjaté vitit 2014, ISHP ndérmori iniciativén pér t&€ mbuluar me
mé shumé se 95% t€ ¢do komuniteti Rom dhe Egjiptian. Shpesh, infermieret qé bé&jné
vaksinat, bashképunojné me punonjés social, ose mediatoré pér t€ pérmirésuar
komunikimin me komunitetin dhe pér t€ vaksinuar mé shumé fémijé Rom dhe
Egjiptian€ njéherésh. Gjithashtu, ISHP ka pilotuar sistemin e informacionit pér
imunizimin né Shkodér dhe tani po punon né Lezhé dhe né Malésiné e Madhe, duke
pérfshiré f€mijét e pavaksinuar. T¢ gjithé fémijét Rom dhe Egjiptiané vaksinohen
falas edhe kur ato nuk kané dokumente, por ISHP i identifikon ato né terren.
Aktivitete edukuese dhe promovuese jané zhvilluar né gendrat shéndeté€sore né rrethe
té cilat kané komunitet R&E. Programet trajtojné kryesisht céshtjet mé té réndésishme
si shéndeti riprodhues, shéndeti 1 nénés dhe fémij€s, masat e duhura pér mbrojtjen nga
HIV/AIDS né kéto komunitete, programe ndérgjegjésuese pér higjenén personale dhe
zonave t€ banimit.

79. Strehimi: Né& zbatim t€ Ligjit 9232, daté 13.05.2004, "Pér programet sociale té
strehimit", 1 ndryshuar, t€ Planit t€ Veprimit t€ Strategjis€¢ “Pér pérmirésimin e
kushteve t€ jetesés s€ komunitetit Rom dhe Egjiptian”, t€ Rekomandimeve t&
Komisionit Europian (prioriteti 5, road map), si edhe t€ programit t€ “Granteve t&
vogla”, Ministria e Zhvillimit Urban qé nga viti 2014 dhe né vazhdim, ka zbatuar
projektin “Pér pé€rmirésimin e kushteve t€ banimit t€ komunitetit Rom dhe Egjyptian”.
Né kété kuadér, jané miratuar termat e referencés pér projekte t€ p&rmirésimit té
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kushteve té€ banimit t€ komuniteteve rome dhe egjiptiane, té cilat u jané dérguar té
gjithé njésive té€ geverisjes vendore pér t€ paraqitur projektet e tyre.

80. Pér vitin 2014, Ministria e Zhvillimit Urban (MZHU), financoi fondin prej
63,754,473 leké nga buxheti 1 ministrisé, pér zbatimin e projekteve né€ 4 Njési té
Qeverisjes Vendore konkretisht né€ bashkiné Lushnje, n€ komunén Otllak, né
bashkiné Lezhé dhe Pérmet, si mé vijon:

e Bashkia Lushnje hartoi dhe depozitoi prané MZHU projektin “Ndérhyrje
emergjente né lagjen e Roméve, lagja Saver, Lushnje”, punimet e té cilit
pérfunduan né dhjetor 2014. Vlera e financuar ishte 29,330,889 leké. Nga ky
projekt pérfituan 22 familje nga rikonstruksioni i banesave dhe rreth 150
familje nga ndértimi e kanalizimi i1 ujrave t€ zeza dhe ujésjellésit.

e Komuna Otllak hartoi njé projekt me dy faza, i cili pérfundoi né dhjetor
2014. Nga ky projekt pérfituan direkt 24 familje dhe indirekt 100, né€ total 124
familje Rome. Faza e paré e projektit “Rikonstruksioni i banesave té
komunitetit rom, ndérhyrje né infrastrukturé dhe né kanalizimet e ujrave té
zeza, né fshatin Moravé, komuna Otllak”, me vleré 11,014,844 leké. Nga ky
projekt pérfituan 19 familje nga rikonstruksioni i banesave (pérfitim direkt)
dhe rreth 50 familje nga ndérhyrja né€ rrjetin e kanalizimeve t€ ujrave té zeza
(pérfitim indirekt). Faza e dyté, e projektit “Rikonstruksioni i banesave té
komunitetit Rom, ndérhyrje né€ infrastrukturé dhe kanalizime t€ ujrave té zeza,
né fshatin Moravé”, me vleré 9,192,610 leké. Nga ky projekt pérfituan 5
familje nga rikonstruksioni i banesave dhe rreth 50 familje nga ndértimi i
kolektorit kryesor pér kanalizimin e ujérave té zeza. Bashkia Lezhé hartoi
projektin me titull “Rikonstruksioni i 36 shtépive t&€ komunitetit rom dhe
egjiptian né lagjen Skénderbeg", me vleré 9,426,848 leké, q¢ pérfundoi né
dhjetor 2014 dhe nga zbatimi i t€ cilit u rikonstruktuan 36 banesa rome.

e Bashkia Pérmet hartoi projektin me titull "Ndérhyrje emergjente né banesat e
komunitetit egjiptian, Pérmet", me vleré 4,789,282 leké, pér rikonstruksionin e
8 banesave egjiptiane. Projekti pérfundoi né dhjetor 2014.

81. Né total gjaté vitit 2014, rreth 340 familje t€ komunitetit Rom dhe Egjiptian
pérfituan direkt dhe indirekt nga zbatimi 1 kétij programi né projektet e zbatuara nga
Njésité e Qeverisjes Vendore (NJQV)-re t€ lartpérmendura. Gjithashtu ata u pérfshiné
né punésim né fazén e zbatimit t€ tij, duke ndikuar sado pak né cilésing e jetés sé tyre.

82. Lidhur me punésimin, gjaté viti 2014 jané regjistruar prané Zyrave pérkatése té
Punésimit né shkallé vendi 9690 (4875 jané femra) punékérkues té€ papuné nga
komunitetit Rom dhe Egjyptian, t€ cilét kan€ pérfituar nga shérbimet g€ ofrojné kéto
zyra, si ndérmjetésim, késhillim dhe orientim, pér puné dhe profesion. Jané hapur 10
zyra t€ reja punésimi, né qarqet kryesore t€ vendit (modeli i ri po shtrihet edhe né
zyrat ekzistuese) qé ofrojné shérbime t€ ngjashme me institucionet homologe
evropiane, shérbime me tre nivele: informacione, shérbime punésimi dhe késhillim
individual, kryesisht pér grupet me nevoja t€ veganta. Punonjésit e sistemit té
shérbimeve jané trajnuar dhe vazhdon trajnimi i tyre pér zbatimin ¢ modelit t& ri té
shérbimeve t€ punésimit. Nga zbatimi i programeve té nxitjes s€ punésimit pér vitin
2014 jané punésuar 146 punékérkues t€ papuné nga komunitetit Rom dhe Egjyptian.
Né 10 gendrat publike t€ formimit profesional, né qytetet kryesore t& vendit, kané
pérfituar formim profesional falas dhe jané certifikuar 175 punékérkues t€ papuné nga
komuniteti Rom dhe Egjyptian né kurse t&€ ndryshme profesionesh, t€ kérkuara né
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tregun e punés, si kuzhing, rrobaqepési, hidrauliké, riparues dhe mirémbajtés té
automjeteve etj.

83. Pér sa 1 pérket promovimit t€ vlerave dhe kulturés Rome, me rastin e Dités
Ndérkombétare t€ Roméve (8 prill), u organizuan disa aktivitete social-kulturore né
ambientet ¢ Muzeut Kombétar pérgjaté javés 5 deri né 9 prill. Programi pérfshinte
midis t€ tjerave njé ekspozit€ me vepra t€ njé artisti vizual Rom, i cili ekspozoi
punimet e tij t& frymézuara nga motivet Rome dhe secila nga punimet shogérohej me
shpjegime rreth mesazhit qé synohej té€ transmetohej; shfagjen e dokumentareve rreth
artit dhe kulturés Rome dhe njé koncert me rreth 11 instrumentint€¢ Rom té cilét
performuan muziké Rome t€ pérpunuar nén sloganin “t€ barabarté n€ diversitet”.

84. Lidhur me pérfshirjen sociale t€ komuniteteve né€ nevojé€, né¢ bashképunim me
organizatat ndérkombétare dhe shoqatat rome ka zbatuar projekte t&€ ndryshme né
mbéshtetje t&€ roméve. Njé€ model i1 planifikimit pérfshirés éshté pérdorur tek njésité e
qeverisjes vendore ku kishte komunitet Rom (Tirana, Durrés, Fier, dhe Elbasan).
Qasja éshté mbéshtetur n€ mobilizimin e komuniteteve lokale né organizata me bazé
komunitetin, té cilat funksiononin me forumet e hapura t€ komunitetit, ku nevojat
lokale jané prioritet dhe zbatohen né partneritet me autoritetet vendore pérkatése.
Projektet e identifikuara t€ infrastrukturés pérfshijné€ infrastrukturén fizike dhe
sociale, duke pérfshiré rehabilitimin e rrugéve, rindértimin e urave, sistemimin e
ujérave t€ zeza dhe ndértimin e gendrave komunitare me kopshte dhe objekte
shéndetésore. N¢ zbatim t€ programit u punua ngushté me kapacitetet rome dhe OJQ-
egjiptiane, me qéllim gé€ ato té forcoheshin né zbatimin e projekteve t€ zhvillimit . Pér
két€ qéllim, programi ishte hartuar pér t€ ofruar trajnime pérkatése, né vijim té t&
cilave do t€ kishte grante t€ vogla pér zbatimin e projekteve t&€ zhvillimit pér romét
dhe OJQ-t€ egjiptiane. Objektiv kryesor ka qéné qasja né té€ drejta dhe shérbime, duke
u fokusuar né€ rregjistrimin civil, policimin né€ komunitet, ndérmjetésimin né
shéndetési, mbrojtjen e fémijéve, arsimimin parashkollor, punésimin. Institucionet e
ndryshme publike, organizatat profesionale, shoqatat e punédhénésve dhe
institucioneve t€ mikrokredisé kané zbatuar aktivitete t€ ndryshme sipas kétij
objektivi. U zhvillua njé analizé e tregut t€ punés pér té identifikuar rekomandime
konkrete pér t€ aplikuar disa standarde inkurajuese pér akomodimin e personave t&
cénueshém romé né tregun e punés pérfshiré romét artizané, individé té pakualifikuar
qé jetojné né€ zonat rurale dhe té€ largéta, individéve t€ pakualifikuar q€ jetojné né
zonat urbane ose gjysmé zonat -urban. Individé jané ndihmuar né aplikimin pér puné
pérmes zyrave t€ punésimit.

85. Jané zhvilluar fushata ndérgjegjésimi né komunitet, mbi réndé€sin€ e rregjistrimit
té lindjes si dhe jané kryer rregjistrime edhe n€ vendbanimet rome. Jané organizuar
edhe tryeza t€ rrumbullakta mbi rregjistrimin civil si dhe masat q€¢ do t&
ndérmerreshin nga institucionet direkt/indirekt pér pjesétarét e komuniteteve rome.
Ministria e Brendshme né bashképunim me UNHCR-né dhe UNICEF, pérfshiu né
procesin e regjistrimit civil jo vetém qeveriné qendrore/lokale dhe OJQ-té¢ e
specializuara t€ ndihmés ligjore, por edhe OJQ lokale rome.

86. Pér krijimin e njé ményré efektive t€ monitorimit dhe vlerésimit té progresit né
nivel kombétar e Planit Kombétar t€ Veprimit si dhe pér té siguruar koordinimin
ndérinstitucional hartua njé manual 1 cili paraqiti njé¢ ményré t€ re hartimi té raporteve
té progresit pér treguesit e "Dekad€s sé Pérfshirjes s€ Roméve" 2010-2015. MMSR ka
koordinuar procesin e krijimit t€ kétij monitorimi t€ ri dhe sistemin e treguesve té
raportimit té pérfshira né Planin e Dekadés s¢ Roméve. N& kété kuadér jané mbajtur
takime konsultative me pikat pérkatése t€ kontakteve dhe pérfagésues t&
departamenteve t€ tjera nga ministrité e linjés q€ mbulojné ¢éshtjet e roméve.
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87. Nisma konkrete jan€ ndérmarré edhe pér zhvillimin e politikave pér nxitjen dhe
leht€simin e komunitetit rom, pér t€ promovuar punésimin e tyre dhe trajnimin,
trajnimin dhe integrimin e tyre n€ tregun e punés. Kjo politiké ka gené gjithmoné njé
prioritet né realizimin e objektivave té Strategjis€ Kombétare "Pér pérmirésimin e
Kushteve té Jetesés s€ Roméve". Né baze€ t€ Vendimit nr. 48, daté 16.01.2008 pér
"programin  inkurajues mbi punésimin e personave t€ papuné né véshtirési",
punédhénési q€ punéson pér njé afat t€ kontratés njévjecare njé t€ papuné rom, mund
té pérfitojé (1) nj€ grant pér nj€ vit né 100 pér qind t€ kontributeve t& detyrueshme té
sigurimeve shoqérore t& punédhénésit, (ii) fonde pér katér muaj né 100 pér qind e
pagés minimale né vend.

88. Njé nga prioritetet g¢ MMSR ka né synim &shté dhe pérgatitja profesionale dhe
kualifikimi pér punékérkues t€ papuné, i zbatuar pérmes institucioneve ndihmése si:
Shérbimi Kombétar 1 Punésimit. Shteti siguron mbéshtetje financiare pér t€ gjithé
punékérkuesit e papuné, q€ pérfshihen né kurset e trajnimit t€ ofruara né 10 Drejtorité
Rajonale Publike t€ Trajnimit Profesional, t& cilat jané t€ vendosura né qytetet
kryesore té vendit, si Vloré, Shkodér, Tirané (2), Durrés, Elbasan, Kor¢é, Gjirokastér,
Fier dhe njé gendér té 1€vizshme pér zonén verilindore. Gjaté vitit 2013 jané trajnuar
né profesione t&€ ndryshme, si kurse (n€ shkallé¢ vendi) 200 t€ papuné Rom. Ké&to kurse
jané té nevojshme né tregun e punés, me njé kohézgjatje prej 2-6 muaj, me profesione
te tilla si: riparues né mirémbajtjene automjeteve, paisjeve elektrike, rrjetit elektrik,
ngrohje shtépiake, né€ sistemet e ftohjes, panele diellore, hidraulik, rrobagepés,
kuzhinier, kamarier, barist, murator, saldator, suvatim, mobilier etj.

89. Né fushén e mbrojtjes sociale, progres €éshté béré edhe né Ligjin nr 9355 té
10.3.2005 "Pé&r ndihmén dhe shérbimet shoqérore", 1 ndryshuar me ligjin nr 10399 t&
17.3.2011 "Pér disa ndryshime dhe shtesa né Ligjin nr 9355 t&€ 10.3.2005 "Pér
ndihmén dhe shérbimet shoqérore", familjet q€ 1 pérkasin minoritetit rom si familje né
nevojé, jané t€ pérjashtuara nga llogaritja e t€ ardhurave né rast se ata marrin ndihmé
ekonomike.

90. Pérsa i pérket edukimit, ka pasur pérmirésime dhe pjesémarrje né shkolla nga
fémij€ t€ komuniteteve rome/egjiptiane, bazuar né¢ VKM nr.42, daté 18.01.2012 "Pér
miratimin e projektit pilot pér masat pér té€ nxitur t€ mésuarit, frekuentimin dhe
pérparimin e nxénésve romé dhe egjiptiané, té shkollés 9-vjecare "Naim Frashéri ", t&
mbéshtetur me kuoté bursa / ushqim. N€ zbatim t€ udhézimit t€ Ministrisé s¢ Arsimit
dhe Shkencés, nr 4295, daté 24.07.2012, u parashikuan né Planin Kombétar té
Veprimit tek “Dekada e Pérfshirjes s€ Roméve”, 2009-2015, aktivitete pér sistemin
universitar gjaté vitit shkollor 2012-2013. arritjet kryesore ishin: rritja e numrit té
fémijéve né parashkollor dhe n€ arsimin e detyrueshém; rritja e numrit t€ nxénésve né
“Shansi 1 dyt€”, rritja e numrit t€ fémijéve né klasat pérgatitore, ngritja dhe
funksionimi 1 alfabetizmit n€ shkolla, ndjekjen e arsimit t€ mesém té pérgjithshém dhe
profesional me kohé té pjesshme,mbéshtetjen e personelit mésimdhénés dhe
disponueshméria e objekteve shkollore. N& vitin shkollor 2012-2013 njé qasje e
integruar ka gené edhe bashképunimi ndér-institucional né pilotimin me “ushqim né
shkollé” né shkollén Naim Frashéri” né Korcé, e cila u mbéshtet me VKM nr. 665,
dat€¢ 08.07.2013 qé té vazhdonte edhe pér vitin akademik 2013-2014. Pér
frekuentimin dhe pérparimin e nxénésve né procesin e t€ nxénit jané ngritur dhe
funksionon bordi i shkollés me grupe pérkrahje prané shkollave mé pjes€marrjen e
mésuesit, psikologut, geveria studentore dhe anétaré t&€ komunitetit rom. Gjaté vitit
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akademik 2013-2014 jan€ miratuar: VKM nr 29, daté 08.02.2013, "Pér procedurat e
frekuentimit té arsimit bazé me Part-time; VKM nr 31, daté 08.02.2013 "Pér
procedurat e frekuentimit t€ arsimit bazé pér studentét té cilét nuk kané marré pjesé té
paktén dy klasa té arsimit baz€, Urdhér nr. 344, dat€ 19. 08,2013 "Krijimi i njésisé pér
psiko - shérbimin social". Pjes€marrja dhe pérfshirja e fémijéve romé né sistemin
arsimor bazg ka arritur né 87%.

91. Institucionet shéndetésore t€ nivelit parésor (Qendrat Shéndetésore) dhe té€ nivelit
dytésor (shérbimi i specializuar ambulator dhe ai spitalor), funksionojné né€ bazé té
kontraktimit t€ tyre me Fondin e Sigurimit t€ Detyrueshém t& Kujdesit Shéndetésor.
Qendrat Shéndetésore ofrojné shérbime sipas Paketés Bazé t€ Shérbimeve né Kujdes
Parésor®’. Ministria e Shéndetésisé, népérmjet Institutit t¢ Shéndetit Publik, né qarqet
Kukés, Shkodér, Durrés ka zhvilluar aktivitete promocionale me popullatat rome
lidhur me kujdesin pér fémijén, ushqyerjen, vaksinimin dhe planifikimin familjar.
Fillimisht, éshté béré identifikimi dhe mbulimi me shérbime t€ imunizimit pér grupet
e marginalizuara/n€ rrezik né ¢do rreth (sidomos popullata rome né zonat rurale).
Gjithashtu, Ministria ¢ Shéndetésisé, né bashképunim me UNDP dhe organizatat
lokale rome si Amaro Drom dhe Shoqata Romani Baxt, kané krijuar njé baz¢ té
dhénash né zonat e banuara nga komuniteti rom duke krijuar hartén e zonave té
banuara prej tyre né t€ gjithé vendin. Drejtorit€ e Shéndetit Publik dhe Drejtorité
Rajonale té€ Shéndetésisé né Tiran€, Berat, Kucové, Pogradec, Lezhé, Shkodér, Fier,
Elbasan, Kor¢é dhe Gjirokastér, né bashképunim me disa OJF dhe me shoqata té
komunitetit rom, ofrojné njé€ séré shérbimesh ku pérfshihet edhe kujdesi shéndetésor.
Shérbimet e ofruara nga personeli i kujdesit shéndetésor parésor konsistojné né
trajnime né€ fushén e parandalimit t¢ HIV népérmjet edukatoréve né€ komunitet,
promovimin e késhillimit dhe testimit vullnetar pér két€ s€émundje, shpérndarjen e
kondomeve dhe trajnimin e veté personelit shéndetésor g€ punon né€ zonat ku banon
komuniteti rom. Gjaté vitit 2013 jané trajnuar 120 punonjés té gendrave shéndetésore.

92. Vaksinimi €shté njé shérbim i ofruar falas pér t€ gjithé popullatén, pérfshiré edhe
fémijét rom dhe egjiptian. Infermieret q€ kryejné vaksinimin paraqiten deré mé deré
pér té€ identifikuar fémijét. Migrimi i familjeve rome dhe egjiptiane dhe mungesa e
edukimit, 1 bén ato vulnerabél, ndaj ¢do vit, Instituti 1 Shéndetit Publik (ISHP) bén
depistim t&€ zonave ku jetojné familjet rome dhe egjiptiane pér t€ identifikuar fémijét e
pavaksinuar. Gjaté vitit 2014, ISHP ndérmori iniciativén pér t€ mbuluar mé shumé se
95% t€ ¢do komuniteti dhe po punon pér t€ pérshtatur dokumentacionin e lidhur me
ta, pér t€ pérfshiré né két€ ményré edhe komunitetin rom dhe egjiptian. Shpesh,
infermieret q¢ béjné vaksinat, bashképunojn€ me punonjés socialé ose mediatoré pér
té pé€rmirésuar komunikimin me komunitetin dhe pér té vaksinuar mé shumé fémijé
romé dhe egjiptiané njéherésh. Gjithashtu, ISHP ka pilotuar sistemin e informacionit
pér imunizimin n€ Shkodé€r dhe tani po punon né€ Lezhé dhe né Malésin€ e Madhe,
duke pérfshiré fémijét e pavaksinuar. TE gjithé fémijét romé dhe egjiptiané
vaksinohen falas edhe kur ato nuk kané€ dokumente, por ISHP 1 identifikon ata.

93. Aktivitete edukuese dhe promovuese jané zhvilluar né gendrat shéndetésore né
rrethe t€ cilat kané komunitet rome dhe egjiptiane. Programet trajtojné kryesisht

4 Miratuar me urdhér t€ Ministrit t€ Shéndetésisé nr.95, dt.16.02.2009 dhe integrohen me nivelet e

tjera pér shérbime té specializuara né bazé t€ Sistemit t€ Referimit miratuar me urdhér t€ Ministrit t&
Shéndetésisé nr.526, dt.12.10.2009.
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céshtjet mé t€ réndésishme si shéndeti riprodhues, shéndeti 1 nénés dhe fémijés, masat
¢ duhura pér mbrojtjen nga HIV/AIDS né€ kéto komunitete, programe ndérgjegjésuese
pér higjenén personale dhe zonave t€ banimit.

Ministria e Shéndetésis€é, me mbéshtetien e UNICEF, béri t€ mundur zbatimin e
projektit: "Vizitat né sht€pi pér promovimin e zhvillimit dhe shéndetit né fémijét romé
né rrethet Tiran€ dhe Durrés". N€ periudhén e 6 mujorit t€ dyté t€ vitit 2013, jané
kryer 94 vizita né shtépi né Durrés dhe 24 né Tiran€, ku jané vlerésuar 120 f€mijé 0-6
vie¢ dhe kontaktuar 72 néna. Ministria e Shéndetésisé dhe organizata Qéndra e
Shéndetit dhe Mirégénies Komunitare (QSHMK), me mbéshtetjen e UNICEF,
pérgatitén manualin qé& u pérdor gjaté vizitave né shtépi si dhe listat e kontrollit qé&
ploté€sohen pér ¢do f€mijé rom t€ vizituar.

94. Né kuadrin e kétij projekti, n€ periudhén e 6 mujorit t& dyté t€ vitit 2013, jané
kryer 94 vizita n€ shtépi né Durrés dhe 24 né Tirané, ku jané vlerésuar 120 fémijé 0-6
vje¢ dhe kontaktuar 72 néna. Ministria ¢ Shéndetésis€é dhe organizata Qéndra e
Shéndetit dhe Miréqgénies Komunitare (QSHMK), me mbéshtetjen ¢ UNICEF,
pérgatitén manualin qé u pérdor gjaté vizitave né shtépi si dhe listat e kontrollit qé
plotésohen pér ¢do fémijé€ roma t€ vizituar. N& vitin 2014, Ministria e Shéndetésisé
ka mbéshtetur propozimin e Vodafon Albania Foundation, qé komuniteti rom t&
pérfshihet né projektin e késaj shoqate pér kontrollin bazg¢ shéndetésor ose té hershém
népérmjet pérdorimit té teknikave té telemedicinés mjekésore. Pér kété arsye ka véné
né dispozicion t€ késaj iniciative hartén kombétare t€ vendodhjes sé¢ komunitetit rom
si dhe gendrat shéndetésore qé ndodhen mé prané tyre. Raportimi i Vodafone Albania
Foundation béhet njé heré né vit, dhe monitorimi realizohet sé bashku me Ministriné e
Mirégenies Sociale dhe Rinisé dhe Institutin e Shéndetit Publik.

95. Ministria e Shéndetésis€ ka mbéshtetur projektin e zhvilluar nga Save the
Children né periudhén Gusht 2013 — Korrik 2014 “9+3 Healthy Maternity”. Né
projekt u pérfshiné graté€ rome né zonén e Kinostudios dhe Shkozés, ku pérfituan 86
gra nga sesionet informative javore lidhur me aksesin ndaj shérbimeve shéndetésore.
U identifikuan 61 gra shtatzéna qé pérfituan kujdes gjaté shtaté€zénisé (4 kontrolle t&
rregullta, mbéshtetje me medikamente, suplemente,) 25 gra t€ sapomartuara (néna té
ardhshme) dhe 12 gra u mbéshtetén pér pajisjen me libreza shéndetésore.

Masat e ndérmarra né fushén e strehimit
96. Ndryshimet né ligjin “Pér programet sociale té strehimit t&€ banoréve t€ zonave
urbane” kané€ synuar ndér té tjera, q€ veprimtaria t€ shtrihet jo vetém né€ zonat urbane,
por edhe né ato rurale, duke i ardhur né ndihmé edhe familjeve té komunitetit rom té
vendosur n€ komuna t€ ndryshme té vendit, t& cilét me paré nuk mund t€ trajtoheshin
nga ligji. Kriteret e pérzgjedhjes sé pérfituesve kané ndryshuar dhe vlerésohen né
bazé t&: kushteve t€ strehimit; kushteve familjare; kushteve sociale; gjendjes
ekonomike. Ligji pércakton se bazuar né€ kéto kritere, Késhillat Bashkiake miratojné
sistemin e pikézimit pér pérfituesit. Komuniteti rom &shté pérfitues nga té gjitha
programet sociale t& strehimit si¢ jané:
o programi i banesave sociale me qira i cili €shté€ zbatuar né€ 8 bashki;
o programi i banesave me kosto t&€ ulét ku pérfshihet: a. kreditimi i lehtésuar;b.
banesat e blera né tregun e lir€ né qytetet ku kosto e banesave éshté mé e ulét.
o Ligji u krijon gjithashtu mundési pérfitimi familjeve rome pér programe mé
specifike né ndihmé té€ familjeve, mbé&shtetur né t&€ ardhurat e tyre. Programet e
ndihmés nga té cilat familjet rome jané pérfituese jané:
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O

O

bonusi i strehimit, qé miratohet nga Ké&shillat Bashkiaké dhe mbulon jo mé
shumé se 50% te qirasé minimale t€ banes€s né tregun e lir¢;

subvencionimi i girasé pér banesat sociale me gira né pronési t€ bashkive, i cili
jepet né ato raste kur giraja e banesés z€ mé shume se 25% t€ t€ ardhurave
neto t€ familjes. (masa e subvencionit miratohet nga Késhillat Bashkiake dhe
nése familja ka té ardhura vetém nga ndihma sociale, qiraja do té
subvencionohet 100%);

subvencionimi i interesit t€ kredis€ pér familjet t& cilat me té ardhurat e tyre
pérballojné kushtet pér kreditimin e lehté€suar (paguajné 0 % interes familjet
qiramarrése né ish pronat e subjekteve t& shpronésuar dhe 3% interes familjet
ge pérfitojné népérmjet aplikimeve né bashki;

“Grantet e vogla” jané programe t€ cilat adresojné problemet ¢ pérmirsimit té
kushteve t€ banimit pér két€é komunitet (pé€rmir€sim i banesave, pajisja me
hidrosanitare, pé€rmirésim i infrastrukturés).

97. Si¢ evidentohet edhe mé sipér, prej vitit 2014 jan€ alokuar fonde pér strehimin dhe
pérmirésimin e kushteve té jetesés sé roméve*. Pér vitin 2015, jané alokuar
90,000,000.00 leké pér zbatimin e 9 projekteve né Njésité e Qeverisjes Vendore né:
Rrogozhing, Elbasan, Pérmet, Vloré€, Lumas, Otllak, Lushnje, Sarandé dhe Rréshen, si
mé poshté vijon:

o,

% Bashkia Rrogozhiné hartoi projektin me titull “Rikonstruksion i ploté i

banesés nr. 364, proné shtetérore, né qytetin e Rrogozhinés”, me vleré

1,884,456 leké, pér rikonstruksionin e 4 familjeve. Projekti ka pérfunduar

né tetor 2015.

Bashkia Elbasan hartoi projektin me titull “Pérmirésimin e kushteve té

banimit pér komunitetin Rom dhe Egjiptian”, me vleré 24,643,409 leké,

pér rikonstruksionin e 35 famileve. Projekti ka mbaruar né shtator 2015.

« Bashkia Pérmet hartoi projektin me titull “Rehabilitimi i banesave té
komunitetit Egjiptian”, me vleré 7,041,145 leké, pér rikonstruksionin e 14
familjeve. Projekti ka mbaruar né korrik 2015.

% Qarku Vloré hartoi projektin me titull “Pérmirésimin e kushteve té banimit

pér komunitetin Rom, né komunat Novosel dhe Shushicé”, me vleré

5,919,680 leké, pér rikonstruksionin e 18 familjeve. Projekti ka mbaruar né

shtator 2015.

Komuna Lumas hartoi projektin me titull “ Rikonstruksion i banesave té

komunitetit Rom fshati Vodez, komuna Lumas”, me vleré 11,561,225

leké, pér rikonstruksionin e 22 familjeve. Projekti ka mbaruar né€ shtator

2015.

Komuna Otllak hartoi projektin me titull “Rikonstruksion i banesave dhe

K.U.Z té¢ komunitetit Rom dhe Egiptian né€ fshatin Moravé, Orizel,

Lapardha t€ komunés Otllak”, me vleré 16,869,485 Ieké, pér

rikonstruksionin e 60 familjeve. Gjithashtu kané pérfituar rreth 8 familje

nga kanalizimi i ujrave té zeza. Projekti ka mbaruar né shtator 2015.

« Bashkia Lushnje hartoi projektin me titull “Pér pérmirésimin e kushteve té

jetesés s€ komunitetit Egjiptian, té qytetit t&€ Lushnjes”, me vleré 9,856,986

leké, pér rikonstruksionin e 18 familjeve. Gjithashtu kané pérfituar rreth 30

familje nga kanalizimi i ujrave t€ zeza. Projekti ka mbaruar né€ shtator

2015.

X/
°

X/
°

X/
°

4 Referim paragraféve 79-81 mé sipér.
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¢ Bashkia Sarandé hartoi projektin me titull “Rikonstruksioni i 6 banesave té
komunitetit Rom dhe Egjiptian”, me vleré 2,527,498 Ileké, pér
rikonstruksionin e 6 banesave. Projekti pérfundoi né€ dhjetor 2015.

¢ Bashkia Rréshen hartoi projektin me titull “Rikonstruksion i 15 shtépive té
komunitetit Rom dhe Egjiptian, bashkia Rréshen, me vleré finacimi
5,300,000 leké, pér rikonstruksionin e 15 banesave. Projekti pérfundoi né
dhjetor 2015.

% Ng total gjaté vitit 2015, rreth 290 familje t€ komunitetit Rom dhe
Egjiptian pérfituan direkt dhe indirekt nga -zbatimi i kétij programi né
projektet e zbatuara né€ Njésité e Qeverisjes Vendore.

98. Pér vitin 2016, Ministria e Zhvillimit Urban (MZHU) ka alokuar fondin prej
107,034,000 leké pér zbatimin e 9 projekteve né€ Njésité e Qeverisjes Vendore: Krujg,
Lushnje, Vloré, Roskovec, Elbasan, Shkodér, Belsh, Rrogozhiné dhe Divjaké. Nga
zbatimi 1 kétyre projekteve priten t€ pérfitojn€ rreth 175 familje t€ komunitetit Rom
dhe Egjiptian. Né kuadér dhe zbatim t&€ projektit “Ndértimi i banesave sociale me
gera, népérmjet Bashkés Evropiane pér Zhvillim, bashkité pérfituese ishin
pérkatésisht: Bashkia Berat e cila ka strehuar né kéto banesa rreth 10 % nga
komuniteti Rom/Egjiptian, ose 21 familje Rome, Bashkia Elbasan 10 familje, Bashkia
Fieri 3 familje, Bashkia Kor¢é dhe Peshkopi nga 5 %. Bashkité Durrés, Tirané dhe
Kavajé, kané strehuar né kéto banesa rreth 10 % nga komuniteti Rom/Egjiptian. Pér
strehimin népérmjet “kreditimit t€ lehtésuar”, nuk ekzistojné t€¢ dhéna nga bashkité
pér numrin e familjeve rome q€ kané pérfituar strehim, pasi dokumentacioni pér
aplikimet nuk parashikon identifikimin si minoritet rom apo egjiptian. N& projekt-
buxhetin 2016-2018, t& Ministrisé s€¢ Zhvillimit Urban, jané€ planifikuar fonde pér
bonuse strehimi, né vitet 2016, 2017, 2018. Konkretisht, pér vitin 2016 &shté
parashikuar ndér t€ tjera edhe pérmirésimi i kushteve t€ banimit pér 165 familje rome
dhe egjyptiane. Pér vitin 2017, &shté parashikuar pérmir€simi i kushteve t& banimit
pér 210 familje rome dhe egjiptiane, nd€rsa pér vitin 2018, né projektbuxhetin
afatgjaté t€ MZHU &shté parashikuar pérmirésimi i kushteve t€ banimit pér 420
familje rome dhe egjiptiane.

99. Qeveria Shqiptare, Ministria e Zhvillimit Urban (MZHU) dhe institucionet e tjera,
né€ vijimési kané trajtuar me kujdes té vecanté t& gjitha ¢éshtjet qé lidhen me largimin
me forc€ t€ shtetasve shqiptaré, n€ vecanti t€ anétaréve t€ komunitetit Rom dhe
Egjiptian. Pér rastet e débimeve té disa anétaréve t& komunitetit Rom dhe Egjiptian
né vitin 2011 dhe 2012, me géllim zgjidhjen e problemit t€ strehimit té tyre, jané
marré masa pér sistemimin e tyre t€ pérkohshém né ambjentet e Repartit Ushtarak
Sharré, Kombinat-Tirané né vitin 2012. Me situatén e ndodhur né vitin 2013, MMSR
mori pérsipér t€ akomodojé 52 familje rome t€ débuara nga banesat e tyre jo-formale.
N¢ kuadrin e mbrojtjes, promovimit dhe integrimit t€ komunitetit rom, Ministria e
Miréqgenies Sociale dhe Rinis€, pas fitimit t€¢ administrimit formal t&€ njésisé ish-
ushtarake n€ Shish-Tufiné nga Ministria e Mbrojtjes, vendosi dhe rregulloi familjet
rome t€ débuara nga ish-artistikja n€ Tirané. Kjo ministri u angazhua pér krijimin dhe
funksionimin e Qendrés Emergjente tranzitore pér ta transformuar até€ né njé gendér
sociale, me qéllim pér té siguruar strehim té€ pérkohshém pér familjet e pastreha me
véshtirési pér t€ siguruar kushtet themelore té€ jetesés.Komisioneri pér Mbrojtjen nga
Diskriminimi dhe Avokati i Popullit kané ndjekur me prioritet rastet e débimit té
familjeve rome nga vendstrehimet e tyre, duke rekomanduar edhe gjetjen e njé
zgjidhjeje pérfundimtare.
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100. Né rastin e qytetaréve t&€ komunitetit Rom dhe Egjiptian prané Ligenit Artificial
Tirang, banesat e té ciléve kané gené subjekt prishjeje pér ndértimin e veprés publike
“Ndértimi 1 Unazés s€ Madhe Tirané”, n€ vitin 2013, shqetésim i shprehur edhe nga
Komisioneri 1 KiE-s€ pér té Drejtat e Njeriut, Nils Muiznieks, né letrén drejtuar
Ministres sé Zhvillimit Urban,* gjetja e njé strehimi té pérshatshém pér kéta qytetaré
€shté trajtuar me pérparési. Pérfaqésues nga Drejtoria e Shérbimeve Urbane dhe
Strehimit né Ministrin€é e Zhvillimit Urban MZHU, kané zhvilluar takime me
pérfaqésues té Drejtoris€é s€ Pérgjithshme té Strehimit prané Bashkis€ Tirané dhe
pérfagésues t€ Entit Kombétar t€ Banesave, institucion né varési t&€ (MZHU), ku &shté
diskutuar pér problematikén e kétij komuniteti dhe ményrén e zgjidhjes. Né& lidhje me
evidentimin dhe verifikimin e familjeve té cilat do té largohen nga vendbanimet e tyre
pér arsye té ndértimit t€ Unazés sé madhe né Tirané, MZHU ngriti njé grup pune*® me
qéllim: pérshpejtimin e procedurave té legalizimit pér ato familje rome g€ kané
aplikuar pér legalizim; bashképunimin me Ministrin€ e Transportit pér pérshpejtimin
e procedurave t&€ shpronésimit pér ato familje Rome g€ kané banesé¢ me leje ndértimi;
gjetjen e mundésive, n€ bashképunim me Ministriné e Mirégenies Sociale dhe Rinisé€
(MMSR) dhe njésité e geverisjes vendore, pér strehimin e familjeve rome g€ jetojné
né ngrehina dhe nuk pérfitojné shpronésim apo legalizim t€ banesés.

101. Bazuar né Ligjin nr. 9232, dat€ 13.05.2004, “Pé&r programet sociale pér strehimin
e banoréve t€ zonave urbane”, i ndryshuar, bashkité kané kompetencé té ploté pér
administrimin e kérkesave dhe gjetjen e alternativave pér strehim. MZHU ka ndjekur
me vémendje ¢éshtjen né fjalé dhe ka bashképunuar me Bashkiné Tirané, duke ngritur
grupe pune respektive, pér t€ gjetur mund€siné dhe zgjidhjen e strehimit. Nga
identifikimi dhe vlerésimi i situatés aktuale t€ kryer nga grupet e punés, u identifikuan
50 familje té komunitetit Rom pér trajtim, ku pjesa mé ¢ madhe ishin t€ ardhur nga
rrethe t& ndryshme t€ Shqipérisé, si Elbasan, Berat, Pogradec dhe Bilisht. Familjet e
identifikuara u sistemuan né bashkité respektive ku rezultonin t&€ regjistruar. Familjet
e kétij komuniteti t€ regjistruar né Tiran€, u sistemuan né gendrat e rehabilitimit t&
késaj bashkie.Ndérkohé, referuar Ligjit nr. 9232, t€ sipércituar, kéto familje duhet t&
aplikojné pér strehim né njésit€ e geverisjes vendore ku ato jané regjistruar. MZHU
mbetet e angazhuar g€ t€ bashképunojé me té gjithé njésit€ e geverisjes vendore qé
jané t& pérfshiré né kété proces. Bashkia Tirané€ ka siguruar q€ kjo zgjidhje e strehimit
té¢ kétyre familjeve do t€ jeté e pé€rkohshme, deri n€ gjetjen e njé strehimi t&
pérshtatshém.

102. Problematikat qé hasen né rastet e débimit t€ Roméve dhe Egjiptianéve jané
shumé komplekese pasi pérfshijné shumé aktoré dhe institucione politikbérése. Kéto
problematika fillojn€ s€ pari me identifikimin e proceseve té shpronésimit, ku zbatues
€shté organi q€ zbaton projektin, si njésia e gerevisjes vendore, ose ministrité e linjés.
Faza tjetér €shté identifikimi 1 dokumentacionit pérkatés pér t€ drejté€n e pronésisé, ku
institucioni pérgjegjés €shté ZRPP. MéE tej vijon me legalizimin e ndértimeve
informale nése e nevojshme. Strehimi &shté finalizimi i masave t€ mésipérme. MZHU
ka ndérmarré njé pjes€ t€ masave konkrete pér kété ¢éshtje si: Vendimi nr. 230, daté
13.03.2015 “Pér trajtimin me pagesé té gerasé pér disa familje g€ preken nga zbatimi i
projektit “Unaza e Madhe e Tiranés, segmenti “Komuna e Parisit-Rruga e Kavajés”,
ka pércaktuar formén e trajtimit t€ familjeve, objektet e té ciléve, t€ ndértuara pa leje

4 Letra e Komisionerit MuiZznieks dhe pérgjigja e Ministres sé Zhvillimit Urban gjenden né:
https://www.coe.int/et/web/commissioner/-/european-countries-must-stop-forced-evictions-of-roma
46 Me Urdhér nr.115, daté 3.6.2014.
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brenda kufinjve té projektit t€ rrugés, preken nga investimi publik. Sipas ketij vendimi
trajtimi i tyre béhet népérmjet mbulimit t€ masés s€ ploté t€ qerasé t€ banesave né
treg. Me Urdhérin nr. 57, dat€ 27.03.2015, Ministri i Zhvillimit Urban ka miratuar
nivelin e gerasé t€ shprehur né leké/m?, e cila do té pérdoret pér pérllogaritjen e
shumave qé€ pérfiton ¢do familje. Kjo masé &shté e realizuar 100 % nga MZHU.

103. Pér t€ pérfituar banesa sociale, ligji parashikon njé séré kategorish t€ cilésuara si:
romét, personat me aftési t€ kufizuar. Pér t& pérfituar nga programet sociale te
strehimit, ¢do shtetas aplikon prané njésive t€ qeverisjes vendore dhe miratohet nga
Késhilli Bashkiak bazuar né sistemin e pikézimit (ky i fundit i miratuar me Vendim té
Késhillit Bashkiak), bonuse té strehimit, kredi me normé t& ulét. Gjithashtu njé kusht
pér marrjen e kredisé jan€ t€ ardhurat. N€ rast se shtetasi nuk ka t€ ardhura, at€heré ai
nuk mund té marr€ kredi, pra kriteret jan€ pérjashtuese. Ndérsa pér té pérfituar banesa
sociale me gera familja duhet t€ keté t€ ardhura t& pércaktuara brenda kufijve max dhe
minimal t€ ardhurave, por ligji nr. 9232, daté 13.05.2004 “’Pé&r programet sociale t&
strehimit’’, pér kategori t€ vecanta parashikon edhe ndihma nga shteti per
subvencionimin e gerave, kur kjo e fundit €shté mé e larté se 25 % té t€ ardhurave té
familjes (pér disa kategori pérfituesish midis tyre edhe komuniteti Rom dhe egjiptian)

104. Ministria e Zhvillimit Urban ka hartuar Strategjiné e Strehimit Social 2016 —
2025 dhe Planin e veprimit, (t€ cilat jan€ miratuar me VKM nr. 405, daté 01.06.2016),
ku strehimi i1 pakicave trajtohet me pérparési. Strategjia e Strehimit &shté njé
dokument politik, vizioni 1 sé& cilés éshté té pérmirésojé kushtet e jetes€s t& pjesés sé
popullis€ q€ nuk mund t&€ pérballojé njé alternative strehimi né treg dhe né€ vecanti até
pjes€ t& popullsis€ qé vuan nga pérjashtimi 1 késaj mundésie pér shkak té
vulnerabilitetit. N&€ Planin e Veprimit i cili do t€ shoqérojé Strategjiné, parashikohen
edhe masat pér gjetjen e zgjidhjeve alternative pér strehimin e pakicave rome dhe
egjiptiane. N& Strategji jan¢ identifikuar t€ gjitha problematikat pér strehimin dhe sé
bashku me rekomandimet e Avokatit t€ Popullit, shoqéris€ civile dhe té gjitha grupeve
té interesit n€ vitin 2016 do t€ hartohen ndryshimet né ligjin e strehimit. Strategjia e
Strehimit Social 2016-2025, ¢ miratuar me VKM nr.405, daté 01.06.2016, ka
identifikuar pakicat kombétare dhe pikérisht komunitetin Rom dhe Egjiptian, si njé
nga kategorit€¢ e pafavorizuara dhe t€ pérjashtuara nga mundésit€ e pérfitimit né
strehim. Njé nga sfidat e strategjis€¢ &shté riorientimi i programeve sociale drejt
grupeve né pozita t€ pafavorizuara si¢ jan€ edhe komuniteti Rom dhe Egjiptian. Si e
tillé, strategjia synon orientimin drejt programeve té€ subvencionit t€ qerave apo
Bonusit t€ strehimit pér kéto kategori.Gjithashtu strategjia ka identifikuar te
réndésishém zhvillimin e projektit t€ pérmirésimit t€ kushteve te banimit pér kété
komunitet duke pércaktuar pérfitimin e rreth 550 familjeve pér t€ gjithé periudhén 10-
vjecare t€ strategjis€.

105. Kjo Strategji parashikon objektiva konkrete pér: 1) “Zhvillimin e kapaciteteve té
61 njésive vendore pér sigurimin e njohurive rreth kérkesés dhe ofertés pér strehim
social né ményré periodike”. 2) “Krijimi i njé harte q€ synon prioritizimin e
investimeve pér komunitetin Rom dhe dhénia e asistencés pér lehté€simin né strehim”.
Népérmjet tij synohet t& identifikohen zonat e komuniteteve rome dhe egjiptiane qé
kané nevojé pér strehim, t€ béhet njé vlerésim 1 situatés s€¢ vendbanimeve té tyre dhe
pérmirésimi 1 infrastrukturés si ujésjellésve kanalizimeve etj., pérgatitja e planeve té
veprimit nga pushteti lokal pér pérmirésimin e cilésisé s€ jetés te kétij komuniteti, si
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dhe ofrimi 1 asistencés pér legalizim pér pérmirésimin e vendbanimeve informale té
roméve dhe egjiptianéve dhe/ose i1 objekteve qé u pérkasin kétyre grupeve.

106. N€ lidhje me objektivin Pérmirésimi i kuadrit ligjor dhe institucional pér rritjen e
qasjes né strehim t€ 50% t€ familjeve né pozita t& pafavorizuara, €shté parashikuar
aktiviteti “Hartimi i njé raporti me sugjerime konkrete pér ndryshimet né ligj, duke
pérfshiré dhe rekomandimet e Avokatit te Popullit pér komunitetin rom, duke e
pérfshiré ne masén 5% né ¢do program strehimi”. Kéto komunitete do té pérfshihen
né grupet prioritare pér pérfitimin e strehimit, si dhe pérfitim n€ masén 5 % e tyre nga
¢do program strehimi qé do té zhvillohet. Projektligji "Pér strehimin social"*’ do té
parashikojé rregulla dhe procedura administrative pér shpérndarjen, menaxhimin dhe
planifikimin e programeve sociale t€ strehimit. Ky ligj do t&€ ofrojé¢ mundési pér
strehim t& pérshtatshém dhe té pérballueshme t€ individéve dhe familjeve qé kané
nevojé pér strehim dhe kané nevojé pér ndihmé nga shteti. Projektligji pér strehimin
social ka pér géllim t€ mundésoj€ njé qasje pér t&€ pérmbushur nevojat e veganta té
grupeve t€ vecanta pér t€ pérfituar nga programet e strehimit. Projekligji synon
ofrimin ¢ mundé€sive pér pjes€émarrjen e paléve t€ interesuara né¢ vendimmarrje, né
lidhje me zbatimin e programit t€ strehimit social, pérfshiré konsultimin e komunitetit
qé€ éshté 1 prekur nga dhe qé do té pérfitojé nga programi. Synohet t€ ofrohet njé
shuméllojshméri e instrumenteve dhe programeve financiare pér t€ mbéshtetur
aksesin né strehim t€ grupeve vulnerabél. Q¢€llimi kryesor 1 ligjit éshté pércaktimi 1
rregullave, procedurave dhe modaliteteve administrative pér planifikimin, sigurimin,
shpérndarjen dhe administrimin e banesave pér grupe sociale. Ajo do t€ sigurojé
bazén pér zhvillimin e programeve me strehim t€ pérballueshém pér grupet
vulnerabél, pérfshiré edhe romét.

107. Né objektivin “Zgjerimi 1 alternativave té strehimit pérmes programeve té
orientuara pér familjet me t€ ardhura t€ uléta e t€ mesme dhe kryesisht ato té
pafavorizuara me 30%”, njé nga ¢éshtjet e trajtuar €shté ajo e kushteve te véshtira té
banimit pér komunitetin Rom dhe Egjiptian. K&to do te realizohen népérmjet granteve
t€ vogla pér komunitetin Rom dhe Egjiptian me qéllim p&rmirésimin e kushteve té
banimit té cilat pér gjithé periudhén e strategjis€ do te financohen ne vlerén
1,381,334,000 leké. Njé tjetér objektiv jo me pak i rénd€sishém qé strategjia ka
parashikuar pér grupet mé té pafavorizuara &shté zhvillimi i subvencioneve dhe
granteve t€ menjéhershme. Pér kété qé€llim, n€ planin e veprimit t€ strategjis€ jané
parashikuar fonde né€ vlerén rreth 5,660,751,624 Leké.

108. Njé puné e miré &shté béré edhe nga UNDP me projektin "Fuqizimi i
komuniteteve né nevoj€", 1 cili mbéshteti romét né€ Tiran€, Elbasan dhe Fier,
népérmjet zbatimit t€ projekteve t€ vogla t€ infrastrukturés, regjistrimit civil, kurse,
trajnimi 1 ndérmjetésve t€ komunitetit, pérgatitje t&€ Dekadés Kombétare t€ Pérfshirjes
s€ Roméve, dhe promovimin e pérfshirjen sociale. Projekti ka mbéshtetur 85 individé
Romé (24 prej tyre nga Elbasani) pér t€ ndjekur kurse profesionale né€ rrobagepési,
parukeri, pajisje hidraulike dhe &sht€ e pajisur me mjetet e nevojshme pér té
praktikuar aftésité e fituara duke rritur mundésité e tyre pér puné€sim dhe asistuar pér

47 Ministria e Zhvillimit Urban né bashképunim me institucionet e tjera ka pérgatitur projektligjin mbi
strehimin social. Grupi ndérinstitucional i Punés éshté mbéshtetur me ekspertizé t&€ UNDP dhe Késhillit
té Evropés.
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té pérmirésuar shérbimet e tyre ndaj komuniteteve né nevoj€. Zyra e Bashképunimit
Zviceran né Shqipéri ka gené aktive gjithashtu né pérfshirjen e roméve gjaté tri viteve
té fundit me projektin "Edukimi Alternativ dhe Formimi Profesional (CEFA)" i cili
ka kontribuar né rritjen e pérfshirjes sociale t€ roméve pérmes edukimit, fuqizimit t&
komunitetit dhe promovimit té t&€ drejtave t€ minoritetit rom. Gjithashtu, "Save the
Children", duke punuar né Shqipéri q€ nga viti 2008 me "arsimin gjithépérfshirés, u
fokusuar tek fémijét Rom me gé€llim pér tu siguruar f€mijéve nga grupet e ndryshme
etnike mundésiné pér t&€ bashkévepruar dhe t€ biseduar, pér t€ mesuar nga njéri - tjetri,
pér pérmirésimin e marrédhénieve ndér-etnike n€ mesin e f€mijéve né€ arsimin publik
dhe mé t& gjeré. Né két€ kuadér u nénshkrua né tetor t& vitit 2011 njé Memorandum
Mirékuptimi nd€rmjet ish-Ministris€ s€ Punés, Céshtjeve Sociale dhe Shanseve t&
Barabarta®® dhe "Save the Children", e cila do t& ndihmonte né ményré specifike né
zbatimin e komponentit t€ trajnimit profesional t& projektit t&€ mésipérm.

109. N¢ vitin 2012, OSBE / ODIHR ka zbatuar projektin “Praktikat mé t€ mira pér
Integrimin e Roméve” pér Zhvillimin e Planeve Lokale t€ Veprimit pér romét né€ 6
autoritetet vendore né Shqipéri, pérkaté€sisht n€é komunat e Lushnjés, Lezhé, Pogradec
dhe Gjirokastér dhe komunat e Shushicé dhe Grabian. Kjo iniciativé ndikoi né
forcimin dhe zbatimin pér praktikén t€ miré rajonale duke mbéshtetur geverité lokale
pér pérgatitjen e Planeve Lokale t€ Veprimit pér romét dhe duke lehtésuar n€ zbatimin
e tyre, nén drejtimin e trajneréve ekspertéve vendoré romé té cilét identifikuan
prioritetet ¢ komuniteteve pérkatése, metodologjiné e pérdorur si dhe miratimin nga
autoritetet e pushtetit lokal. Kjo nismé synonte t&€ promovonte bashképunimin midis té
gjithé aktoréve té pérfshiré né zbatimin dhe monitorimin e masave té integrimit t&
roméve né Shqipéri, si dhe t€ promovonte parimet e geverisjes s¢ miré¢ lokale.

Plani Kombétar i Veprimit pér Integrimin e Roméve dhe Egjiptianéve (2016-
2020)

110. Plani Kombétar i Veprimit pér Integrimin ¢ Roméve dhe Egjiptianéve (2016-
2020) éshté njé¢ dokument i hartuar nga qeveria shqiptare dhe nén koordinimin e
Ministris€ s€¢ Mirégenies Sociale dhe Rinis€. Ky Plan &shté njé angazhim 1 ri me
kohé&shtrirje 2016-2020, i cili targeton dy komunitetet pérkatése, paraqet njé
pérshkallézim té masave t€ zbatuara dhe né zbatim dhe parashikon gjithashtu nisjen e
aktiviteteve t€ reja pér nxitjen e integrimit t€ roméve dhe egjiptianéve me fondet e
parashikuara nga buxheti 1 shtetit, por duke identifikuar edhe hendekun financiar pér
periudhén 2016-2020 dhe mundésin€ e financimit népérmjet koordinimit me ndihmén
e huaj. Plani 1 Veprimit &€shté hartuar né konsultim t€ ngushté me ministrité
pérgjegjése té linjés, pérfag€sues nga komuniteti Rom dhe Egjiptian si dhe aktoré t&
tjeré.

111. Plani paraqet njé vlerésim t& kushteve aktuale, vizioni dhe géllimet, objektivat,
kuadrin vlerésues dhe monitorues, matricén e masave dhe burimet financiare. Parimet
q€ udhéheqin Planin Kombétar t& Veprimit pér Integrimin e Roméve dhe egjiptianéve
jané:

1. Nxitja e pérfshirjes sociale — Aktivitetet e Planit t€ Veprimit synojné t€ nxisin
pérfshirjen e roméve dhe egjiptianéve né shoqéri e jo t€ krijojné sisteme
paralele pér t'u pérdorur nga kéto komunitete.

2. Pérdorimi 1 nj€ gasjeje t&€ targetuar/ synuar pér trajtimin e ¢éshtjeve specifike
té pérjashtimit — Plani i Veprimit propozon gjithashtu masa té targetuara pér
pérgjigjen ndaj situatave t€ emergjencés g€ nuk mund t€ trajtohen pérmes

48 Aktualisht Ministria e Miréqenies Sociale dhe Rinisé
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burimeve t€ pérgjithshme. Ndérhyrjet e targetuara nuk do t& krijojné
diskriminim (p.sh., pérmes strehimit apo klasave t€ ndara pér romét dhe
egjiptianét), por synojné t€ lidhin romét dhe egjiptianét me sistemin e
pérgjithshém dhe t€ pérmir€sojné aksesin e tyre né shérbimet publike
ekzistuese.

3. Respektimi i dallimeve — Plani i Veprimit respekton dallimet mes komunitetit
rom dhe atij egjiptian, si dhe brenda veté kétyre komuniteteve. Plani i1
Veprimit trajton anétarét vulnerabél t€ kétyre komuniteteve, duke njohur
faktin g€ disa romé dhe egjiptiané jané tashmé té integruar né shoqéri.

4. Vénia e theksit mbi angazhimin e roméve dhe egjiptianéve — Plani i Veprimit
pérfshin mekanizmat pér angazhimin e roméve dhe egjiptianéve né€ hartimin,
zbatimin dhe monitorimin e politikave publike.

5. Nxitja e bashképunimit midis aktoréve té ndryshém — Krijimi dhe zbatimi i
Planit t€ Veprimit bazohet né€ bashképunimin midis geverisjes gendrore,
rajonale dhe vendore, shoqéris€é civile,komunitetit ndérkombétar dhe
vecanérisht vet komuniteteve.

6. Promovimi i lidhjeve ndérsektoriale — Plani 1 Veprimit trajton nevojat né njé
séré fushash kyce pérfshiré: arsimin dhe promovimin e dialogut ndérkulturor,
shéndetésin€, strehimin dhe integrimin urban, punésimin dhe arsimin e
aftésimin profesional, mbrojtjen sociale, regjistrimin civil dhe aksesin né
sistemin e drejtésisE, me synim nxitjen e integrimit né€ ményré
gjithépérfshirése dhe té€ géndrueshme.

7. Matja e progresit — Plani 1 Veprimit &shté 1 pajisur me tregues pér matjen e
progresit té zbatimit dhe treguesit fillestaré (nga ku do t&€ nis€ puna) kur éshté
e mundur.

8. Ndérgjegjésimi mbi dimensionin gjinor — Plani i Veprimit pranon faktin se
grat€ rome dhe egjiptiane kané mé tepér gjasa t€ vuajné pérjashtimin dhe
diskriminimin gjinor. Dokumenti bén gjithashtu thirrje pér mbledhjen e té
dhénave t€ disagreguara sipas gjinis€ pér ¢do tregues pérkatés.

9. Buxhetimi pér zbatimin — ministrité e linjés kané identifikuar njé buxhet pér
zbatimin e ¢do aktiviteti. N& rastet kur financimi publik &shté i
pamjaftueshém, ministrit€ kané identifikuar edhe hendeqet e financimit ku
mund t€ kérkohet ndihmé nga donatoré€.

112. Plani 1 Veprimit éshté hartuar pérmes njé procesi konsultimi ku kané marré pjesé
pérfagésues nga institucionet shtetérore, organizatat e shoqérisé civile, kryesisht ato
rome dhe egjyptiane dhe komuniteti ndérkombétar. Metodologjia pér hartimin e Planit
té Veprimit konsistoi né:

o Fazén pérgatitore g€ u fillua me takimet prezantuese me qéllim njohjen e
procesit t&€ hartimit t& Planit t&€ Veprimit tek aktorét kryesoré dhe marrjen e
mendimeve t€ tyre. N€ t€ njé€jtén kohe, njé analiz€ e strategjive ekzistuese, t&
dokumentave zyrtare dhe raporteve u ndérmorrén me qéllim pér té
grumbulluar informacion rreth rezultateve t&€ aktiviteteve té shkuara,
shémbujve té praktikave t€ mira dhe mésimeve té marra, si dhe t€ sigurohej qé
Plani i Veprimit ishte 1 mirévendosur me axhenden térésore t€ Qeverisé.

o Seminare Sektoriale me ministrité e linjés dhe pérfagésues té€ shoqérisé civile,
pérfshi anétaré t€ shoqatave Rome dhe Egjyptiane, si dhe organizata
ndérkombétare.

o Grupe té€ fokusuara me pérfaqésues t¢ Roméve dhe Egjyptianéve, pushtetit
lokal, organizatave ndérkombétare dhe specialisté té barazis€ gjinore.
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o Ndjekjen e takimeve individuale me ministrit¢ e linjés (duke u fokusuar
vecanérisht né¢ grumbullimin e t€ dhénave t€ pikénisjes sé€ kétij plani dhe
hartimin e buxhetit té tij).

o Vizita né€ terren né bashkiné Berat dhe né Qendrén Tranzitore né€ Tirané.

o Prezantimi publik i1 draft dokumentit t€ Planit t€ Veprimit, diskutime dhe
pérfundime.

113. Matrica e Planit t&€ Veprimit pérshkruan géllimet, objektivat dhe aktivitetet, afatet
e zbatimit, autoritetet pérgjegjese pér zbatim dhe kontroll, vlerat e treguesve dhe pikés
sé€ nisjes, burimet e informimit, dokumentat strategjik pérkatés, si dhe fondet e
nevojshme pér zbatimin e Planit t€ Veprimit. Matrica pérfshin gjashté sektoré
prioritaré, specifikisht:

o Regjistrimi civil dhe aksesi né drejtési .

o Arsimi dhe promovimi i dialogut ndérkulturor .
Punésimi dhe arsimi e formimi profesional.
Kujdesi shéndetésor
Strehimi dhe integrimi urban
Mbrojtja sociale

o O O O

114. Masat e Planit t&€ Veprimit n€ kéto fusha jané t€ bazuara n€ nevojat e roméve dhe
egjiptianéve té identifikuara népérmjet t€ dhénave bazé dhe anketimeve, por
gjithashtu ato jan€ bazuar edhe n€é mundésité e burimeve dhe kapacitetet e qeverisé
pér t'iu pérgjigjur kétyre masave. Gjaté procesit t€ hartimit jané organizuar njé seri
takimesh prezantuese té drafteve t& realizuara, t€ koordinuara nga Ministria e
Mirégenies Sociale dhe Rinis€, t€ cilat u vijuan me seminare sektoriale né
bashképunim me ministrit€ e linjés ( Ministria e Punéve té Brendshme Ministria e
Drejtésis€é, Ministria e Financave, Ministria e Kulturés, Ministria e Arsimit dhe
Sporteve, Ministria e Shéndetésis€, Ministria e Zhvillimit Urban, Ministri pér Céshtjet
Vendore, Ministri 1 Inovacionit dhe Administratés Publike) me pérfagésues té
autoriteteve vendore, si dhe shoqérisé civile.

115. Pjesémarrja e grupeve t€ interesit: Plani i Veprimit pér Integrimin ¢ Roméve dhe
Egjiptianéve, 2016-2020 &shté hartuar me kontributin e dhéné nga grupi teknik i
punés i koordinuar nga Ministria e Miréqgenies Sociale dhe Rinis€, me anétaré dhe
eksperté t€ ardhur nga ministrit€ pérkatése t€ linjés dhe shoqgéria civile. Gjaté hartimit
té Planit t€ Veprimit jan€ konsultuar gjithsej mbi 200 individé nga grupet e interesit.
Pas takimeve prezantuese me ministrit€ pérkatése t€ linjés, u organizua njé seminar
sektorial 1 posacém nga Ministria e Miréqgenies Sociale dhe Rinisé né bashképunim
me ministri t€ tjera t&€ linjés dhe né€ bashképunim me pérfagésues nga shogéria civile
rome dhe egjiptiane. Grupet e punés identifikuan nevojat dhe hartuan synimet,
objektivat dhe aktivitetet n€ secilin sektor. N& vijim u organizuan konsultime me
ministrité e linjés pér mbledhjen e t€ dhénave bazé dhe pércaktimin e buxhetit.
Pérfagésues nga késhillat e qargeve dhe Bashkité kryesore morén pjesé né dy takime
té organizuara nga Ministria e Mirégenies Sociale dhe Rinisé né bashképunimin e
Ministrin e Shtetit pér Cé&shtjet Vendore. Konsultimet me autoritetet vendore
pérfshin€ edhe njé€ vizité n€ terren né bashkin€ e Beratit dhe takime me koordinatorét
romé dhe egjiptiané n€ bashkiné e Tiranés.

116. Pérfshirja e shoqéris€ civile duke pérfshiré organizatat rome dhe egjiptiane. N& 5
seminaret sektoriale té zhvilluara, s€ bashku me ministrit¢ e linj€s morén pjesé
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pérfagésues t€ organizatave rome dhe egjiptiane, pérfaqésuesi rom i Komitetit
Shtetéror pér Minoritetet, eksperté rom dhe egjiptian g€ punojné né institucione té
pavarura t€ cilét shprehén gjithashtu kéndvéshtrimet e tyre né€ diskutimet me grupet e
fokusuara. Katér t€ sapo diplomuar rom dhe egjiptian u pérfshiné si pjes€ aktive e
ekipit t€ konsulentéve g€ lehté€suan konsultimet, si dhe mbéshtetén hartimin e Planit té
Veprimit.

117. Né takimin q€ Ministria e Miréqgenies Sociale dhe Rinisé organizoi me
pérfagésues té organizatave ndérkombétare, informuan mbi aktivitetet qé planifikojné
té kryejné gjaté periudhés 2016-2020. Anketat dhe studime té tjera t&€ publikuara nga
organizatat ndérkombétare né Shqipéri kan€ gené t€ vlefshme pér hartimin e Planit té
Veprimit, pér argumentimin dhe pér pércaktimin e pérparésis€é sé masave t&
ndryshme.

Konkluzionet e Seminarit té treté “Dialogu Politik pér Pérfshirjen e
Komuniteteve Rome dhe Egjiptiane né Shqipéri, té organizuar mé 20 prill 2016
118. Né kuadér té¢ Seminarit “Dialogu Politik pér Pérfshirjen e Komuniteteve Rome
dhe Egjiptiane né€ Shqipéri, té organizuar mé daté 20 prill 2016, pesé grupe tematike
me pjesémarrjen e pérfagésuesve t€ institucioneve t€ linjés, komuniteteve Rome dhe
Egjiptiane dhe pérfagésuesve t€ jashtém dhe shoqérisé civile, té cilat synonin
evidentimin e problematikave t€ hasura nga kéto komunitetete n¢ fusha té caktuara,
hartuan disa rekomandime specifike pér adresimin efektiv té kétyre problematikave.
Kéto rekomandime u mbéshtetén nga ana e institucioneve té linjés dhe Komisionit e
Bashkimit Evropian, me ndihmén e té cilit ishte organizuar dhe ky Seminar.
Rekomandimet kryesore sipas fushave jané si vijon:
» Diskriminimi né fushén e arsimit. Lufta kundér diskriminimit €shté objektivi
i par€ 1 vendosur n€ kuadér t€ arsimit. P&r t€ arritur kété objektiv synohet fundi
1 segregimit t€ nxénésve té kétyre komuniteteve nga nxénésit e tjeré né klasa
apo shkolla t€ veganta, rritja € numrit t€ mésuesve nga kéto komunitete si dhe
monitorimi vjetor i shkollave. Gjithashtu, njé objektiv mbetet rritja € numrit t&
nxénésve rom dhe egjiptian né€ arsimin parashkollor si dhe lufta ndaj
fenomenit té braktisjes s€ shkollés. Pér t&€ arritur kété€ objektiv synohet rritja si
fillim me 10% té regjistrimeve t&€ fémijéve né bashképunim midis Ministrisé
s¢ Arsimit (MAS) dhe institucioneve t€ tjera, si dhe shoqgérisé€ civile, heqja nga
njésité e geverisjes vendore té tarifave té kopshtit pér fémijét nga familjet
rome dhe egjiptiane me t€ ardhura mujore t€ ul€ta si dhe zbatimi i strategjive
parandaluese t& MAS, autoriteteve arsimore vendore dhe shkollat pér trajtimin
e c¢Eshtjes s€ braktisjes s€ shkollés me shérbime relevante. Mé tej, synohet
rritja e regjistrimit t€ nxénésve nga kéto komunitete me ané té€ pérjashtimit té
tarifés s€ regjistrimit nga tarifat universitare si dhe rritja e bashk&punimit
midis MAS me universitetet dhe kolegjet, pér rritjen e numrit t€ mundésive té
zgjedhjes s€ kurseve/léndéve pér nxénésit romé dhe egjiptiané. Vendimi i
Ké&shillit t¢ Ministrave nr. 638 date 23.7.2015 “Pér kuotat e pranimit né
institucionet publike t€ arsimit t€ larté né programet e studimeve t& ciklit t&
paré€, n€ programet e studimeve jo-universitare profesionale dhe né programet
e integruara t€ studimeve t€ ciklit t& dyté, me kohé té€ ploté, si edhe tarifat e
shkollimit pér vitin akademik 2015 — 2016” parashikonte kuota té vecta pér
studentét romé dhe egjiptiané. Kéta studentét pérjashtoheshin nga tarifa e
shkollimit nése ndignin ciklin e paré té studimeve Bachelor dhe pérfitonin
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50% reduktim té tarifés s€ shkollimit né€se ndignin studimet e ciklit t€ dyté
Master i Shkencave/Master Profesional.

Né fushén e punésimit. Integrimi i roméve dhe egjiptianéve né tregun e punés
pérmes Arsimit dhe Formimit Profesional dhe Programeve té Nxitjes sé
Punésimit éshté objektivi primar pér kéto komunitete. Si fillim synohet kryerja
e njé studimi kombétar deri né fund t&€ 2016 nga Ministria e Mir€qgenies
Sociale dhe Rinis€¢ (MMSR) pér identifikimin e nevojave pér punésim si dhe
rritja me 5% t&€ pjes€émarrjes s€ roméve dhe egjiptianéve né Programet e
Nxitjes s€ Punésimit. Mé tej, synohet formalizimi i1 kuotave pér t€ mundésuar
punésimin e roméve dhe egjiptianéve né administratén publike. Gjithahstu,
synohet prezantimi i nismave (regjimeve tatimore) pér shoqérité private qé
punésojné njeréz nga kéto komunitete ndérsa synohet dhe rritja e informimit
orientues té kétyre komuniteteve nga Zyrat e Posagme. Riorientimi i Arsimit
dhe Formimit Profesional (AFP) drejt nevojave té tregut dhe specifikave té
kétyre komuniteteve €shté nj€ objektiv gjithashtu.

Kujdesi social dhe shéndetésor. Objektivi i paré€ né kété fushé mbetet aksesi 1
barabarté dhe i plot€ né shérbimet pérkatése. P&r t€ arritur kété, synohet si
fillim punésimi i 10 ndérmjeté€sve romé dhe egjiptiané dhe pérfshirja né nivel
gendror dhe vendor né€ grupet l1évizése, ofrimi i1 shérbimeve shéndetésore dhe
ofrimi i vizitave mujore falas prané vendbanimeve rome dhe egjiptiane,
bashkangjitja ¢ MSH né Marréveshjet tre-Ministrore t€ Bashk&punimit pér
zbatimin e Planit t€ Veprimit pér Fémijét né Situaté Rruge. Objektivi 1 dyté
mbetet pérfshirja e roméve dhe egjiptianéve né€ programet e mbrojtjes sociale.
Pér t€ arritur kété, synohet ofrimi i pages€s s€ ndihmés ekonomike me para né
doré pér familjet rome dhe egjiptiane si dhe miratimi dhe publikimi nga
Ministria e Shéndetésisé€ i njé raporti vjetor lidhur me zbatimin e angazhimeve
té mésipérme.

Né fushén e strehimit dhe regjistrimit civil. Hartimi i njé ligji
gjithépérfshirés né fushén e débimeve Eshté objektivi i paré né€ két€ fushé. Mé
konkretisht, synohet hartimi i njé ligji n€ bashképunim me palét e interesuara
pér débimet si dhe trajnimi 1 institucioneve mbi parashikimet e kétij ligji.
Objektivi 1 dyté &shté akomodimi i pérkohshém/kalimtar i ofruar pér
romét/egjiptianét me ané té hartimit t€ njé rregullorjeje t€ re té brendshme pér
qendrat g€ do t€ lehtésojé disa nga kushtet kufizuese q€ zbatohen pér banorét.
Pasurimi informatik dhe buxhetor i institucioneve rreth planeve t€ veprimit pér
strehimin e roméve dhe egjiptianeve &shté objektivi i radhés. Pér t& arritur
két€, synohet hartimi nga MZHU, me ndihmén e ministrive kompetente t&
linjés/agjencive t€ specializuara, t€ programeve sociale t& strehimit paralelisht
me ato t& zhvillimit social dhe ekonomik. Rishikimi ligjor pér mos-
diskriminimin e kétyre komuniteteve né fushén e strehimit €shté objektivi i
radhés. Kjo mund t€ arrihet me ané t€ prezantimit dhe thjesht€zimit nga ana e
MZHU té¢ kriteréve pér pérzgedhje pér strehim si dhe miratimin t& njé sistemi
kuotash, dhe dhénies sé ndihmés sociale né koordinim me arsimin dhe
punésimin. Objektivi i1 fundit mbetet thjeshtimi i procedurave pér regjistrimin
e fémijéve ose transferimin e vendbanimit (banesave) me ané té aktivizimt t&
nj€ sistemi t&€ "regjistrimit fillestar" ku lindjet regjistrohen automatikisht dhe
lirisht nga autoritetet spitalore si dhe mund€simin nga Ministria ¢ Brendshme
té procedurave té thjeshtuara pér transferimin e vendbanimit zyrtar.
Instrumentet pér koordinimin, monitorimin dhe mjetet buxhetore.
Objektivi primar né kété fushé &shté koordinimi 1 politikave publike ndérmjet
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sektoréve t&€ ndryshém pér nxitjen e integrimit t& roméve dhe egjiptianéve me
ané té a) hartimit t€ udhézuesve t€ qart€ nga MMSR né€ mbéshtetje t€ bashkive
pér hartimin dhe monitorimin e politikave pér pé€rmirésimin e kushteve té
jetésés, b) hartimit t€ politikave pér romét/egjiptianét né c¢do bashki, c)
riaktivizimit t€ sistemit online Romalb pér mbledhjen e t€ dhénave
elektronike, fuqizimi, institucionalizimi dhe garantimi i pérdorimit t€ tij né té
gjitha bashkité dhe institucionet e tjera vendore, d) zhvillimit t€ rregullt (¢cdo 6
muaj) t€ njé takimi ndé€rsektorial pér monitorimin dhe koordinimin e
politikave ndérmjet institucioneve shtetérore, ) pérpilimit t€ raporteve vjetore
té progresit, f) Alokimit t&€ buxhetit vjetor t& parashikuar pér zbatimin e Planit
t€ Veprimit pér Integrimin e Roméve dhe Egjiptianéve né€ Shqipéri pér
periudhén 2016-2020, g) pérgatitjes nga MMSR, deri né fund té vitit 2016, té
udhézimeve t€ qarta pér ministrité e linjés pér t& pasur pozicione t& dedikuara
pér ndjekjen e zbatimin e kétij Plani.

Neni 5- Kultura

119. Kuadri ligjor dhe strategjik i veprimtarisé s€¢ Ministrisé s¢ Kulturés &shté duke u
pérmirésuar, me qéllim ploté€simin e gjithé detyrimeve qé rrjedhin nga instrumentat
ndérkombétaré né lidhje me t&é drejtat kulturore dhe larminé e shprehive kulturore.
Aktualisht &shté duke u pérgatitur njé Projektligj i ri pér Trashégiminé Kulturore, 1 cili
do t& parashikojé detyrimin ligjor pér ruajtjen dhe mbrojtjen e kulturés dhe vlerave té
pakicave kombétare dhe g€ do t€ pérmbajé dispozita t€ dedikuara si vijon poshté:

o "Ministria pérgjegjése, né bashképunim me institucionet e tjera dhe shoqérine
civile, merr masa per ruajtjen, mbrojtjen dhe promovimin e gjuhés dhe
trashégimisé kulturore t€ pakicave kombétare dhe gjuhésore qé gjenden né
territorin e Shqipérisé".

o “Ministria pérgjegjése merr masa pér propozimin e kurrikulave pér njohjen
dhe ndérgjegjésimin pér diversitetin kulturor, respektin ndaj vlerave kulturore
pakicave dhe ményrat e jetesés s€ tyre dhe mosdiskriminimin pér shkak té tij”.

o Ng lidhje me krijimin e njé fondi t€ posacém, pér mbéshtetjen e projekteve pr
zhvillimin e identitetit kombétar dhe kulturor t&€ pakicave. Né kété kuadér,
Ministria e Kulturés akordon njé grant t&€ pérvitshém pér kété géllim, grant né
té cilin aplikojné dhe pérfitojn€ edhe pérfagésuesit fiziké apo juridiké té kétyre
pakicave. Shpérndarja e fondeve €shté transparente, me géllim pérfitimin e sa
mé shumé grupeve sociale, pérfshiré edhe pakicat.

o Ng¢ kété kuadér, gjaté 2016 né projektet me thirrje t&€ hapur éshté pérzgjedhur
té mbéshtetet financiarisht projekti i Shoqatés Rromani Baxt Albania RBA,
pér botimin e Fjalorit Rromanisht — Shqip.

120. Promovimi dhe mbrojtja e kulturés dhe trashégimisé kulturore t€ pakicave, do té
adresohet né Strategjin€ pér Kulturén, duke marré parssysh edhe “White paper for
Cultural Diversity” t€ Késhillit t&€ Evropés né€ kété Strategji; Ministria e Kulturés, ka
ngritur drejtori t€ veganté né Ministriné e Kulturés, Drejtoria e Trashégimisé
Jomateriale dhe Diversitetit Kulturor (Sektori i Minoriteteve dhe Diasporés), né
funksion t€ mbrojtjes dhe promovimit t€ diversitetit t€¢ shprehive kulturore dhe
ushtrimin e t€ drejtave kulturore t€ pakicave. Jan€ duke u mbajtur kontakte té
vazhdueshme me shoqatat e pérfagésuese té pakicave, me qéllim hartimin e nj€ plani

46



ACFC/SR/IV(2016)005

aktivitetesh konkrete afatshkurtra e afatgjata pér ruajtjen dhe promovimin e kulturés
sé kétyre pakicave, me pérfshirjen aktive t€ tyre dhe sipas nevojave té tyre.

121. N& fushén e kulturés jan€ organizuar aktivitete multi-kulturore artistike né
kuadér t€ Dités Ndérkombétare t& Roméve, pérfshiré:ekspozita me veprimtariné dhe
integrimin e grave rome, ekspozita etnografike. Me rastin e 21 Majit 2014, Dités
Ndérkombétare té€ Diversitetit Kulturor, iu kushtua posacérisht ruajtjes dhe
dokumentimit té trashégimisé kulturore t€ minoriteteve kombétare dhe gjuhésore né
Shqipéri. Aktiviteti, 1 pari 1 kétij lloji, u organizua né Muzeun Historik Kombétar dhe
u realizua népermjet njé ndérveprimi aktiv midis Ministris€ dhe veté komuniteteve té
cilat jané protagoniste t& aktivitetit. Koncepti i tij konsistonte né shfagjen e
dokumentaréve t€ realizuara nga ata veté, mbi traditat gojore (pérralla, legjenda), ato
muzikore, si dhe rituale dasme apo ushtrim zejesh t€ minoriteteve, té cilét
promovohen né vijimési pérmes kanalit “Youtube” t&€ Ministris€ sé Kulturés.
Kremtimi i 8 Prillit, Dité€s Botérore t¢ Roméve. Ministria e Kulturés ka organizuar
dhe mbéshtetur aktivitetet e méposhtme:
- Festimi i 8 prillit, Dita Botérore ¢ Roméve;
- Mbéshtetje financiare pér botime veprash letrare mbi romét né€ Shqipéri;
- Mbéshtetje financiare pér organizimin e projektit "Ditét e minoritetit Rom né
Shqipéri";
- Mbéshtetje financiare pér koncert festiv me muziké dhe veshje tradicionale
nga minoritetit rom;
- Kremtimi i 5 majit, Dités s€ Shén Gjergjit — Herldezi;
- Kremtimi i Dités ndérkombétare té€ Vllehéve;
- Organizimi 1 takimit botéror t€ Vllehéve né Ditén e Shén Meérisé né
Voskopojé;
- Promovime veprash letrare dhe historike mbi pakicén arumune né Shqipéri;
- Organizimi i takimeve me pakicén magedonase né€ Prespé;
- Mbéshtetje financiare pér koncertin folklorik t€ pakicave né Sarandé.
- @jaté 2016, projektet e mbéshtetura nga Ministria e Kulturés jané:
o "Pérmeti Multikulturor, Pakicat dhe Etnité";
o "Kroniké né Dropull" n€ disa fshatra t€¢ Dropullit (ku banojné personat
qé€ I pérkasin pakicés greke)
o Festivali Multikulturor "Njeréz dhe Ide" né Berat
o Aktivitete dhe ekspozita me pjesémarrjen e fémijéve Romég;
o Festivali Ndérkombétar i Filmit mbi t€ drejtat e njeriut n€ Shqipéri.

122. Ministria e Kulturés ka ndérmarré iniciativa pér t€ promovuar kulturén e
komuniteteve té€ minoriteteve, kryesisht rome dhe vllehe, népérmjet hapjes s€ njé
kanali t€ dedikuar né Youtube®. Né kété kanal jané hedhur materiale audio-video, té
prodhuara nga veté pérfagésuesit e komuniteteve dhe né bazé té kritereve té
pércaktuara nga Ministria e Kulturés. Ky kanal né Youtube pérbén njé mundési mé
shumé pér pakicat pér t€ promovuar kulturén e tyre dhe njékohésisht pérbén burim
informacioni pér t€ gjithé té interesuarit. Ministria e Kulturés, me rastin e Dités
Ndérkombétare té€ Diversitetit Kulturor, ka vendosur t’ia dedikojé ruajtjes dhe
dokumentimit té trashégimisé kulturore t& minoriteteve kombétare dhe gjuhésore né

4 https.//www.youtube.com/playlist?list=PLwyP74ZrjaXe_QBVySYaM3RMLPXK2uVEe.
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Shqipéri. Aktiviteti do té realizohet népérmjet njé ndérveprimi aktiv midis Ministrisé
dhe veté pakicavg té cilat jané protagonisté.

123. Né planin financiar, Ministria e Kulturés ka rritur jo vetém buxhetin e saj pér
veprimtarité kulturore dhe pér pérfshirjen e publikut n€ to, por edhe pérpjekjet pér t&
thithur fonde nga donatoré t€ ndryshém, me géllim mbrojtjen dhe ruajtjen e identitetit
kulturor dhe gjallérimin e jeté€s kulturore né térési. Fondi nga buxheti i shtetit pér
mbéshtetjen e organizatave jofitimprurése apo individéve pér organizimin e
veprimtarive kulturore né rang vendi pér vitin 2014 éshté 170.000.000 leké. Politikat
transparente t€ shpérndarjes s€ kétyre fondeve jané orientuar né ményré té till€ q€ té
pérfitojné té gjitha grupet e interesuara.

124.Masa té tjera pér ruajtjen dhe promovimin e kulturave té pakicave, pérfshijné:

e Inventarizimi dixhital 1 trashégimis€ jomateriale t€ minoriteteve, me
bashképunimin e shoqatave, individéve dhe bartésve, me rreth 30 elementé né
vit (¢do vit).

e Kurrikulat pér nxitjen e dialogut ndérkulturor dhe luftén ndaj diskriminimit.
Kuadri kohor 1 aplikimit, 2016-2017.

e Organizimi 1 t€ paktén njé aktiviteti né vit nga Muzeu Kombétar
(ekspozité/panair etj) mbi kulturén e pakicave (¢do vit).

o Mbéshtetje financiare pér t&€ paktén njé film/dokumentar né vit, me fokus
diversitetin kulturor dhe kohezionin social (cdo vit).

125. Financimi pér ruajtjen dhe promovimin e kulturés sé pakicave kombétare. Né
planin financiar, Ministria e Kulturés ka rritur jo vetém buxhetin e saj pér veprimtarité
kulturore dhe pér pérfshirjen e publikut né to, por edhe pérpjekjet pér té€ thithur fonde
nga donatoré€ t€ ndryshém, me qéllim mbrojtjen dhe ruajtjen e identitetit kulturor dhe
gjallérimin e jetés kulturore né€ té€rési. Fondi nga buxheti 1 shtetit pér mbéshtetjen e
organizatave jofitimprurése apo individéve pér organizimin e veprimtarive kulturore
né rang vendi pér vitin 2014 &shté 170.000.000 leké. Politikat transparente té
shpérndarjes s€ kétyre fondeve jané orientuar né ményré té tillé qé t€ pérfitojné té
gjitha grupet shogérore té interesuara.

126. Promovimi 1 kulturés s¢ komunitetit rom. Ministria e Kulturés, né bashképunim
me Ministrin€ e Miréqgenies Sociale dhe Rinis€, ka parashikuar masa t€ vecanta g€ 1
dedikohen rritjes s€ aksesit né kulturé t& kétij komuniteti, konkretisht:

o Sigurimi i njé aksesi mé t€ madh dhe pjes€émarrje aktive né kulturé duke
zhvilluar dhe implementuar projekte qé¢ mbrojné dhe promovojné identitetin
kulturor dhe gjuhén e komunitetit rom. Aktivitetet né pérmbushje t& kétij
objektivi propozohen t€ jené:

o Dhénia e asistencés profesionale dhe késhillimit pér standartet e dokumentimit
té diversitetit dhe trashégimis€ jomateriale (trajnime, workshope);

o Mbéshtetja financiare nga Ministria e Kulturés e rrjetit t€ aktiviteteve té
organizuara nga shoqatat kulturore, sidomos t&€ punés kérkimore;

o Pérfshirja e komunitetit rom n€ media, pérfshiré dhe titrat né gjuhén e tyre;

o Publikimi i literaturés sé shkruar né gjuhén rome, sé bashku me pérkthim né
gjuhén shqipe;

o Krijimi i njé pavijoni né Muzeun Historik Kombétar dedikuar kétij komuniteti,

o Botimi i njé€ reviste t€ pérvitshme, CD —je me muziké tradicionale;

o Organizimi i njé panairi t€ pérvitshém artizanati;
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o Rritja e pérfagésimit t€ grupeve rome né festivalet artistike kombétare e
ndérkombétare t€ organizuara nga Ministria e Kulturés.

o Organizimi 1 aktiviteteve kulturore dhe artistike t€ frymézuara nga identitetet
dhe folklori Rom dhe Egjiptian dhe i aktiviteteve qé nxisin bashképunimin
ndérkulturor. Kuadri kohor 1 aplikimit, ¢do vit, 2015-2020.

o Pérkthimi dhe botimi i letérsisé rome n€ gjuhén shqipe dhe e kundérta. Kuadri
kohor i aplikimit, 2015-2020.

o Inventarizimi dhe regjistrimi dixhital i trashégimisé shpirtérore t€ komunitetit
rom dhe egjiptian me géllim ruajtjen dhe transmetimin e tipareve t€ identitetit
té tyre brezave té ardhshém. Kuadri kohor 1 aplikimit, ¢do vit, 2015-2020.

o Pérfshirja e historis€, artizanatit dhe identitetit rom dhe egjiptian né guidat
turistike dhe krijimi i broshurave pér té dy kéto komunitete né€ Shqipéri.
Kuadri kohor i aplikimit, ¢do vit, 2015-2020.

o Informimi i organizatave t€ roméve dhe egjiptianéve pér thirrjen pér
propozime t€ Ministris€ sé Kulturés dhe burimet e tjera pérkatése t€ financimit
(pra, dérgimi i lidhjes me email) dhe garantimi q€ projektet e pérzgjedhura do
t€ pérfshijné ato projekte g€ zbatohen nga organizatat rome dhe egjiptiane
(¢do vit, 2015-2020).

o Ofrimi i ambienteve pér mbajtjen e aktiviteteve t€ organizuara nga organizatat
rome dhe egjiptiane (¢do vit, 2015-2020).

Neni 6- Toleranca dhe Dialogu ndérkulturor
Garantimi i té drejtave té pakicave nga policia gjaté kryerjes sé funksioneve té

saj.

127. Kuadri ligjor ekzistues q€ garanton té drejtat e pakicave dhe né té cilin bazohet
puna e Policisé sé Shtetit €shté: Kushtetuta ¢ RSH-s€, Konventa Evropiane pér té
Drejtat e Njeriut; Kodi Penal; Ligji “Pér Policiné e Shtetit”. Pér parandalimin dhe
dénimin e rasteve t€ diskriminimit dhe shkeljes t€ s€ drejtave té personave qé u
pérkasin minoriteteve, jané marré njé séré masash procedurale dhe ndéshkimore. Kéto
masa pérfshihen né ato t€ parandalimit dhe ndéshkimit t&€ shkeljes té té drejtave
themelore t€ njeriut gjat€ pérmbushjes s€ detyrave funksionale nga punonjésit e
policis€. Kur kéto raste nuk pérbéné vepér penale, béhen objekt 1 hetimit
administrativ t€ Drejtoris€é s€ Standardeve Profesionale, e cila fillon menjéheré
ecurin€ disiplinore ndaj punonjésit t€ policis€, né bazé t& Rregullores s€ Disiplin€s sé
Policis€ sé Shtetit. N€ rastet kur shkelja pérbén vepér penale, Shérbimi i Kontrollit t&
Brendshém apo Prokuroria fillon procedimin penal ndaj punonjésit t&€ policisé.

128. Pér t€ garantuar mbrojtjen e t€ drejtave t€ pakicave, si pjes€ pérbérése e te

drejtave dhe lirive themelore té njeriut, ekzistojné njé séré masash dhe procedurash té
brendshme té Policisé sé Shtetit:

- Manuali i Rregullave dhe Procedurave Standarde pér Trajtimin dhe Sigurimin

e Personave té Arrestuar/Ndaluar né Njésité Policore”, miratuar me Urdhrin

nr. 763, dat€ 27.09.2011 t& Drejtorit t€ Pérgjithshém té Policisé s€ Shtetit. Né

zbatim t€ rekomandimeve té béra nga Avokati i Popullit dhe disa organizatave

té shoqérisé civile qé mbrojné té drejtat e njeriut, né€ manualin e

sipérpérmendur gjaté vitit 2014 jané realizuar disa shtesa, t€ cilat kané t&€ b&jné

me: t& drejtén e takimit me familjarét t€ personave t€ dénuar me vendim té

formés s€ preré me burgim né mungesé€; t€ drejtén e vazhdimit t€ trajtimit té
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ushqyerjes me gji t€ fémijéve nga nénat e tyre q€ jané né dhomat e sigurisé, si
dhe t€ procedurave pér realizimin e késaj té drejte.

- Né zbatim té rekomandimeve t&€ Avokatit t€ Popullit, €shté formatuar regjistri i
r1 1 dokumentimit t€ t& dhénave pér personat e shoqéruar. Ky regjistér €shté
miratuar me Urdhrin e Drejtorit t€ Pérgjithshém té Policis€ sé Shtetit nr. 158,
daté 12.04.2012 “Pér ri- formatimin e Regjistrit t€ Evidentimit t€ t& dhénave
pér personat e shoqéruar né Drejtorité dhe Komisariatet e Policisé”. Né
modelin e ri t€ regjistrit plotésohen té gjitha t€ dhénat sipas kérkesave t&
rubrikave té kétij regjistri, sidomos pér t€ dhénat qé kané té b&jné me njoftimin
e familjareve/t€¢ aférmve pér shogérimin, si dhe pér pasqyrimin e
arsyes/shkaqgeve t€ shoqérimit;

- Me Urdhrin nr. 371, daté 08.08.2012 t& Drejtorit t€¢ Pérgjithshém t&é Policisé sé
Shtetit &shté miratuar vénia né pérdorim e regjistrit pér evidentimin, trajtimin
dhe zgjidhjen e ankesé/kérkesave t€ personave té privuar nga liria né
ambientet e Policisé s€ Shtetit.

- Me Urdhrin nr. 372, dat€ 08.08.2012 t&€ Drejtorit t€ Pérgjithshém té Policis€ s&
Shtetit, €shté miratuar procedura standarde e punés pér rendin dhe siguriné
publike pér evidentimin, trajtimin dhe zgjidhjen e ankesé/kérkesave pér
personat e privuar nga liria, n€ ambientet e Policis€ sé Shtetit;

- Me Urdhér t€ Drejtorit t€ Pérgjithshém t& Policis€é Nr.173, daté 27.04.2012
“Pér miratimin e Procedurave standarde pér regjistrimin e f€mijéve té
paregjistruar né€ gjendjen civile”, jané miratuar kéto procedura dhe jané
dérguar pér zbatim té gjitha Drejtorive t€ Policisé né Qarqe;

- Letér - Porosi e Drejtorit t€¢ Pérgjithshém té Policis€ sé Shtetit, pér masat dhe
detyrat g€ do t€ kryhen pér respektimin e drejtave t€ personave t€ shoqéruar,
ndaluar/arrestuar né mjediset policore, né lidhje me pasqyrimin né€ proces
verbal t€ orés sé sakt€ q¢ né momentet e para, njohja me té drejtat, sigurimi i
ndihmés juridike, psikologjike dhe njoftimin e familjaréve, né rastet e
shogérimit té€ personave.

- Térheqgje vémendje nr. 972, daté 05.02.2014 “Pér zbatimin me pérpimkeéri té
akteve ligjore/nénligjore dhe procedurave standarde t€ punés lidhur me
arrestimin/ndalimin, kontrollin fizik dhe trajtimin e personave té
arrestuar/ndaluar”.

- Térheqje vémendje nr. 1947, daté 12.03.2014 “Pér pérmbushjen e detyrave
dhe pérgjegjésive né pérputhje me aktet ligjore/nénligjore dhe procedurat
stabdarde té punés, duke respektuar e garantuar t€ drejtat e personave té
privuar nga liria”.

- Térheqgje — vémendje e D.P.P.SH me nr. 4577/1, daté 10.09.2014 “Pér
shogérimin dhe respektimin e t€ drejtave té personave té shogeruar né
ambjentet e Polisicé s€ Shtetit”.

- Qarkore dérguar D.P. Qargeve lidhur me hyrjen né fuqi t€ Ligjit t€ Ri t&
Policis€ s¢ Shtetit, zbatimin e kérkesave té neneve 109, 112 t& Ligjit “Pér
shogérimin dhe trajtimin e té shogéruarve, evidentimin e t€ dhénave né
regjistrat pérkatés, etj”.

- Térheqja e Vémendjes nr. 4963, dat€ 05.08.2015 “Pér kryerjen e detyrave dhe
té pérgjegjésive policore vet€m né bazé té ligjit duke respektuar t&€ drejtat e
njeriut” e Drejtorit t& Policisé sé Shtetit.

- Hartuar procedura standarde e punés s€ Policis€ s€ Shtetit “Rregullat teknike
té shogérimit n€ polici” e miratuar me urdhrin nr. 308, daté¢ 31.03.2016 té
Drejtorit té Policis€ s€ Shtetit.
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- Térheqje vémendje nr. 1423, dat€ 29.02.2016 “Pér eleminimin e mangésive né
hedhjen e té dhénave né sistemin ADAM dhe trajtimin e personave t&
shoqgéruar dhe arrestuar/ndaluar”, e Drejtorit t&€ Policisé sé€ Shtetit.

- Letér porosi nr. 3199/1, daté 25.05.2016 e Drejtorit t€ Policisé s€¢ Shtetit: “Pér
eliminimin e sjelljeve/qéndrimeve diskriminuese qé cénojné dinjitetin e
individéve t€ grupeve vulnerabél (LGBTI, Rom, Egjiptian).

- Térheqje vémendje nr. 4678/1, daté 08.08.2016 “Pér nj€ kuptim dhe zbatim sa
mé té drejté t€ rregullave g€ kané t€ b&né me masat e sigurisé t& té
arrestuarve/ndaluarve qé€ trajtohen né institucionet mjekésore dhe pérdorimit té
forcés gjaté arrestimeve.

129. Pér parandalimin e dhunés dhe keqtrajtimeve ndaj personave qé shoqgérohen,
ndalohen dhe arrestohen (pérfshiré edhe personat qé u pérkasin pakicave kombétare
komunitetin rom, egjiptian) jané ndérmarré kéto masa:

Planifikimi dhe kryerja e inspektimeve dhe kontrolleve nga ana e strukturave
gendrore t€ policis€ (departamentet sipas shérbimeve dhe Drejtoria e Standardeve
Profesionale) ndaj atyre té policis€ vendore pér pérmbushjen e detyrimeve né
respektimin e té drejtave t€ personave té shoqéruar, ndaluar dhe té arrestuar.

Vénia né eficiencé té ploté té strukturave té Drejtorisé sé Standardeve profesionale
e cila sipas kompetencave dhe detyrave qé ka kryen inspektime sipas njé plani
vjetor t&€ miratuar nga D.P.Shtetit dhe inspektime té jashtézakonshme pér raste té
ngjarjeve, ankesave t€ paraqitura ndaj punonjésve t€ policis€.

Pér shkeljet e mangésité e konstatuara nga kéto kontrolle mbahet géndrim sipas
Rregullores s€ Disiplinés sé Policisé sé Shtetit duke filluar ecurin€ disiplinore pér
dhénien e masave disiplinore ndaj punonjésve té policisé pérgjegjés. Pér shkeljet
q¢€ kané element€ te figurés s€ veprave penale materiali referohet né Shérbimin e
Céshtjeve té¢ Brendshme dhe Ankesave (SHCBA), né Ministriné e Punéve t&
Brendshme.

Kryerja e inspektimeve dhe vizitave monitoruese ndaj veprimtaris€ sé strukturave
té policisé nga institucione kushtetuese si Avokati 1 Popullit. Ky institucion né
pérmbushje t€ detyrimeve ligjore kryen inspektime/monitorime né ¢do kohé, pa
paralajmérim dhe pa autorizim/leje t€ policis€. Kontrollet e Avokatit t&€ Popullit
pothuajse kané gené té pérvitshme né njésité vendore té policisé duke hartuar dhe
dérguar raportet s€ bashku me rekomandimet pér pérmirésimin e trajtimit dhe
respektimin e t€ drejtave t€ personave té shoqéruar dhe té arrestuar/ndaluar.
Policia e Shtetit ka marré t€ gjitha masat pér njohjen, vlerésimin dhe zbatimin e
rekomandimeve t&€ Avokatit t€ Popullit.

Prodhimi dhe afishimi né ambientet e dhomave t& siguris€ (pér t&
ndaluarit/arrestuarit), dhomat e shogérimit dhe ambiente t& tjera té
drejtorive/komisariateve, té posterave me té drejtat e kétyre personave, i posterave
pér ndalimin e dhunés dhe keqtrajtimeve, 1 posterave pér t€ denoncuar dhunén dhe
keqtrajtimet, i listave té avokatéve mbrojté€s dhe numrave té€ kontaktit t& tyre pér
t’1 ardhur n€ ndihmé késaj kategorie personash pér t€ zgjedhur dhe kontaktuar me
avokatin mbrojtés.

Krijimi i kushteve dhe mundésive reale pér garantimin e té drejtés s€ mbrojtjes me
avokat t€ personave g€ ndalohen dhe arrestohen sipas detyrimeve té€ Kodit t&
Procedurés Penale, kryerja e takimeve t€é avokatéve me personat e
ndaluar/arrestuar n€ ményré private pa pranin€ e personave té tjeré duke ruajtur
privatésiné e bisedave té tyre, et;.
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Marrja, evidentimi dhe trajtimi i ankesé/kérkesave té€ personave g€ shogérohen,
ndalohen dhe arrestohen né ambientet e policis€, sipas procedurés standarde té
punés, t€ miratuar pér kété qéllim.

Instalimi 1 sistemeve t€ monitorimit me kamera né€ disa njési vendore t& policisé

pér t& monitoruar gjaté gjithé kohés ambientet ku mbahen e trajtohen personat e

shogéruar dhe t€ ndaluar/arrestuar si né Komisariatin e Policis€ Durrés dhe

Drejtoriné e Policisé Tirané. Realizimi 1 investimeve té kété drejtim dhe né

drejtorité dhe komisariatet e tjera t€ policis€, €shté 1 ndérvarur nga fondet

buxhetore qé do t€ akordohen nga geveria.

Pér pérmirésimin e kushteve t€ ambienteve t€ dhomave pér té€ shoqgeruarit dhe pér

té ndaluarit/arrestuarit jané zbatuar kéto masa:

% Me fonde té Buxhetit té Shtetit sipas Projekt Buxheteve Afatmesme té
geveris€ pér periudhén 2011 — 2016, jané realizuar investime pér
rikonstruksionin dhe ndértimin e ambjenteve ku mbahen e trajtohen
personat e shoqéruar dhe t€ ndaluar/arrestuar né Komisariatet e
Policis¢ Kukés, Fier, Kor¢€, Durrés dhe né Drejtoriné Vendore t&
Policisé Tirané. Konceptimi, projektimi dhe ndértimi 1 tyre éshté béré
sipas parametrave dhe kushteve t& vendeve mé té pérparuara t€ BE-sé
dhe rekomandimeve t&€ CPT-s¢ dhe Avokatit t€ Popullit, duke siguruar
kushte pér trajtim e gendrim human dhe dinjitoz té personave.

* Me donacione private €sht€ béré e mundur realizimi 1 investimeve né
pérmirésimin e kushteve t&€ dhomave té sigurisé dhe ato t&€ shoqérimit
né Komisariatin e Policis€ Vloré duke pérmiré€suar kushtet.

Sipas planifikimeve financiare, jané parashikuar fonde financiare pér hartimin dhe

studimin e projektit pér rikonstruksionin dhe ndértimin e ambienteve pér té

shoqgéruarit, si dhe ambienteve pér t€ ndaluarit, arrestuarit né kéto njési policore

(komisariatet e policis€ nr. 1, 2, 3, 5, 6 n€ Drejtorin€ Vendore t€ Policis€ Tirané)

dhe komisariatet e policis€ Shkodér, Kurbin, Elbasan, Dibér.

130. Pér sa 1 pérket, bashképunimit me shoqgériné civile dhe institucionet e pavarura
pér mbrojtjen e t€ drejtave t€ njeriut dhe rritjen e transparencés sé punés sé€ policis€ né
trajtimin dhe respektimin e té drejtave t€ personave té privuar nga liria n€ ambientet e
policis€, jané marré€ njé€ séré masash nga Policia e Shtetit:

Jané hartuar dhe nénshkruar marréveshje bashképunimi me: Komisionerin pér
Mbrojtjen nga Diskriminimi; Drejtoriné e Pérgjithshme t€ Burgjeve; Komitetin
Shqiptar t€ Helsinkit; Institutin Europian t€ Tiranés; Qendrén Shqiptare té
Rehabilitimit t¢ Traumés dhe Torturés; Qendrén té€ Drejtat e Njeriut né
Demokraci. Pérfagésuesit e kétyre organizatave/institucioneve jané pajisur me leje
hyrje provizore pér t€ hyré dhe kryer vizita monitoruese né t€ gjitha njésité
vendore t€ policis€, pér t€ paré kushtet e ambienteve ku mbahen e trajtohen
personat e shoqéruar, arrestuar dhe t€ ndaluar, niveli i respektimit dhe garantimit
té té drejtave t€ kétyre personave, marrjen kontakt dhe zhvillimin e intervistave
me personat qé€ gjenden né kéto ambiente. Pér gjetjet dhe konstatimet e béra né
monitorimet e kryera, nga organizatat e shoqérisé civile kané paraqitur né
Drejtoriné e Pérgjithshme té Policisé Shtetit raporte dhe rekomandimet pérkatése
pér c¢do drejtori vendore t& policis€. Jané zhvilluar seminare/tryeza té
rrumbullakéta pune ku jan€ shqyrtuar e prezantuar raportet vjetore té
monitorimeve té kryera dhe mé pas, publikimin dhe shpérndarjen e tyre.

Gjaté vitit 2015 jan€ nénshkruar marréveshjet e bashképunimit me disa nga OJF-
té, (pasi kishte pérfunduar afati dyvjecar i marréveshjeve t€ méparshme) me kéto
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organizata: Komiteti Shqiptar i Helsinkit, Qendra Shqiptare e Rehabilitimit t&
Traumés dhe Torturés;, Qendra t€ Drejtat e Njeriut né Demokraci, Shoqata
“Pérthyerje”.

Pérfaqésimi i personave qé i pérkasin pakicave né strukturat e policisé.

131.N¢ ligjin nr.108/2014 “Pér Policiné e Shtetit” (neni 38) , parashikohen kriteret pér
pranimin né Akademiné e Policisé konkretisht: 1. Pranimi né Akademiné e Policisé
béhet népérmjet konkurrimit t€ hapur. 2. Kriteret e pérgjithshme t€ pranimit té
shtetasve né institucionin arsimor policor jan€ si mé poshté: a) té jeté shtetas shqiptar;
b) t&€ mos jeté 1 pérjashtuar nga policia apo té jeté larguar nga shérbimi civil; c) té
keté zotési t€ ploté pér t€ vepruar; ¢) t€ jet€ né gjendje t&€ miré shéndetésore dhe 1 afté
fizikisht pér té kryer detyrén; d) t€ ket€ mbaruar arsimin e mesém;

dh) t& zotérojé gjuhén shqipe té€ shkruar dhe té folur; e) t€ mos jet€ 1 dénuar me
vendim gjykate, t€ formés sé preré, pér kryerjen e njé krimi apo pér kryerjen e njé
kundérvajtjeje penale me dashje; e) t€ mos jeté 1 dénuar me vendim gjykate, t€ formés
sé preré, pér kryerjen e njé krimi apo pér kryerjen e njé kundérvajtjeje penale me
dashje. Kriteret e pércaktuara mé sipér u krijojné mundésiné t€ gjithé shtetasve qé té
konkurojné t€ barabarté pér tu pranuar né Policiné e Shtetit, pavarésisht gjinisé, racés,
ngjyrés, etnis€, gjuhés, identitetit gjinor, bindjeve politike, fetare ose filozofike,
gjendjes ekonomike, shoqérore, pérkatésisé prindérore, gjendjes familjare ose
martesore, gjendjes civile, vendbanimit, pérkatésisé né njé€ grup t€ vecanté”.

132. Me VKM nr. 191, daté 02.04.2014, jané béré disa ndryshime dhe shtesa né
Rregulloren e Personelit t€ Policisé s€ Shtetit, ku u pércaktua qé “Minimalisht 2% e
kandidatéve q€ pranohen né polici, t€ jené nga pakicat“. Si rezultat edhe i kétij
ndryshimi té Rregullores, n€ muajin gershor 2014, kané filluar studimet né Qendrén e
Formimit Policor 6 kandidaté nga grupi etno-kulturor egjiptian. Aktualisht, personat
nga pakicat kombétare pérb&né 0,4% té totalit t&€ pérgjithshém té€ personelit né
strukturat e Policisé sé Shtetit. Sipas té dhénave deri né dhjetor 2015, jané:

o 9 persona q¢ 1 pérkasin pakicés rome.

o 11 persona q¢ i pérkasin pakicés greke.

o 14 persona q¢ i pérkasin pakic€s maqgedonase.

o Te& dhénat regjistrohen pasi personat pranohen né polici dhe deklarimi i
kombésisé né€ formular &shté fakultativ, jo 1 detyrueshém. NE ligjin pér
Policiné e Shtetit, parashikohet se kriteret pér pranim jané té€ njéjta pér té
gjithé shtetasit shqiptaré, pa dalluar kandidaturat nga pakicat. Nga Policia e
Shtetit nuk raportohen raste diskriminimi pér shkak t& pérkatésisé etnike né
strukturat e saj. Aktualisht, personat nga pakicat kombétare pérbéjné 0,4% té
totalit té pérgjithshém té personelit>® né strukturat e Policisé sé Shtetit.

Ndérgjegjésimi dhe trajnime mbi tolerancén dhe antidikriminimin

133. Pér ndérgjegjésimin dhe rritjen e nivelit tekniko — profesional té personelit
policor né drejtim t€ njohjes dhe respektimit t& t€ drejtave dhe lirive themelore té
njeriut, si dhe drejtave t& personave té€ shogéruar, ndaluar dhe arrestuar né ambientet e
policisé, né bashképunim me organizata kombétare dhe ndérkombétare, jané
organizuar njé séré trajnimesh pér punonjésit e policis€ t€ niveleve zbatuese dhe

30 Kéto té dhéna rezultojné deri né muajin dhjetor 2015.
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menaxheriale. Pér sa i pérket rritjes s€ nivelit tekniko — profesional t€ personelit
népérmjet zhvillimit t€ trajnimeve Policia e Shtetit ¢do vit harton, miraton dhe zbaton
Planin e trajnimeve né Policin€ e Shtetit. Né kété plan pérve¢ trajnimeve té tjera njé
vend t€ réndésishém z&né ato q€ kané t€ b&jné me njohjen dhe zbatimin e kérkesave té
akteve ligjore/nénligjore dhe ato administrative t€ Policia e Shtetit pér trajtimin dhe
respektimin e personave té privuar nga liria né ambientet e policisé, parandalimi i
torturés dhe keqtrajtimeve ndaj kétyre personave, etj. Nga struktura t€ Policis€ sé&
Shtetit dhe aktor€ t€ tjeré€ jan€ zhvilluar dhe trajnime té specializuara né fushén e té
drejtave té njeriut si :

Nga Departamenti 1 Siguris€é Publike né Muajin Maj 2014 &shté zhvilluar
trajnim njé ditor me tre grupe mésimore me nga 25 punonjés policie pér ¢do
grup, zhvilluar n€ Qendrén e Formimit Policor me tematiké pér shogérimin,
trajtimin e t&€ shoqéruarve sipas detyrimeve té Ligjit “Pér Policin€ e Shtetit”.
Nga Komiteti Shqiptar 1 Helsinkit, n€ muajin Qershor 2014 &shté zhvilluar
trajnimi 1 130 punonjésve t€ policis€ t€ strukturave t€ rendit e siguris€ publike
pér respektimin e t€ drejtave t&€ personave t€ ndaluar/arrestuar dhe parandalimin
e tortur€s, me kohézgjatje njé ditore pér ¢do grup dhe me pjes€émarrjen e 26
punonjésve pér ¢do grup mésimor.

Nga Instituti Evropian i Tiranés, gjaté periudhés Qershor 2014 — Shkurt 2015
€shté zhvilluar trajnimi 1 200 punonjésve t€ policis€ té strukturave t€ rendit e
siguris€ publike t€ D.P.Qarqgeve Tiran€, Durrés, Fier, Vloré, Lezh€, Kukés,
Shkodér, Elbasan, Berat dhe Kor¢é me pjesémarrjen e 20 punonjésve pér ¢do
grup mésimor dhe kohézgjatje dy ditore pér ¢do grup mésimor.

Tematika e kétyre trajnimeve ka gené: Parandalimi torturés dhe keqtrajtimeve,
respektimi i t& drejtave t€ njeriut, t&€ personave t€ shoqéruar, ndaluar dhe té
arrestuar, n€ ambientet e policisé.

Nga eksperté t€ Késhillit t&€ Evropés, né muajin Qershor 2014 éshté zhvilluar
trajnim me njé grup mésimor prej 30 punonjésish t€ policisé, me kohézgjatje dy
ditore me tematiké : trajtimi i pérshtatshém i personave té€ ndaluar/arrestuar né
ambientet policore.

Gjaté vitit 2015 nga Departamenti pér Sigurin€ Publike jané zhvilluar né
Akademiné e Siguris€ tre trajnime njé ditore me tre grupe mésimore me
pjesémarrjen e 25 punonjésve t€ policis€ pér ¢do grup me tematiké ‘“Rregullat
teknike t€ shoqérimit né€ polici” sipas Ligjit nr. 108/2014 “Pér Policiné e
Shtetit”.

134. Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi ka zhvilluar veprimtarin€ e tij né
funksion té rritjes s€ ndérgjegjésimit t& opinionit publik, né lidhje me tolerancén,
mosdiskriminimin, konkretisht:

Nxitja e parimit t€ barazis¢é dhe mosdiskriminimit, veganérisht duke
sensibilizuar dhe informuar pér kéto c¢éshtje, pérfshiré edhe ofrimin e
informacioneve t€ shkruara pér kété ligj, n€ gjuhén shqipe, n€ gjuhét e
pakicave, si dhe n€ formate t€ pérdorshme nga persona me aftési té kufizuar;
Adresimi drejtpérdrejt opinionit publik pér ¢farédolloj ¢éshtjeje qé lidhet me
diskriminimin;

informimi pér t&€ drejtén e mbrojtjes nga diskriminimi dhe pér mjetet ligjore té
disponueshme pér két€ mbrojtje;

Zhvillimi 1 dialogut té€ rregullt pér ¢€shtjet e diskriminimit me grupet pérkatése
sociale, duke pérfshiré organizatat jogeveritare dhe zhvillimi i aktiviteteve
ndérgjegjésuese dhe edukuese qé ndihmojné né zbatimin e kétij ligji.
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e Hartimi, publikimi dhe shpérndarja e materialeve ndérgjegjésuese;
Shpérndarja e publikimeve t¢ KMD né aktivitete sensibilizuese dhe né
institucionet qendrore dhe vendore, gjykata, organizatat ndérkombétare dhe
universitete; Organizimi 1 trajnimeve, takimeve, workshop dhe Ditéve té
Hapura, jo vetém né Tirané€, po né mbaré€ vendin; Leksione t€ Hapura, trajnime
té aktoréve t€ ndryshém dhe prezantime, n€ konferenca kombétare e rajonale,
si dhe né institucione akademike, jané pjesé e procesit t€ ndérgjegjésimit
kombétar, pér zbatimin e ploté t& ligjit “Pér mbrojtjen nga diskriminimi”.
Pjesémarrje né aktivitete, si seminare, trajnime, tryeza diskutimi, grupe pune,
né kuadér t&€ forcimit t&€ bashképunimit me institucione shtetérore apo
organizata, kombétare, ndérkombétare, g€ mbrojné té drejtat e njeriut.

e Zyra e Komisionerit ka gené pjesé e programit t&€ trajnimit t€ Shkollés sé
Magjistraturés, si dhe jané zhvilluar leksione t€ hapura me studenté té
universiteteve t€ ndryshme ku €shté referuar né lidhje me situatén aktuale né
vend mbi diskriminimin. Jané shpérndaré edhe materiale ndérgjegjésuese,
broshura, fletépalosje né fushén arsimit si dhe formulari 1 ankesés.

e Media konsiderohet njé partner 1 rénd€sishém 1 Komisionerit pér Mbrojtjen
nga Diskriminimi né promovimin e parimit t€ mos-diskriminimit. N& kété
kontekst, jané zhvilluar takime informuese me me gazetarét, me qéllim
vendosjen e njé¢ komunikimi t€ vazhdueshém me ta, duke i konsideruar
partneré€ t€ réndésishém né luftén kundér diskriminimit. Po ashtu Komisioneri
ka marré pjesé né aktivitete mediatike ndérgjegjésuese dhe debate televizive
specifike pér diskriminimin dhe zbatimin e ligjit.

135. Vémendje e vecanté 1 shté kushtuar medias, me komunikim té vazhdueshém me
rrjetet e gazetaréve pér té rritur nivelin e raportimit pozitiv mbi komunitetet e
rrezikuara. Kontakti 1 afért ka qené me mediat shpesh pérmes klubit pér shtyp té
OKB-sé 1 pérbéré nga 12 gazetaré profesionisté, t€ cilét kané qené té futur né
aktivitetet e programit dhe té ftuar n€ vizitat né terren né lagjet e komunitetit. Rrjedha
e informacionit t€ dhéné pér gazetarin shpesh 1 ka inkurajuar ata pér t€ shkruar disa
artikuj né€ gazetat e pérditshme, ku romét jané portretizuar pozitivisht.

Masat pér mbrojtjen e personave ¢ mund té jené objekt trafikimi

136. N¢ luftén kundér Trafikimit té€ Qenieve Njerézore, jané miratuar njé séré aktesh
ligjore dhe nénligjore q€ pérmirésojné kuadrin e pérgjithshém r pér mbrojtjen e
viktimave t€ trafikimit dhe né vecanti pér fémijét dhe grupet vulnerabél, si dhe jané
marré njé séré masash pér té€ garantuar n€ kohé dhe me standartet e duhura procesin e
identifikimit, referimit dhe mbrojtjes sé viktimave t€ mundshme t€ trafikimit. Disa
nga zhvillimet mé t€ réndésishme jané: 1) Pérmirésimi i1 kuadrit ligjor dhe fuqizimi i
strukturave ligjzbatuese. 2) Mbrojtja dhe asistenca e viktimave t€ mundshme té
trafikimit. 3) Ndérgjegjésimi publik dhe fuqizimi i kapaciteve né kuadér té
parandalimit t€ trafikimit t€ personave. Né korrik 2012, u rishikua Marréveshja e
Mekanizmit Kombétar té Referimit (MKR) me gé€llim identifikimin, referimin,
mbrojtjen, ndihmén e pérmirésuar dhe riintegrimin e Viktimave t€ Trafikimit dhe
Viktimave t€ Mundshme té Trafikimit (VI/VMT). Me iniciativén e Koordinatorit
Kombétar Antitrafik, né néntor 2013 u ngrit Task-Forca e MKR-sé, e cila vé né
1évizje mekanizmin e bashkéveprimit ndérinstitucional, duke garantuar monitorimin e
zbatimit t€ saj. Jan€ zhvilluar takime periodike, n€ t€ cilat kané diskutuar rreth
problematikave dhe adresimit t& nevojave pér t€ mund€suar ndérhyrjet e duhura dhe
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efikase, bazuar né Procedurat Standarde t&€ Veprimit. Ndryshimet né Kodin Penal
(Ligji Nr. 144/2013) ku pérfshihen ndér t€ tjera: shmangia e konfliktit ligjor né
zbatim, apo konkurrimit mes neneve t€ ndryshme té trafikimit; masat ndéshkuese t&
planifikuara né rast shpérblimi pér pérfitim personal t€ prostitucionit; penalizimi i
pérdorimit t€ shérbimeve t€ personave té trafikuar dhe atyre qé€ pérfitojné nga kéto
shérbime; pérjashtimi nga dénimi i personave t&€ démtuar nga veprat penale q€ lidhen
me trafikimin e personit e kané p&rmirésuar ndjeshém kuadrin ligjor n€ kété drejtim.

137. Ligji “Pér Policin€ e Shtetit”, i cili ofron disa garanci shtesé pér njé mbrojtje mé
té miré dhe mbéshtetje mé té ploté ndaj viktimave t€ trafikimit, sidomos atyre fémij¢.
Ky ligj, parashikon identifikimin, mbrojtjen dhe referimin pér asistencé te autoritetet
pérkatése t& viktimave té trafikimit. N& ligj specifikohen masat q€ duhet t&€ marré
policia e shtetit né mbrojtje t€ t&€ miturve, duke 1 ngarkuar né kété ményré punonjésit e
policisé sé shtetit me pérgjegjési t€ drejtpérdrejté pér t€ asistuar dhe referuar, kur
€shté e nevojshme, fémijét e braktisur apo g€ jané larguar nga familja, prané
shérbimeve t&€ asistencés. Pér njé identifikim dhe referim mé proaktiv té
viktimave/viktimave t€ mundshme té trafikimit me Udhézimin e Pérbashkét Nr. 3799,
daté¢ 08.07.2014, té€ Ministrit t€ Punéve t€ Brendshme, Arsimit dhe Sportit,
Shéndetésisé, Punéve t€ Jashtme dhe Koalicionit Kombétar té Strehézave
Antitrafikim, né korrik t€ 2014, u riorganizua Autoriteti Pérgjegjés. N&é zbatim t& kétij
Udhézimi t€ Pé&rbashkét, né¢ dat€ 19 qgershor 2015, u miratua Rregullorja “Pér
organizimin dhe funksionimin e Autoritetit Pérgjegjés pér identifikimin, referimin,
mbrojtjen dhe riintegrimin e viktimave t€ mundshme té trafikimit”. Urdhri Nr. 179 1
Kryeministrit, dat€¢ 17.07.2014 “Pér ngritjen e Komitetit Shtetéror kundér Trafikimit
té Personave”, mundésoi zgjerimin ¢ Komitetit Shteté€ror Antitrafik me katér anétaré
té rinj, duke iu pérgjigjur sfidave té reja né luftén kundér trafikimit t& personave,
népérmjet sigurimit t€ kapaciteteve t€ nevojshme, angazhimit dhe vullnetit pér té
luftuar trafikimin e personave.

138. Strategjia e Luftés kundér Trafikimit t€ Personave dhe Plani i Veprimit 2014-
20173 merr né konsideraté detyrimin e posa¢cém qé ka shteti né lidhje me mbrojtjen e
té drejtave t€ fémijéve dhe komuniteteve Romé e Egjiptiane, si dhe té drejtén e tyre
pér trajtim t€ posagém e jo-viktimizues, né respektim té€ t& drejtave dhe nevojave,
sipas interest t€ fémijés, t& drejtén pér mos-diskriminim, t€ drejtén pér informim, té
drejtén e konfidencialitetit, respektim t€ mendimit t& f€mijés, si dhe t€ drejtén pér t'u
mbrojtur. Pér njé garantim sa mé t€ ploté té t& drejtave t€ kétij komuniteti, né Planin e
Veprimit 2014-2017, jan€ projektuar objektiva specifiké dhe aktivitete t€ shumta, t&
cilat po realizohen né bashképunim me organizatat partnere pér garantimin e
pérmbushjes s€ nevojave t€ komunitetit Rom dhe Egjiptian.

139. Pér sa i1 pérket trafikimit t€ brendshém t& fémijéve dhe adresimit té
problematikave té€ tjera qé shoqérojné€ fémijét né€ situat€ rruge, s€ bashku me
Ministrin€ e Miréqenies Sociale dhe Rinis¢ dhe Ministriné e Arsimit, Koordinatori
Kombétar pér Céshtje t€ Luft€s kundér Trafikimit t€ Personave ka hartuar njé plan
veprimi qé pé€rmban veprime t€ qarta dhe konkrete si dhe afate pér realizimin e tyre, i
cili u formalizua me njé Marréveshje Mirékuptimi mes aktoréve t€ pérfshir€, firmosur

3! Miratuar me Vendim t€ Késhillit t& Ministrave Nr. 814, daté 26.11.2014 “Pér njé shtesé né vendimin
663, daté 17.07.2013, té K&shillit t&€ Ministrave “Pér miratimin ¢ Strategjisé Ndérsektoriale t& Luftés
kundér Krimit t¢ Organizuar, Trafigeve t€ Paligjshme dhe Terrorizmit, 2013-2020 dhe Planit té
Veprimit pér vitet 2013-2016”
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né 17 shtator 2014. Pér adresimin e punés sé detyruar dhe trafikimi t€ brendshém, né
21 tetor 2014, u nénshkrua Memorandumi i Mirékuptimit ndérmjet Koordinatorit
Kombétar pér Céshtje t€ Luft€s kundér Trafikimit té Personave, drejtorisé sé
Pérgjithshme t€ Policisé sé Shtetit dhe Inspektoratit Shtetéror t€ Punés dhe
Shérbimeve Shoqérore pér identifikimin e rasteve t€ punés s€ detyruar dhe trafikimit
me gé€llim shfrytézimin e punés sé€ té tjeréve.

140. Me géllim forcimin e kapaciteteve t€ punonjésve té policisé dhe p&rmir€simit té
sistemit t€ mbrojtjes s€ viktimave t€ mundshme t€ trafikimit né Shqipéri, n€ korrik
2015 u nénshkrua Marréveshja e Bashképunimit ndérmjet Zyrés s€ Koordinatorit
Kombétar Antitrafik, Policis€ s€ Shtetit Shqgiptar dhe Caritas-it Shqiptar mbi
“Fuqizimin e strukturave shtetérore n€ mbrojtje t€ viktimave t€ trafikimit”. Né Planin
e Veprimit jané parashikuar objektiva specifiké dhe aktivitete t€ Zyrés sé
Koordinatorit Anti-Trafikim né€ bashképunim me partnerét antitrafikim, si: né
forcimin e kapaciteteve té identifikimit, referimit, mbrojtjes dhe riintegrimit té
Roméve dhe Egjiptianéve né rrezik trafikimi, n€ organizimin e trajnimeve pér ekipet
multidisiplinare bazuar né€ Progedurat Standarte té veprimit, né krijimin e
mekanizmave pér shkémbimin e informacionit né€ pikat e kontaktit antitrafik, me
gé€llim konsolidimin e sistemit.

141. Né bashképunim me strukturat shtetérore, organizatat ndérkombétare dhe
shoqgériné civile organizohen trajnime té pérvitshme pér t€ gjitha strukturat e Policisé,
Prokuroriné dhe Gjykatat, lidhur me fenomenin e trafikimit, kuadrin ligjor, format e
shfagjes dhe pasojat, si dhe mekanizmat e veprimit pér hetimin e rasteve apo
parandalimin dhe mbrojtjen e Viktimave t€ trafikimit. Trajnimet e zhvilluara me
prokuroré t€ krimeve t€ rénda, gjyqtaré, oficeré gjyqésoré, dhe anétaréve t&
Komiteteve Rajonale Antitrafik, kané trajtuar tema té: hetimit penal dhe financiar,
sekuestrimit, konfiskimit t€ aseteve kriminale dhe kompensimit, identifikimit t€¢ VT
dhe asistenca ndaj tyre, sipas PSV-ve, etj. Po késhtu jané marré masa pér trajnimin e
personelit t&€ pérfagésive tona diplomatike dhe konsullore népérmjet udhézuesve dhe
materialeve informuese pér procedurat g€ duhet t€ ndigen.

142. Mbrojtja dhe asistenca ndaj viktimave t€ mundshme té€ trafikimit ofrohet né
Strehézat e ngritura pér viktimat e trafikimit si dhe né komunitet. Strehézat ofrojné
shérbime riintegruese si asistencé psikologjike, shéndetésore, ligjore, formim
profesional, ndérmjetésim pér bashkim me familjen, punésim dhe edukim, pér
viktimat ¢ mundshme dhe viktimat e trafikimit, t€ huaja ose vendase, fémijé ose té
rritur, meshkuj ose femra. Pér vitin 2014, nga 101 viktima t€ mundshme g€ jané
akomoduar né 4 gendrat prit€se, 11 jan€ nga komunitetet romé dhe egjiptiane, qé
pérfitojné nga shérbimet e sipérpérmendura. N¢ vitin 2014, Ministria e Punéve té
Brendshme akordoi buxhet t€ vecanté pér Njésiné Antitrafik dhe veprimtariné
ndérgjegjésuese pér trafikimin e personave. Edhe pér vitin 2015 &shté akorduar fond i
vecanté pér veprimtarit€ ndérgjegjésuese n€ masén 20% mé shumé se viti 1 kaluar.
Prej qgershorit t&€ vitit 2014, pérve¢ ndihmés ekonomike, viktimat e trafikimit
pérfitojné falas edhe shérbimin shéndetésor nga fonde t€ buxhetit té shtetit. Fondi 1
Sigurimeve Shéndetésore mbulon shpenzimet pér barna, vizita, ekzaminime si dhe
trajtime mjekésore né spitalet publike dhe private té kontraktuara nga fondi pér té
gjitha viktimat e trafikimit.

143. N¢& vijim t€ intensifikimit t€ pérpjekjeve dhe bashképunimit institucional sa i
takon té drejtave dhe mbrojtjes sé fémijéve, dhe kryesisht komunitetit Rom dhe
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egjiptian, né datén 2 prill 2015, Koordinatori Kombétar Antitrafikim, USAID dhe
organizata Terre des Hommes nénshkruan 10 marréveshje pér Grante me OJQ
shqiptare, pér t€ financuar projekte t& vogla, Brenda komunitetit rom dhe egjiptian
mbi mbrojtjen dhe parandalimin e trafikimit té fémijéve né€ Shqipéri. Pérmes kétyre
projekteve synohet t€ konsolidohen kéto struktura dhe sigurohen reagime mé té
bashkérenduara me sistemin arsimor, institucionet shéndetésore dhe organizatat e
shoqérisé civile, si dhe krijimi 1 urave lidhése mes kétyre institucioneve dhe fémijéve
e familjeve té pambrojtura t& komunitetit Rom dhe Egjiptian.

144. Drejtoria e Antitrafikut ka ndérmarré dhe koordinuar njé séré aktivitetesh né
drejtim t€ ndérgjegjésimit dhe sensibilizimit t€ publikut, duke u fokusuar tek
ndérgjegjésimi, veganérisht 1 grave, fémijéve dhe grupeve vulnerabél apo né rrezik.
Sensibilizimi publik dhe fuqizimi i kapaciteteve kryhet né bashképunim t€ ngushté me
Komitetet Rajonale Antitrafik dhe me organizatat kombétare dhe ndérkombétare, si:
ARSIS, Terre des Hommes, IOM, ICMPD, OSBE, OPDAT, etj. Komitetet Rajonale
Antitrafik (KRAT), si struktura kryesore lokale pér identifikimin e viktimave t&
mundshme t€ trafikimit, identifikimin e problemeve parésore né€ nivel rajonal, si dhe
vlerésimin e gjendjes dhe pércaktimin e nevojave specifike t€ qarkut, jané rivitalizuar
duke oganizuar takime periodike orientuese me prefektét e qarqeve dhe anétarét e
tryezave teknike.

145. N¢ drejtim té pérfshirjes s€¢ komunitetit né identifikimin dhe raportimin e rasteve
té trafikimit duke pérdorur teknologjin€, n€ daté 16 gershor 2014 u mbajt Konferenca
prezantuese e Linjés Kombétare 116 006 dhe Aplikacionit Celular “Raporto!
Shpéto!”. Shqipéria €shté ndér t€ parat vende né rajon g€ ka sjellé risin€ e pérdorimit
té teknologjisé celulare né pérgjigje t€ njé prej céshtjeve sociale mé akute,
parandalimin e e trafikimit té personave. Linja telefonike kombétare 116 006 pér té
denoncuar rastet e trafikimit apo ato t€ dyshuara ofrohet falas dhe mund té telefonohet
nga ¢do telefon fiks apo celular. Thirrja shkon menjéheré né sallén Sallén Operative té
Drejtoris€é sé¢ Pérgjithshme té Policisé s€¢ Shtetit, ndérsa Aplikacioni “Raporto!
Shpéto!” mund té€ shkarkohet falas nga Google Play Store.

146. Zyra e Koordinatorit Kombétar Antitrafikim, né kuadér té rritjes sé
ndérgjegjésimit publik né luftén kundér trafikimit t€ personave, ka vijuar punén né
zhvillimin e aktiviteteve ndérgjegjésuese. Késhtu, né tetor 2014, né€ kuadér t€ Dités
Evropiane kundér trafikimit, shpalli Javén Antitrafik me aktivitete ndérgjegjésuese
dhe sensibilizuese né 12 garqet. Gjaté periudhés maj-shtator 2015, Koordinatori
Kombétar pér Céshtje t€ Luftés kundér Trafikimit t€ Personave shpalli fushatén
kombétare verore antitrafikim, ku u zhvilluan aktivitete ndérgjegjésuese, takime dhe
forume diskutimi, si dhe u shpérndané material ndérgjegjésuese. Gjat€ muajit tetor, si
muaj [ luftés kundér trafikimit t€ personave, zhvillohen fushata kombétare pér
parandalimin e trafikimit, aktivitete ndérgjegjésuese, shpérndarje materialesh
informuese, forumediskutimi me aktoré shtetéroré dhe joshtetéroré, me studenté,
ekspozita me punime t€ nxénésve té shkollave 9-vjecare dh eté mesme né qarqe dhe
ekspozit€ kombétare né€ Tirané, programe televizive dhe shkrime né media,
shpérndarje materialesh ndérgjegjésuese, etj.

Neni 8 - Procesi i kthimit dhe kompesimit té pronave

146. Né gershor t& vitit 2015 Komiteti 1 Ministrave prané Késhillit t€ Evropés
mirépriti paraqitjen nga ana e autoriteteve shqiptare té projektligjit t€ ri t& kthimit dhe
kompesimit t€ pronave bazuar né njé analiz€ financiare té faturés totale t&
kompensimit si dhe analiz€s tekniko ligjore mbi bazén e té cilés do t& mbéshteten
ndryshimet ligjore t€ nevojshme. Projektligji u hartua né konsultim me Departamentin
e Ekzekutimit t€ Vendimeve t&€ GJEDNj, me ndihmén e ekspertéve té programit HELP
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té¢ Késhillit t& Evropés, né€ késhillim me eksperté t&¢ Bankés Botérore, Organizatés
IOM, si dhe bazuar né praktikén e trajtimit t& ¢€shtjes s€ kthimit dhe kompensimit té
pronave nga Gjykata Kushtetuese.

147. Ligji 133/2015 “Pér miratimin e pron€s dhe pérfundimin e procesit té
kompensimit t€ pronave” u miratua nga Parlamenti me dat€ 5 dhjetor 2015.
Rregullimi i ¢éshtjes s€ pronave dhe ky ligj ka pér gé€llim pérfundimin e procesit té
njohjes s€ pronésis€é dhe kthimit apo kompensimit sipas rastit si dhe pérfundimin e
procesit t€ kompensimit pérmes ekzekutimit t€ t€ gjitha vendimeve pér kompensim té
miratuara né kéto 23 vjet procesi, duke pérmbyllur két€ proces brenda 10 viteve t&
ardhshém.Pér heré€ t€ paré ligji i ri vendos afate realiste dhe statutore.

e Né 3 vjet kryet shqyrtimi dhe vendimarrja pér 11 mijé dosjet e aplikuara vite
mé paré€ pér njohje t€ pronésise.

e Ligji krijon mundésiné e aplikimit pér njohje pronésie né ményré té lehtésuar
brenda njé afati prekluziv 90 ditor.

e Né 3 vjet do té€ realizohet vlerésimi ekonomik 1 26 mijé vendimeve pér
kompensim.

e [Eshté krijuar njé fond i qéndrueshém dhe i paprekshém pér kompensimin.
Kompensimi fizik do té keté pérparési kundrejt ¢cdo forme kompensimi tjetér.

e FEshté miratuar me ligj njé fond prej 50 miliardé lekésh né dispozicion t& fondit
té kompensimit financiar t€ pronave i cili €shté planifikuar t€ shperndahet né
10 vjet proces.

e Ligj i ri i hap menjéheré rrugén kompensimit t€ t€ gjithé vendimeve pér
kompensim pavarésisht zérit kadastral t€ tyre, duke krijuar premisat pér
kompensimin e rreth 74 mijé ha toké né kuadrin e 10 viteve té€ ardhshém.

e Pér procesin e njohjes sé pronésis€, Qeveria, pérmes instumenteve té ligjit té
ri, merr pérsipér barrén e provés n€ vendimarrjen pér njohjen e pronésisé.
Skema e re, i ka shmangur pronarét nga ploté€simi 1 mbi 30 dokumentave t&
kérkuar mé paré pér njohje t€ pronésisé.

e Pér zbatimin e ligjit jan€ miratuar aktet nénligjore: 1) VKM Nr. 221, daté
23.03.2016 “Pér ményrén e organizimit dhe funksionimit t€ Agjencisé sé
Trajtimit t€ Pronés”; 2) VKM Nr. 222, dat€¢ 23.03.2016 “Pér trajtimin e
kérkesave pér njohje t€ pronés e kompensimit t&€ saj”. 2) VKM Nr. 223, daté
23.03.2016 “Pér pércaktimin e rregullave dhe t€ procedurave pér vlerésimin
dhe shpérndarjen e fondit financiar e fizik pér kompensimin e pronave”.

148. Agjencia e Trajtimit t€ Pronés (ATP) ka filluar nga puna pér zbatimin e
dispozitave ligjore duke krijuar regjistrin e dosjeve né shqyrtim, i cili €shté publikuar
né fagen web t€ Agjencis€é, dhe ka nisur nga puna pér regjistrin pérfundimtar té
26.000 vendimeve pér kompensim g€ presin t& vlerésohen nga ATP, sipas skemés sé
re t€ ngritur nga ligji. Kjo Agjenci ka filluar nga puna pér vlerésimin financiar té
fondit té tokes, t€ cilén kjo Agjenci e ka né dispozicion, bazuar hartén e vlerés né fuqi
té miratuar me VKM Nr. 89, daté 3 shkurt 2016. Ky fond i toké&s pérbéhet aktualisht
nga 23 mijé ha toké buqésore e identifikuar né terren, dhe e vleré€suar ekonomikisht
me vlerén e rreth 33 miliard leké. Ky fond €shté publikuar tashmé né fagen web té
ATP dhe &éshté béré publik me géllim filimin e procedurave pérkatése t€ zbatimit t&
ligjit. Pérdorimi 1 fondit fizik n€ procesin e kompensimit t€ pronave ka pérparési
pérkundrejt fondit financiar. Pér két€ qéllim, do t€ ngrihet Komisioni
Ndérinstitucional pér identifikimin e pronés shtetérore qé mund té béhet pjesé e fondit
té tokés deri n€ pérmbylljen e kétij angazhimi n€ kaudri kohor 10 vjet.
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149. Buxheti i Shtetit ka véné né dispozicion njé fond financiar prej 2 miliard lekésh, i
cili 1 shtohet fondit prej 400 milion leké té trashéguar nga viti i méparshém buxhetor i
cili &shté gati ti nénshtrohet procedurave té pércaktuara né aktin nénligjor mbi
rregullat dhe procedurat né shpérndarjen e fondit fizik dhe financiar. Agjencia e
Kthimit dhe Kompensimit t&€ Pronave, pérmes njé fondi t€ akorduar nga Qeveria
pérmes Fondit t& Zhvillimit t€ Rajoneve ka nisur nga puna pér ngritjen e sistemit t&
paré dixhital t€ procesit t€ njohjes sé pronésis€, kthimit dhe kompensimit t€ pronave
qé nga 1993 deri mé sot, dixhitalizimi i informacionit hartografik né€ vendimet
pérfundimtare pér kompensimin e pronés. Ky proces, ndér t€ tjera do té rrisé
ndjeshém transparencén gjaté procesit administrativ t& trajtimit t€ kérkesave pér
njohje pronésie me vendimarrje, dhe do t€ shmangé€ mbivendosjet e pronave si njé nga
problematikat mé té médha té kétij procesi t€ gjat€. Pérmes tij, realizohet
standartizimi dhe informatizimi i t€ gjithé procesit q¢ do t€ ndiget pér trajtimin e
kérkesave pér njohje pronésie, standartizimi dhe unifikimi i informacionit hartografik
1 pérfshiré né€ kété progesm do t&€ garantoj€ njé proces t€ paanshém, transparent.

Neni 9 - Mediat transmetuese

150. Ligji 97/2013 “Pér median audiovizive né Republikén e Shqipéris€” pérmban
disa nene qé lejojné aksesin né programet audiovizive né€ gjuhén e pakicave dhe u
japin hapésiré kulturave t€ tyre. Ligji pérfshin njé koncept t€ ri si¢ &shté ai i
“shérbimeve audio t& komunitetit”, si njé risi g€ mund t&€ shfryt€zohet nga komunitetet
e zonave gjeografike t€ populluara me pjesétaré t€ pakicave. Parimet kryesore t& kétij
ligji jané: “ garantimi 1 liris€ s€ shprehjes”; “...veprimtaria e transmetimeve
audiovizive respekton paanshmérisht t€ drejtén pér informacion, bindjet politike e
besimet fetare, personalitetin, dinjitetin dhe t& drejtat e lirité e tjera themelore té
njeriut...”’; ”...veprimtaria e transmetimeve audiovizive siguron informim objektiv dhe
té paanshém té€ publikut, duke paraqitur né ményré té sakté faktet dhe ngjarjet, si dhe
duke respektuar formimin e liré t€ opinionit...”.

151. Ligji parashikon se shérbimi i transmetimit audio i komunitetit “operohet,
zotérohet dhe drejtohet nga komuniteti t€ cilit 1 shérbejné; Ofrohet pa qéllim fitimi,
duke reflektuar nevojat kulturore, gjuh€sore, demografike, té besimit t&¢ komunitetit.
Ky shérbim zotérohet dhe drejtohet nga komuniteti t€ cilit 1 shérben. N& nenin 61 t&
ligjit 97/2013, pér licencimet e shérbimeve audio dhe audiovizive, theksohet, midis té
tjerash, se gjat€ shqyrtimit t€ aplikimeve pér licencime dhe vendimmarrjes pér
pérzgjedhjen e aplikuesit fitues, Autoriteti i Mediave Audiovizuale (AMA) mban
parasysh gatishmérin€ pér té€ ofruar njé shuméllojshméri shérbimesh né hapésirén e
mbulimit pér kategorité e ndryshme shoqérore, pérfshiré kétu interesat e pakicave.
Licencimi 1 shérbimit t€ transmetimit audio t€ komunitetit béhet nga Autoriteti i
Mediave Audiovizuale (AMA) me proceduré t€ hapur, transparente dhe
jodiskriminuese. AMA miraton dhe publikon rregullat dhe procedurat e licencimit té
transmetimeve audio t€ komunitetit duke u dhéné€ pérparési kétyre licencimeve.
Licenca jepet pér nj€ zoné gjeografike té kufizuar.

152. Strategjia e Kalimit né Transmetimet Numerike>? (Paragrafi Licencimi i rrjeteve
dhe programeve té operatorit publik) parashikon se “Programet g€ vlerésohen si
programe € pérmbushin misionin publik t¢ RTSH-sé, transmetohen hapur (free to

32 Miratuar me VKM nr. 292, dt. 02.05.2012 “Pér miratimin e strategjisé sé€ kalimit nga transmetimet
analoge né transmetimet numerike”.
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air). Kéto programe, pas njé konsultimi publik, me propozim té operatorit publik,
miratohen nga Autoriteti Kompetent i pércaktuar nga ligji”. Rregullorja pér
licencimin e rrjeteve numerike dhe programeve té tyre, népérmjet procedurés sé
Beauty Contest-it, pércakton né disa nene t€ tij sigurimin e aksesit t&€ minoriteteve né
programet audio/audiovizive. N& Rregulloren e miratuar nga AMA theksohet se:
"Aplikuesit pér licencé kombétare t&€ transmetimit audioviziv duhet t€ garantojné,
népérmjet dokumentacionit t€ paraqitur, se né pérmbajtjen e programeve té tyre do té
p€rmbushin standardet programore, duke promovuar, krahas té tjerave, edhe kulturén
e pakicave kombétare". Né rregulloren e licencimit, kérkohet ofrimi 1 njé
shuméllojshmérie shérbimesh né territorin e Republikés s€ Shqipéris€ pér kategorité e
ndryshme shoqérore, pérfshiré kétu interesat e pakicave (neni 17/8). Rregullorja e
miratuar nga AMA, parashikon vlerésimin me piké t€ strukturés programore pér
ofruesit e shérbimeve programore audiovizive, duke nxitur parashikimin e
programeve kushtuar pakicave. Sipas saj, ¢do shérbim programor do té vlerésohet
sipas njésive, ku nga 22 njési né total, programet pér minoritetet vlerésohen me 2
njési. Me 2 ose 3 njési vleré€sohen edhe programet informative, edukative, kulturore,
programet pér f€mijé et;.

Radio-Televizioni Publik Shqiptar

153. Bazuar né Ligjin nr.97/2013 si dhe né¢ Vendimin e Kuvendit t¢ Shqipérisé nr.
440, dat€ 01.06.2000 “Pér miratimin e Statusit t€ Radio Televizionit Shqiptar®, RTSH
ka si géllim t€ sigurojé transmetimin e shérbimit publik kombétar, realizimin e
shérbimeve cilésore radioje dhe televizioni pér té informuar, edukuar dhe argétuar
publikun, duke i shérbyer kombit, t& gjitha grupeve t€ shoqéris€, pérfshiré dhe pakicat
kombétare.N€ statutin ¢ RTSh-sé parashikohet se: “Né& veprimtariné e saj RTSH
respekton legjislacionin shqiptar, konventat dhe marréveshjet ndérkombétare pér
veprimtarin€ radiofonike dhe televizive t€ pranuara nga Republika e Shqipérisé®.
Veprimtaria ¢ RTSH-s€ pérfshin pérgatitjen, prodhimin e transmetimin e: a) dy
programeve kombétare té televizionit; b) njé programi televiziv pér transmetim
satelitor; ¢) dy programeve (programi i paré dhe i1 dyt€) kombétare té Radio Tiranés;
d) njé programi t€ Radio Tiranés pér bashkatdhetarét njé programi t€ Radio Tiranés
pér publikun e huaj: e) katér programeve rajonale radioje e televizive: Shkodér,
Kukés, Korg¢é, Gjirokastér”.

154. N€ lidhje me Ké&shillin Drejtues t€ RTSH-s€, ligji parashikon pjesémarrjen e
pérfagésuesve t€ jasht€ém té kategorive t€ ndryshme (neni 93). Ligji parashikon se
“Késhilli pér shikues dhe dégjues” pérbéhet nga 15 anétaré, t€ zgjedhur nga
KDRTSH-ja, mes anétaréve té saj, gazetaréve ose punonjésve té tjeré t& RTSH-s¢ dhe
té paktén dy té€ tretat prej tyre t€ jené pérfagésues t€ jashtém t& kategorive té ndryshme
shogérore. N& Statusin e RTSH-sé parashikohet se transmetimet e RTSH-sé
respektojné dinjitetin dhe t€ drejtat themelore t€ njeriut, paanshmérin€ dhe
objektivitetin e informacionit, t€ drejtat e fémijéve, gjuhén dhe kulturén shqiptare, t&
drejtat kushtetuese t€ shtetasve dhe té pakicave kombétare, pérkatésiné fetare
shqiptare, rendin publik dhe siguriné kombétare, gjuhén e kulturén shqiptare, té drejtat
kushtetuese té shtetasve e t&€ pakicave kombétare, si dhe dallimet fetare t&
shqiptaréve®. Mbi kété bazé jané realizuar disa projekte pér transmetim programesh
né lidhje me kulturat e ndryshme si dhe né€ ndihmé té pakicave rome. Me procesin e
dixhitalizimit do té keté mé shumé hapésira dhe programacione bazuar né kéto fusha.
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155. Né ligj lidhur me Deklaratén e Q&€llimit e Shérbimit Publik, parashikohet se
“RTSH si ka si géllim ransmetimin e shérbimit publik kombétar, realizimin e
shérbimeve cilésore radioje dhe televizioni pér t€ informuar, edukuar dhe argétuar
publikun, duke i shérbyer kombit, t€ gjitha grupeve t€ shoqéris€, pérfshiré dhe pakicat
kombétare”.N€ nenin 118 ( pika 1 a/¢) parashikohet ndér t€ tjera se Radio-Televizioni
Publik Shqiptar (RTSH) gjaté veprimtarisé€ s¢€ tij ka si géllim:
e t’i pérgjigjet interesave, kérkesave dhe shqeté€simeve té t€ gjithé popullatés, té
mbajé parasysh nevojén pér mirékuptim dhe paqe né Republikén e Shqipérisé
e mé gjeré
e (& sigurojé g€ programet e veta t€ pasqyrojné€ elementet e ndryshme njerézore
dhe kulturore dhe t’i kushtojé vémendje t& veganté elementeve dalluese té
kulturés dhe gjuhés shqipe
e (& sigurojé njé gamé t€ ploté té programeve né gjuhén shqipe, q€ pasqyrojné
larmin€ kulturore, argétojné, informojné€ dhe edukojné publikun, sigurojné
mbulimin e pasqyrimit t€ veprimtarive sportive, fetare e kulturore dhe
plotésojné pritshmérité e publikut né pérgjithési, si dhe t€ individéve, qé€ 1
pérkasin pakicave shogérore, duke respektuar né ¢do rast dinjitetin njerézor.

Informacion mbi gjendjen aktuale té transmetuesve audiovizivé publiké dhe
privaté

156. Radio e Televizioni Shqiptar (RTSH) €shté person juridik publik, jo me géllim
fitimi, me seli né Tiran€, qé kryen shérbimet e transmetimit publik né fushén e
shérbimeve audio dhe audiovizive né RSh-sé. RTSH, i1 vetmi transmetues publik né
vend, ka aktualisht njé mbulim prej 73% té territorit t€ vendit. Sipas ligjit, programet
kombétare t€ RTSH-sé duhet t€ mbulojné territorin e banuar nga té€ paktén 90 pér qind
e shtetasve t€ Republikés s¢ Shqipéris€. Brenda vitit 2018, té€ paktén njéri nga rrjetet e
RTSH-sé duhet t€ mbuloj€ 99% t€ popullsis€. RTSH-ja pérfshin né transmetimet e saj
pa pagesé€ edhe programet e gendrave audiovizive rajonale, ¢ konkretisht ndodhen né
Shkodér, Kor¢cé dhe Gjirokastér; Gjithashtu  jané pérfshiré gjithmoné né
programacionin e vet programe informative dhe kulturore kushtuar pakicave,
konkretisht pér pakicén greke né Shqipéri dhe aktualisht 1 ka ndérprer€ ato.

157. RTSH-ja ka si géllim té ngrejé, t€ mirémbajé dhe t€ véré né funksionim, pas
miratimit nga AMA, shérbime transmetimi lokale, rajonale apo pér kategori ose
grupime t€ ndryshme shoqérore, shérbime té cilat duhet té€ jené t€ lira. Konkretisht,
asnj€ operator audio apo audioviziv nuk &shté licensuar apo ka marré autorizim pér té
transmetuar né gjuhén e pakicave. Aktualisht gjendja e operatoréve qé transmetojné
né gjuhét e pakicave &shté:

e TV “ALPO” né Girokastér transmeton njé program njé orésh né gjuhén greke,
¢do t&€ mérkuré né mbrémje né orén 20.30, (ritransmetohet ditén e premte né
orén 16.30) e q€ 1 kushtohet problemeve té minoritetit. Programi kulturor dhe
informativ titullohet “Pérshéndetje pér minoritetin®.

e RTV “ARMONIA”, e licensuar para disa vitesh me géllim pér t’i shérbyer
interesave t€ komunitetit t€ minoritetit grek né Shqipéri, nuk funksionoi
asnjéher€.

e TV “KRISTAL”, njé subjekt audioviziv qé transmetonte programe pér pakicat
rome né rrethin e Korgés, juridikisht ka njé licencé té pavlefshme.
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e Radio “PRESPA”, e cila ka funksionuar duke i shérbyer komunitetit
maqgedonas né até zoné ka njé licencé té pavlefshme dhe ka ndérpreré
transmetimin.

Neni 10 —Pérdorimi i gjuhés dhe marrédhéniet me autoritetet
Reforma territoriale

158. Kuadri ligjor mbi té cilin mbéshtetet ndarja e re administrativo-territoriale éshté
si mé poshté:
- Kushtetuta e Republikés s€¢ Shqipérisé;
- Konventa Kuadér e Késhillit t€ Evropés pér Mbrojtjen e Pakicave Kombétare;
- Karta Evropiane pér Vetéqeverisjen Vendore;
- Ligji Nr. 115/2014, daté 31.07.2014 “Pér Ndarjen Administrativo-Territoriale
té Njésive t€ Qeverisjes Vendore n€ Republikén e Shqipérisé”;
- Rekomandimi nr.349 (2013) i Ké&shillit t& Europés

159. Kuadri ligjor shqiptar nuk ka referenca specifike né lidhje me ndarjen
administrativo-territoriale dhe pakicat kombétare. Gjithashtu, Konventa Kuadér pér
Pakicat nuk ka dispozita specifike mbi két€ céshtje. Praktika ndérkombétare
gjithashtu nuk specifikon raste pér t’u ndjekur, vende té ndryshme kané zgjedhur
kritere t€ ndryshme dhe né asnjé vend nuk jané hasur kritere t& veganta pér pakicat
kombétare né kuadrin e njé reforme administrativo-territoriale. Reforma pér ndarjen
administrativo-territoriale pati pér qéllim kryesor formimin e njésive vendore té afta
dhe efigente pér kryerjen e shérbimeve publike dhe fuqizimin e tyre. Koncepti kryesor
1 aplikuar éshté ai 1 "zonave funksionale", si dhe njé séré kriteresh té€ tjera, si
popullsia, distanca e territorit, vazhdimeésia territoriale dhe lidhjet tradicionale. Njésité
e geverisjes vendore ku pérfagésuesit e pakicave jetojné né numér € konsiderueshém
jané>3:
- Qarku Gjirokastér: Bashkia Dropull- Njésité administrative Dropull 1 Sipérm,
Dropull i Poshtém dhe Pogon;
- Qarku Korg¢é: Bashkia Pustec — Njésia administrative Pustec;
- Qarku Vloré: Bashkia Livadhja — Njésité administrative: Livadhja, Aliko,
Dhivér, Mesopotam dhe Finiq.

160. Aktualisht, né qarget Gjirokastér, Kor¢é dhe Vlor€, pakicat jané t€ pérfag€suara
né€ organet vendimarrése t€ vetéqeverisjes vendore, komunikojné né gjuhén e tyre me
autoritetet vendore (né disa zona administrative pérdoret pér komunikim vetém gjuha
e pakicés) dhe té kené emértimet e rrug€ve dhe fshatrave té pércaktuara né dy gjuhé.

161. Ligji “Pér Vetégeverisjen Vendore”, u hartua n€ kuadrin e reformave pér
geverisjen vendore dhe decentralizimin, me mbéshtetjen e ekspertéve t€ Késhillit té
Evropés dhe organizatave ndérkombétare. Ligji sjell njé bazé té re ligjore pér
organizimin dhe funksionimin e geverisjes vendore pas reformés territoriale duke
zgjeruar gamén e funksioneve dhe kompetencave dh epérmirésuar ndjeshém aspekte

33 Informacion i detajuar mbi reformén territoriale dhe njésité e qeverisjes vendore ku jetojné njé numér
i konsiderueshém personash qé pérkasin pakicave jepet né nenin 16.
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q¢€ kané rezultuar problematike gjaté zbatimit t€ ligjit, si dhe risi té tjera. N€ kuadrin e
procesit t& konsultimit, jané zhvilluar takime rajonale me pérfaqésues t€ geverisjes
vendore, shoqatave t€ tyre, si dhe takime me pérfagésues t€ organizatave
ndérkombétare.

162. Ligji nr.139/2015, daté¢ 17.12.2015 “Pér Vetéqeverisjen Vendore”, nuk
parashikon dispozita konkrete pér apo lidhur me pakicat kombétare, por parashikon
Strukturat Komunitare né qytet (neni 68) si dhe n€ fshat (neni 70). N€ qytete, né€ bazé
té iniciativés qytetare, ngrihen dhe funksionojné€ késhillat komunitaré t&€ lagjeve, té
cilét pérbéhen nga banoré té€ lagjes dhe organizohen mbi baza vullnetare. Ké&shillat
bashkiaké pércaktojné rregullat e pérgjithshme t€ organizimit e t€ funksionimit t&
késhillave komunitaré t€ lagjeve dhe marrédhéniet qé ato kané me bashkin€ dhe
strukturat e saj. Nga radhét e anétaréve t€ késhillave komunitaré zgjidhen ndérlidhésit
komunitaré qé drejtojné dhe organizojné€ punén e késhillave._Si rregull, n€ ¢do lagje
krijohet njé késhill komunitar. Késhilli bashkiak mund t€ vendosé g€ né njé lagje té
krijohen mé shumé se dy késhilla komunitaré ose bashkimin e késhillave t€ dy apo mé
shumé lagjeve. Ndérlidhési dhe késhilli komunitar mund t€ mbéshtesin funksionet
geverisése t& bashkisé né lagjen e tyre dhe mund té zbatojné projekte né dobi dhe
pérfitim té komunitetit. K&shillat komunitar€, né bazé té¢ vendimeve t& késhillave
bashkiaké, kané t€ drejté€ t€ kryejné€ funksione dhe kompetenca té caktuara q¢ mund
t’u delegohen nga késhilli. Né kété rast, késhilli bashkiak vendos edhe pér masén e
financimit apo bashkéfinancimit pér kryerjen e funksionit apo kompetencés sé
deleguar, t& cilat nuk mund t€ pérdoren né asnjé rast pér shpérblime apo pagesa pér
anétarét e késhillit komunitar. Ndérlidh€si komunitar mund té€ shpérblehet pér punén
qé kryen, sipas kritereve t€ pércaktuara nga késhilli bashkiak, né pérputhje me
legjislacionin né fuqi._Detyrat mé t€ hollésishme té tyre pércaktohen né rregulloret
dhe urdhéresat e késhillit bashkiak. (neni 69).

163. Sipas ligjit nr.139/2015 éshté Ké&shilli Bashkiak organi qé vendos pér emértimin
e rrugéve, shesheve, territoreve, institucioneve dhe objekteve né juridiksionin e
bashkisé (neni 54/11), me propozimin e Administratés s€ njésis¢ administrative, e cila
propozon, sipas ligjit, emértimin e rrugéve, shesheve, institucioneve dhe objekteve qé
jané€ nén juridiksionin e saj territorial (neni 66).

164. Né Strategjin€é Ndérsektoriale pér Decentralizimin dhe Qeverisjen Vendore
2015-20205* pércaktohet synimi pér rritjen e pérfagésimit t€ té rinjve dhe grave né
késhillat vendoré me deri né€ 50% t& pérbérjes sé& késhillave, si dhe rritja e
pérfaqésimit t€ grupeve vulnerabél apo pakicat etnike. Ligji nr.31/2015 pér
ndryshimet né kodin elektoral, detyron kuota 50% pér graté n€ késhillat bashkiake.

Informacion lidhur me pérfshirjen e pakicave né organet e geverisjes vendore
dhe pérdorimin e gjuhés né jetén publike.
Pakica greke

165. Personat qé i pérkasin pakicés greke jané té vendosur kryesisht né¢ Qarqget e
Gjirokastrés dhe Vlorés. Personat q€ i pérkasin késaj pakice banojné€ dhe né qarqe té
tjera si Fieri dhe Durrési. N€ bashkiné e Sarand€s, ata jané kryesisht t& pérqendruar
tek njésia administrative e Finiqit. N& két€ njési administrative mazhoranca e Késhillit
Bashkiak si dhe Kryetari 1 njésis€ i pérkasin pakicés greke. N&é marrédhéniet me

S4Miratuar me VKM nr.691, daté 29.7.2015
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autoritetet e geverisjes vendore banorét pérdorin gjuhén greke. Toponimet dhe adresat
e e rrugéve jané né gjuhén shqipe dhe né gjuhén greke. Né Qarkun e Gjirokastrés
pakica greke €shté e vendosur kryesisht né bashkiné e Dropullit, dhe né Carshové, si
pjesé e bashkis€é P&rmet pas reformés territoriale. Né marrédhéniet me autoritetet e
geverisjes vendore banorét pérdorin gjuhén greke. Toponimet dhe adresat e rrugéve
jan€ né gjuhén shqipe dhe né€ gjuhén greke. Né qarkun e Vlorés, pakica greke gjendet
kryesisht né Bashkin€ Selenicé dhe Qendér Vloré g€ bén pjes€ né Bashkiné e Vlorés
pas reformés territoriale. Kjo pakicé ka qéné e pérfaqésuar n€ organet e geverisjes
vendore. Emértimi i1 rrugéve dhe shesheve &shté realizuar né bashképunim me
kryesité e kétyre fshatrave, por pa u vendosur né t€ dy gjuhét sepse nuk &€shté kérkuar
njé gjé e tillé.

Pakica maqedonase

166. Pakica Magedonase €shté e pérgendruar kryesisht né Kor¢é dhe né veganti né
Bashkiné Pustec. Né administratén vendore dhe arsim ka pérfagésues t€ pakicés
maqedonase. Administrata si dhe mésuesit jané nga komuniteti magedonas.
Gjithashtu, n€ bashkiné e Sukthit, kjo pakicé ka qéné e pérfagésuar n€ masén 2 % né
administratén e bashkisé.

Pakica arumune/vllehe

167. Pakica Arumune éshté kryesisht e pérgendruar n€ Vloré dhe mé konkretisht né
Bashkiné e Selenicés dhe né Qendér Vloré ku dhe kané qéné té pérfaqésuar né organet
e qeverisjes vendore. Personat q€ u pérkasin arumunéve jetojné edhe né garkun e
Durrésit, Korcés, Bashkiné e Sarandés, ku kan€ patur edhe pérfagésues né Késhillat
bashkiaké.

Pakica Rome

168. Pakica Rome edhe pse e shpérndaré, gjendet kryesisht né qarqet e Elbasanit
(Bashkia Elbasan, Bashkia Peqin, Bashkia Cerrik), Librazhdit (Librazhd, Prenjas),
Lushnjé (Dushk, Térbuf, Golem dhe Grabian) dhe Beratit (Berat, Komuna Otllak).
Nj€ numér mé i vogé€l gjendet né qarqet e Lezhés (Lezhé, Mamurras) Kurbinit (Zhejé
dhe Adriatik), Vlorés (Selenicé dhe Komunén Selenic€), Durrésit (Sukth dhe
Komunén Rrashbull), Gjirokastrés (Zinxhiras), Kor¢é, Pogradec, Fier (Baltéz,
Mbrostar-Ura, Komuna Qendér), Roskovec, Levan, Novosel€, Lushnjé. (

Komuniteti boshnjak

169. Komuniteti Boshnjak €shté 1 vendosur né Bashkiné e Shijakut dhe Sukthit dhe né
Xhafzotaj si pjesé e bashkis€ Shijak né garkun e Durrésit. Ky komunitet &€shté i
pérfagésuar né nivelet e ndryshme té geverisjes vendore né Késhillin bashkiak dhe né
administratén e bashkisé.

Komuniteti Egjiptian

170. Komuniteti Egjiptian &shté 1 pérgendruar kryesisht n€ qarkun e Elbasanit
(Bashkia Elbasan, Bashkia Peqin, Bashkia Cérrik) dhe Beratit ku ka dhe njé
pérfaqésim t€ vogél n€ organét e geverisjes vendore. Njé numér i konsiderueshém
egjiptianésh jetojné dhe né€ Bashkin€ e Gramshit, qarqet e Fierit, Durrésit,
Gjirokastrés, Vlorés, Tiranés, Tepelenés, Delvinés dhe Lezhés.

Neni 11 — Té drejtat gjuhésore
Gjendja civile
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171. Ligji Nr. 10129, daté 11.05.2009 “Pér gjendjen civile”, (i ndryshuar) parashikon
regjistrimin n€ Regjistrin Kombétar t& Gjendjes Civile té t&€ gjithé shtetasve shqiptaré,
shtetasve té huaj dhe té personave pa shtet€si, me banim té pérkohshém / té
pérhershém né€ Republikén e Shqipérisé, si dhe t&€ pasqyrimit t€ pérbérésve t€ gjendjes
civile. N& zbatim t€ kétij ligji, VKM nr. 1243, daté 11.12.2009 “Pér pércaktimin e
dokumenteve g€ duhet t€ paragesin shtetasit e t€ procedurave qé€ duhet t€ kryejné
zyrat e gjendjes civile né Bashki / Njési Bashkiake /Komuna dhe institucionet
shtetérore té posacme pér ndryshimin e vendbanimit / adresés s€ shtetasve”,
parashikon rregulla t€ njéjta pér té gjith€ shtetasit, té cilét kérkojné t€ regjistrojné /
ndryshojné vendbanimin.

172. Vendimi Nr. 52, daté 01. 12. 2011 i Gjykatés Kushtetuese, 1 cili shfuqizoi si té t&
papajtueshme me Kushtetutén nenet 6/1, 8, 42/2, germa “e” dhe neni 58, térésisht, t&
ligjit Nr.10129, daté 11. 05. 2009 “Pér gjendjen civile”, ka patur efektet e tij né
zbatimin e ligjit “Pér gjendjen civile”.Konkretisht &shté béré dhe pérshtatja e
modeleve t€ dokumentacionit qé léshon shérbimi i1 gjendjes civile, duke hequr
rubrikén e kombésisé, si njé pérbérés qé nuk dokumentohet né té¢ dhénat, pérbérésit e
gjendjes civile té shtetasve. Me hyrjen né fuqi t&€ Vendimit t€ Gjykatés Kushtetuese,
n€ Drejtorin€ e Pérgjithshme t€ Gjendjes Civile, nuk &€shté adresuar ndonjé kérkesé
nga ana e pérfagésuesve té pakicave, lidhur me identifikimin e kombésis¢.

173. Né Regjistrin Kombétar té€ Gjendjes Civile (RKGjC), nuk ka rubriké mé vete ku
té jené pasqyruar tregues té till¢ si pérkatésia etnike, raca, etj. N& kété ligj, si dhe né
aktet nénligjore t€ miratuara né zbatim t€ ligjit pér gjendjen civile, parashikohen té
njé€jtat t€ drejta dhe detyrime pér t&é gjithé kategorité e personave, t& pérmendur si mé
lart n€ kuptim té€ ligjit pér gjendjen civile.

Né pikén 2 t€ nenit 14 t& kétij ligji parashikohet shprehmisht se “Shtetasit kané té
drejté t€ zgjedhin lirisht né cilén banesé té jetojné zakonisht ose t& shumtén e kohés.
Banesén, né€ t€ cilén shtetasi jeton zakonisht ose pér mé shumé se tre muaj pa
ndérprerje ose mé shumé se gjasht€ muaj né njé vit kalendarik, ka detyrimin ta
deklaroje si vendbanimin e tij”.

174. Ligji Nr. 130/2013 “Pér disa shtesa dhe ndryshime né ligjin Nr. 10129, daté
11.05.2009 “Pér gjendjen civile”, parashikon kushte dhe procedura mé strikte, pér
ndryshimin e emrit / mbiemrit. N& bazé t€ kétyre ndryshimeve, kérkesa pér
ndryshimin e emrit ose mbiemrit mund t€ paraqgitet “vet€ém njé here dhe vetém pér
arsye papérshtatshmérie”. Ligji ndalon ¢do ndryshim kur shtetasi &shté né ndjekje
penale ose gjyqésore. Procedura pérfshin nje raport té€ arsyetuar nga Prefekti,
publikimin e kérkes€s dhe mundésiné e paléve t& treta pér t€ kundérshtuar
ndryshimin. Vendimi pérfundimtar merret nga Komisioni Kombétar, né Ministriné e
Punéve té€ Brendshme.

175. Jané miratuar dhe aktet nénligjore qé parashikojné procedurén e detajuar pér
ndryshimin e emrit dhe mbiemrit:
e Udhézimi Nr. 481, daté 05. 09. 2013, i Ministrit t&€ Punéve t€ Brendshme “Pér
procedurat e korrigjimit t€ emrit/mbiemrit si gabim material”;
e Urdhéri Nr. 236/1, daté 20. 01. 2014 “Pér krijimin e komisionit kombétar pér
vlerésimin pérfundimtar t€ kérkesave pér ndryshimin e emrit dhe mbiemrit”.
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e Udhézimi Nr. 90, daté 02. 04. 2014 i1 Ministrit té Punéve té Brendshme “Pér
miratimin e formés dhe pérmbajtjes sé shpalljes, pér kérkesén e ndryshimit té
emrit /mbiemrit”;

e Udhézim Nr. 91, daté 02. 04. 2014 1 Ministrit t€ Punéve té Brendshme “Pér
rregullat lidhur me pércaktueshmériné e emrave / mbiemrave té konsideruar té
papérshtatshém dhe t€ atyre me réndé€si historike, t€ familjeve t€ shquara né
shkallé kombétare, apo té mirénjohura né bashkin€é / komunén, ku ka
vendbanimin personi i interesuar”; dhe

e Urdhéri 1 pérbashkét Nr. 146, dat€ 19. 05. 2014 1 Ministrit t€ Punéve té
Brendshme dhe Ministrit t€ Financave “Pér caktimin e tarifave pér paraqitjen e
kérkesés dhe afishimin e shpalljes s€ kérkes€s pér ndryshimin e emrit
/mbiemrit”;

Regjistrimi i fémijéve romé

176. Pér lehtésimin e procedurave té regjistrimit, u miratua me akt nénligjor té
posacém Udhézimi Nr. 7, dat€ 10.01.2012, i Ministrit t€ Punéve t€ Brendshme “Pér
miratimin e procedurés dhe t€ procesverbaleve, qé€ do t€ plotésohen nga pérfagésues té
policisé s€ shtetit dhe t& bashkive/njésive bashkiake/komunave, pér rastet e fémijéve
té gjetur dhe t€ fémijéve t€ paregjistruar né gjendjen civile”, 1 cili normoi kuadrin
ligjor pér progedura dhe zgjidhje t€ shpejté t€ rasteve té regjistrimit t€ késaj popullsie,
duke eliminuar pengesat e karakterit administrativ. Né zbatim té kétij udhézimi, pér
periudhén 2010 — 2013, jané regjistruar njé¢ numér 1 konsiderueshém fémijésh, té
deklaruara mé par€ si raste t& paregjistruar, midis té ciléve 40% 1 pérkasin komunitetit
rom. Referuar rasteve té deklaruara té lindjeve nga komuniteti rom dhe qé nuk jané
regjistruar ende, numri i tyre po shkon drejt eliminimit.

177. Jané zhvilluar fushata ndérgjegjésimi né komunitet, mbi réndésin€ e regjistrimit
té lindjes si dhe jané kryer rregjistrime edhe n€ vendbanimet rome. Jané organizuar
edhe tryeza t€ rrumbullakta mbi rregjistrimin civil si dhe masat q€¢ do té
ndérmerreshin nga institucionet direkt/indirekt pér pjesétarét e komuniteteve rome.
Ministria e Brendshme né bashképunim me UNHCR-né dhe UNICEF, pérfshiu né
procesin e regjistrimit civil jo vetém qeveriné qendrore/lokale dhe OJQ-t€ e
specializuara t& ndihmés ligjore, por edhe 5 OJQ lokale rome gjaté vitit 2012. Parimi
themelor pér t€ vazhduar pér t€ mbajtur OJQ rome té pérfshira u mbéshtet né faktin qé
kéto OJQ posedojné njé pasuri t€ njohurive mbi c¢éshtjet dhe sfidat pérreth
komuniteteve rome dhe egjiptiane. Kjo gasje siguroi se té€ gjitha pér regjistrim civil
jané identifikuar dhe referuar pér regjistrim ofruesve pérkatés t€ shérbimeve ndérsa
0JQ-té€ rome kishin mundésiné pér té rritur kapacitetet e tyre duke punuar ngushté me
0JQ-té e specializuara ligjore t€ ndihmés me bazé né Tirané, si dhe autoritetet e
regjistrimit civil. Duke u bazuar n€ pérvojén e vitit 2011, programi mbéshteti me njé
séré konsultimesh eksperté pér ofruesit e shérbimeve gjaté vitit 2012 né lidhje me
praktikén, zgjidhjen pér ¢éshtjet problematike t€ regjistrimit civil, zbatimin e duhur té
legjislacionit né Shqipéri né nivel lokal dhe rekomandimet pér ndryshimet pérkatése.
Ndérsa 2011 déshmoi miratimin e tre akteve geveritare t€ réndésishme, kurse 2012
déshmoi zbatimin e kétyre tre akteve dhe ményrén pozitive qé ndikuan né procesin e
regjistrimit t& lindjes.

178. Sipas t€ dhénave té Ministrisé s€ Punéve t€ Brendshme, né€ bashképunim me
organizata t€ shoqéris€ civile né vitin 2014 u rregjistruan 148 fémijé nga komuniteti
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Rom si regjistrime t€ vonuara dhe u identifikuan rreth 500 raste t€ individéve romé
qé kané nevojé pér ndihmé té lloje té ndryshme pér regjistrimin né gjendjen civile.
Ndihma juridike/administrative pér regjistrimin civil ofrohet kryesisht nga organizatat
e shoqérisé civile. Ndihma juridike mund t€ ofrohet vecanérisht pér céshtjet e
rregjistrimit né€ gjendjen civile, nése ndonjé rast specifik €shté vecanérisht kompleks
ose personi nuk mund t€ pérballojé pagesén pér ndihmén juridike.

Neni 12 Arsimi

179. Ligji nr. 69/2012, daté 21.06.2012 “Pér sistemin arsimor para-universitar né
Republikén e Shqipéris€”. Ligji pér sistemin arsimor para-universitar ka si qéllim
kryesor garantimin e sé€ drejtés kushtetuese pér arsimim pér t&€ gjithé, sipas kuadrit
ligjor pérkatés, pér funksionimin e sistemit arsimor para-universitar né RSH-sé. Si té
gjitha aktet e tjera normative t& kétij lloji, ligji &shté gjithépérfshirés. N& kété
kontekst, ligji mbéshtet edukimin dhe arsimimin e té gjithé fémijéve pa dallim, e né
kété kuptim, mbéshtet edhe edukimin e f€mijéve romé/egjiptiané, por edhe t&
shtresave té tjera t& diferencuara té shoqérisé. “Sistemi arsimor para-universitar ka pér
gé€llim formimin e ¢do individi, né ményré g€ té pérballoj€ sfidat e s€ ardhmes, té jeté
1 pérgjegjshém pér familjen, shoqériné e kombin (neni 3). Ky ligj fokusohet né
zhvillimin e trashégimisé, shuméllojshmérisé toné kulturore dhe respektin pér traditat
e popujve té tjeré. “E drejta pér arsimim” (neni 5, pika 1) garanton té drejtén pér
arsimimin e té gjithé shtetasve, pa diskriminim mbi baza racore, gjinie, ngjyre, etnie,
gjuhe etj. Konkretisht: “N& Republikén e Shqipérisé garantohet e drejta pér arsimimin
e shtetasve shqiptar€, t& huaj dhe personave pa shtetési, pa u diskriminuar nga gjinia,
raca, ngjyra, etnia, gjuha, orientimi seksual, bindjet politike ose fetare, gjendja,
ekonomike apo sociale, mosha, vendbanimi, afté€sia e kufizuar ose pér arsye té tjera qé
pércaktohen né legjislacionin shqiptar”.

180. N€& nenin 10 té ligjit nr. 69/2012 daté 21.06.2012*Pér sistemin arsimor para-

universitar né Republikén e Shqipérisé”:

- Personave, qé€ u pérkasin pakicave kombétare, u krijohen mundési t&€ mésojné dhe
té mésohen né gjuhén amtare, t&¢ mésojné historin€ dhe kulturén e tyre, sipas
planeve dhe programeve mésimore.

- Pér té mundésuar pjesémarrje aktive dhe t€ barabart€ né jetén ekonomike,
shoqérore, politike e kulturore t& Republikés sé Shqipéris€, nxénésve té pakicave
kombétare u krijohen kushte pér mésimin e gjuhés shqipe dhe njohjen e historisé e
té kulturés shqiptare.

- Planet e programet mésimore, si dhe raportet e pérdorimit t€ gjuhés amtare dhe
asaj zyrtare né€ procesin mésimor pércaktohen me akte t€ vecanta t€ Ministrit t&
Arsimit.

181. Kuadri ligjor né fushén e arsimit garanton t€ drejtén e arsimimit né gjuhén
amtare pér personat ¢ u pérkasin pakicave kombétare, duke mundésuar funksionimin
e shkollave dhe klasave ku mésohet gjuha amétare, historia dhe kultura e vendit té
origjin€s. Kurrikula e arsimit bazg, u jep mundési t€ gjitha shkollave g€ t€ zhvillojné
edhe nj€ kurrikul né bazé shkolle. Pér kété qéllim, t& gjitha klasat kané€ né dispozicion
oré t€ lira n€ planin mésimor, ku veté pjesétarét e pakicave kombétare, nép&rmjet
bordeve t€ prindérve né shkolla, vendosin 1éndét q€ do té zhvillojné. Kjo krijon
mundésiné pér pakicat qé€ n€ programet mésimore t€ futet si 1énd€ me zgjedhje gjuha e
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tyre dhe né kété rast, drejtoria e shkollés siguron programin dhe materialet e duhura
pér zhvillimin korrekt t€ mésimit.

Tekstet shkollore

182. Prej vitit 2011, jané rishikuar 96 kurrikula 1&€ndore (klasa 1-9) pér gjuhén shqipe,
1€ndét shoqérore, artistike dhe sportive, pér tematikat mbi historiné dhe kulturén
rome. Rreth 300 mésues (Korgé, Gjirokastér) jané informuar pér integrimin e gjuhés,
kulturés, tradités rome dhe egjiptiane né kurrikulat e arsimit baz€. U hartua dhe botua
paketa e moduleve “Historia, kultura rome dhe pérfshirja e saj né kurrikulén
shkollore”.

183. Bazuar né Udh&zimin e Ministris€ s€ Arsimit “Pér arsimimin né¢ gjuhén amtare té
personave t€ pakicave”, né shkollat e pakicés greke pérdoren 11 tekste t& miréfillté né
gjuhén greke, ndérsa 46 tituj pérkthime nga gjuha shqipe. Edhe né shkollat e pakicés
kombétare maqedonase struktura e teksteve shkollore qé pérdoren €shté e njéjté; 11
tekste t& miréfillt€ t& gjuhés magedonase dhe 46 té tjeré, pérkthime nga gjuha shqipe.
Kostoja e botimit dhe e shpérndarjes sé teksteve shkollore pér shkollat e pakicave
kombétare, pér arsye té tirazhit t& vogél, rezulton shumé e larté.

N¢ shkollat e pakicés greke mésohet gjuha greke nga klasa e paré deri n€ klasén e 12-
té, jané futur edhe 1€nd€t e reja né€ arsimin 9-vjecar, si: “Njohuri pér historiné e
popullit grek”, “Gjeografia e Greqisé*, “Vendlindja”.

184. Ministria e Arsimit dhe Sportit né gershor 2016 i ka véné né dispozicion palés
greke té gjitha tekstet shkollore shqiptare t€ historis€, gjeografis€, gjuhés dhe letérsisé
dhe ekonomisé (pérve¢ teksteve t€ klasave II, VII dhe X t€ cilét u hartuan né
pérputhje me kurrikulén e re me bazé kompetencat) pér vlerésimin nga ana e tyre, né
pérputhje me Protokollin e Takimit t€ 2-t€ t€ Komitetit t&€ Pérbashkét Shqiptaro-Grek,
mbajtur né Tirane mé 19 néntor 2014. Pala greke nga ana e saj ka véné né dispozicion
formatin elektronik t& teksteve t€ saj t€ historis€, gjeografis€é, gjuhés, letérsisé,
kulturés dhe ekonomisé né tri kopje dhe né format elektronik.

185. Bazuar né urdhrin e Ministrit t€ Arsimit dhe Shkencés, nr. 530, daté 26.10.2011
“Pér miratimin e paketés informuese Altertekst 2012, njé nga kriteret pér vlerésimin
dhe miratimin e teksteve ka gené€ pasqyrimi né€ to 1 barazis€ gjinore, racore,
kombétare, e fetare dhe i parimeve demokratike t€ mosdiskriminimit. Pér t€ realizuar
kérkesat e shkollave t€ minoriteteve me t&€ gjithé numrin e teksteve mésimore qé
nevojiten, né vitin 2012 nga Ministria e Arsimit dhe Shkencés u krijua shtépia
botuese BOTEM g€ merret vetém me kéto tekste.

186. Bazuar né€ marréveshjet e pérbashkéta ndérmjet Shqipéris€ dhe Greqisé, t€ gjithé
nxénésve té pakicés kombétare greke, q¢ mésojné né€ shkollat publike t€ Drejtorisé
Arsimore Rajonale (DAR) Gjirokastér (316 nxénés), Zyrés Arsimore (ZA) Delviné
(134 nxénés), ZA Sarandé (356 nxénés), u jané dhéné tekstet shkollore falas. Kostoja
e kétyre teksteve €éshté shumé e larté pér shtetin shqiptar pér shkak té tirazhit tepér té
ulét qé ato kan&. Numri 1 teksteve qé pérdoren né shkollat ku mésojné pakicat
kombétare greke, ndér to tituj né gjuhén greke, tituj t€ pérkthyer, tituj té 1€ndéve t&
veganta qé zhvillohen vetém né shkollat e késaj kategorie, Eshté tepér 1 larté, thuajse i
njéjt€ me até t€ arsimit bazé shqiptar. Plani dhe programet mésimore jané hartuar né
bashképunim me mésuesit e pakicés kombétare greke dhe té specialistéve t& DAR
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Gjirokastér. Nj€ pjesé e kétyre mésuesve jané autoré té teksteve shkollore g€ pérdorin
fémijét e késaj pakice. Né shkollat e minoritetit grek japin mésim 98 mésues pér 777
nxénés gjithsej, pra njé mésues pér rreth 8§ nxénés, ndérkohé qé ky raport né€ shkallé
kombétare Eshté 1:20.

187. Lidhur me nxénésit e pakicés maqedonase né juridiksionin e DAR Korgg,
komuna Ligenas (135 nxénés gjithsej né arsimin 9-vjecar dhe t€ mesém), dhe
komunat Goricé e madhe e Goric€ e vogél (105 nxénés né€ arsimin 9-vjegar), struktura
e titujve €shté€ e nj&jt€ me até t€ pakices greke. Jan€ né dorén e nxénésve 11 titujt e
miréfillté né gjuhén magedonase, por mungojné térésisht titujt pérkthime dhe ata t&
vecanté pér t€ mésuar gjuhén shqipe. Aktualisht jané ofruar tekste shkollore falas pér
nxénésit e pakicave kombétare, Sarand€ pér 279 nxénés, Gjirokastér pér 271 nxénés,
Korgé pér 129 nxénés si dhe né Delviné pér 121 nxénés. Nxénésve t€ pakicave u
sigurohen tekstet e 1€éndéve qé zhvillohen né€ gjuhén shqipe.

188. Gjendja e teksteve t€ pakicave kombétare, sipas programit mésimor né 1 shtator
2013 ka gené: Nga 66 tituj né gjuhén amtare maqedonase u prodhuan 32 tituj,
mungonin 34 tituj. Lidhur me situatén e krijuar pér mungesén e teksteve, Ministria e
Arsimit dhe Sportit mori masa pér hartimin dhe botimin e teksteve pér pakicat
kombétare magedonase dhe pér vitin 2013 u botuan 15 tituj t€ rinj. Gjithashtu pér
heré té paré gjaté vitit shkollor 2013-2014 u botuan dhe shuméfishuan 17 tekste té
pérkthyer nga gjuha shqipe né€ gjuhén maqgedonase. Pér vitin shkollor 2014-2015 &shté
dyfishuar fondi pér tekstet e pakicave kombétare. Nga Ministria e dhe Sportit jané
marré t€ gjitha masat né drejtim t€ mundésimit t€ teksteve shkollore dhe
infrastrukturés s€ institucioneve arsimore aty ku jetojné fémijét e minoritetit
magedonas, si rasti i Bashkisé s€ Pustecit, po bashképunohet ngushté edhe me
pushtetin vendor.

189. Nga viti 2015, tekstet shkollore pér pakicat kombétare plot€sojné standardet
europiane. Pér két€ objektiv po punohet pér pérkthimin e teksteve t€ reja né gjuhén
amtare t€ minoriteteve si edhe pérshtatja e disa teksteve né lidhje me dhénien e
informacionit t& sakté pér pakicat kombétare né vendet pérkatése. Né dokumentin e
“Strategjis€ s¢ Zhvillimit t&€ Arsimit Parauniversitar 2014-2020” njé ndér veprimtarité
e parashikuara né planin pér zbatimin e saj €shté edhe vijimi i pajisjes me tekstet
shkollore falas pér pakicat kombétare, si dhe ofrimi i teksteve shkollore, pér té
siguruar nj€ mésimdhénie cilésore pér pakicat kombétare sipas standardeve
bashkékohore. Ministria e Arsimti dhe Sporteve ka parashikuar pér vitin shkollor
2015-2016, tekste shkollore falas pér 1043 nxénés qé u pérkasin pakicave, me vleré
financiare 16 milion leké, dhe transport falas pér 312 nx&nés me vleré 6.5 milion leké.

Kualifikimi i mésuesve

190. Pér formimin e mésuesve € punojné me nxénésit e pakicave kombétare,
funksionon Departamenti i Gjuhéve Sllave dhe Ballkanike prané Universitetit té
Tiranés, si dhe Departamenti 1 Gjuhés, Letérsis€ dhe Qyteté€rimit Grek prané
Universitetit “Eqgerem Cabej” t€ Gjirokastrés. Né shkollén e mesme pedagogjike t&
Gjirokastrés funksionon dega “Mésuesi” pér pakicén greke, ku pérgatiten mésues pér
shkollat e pakicés kombétare greke.

191. MAS, né€ vitet 2010-2014, ka mbéshtetur me mésues ndihmés rreth 450 fémijé

romé dhe egjiptiané pér asistim detyrash shtépie, pérgatitje pér provimet e lirimit et;.,
duke i organizuar né klasa suplementare/pérforcuese pér té frenuar braktisjen e
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shkollés nga kéta f€mijé, n€ Njésiné Bashkiake Nr.4, zona Allias, pérkatésisht né
shkollat 9-vjecare “Bajram Curri” dhe “Ramazan Jarani”.Gjithashtu éshté parashikuar
trajnimi 1 mésuesve qé€ japin mésim nxénésve t€ pakicave kombétare pér kurrikulén e
re, klasa I, IT, V, VI pér t& mésuarit me kompetenca pér 2016.

192. Drejtorité Arsimore Rajonale dhe Zyrat Arsimore né shkollat dhe klasat qé
frekuentohen nga fémijét romé, kané€ eméruar mésues me pérvojé, t€ pérkushtuar né
puné dhe me etiké komunikimi. Nga rreth 1000 mésues g€ punojné me nxénés romé,
mbi 800 prej tyre jan€ me arsim té larté dhe mbi 140 me arsim t&€ mesém pedagogjik
me mbi 20 vjet puné. Né shkollat e komuniteteve rome dhe egjiptiane funksionojné 63
borde. Né kéto borde jané anétaré 98 prindér romé dhe egjiptiané. Pér frekuentimin
dhe pérparimin e nxénésve né€ procesin mésimor jané ngritur dhe po funksionojné né
shkolla grupe mbéshtetése me pjesémarrjen e mésuesit kujdestar, psikologut, bordit té
shkollés, geverisé s€ nxénésve dhe pjesétaréve nga komuniteti rom.

193. N& shkollén e mesme pedagogjike t€ Gjirokastrés funksionon dega “Mésuesi”
pér pakicén greke, ku pérgatiten mésues pér shkollat e pakic€s kombétare greke. Né
Universitetin "Eqrem Cabej" né€ Gjirokastér funksionon dega e Gjuhés Greke.
Gjithashtu né fakultetin e Gjuhéve t€ Huaja té Universitetit t€¢ Tiranés fumksionon
Dega ¢ Gjuhés Greke. Gjuha magedonase studiohet si 1€éndé me zgjedhje né vitin e
dyté dhe t& treté né Departamentin e gjuhéve sllave dhe ballkanike né€ Fakultetin e
Gjuhéve té Huaja t€ Universitetit t€ Tiranés. Lénda ka 4 kredite (40 oré) pér ¢do
semestér, pra gjithsej 16 kredite pér dy vite studimi.

194. T¢ drejtat e njeriut jané pjes€ e paketés kurrikulare t€ arsimit para-universitar dhe

z&éné njé vend t& réndésishém:

- Né standardet e té nxénit n€ arsimin para-universitar,

- Né€ kurrikulén zyrtare té 1éndés sé¢ Edukimit qytetar, si dhe né arsimin para-
universitar, né klasat 1-12%

- (Ceshtjet e drejtave t€ njeriut trajtohen né tekstet shkollore né léndén e edukimit
qytetar dhe né veprimtarit€ e ndryshme g€ zhvillohen né shkollé¢ n€ zbatim t&
objektivave kurrikularg.

- DNI trajtohen edhe né kuadrin e veprimtarive kroskurrikulare (ndérléndore) dhe
atyre ekstrakurrikulare (veprimtarité jashté shkollore). Botime t&€ shumta edhe nga
OJF mbéshtesin zhvillimin e kétyre veprimtarive.

- Edukimi i t€ Drejtave t€ Njeriut €sht€ béré pjesé e programeve t€ shumta té
unifikuara t€ trajnimit e kualifikimit t€ mésuesve t€ edukimit qytetar.

AKksesi i roméve né arsimim

195. Kuadri ligjor dhe nénligjor ekzistues mbéshtet arsimimin e fémijéve nga
komuniteti rom dhe egjiptian.

e Vendimi nr. 672, daté 7.8.2013 té Késhillit t€ Ministrave “Pér kuotat
financiare t€ ushqimit né mensa e konvikte, bursat e shtetit dhe pagesat e
nxénésve e té studentéve né institucionet arsimore publike, pér vitin shkollor
2013 — 20147, pérfitojn€ bursé me vendime t€ Késhillave té Bashkive apo
Komunave t€ gjithé nxénésit apo studentét romé dhe egjiptiané.

e Sipas Vendimit nr. 565, dat€ 27.6.2013 t& K&shillit t&€ Ministrave “Pér kuotat e
pranimit dhe tarifat e shkollimit n€ institucionet publike té arsimit t& lart€ né
ciklin e par€ t€ studimeve me kohé té ploté¢ dhe né programet e integruara té
studimeve t€ ciklit t& dyt€, pér vitin akademik 2013-2014”, pika 9, “fémijét
romé, ballkano-egjiptiané, pérjashtohen nga tarifa vjetore e shkollimit”.
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e Vendimi nr. 517, daté 1.08.2015 té Késhillit t€ Ministrave “Pér kuotat e
pranimit dhe tarifat e shkollimit né institucionet publike t€ arsimit t& larté né
ciklin e par€ t€ studimeve me kohé té ploté¢ dhe né programet e integruara té
studimeve té ciklit t&€ dyté, pér vitin akademik 2015-2016”, fémijét romé,
ballkano-egjiptiané, pérjashtohen nga tarifa vjetore e shkollimit”. Pér vitin
akademik 2015-2016 20 kuota pér romét dhe ballkano-egjiptianét ishin 20.
Kété vit akademik pér kuotat e ciklit té dyté éshté parashikuar njé rritje prej
33% pér kategorité e vecanta. Gjithashtu kéta kandidate pérfitojné 50%
reduktim tarife pér ciklin e dyte dhe 100% pér ciklin e paré.

- Udhézimi 1 MAS-it Nr. 21, daté 08.08.2014 “Pér rritjen e ndjekjes s€ arsimit
parashkollor nga fémijét romé”.

- Udhézimi i MAS-it Nr. 38, daté 07.10.2014 “Pér kriteret ¢ mésuesit ndihmés
pér nxénésit me aftési t& kufizuara né institucionet publike t€ arsimit para-
universitar”.

- Urdhri i Pérbashkét (MAS, MPB dhe MSh) Nr. 2, daté¢ 05.01.2015 “Pér
miratimin e Rregullores pér zbatimin e Marréveshjes sé Bashképunimit daté
02.08.2013 “Pér identifikimin dhe regjistrimin né shkoll€ té t&é gjithé fémijéve
t€ moshés sé detyrimit shkollor”.

- Né Udhézimin nr.23, daté 08.08.2014 “Pér vitin shkollor 2014-2015 né
sistemin arsimor parauniversitar’, kreu II pika 1/c, Drejtorité dhe Zyrat
Arsimore Rajonale udhézohen pér ploté€simin me pérparési té€ nevojave dhe
kérkesave pér arsimimin né gjuhén amtare t€ pakicave kombétare. Duke filluar
nga viti shkollor 2011-2012 edhe fémijét e komunitetit rom, né arsimin e
detyruar, 1 marrin tekstet shkollore falas né shkollén ku jané té regjistruar.
Gjaté vitit shkollor 2014-2015, 3446 nxénés romé& morén tekstet falas.

- Pér vitin shkollor 2015-2016, tekstet shkollore falas i morén dhe nxénésit
egjiptiané, n€ zbatim t€¢ VKM-sé Nr. 707, dat€ 28.08.2015 “Pér disa
ndryshime dhe shtesa né Vendimin nr. 107, daté¢ 10.2.2010 t& Ké&shillit t&
Ministrave “Pér botimin, shtypjen, shpérndarjen dhe shitjen e teksteve
shkollore té sistemit t€ arsimit parauniversitar”, i ndryshuar.

196. Ofrimi i shérbimit arsimor pér komunitet rome e egjiptiane dhe krijimi real i
mundé€sive té barabarta né té gjitha nivelet e sistemit arsimor, vitet e fundit bazohet
veganérisht né “Planin Kombétar t€ Veprimit pér Dekadén e Pérfshirjes sé¢ Roméve
2009-2015, si dhe né€ plotésimin e rekomandimeve pér pérfshirjen e komunitetit rom,
n€ kuadér té€ integrimit t€ Shqipéris€ né BE. Plani i veprimit pérmban: objektiva té
matshém, statistikat e komunitetit rom, t€ dh€na pér fémijét romé 3-6 vjec. Cdo
DAR/ZA krahas dokumentacionit pér treguesit dhe progresin né kuadér té nismés,
bashképunon me njésité baz€ t€ qeverisjes vendore né rastet: kur prindi nuk ka
dokumentacionin e nevojshém; kur kopshtet dhe shkollat nuk kané t& regjistruar
fémijé romé; pér sigurimin e njé pérkujdesjeje t€ posagme nga shérbimi psiko-social
pér fémijét romé q€ ndjekin kopshtin; pér sigurimin e transportit pér fémijét romé té
moshés parashkollore. Me synim pérmirésimin e cilésis€é s€ shérbimit né shkolla,
vazhdon puna e diferencuar dhe mésimdhénia shtesé¢ pér nxénésit q€ vijné nga
komunitetet romé me modulet e pérgatitura nga IZHA; vijon organizimi i trajnimeve
né shkolla me prindérit e fémijéve romé, me fokus: Ndihmé pér mésimin e gjuhés
shqipe. Eshté pérmirésuar sistemi i mbledhjes sé t& dhénave statistikore pér
evidentimin e nxénésve € braktisin shkollén g€ vijné nga komuniteti rom; jané
identifikuar zonat ku mund t€ funksionojé shansi i dyt€ (duke pasur parasysh numrin e
fémijéve q€é kané braktisur shkollén sipas grup-moshave); é&shté hartuar
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dokumentacioni i1 qarté pér nxénésit q€ ndjekin ¢do formé arsimimi, me synim
integrimin e tyre né€ shkolla.

197. Népérmjet bashképunimit ndérinstitucional, €shté realizuar pilotimi i njé qasjeje
té integruar t€ “shkollés me ushqim”. N& kété kuadér, shkolla “Naim Frashéri” né
Korg€, né vitin shkollor 2012-2013 u mbéshtet me 335 bursa/kuota ushqimore pér
nxénésit rom€ dhe egjiptian€. Me Vendimin e Késhillit t€ Ministrave nr. 665, daté
07.08.2013 “Pér kuotat e pranimit dhe tarifat e shkollimit”, kjo mbéshtetje vazhdon
edhe gjaté vitit shkollor 2013-2014. Duke filluar nga viti 2009, n€ ¢do vit akademik,
me Vendim t€ Késhillit t€ Ministrave pranohen nga 20 studenté romé dhe egjiptiané
né ¢do nivel studimesh, 100 studenté ¢do vit (bachelor me kohé t& ploté e kohé té
pjesshme, master profesional me kohé t€ ploté e kohé té pjesshme dhe master
shkencor). Tarifa e shkollimit t€ studentéve romé dhe egjiptian€, po ashtu, caktohet
¢do vit me Vendim t& K&shillit t€ Ministrave dhe éshté né nivelet 50%-100% bursg.
N¢ vitin shkollor 2013-2014, numri i fémijéve romé pjesé e sistemit arsimor
parauniversitar ishte né total 4219, né€ krahasim me 4085 qé ka gené né vitin shkollor
2012-2013. Ng vitin shkollor 2014-2015, jané regjistruar né arsimin ¢ detyruar 4437
nxénés romé dhe né arsimin e mesém 408 nxénés romé.

198. Memorandumi i Bashképunimit nr. 254/1, nénshkruar mé datén 21.11.2014
ndérmjet MAS-it dhe Qendrés ARSIS (Organizaté Shoqérore e Pérkrahjes sé€ té
Rinjve) né partneritet me MAS dhe MMSR, me mbéshtetjen e Roma Education Fund
(REF), ka nisur zbatimin e projektit me titull “P&rmirésimi i arritjeve arsimore té té
rinjve rom€ dhe egjiptiané (R/E) té klasés s€ nént€ dhe ndjekja e tyre deri né
diplomimin e arsimit t€ mesém”. N& kuadér té kétij projekti, nxénésve rom dhe
egjiptiané t€ klasave té 9-ta po u shpérndahen 80 bursa sociale (30 Euro/muaj pér ¢do
nxénés t& pérzgjedhur, 300 Euro/vit).

199. MAS dhe MMSR, né partneritet me ARSIS (Organizaté Shoqérore e Pérkrahjes
sé té Rinjve) dhe mbéshtetjen e Roma Education Fund (REF), ka nisur zbatimin e
projektit me titull “Pérmirésimi 1 arritjeve arsimore t€ t€ rinjve romé dhe egjiptiané té
klasés s€ nénté dhe ndjekja e tyre deri n€ diplomimin e arsimit t€ mesém”. Né kuadér
té kétij projekti, nxénésve rom dhe egjiptiané té klasave t€ 9-ta u jané shpérndaré 80
bursa sociale (30 Euro/muaj pér ¢do nxénés té pérzgjedhur, 300 Euro/vit).

200. Gjaté vitit akademik 2013-2014, jané identifikuar 93 mésues rom dhe egjiptiané
té diplomuar pér mésuesi, prej t€ ciléve jané punésuar né sistem 86% e tyre (80
mésues): 10 né arsimin parashkollor, 21 né€ klasat I-V; 35 né klasat VI-IX (1 egjiptian
drejtor shkolle né Dibér) dhe 14 n€ arsimin e mesém dhe té lart€. T€ 35 mésuesit roé
jané t€ punésuar sipas profilit t€ diplomés qé zotérojn€. Duke filluar nga viti shkollor
2011-2012, fémijét rom né arsimin e detyruar i marrin tekstet shkollore falas né
shkollén ku jané t& regjistruar.Numri i nxénésve rom q¢€ kané pérfituar tekste falas
pér vitin akademik 2013-2014 ishte 3370 dhe pér vitin akademik 2014-2015 &shté
3219 nxénés. Tekstet shkollore falas pérfitohen nga mbi 3200 nxénés romé Duke
filluar nga viti 2009 kuotat e pércaktuara me VKM pér pranimet né€ universitet pér
studenté romé/egjiptiané &shté 20 pér ¢do nivel studimi.

201. Né lidhje me regjistrimin né gjendjen civile gjaté vitit 2014, jané zhvilluar
takime n€ 12 gendra rrethesh, ku ka pérgendrime mé t€ médha té familjeve rome.
Qéllimi ishte identifikimi i rasteve t€ paregjistruara dhe pércaktimi i tyre pér ményrén
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e zgjidhjes administrative gjyqésore. Nga ana tjetér, ka vazhduar n€ ményré té rregullt
procesi i regjistrimit t€ rasteve té identifikuara mé paré. Nga ky proces, gjaté vitit
2014 jané regjistruar 147 fémijé, si regjistrime t&€ vonuara.

202. N¢ kuadér té€ programit “Shkolla si Qendér Komunitare” jané ndérmarré nj€ séré
masash pér uljen e fenomenit té braktisjes sé¢ shkollés dhe pér pérmirésimin e situatés
arsimore t€ komunitetit rom dhe egjiptian. N& bashképunim me pushtetin vendor, njé
ndér qgasjet e suksesshme &shté organizimi 1 klasave suplementare/pérforcuese pér té
frenuar braktisjen e shkollés nga fémijét rom. MAS ka marré njé séré masash, qé
synojné: Regjistrimin dhe frekuentimin e fémijéve né arsimin parashkollor dhe até t&
detyruar; Eliminimin e géndrimeve pérjashtuese dhe inferiore ndaj roméve né
komunitetin shkollor; Ruajtja dhe zhvillimi i1 identitetit kulturor t€ nxénésve dhe
studentéve t€ pakic€s rome. Me synimin pér t€ pérmirésuar kualifikimin e mésuesve
né drejtim t€ c¢éshtjeve me ndjeshméri té lart€ si diversiteti etnik, n€ kuadér té
“Programit pér integrimin e historis¢ dhe kultur€s Rome” né kurrikulé ka pasur edhe
ndérhyrje né programin “Pérgatitja e trajneréve né edukim”. Ministria e Arsimit dhe
Sportit po i jep pérparési dhe edukimit t€ fémijéve romé g€ né fémijérin€ e hershme.
Pér kété, né zbatim t€ nismés “Cdo fémijé rom né kopsht”, gjith€ institucionet
arsimore para-universitare kané hartuar njé plan veprimi pér rritjen e frekuentimit té
kopshtit dhe integrimin e fémijéve romé né kopshte. Pérdorimi i broshurés “Njé
shkoll€ pér t€ gjithé” synon pérfshirjen e f€mijéve romé/egjiptiané dhe me véshtirési
té tjera né€ edukim. N& kuadér té “Dités Ndérkombétare t& Roméve” jané organizuar
njé séré aktivitetesh né qytete t& ndryshme t€ Shqipéris€ me synim ndérgjegjésimin e
opinionit publik pér kété shtresé té popullsis€ me moton Page dhe zhvillim pér té
gjithé romét né boté. Né pushimet verore 2013, n€ 11 DAR dhe 7 ZA, né
bashképunim me UNICEF dhe shoqata t€ tjera, u hapén dhe funksionuan 60 kampe
verore, ku nga 2677 f€mijé€ gjithsej, 722 ishin rom dhe egjiptiané.

Té dhéna statistikore pér fémijét romé brenda sistemit arsimor 2011-2015:

Viti Arsimi Arsimi bazé Arsimi i mesém i larté | Gjithsej né Arsimin
shkollor | parashkollor Parauniveristar
Gjiths + Gjithsej + Gjithsej + Gjithsej +
€J
2009-
2010 681 2866 29 3576
2010- - 165 +20 + 65 -78
2011 516 2888 94 3498
2011- +44 + 547 +19 +610
2012 560 3435 113 4108
2012- + 104 - 204 + 87 -13
2013 664 3231 200 4095
2013- -45 + 139 -24 + 70
2014 619 3370 176 4165
2014-2015 921 | +302 4437 + 422 +246 5780 +1615
1067

203. Statistikat paraqgesin tregues pozitivé né realizimin e synimeve dhe objektivave té
shpallura n€ fushén e arsimit.
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Né vitin shkollor 2012-2013 né arsimin e mesém vijuan mésimet 200 nxénés rom
(ose 87 té rinj rom mé& shumé se nj€ vit mé paré).

Né vitin shkollor 2013-2014 numri 1 fémijéve rom pjes€ e sistemit arsimor
parauniversitar ishte 4165, né krahasim me 4095 né vitin shkollor 2012-2013.

Né vitin shkollor 2014-2015 né arsimin parauniversitar jané regjistruar: 5780
fémijé dhe nxénés rom (1615 mé shumé né krahasim me vitin e kaluar shkollor),
né€ arsimin parashkollor: 921 fémijé rom, n€ arsimin bazé: 4437 nxénés rom (4371
né€ arsimin publik; 66 né arsimin jopublik), né arsimin e mesém: 422 nxénés rom
(408 né arsimin publik; 14 né jopublik).

Nga 917 fémijé gjithsej qé ndogén “Shansin e Dyté”, 625 prej tyre jané romé dhe
egjiptiané.

N¢ rregulloret e brendshme dhe né planet e punés vjetore t€ drejtorive t€ shkollave
jané pércaktuar objektiva t&€ matshém pér gjithépérfshirjen dhe, mbi bazén e kétyre
treguesve, bé&hen analiza dymujore me prindérit, bordin e shkoll€s dhe
komunitetin.

DAR/ZA-té, gjaté vitit 2013 trajnuan 563 mésues pér késhillimin e prindérve
romé dhe zhvilluan 442 fushata ndérgjegjésuese me pjesémarrjen e mbi 1500
prindérve romé.

Pér respektimin e kulturave brenda shkollés dhe pér harmonizimin e interesave té
nxénésve, drejtorité e shkollave, né bashképunim me fémijét, prindérit dhe
komunitetin, planifikojné€ aktivitete gjithévjetore ndérkulturore me prindér dhe
nxénés rom dhe jo-rom. Gjaté vitit 2013, né€ 96 shkolla u organizuan 602 aktivitete
ndérkulturore me pjes€marrjen e mbi 4800 nxénésve.

DAR/ZA kané eméruar mésues me pérvojé, t€ pérkushtuar né puné dhe me etiké
komunikimi né shkollat dhe klasat qé frekuentohen nga fémijét romé. Nga rreth
1000 mésues qé punojné€ me nxénés rom, mbi 800 prej tyre jané me arsim té larté
dhe mbi 140 me arsim t€ mesém pedagogjik me mbi 20 vjet puné.

N¢ shkollat e komuniteteve rome dhe egjiptiane funksionojné€ 63 borde. N¢& kéto
borde jané anétaré 98 prindér rom dhe egjiptian.

Problematikat, véshtirésité, sfidat

204. Me gjithé dhe pérpjekjet e vazhdueshme, numri i nxénésve rom g€ ndjekin
shkollén e mesme, mbetet né€ shifra ende t€ pakénaqshme. Ministria e Arsimit dhe
Sportit do té vazhdojé té€ ket€ pérparési pé€rmiré€simin e situaté€s arsimore té
komunitetit rom. Njé ndér sfidat mé madhore €shté€ angazhimi i MAS-it pér zbatimin
e Planit Kombétar t€ Veprimit pér Integrimin e Komunitetit Rom dhe Egjiptian né
Republikén e Shqipéris€, 2015-2020, i cili €shté miratuar tashmé. N¢é kété plan, fusha
e politikés “Arsimi dhe promovimi i dialogut ndérkulturor”, ka si qéllim strategjik
ofrimin e arsimit cilé€sor dhe pérfshirés pér romét dhe egjiptianét pér t€ promovuar
dialogun ndérkulturor sipas drejtimeve né vijim:

Rritja e numrit t€ fémijéve romé né€ arsimin parashkollor dhe né€ klasat pérgatitore,
né€ arsimin baz€ dhe até t&€ mes€m té larte.

Evidentimi dhe shmangia e ¢do qéndrimi pérjashtues dhe inferioriteti ndaj roméve
né komunitetin shkollor dhe transformimi i shuméllojshmérisé kulturore né njé
burim njohurish dhe atmosfere respekti reciprok, tolerant, gjithépérfshirés dhe
mirékuptues.

Krijimi i kushteve dhe 1 mundé€sive gé€ t€ gjithé roméve, g€ jan€ né moshé té rritur,
té regjistrohen né shkollat me kohé t€ pjesshme, g€ t€ fitojn€ arsimin e detyruar.
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- Zhvillimi 1 njé kurrikule pér mésimin e gjuhés dhe té kulturés rome né nivelet
para-universitare.

- Pérfshirja me pérparési e t€ gjithé roméve qé kané mbaruar dhe qé do t€ mbarojné
arsimin e lart€ pér mésuesi.

- Pérfshirja e prindérve romé e egjiptiané né€ jetén dhe veprimtariné e institucioneve
arsimore, né¢ kuadrin e nismés “Shkolla — gendér komunitare dhe miqgésore pér t&
gjithé”.

— Transformimi i shuméllojshmérisé kulturore né burim njohurish dhe atmosfere té
respektit reciprok, tolerancés dhe mirékuptimit.

— Ruajtja dhe zhvillimi 1 identitetit kulturor t€ nxénésve dhe studentéve romé/
egjiptiané.

— Hartimi dhe zhvillimi i moduleve t€ nivelit baz€ dhe mesatar t€ trajnimit pér

mésuesit, n€ shérbim mé t€ miré pér nxénésit romé/egjiptiané né€ kopshte dhe
shkolla.

Pranimet e té rinjve rom dhe egjiptian né universitete:

205. Duke filluar nga viti 2009, né ¢do vit akademik, me VKM pranohen nga 20
studenté romé dhe egjiptiané né ¢do nivel studimesh (bachelor, master profesional dhe
master shkencor, t€ gjitha kéto me kohé té ploté e t€ pjesshme). Tarifa e shkollimit pér
studentét rom dhe egjiptian caktohet ¢do vit me VKM dhe &shté né nivelet 50%-100%
burs€. Rritja e numrit té t€ rinjve romé g€ ndjekin shkollat e mesme dhe pérfundimi
me sukses prej tyre i shkollés sé¢ mesme, do t€ shtojé numrin e studentéve rom né
universitete edhe pérmes pranimeve sipas merités dhe preferencés.

.. Kuota Tarifa
Niveli 201
i studimit 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 4 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014
C I (Bachelor) | 20 20 20 20 20 24 100% | 100% | 100% | 100% | 100% | 100%
C I part time 20 20 20 20 20 - 100% | 100% | 50% 50% 50% -
MSH 20 20 20 20 20 15 50% 50% 50% 50% 50% 50%
MP full 20 20 20 20 20 15 50% 50% 50% 50% 50% 50%
MP part 20 20 20 20 20 - 50% 50% 50% 50% 50% -

206. Né bazé t€ VKM nr. 517 daté 01.08.2014 dhe VKM nr.668, daté 15.10.2014, pér
vitin akademik 2014-2015 kandidatét e niveleve bachelor dhe master aplikuan direkt
né€ MAS pér kuotat e parashikuara pér vitin 2014- 2015. Pér t&€ gené sa mé korrekt dhe
transparent, pér heré té par€ MAS zbatoi procedurén e intervistave me gojé pas
aplikimit me dosjet e tyre prané MAS. Pér 65 kuotat e studimit t& ciklit té paré u
shpallén fitues 42 studenté, nga té cilét 26 ishin studenté rom/egjiptian. N& programet
e studimit té ciklit t& dyt€ kané fituar 5 (pes€) student rom/egjiptian pér master
profesional dhe 4 (katér) student rom/egjiptian pér Masterin e shkencave.

Neni 13- Hapja e institucioneve private

207. Ligji pér arsimin parauniversitar Neni 42, pikat 4/5/6 parashikon hapjen dhe
funksionimin e institucioneve arsimore jo publike né gjuhén e pakicave kombétare:
“Shkollat private, n€ t€ cilat mésimi zhvillohet edhe né gjuhé té huaj, ose qé 1€shojné
diplomé t€ huaj apo t€ ngjashme me té, hapen dhe mbyllen me vendim té Késhillit té
Ministrave, me propozimin e ministrit. Kriteret dhe procedurat e hapjes sé tyre
pércaktohen me vendim té Késhillit t€ Ministrave”. “Né shkollat private té
pércaktuara né€ pikat 4 dhe 5 té kétij neni, 1éndét gjuhé shqipe dhe letérsi, histori e
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kombit shqiptar dhe gjeografi e Shqipéris€ zhvillohen detyrimisht n€ gjuhén shqipe”.
Hapja e institucioneve jo publike rregullohet me VKM nr.825, daté€ 07/10/2015, “Pér
pércaktimin e kritereve dhe t€ procedurave pér dhénien e lejes pér hapjen, mbylljen
dhe funksionimin e institucioneve private t€ arsimit parauniversitar, né té cilat
zhvillohen edhe 1€ndé€ fetare, apo ku mésimi zhvillohet edhe né€ gjuhe te huaj”

208. Pér sa i pérket hapjes dhe funksionimit té institucioneve arsimore jopublike né
gjuhén e pakicave kombétare, aktualisht, shkolla private qé zhvillojn€ 1énd€ t€ gjuhés
greke jané shkolla ‘Kryqi i nderuar” dhe “Frymé dashurie” né Durrés, shkolla
“Omiros “ dhe “Platon” n€ Korgé, “Arsakeio” dhe “Protagonistét”( 12 vjecare) né
Tirang, “Omiros” n€ Vloré, “Kryqi i nderuar” né Gjirokastér dhe “Frymé dashurie” né
Delviné.

Neni 14 - E drejta e arsimimit né gjuhén amtare

209. Ligji nr. 69, daté 21.06.2012 “Pér sistemin arsimor parauniversitar né

Republikén e Shqipérisé (Ligji pér arsimin parauniversitar) garanton té drejtén e

arsimimit n€ gjuhén amtare. Bazuat n¢ kété ligj “Hapja dhe mbyllja e institucioneve

arsimore t€ pakicave kombétare béhen me vendim té Késhillit t& Ministrave, me
propozim té ministrit t€ Arsimit”. Ministria e Arsimit nxjerr udhézime c¢do vit
shkollor pér sistemin arsimor parauniversitar. Prané Ministris€ s€ Arsimit dhe Sportit
né dhjetor 2015 u krijua sektori pér Diasporén dhe Minoritetet prané Drejtorisé sé

Arsimit Parauniversitar. Gjithashtu ristrukturimi i DAR/ZA mundéson caktimin e njé

specialisti pér minoritetin, né ato Drejtori Arsimore Rajonale dhe Zyra Arsimore ku

ka shkolla minoritare.

210. Gjaté vitit 2015, né€ kuadér t€ reformés s€ arsimit parauniversitar, u hartua plani i

ri mésimor pér minoritetet (Greke dhe Magedonase), si dhe u pérgatitén programet

mésimore té kurrikulés me bazé kompetencat, né pérshtatje me kété plan mésimor.

Me Udhézimin nr. 25, daté 17.08.2015, "Pér vitin shkollor 2015-2016 né sistemin

arsimor parauniversitar" filloi zbatimi i planit t€ ri mésimor pér minoritetet.

e Plani mésimor i pakicave kombétare, 1 miratuar me Urdhrin e Ministres s€ Arsimit
dhe Sportit nr.186, daté 15.05.2015,“Pér Pércaktimin e Planit mésimor pér pakicat
kombétare”, ruan t€ nj&jt€n pe€rmbajtje dhe shpérndarje orésh si plani i
méparshém pér 1éndét, si Gjuha Amtare (Greke/Magedonase), Histori Amtare dhe
Gjeografi Amtare dhe pérfton t& njéjté€n shpérndarje orésh dhe pérmbajtje si plani i
reformuar i arsimit baz€ pér 1€nd€ té formimit t€ pérgjithshém. Ky plan ndryshon
nga plani i arsimit baz€ t€ reformuar vet€ém pér 1éndét: Gjuha shqipe, Gjuha e huaj
e paré dhe edukimi fizik, sporti dhe shéndeti.

e Numri i oréve mésimore t€ gjuh€s amtare (greke/magedonse) né planin e ri nuk
ndryshon me planin mésimor ekzistues té€ pakicave kombétare.

e Historia amtare (greke/magedonse), né planin e ri té€ pakicave kombétare
parashikohet né shpérndarje oré€sh njésoj si né planin ekzistues té pakicave
kombétare.

e (jeografia amtare (greke/maqedonase), né planin e ri t€ pakicave kombétare
parashikohet né shpérndarje orésh nj€soj si né planin ekzistues té€ pakicave
kombétare.

e Numri total i oréve javore té€ gjuhés shqipe nga klasa 1-9 né planin e ri té
pakicave kombétare €shté rritur me 2 né krahasim me planin ekzistues t€ pakicave
kombétare.



ACFC/SR/IV(2016)005

211. Lidhur me programet e léndéve jané rishikuar 96 kurrikula 1éndore (klasa 1-9)
pér gjuhén shqipe, 1éndét shoqérore, artistike dhe sportive, pér tematikat mbi historiné
dhe kulturén rome. Rreth 300 mésues (Korg¢é€, Gjirokastér) jané informuar pér
integrimin e gjuhés, kulturés, tradités rome dhe egjiptiane né kurrikulat e arsimit bazg.
U hartua dhe botua paketa e moduleve “Historia, kultura rome dhe pérfshirja e saj né
kurrikulén shkollore”. Me Urdhérin nr.186, daté 15.05.2015, t& Ministrit t€ Arsimit
dhe Sportit, &shté miratuar plani i ri mésimor pér shkollat minoritare t€ arsimit bazg,
hartuar nga Instituti i Zhvillimit t€ Arsimit,i cili reflekton ndryshimet e reja
kurrikulare. Ky plan mésimor ka hyré né fuqi kété vit shkollor, n€ zbatim t&
Udhézimit nr. 25, daté 17/08/.2015, “Pér vitin shkollor 2015-2016 né sistemin arsimor
parauniversitar”. Cdo vit, n€ Udhézimin e pérgjithshém t€ vitit shkollor, pércaktohet
mé cfaré plani mésimor do t€ punojné shkollat minoritare. Planet mésimore hartohen
dhe miratohen me Urdhér Ministri sa heré q€ ka ndryshime né kurrikul. Me
Udhézimin nr.23, daté 08.08.2014 “Pér vitin shkollor 2014-2015 né sistemin arsimor
parauniversitar”, kreu II pika 1/c, Drejtorit€ dhe Zyrat Arsimore Rajonale udhézohen
pér plotésimin me pérparési t€ nevojave dhe kérkesave pér arsimimin né gjuhén
amtare t€ pakicave kombétare.

212. Né kété kuadér, Ministria e Arsimit dhe Sportit ka pércaktuar objektiva dhe
plane veprimi konkrete pér arsimimin né gjuhén amtare, si né dokumentin e
Strategjis€é s€ Zhvillimit t€ Arsimit Parauniversitar 2014-2020, ashtu edhe né
strategjiné sektoriale pér arsimimin e fémijéve té pakicave kombétare. N& planin e
punés s€ Sektorit t&€ Diasporés dhe Minoriteteve, n€ MAS parashikohet:

1. Rishikimi i udhézimit nr. 14, daté 3.09.1994 “Pér arsimin 8-vjecar né gjuhén
amtare t& personave té pakicave”. Eshté pérgatitur draft udhézimi, bazuar né
urdhrin 186, daté 15.05.2015 “Pér pércaktimin e planit mésimor pér pakicat
kombétare”. Rishikimi 1 kétij udhézimi é&shté njé nevojé imediate, pér
pérshtatjen e tij me t€ gjitha reformat e ndérmarra nga MAS né€ Arsimin
Parauniversitar.

2. Eshté hartuar Udhézimi nr. 16, daté 3.8.2016 “Pér fillimin e vitit shkollor

2016-2017”, ku pérfshihet edhe plani i ri mésimor pér pakicat kombétare, i
pérshtatur me kurrikulén e re.

3. Ngé bashképunim me Institutin e Zhvillimit t€ Arsimit do t€ kryen trajnime té
mésueseve € zhvillojné mésim né€ shkollat e pakicave kombétare, pér
zhvillimin e tyre profesional.

4. Organizimi 1 aktiviteteve kulturore né shkollat e pakicave kombétare pér
promovimin e kulturés dhe dialogut ndérkulturor.

213. Drejtorité dhe zyrat arsimore rajonale (DAR/ZA), s€ bashku me njésité e
qeverisjes vendore (bashkité/komunat), jan€ strukturat pérgjegjése pér trajtimin e
problemeve té arsimit né nivel lokal. DAR/ZA-té q€ kané né juridiksionin e tyre
nxénés t€ pakicave kombétare, caktojné njé punonjés qé merret né vecanti me
trajtimin dhe zgjidhjen sipas kuadrit ligjor té€ problemeve t€ ndryshme qé mund té
krijohen pér arsimimin e pakicave kombétare. Ministria e Arsimit dhe Sportit, si dhe
DAR/ZA-t& monitorojné dhe mbledhin t€ dhéna statistikore t&€ veganta pér arsimin e
pakicave. Né Zyrat Arsimore (ZA) Sarandé, DAR Gjirokastér dhe Drejtorité Arsimore
Rajonale (DAR) Korcé funksionojné 17 shkolla té pakicave kombétare greke dhe
magedonase me 534 nxénés dhe 11 shkolla t& arsimit bazé q€ kané klasa t& kétyre
pakicave, ku mésojné rreth 450 nxénés. Pér pakicén kombétare greke, funksionojné né
ZA Delviné 8 shkolla/klasa me rreth 134 nxénés, né ZA Sarandé 7 shkolla/klasa me
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357 nxénés dhe né DAR Gjirokastér 6 shkolla/klasa me 319 nxénés. Pér pakicén
magedonase né DAR Kor¢é€, né komunat Ligenas, Goricé e Madhe e Goricé e Vogél
funksionojné 6 shkolla/klasa me 174 nxénés. N€é shkollat e pakicés kombétare greke
japin mésim 98 mésues pér 810 nxénés gjithsej, pra njé mésues pér rreth 8§ nxénés.
Theksohet se pér nxénés t€ pakicave kombétare Korcé, Sarand€, Delviné, Gjorokastér,
sigurimi i transportit €shté falas. Kostot parashikohen nga buxheti i shtetit. Ne total
parashikohen rreth 7.8 milion leke me burim fiancimi buxhetin e shtetit.

Té dhéna statistikore pér shkollat e pakicave

214. Shkollat e pakicé€s kombétare greke shtrihen né Gjirokastér, Sarandé dhe né
Delviné. Né Gjirokastrés, funksionojné tri kopshte pérkatésisht n€¢ Dervican, Goranxi,
Jergucat dhe katér shkolla publike (Bularat, Dervican, 9-vjecare Jergucat, Pandeli
Sotiri). Arsimi bazé ndiget nga 268 nxénés. Pér secilén shkollé rezulton ky numér
nxénésish:

Shkolla Publike Bularat — 19 nxénés;

Shkolla publike Dervican — 98 nxénés;

Shkolla 9 vjegare Jergucat — 5 nxénés;

Shkolla “Pandeli Sotiri” — 146 nxénés.
215. Né Sarandg, jané tri kopshte ( Nr.1 Sarandé — 29 fémijé, Dermish — 11 fémijé ,
Aliko — 10 fémij€), t€ frekuentuara nga 50 f€mijé gjithsej. T€ dhénat tregojné se 280
nxénés frekuentojné arsimin bazé né shtaté shkolla t€ qytetit t&€ Sarandés:

Shkolla “Adem Sheme” - 182 nxénés;

Shkolla “Lefter Talo”, Livadhja — 58 nxénés;

Dermish — 10 nxénés;

Dhiver — 4 nxénés;

Leshnicé — 3 nxénés;

Cuké — 6 nxénés;

Aliko — 17 nxénés.

216. Né Delviné aktualisht, jané katér kopshte, té frekuentuara nga 56 fémij€, (Finiq —
16 fémij€, Karahaxh — 15 fémijé, Mesopotam — 15 fémijé, Krane — 10 fémij¢), dhe tri
shkolla, t€ frekuentuara nga 125 nxénés gjithsej (Finiq — 35 nxénés, Mesopotam — 54
nxénés, Kosta Cavo — 5 nxénés, Krane — 13 nxénés, Bistricé — 8 nxénés, Vrion — 5
nxénés, Dhrovian — 1 nxénés, Bregas — 4 nxénés). Nga kéto t& dhéna nxjerrim se né
kéto DAR/ZA jané 140 fémijé té€ pakicés kombétare greke qé frekuentojné kopshtin
dhe 673 nxénés g€ ndjekin arsimin bazg.
217. Né Korgé: Jané krijuar krijuar kushtet qé t€ edukohen dhe t€ arsimohen né
shkollat e kétij rrethi. Vendndodhja e kopshteve shtrihet né: Goricé e Madhe,
Kallamas, Diellas, Zaroshké, Lajthizé, Ligenas. Numri i nxénésve, pér ¢do kopsht
éshté:
12 fémijé — Goricé e Madhe
15 fémijé — Kallamas
13 fémijé — Diellas

6 fémijé — Zaroshké

5 fémijé — Lajthizé
26 fémijé — Ligenas

218. Pér sa 1 pérket arsimit baz¢, n€é Kor¢é ndodhen gjashté shkolla, t€ cilat jané:
Goricé e vogél, Goricé e madhe, Kallamas, Ligenas (shkolla gendér), Diellas dhe
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Lajthiz€. Jané 147 nxénés t€ cilét frekuentojné shkollén dhe 77 fémijé té cilét
frekuentojné kopshtin. T€ gjitha kéto shkolla jan€ publike. Konkretisht, numri i
nxénésve né kéto shkolla éshté:

Goricé e Vogél — 43 nxénés;

Goricé e madhe — 4 nxénés;

Kallamas — 19 nxénés;

Ligenas (shkolla gendér) — 73 nxénés;
Diellas — 4 nxénés;

Lajthizé — 4 nxénés.

219. Pér sa i pérket pretendimeve t€ shoqatave q€ pérfaqésojné minoritetet pér hapjen
e klasave/kurseve, gjaté vitit 2014, nga ana e shoqatés “Jedinstvo” €shté pretenduar
hapja e kurseve té gjuhés serbe né komunén Libofshé, qarku Fier, pa respektuar
kuadrin ligjor qé pércakton procedurat q€ duhen ndjekur dhe kriteret g€ duhen
plotésuar pér hapjen e tyre. Nga Ministria e Arsimit dhe Drejtoria Arsimore Rajonale
né Fier &shté ofruar ekspertiza dhe bashképunimi pér trajtimin ligjor t&€ kétij
pretendimi. Késaj Shoqate 1 &shté ofruar té paragesé programin mésimor prané DAR
Fier dhe pas shqyrtimit t€ tij, mund té€ zhvilloj€ mésimin e gjuhés serbe né mjediset e
shkollés sipas standardeve té€ Shkollés Qendér Komunitare.

Neni 15- Pjesémarrja né jetén publike
Komiteti Shtetéror i Minoriteteve

220. Komiteti Shtetéror pér Minoritetet (KSHM) €shté krijuar me vendim t& Késhillit
t¢ Ministrave nr. 127, dt.11.03.2004 “ Pér krijimin e Komitetit Shtetéror pér
Minoritetet”, dhe ka njé status konsultativ pér hartimin dhe zbatimin e politikave
kombétare pér pakicat. Ai pérbéhet nga pérfagésues t€ zgjedhur té€ pakicave /
shoqatave té pakicave. KSHM funksionon si organi kolegjial konsultativ i
institucioneve shtetérore dhe éshté njé€ strukturé e réndésishme pér pér¢imin e zErit té
grupeve té interesit (pakicave) prané qeveris€ dhe vendimmarrésve, duke u dhéné
konsulencé pér ¢éshtje t€ pakicave. Megjithaté, qé prej formimit té tij, KSHM ka
evoluar pak dhe nuk ka arritur t€ paraqesé dinamikén e kérkuar prej shoqatave té
pakicave q¢€ ai pérfag€son. Komiteti Shtetéror 1 Minoritetev ka qéné i1 pérfag€suar dhe
ka dhéné kontribut né Grupin ndérinstitucional t€ Punés pér Vleré€simin e Kuadrit
ligjor dhe Politikave pér Minoritetet.

Céshtje dhe problematika t&€ Komitetit Shtetéror t€ Minoriteteve:

- Shogatat konsiderojné se procesi 1 zgjedhjes sé pérfagésuesve té tyre né¢ Komitet
ka mundési t& pérmirésohet. Gjithashtu, né kushtet kur numri i pakicave dhe
shoqatave shtohet, €shté e nevojshme t€ gjendet njé zgjidhje pér njé proces
zgjedhjeje t€ pérfagésuesve mé t€ drejtpérdrejt€, mé demokratik dhe mé
gjithpérfshirés, 1 cili t€ mund té sigurojé rotacionin e nevojshém pér shanse té
barabarta pérfaqésimi té t€ gjitha pakicave dhe grupimeve té shoqatave té tyre.

- KSHM nuk duket té keté nj€ platformé t€ qarté mbi procesin e gjithpérfshirjes né
veprimtariné e tij t&€ shoqatave t&€ pakicave qé ai pérfaqéson, prandaj shihet me
vend g€ ky proces t€ adresohet né ményré ligjore, duke parashikuar procedura té
posagme.

- KSHM é&shté organ konsultativ, por si i till¢ ai rallé¢ pérfshihet nga ministrité e
linjés né€ proceset e hartimit t€ politikave apo strategjive shtetérore pér pakicat,
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apo pér ato aspekte té politikave e strategjive t&€ ndryshme g€ prekin pakicat. Ky
realitet kérkon njé adresim ligjor t€ detyrueshém pér té gjitha institucionet
shtetérore géndrore.

- Bashkérendimi i KSHM me organet vendore, sidomos ato n€ zonat ku ka prani té
konsiderueshme t€ pakicave, i cili duhet t€ mos 1 lihet spontanitetit apo déshirés sé&
miré, por edhe si bashképunimi me institucionet gendrore, duhet t& jeté i
parashikuar n€ ményré ligjore.

- Dinamizimi i funksionimit t¢ brendshém t€ KSHM, népérmjet kompetencave té
rritura (sidomos né aspektin promovues) dhe népérmjet shtrirjes s€ tyre né terren,
sidomos né zonat me prani t€ konsiderueshme té pakicave.

221. Problematika té evidentuara nga KSHM:

#

%

mungesa t€ theksuara t€ funksioneve vendimarrése, t& cilat kané t€ b&jné me
statusin e pamjaftueshém institucional konsultativ;

mungesa t& qarta kompetencash ekzekutive, véshtiré€si né funksionimin né
koordinim dhe me organet e tjera shtetérore;

nevojé pér plotésim té kuadrit funksional, njerézor dhe financiar pér kryerjen e
detyrave;

té rriten kompetencat vendimarrése dhe ekzekutive t€ Komitetit né lidhje me
problematikat e pakicave té€ cilat lidhen me pérgatitjen dhe propozimin e
akteve ligjore dhe nénligjore ne kété fushé;

detyrimin e konsultimit t€ institucioneve shtetérore dhe dhénien e géndrimit
zyrtar t€ Komitetit Shtetéror pér Minoritetet né lidhje me projektaktet ligjore
dhe nénligjore dhe masat e tjera institucionale t€ institucioneve shtetérore té
cilat jan€ né fushén e veprimtaris€ s€ tyre dhe g€ kané t€ b&jn€ me minoritetet
kombetare;

ngritja e zyrave rajonale pér pakicat né qarqet, ku jetojné njé numér i
konsiderueshé€m i personave g€ iu pérkasin pakicave pér mbajtjen e kontakteve
me autoritetet e pushtetit lokal dhe organizatat e pakicave ne kéto zona me
qéllim identifikimin e problemeve dhe zgjidhjen e tyre brenda veprimtarisé sé
Komitetit

222. Komiteti Shtetéror i Minoriteteve ka paraqitur propozime konkrete:

o Té hartohet dhe t€ miratohet njé ligj kuadér “Pér mbrojtjen e minoriteteve”
dhe té€ kryhet ndryshimi 1 dispozitave ligjore dhe nénligjore t€ fushave
pérkaté€se né€ zbatim té dispozitave t&€ kétij ligji. Ky ligj t€ garantojé:
Kriteret ligjore mbi bazén e t€ cilave t& kryhet njohja e pakicave; T¢
drejtén pér t'u vetédeklaruar; Baraziné efektive né jetén publike;
Pérdorimin dhe mésimin e gjuhéve dhe alfabeteve t€ minoriteteve;
Pérdorimin e simboleve té pakicave kombétare; Pérfaqésimin né median
publike dhe zhvillimin e programeve mediatike né gjuhét e minoriteteve;
Krijimin e njé fondi t€ vecanté pér zhvillimin e programeve kulturore né
gjuhét e minoriteteve me fokus t&€ vecanté komunitetin Rom; Pérfagésimin
e barabarté né organet e pushtetit géndror dhe vendor et;.

o Propozim pér disa shtesa dhe ndryshime né¢ VKM nr. 127, dt.11.03.2004
“Pér krijimin e Komitetit Shtetéror pér Minoritetet” duke zgjeruar
kompetencat vendimarrése, pavarésiné dhe rolin institucional t€¢ Komitetit
Shtetéror pér Minoritetet.

o Propozim pér ndryshimin e Kodit Zgjedhor, duke parashikuar dhe uljen e
pragut elektoral pér subjektet politike, partité ose koalicionet e partive té
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cilat kané si objekt kryesor t&€ programit t€ tyre mbrojtjen e t€ drejtave dhe
lirive t€ minoriteteve.

Propozim pér ndryshimin e ligjit “Pér partité politike” duke parashikuar
nj¢ numér mé té€ vogél firmétarésh pér krijimin e partive politike
minoritare.

T€ ndryshohet ligji 10129, dt. 11.05.2009 “Pér gjendjen civile” tg,
ndyshuar ku t€ parashikohet rikthimi termit “ Kombési” pas miratimit té
pérkufizimit t€ minoriteteve né€ ligjin mbi pakicat.

Pérmiré€simi i kuadrit ligjor né fushén e arsimit.

T& krijohet Fondi posagém shtetéror mbéshtetjen financiare t€ projekteve
té€ zhvillimit té identitetit kombétar dhe kulturor t€ pakicave kombétare.
Trajtim specifik t€ nismave dhe projekteve pér pakicén rome, fuqizimin e
pérpjekjeve pér arritjen e barazis€ efektive sociale t& pjesétaréve té késaj
pakice, ruajtjen e dinjitetit fizik dhe mendor t€ tyre sidomos té gruas rome,
edukimin e femijéve dhe parandalimin e formave té trafikimit, etj.

Kuadri ligjor pér mediet ka nevojé pér ndryshime dhe pérmirésime né
drejtim t€ garantimit t€ prodhimit dhe transmetimit t€ programeve né
gjuhét e pakicave dhe pér pakicat.

223. Ndér konkluzionet dhe rekomandimet e Grupit ndérinstitucional t€ Punés, lidhur
me funksionimin e Komitetit Shtetéror t€ Minoriteteve evidentohen:

O

Shoqatat e pakicave, shoqéria civile dhe vet€é Komiteti Shtetéror pér
Minoritetet kan€ ngritur n€ ményré té vazhdueshme domosdoshmériné pér
ristrukturimin dhe ripércaktimin e kompetencave té Komitetit. Nga
konsulta me veté Komitetin dhe nga sugjerimet e shoqatave té pakicave e
shoqérisé civile del si domosdoshméri ndryshimi i VKM ekzistuese pér
funksionimin e tij pér t€ adresuar probelmatikat.

Nevoja pér kompetenca dhe fonde shtesé né krahasim me sa parashikohen
né nr. 127, dt.11.03.2004 “Pér krijimin e Komitetit Shtetéror pér
Minoritetet”, kryesisht né kuadér t& promovimit té€ pakicave dhe té drejtave
té tyre;

Hapja e zyrave me pérfagésues t€ komitetit né ato njési vendore ku pakicat
jané shumicg t€ konsiderueshme t& popullsisé me

mungesa e pérfaqésimit t€ gjeré, gjithépérfshirés dhe né dinamiké té
shogatave;

Zgjedhja e pérfagésuesve té pakicave né Komitet nuk siguron konsensusin
dhe mbéshtetjen e shogatave. Zgjedhja e tyre nuk konsiderohet si shprehje
e demokracisé s€¢ brendshme dhe deri mé tani nuk ka pasqyruar evoluimin
e situatés s€ shogatave né terren;

Nevoja e rishikimit t€ kuadrit ligjor pér funksionimin e Komitetit Shtetéror
té Minoriteteve.

224. Sic éshté parashtruar edhe mé sipér, projekltigji “Pér mbrojtjen e té drejtave t&

pakicave”

, do t€ synojé t&€ rregullojé edhe mekanizmat institucionale pérgjegjése pér

céshtjet e pakicave, me kompetenca konkrete, dhe qé té sigurojé edhe forcimin e
dialogut me shoqatat e pakicave.

Pjesémarrja politike: procesi zgjedhor dhe pérfaqésimi
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225. Kushtetuta n€ nenin 45 i garanton ¢do shtetasi t€ drejtén t& zgjedhé dhe té
zgjidhet. E drejté kjo q€ u garantohet né ményré té barabarté té gjithé shtetasve
shqiptaré ku pérfshihen edhe shtetasit shqiptaré qé€ u pérkasin pakicave kombétare.N¢é
kété kuadér, ata jané t€ lir€ t€ bashkohen né parti politike, si dhe t€ krijojné veté parti
politike, n€ ushtrim té t€ drejtave dhe lirive t€ njohura nga Kushtetuta. Mbéshtetur né
kété dispozité, pakicat kombétare kané t& drejté t€ zgjedhin dhe té zgjidhen, duke
gené pjesé aktive e jet€s politike né vend. Cdo person éshté i lir€ t€ themelojé nj€ parti
politike, si dhe té jeté anétar n€ njé parti t€ caktuar politike, né rast se ka t&€ njéjtat ide,
bindje apo interesa té€ ligjshme, gjé e cila gjen mbéshtetje edhe né nenin 1 t& ligjit
nr.8580, dat€ 17.2.2000 “Pér partité politike”, i ndryshuar, i cili edhe pse nuk
parashikon n€ ményré specifike dispozita pér apo lidhur me pakicat kombétare,
parashikon pérkufizimin e partive politike, t& cilat jané “bashkime vullnetare té
shtetasve mbi bazén e ideve, t€ bindjeve e té piképamjeve ose té interesave té
pérbashkét politiké, t&€ cilét synojné té€ ndikojné né jet€n e vendit népérmjet
pjesémarrjes né zgjedhjet dhe pérfagésimit t€ popullit né organet ¢ zgjedhura té
pushtetit”. Ky ligj nuk pengon krijimin e partive nga pakicat kombétare, mjafton té
pérmbushen kushtet q€ parashikon ligji pér krijimin e tyre.

226. Kodi Zgjedhor i Republikés s€ Shqipéris€, (neni 7/4) garanton se, ¢do shtetas
shqiptar, q¢ ka mbushur moshén 18 vjeg¢, qofté edhe ditén e zgjedhjeve, pa dallim
race, etnie, gjinie, gjuhe, bindjeje politike, besimi, aftésie fizike ose gjendjeje
ekonomike ka t& drejté t€ zgjedhé dhe t&€ zgjidhet, né pérputhje me rregullat e
parashikuara né€ két€ Kod. (neni 3/3 1 Kodit Zgjedhor, i ndryshuar).Shtetasit shqiptaré,
qé ploté€sojné kushtet e parashikuara né kété€ Kod (neni 63), pavarésisht nése b&jné
pjes€ né njé pakicé kombétare té caktuar ose jo kané t€ drejt€ t€ zgjedhin dhe té
zgjidhen.Gjithashtu, n€ dokumentet e kandidimit (neni 72), kandidatét nuk deklarojné
pérkatésiné etnike dhe né kéto kushte nuk ka statistika se sa kandidaté i pérkasin
minoriteteve dhe sa nga kéta jané t€ zgjedhur. Neni 165 i Kodit Zgjedhor pércakton
sistemin e zgjedhjeve vendore, sipas té€ cilit Kryetarét e bashkive dhe késhillat e
bashkive zgjidhen me votim t€ drejtpérdrejt€ nga zgjedhésit me vendbanim né
territorin e bashkisé ose té komunés. Anétarét e tyre zgjidhen né bazé t& listave
shumemérore t€ paraqitura nga partité politike, koalicionet, ose té kandidaturave té
propozuara nga zgjedhésit. Partité¢ politike t€ regjistruara si koalicion né KQZ
paragesin vetém njé kandidat t&€ pérbashkét pér kryetar bashkie ose komune.

227. Komisioni Qendror i Zgjedhjeve, né zbatim té kompetencés sé tij, pércaktuar né
nenin 21, pika 9, t€ Kodit Zgjedhor, merr masa dhe organizon programe pér edukimin
zgjedhor t€ shtetasve, ku pér pakicat kombétare realizon programe té vecanta edukimi
dhe trajnimi. Kéto programe specifike synojné forcimin e kulturés zgjedhore tek
shtetasit e pakicave kombétare pérmes dhénies s€ informacionit zgjedhor pér té
drejtén kushtetuese pér t€ zgjedhur dhe pér tu zgjedhur edhe né€ gjuhét sipas
pérkatésis€ sé€ tyre etnike.

228. Pér garantimin e t€ drejtave politike, civile dhe shoqgérore pér pakicat kombétare,
fushatat pér edukimin zgjedhor u konceptuan me qasje sa mé prané tyre. T€ gjithé
materialet promocionale t€ prodhuara né gjuhén shqipe, u prodhuan edhe né gjuhét e
tyre pérkatése. Konkretisht, postera dhe fletépalosje informuese, sensibilizuese,
ndérgjegjésuese, me informacion t€ ploté pér llojin e zgjedhjeve, oraret e votimit
procedurat e votimit, réndésiné dhe vlerén e votés, réndésin€ e pjesémarrjes né
votime, pér veprat e ndaluara né zgjedhje dhe veprimet e ndaluara né gendrén e
votimit, u prodhuan né gjuhét magedonase, greke, arumune, malazese, romishte.



ACFC/SR/IV(2016)005

Prodhimi dhe shperndarja e kétyre materialeve u bé né bazé t€ informacionit té
siguruar nga INSTAT pér zonat dhe numrin e popullsisé s€ pakicave kombétare.
Materialet promocionale né€ gjuhé té pakicave kombétare targetonin t€ gjithé
kategorité e zgjedhésve: t&€ moshuar, t€ rinj, gra, persona me afté€si t€ kufizuar dhe
zgjedhés pér heré té paré. Ky aktivitet i KQZ-s€ kundrejt pakicave kombétare pati
vlerésim t€ misioneve vézhguese t&€ OSCE-ODHIR, né raportet finale pér vézhgimin e
zgjedhjeve.

Pérfaqésimi i pakicave né kandidim pér zgjedhjet e pérgjithshme dhe zgjedhjet
vendore dhe kandidatéve fitues qé u pérkasin pakicave>s.

229. Né Zgjedhjet pér Kuvendin e Shqipéris€é n€ vitin 2013 u paraqitén lista shumé
emérore pér t&€ gjitha zonat zgjedhore parti politike q€ pérfaqésojné pakicat
kombétare: PBDNJ, PDIU, MEGA, AMIE. Sipas rezultatit pérfundimtar t&
zgjedhjeve, fituan mandatet e deputetit t€ Kuvendit t€¢ Shqipérisé njé kandidat i
PBDNUJ, dhe katér t€ PDIU.

230. Zgjedhjet pér organet e Qeverisjes Vendore 2015: Bashkité ku PBDNJ ka
paraqitur lista shumémérore (gjithsej 36 bashki): Finiq; Fushé —Arréz; Gjirokastér;
Gramsh; Has; Himarg; Kavajé; Kélcyré; Klos; Konispol, Korc¢€; Kugové; Kukés;
Kurbin; Lezhé; Libohové; Librazhd; Malési e madhe Maliq; Mat; Mirdité; Patos;
Pérmet; Pogradec; Poligan; Prrenjas; Puké; Roskovec Sarandé€; Selenic€; Shkodér;
Tiran€; Tropoj€; Vloré.

Bashkit¢ ku PBDNJ ka paraqitur kandidaté pér kryetar: Dib&r, Dropull, Finiq,
Himaré, Konispol.

Bashkit¢ ku MEGA ka paraqitur lista shumemérore: Dropull, Finig, Konispol,
Sarandé.

Bashkité ku MEGA ka paraqitur kandidaté pér kryetar: Dropull, Finiq.

Bashkité ku AMIE ka paraqitur lista shumemérore: Belsh, Berat, Bulqizé, Devoll,
Elbasan, Kavajé, Kor¢c€, Kucové, Lushnje, Maliq, Pogradec, Prrenjas, Pustec, Shujak,
Tiran€, Ura Vajgurore.

231. Kané fituar mandate pér pérfaqésimin né Késhillat Bashkiaké:

- PBDNIJ: Konsispol (njé mandat), Mirdité¢ (njé mandat), Sarand€¢ (njé mandat),
Dropull (tre mandate), Himar¢€ (katér mandate), Finiq (gjasht€ mandate).

- MEGA: Dropull (njé mandat), Sarand€ (njé mandat), Pustec (shtat€¢ mandate).

- AMIE: Progradec (njé mandat), Maliq (njé mandat), Pustec (shaté mandate).

- Kané fituar mandatin e Kryetarit t&¢ Bashkisé Finiq kandidati i MEGA, ndérsa
mandatin e Kryetarit t€ Bashkis¢ Pustec e ka fituar kandidati i Koalicionit
“Aleanca pér Shqipériné Euriopiane”, i cili €shté Kryetar 1 Partis€¢ AMIE.

232. Né kushtet kur Kodi Zgjedhor pércakton n€ ményré shteruese té€ dhénat q€ duhet
té pérmbajné dokumentat e kandidimit, ku nuk pérfshihet detyrimi pér t€ dhéna lidhur
me pérkatésiné etnike, Komisioni Qendor i Zgjedhjeve nuk disponon té€ dhéna pér
kandidaté apo t&€ mandatuar q€ i pérkasin pakicave kombétare.

Shérbimi Civil

35 Informacion i paraqitur nga Komisioni Qendror i Zgjedhjeve
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233. Ligji nr. 152/2013 “Pér népunésin civil” dhe aktet nénligjore pér zbatimin e tij
kané si g€llim krijimin e njé shérbimi civil t€ géndrueshém, profesional, t€ bazuar né
merité, integritet moral dhe paanési politike. Parimet e pranimit n€ shérbimin civil
jané€ 1. Pranimi né€ shérbimin civil bazohet n€ parimet e shanseve t€ barabarta, merités,
aftésive profesionale e mosdiskriminimit dhe kryhet népé&rmjet njé procesi
pérzgjedhés transparent e t€ drejté. 2. Procesi pérzgjedhés bazohet né vlerésimin e
aftésive profesionale t&€ kandidatéve népérmjet njé konkurrimi kombétar, qé pérfshin
njé testim té shkruar, njé testim me gojé dhe ¢do formé tjetér t&€ pérshtatshme té
verifikimit té aft€sive, si dhe vlerésimin e aftésive profesionale t€ kandidatit.

234. Lidhur me kérkesat e e pérgjithshme pér pranimin né shérbimin civil ky ligj
pércakton se njé kandidat duhet té ploté€sojé kérkesat e pérgjithshme: a) té jeté shtetas
shqiptar; b) t€ keté€ zotési t€ ploté pér té vepruar; c) t€ zotérojé gjuhén shqipe, té
shkruar dhe té folur; ¢) t& jet€ né kushte shéndetésore g€ e lejojné té€ kryejé detyrén
pérkatése; d) t€ mos jet€ i dénuar me vendim t€ formés s€ preré pér kryerjen e njé
krimi apo pér kryerjen e njé kundérvajtjeje penale me dashje; dh) ndaj tij t€ mos jeté
marré masa disiplinore e largimit nga shérbimi civil, q€ nuk &shté shuar sipas kétij
ligji; e) t€ plotésojé kérkesat e posagme pér nivelin e arsimit, pérvojés dhe kérkesat e
tjera t€ posagme pér kategoring, klasén, grupin dhe pozicionin pérkatés.

Pjesémarrja e Roméve né jetén ekonomike

235. Sic evidentohet mé sipér Stategjia Kombétare pér Romét, si dhe Plani kombétar
pér Integrimin ¢ Roméve dhe Egkjiptianéve kané parashikuar objektiva dhe masa
konkrete n€ fushén e punésimit. Bazuar né Vendimin e Késhillit t&€ Ministrave (VKM)
VKM Nr.27, daté 11.01.2012 "Programi pér nxitjen e punésimit pér graté e grupeve t&é
vecanta" ky program €shté aplikuar pér heré€ t€ par€ né vitin 2012 dhe nga financimi i
sigurimeve shoqérore né masén 16.7% pér njé periudhé prej 12 muajsh dhe 4 muaj
pér 100% té pagés minimale kombétare. Pér vitin 2012 nga ky program kané gené té
punésuar 36 punékérkues t€ papuné femra nga grupet e vecanta, pérfshiré kétu edhe
komunitet romé&. N¢ vitin 2012, njé total prej 8,703 persona, nga té cilat 43% e totalit
femra, kan€ marré trajnim profesional, kurse t€ ndryshme si: parukeri, baby-sittering,
kuzhinier, rrobaqepési, operator turistik, operator social. Etj. Trajnimi profesional
€shté pérfituar pér punékérkuesit e papuné dhe komunitetin rom falas. Gjithashtu jané
krijuar lehtési me urdhérin nr.286 , daté 16.12.2013 "Pér tarifat e sistemit t€ formimit
profesional publik", pér t€ gjithé punékérkuesit e papuné t€ regjistruar né zyrat e
punés, té cilét duan té ndjekin njé profesion ose aft€sim profesional ofrohet nga
Drejtorité Rajonale t&€ Formimit Profesional Publik falas.

Neni 16

236. N€ kuadrin e Reformé&s Territoriale, megjith¢ mungesén e praktikés
ndérkombétare apo bazés ligjore specifike géllimi ka qéné qé t€ mos ndikoheshin
negativisht njésit€ e qeverisjes vendore té cilat né pérbérje t&€ tyre kan€ njé shumicé
popullsie nga pakicat kombétare. Nga aplikimi i kritereve dhe bashkimi me njésité e
geverisjes vendore t€ tjera mund té kishte:
- Ndikim pozitiv (rritja e funksionalitetit, ekonomia e shkallés né shérbimet
publike, rritja e cilésisé s€¢ shérbimeve, integrimi né shoqérité respektive si
koncept modern qé€ aplikohet tashmé né Bashkimin Evropian);
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- Ndikim negativ (humbja ¢ mundg&sis€ pér té pasur pérfagésuesit e tyre né
organet vendore, humbja e shumicés né njésit€ e qeversijes vendore
respektive)

237. Ministri i Shtetit pér Céshtjet e Pushtetit Vendor, pas takimeve me pérfaqésues t&é
pakicave kombétare, i propozoi Komisionit Parlamentar q€ pér ato njési t&€ geverisjes
vendore ku pakicat kombétare pérb&jné shumicén e popullsis€, t€ mos pérdoreshin né
ményré automatike kriteret, por t€ aplikoheshin aty ku ishte ¢ mundur pa shkaktuar
ndikim negativ. Pér rrjedhojé né té gjitha variantet e propozuara pér ndarjen e re,
njésité e geverisjes vendore nga minoritetet rezultojné si mé poshté:

- Qarku Gjirokastér: Bashkia Dropull;

- Qarku Korgé: Bashkia Pustec;

- Qarku Vloré: Bashkia Finiq.
Ndarja e re administrative ruajti konfigurimin demografik aktual t€ njésive vendore
me shumicé t€ popullsisé nga minoritetet. Kéto 3 NJQV t€ reja, me pérbérje né
shumicé me banoré pérfaqésues té pakicave, kané té njéjtat funksione, kompetenca
dhe financime si t€ gjitha njésité e tjera vendore né Republikén e Shqipérise.

238. Komisioni i Posagém Parlamentar pér Reformén Territoriale’’ka béré njé
pérjashtim pér pakicat kombétare nga ku jané pérjashtuar nga bashkimi me njési té
geverisjes vendore me shumicén e popullsis€ shqiptare ato njési t€ qeverisjes vendore
qé kan€é me shumicé t€ minoriteteve etnike. Ky qgéndrim i Komisionit &shté njé
avancim né t€ drejtat e respektimit t€ minoriteteve né Shqipéri. Né t€ gjithé vendin ka
pasur bashkim t€ té gjitha njésive t€ geverisjes vendore, pérveg rasteve té€ njésive me
popullsi absolute minoritare, ¢ kan€ pasur njé trajtim té privilegjuar né krahasim me
njésité€ me popullsi kombétare shqiptare, duke vendosur njé standart shumé pozitiv né
kété drejtim edhe pér vendet e tjera.

239. Né kété kontekst, njésité e qeverisjes vendore té€ identifikuara si njési me
pérbérje absolute nga banoré pérfagésues t&€ minoriteteve, edhe né ato raste kur né
pérbérje té tyre ka pasur edhe banoré shtetas me kombési shqiptare, nuk jané bashkuar
me njési t€ tjera vendore, g€ kan€ popullsi né shumicé me kombési shqiptare, por jané
1€né t€ rrin€ mé vete ose jané bashkuar me njesi té tjera vendore me shumicé absolute
té popullsisé nga po i njéjti minoritet etnik. P&rjashtimi nga rregulli i pérgjithshém ka
garantuar € minoritetet etnike t€ mos humbasin pérfaqésimin politik né nivel lokal né
ato njési t€ geverisjes vendore ku kané pasur shumicén absolute t€ popullsis€. Bazuar
né kété kriter jané krijuar 3 bashki té reja, pérkatésisht Bashkia Pustec (pakica
maqedonase), Bashkia Dropull dhe Bashkia Finiq (pakica greke). Pér t€ gjithé njésité
e tjera t& geverisjes vendore &shté aplikuar kriteri i zonave funksionale. Ky kriter
éshté aplikuar edhe pér bashkiné e Himar€s, q€¢ me ndarjen e re territoriale ka
pérfshiré edhe ish-komunén e Lukovés dhe komunén e Horé-Vranishtit. Pra bashkia
Himaré &shté trajtuar si t€ gjitha bashkité e tjera t€ Shqipérisé, pérfshiré edhe ato
bashki t€ cilat né territoret e tyre kané qytetaré t€ minoriteteve etnike (si psh. Tirana,
Shkodra, Saranda etj.).

240. Kryetari 1 bashkis¢ Himaré, &sht€ shprehur pozitivisht pér bashkimin me
Komunén e Lukovés dhe komunén e Horé€-Vranishtit me shkresé zyrtare. Gjithashtu,
né sondazhin kombétar pér reformén territoriale t€ organizuar nga organizata jo
fitimprurése IDRA dhe e financuar me mbéshtetjen e projektit STAR (t€ menaxhuar

56 Miratuar me Vendimin nr.3 daté 28.04.2014.
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nga UNDP), 64% e popullsisé té bashkis€¢ s€¢ Himarés &shté shprehur pro kétij
bashkimi. N& kuadrin e diskutimeve publike €shté zhvilluar edhe nj€ takim i hapur me
banorét dhe shoqériné civile t€ bashkisé s€¢ Himaré€, ku ka marré pjesé personalisht
Ministri pér Céshtje Vendore, i cili ka prezantuar reformén territoriale dhe ka marré
mendimet e pérfagésuesve t&€ komunitetit.

241. Ng¢ rastin e bashkisé Himaré, (si dhe pér ¢do njési tjetér vendore) informimi dhe
konsultimi publik, pérfshin€ marrjen e mendimit nga organet e zgjedhura vendore,
shogéria civile dhe komuniteti lokal &shté kryer né pérputhje t€ plot€¢ me Kushtetutén
e Republikés s€ Shqipéris€, Kart€n Evropiane t€ Autonomisé Vendore si dhe
legjislacionin né€ fuqi. Nga ana tjetér, né zgjedhjet lokale t€ 21 qgershorit 2015, pér
bashkiné Himaré€, partia e PBDNIJ-s€, parti e cila mbron interesat e minoriteteve, ka
paraqitur kandidat té sajin duke pranuar késhtu de-facto dhe ndarjen e re territoriale
pér bashkin€ e Himarés.

242. Kjo reformé territoriale pro té cilés €shté shprehur edhe Gjykata Kushtetuese
(Vendimi 1 Gjykaté Kushtetuese nr. 19 daté 15.04.2015) respekton né maksimum té
drejtat e pakicave duke vendosur standarte té reja né kété fushé ndérsa té drejtat e
pakicave t€ pércaktuara nga Konventa Kuadér e Késhillit t€ Evropés nuk cénohen
absolutisht nga kjo reformé.

Neni 17 Bashképunimi ndérkombétar né fushén e arsimit

243. Marréveshja midis Qeveris€ s€¢ Republikés s€ Shqipérisé dhe Qeveris€ sé
Republikés s¢ Greqis€ pér bashképunimin né fushat e arsimit, shkencés dhe kulturés”,
nénshkruar né 4.11.1998, neni 1, pika f, parashikon krijimin e kushteve t&€ nevojshme
pér mésimin e gjuhés amtare dhe qytetérimit t&€ personave qé 1 pérkasin pakicés greke.
244. Programi mbi Bashképunimin Kulturor midis Qeveris€é sé Republikés sé
Shqipérisé dhe Qeverisé s€¢ Republikés sé Greqisé pér vitet 2003-2005”, nénshkruar
né Athiné mé 3 prill 2003, pika 1.3 parashikon mésimdhénien e gjuhés shqipe dhe
greke pér pakicén kombétare greke n€ Shqipéri dhe pér fémijét shqiptaré né Greqi.
245N¢ datén 2 korrik 2015 u nénshkrua “Marréveshja ndérmjet Késhillit té
Ministrave t€ Republikés sé Shqipérisé dhe Qeverisé s€ Republikés s€ Maqgedonisé
pér bashképunim né fushén e arsimit dhe shkencés”. Neni 3 i késaj marréveshjeje
parashikon bashképunim mes paléve me qéllim arsimimin e pakicave kombétare né
gjuhén amtare né pérputhje me legjislacionin vendas, por duke marré né€ konsideraté
edhe Konventén Kuadér pér Mbrojtjen e Pakicave Kombétare.

Bashképunimi ndérkombétar né fushén e trafikimit

246. Né planin rajonal dhe at€ ndérkombétar, Zyra e Koordinatorit Kombétar
Antitrafikim ka qené tepér aktiv né funksion té€ forcimit t€ bashképunimit
ndérkombétar dhe té rivitalizimit té trafikimit t€ personave.Prej vitit 2013, jané
zhvilluar disa takime me pérfaqésues né nivel t€ larté politik t€ vendeve té
réndésishme nga piképamja strategjike si Mbretéria e Bashkuar, SHBA, Itali, Francé,
etj. Ku temat kryesore t& diskutimit kan€ gené qasja e pérbashkét ndaj skllavérisé
moderne, kthimi vullnetar dhe riintegrimi 1 viktimave t€ trafikimit, problematikat q&
shogérojné fémijét e pashoqéruar, si dhe mundésité pér t€ institucionalizuar
bashképunimin né kéto fusha népérmjet marréveshjeve t&€ bashképunimit pér
intensifikimin e bashképunimit né luftén kundér trafikimit t& personave dhe pér
identifikimin, njoftimin, referimin dhe kthimin vullnetar t€ asistuar t€ viktimave té
trafikimit

247. Memorandumi i Mirékuptimit ndérmjet Mbretéris€é s¢ Bashkuar dhe Ministrisé
s€ Punéve t& Brendshme “Mbi intensifikimin e bashképunimit né luftén kundér
trafikimit t€ genieve njerézore mbi pérmiré€simin e identifikimit, njoftimit, referimit
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dhe kthimit vullnetar t€ asistuar t€ viktimave t€ mundshme t€ trafikimit t€ genieve
njerézore”.

248. Né datén 8 dhjetor 2014, u nénshkrua protokolli shtesé¢ me Republikén e Malit t&
Zi pér “Intensifikimin e Bashképunimit né Luftén kundér Trafikimit t€ Personave dhe
né€ Pérmirésimin e Identifikimit, Njoftimit, Referimit dhe Kthimit Vullnetar té
Ndihmuar t€ Viktimave t€ mundshme té Trafikimit”, né plotésim té Marréveshjes
ndérmjet Ké&shillit t&€ Ministrave t€ Republikés s€ Shqipérisé dhe republikés s€ malit té
Zi, pér bashképunim né fushén e luftés kundér krimit t€ organizuar, terrorizmit,
trafikut t& paligjshém dhe aktiviteteve té tjera ilegale, miratuar me VKM Nr. 483, mé
daté 16.07.2004.

249. Koordinatori Kombétar pér Céshtje t€ Luftés kundér Trafikimit t& Personave, né
kuadér t€¢ marréveshjeve dhe protokolleve t€ nénshkruara, ka realizuar takime me
homologét rajonalé, si me até t& Malit t& Zi, Magedonis€, Kosovés, Greqis€, si dhe
pértej rajonit t€ Ballkanit, me homologé nga vendet e destinacionit si me Italing,
Francén, Zvicrén dhe Belgjikén pér intensifikimin e métejshém t& marrédhénieve né
kuadér t€ parandalimit dhe luftés kundér trafikimit t€ personave.
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	116. Përfshirja e shoqërisë civile duke përfshirë organizatat rome dhe egjiptiane. Në 5 seminaret sektoriale të zhvilluara, së bashku me ministritë e linjës morën pjesë   përfaqësues të organizatave rome dhe egjiptiane, përfaqësuesi rom i Komitetit Shtetëror për Minoritetet, ekspertë rom dhe egjiptian që punojnë në institucione të pavarura të cilët shprehën gjithashtu këndvështrimet e tyre në diskutimet me grupet e fokusuara. Katër të sapo diplomuar rom dhe egjiptian u përfshinë si pjesë aktive e ekipit të konsulentëve që lehtësuan konsultimet, si dhe mbështetën hartimin e Planit të Veprimit.

