Recomandarea Rec(2006)13 a Comitetului de Ministri al statelor-membre
privind detentia provizorie, conditiile in care are loc aceasta, precum si aplicarea
garantiilor impotriva abuzului

(Adoptata de catre Comitetul de Ministri la 27 septembrie 2006 la cea de-a 974-a reuniune a
Delegatilor Ministrilor)

Comitetul de Ministri, potrivit articolului 15.b al Statutului Consiliului Europei,

Luind in consideratie importanta fundamentald a prezumtiei nevinovatiei si a dreptului la
libertatea personala;

Constientizdnd daunele ireversibile pe care plasarea in detentic provizorie O poate cauza
persoanelor care in cele din urma sunt declarate nevinovate sau sunt achitate, precum si impactul
daunator pe care detentia provizorie o poate avea asupra mentinerii relatiilor familiale;

Luand 1n consideratie consecintele financiare ale detentiei provizorii pentru stat, indivizii afectati
si economie in general;

Notand numarul considerabil al persoanelor plasate in detentie provizorie si problemele legate de
suprapopularea inchisorilor;

Tindnd cont de jurisprudenta Curtii Europene a Drepturilor Omului, rapoartele Comitetului
European pentru Prevenirea Torturii si Tratamentelor sau Pedepselor Inumane sau Degradante,
precum si de avizele organelor instituite de instrumentele Natiunilor Unite in domeniul
drepturilor omului;

Luand in consideratie Recomandarea Rec(2006)2 a Comitetului de Ministri cu privire la Regulile
penitenciare europene si Recomandarea Nr. R (99) 22 a Comitetului de Ministri privind
suprapopularea inchisorilor si inflatia carcerala;

Considerand necesitatea de a veghea ca recurgerea la detentia provizorie sa fie ntotdeauna
exceptionald si intotdeauna justificatd;

Tinand cont de drepturile si libertatile fundamentale ale tuturor persoanelor private de libertate
si, Tn special, de necesitatea de a asigura ca persoanele plasate in detentie provizorie sa fie in
masurd nu doar sa-si pregateasca apararea si sa-si mentind relatiile cu familia, dar si sa fie
detinute in conditii compatibile cu statutul lor juridic bazat pe prezumtia nevinovatiei;

Considerand importanta legata de elaborarea normelor internationale privind circumstantele in
care recurgerea la detentia provizorie este justificatd, procedurile prin care se impune sau se
prelungeste, conditiile de detentie a persoanelor vizate, precum si mecanismele de implementare
eficienta a acestor norme;

Recomanda guvernelor statelor-membre sa vegheze ca legislatia si practicile lor sa fie inspirate
din principiile enuntate in anexa la aceastd recomandare, care inlocuieste Rezolutia (65) 11
privind detentia preventiva si Recomandarea No. R (80) 11 a Comitetului de Ministri al statelor-
membre privind detentia provizorie, si sa difuzeze aceste principii.

Anexa la Recomandarea Rec(2006)13



Regulile privind recurgerea la detentia provizorie, conditiile in care are loc aceasta, precum si
aplicarea garantiilor impotriva abuzurilor

Preambul
Prezentele reguli vizeaza sa:

a. stabileasca limite stricte privind recurgerea la detentia provizorie;

b. 1incurajeze utilizarea masurilor alternative pe cat posibil;

C. ceard ca plasarea in detentie provizorie si masurile alternative, precum si mentinerea lor
sa fie decise de catre o autoritate judiciara;

d. asigure ca persoanele plasate in detentie provizorie sa fie tinute in conditii, si sa fie
supuse unui regim, adecvat statutului lor juridic bazat pe prezumtia nevinovatiei;

e. ceara oferirea conditiilor de trai si a unei gestiuni adecvate pentru tinerea persoanelor
plasate in detentie provizorie;

f. vegheze aplicarea unor garantii eficace contra eventualelor incélcari ale regulilor.

Prezentele reguli tin cont de drepturile si libertatile fundamentale ale tuturor persoanelor, dar in
special de interzicerea torturii si a tratamentului inuman sau degradant, de dreptul la un proces
echitabil, de drepturile la libertate si siguranta si de respectarea vietii private si familiale.

Prezentele reguli sunt aplicabile tuturor persoanelor care sunt suspectate de comiterea unei
infractiuni si contin prevederi particulare pentru minori si alte persoane deosebit de vulnerabile.

I. Definitii si principii generale
Definitii

1. [1] ,,Detentie provizorie” reprezintd orice perioadd de detentie a unei persoane suspectate de
comiterea unei infractiuni ordonatd anterior condamnarii de catre o autoritate judiciard. Aceasta
include orice perioada de detentie in conformitate cu normele cu privire la cooperarea judiciara
internationala si extradare, potrivit modalitatilor lor specifice. Aceasta nu include privarea
initiala de libertate de catre un polifist sau reprezentant al organelor ordinii publice (sau de catre
orice persoand autorizatd) in scopul interogarii inainte de inculpare.

[2] Expresia ,,detentie provizorie” se aplica de asemenea oricarei perioade de detentie posterioare
condamnarii, Tn cazul n care persoanele, care isi asteaptd sentinta sau confirmarea condamnarii
sau sentintei, continue sa fie tratate ca persoane necondamnate.

[3] ,,Persoanele detinute” sunt persoanele care sunt plasate in detentie provizorie si care nu
ispasesc deja 0 pedeapsa privativa de libertate sau care nu sunt detinute in baza unui alt titlu.

2. [1] ,,Masurile alternative” detentiei provizorii ar putea include, spre exemplu: obligatia de a se
prezenta in fata unei autoritati judiciare potrivit modalitatilor cerute, neimpiedicarea bunei
deruldri a justitiei i neangajarea intr-o anumita conduita, inclusiv legatd de o profesie sau un
anumit post; obligatia de prezentare zilnica sau regulata in fata unei autoritati judiciare, politie
sau alta autoritate; obligatia de acceptare a supravegherii din partea unei instante desemnate de
autoritatea judiciara; obligatia de supunere la o supraveghere electronica; obligatia de resedinta
pe o adresa specificata, cu sau fara conditia privind numarul de ore petrecute acolo; interdictia de
a parasi sau intra in anumite locuri sau regiuni specifice fara autorizare; interdictia de a vedea
anumite persoane fara autorizare; obligatia de predare a pasaportului sau alte acte de identitate; si



obligatia de a varsa o cautiune financiara sau alte garantii pentru buna conduita a persoanei pe
durata procesului de judecata.

[2] In masura posibilului, masurile alternative vor fi aplicate in statul de resedintd a persoanei
suspectate de comiterea unei infractiuni, daca acesta nu este si statul in care se pretinde ca a fost
comisa infractiunea.

Principii generale

3. [1] Tinand cont in acelasi timp de prezumtia nevinovatiei si de argumentul in favoarea
libertatii, plasarea in detentie provizorie a persoanelor suspectate de comiterea unei infractiuni va
fi mai mult o exceptie, decét o norma.

[2] Plasarea in detentie provizorie a persoanelor (Sau a unei categorii de persoane) suspectate de
comiterea unei infractiuni nu trebuie sa fie obligatorie.

[3] Tn fiecare caz, se va recurge la detentia provizorie doar daci aceasta va fi strict necesar si in
calitate de masura de ultima instantd;detentia provizorie nu va fi utilizata niciodata Tn scopuri
represive.

4. Pentru a evita recurgerea inoportuna la detentie provizorie, se va dispune de o gama larga de
masuri alternative, mai putin restrictive, aplicabile in dependentd de conduita persoanei
suspectate de comiterea unei infractiuni.

5. Persoanele plasate in detentie provizorie trebuie sa fie supuse conditiilor corespunzatoare
statutului lor juridic; acest fapt presupune absenta unor altor restrictii decat cele necesare pentru
administrarea justitiei, securitatea institutiei si siguranta detinutilor si a personalului, precum si
protectia drepturilor altora, in special respectarea cerintelor Regulilor penitenciare europene si
altor reguli stipulate Tn Partea Il a prezentului text.

I. Recurgerea la detentie provizorie

Justificare

6. Detentia provizorie va fi in general aplicabila doar persoanelor suspectate de comiterea unor
infractiuni privative de libertate.

7. O persoana poate fi plasatd in detentie provizorie doar sunt intrunite urmadtoarele patru
conditii:

a. exista motive plauzibile de a suspecta ca persoana a comis infractiunea; si

b. exista motive serioase de a crede ca, in caz de eliberare, persoana (i) se va ascunde, sau (ii) va
comite o infractiune grava, sau (iii) va impiedica buna derulare a justitiei, sau (iv) va reprezenta

0 amenintare grava pentru ordinea publicd; si

c. nu exista posibilitatea de a recurge la masurile alternative pentru a raspunde temerilor stipulate
in punctul b.; si

d. este vorba de o masura luata in cadrul unui proces penal.



8. [1] Pentru a stabili daca temerile stipulate in Regula 7b. exista, sau continua sa existe, precum
si dacd acestea ar putea disparea intr-o masura satisfacatoare prin recurgerea la masurile
alternative, este necesar ca autoritatile judiciare competente de a statua asupra plasarii sau
mentinerii persoanelor suspectate de comiterea infractiunii sa aplice criterii obiective.

procurorului sau autoritatii judiciare competente de instructie.

9. [1] Determinarea oricarui risc va fi bazatd pe circumstante individuale ale cazului, dar se va
acorda o atentie deosebita:

a. naturii gi gravitatii infractiunii pretinse;
b. pedepsei susceptibile de a fi stabilita in cazul unei eventuale condamnari;

c. Virstei, starii sanatatii, personalitatii, antecedentelor si situatiei personale si sociale ale
persoanei in cauza, si in special legaturilor acesteia cu comunitatea; si

d. conduitei persoanei in cauza, in special modul in care si-a indeplinit obligatiile care i-au fost
impuse Tn cursul procedurilor penale anterioare.

[2] Faptul ca persoana in cauza nu este cetatean al statului Tn care se pretinde ca a fost comisa
infractiunea sau nu are nici o legatura cu acesta, nu este suficient in sine pentru a conclude ca
exista risc de fuga.

10. Pe cét posibil, detentia provizorie trebuie evitata in cazurile in care persoanele suspectate de
comiterea unei infractiuni au la intretinere copii minori.

11. Atunci cand se decide mentinerea detentiei provizorii, trebuie sa se tind cont ca anumite
dovezi, care mai inainte faceau aceasta masurd sa para adecvata sau utilizarea masurilor
alternative sa pard inadecvate, ar putea fi mai putin convingatoare odatd cu trecerea timpului.

12. Incilcarea masurilor alternative ar putea fi supusd sanctiunii, dar nu va justifica automat
plasarea persoanei in detentie provizorie. In astfel de cazuri, inlocuirea masurilor alternative cu
detentia provizorie va necesita 0 motivatie specifica.

Autorizare judiciara

13. Responsabilitatea pentru plasarea, mentinerea detentiei provizorii si alegerea masurilor
alternative trebuie sa apartina intotdeauna unei autoritati judiciare.

14. [1] Dupa privarea initiala de libertate de catre un reprezentant al organelor de ordine publica
(sau orice persoana autorizatd), o persoana suspectatd de comiterea unei infractiuni va fi adusa
prompt in fata unei autoritati judiciare pentru a determina daca aceasta privare de libertate este
sau nu justificata, daca necesita sau nu prelungire, sau daca este necesara ordonarea plasarii in
detentie provizorie sau a unor masuri alternative.

[2] Intervalul dintre privarea initiala de libertate si aducerea in fata unei astfel de autoritati ar
trebui, preferabil, sa nu depaseasca patru zeci si opt ore, iar in majoritatea cazurilor ar trebui sa
fie suficient un interval mult mai scurt.



15. O stare de urgenta in sensul articolului 15 din Conventia Europeana a Drepturilor Omului nu
va duce la un interval mai mare de sapte zile intre privarea initiala de libertate si aducerea in fata
unei autoritdti judiciare in vederea plasarii in detentie provizorie, cu exceptia cazurilor in care
infatisarea este absolut imposibila.

16. Autoritatea judiciara competentd de a se pronunta asupra plasarii sau mentinerii in detentie
provizorie sau de a impune masurile alternative, va audia si va delibera pe marginea chestiunii
fara intarziere.

17. [1] Existenta unor motive care ar justifica mentinerea in detentie provizorie trebuie sa fie
reexaminate periodic de o autoritate judiciara, care va ordona cliberarea persoanei suspectate de
comiterea infractiunii daca constatd ca una sau mai multe din conditiile enuntate in Regulile 6 si
7 a, b, ¢ si d nu mai sunt intrunite.

[2] Intervalul dintre reexaminari, Tn principiu, nu trebuie sa fie mai mare de o luna, numai daca
persoana in cauza are dreptul de a prezenta si de a i se examina, in orice moment, o cerere de
eliberare.

[3] Responsabilitatea pentru realizarea unor astfel de reexaminari ii apartine procuraturii sau
autoritatii judiciare competentd de instructie, iar in absenta unei cereri de mentinere in detentie
provizorie emanate din partea procuraturii sau autoritatii judiciare competenta de instructie, orice
persoanad supusa acestei masuri va fi eliberata iTn mod automat.

18. Orice persoand plasatd sau mentinutd in detentie provizorie Sau supusd unei masuri
alternative, va avea dreptul de a face apel contra acestei decizii si va fi informata despre acest
drept atunci cand este luata aceasta decizie.

19. [1] Orice persoana detinuta va avea dreptul, independent de orice altd examinare, de a
contesta cu promtitudine legalitatea detentiei sale in fata unei autoritati judiciare.

[2] Acest drept poate fi exercitat in cadrul reexaminarilor periodice a detentiei provizorii, din
moment de acestea permit ridicarea oricaror chestiuni referitoare la contestatia precitata.

20. Existenta unei stari de urgenta in sensul articolului 15 din Conventia Europeana a Drepturilor
Omului nu va afecta dreptul unei persoane detinute de a contesta legalitatea detentiei sale.

21. [1] Orice decizie a unei autoritatii judiciare de plasare sau mentinere in detentie provizorie
sau de ordonare a masurilor alternative trebuie sa fie motivata, si motivele invocate trebuie sa fie
notificate Tn scris persoanei afectate.

[2] Doar in circumstante exceptionale motivele nu vor fi notificate in aceeasi zi de luare a
deciziei.

Durata

22. [1] Detentia provizorie va dura doar atat timp cat toate conditiile enuntate in Regulile 6 si 7
sunt intrunite.

[2] Tn orice caz, durata nu va depisi sau, in mod normal, nu va fi disproportionald in raport cu
pedeapsa care ar putea fi pronuntata pentru infractiunea in cauza.



[3] Tn nici un caz detentia provizorie nu va aduce atingere dreptului unei persoane detinute de a fi
judecata intr-un timp rezonabil.

23. Existenta unei prevederi cu privire la durata maxima de detentie provizorie nu va impiedica
examinarea la intervale regulate a necesitatii reale de mentinere a acesteia in circumstantele
specifice cazului.

24. [1] Procuratura sau autoritatea judiciard competentd de instructie trebuie sa dirijeze ancheta
cu diligenta necesard si sa vegheze ca motivele detentiei provizorii sda fie iIn mod constant
reexaminate.

[2] Se va da intotdeauna prioritate cazurilor care implicd o persoand plasatd in detentie
provizorie.

Asistenta din partea unui avocat, prezenta persoanei in cauza si traducerea

25. [1] Intentia de a plasa o persoana in detentie provizorie si motivele care stau la baza acestei
decizii vor fi comunicate prompt persoanei in cauza in limba pe care aceasta o intelege.

[2] Persoana pentru care se va cere plasarea in detentie provizorie va avea dreptul la asistenta
adecvate de a-si consulta avocatul pentru pregatirea apararii. Persoana in cauza trebuie sa fie
informata despre aceste drepturi cu suficient timp in prealabil si in limba pe care o intelege,
astfel incat exercitarea acestora sa fie practica.

[3] Asistenta unui avocat va fi asiguratd din contul statului daca persoana care urmeaza a fi
plasata in detentie provizorie nu 1si poate permite un avocat.

[4] Existenta unei stari de urgenta in sensul articolului 15 din Conventia Europeana a Drepturilor
Omului nu ar trebui in mod normal sa afecteze dreptul de acces la un avocat si de consultare cu
acesta in cadrul procedurilor in fata autoritatii judiciare competentd de a se pronunta asupra
plasarii in detentie provizorie.

26. Persoana care urmeaza sa fie plasata in detentie provizorie si avocatul acesteia vor avea acces
in timp util la toatd documentatia relevanta unei astfel de decizii.

27. [1] O persoand care este cetdtean al altei tari si care urmeazad sa fie plasatd in detentie
provizorie va avea dreptul sa anunte consulul tarii sale de aceasta eventualitate cu suficient timp
in prealabil pentru a obtine asistenta si sfaturi din partea acestuia.

[2] Acest drept trebuie, in masura posibilului, extins si pentru persoanele care detin in acelasi
timp cetatenia tarii in care se examineaza eventuala plasare in detentie provizorie si cetdtenia
unei alte tari.

28. O persoana care urmeaza sa fie plasata in detentie provizorie va avea intotdeauna dreptul sa
se prezinte 1n fata autoritatii judiciare competente de a pronunta masura de plasare in detentie
provizorie. In anumite conditii, aceastd cerintd ar putea fi satisficutd prin intermediul
echipamentului video adecvat.

29. Serviciile de traducere adecvate trebuie sa fie accesibile, din contul statului, pe langa

autoritatea judiciard competentd sa se pronunte asupra plasarii in detentie provizorie, daca
persoana in cauza nu intelege sau nu vorbeste limba utilizata in mod normal in acele proceduri.
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30. Persoanele care se prezinta in fata autoritatii judiciare competente de a se pronunta asupra
plasarii in detentie provizorie trebuie sa aiba posibilitatea de a se spala si, in cazul barbatilor, de
a se rade inaintea oricarii infatisari, cu exceptia cazului daca existd un risc ca acest fapt sa
antreneze o desfigurare fundamentala a aspectului lor exterior normal.

31. Regulile precedente din aceasta sectiune se aplica in egala masura si in cazul mentinerii in
detentie provizorie.

Informarea familiei

32. [1] O persoana care urmeaza sa fie plasata (sau mentinutd) in detentie provizorie va avea
dreptul ca membrii familiei sale sa fie informati Tn timp util despre data si locul desfasurarii
procedurilor de examinare a masurii de plasare in detentie provizorie, cu exceptia cazului daca
aceasta ar putea prejudicia grav administrarea justitiei sau securitatea nationala.

[2] Tn orice caz decizia privind contactarea membrilor familiei trebuie sa apartina persoanei care
urmeaza a fi plasatd (sau mentinuta) in detentie provizorie, cu exceptia cazului daca persoana nu
este apta potrivit legii sa ia astfel de decizii sau exista o alta justificare convingatoare pentru a-i
refuza acest lucru.

Scaderea perioadei de detentie provizorie din durata pedepsei propriu-zise

33. [1] Perioada de detentic anterioara condamnarii, oriunde ar fi avut loc, va fi scazuta din
durata pedepsei privative de libertate pronuntate ulterior.

[2] Ea de asemenea ar putea fi luatd in consideratie la stabilirea pedepsei pronuntate, in cazul
cand aceasta nu constituie o pedeapsa privativa de libertate.

[3] Natura si durata masurilor alternative executate anterior ar putea fi in mod egal luate in
consideratie la determinarea pedepsei.

Reparare

34. [1] In cazul in care persoanele detinute nu au fost declarate vinovate de sivarsirea infractiunii
pentru care au fost plasate in detentie provizorie, trebuie sa fie prevazutd o reparare. Aceasta
reparare ar putea compensa o pierdere a veniturilor, a unei oportunitati si un prejudiciu moral.

[2] Nici o reparare nu va fi datoratd detinutului, daca se va stabili cd comportamentul sau a
contribuit activ ca suspiciunea legatd de comiterea infractiunii sd fie rezonabild sau ca el a
Tmpiedicat in mod intentionat ancheta cu privire la presupusa infractiune.

I11. Conditiile detentiei provizorii

Dispozitii generale

35. Conditiile detentiei provizorii sunt reglementate de Regulile penitenciare europene si sunt
completate de Regulile stipulate mai jos.

Iesirea temporara din institutia de detentie provizorie



36. [1] O persoana detinuta va parasi institutia penitenciara pentru cauzele anchetei doar daca
acest fapt este autorizat de un judecator sau procuror sau cu acordul expres al persoanei definute
si pentru o perioada scurta.

[2] La intoarcerea in institutia penitenciard, persoana detinutd va fi supusa din nou daca doreste
unui examen medical complet de céatre un medic, sau, in cazuri exceptionale, de citre o sorad
medicald cat mai curand posibil.

Continuarea tratamentului medical

37. [1] Se vor intreprinde masuri pentru a permite persoanelor detinute sa continue tratamentul
medical sau stomatologic necesar inceput inainte de detentie, daca aceasta decizie este luata de
catre medicul sau stomatologul institutiei penitenciare in masura posibilului cu consultarea
medicului sau stomatologului, care a inceput tratamentul.

[2] Persoanele detinute vor dispune de posibilitatea de a consulta si de a fi tratai de propriul
medic sau stomatolog, daca este cazul unei necesitati medicale sau stomatologice.

[3] Refuzul unei cereri de consultare a medicului sdu sau a stomatologului, facute de persoana
detinuta, trebuie sa fie motivata.

[4] Cheltuielile suportate nu se vor face din contul administratiei penitenciare.
Corespondenta

38. Tn principiu, nu trebuie aduse nici o restrictie numarului de scrisori trimise si primite de catre
persoanele detinute.

Votarea

39. Persoanele detinute vor putea vota la alegeri si participa la referendumuri care au loc in
perioada detentiei provizorii.

Invatamantul

40. Detentia provizorie nu trebuie sa impiedice nejustificat educatia copiilor sau tinerilor sau sa
Tmpiedice accesul la studii superioare.

Disciplina si sanctiuni

41. Nici o sanctiune disciplinara aplicata unei persoane detinute nu va avea ca efect extinderea
perioadei de detentie provizorie sau prejudicierea pregatirii apararii.

42. Aplicarea unei persoane detinute a unui regim de detentie solitara in calitate de sanctiune nu
va afecta accesul la avocat si va permite un contact minim cu familia din afard. Aceasta nu ar
trebui sa afecteze conditiile detentiei persoanei in ceea ce priveste lingeria, exercitii fizice,
igiena, accesul la lectura si la reprezentanti religiosi autorizati.

Personalul penitenciar



43. Personalul aflat Tn contact direct cu persoanele detinute va fi selectat si instruit in dependenta
de statutul si necesitatile particulare ale persoanelor detinute.

Procedurile de plangere

44. [1] Persoanele detinute vor dispune de mijloace pentru formularea unei plangeri atat in
cadrul, cat si in afara sistemului penitenciar, precum si vor avea acces confidential la o autoritate
competenta de examinare a acestei plangeri.

[2] Aceste mijloace vor fi complementare dreptului de a actiona in justitie.

[3] Plangerile vor fi examinate cat de rapid posibil.



