Recomandarea Comitetului de Minigtri
CM/Rec(2014)4 catre statele membre,
privind monitorizarea electronica

(Adoptatad de Comitetul de Ministri pe 19 februarie 2014, la a 1192-a sedintad a Ministrilor Adjuncti)

Comitetul de Ministri, conform articolului 15.b din Statutul Consiliului Europei,
Considerand ca scopul Consiliului Europei este de a intari unitatea intre membrii sai;

Fiind de acord ca este necesar sa se continue dezvoltarea colaborarii internationale ih domeniul intaririi
sentintelor penale;

Considerand ca o astfel de colaborare trebuie sa contribuie la imbunatatirea justitiei, la reducerea
incidentei infractiunilor si la executarea sanctiunilor in mod eficient si cu respectarea deplina a drepturilor
omului si a demnitatii faptasilor;

Fiind de acord ca privarea de libertate trebuie folosita ca o solutie ultima si ca majoritatea suspectilor si
infractorilor pot fi anchetati eficient si cu costuri reduse in cadrul comunitatii;

Considerand ca cresterea continua a numarului de detinuti din penitenciare poate duce la conditii de
detentie care nu sunt conforme cu articolul 3 din Conventia privind protectia drepturilor si libertatilor
fundamentale ale omului (ETS Nr. 5), asa cum se observa din jurisprudenta relevanta a Curtii Europene a
Drepturilor Omului;

Subliniind Thca o data ca suprapopularea inchisorilor si cresterea numarului de detinuti constituie o
provocare majora pentru administratiile penitenciarelor si pentru sistemul juridic in general, atat in ce
priveste drepturile omului, cat si din punct de vedere al conducerii eficiente a institutiilor penale;

Recunoscand ca monitorizarea electronica folositd in cadrul procesului de justitie penala poate ajuta la
reducerea recurgerii la privarea de libertate, asigurand in acelasi timp o supraveghere eficienta a
suspectilor si infractorilor Tn cadrul comunitatii, ajutand astfel la prevenirea infractiunilor;

Recunoscand in acelasi timp ca tehnologia folosita pentru monitorizarea electronica trebuie utilizata intr-o
maniera bine organizata si proportionata pentru a se reduce potentialele efecte negative asupra vietii
private si de familie a persoanei monitorizate electronic si asupra unor terte parti implicate;

Fiind astfel de acord ca regulile prevazute privind limitele, tipurile si modalitatile tehnologiilor folosite la
monitorizarea electronica trebuie definite in scopul de a indruma guvernele statelor membre Tn stabilirea
legislatiei, politicilor si practicilor lor in acest domeniu;

Fiind de acord si asupra faptului ca trebuie dezvoltate standarde etice si profesionale privind folosirea
eficientd a monitorizarii electronice pentru indrumarea autoritatilor nationale, inclusiv a judecatorilor,
procurorilor, administratorilor de inchisori, agentiilor de probatiune, politiei si agentiilor care furnizeaza
echipament de supraveghere a suspectilor si infractorilor;

Luénd in considerare:

- Conventia pentru protectia drepturilor si libertatilor fundamentale ale omului (ETS No. 5);

- Conventia europeana privind supravegherea infractorilor cu suspendare sau liberare conditionata
(ETS No. 51);

- Recomandarea Rec(92)16 privind Regulamentul european cu privire la sanctiuni si masuri
comunitare;

- Recomandarea Rec(92)17 privind consistenta in pronuntarea sentintelor;

- Recomandarea Rec (97)12 privind personalul responsabil cu implementarea sanctiunilor si
masurilor;

- Recomandarea Rec(99)22 privind suprapopularea inchisorilor si inflatia populatiei penitenciarelor;



- Recomandarea Rec(2000)22 privind imbunatatirea implementarii requlamentelor europene cu
privire la sanctiuni si masuri comunitare;

- Recomandarea Rec(2003)22 privind liberarea conditionata;
- Recomandarea Rec(2006)2 privind Regulamentul european al penitenciarelor;

- Recomandarea CM/Rec(2008)11privind Regulamentul european pentru infractori juvenili pasibili
de sanctiuni sau masuri;

- Recomandarea CM/Rec(2010)1 privind Regulamentul de liberare conditionata al Consiliului
Europei;

- Recomandarea CM/Rec(2012)5 privind Codul european al eticii pentru personalul Tnchisorii;
Avand n vedere:

- Regulile standard minime ale Natiunilor Unite pentru masuri non-custodiale (Regulamentul de la
Tokio) Rezolutia 45/100);

- Regulamentul Natiunilor Unite pentru tratamentul prizonierilor femei si masuri non-custodiale
pentru infractoare (Regulamentul de la Bangkok) (Rezolutia 2010/16);

- Regulile standard minime ale Natiunilor Unite pentru administrarea justitiei juvenile
(Regulamentul de la Beijing) (Rezolutia 40/33);

- Decizia cadru a Consiliului Uniunii Europene 2008/947JHA privind aplicarea principiului
recunoasterii reciproce a sentintelor si hotararilor de liberare conditionata in scopul supravegherii
masurilor de liberare conditionata si sanctiunilor alternative;

- Decizia cadru a Consiliului Uniunii Europene 2009/829JHA privind aplicarea, intre statele
membre ale Uniunii Europene, a principiului recunoasterii reciproce a hotaréarilor privind masurile
de supraveghere ca alternativa la detentia provizorie,

Recomanda guvernelor statelor membre:

- sa ia toate méasurile corespunzatoare, atunci cand isi revizuiesc legislatia si practica relevanta,
pentru a aplica principiile exprimate in anexa la aceasta recomandare;

- sa asigure diseminarea acestei recomandari si a comentariului sau in cadrul autoritatilor si
agentiilor relevante, Tn special Th cadrul ministerelor relevante, al administratiei penitenciarelor, agentiilor
de probatiune, politiei si altor agentii de aplicare a legii, cat si in cadrul oricaror agentii care furnizeaza
echipament de monitorizare electronica, ori care supravegheaza persoane monitorizate electronic in
sfera procesului de justitie penala.

Anexa la Recomandarea CM/Rec(2014)4
I Cadrul

Scopul acestei recomandari este s& defineasca un set de principii de baza, legate de probleme etice si
standarde profesionale, care sa permita autoritatilor nationale sa foloseasca in mod just, proportionat si
eficient diferitele forme de monitorizare electronica in cadrul procesului de justitie penala, asigurand
respectul deplin al drepturilor persoanelor in cauza.

- Se doreste de asemenea ca recomandarea sa aduca in atentia autoritatilor nationale ca trebuie
sa aibe o deosebita grija, atunci cand folosesc monitorizarea electronica, sa nu submineze ori sa
inlocuiascéa dezvoltarea de relatii profesionale constructive cu suspectii si infractorii prin
intermediul unui personal competent, care sa se ocupe de acestia in cadrul comunitatii. Trebuie
subliniat faptul ca impunerea unui control tehnologic poate reprezenta un supliment folositor la
modurile deja existente de abordare pozitiva sociala si psihologica a oricarui suspect sau
infractor, asa cum sunt definite de recomandarile relevante ale Consiliului de Ministri, Th special



de Recomandarea Rec(92)16 privind Regulamentul european cu privire la sanctiuni si masuri
comunitare; Recomandarea Rec(97)12 privind personalul responsabil cu implementarea
sanctiunilor si masurilor; Recomandarea Rec(2006)2 privind Regulamentul european al
penitenciarelor; Recomandarea CM/Rec(2010)1 privind Regulamentul de liberare conditionata al
Consiliului Europei; Recomandarea CM/Rec(2012)5 privind Codul european al eticii pentru
personalul inchisorii.

Il Definitii

»Monitorizare electronica” este un termen general care se refera la forme de supraveghere prin
intermediul carora sa se monitorizeze locatia, miscarea si comportamentul specific persoanelor din cadrul
procesului de justitie penala. Formele curente de monitorizare electronica se bazeaza pe unde radio,
tehnologie de urmarire prin satelit sau biometrica. In general ele cuprind un dispozitiv atasat persoanei
respective, care se monitorizeaza de la distanta.

In functie de jurisdictiile nationale, monitorizarea electronica poate fi folosita intr-unul sau mai multe din
urmatoarele moduri:

- in faza procedurilor penale premergatoare procesului;

- drept conditie pentru suspendarea sau executarea unei sentinte de inchisoare;

- ca mijloc de sine statator de supraveghere a executarii unei sanctiuni sau masuri penale in cadrul
comunitatii;

- in combinatie cu alte interventii de liberare conditionata;

- ca masura premergatoare eliberarii pentru cei din inchisori;

- in cadrul liberarii conditionate din inchisoare;

- ca masura de indrumare si supraveghere intensiva pentru anumite tipuri de infractori, dupa
liberarea din Inchisoare;

- ca masura de monitorizare a miscarilor interne ale infractorilor in inchisoare si/sau in cadrul
perimetrului penitenciarelor deschise;

- ca masura de protejare a anumitor victime ale infractiunilor de suspecti sau infractori individuali.

in unele jurisdictii, unde monitorizarea electronica se foloseste ca modalitate de executare a unei sentinte
cu inchisoarea, cei care sunt supusi monitorizarii electronice sunt considerati prizonieri de catre autoritati.

in unele jurisdictii, monitorizarea electronica este condusé direct de catre penitenciar, agentiile de
probatiune, serviciile de politie ori alte agentii publice competente, in timp ce in altele este implementata
de companii private care au un contract de furnizare de servicii cu o agentie de stat.

in unele jurisdictii, suspectul sau infractorul purtator al dispozitivului este obligat sa contribuie la costurile
utilizarii sale, Tn timp ce in altele acestea sunt suportate in totalitate de catre stat.

n unele jurisdictii, monitorizarea electronica poate fi folosita in cazul suspectilor sau infractorilor juvenili,
in timp ce in altele, aceasta masura nu se aplica minorilor.

»Suspect” Inseamna orice persoana care se presupune a fi comis ori care a fost acuzata a fi comis o
infractiune, dar care nu a fost condamnata din cauza ei.

»Infractor” inseamna orice persoana care a fost condamnata in urma unei infractiuni.

»Agentie care furnizeaza echipament de monitorizare electronica”: de obicei o companie privata,
care produce, comercializeaza, vinde, inchiriaza si intretine astfel de echipament.

“Agentie responsabila cu supravegherea persoanelor supuse monitorizarii electronice”: agentie
publica sau companie privata, careia autoritatile competente ii incredinteaza supravegherea locatiei,
miscarilor sau comportamentului specific al unui suspect sau infractor pentru o anumita perioada de timp.

»Agentie de probatiune”: un organism responsabil pentru executarea in cadrul comunitatii a sanctiunilor
si masurilor prescrise de lege si impuse unui infractor. Sarcinile ei includ o serie de activitati si interventii,
care implica supraveghere, indrumare si asistenta, in scopul includerii sociale a infractorilor, si care
contribuie la siguranta comunitatii. Ea poate de asemenea, in functie de sistemul legislativ national, sa
implementeze una sau mai multe dintre urmatoarele functiuni: sa furnizeze informatii si consiliere
autoritatilor judiciare si altori factori de decizie, pentru a-i ajuta séa ia hotarari juste si Tn cunostinta de
cauza; sa furnizeze indrumare si sprijin infractorilor aflati in custodie, pentru a pregati eliberarea si



reintegrarea lor; monitorizare si asistentd persoanelor pasibile de o liberare timpurie; interventii de justitie
reparatorie; si asistenta victimelor infractiunilor.

O agentie de probatiune poate de asemenea sa constituie, in functie de sistemul legislativ national,
»agentia responsabild cu supravegherea persoanelor supuse monitorizarii electronice”.

Il. Principii de baza

1. Folosirea, cat si tipurile, durata si modalitatile de executie ale monitorizarii electronice in cadrul
justitiei penale vor fi stabilite prin lege.

2. Hotararile pentru impunerea sau revocarea monitorizarii electronice trebuie luate de judiciar ori
trebuie sa permita revizuire judiciara.

3. Cand monitorizarea electronica este folosita in faza premergatoare procesului, trebuie avuta o
grija deosebita sa nu se extinda aceasta folosire.

4. Tipul si modalitatile de executie ale monitorizarii electronice trebuie sa fie proportionale, ca durata
si intruziune, cu gravitatea infractiunii presupuse ori comise, sa ia in considerare circumstantele
individuale ale suspectului sau infractorului si sa fie revizuite cu regularitate.

5. Monitorizarea electronica nu trebuie executata intr-o maniera care sa restranga drepturile sau
libertatile suspectului sau infractorului Tntr-o masura mai mare decét se prevede in hotérarea care o
impune.

6. Cand se impune monitorizarea electronica si i se stabileste tipul, durata si modalitatile de
executie, trebuie avut In vedere impactul sau asupra drepturilor si intereselor familiilor si ale tertelor parti
din locul in care suspectul sau infractorul este restrictionat.

7. Nu trebuie sa existe discriminare in impunerea sau executia monitorizarii electronice pe motiv de
gen, rasa, culoare, nationalitate, limb3, religie, orientare sexuald, opinii politice sau de alta natura, origine
nationala ori sociald, proprietate, asociere cu o minoritate nationala ori stare fizica sau psihica.

8. Monitorizarea electronica poate fi folosita ca masura de sine statatoare pentru a asigura
supravegherea si a reduce infractionalitatea pe perioada specifica a executarii sale. Pentru impiedicarea
infractionalitatii pe termen mai lung, ea trebuie combinata cu alte interventii profesionale si masuri de
sprijin Tn scopul reintegrarii sociale a infractorilor.

9. Cand sunt implicate organizatii din sectorul privat in implementarea deciziilor care impun
monitorizarea electronica, raspunderea pentru tratamentul efectiv al persoanelor in cauza, conform cu
standardele internationale etice si profesionale relevante revine autoritatilor publice.

10. Autoritatile publice trebuie sa asigure ca toate informatiile relevante privind implicarea sectorului
privat in furnizarea de monitorizare electronica sunt transparente si vor asigura accesul publicului la
acestea.

11. Cand suspectii sau infractorii contribuie la costurile implicate in folosirea monitorizarii electronice,
valoarea contributiei lor trebuie sa fie proportionalé cu situatia lor financiara si trebuie stabilita prin lege.

12. Raportarea, disponibilitatea si utilizarea informatiilor stranse in legatura cu impunerea si
implementarea monitorizarii electronice de céatre agentiile relevante trebuie stabilitd in mod specific prin
lege.

13. Personalul responsabil pentru implementarea deciziilor legate de monitorizarea electronica
trebuie sa fie suficient de numeros si instruit in mod adecvat si regulat pentru a-si indeplini sarcinile
eficient, cu profesionalitate si conform cu cele mai inalte standarde etice. Pregatirea lor trebuie sa
cuprinda si chestiuni de protectie a informatiilor.

14. Trebuie sa existe inspectii guvernamentale regulate si cai pentru monitorizarea independenta a
agentiilor responsabile cu executarea monitorizarii electronice intr-o maniera consistenta cu legislatia
nationala.



V. Conditii de executie a monitorizarii electronice in diferite faze ale procesului penal

15. Pentru a asigura compatibilitatea, se pot implementa diferite masuri, in conformitate cu legislatia
nationald. In special, se pot solicita consimtamantul si colaborarea suspectului/infractorului, ori se pot
stabili sanctiuni de descurajare.

16. Modalitatile de executie si nivelul de intruziune al monitorizarii electronice in stadiul premergator
judecatii trebuie sa fie proportionale cu presupusa infractiune si trebuie sa se bazeze pe riscul corect
asumat al disparitiei persoanei in cauza, interventiei in procesul de justitie, amenintarii serioase a ordinii
publice sau comiterii unei noi infractiuni.

17. Legislatia nationala trebuie sa stabileasca maniera in care timpul petrecut sub supravegherea
monitorizarii electronice in faza premergatoare judecatii poate sa fie scazut de catre curte atunci cand
aceasta defineste durata totala a oricarei sanctiuni ori masuri finale.

18. Cand exista un program de protejare a victimelor, care foloseste monitorizarea electronica pentru
a supraveghea miscarile unui suspect ori infractor, este esential sa se obtina mai intai consimtamantul
victimei si trebuie sa se depuna toate eforturile pentru a se asigura ca victima intelege disponibilitatile si
limitarile acestei tehnologii.

19. Tn cazurile in care monitorizarea electronica este legaté de excluderea din, sau limitarea la
anumite zone, trebuie facute eforturi pentru a asigura ca astfel de conditii de executie nu sunt atat de
restrictive incat sa impiedice o calitate rezonabila a vietii de zi cu zi in comunitate.

20. Cand trebuie monitorizata folosirea de substante interzise, trebuie sa se aiba in vedere gradul de
intruziune si potentialul terapeutic si educativ al abordarii electronice si a celei traditionale, inainte de a se
hotari care dintre ele va fi aleasa.

21. Monitorizarea electronica prin care infractorii nu au dreptul sa paraseasca rezidenta trebuie
evitata pe cat posibil, pentru a se preveni efectele negative ale izolarii, Tn cazul in care persoana locuieste
singurd, si pentru a proteja drepturile unor terte parti care ar putea locui in acelasi spatiu.

22. In scopul pregatirii infractorilor pentru eliberare si in functie de tipul infractiunii si de programul de
management al infractorului, monitorizarea electronica poate fi folosita pentru a creste numarul de cazuri
individuale de Tnvoiri pe termen scurt sau pentru a oferi infractorilor posibilitatea de a munci in afara
inchisorii ori de a fi plasati intr-o inchisoare deschisa.

23. Monitorizarea electronica poate fi folosita ca o alternativa de executare a unei condamnari cu
inchisoarea, caz in care durata sa trebuie stabilitd prin lege.

24. Monitorizarea electronica poate fi folosita, daca este nevoie, in cazul eliberarii din inchisoare
inainte de termen. In astfel de cazuri, durata ei trebuie sa fie proportionala cu timpul ramas péana la
terminarea condamnairii.

25. Daca monitorizarea electronica este folosita, la nevoie, dupa executarea sentintei cu inchisoarea,
ca masura post eliberatorie, trebuie ca durata si gradul ei de intruziune sa fie stabilite cu atentie, avandu-
se in vedere impactul general asupra fostilor prizonieri, familiilor lor si asupra unor terte parti.

V. Chestiuni etice
26. Varsta, disabilitatile si alte conditii specifice relevante sau circumstante personale ale fiecarui
suspect ori infractor trebuie luate in considerare cand se decide daca si in ce maniera de executie poate

fi impusa monotorizarea electronica.

27. Echipamentul electronic de monitorizare nu poate fi folosit Tn niciun caz pentru a provoca
intentionat daune sau suferinte fizice ori psihice unui suspect sau infractor.

28. Regulamentul privind folosirea monitorizarii electronice trebuie revizuit periodic pentru a se lua in
considerare dezvoltarea tehnologica in domeniu, astfel incat sa se evite intruziunea excesiva in viata
privata si de familie a suspectilor, infractorilor si altor persoane afectate.

VI Protectia informatiilor



29. Informatiile stranse in cursul folosirii monitorizarii electronice trebuie supuse unor reguli specifice,
bazate pe standardele internationale relevante privind depozitarea, utilizarea si distribuirea informatiilor.

30. O atentie deosebitéa trebuie acordata stabilirii cu strictete a regulilor de utilizare si impartasire a
acestor informatii in cadrul anchetelor si procedurilor penale.

31. Trebuie stabilit un sistem de sanctiuni eficiente in cazul folosirii acestor informatii in mod neglijent
ori intentionat eronat.

32. Agentiile private care furnizeaza echipament de monitorizare electronica ori raspund de
supravegherea electronica a persoanelor trebuie sa se supuna acelorasi reguli si requlamente privitoare
la folosirea informatiilor pe care le detin.

VII. Personalul

- Toate regulile relevante cuprinse in Recomandarea Rec(92)16 privind Regulamentul european cu
privire la sanctiuni si masuri comunitare, Recomandarea Rec (97)12 privind personalul
responsabil cu implementarea sanctiunilor si masurilor, Recomandarea CM/Rec(2010)1 privind
Regulamentul de liberare conditionata al Consiliului Europei si in Recomandarea CM/Rec(2012)5
privind Codul european al eticii pentru personalul Tnchisorii, care se refera la personal, vor fi
aplicabile.

33. Personalul va fi instruit sa comunice Th mod delicat cu suspectii si infractorii, sa-i informeze intr-o
maniera si o limba pe care acestia le inteleg cu privire la utilizarea tehnologiei, la impactul ei asupra vietii
lor private si de familie si la consecintele folosirii ei gresite.

34. Personalul va fi instruit sa relationeze cu victimele, in cazurile in care sunt folosite programe de
sprijin ale victimelor in cadrul monitorizarii electronice.

35. La stabilirea sistemelor de monitorizare electronica, se vor avea in vedere avantajele
raspunsurilor umane, cat si automate fata de informatiile stranse de centrul de monitorizare.

36. Personalul raspunzator cu impunerea ori executia monitorizarii electronice va fi adus la zi in mod
regulat si instruit in legatura cu méanuirea, utilizarea si impactul echipamentului asupra persoanelor
implicate.

37. Personalul va fi instruit sa instaleze si sa dezinstaleze tehnologia respectiva si sa ofere asistenta
tehnica si sprijin pentru a asigura functionarea eficienta si precisa a echipamentului.

VIII. Lucrul cu publicul, cercetare si evaluare

38. Publicul larg trebuie informat in legatura cu aspectele etice si tehnologice ale folosirii monitorizarii
electronice, cu eficacitatea sa, scopul si valoarea ei ca mijloc de restrangere a libertatii suspectilor si
infractorilor. Trebuie de asemenea constientizat faptul ca monitorizarea electronica nu poate tnlocui
interventia si sprijinul uman profesionist pentru suspecti si infractori.

39. Trebuie sa se efectueze cercetari, evaluari si monitorizéri independente, pentru a ajuta
autoritatile nationale sa ia hotarari in cunostinta de cauza in legatura cu aspectele etice si profesionale
ale folosirii monitorizarii electronice in cursul procesului penal.



