CONSILIUL EUROPEI
COMITETUL DE MINISTRI

Recomandarea Rec(2000)22 a Comitetului de Ministri catre
statele membre in legatura cu imbunatatirea implementarii
regulilor europene privind sanctiuni si masuri comunitare

(Adoptatd de Comitetul de Ministri pe 29
noiembrie 2000 la a 731-a sedintd a
Ministrilor Adjuncti)

Comitetul de Ministri, conform termenilor articolului 15.b din Statutul Consiliului Europei,

Accentuand importanta continud a credrii, impunerii si implementdrii sanctiunilor si masurilor
comunitare, bazate pe principiile continute in Recomandarea Nr. R(92)16 in legatura cu Regulile
europene privind sanctiuni si masuri comunitare;

Luand cunostinta de rezultatele anchetei Comitetului European privind Problemele Penale in
legatura cu implementarea Regulilor europene si, in special, de dificultatile intdimpinate de statele
membre;

Recunoscénd necesitatea amendarii Regulii 5 din Regulile europene in lumina rezultatelor
anchetei si a practicii acumulate in supravegherea infractorilor;

edew,

mai larga a sanctiunilor si masurilor comunitare;

Recunoscand mai departe ca dezvoltarile importante si practicile in schimbare in domeniul
sanctiunilor si masurilor comunitare, cat si problemele identificate de statele membre cer
explicari si interpretari suplimentare a catorva prevederi continute in Regulile europene;

Accentuand cd implementarea si recursul la sanctiuni si masuri comunitare trebuie Intotdeauna
conduse de respectul pentru siguranta legala fundamentald, asa cum este prevazut in Conventia
europeana a drepturilor omului si Tn principiile stabilite de Regulile europene;

Recunoscéand relevanta pentru prezenta recomandare a Recomandarilor Nr R (92)17 privind
consistenta sentintelor, Nr R (97)12 privind personalul implicat in implementarea sanctiunilor si
masurilor, Nr R (99)19 privind medierea in probleme penale si Nr R (99)22 privind
suprapopularea inchisorilor si inflatia populatiei penitenciarelor;



Recomanda guvernelor statelor membre:

sa se conduca in legislatia si practica lor, in ce priveste durata sanctiunilor si masurilor
comunitare, dupa textul revizuit al Regulii 5 din Recomandarea Nr R (92)16 in legatura cu
Regulamentul european privind sanctiunile si masurile comunitare, continut in Anexa 1 la aceastd
Recomandare;

sa se conduca, atunci cand isi revizuiesc legislatia, politicile si practicile legate de
crearea, impunerea si implementarea sanctiunilor si masurilor comunitare, dupa principiile
stabilite in Anexa 2 la aceasta Recomandare, pentru o folosire mai eficienta a sanctiunilor si
masurilor comunitare;

sd asigure cea mai largd distribuire posibild a Recomandarii si a raportului privind
realizarea unei utilizari mai eficiente a sanctiunilor si masurilor comunitare, elaborat de
Comitetul European privind Problemele Penale, acordand o atentie sporita interpretarilor si
explicatiilor suplimentare ale anumitor Reguli europene, asa cum se arata in paragrafele 129-
168 ale raportului mai sus mentionat.

Anexa 1 la Recomandarea Rec(2000)22

Amendamentul la Regula 5 din Regulile
europene privind sanctiuni si mdasuri
comunitare

In general, nicio sanctiune sau masura comunitard nu trebuie sa se ia pe duratd nedeterminata.

In mod exceptional, o sanctiune sau masurd comunitard poate fi impusa pe termen nedeterminat
infractorilor care, din cauza unei grave infractiuni anterioare sau curente, in combinatie cu o
anumita caracteristica personald, pun intr-un pericol serios si continuu viata, sanatatea ori
siguranta comunitatii. Trebuie stabilita o prevedere legala pentru revizuirea regulatd a impunerii
unei astfel de sanctiuni sau masuri pe termen nedeterminat, de catre un organism independent de
executiv si imputernicit prin lege sa faca aceasta.

Durata sanctiunilor si mdsurilor comunitare trebuie stabilita de autoritatile imputernicite sa ia
aceasta hotarare, in limitele si in conditiile impuse de lege.

Anexa 2 la Recomandarea Rec(2000)22

Principii indrumdtoare pentru obtinerea unei mai largi

si mai eficiente utilizgri a sanctiunilor si masurilor comunitare
Legislatia

1. Trebuie sd se stabileasca prevederi pentru un numar suficient de sanctiuni si
masuri comunitare destul de variate, de exemplu:

alternative la detentia anterioara judecarii, precum obligatia unei persoane suspecte de o
infractiune de a locui la o adresa specifica, de a fi supravegheata si asistata de o agentie
specificata de o autoritate juridica;



probatiunea, ca sanctiune independenta, impusa fard pronuntarea unei sentinte cu
Tnchisoarea;

suspendarea executdrii unei condamnari cu inchisoarea cu conditii impuse;
servicii comunitare (ex. munca neplatita in folosul comunitatii);
compensatii/reparatii in favoarea victimelor, mediere victima-infractor;

ordine de tratament pentru infractorii dedati abuzului de alcool si droguri si pentru cei care
sufera de o afectiune psihica ce are legatura cu comportamentul lor infractional;

supraveghere intensiva pentru categoriile potrivite de infractort,

restrangerea libertatii de miscare prin intermediul ordinelor de restrictie ori monitorizarii
electronice, de exemplu, impuse cu respectarea Regulilor 23 si 55 din Regulamentul european;

liberare conditionata din inchisoare, urmata de supraveghere post-eliberatorie.

2. Pentru a promova folosirea sanctiunilor si masurilor non-custodiale, si in special cand
sunt adoptate legi noi, legislatorul trebuie sa aiba in vedere indicarea unei sanctiuni sau masuri
non-custodiale in locul Inchisorii, ca sanctiune de referinta pentru anumite infractiuni.

3. Trebuie sd se ia in considerare revizuirea si reducerea prevederilor formale care
impiedica folosirea sanctiunilor si masurilor comunitare la infractiuni periculoase si
repetate.

4, Trebuie stabilitd o prevedere pentru introducerea de noi sanctiuni $i masuri comunitare in
cadrul sentintelor de judecata.

5. Toate procesele trebuie desfasurate in spiritul Regulilor europene si trebuie
monitorizate si evaluate cu atentie. Experimentele trebuie sa fie in concordanta cu
standardele etice ale comunitatii internationale.

Practica sentintelor

6. Trebuie stabilite motive intemeiate pentru sentinte, cand principiile constitutionale si
traditiile legislative o permit, care sa fie revizuite periodic de catre legislator ori alta autoritate
competentd, cu scopul de a reduce, intre altele, folosirea pedepsei inchisorii, a mari utilizarea
sanctiunilor si mdsurilor comunitare si a oferi compensatii victimelor.

7. Autoritatile judiciare trebuie sa se implice in procesul de elaborare si de revizuire a
politicilor privind folosirea sanctiunilor si masurilor comunitare si trebuie sd fie informate in
legatura cu rezultatele lor, In vederea asigurdrii unei intelegeri larg raspandite in comunitatea
judiciara a naturii lor.

8. O atentie deosebitd trebuie acordatd definirii factorilor atenuatori, care vor permite
autoritatilor judiciare sa evite folosirea pedepsei cu inchisoarea si sd impund in schimb o
sanctiune sau masura comunitara.



Cerinte de bazd pentru implementarea eficientd a sanctiunilor si masurilor comunitare

9. Trebuie infiintate servicii adecvate pentru implementarea sanctiunilor si masurilor
comunitare, carora sa li se acorde suficiente resurse si s fie dezvoltate astfel incat sa asigure
Tncrederea autoritatilor judiciare in utilitatea sanctiunilor si masurilor comunitare, asigurand
siguranta comunitatii si avand ca efect o imbunatatire a situatiei personale si sociale a
infractorilor.

10.  Serviciile de implementare trebuie sa posede personal de o inalta calitate profesionala,
recrutat, instruit si folosit in conformitate cu principiile exprimate in Recomandarea Nr R
(97)12 privind personalul implicat in implementarea sanctiunilor si masurilor comunitare, daca
se doreste ca scopul acestor sanctiuni si masuri sa fie realizat.

11. Activitatea serviciilor de implementare trebuie bazata pe politici explicite, care sa descrie
functia, scopul si valorile lor de baza. Aceste politici trebuie sa includa chestiuni precum
obligatiile si drepturile infractorilor, furnizarea de interventii si programe eficiente pentru
reintegrarea infractorilor, interesele legitime ale victimelor, responsabilitatea organizationalad
pentru siguranta comunitatii si colaborarea cu personalul inchisorilor, agentiile si organizatiile
relevante, si cu persoane alese din comunitate.

12. Declaratia de politici trebuie suplimentata de planuri si practici concepute cu scopul de a
congtientiza diferitele organizatii si persoane implicate in implementarea sanctiunilor si
masurilor comunitare, avand in vedere importanta atingerii scopurilor comune si a unei
intelegeri de comun acord a metodelor de lucru.

13. Trebuie avuta inca o data in vedere stabilirea de prevederi legislative pentru revizuirea
regulatd si independenta a activitatii autoritatilor care implementeaza sanctiunile si masurile
comunitare de catre persoane experimentate, asa cum cer Regulile europene.

Cresterea credibilitgtii sanctiunilor si mgsurilor comunitare (i randul autoritgtilor
judiciare, agentiilor complementare, publicului larg si politicienilor)

14. Trebuie asigurata o distributie cat mai largd a Recomandarii Nr R (92)16 1n legatura cu
Regulile europene privind sanctiunile si masurile comunitare, in limba nationala respectiva.

15. Atat liderii politici si administrativi cat si publicul larg trebuie sa primeasca informatii
repetate privind beneficiile economice si sociale rezultate dintr-o recurgere redusa la inchisoare si
o recurgere crescuta la sanctiunile si masurile comunitare. Trebuie sd existe o politica de relatii
publice declarata in legatura cu mass-media locala. Informatiile trebuie sa accentueze ca
sanctiunile si masurile comunitare pot implica supravegherea eficienta si controlul infractorilor.

16.  Autoritatile judiciare si personalul serviciilor de implementare trebuie sd creeze canale de
comunicatie in scopul discutarii regulate a aspectelor practice care decurg din recomandarea si
implementarea sanctiunilor si masurilor comunitare.

17. Deoarece reintegrarea in comunitate constituie un scop important al sanctiunilor si
masurilor comunitare, serviciile de implementare trebuie sa colaboreze in mod activ cu
comunitdtile locale, de exemplu prin implicarea unor persoane alese din comunitate in
supravegherea infractorilor ori prin colaborarea la programe locale de prevenire a infractiunilor.

18. Introducerea unor sanctiuni si masuri comunitare noi in legislatie si in practica trebuie
insotita de campanii de relatii publice viguroase, cu scopul de a castiga sprijinul publicului.



Stabilirea de programe si interventii eficiente

19. Trebuie fixate criterii de eficacitate, pentru a face posibila evaluarea din diferite
perspective a costurilor si beneficiilor asociate cu programele si interventiile, cu scopul de a
maximiza calitatea rezultatelor lor. Trebuie stabilite standarde si indicatori de performanta pentru
executarea interventiilor si programelor.

20. Programele si interventiile trebuie structurate in concordanta cu cunostintele obtinute
din cercetari relevante si furnizate de personal bine pregatit.

21. Programele si interventiile pentru reintegrarea infractorilor trebuie bazate pe o
diversitate de metode. Cand se concep programe si interventii, in contextul sanctiunilor si
masurilor comunitare, trebuie acordata o atentie speciald impactului lor probabil asupra
infractorilor, in special in legatura cu:

aptitudinile de baza (ex. alfabetizarea minima, rezolvarea de probleme generale,
raportarea la relatiile personale si familiale, comportamentul pro-social);

situatia educationald si a locului de munca;
posibila dependenta de droguri, alcool, medicamente si raportul

Cu comunitatea.

22. Alocarea de programe si interventii specifice pentru infractori trebuie ghidate de criterii
explicite, precum capacitatea infractorilor de a raspunde la interventii, presupusul pericol pe care
ei 1l reprezinta pentru public si/sau personalul responsabil cu programul sau interventia, si factorii
personali ori sociali legati de probabilitatea repetirii infractiunilor. In acest scop, trebuie
dezvoltate si folosite unelte de evaluare sigure, care sa permita astfel de alocari. Informatii privind
aceste proceduri trebuie puse la dispozitia autoritdtilor/persoanelor interesate.

23. O atentie speciala trebuie acordatd dezvoltarii de programe si interventii pentru
infractorii care au recidivat, comitand infractiuni grave, ori care ar putea face aceasta. In lumina
unor cercetari recente, astfel de programe si interventii trebuie sa foloseasca, in special, metode
comportamentale cognitive, de exemplu invatarea infractorilor sa gandeasca la implicatiile
comportamentului lor infractional, cresterea constiintei de sine si autocontrolului lor,

e v,

practica comportamentul pro-social.

Cercetare privind sanctiunile si mgsurile comunitare



24, Trebuie facute investitii adecvate Tn domeniul cercetarii, pentru a monitoriza punerea in
aplicare si a evalua rezultatele programelor si interventiilor folosite in implementarea sanctiunilor
si masurilor comunitare.

25. Cercetarea trebuie sa incerce sa identifice atat factorii care 1i conduc pe infractori sa
inceteze actele penale cat si pe cei care 1i Imping la noi infractiuni.

26. Cercetarea privind efectele sanctiunilor si masurilor comunitare nu trebuie sa se limiteze
la simpla Inregistrare a condamnarilor post-supraveghere, ci trebuie sa foloseasca criterii mai
sensibile. O astfel de cercetare trebuie sa examineze, de exemplu, frecventa si gravitatea repetarii
infractiunilor, Tmpeuna cu indicatori personali si sociali ai integrdrii in comunitate i cu opiniile
infractorilor privind implementarea sanctiunilor si masurilor comunitare.

27. Cercetarea trebuie sa permita, n cel mai inalt grad posibil, comparatii ale eficientei
diferitelor programe.

28. Trebuie sa se faca statistici care sa descrie regulat mésura folosirii si rezultatelor
sanctiunilor si masurilor comunitare.

29. Trebuie facute evaluari periodice, cantitative si calitative ale volumului de muncd a
personalului 1n legatura cu diferitele sarcini referitoare la implementarea sanctiunilor si
masurilor comunitare, pentru atingerea unor inalte nivele de eficienta si sandtate morala si
mentald a personalului.



