RECOMANDAREA NR. R 22 (99)

A COMITETULUI DE MINISTRI CATRE
STATELE MEMBRE

CU PRIVIRE LA SUPRAAGLOMERAREA
INCHISORILOR SI INFLATIA POPULATIEI
INCHISORILOR

(Adoptatd de catre Comitetul de ministri pe 30 septembrie 1999 la cea de-a 681 adunare a

reprezentantilor minigtrilor)
Comitetul de ministri, Tn conformitate cu termenii articolului 15.b al Statutului Consiliului Europei,

Considerand ca supraaglomerarea inchisorilor si o cresterea populatiei inchisorilor reprezinta o provocare
majora pentru conducerile inchisorilor si pentru sistemul justitiei penale ca intreg, atat in termenii

drepturilor omului cat si ai conducerii eficiente a institutiilor penale;

Considerand ca rezolvarea eficientd a situatiei populatiei inchisorilor este legatéd de aspecte ca situatia
infractionald generald, prioritatile controlarii infractionalitatii, gama de pedepse disponibile prevazute de
legislatie, severitatea sentintelor pronuntate, frecventa folosirii sanctiunilor si masurilor comunitare,
folosirea detentiunii in asteptarea judecarii, eficacitatea agentiilor de justitie penala si, nu in ultimul rand,

atitudinea publicului fata de infractionalitate si pedepse;

Afirmand ca masurile concepute pentru combaterea supraagomerarii inchisorilor si reducerea populatiei
Tnchisorilor trebuie integrate intr-o politica rationala si coerenta privind infractionalitatea indreptata spre
prevenirea infractionalitdti si a comportamentului infractional, adoptarea unei legislatii eficiente,
protejarea sigurantei publice, individualizarea sanctiunilor si masurilor si reintegrarea sociala a

infractorilor;

Considerand ca aceste masuri trebuie sa respecte principiile de baza ale statelor democratice guvernate
de statul de drept si supuse scopului fundamental al garantarii drepturilor omului, in conformitate cu

Conventja europeana pentru drepturile omului si cu jurisprudenta organelor imputernicite sa o aplice;

Recunoscand ca aceste masuri necesita implicarea conducatorilor politici si administrativi, a judecatorilor,
procurorilor si a publicului larg, ca si furnizarea informatiilor referitoare la functiile pedepsirii, la
eficacitatea relativa a sanctiunilor si masurilor privative si neprivative de libertate si la realitatile din

Tnchisori;



Tindnd cont de Conventia europeana pentru prevenirea torturii si a tratamentelor sau pedepselor

inumane ori degradante;

Recunoscand importanta Recomandarii nr. R 11 (80) referitoare la detentiunea in asteptarea judecarii, a
Recomandarii nr. R 3 (87) referitoare la Normele europene privind inchisorile, a Recomandarii nr. R 18
(87) referitoare la simplificarea justitiei penale, a Recomandarii nr. R 16 (92) referitoare la Normele
europene privind sanctiunile si masurile comunitare si a Recomandarii nr. R 17 (92) referitoare la

consecventa in pronuntarea sentintelor,
Recomanda guvernelor statelor membre:

— sa adopte toate masurile necesare, atunci isi cand revizuiesc legislatia si practica in legatura cu
supraaglomerarea inchisorilor si cu inflaia populatiei Tnchisorilor, pentru a aplica principiile cuprinse

n Anexa acestei Recomandari;

— saincurajeze difuzarea cat mai larga posibil a Recomandarii si a raportului privind supraaglomerarea

inchisorilor si inflatia populatiei inchisorilor, elaborat de comitetul European pentru probleme penale.
Anexa Recomandarii nr. R 22 (99)
. Principii de baza

1. Privarea de libertate trebuie consideratda o sanctiune sau masura extrema si, de aceea, trebuie
impusa numai cand, din cauza gravitatii infractiunii, orice altd sanctiune sau masura ar fi evident

inadecvata.

2. Extinderea capacitatii inchisorilor trebuie sa fie o masurd mai curand exceptionald, deoarece in
general este putin probabil sa ofere o solutie durabild pentru problema supraaglomerarii. Tarile in
care capacitatea inchisorilor poate fi suficienta in termeni geerali, dar nu este adaptata la nevoile

locale, trebuie sa incerce sa obtina o distribuire mai rationala a capacitatii inchisorilor.

3. Trebuie prevazut un set corespunzator de sanctiuni si masuri comunitare, posibil gradate in functie

de severitate; procurorii si judecatorii trebuie determinati sa le foloseasca cat mai mult posibil.

4. Statele membre trebuie sa analizeze posibilitatea depenalizarii anumitor tipuri de infractiuni sau a

reclasificarii acestora astfel incat sa nu atraga pedepse privative de libertate.

5. Pentru a concepe o strategie coerenta impotriva supraaglomerarii inchisorilor si a inflatiei populatiei
inchisorilor trebuie efectuatd o analiza detaliata a principalilor factori care contribuie la acestea,
avand in vedere in primul rand aspecte ca tipurile de infractiuni care impun pedepse cu ihchisoarea
pe termen lung, prioritatile controlarii infractionalitatii, atitudinea si preocuparile publicului si practicile

de pronuntare a sentintei existente.
Il Problema institutiilor de detentiune insuficiente
6. Pentru a evita supraaglomerarea excesiva trebuie stabilitd capacitatea maxima a institutiilor penale.

7. Cand apar conditiile supraaglomerarii, o importan{d deosebita trebuie acordata in special principiilor
demnitatii umane, angajamentului administratiei inchisorii de a aplica un tratament uman si pozitiv,
recunoasterii rolului angajatilor si abord&rilor manageriale moderne, eficiente. in conformitate cu

Normele europene privind inchisorile, trebuie acordata o atentie speciala spatiului disponibil pentru



prizonieri, igienei si condifiilor sanitare, asigurarii hranei suficiente si corespunzator preparate si

Pentru a contracara conseciniele negative ale supraagomerarii inchisorilor, trebuoie facilitate in
masura posibilului contactele detinutilor cu familile lor si folosit la maximum sprijinul oferit de

comunitate.

Trebuie folosite pe céat posibil modalitafi specifice de aplicare a sentintelor privative de libertate, cum
ar fi semilibertatea, regimul deschis, permisiunea de a parasi inchisoarea, si plasamentele externe,
pentru a contribui la tratarea si restabilirea prizonierilor, la mentinerea legaturilor acestora cu familia

si comunitatea si la reducerea tensiunii in institutiile penale.

Masuri referitoare la etapa anterioara judecarii

Evitarea procedurilor penale — Reducerea recurgerii la detentiunea in asteptarea judecarii

10.

11.

12.

13.

V.

Trebuie luate masurile necesare in scopul implementarii principiilor prevazute in recomandarea nr. 18
(87) privind simplificarea justitiei penale; aceasta implica mai ales ca statele membre, {indnd cont de
propriile principii constitutionale sau traditii juridice, sa recurga la principiul urmaririi discretionare (sau
la masuri care au acelasi scop) si sa foloseasca proceduri simplificate si intelegeri in afara
tribunalului ca alternative la urmarire in cazurile in care acest lucru este posibil, pentru a evita

procedurile penale.

Aplicarea detentiunii Tn asteptarea judecarii si durata acesteia trebuie reduse la un minimum
compatibil cu interesele justitiei. In acest scop, statele membre trebuie s& asigure ca legislatia si
practica lor sunt conforme cu prevederile pertinente ale Conventiei europene pentru drepturile omului
si cu jurisprudenta organelor sale de control si sa urmeze principiile prevazute in Recomandarea nr.
R. 11 (80) privind detentiunea in asteptarea judecarii, mai ales in ceea ce priveste temeiul in care

poate fi dispusa detentiunea in asteptarea judecarii.

Trebuie folosite Tn cea mai mare masura posibil alternativele la detentiunea in asteptarea judecarii,
cum ar fi conditia ca infractorul suspectat sa locuiasca la o adresa specificata, restrictia de a parasi
un loc sau de a intra intr-un anumit loc fara autorizatie, prevederea cautiunii sau supravegherii si
asistarii de catre o agentie specificatd de autoritatea judecatoreasca. In legaturd cu aceasta, trebuie
sa se acorde atentie posibilitatilor de a verifica respectarea conditiei de a ramane intr-un loc

specificat prin dispozitive de supraveghere electronica.

Pentru a sprijini folosirea umana si eficienta a detentiunii in asteptarea judecarii, trebuie alocate
resursele umane si financiare corespunzatoare si dezvoltate mijloace procedurale si tehnici

manageriale adecvate, in functie de necesita;.

Maésuri referitoare la etapa judecarii

Sistemul sanctiunilor/masurilor — Termenul sentintei

14.

Trebuie depuse eforturi pentru reducerea recurgerii la sentinte privative de libertate, care
impovareaza sistemul penitenciar, si substituirea sentinfelor privative de libertate scurte cu sanctiuni

si masuri comunitare.



15.

16.

17.

Tn stabilirea sanctiunilor si masurilor comunitare care pot fi folosite in locul privérii de libertate, trebuie

acordata atentie urmatoarelor:
suspendarea aplicarii unei condamnari la inchisoare cu conditii impuse,

eliberarea conditionata ca sanctiune independenta impusa fara pronuntarea unei conbdamnari la

inchisoare,

supravegherea sporita,

munca Tn folosul comunitatii (de ex. munca neplatita prestata in folosul comunitatii),

orin de tratament pentru anumite categorii de infractori;

medierea victima-infractor/compensarea victimei;

limitarea liberei circulatii, de exemplu prin ordin de interdictie sau monitorizare electronica.

Sanctiunile si masurile comunitare trebuie impuse numai in conformitate cu garantiile si conditiile

prevazute in Normele europene privind sanctiunile si masurile comunitare.

Trebuie introduse in legislatie si practica combinatii de sanctiuni si masuri privative si neprivative de
libertate, cum ar fi sentintele privative de libertate nesuspendate, urmate de munca in folosul
comunitatii, supraveghere (sporita) in cadrul comunitatii, arestul la domiciliu monitorizat electronic

sau, in anumite cazuri, obligatia de a urma un tratament.

Condamnarea si rolul procurorilor si al judecétorilor

18.

19.

20.

21.

V.

Tn aplicarea legii procurorii si judecatorii trebuie s& tind cont de resursele disponibile, mai ales in ceea
ce priveste capacitatea inchisorilor. Astfel, trebuie acordata atentie evaluarii impactului pe care
structurile de condamnare existente si politicile concepute il au asupra dezvoltarii populatiei

Tnchisorilor.

Procurorii si judecatorii trebuie sa se implice in procesul de concepere a politicilor penale referitoare
la supraaglomerarea inchisorilor si inflatia populatiei inchisorilor, in scopul de a obtine colaborarea

acestora si de a evita practici de condamnare contraproductive.

Trebuie stabilite de catre legislator sau alte autoritati competente argumente pentru condamnare, in
scopul, inter alia, reducerii folosirii privarii de libertate, extinderii folosirii sanctiunilor si masurilor

comunitare si folosirii unor metode de diversiune cum ar fi medierea sau compensarea victimei.

O atentie speciala trebuie acordata rolului pe care circumstantele agravante si cele atenuante, ca si

condamnarile anterioare, il joaca in stabilirea sentintei corespunzatoare.

Maésuri referitoare la ulterioara judecarii

Implementarea sanctiunilor si masurilor comunitare — Aplicarea sentintelor privative de libertate

22.

Pentru a face din sanctiunile si masurile comunitare alternative credibile la pedeapsa cu inchisoarea

pe termen scurt, trebuie asigurata implementarea efectiva a acestora, mai ales prin:

asigurarea infrastructurii pentru executarea si monitorizarea unor astfel de snctiuni comunitare, si

pentru a da procurorilor si judecatorilor incredere in eficacitatea lor;



23.

24.

25.

26.

dezvoltarea si folosirea unor tehnici sigure de anticipare si evaluare a riscurilor ca si a unor strategii
de supraveghere, in scopul identificarii riscului ca infractorul sa recidiveze si al garantarii sigurantei si

protectiei publicului.

Trebuie promovata dezvoltarea masurilor care reduc durata condamnarii executate, preferandu-se
masurile individualizate, cum ar fi eliberarea conditionata Tnhainte de termen (pentru buna purtare),

celor colective de rezolvare a supraaglomerarii inchisorilor (amnistii, gratieri colective).

Eliberarea pentru buna purtare trebuie consideratd un adintre cele mai eficiente si constructive
masuri, care nu numai ca reduc durata detentiunii, dar si contribuie substantial la reintegrarea

infractorului in comunitate.

Pentru a promova si extinde folosirea eliberarii pentru buna purtare, trebuie create cele mai bune
conditii pentru sprijinirea, asistarea si supravegherea infractorului in cadrul comunitatii, nu in ultimul
rand pentru a determina autoritatile judecatoresti sau administrative competente sa considere aceata

masura drept o optiune valoroasa si responsabila.

Trebuie concepute si implementate programe eficiente pentru tratarea in timpul detentiunii si pentru
supravegherea si tratarea dupa eliberare, astfel incat sa se faciliteze restabilirea infractorilor, sa se
reduca recidivismul, sa se asigure securitatea si protectia publicului, iar judecatorii $i procurorii sa
aiba credinta ca masurile concepute pentru reducerea duratei condamnarii care trebuie executata si

sanctiunile si masurile comunitare reprezinta optiuni constructive su responsabile.



