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Sumar

Locurile de dentetie in Republica Moldova se bucura de o reputatie rea cu privire la
conditiile de detentie. Acest fapt a fost raportat repetat de catre Comitetul European pentru
Prevenirea Torturii si Tratamentelor sau Pedepselor Inumane sau Degradante (denumit in
continuare ,CPT”), inclusiv in rapoartele din 2007 si 2009 elaborate dupd vizitele n
Republica Moldova®. Ca urmare a acestui fapt, precum si luind in considerare ineficienta
mecanismului existent de monitorizare a locurilor de detentie, precum este Comitetul
pentru pITngeriz, Oficiul Avocatului Poporului, Consiliul Consultativ pentru Prevenirea Torturii
si alte organe relevante®, in 2008 s-a decis instituirea comisiilor de monitorizare, in calitate
de mecanism de control civil al respectarii drepturilor omului in institutiile care asigura
detentia persoanelor (in continuare ,comisii de monitorizare”). Acest mecanism a fost
instituit prin Legea nr. 235 din 13 noiembrie 2008 privind controlul civil asupra respectarii
drepturilor omului in institutiile care asigura detentia persoanelor? (in continuare ,Legea nr.
235 din 13 noiembrie 2008").

Tn octombrie 2015 in adresa unitatilor administrative de nivelul doi (prin intermediul
Cancelariei de stat), Departamentului Institutiilor Penitenciare, Ministerului Afacerilor
Interne si Oficiului Avocatului Poporului® au fost expediate solicitdri de informare despre
data constituirii, componenta, programele de monitorizare si rapoartele elaborate de
membrii comisiilor locale care au monitorizat institutile de detentie. Majoritatea
autoritatilor locale (cu exceptia raionului Leova, Briceni si municipiul Balti) nu au raspuns la
aceste solicitdri de informatie®. Tn lipsa informatiilor recente disponibile, institutiile nu au
furnizat datele solicitate.

in octombrie — decembrie 2015, au fost efectuate interviuri cu reprezentantii
autoritatilor publice locale (mun. Balti, raionul Briceni si raionul Leova), reprezentanti ai
societatii civile si Misiunii OSCE in Moldova. Interviurile s-au referit la constituirea,
competentele, functionarea si finantarea comisiilor de monitorizare. in urma interviurilor au
fost colectate o serie de acte adoptate la nivel local, precum si analizate actele normative si
resursele elaborate de organizatiile societatii civile. Cu toate acestea, informatiile colectate
in urma interviurilor si detinute de autorii Studiului au fost suficiente pentru elaborarea
prezentului Studiu si formularea recomandarilor.

! Raport nr. CPT/(2008) 39 catre Guvernul Republicii Moldova privind vizita efectuata in Republica Moldova de
catre Comitetul European pentru Prevenirea Torturii si Tratamentelor sau Pedepselor Inumane sau Degradante
(CPT) in perioada 14 — 24 septembrie 2007, Raport nr. CPT/(2009) 37 catre Guvernul Republicii Moldova privind
vizita efectuata in Republica Moldova de catre Comitetul European pentru Prevenirea Torturii si Tratamentelor
sau Pedepselor Inumane sau Degradante (CPT) in perioada 27 - 31 iulie 2009.

2 Regulamentului Comitetului pentru Plangeri, aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 77 din 23 ianuarie 2006,
disponibil la http://lex.justice.md/index.php?action=view&view=doc&lang=1&id=315149.

* Conform legii cu privire la procuratura nr. 294 din 25 decembrie 208 (abrogatd), procurorul supravegheaza
respectarea legii in Fortele Armate, penitenciare si locurile de detentie preventiva si la aplicarea masurilor de
protectie a martorilor, victimelor infractiunilor si altor participanti ai procesului penal (vezi articolul 5 litera i) si
j)). Conform noii legi cu privire la procuratura nr. 3 din 25 februarie 2016, procurorii nu vor asigura controlul
asupra executarii sentintelor si nici a locurilor de detentie. Cu toate acestea, nu se exclude implicarea
procurorilor la investigarea infractiunilor comise in locurile de detentie.

* Legea nr. 235 din 13 noiembrie 2008, disponibil3 la
http://lex.justice.md/index.php?action=view&view=doc&lang=1&id=329996.

> Vezi Anexa A

® Vezi Anexa B
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Este necesar de mentionat, cd la 11 decembrie 2015, ca urmare a expedierii
solicitarilor de informatii, in cadrul unei sedinte in cadrul consiliului municipal Balti s-a decis
informarea asociatiilor obstesti despre intentia constituirii comisiei de monitorizare.

La elaborarea studiului au fost studiate si analizate reglementarile internationale si
regionale relevante in domeniul detentiei persoanei si prevenirea torturii si a tratamentelor
sau pedepselor inumane ori degradante, precum si experienta diferitor tari europene privind
modele functionale de mecanisme de control civil.

Primul capitol al Studiului stabileste reguli si reglementari internationale si regionale
relevante in domeniul detentiei persoanei si monitorizarii locurilor de detentie, precum si
referinte la prevenirea torturii si a tratamentelor sau pedepselor inumane ori degradante.
Sunt mentionate mecanisme relevante functionale de control civil din Germania, Olanda si
Norvegia, care au stat la baza adoptarii conceptului de control civil asupra respectarii
drepturilor omului in institutiile care asigura detentia persoanelor.

in al doilea capitol, se analizeazd domeniul de aplicare, constituirea, competentele,
functionarea, raportarea si finantarea comisiilor de monitorizare. La fel, acesta ofera o
analizd a procedurilor de organizare a sedintelor si vizitelor de monitorizare. Tn perioada
2010 — 2014, doar citeva comisii de monitorizare au fost create de catre autoritatile publice
locale. Unul dintre factorii care impiedica performanta optima a membrilor Comisiilor de
monitorizare este traditia de subordonare si dependenta fata de ramurile politice. O alta
problema ce se refera la functionarea eficienta a comisiilor de monitorizare o constituie lipsa
de resurse financiare (activitatea pe baza de voluntariat) din care rezulta o infrastructura
deficitara si functionare ineficienta a sistemului. La fel, nu este de neglijat si problema lipsei
unor prevederi legale corespunzatoare cu privire la activitatea comisiilor civile de
monitorizare. in cele din urma3, paradigma dominantd c3 inchisorile, inspectoratele de politie
si alte institutii similare sunt locuri inchise si secrete, cu activitati in interior ascunse de ochii
publicului, oricum, exista in realitate moldoveneasca.

n al treilea capitol al Studiului se examineaza activitatea comisiilor de monitorizare in
perioada 2009 — 2015. Nu exista careva date recente disponibile cu privire la crearea de
catre autoritatile publice locale a comisiilor de monitorizare. Se constata ca din 2013,
autoritatile publice locale nu au intreprins masuri pentru instituirea comisiilor de
monitorizare, iar activitdtile de consolidare a comisiilor de monitorizare nu au fost
intreprinse. Tn acelasi timp, nu existd careva date recente privind cooperarea Oficiului
Avocatului Poporului cu comisiile de monitorizare..

La final sunt formulate recomandari adresate autoritatilor centrale, locale, Oficiului
Avocatului Poporului (Ombudsman), asociatiilor obstesti pentru aprecierea necesitatii
constituirii si/sau consolidarii capacitatilor institutionale ale comisiilor de monitorizare. De
asemenea, au fost formulate recomandari pentru modificarea Legii nr. 235 din 13 noiembrie
2008 si Hotararii de Guvern nr. 286 din 13 aprilie 2009 pentru aprobarea Regulamentului cu
privire la activitatea Comisiei de monitorizare a respectarii drepturilor omului in institutiile
care asigurd detentia persoanelor’ (in continuare , Hotarirea Guvernului nr. 286 din 13 aprilie
2009”).

’ Hotsrarea Guvernului nr. 286 din 13 aprilie 2009 pentru aprobarea Regulamentului cu privire la activitatea
Comisiei de monitorizare a respectdrii drepturilor omului in institutiile care asigura detentia persoanelor
disponibild in romana la http://lex.justice.md/index.php?action=view&view=doc&lang=1&id=331293.
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Introducere

Acest Raport prezinta o revizuire a legislatiei referitoare la activitatea comisiilor de
monitorizare cu privire la locurile de detentie, ca mecanism de control civil asupra
respectarii drepturilor omului in institutiile de detentie din Republica Moldova.

Acest Raport analizeaza Legea nr. 235 din 13 noiembrie 2008 si Hotararea Guvernului
nr. 286 din 13 aprilie 2009, precum si situatia de fapt a comisiilor civile de monitorizare in
perioada 2009 — 2015. Acesta ofera un sir de recomandari adresate autoritatilor relevante
centrale si locale, precum si Institutiei Ombudsmanului si organizatiilor societatii civile active
in domeniul relevant din Republica Moldova.

Documentul reflecta legislatia in vigoare pana la 31 martie 2016.

Acest Raport este elaborat in cadrul Proiectului Consiliului Europei ,Sustinerea
reformei justitiei penale in Republica Moldova” finantat de Guvernul Danemarcei, in baza
contributiilor consultantilor pe termen scurt ai Consiliului Europei lon Guzun, consultant
juridic, Centrul de Resurse Juridice din Moldova si Alexandru Adam, seful Directiei Juridice,
Departamentul Institutiilor Penitenciare din Republica Moldova. Raportul poate fi folosit de
catre Consiliul Europei pentru activitatile interne. Opiniile exprimate in Raport nu reflecta
viziunile Consiliului Europei, si apartin autorilor.



I. Aspecte generale despre monitorizarea locurilor de
detentie

1.1. Reglementadri internationale si regionale care stabilesc standarde in domeniul
detentiei persoanei si monitorizarea locurilor de detentie

Monitorizarea de catre reprezentantii societatii civile a activitatii autoritatilor
guvernamentale, legate de izolarea persoanei si lipsirea acesteia de libertate, face obiectul a
numeroase conventii si recomandari, atat la nivel international, cat si regional.
Reglementarea de catre aceste instrumente a monitorizarii locurilor de detentie are drept
scop asigurarea unui mecanism eficient pentru protejarea drepturilor omului, precum si a
verifica respectarea de catre statele membre a angajamentelor asumate prin aderarea la
aceste instrumente.

Principalele forme si mecanisme instituite la nivel international pentru monitorizarea
respectarii drepturilor omului, si Tn particular a celor ce vizeaza activitatea autoritatilor care
asigura detentia persoanelor, sunt dupa cum urmeaza:

1. Conventia Organizatiei Natiunilor Unite impotriva torturii si altor pedepse ori
tratamente cu cruzime, inumane sau degradante® si Protocolul optional la Conventia ONU
impotriva torturii si altor pedepse ori tratamente cu cruzime, inumane sau degradante9 a
instituit un sistem de vizite in locurile de detentie. Tn conformitate cu prevederile art. 11 al
Protocolului optional, Subcomitetul ONU de prevenire a torturii are urmatoarele
competente:

- viziteaza locurile de detentie si face recomandari statelor parti cu privire la protectia
persoanelor private de libertate impotriva torturilor si altor forme de tratament sau
pedepselor crude, inumane sau degradante;

- intretine contacte directe, in caz de necesitate confidentiale, cu mecanismele de
prevenire nationale si le propune asistenta in domeniul pregatirii profesionale si suport
tehnic pentru a-si consolida potentialul;

- prezinta recomandari si observatii statelor parti in scopul intaririi posibilitatilor si a
mandatului mecanismelor nationale de prevenire pentru impiedicarea actelor de
tortura si altor forme de tratament sau pedepselor crude, inumane sau degradante;
etc.

2. Conventia europeand a drepturilor omului®®. Pe lang3 consacrarea si enumerarea
drepturilor si libertatilor fundamentale ale omului, aceasta instituie mecanismul judiciar de
aparare a acestora, reprezentat de Curtea europeana a drepturilor omului (denumita in
continuare ,,CtEDO”). Totodata, Conventia reglementeaza aspecte relevante ale persoanelor

8 Adoptatad prin Rezolutia 39/46 din 10 decembrie 1984 a Adunarii Generale a Organizatiei Natiunilor Unite,
intrata in vigoare la 26 iunie 1987, Republica Moldova a aderat la Conventie prin Hotararea Parlamentului R.
Moldova, nr. 473 din 31 mai 1995. Tn vigoare pentru Republica Moldova la 28 decembrie 1995.
° Adoptat de Adunarea Generalda a ONU la 18 decembrie 2002, semnat de R. Moldova la 16 septembrie 2005 si
ratificata prin Legea nr. 66 din 30 martie 2006, intrat in vigoare pentru Republica Moldova la 24 iulie 2006,
disponibild la http://lex.justice.md/index.php?action=view&view=doc&Ilang=1&id=315880.
19 Ratificatd de Republica Moldova prin Hotirarea Parlamentului nr. 1298-XIIl din 24 julie 1997 si intrat3 in
vigoare pentru Republica Moldova la 30 Decembrie 1998.
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aflate in detentie: dreptul la viata, interzicerea torturii, interzicerea sclaviei si muncii fortate,
dreptul la libertate si siguranta, dreptul la un proces echitabil, dreptul la respectarea vietii
private, etc.

3. Conventia europeana pentru prevenirea torturii si a tratamentelor sau pedepselor
inumane ori degradante instituie CPT! care ,nu este un organ de control, ci furnizeaza un
instrument preventiv nejudiciar pentru protejarea persoanelor private de libertate impotriva
torturii sau a altor forme de rele tratamente. El completeaza astfel activitatea judiciara a
Curtii Europene pentru Drepturile Omului”*?.

CPT isi exercita atributiile de prevenire a incalcarii dreptului de a nu fi supus torturii si
relelor tratamente, prin intermediul vizitelor de monitorizare periodice si ad-hoc.

n cadrul vizitelor, membrii CPT pot purta discutii confidentiale (in lipsa martorilor) cu
persoanele private de libertate si pot ,,intra in contact in mod liber cu orice persoand pe care

I .. e u . . . .. . 1
o apreciazd ca fiind capabild sd-i furnizeze informatii utile”*.

Recomandari privind necesitatea instituirii unor forme de control guvernamental sau
civil asupra respectarii drepturilor persoanelor aflate in detentie, se regasesc practic in toate
actele adoptate la nivel international si se refera la principiile si regulile de detentie sau
standarde de functionare a institutiilor care asigura detentia persoanelor. Printre astfel de
instrumente, pot fi mentionate:

1. Protocolul optional la Conventia ONU impotriva torturii si altor pedepse ori
tratamente cu cruzime, inumane sau degradante, indica la art. 3 ca toate statele parti la
Conventie trebuie sa infiinteze la nivel national un organism care sa efectueze controale
regulate in locurile de detentie pentru prevenirea torturii si a pedepselor ori tratamentelor
inumane sau degradante“.

2. Conform prevederilor pct. 55 al Ansamblului de reguli minime pentru tratamentul
detinutilor’, se stabileste necesitatea credrii unui serviciu de inspectori ,calificati si
experimentati, care vor fi numiti de o autoritate competentd” si vor avea sarcina de a efectua
inspectarea regulatd a locurilor de detinere si serviciilor penitenciare. Tn cadrul inspectiilor
urmeaza a fi monitorizat ,,asupra faptului ca acestea sd fie administrate conform legilor si
reglementadrilor in vigoare si in scopul atingerii obiectivelor serviciilor penitenciare (penale) si
corectionale”. Ansamblul de reguli minime pentru tratamentul detinutilor nu stabileste
expres ca serviciul de inspectie este parte a autoritatii guvernamentale, insa reiesind din

1 Ratificat3 de Republica Moldova prin Hotararea Parlamentului nr. 1238-XIll din 9 iulie 1997 si intrata in
vigoare pentru Republica Moldova la 1 februarie 1998.
12 comitetul European pentru Prevenirea Torturii pe scurt, disponibil pe http://www.cpt.coe.int/romanian.htm.
B Art. 8 alin. (4) al Conventiei europene pentru prevenirea torturii si a tratamentelor sau pedepselor inumane
ori degradante.
! Th Republica Moldova, mecanismul national de prevenire functioneazi in temeiul Legii nr. 52 din 3 aprilie
2014 cu privire la Avocatul Poporului (Ombudsmanul). Prin Legea nr. 200 din 26 iulie 2007 pentru modificarea
si completarea Legii nr. 1349 din 17 octombrie 1997 cu privire la avocatii parlamentari, a fost instituit Consiliul
consultativ, cu mandat de mecanism national de prevenire a torturii. Mai multe detalii a se vedea la
http://old.parlament.md/lawprocess/laws/july2007/200-XVI-26.07.2007/.
> Ansamblul de reguli minime pentru tratamentul detinutilor, adoptate prin Rezolutia Consiliului Economic si
Social al ONU din 30 august 1955, la Primul Congres al Natiunilor Unite pentru prevenirea crimei si tratamentul
delicventilor, completate la 13 iulie 1977, disponibil la  http://irp.md/uploads/files/2014-
04/1396950800 culegere-de-acte-internationale-in-domeniul-justitiei-penale-vol-i-1.pdf.
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modalitatea de constituire si atributiile de verificare a respectarii legislatiei poate fi admisa si
subordonarea guvernamentala a acesteia.

Una din garantiile stabilite prin Regulile minime de detentie vizeaza dreptul
detinutului de a se adresa cu plangeri, atat administratiei locului de detentie, cat si
autoritatii care asigurd inspectarea acesteia®®.

3. Ansamblul de principii pentru protejarea tuturor persoanelor supuse unei forme
oarecare de detentie sau incarcerare’’, indici obligatiile statului privind aprobarea
reglementarilor la nivel national ,ce interzic toate actele care violeazd drepturile si
indatoririle enuntate in prezentele principii [preconizate pentru persoanele sub orice forma
de detentie sau inchisoare], sd prevadd sanctiuni adecvate autorilor acestor acte si sa
ancheteze in mod impartial in caz de pléngere”*®. Acest document, pentru prima dat3
mentioneaza caracterul independent al inspectiilor vis-g-vis de autoritatea care asigura
nemijlocit detentia persoanelor®®, precum si dreptul detinutului de a ,comunica liber si in
deplind confidentialitate cu persoanele care inspecteazd locurile de detentie sau de
incarcerare In conformitate cu paragraful 1 al prezentului principiu, sub rezerva conditiilor in
mod rezonabil necesare pentru a asigura securitatea si mentinerea ordinii in astfel de locuri”.

Conform principiului 33, al aceluiasi document, orice persoana detinuta sau inchisa are
dreptul ,de a prezenta o pldngere sau o doleantd despre felul in care este tratatd, mai ales in
cazul torturilor sau al altor tratamente crude, inumane sau degradante, autoritdtilor
insdrcinate cu administrarea locului de detentie si a autoritdtilor superioare, si, dacd este
necesar, autoritdatilor de control sau de recurs competente. Orice cerere sau pldngere trebuie
sd fie examinatd de indatd si trebuie dat rdspuns fdrd nici o intérziere. In cazul in care se
respinge cererea sau pldngerea sau in cazul unei intdrzierii excesive, petitionarul este
autorizat sd sesizeze o autoritate judiciard sau altd. Nici persoana detinutd sau inchisd nici
vreun petitionar asa cum este el definit la paragraful 1 al prezentului principiu nu trebuie sd
suporte vreun prejudiciu pentru cd a prezentat o cerere sau o pléngere”°.

4. Regulile penitenciare europene21 descriu mai detaliat mecanismele de monitorizare a
locurilor de detentie. Acestea diferentiaza inspectiile guvernamentale, in raport cu
activitatea de control independent exercitat de reprezentantii societatii civile. Si anume:

'® pct. 36, ,Orice detinut trebuie sd aibd in fiecare zi lucrdtoare ocazia de a prezenta cereri si reclamatii
directorului asezdmdntului sau functionarului autorizat sd-I reprezinte. Cereri sau reclamatii vor putea fi
prezentate inspectorului inchisorii in cursul unei inspectii. Detinutul va putea sd se intretind cu inspectorul sau
cu oricare alt salariat insdrcinat cu inspectia, in lipsa directorului sau a altor membri ai personalului
asezamdntului”, idem.
7 Ansamblul de principii pentru protejarea tuturor persoanelor supuse unei forme oarecare de detentie sau
incarcerare, aprobate prin Rezolutia Adunarii Generale a ONU la 9 decembrie 1988.
1 Principiul 7, Ansamblul de principii pentru protejarea tuturor persoanelor supuse unei forme oarecare de
detentie sau fTncarcerare, 1988, disponibil la http://irp.md/uploads/files/2014-04/1396950800 culegere-de-
acte-internationale-in-domeniul-justitiei-penale-vol-i-1.pdf.
9 Principiul 29, ,in vederea asigurdrii stricte a respectdrii legilor si reglementdrilor pertinente, locurile de
detentie trebuie sa fie inspectate in mod regulat de cdtre persoane calificate si experimentate, numite de cdtre
o autoritate competentd diferitd de autoritatea in mod direct insdrcinatd cu administrarea locului de detentie
sau de incarcerare si responsabild n fata ei.”, idem.
2% principiul 33, idem.
*! Recomandarea Comitetului de Ministri ai Statelor Membre referitoare la Regulile penitenciare europene Rec
(2006)2, disponibile Ia
http://www.coe.int/t/dghl/standardsetting/prisons/Rec%282006%292%20Romanian.pdf
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- Inspectia guvernamentald implicd faptul cd Penitenciarele vor fi inspectate in mod
regulat de cdtre un organism guvernamental, pentru a se vedea dacd sunt administrate
in conformitate cu normele juridice nationale si internationale, si dispozitiile acestor
requli®®, iar

- Controlul independent stabileste cd conditiile de detentie si modalitatea in care sunt
tratati detinutii trebuie sa fie controlate de cdtre unul sau mai multe organisme
independente, iar concluziile acestora trebuie sa fie facute publice. Aceste organisme
independente de control trebuie sd fie incurajate sd coopereze cu organismele
internationale abilitate prin lege sd viziteze detinutii.”**

Diferentierea acestor activitati este importanta pentru determinare sferei de aplicare a
cadrului national de reglementare in domeniul controlului civil a institutiilor care asigura
detentia persoanelor instituit prin Legea nr. 235 din 13 noiembrie 2008.

1.2. Modele de mecanisme de control civil functionale

Practica monitorizarii institutiilor de detentie de catre societatea civila este diferita de
la o tara la alta. Ele se diferentiaza in functie de complexitatea sarcinilor atribuite organelor
de control independent si structura sistemului guvernamental de executare a pedepselor
penale, de aplicare a masurilor preventive sau celor de siguranta, s.a. Unele caracteristici ale
celor mai eficiente mecanisme de control independent pot fi rezumate la urmatoarele
aspecte:

- controlul este atribuit unor persoane care nu se afla sub influenta autoritatilor
guvernamentale, de regula organizatiile neguvernamentale specializate in protectia
drepturilor omului;

- participarea in baza de voluntariat la activitatile de monitorizare;

- identificarea problemelor si necesitatilor institutiilor monitorizate;

- rezultatele controlului sunt constatate in rapoarte de monitorizare;

- publicarea rapoartelor si recomandarilor cdtre autoritdati (cu respectarea
confidentialitatii) si informarea, dupa caz, a institutiilor internationale de protectie a
drepturilor omului.

Legea federala a Germaniei privind executarea pedepsei cu inchisoarea si a masurilor
de siguranta si indreptare privative de libertate (Legea sistemului penitenciar) din 16 martie
1976,%* stabileste c3 in cadrul institutiilor penitenciare trebuie formate Consiliile institutiilor.
Conform § 163 al Legii respective, Consiliile institutiilor penitenciare contribuie Ia
organizarea sistemului penitenciar si la asistenta detinutilor, sprijina conducatorul institutiei
prin sugestii si propuneri de imbunatatire si ajuta la incadrarea detinutului in societate dupa
eliberare. Atributiile Consiliillor tin de primirea sugestiilor si reclamatiilor; obtinerea
informatiei despre plasarea, activitatea, instruirea profesionald, ingrijirea, asistenta medicala
si tratamentul detinutilor; vizitarea institutiei si a diviziunilor acesteia; respectarea

2 pct. 92, idem.
2 pct. 93, idem.
** Legea federal3 privind executarea pedepsei cu inchisoarea si a masurilor de sigurant3 si indreptare privative
de libertate (Legea sistemului penitenciar) din 16 martie 1976, traducerea in engleza disponibila la
http://www.cgerli.org/fileadmin/user upload/interne Dokumente/Legislation/Prison Act.pdf
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confidentialitatii informatiilor care prin natura lor nu pot fi divulgate, in special cele ce
vizeaza numele si personalitatea detinutilor si persoanelor plasate in siguranta.

n Olanda functioneaza Comitetele locale de supraveghere a inchisorii, care actioneaza
atat ca un organism de inspectie a locurilor de detentie cat si de examinare a reclamatiilor
detinutilor. Atributiile si drepturile Comitetelor de supraveghere au constituit modelul
pentru instituirea Comitetului pentru Plangeri din Republica Moldova. Spre deosebire de
Olanda, in Republica Moldova a fost creat un singur Comitet pentru plangeri care a priori nu
putea asigura monitorizarea tuturor institutiilor de detentie din tara.

Paragraful 9 al Legii Norvegiene privind executarea pedepselor penale din 21 mai
2001% stabileste c& in fiecare regiune corectionald existd un Comitet de supraveghere si
control care exercita supravegherea si controlul inchisorilor si al birourilor de liberare
conditionata si a tratamentului aplicat condamnatilor si detinutilor. Fiecare Comitet de
supraveghere si control este format din presedinte, vicepresedinte, membri si reprezentanti
din toate unitatile administrative care fac parte din regiunea corectionald, astfel incat
componenta Comitetului sa asigure ca fiecare institutie de detentie, care functioneaza in
unitatea administrativa, sa poata fi vizitata in medie de trei ori pe an.

Comitetul de Supraveghere si Control examineaza cazurile de Tncalcare a drepturilor
detinutilor la solicitarea acestora, sesizarea altor persoane sau din proprie initiativa. Membrii
Comitetului de Supraveghere si Control au dreptul de a comunica cu detinutii fara prezenta
personalului Tnchisorii, de asemenea ei pot avea acces la dosarele personale ale detinutilor
in cazul In care persoana consimte acesta. Comitetul de Supraveghere si Control prezinta, la
sfarsitul fiecarui an, raportul anual de activitate al Comitetului tuturor institutiilor de
detentie si birourilor de liberare conditionata monitorizate, precum si Agentiei de Corectie.

> Legea privind executarea pedepselor penale din 21 mai 2001, traducerea in roman3 poate fi accesat la
http://www.kriminalomsorgen.no/the-execution-of-sentences-act-in-six-languages.250423.no.html.
Documentul in original este disponibil la https://lovdata.no/dokument/NL/lov/2001-05-18-21.
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II. Cadrul normativ privind controlul civil asupra respectarii
drepturilor omului in institutiile care asigura detentia
persoanelor

2.1. Scopul

Reglementarile nationale care vizeaza monitorizarea locurilor de detentie exercitata de
societatea civila constituie un mecanism important pentru implementarea recomandarilor
stabilite de standardele internationale in domeniul respectarii drepturilor persoanelor aflate
in detentie. Existenta unui mecanism de monitorizare independent de autoritatile
guvernamentale este determinata de prevederile pct. 93 a Regulilor penitenciare europene.

in Republica Moldova, monitorizarea locurilor de detentie a fost desfasurata prin
Consiliul consultativ, care functioneaza in baza Legii nr. 200 din 26 iulie 2007 de modificare si
completare a Legii nr. 1349 din 17 octombrie 1997 cu privire la avocatii parlamentari®®. Mai
mult ca atat, mecanismul de exercitare a controlului civil asupra respectarii drepturilor
omului Tn institutiile care asigura detentia persoanelor stabilit prin Legea nr. 235 din 13
noiembrie 2008, constituie o modalitate de control independent, care are sarcina de a
examina conditile de detentie si modul in care sunt tratati detinutii, si face publice
constatarile efectuate. Comisiile de monitorizare sunt separate de inspectiile
guvernamentale care verificd institutiile de detentie?’.

Instituirea si functionarea mecanismului de control civil al locurilor de detentie nu are
competenta de a substitui organele, institutiile sau mecanismele guvernamentale, care au
sarcina de a asigura monitorizarea locurilor de detentie. Aceasta ofera posibilitatea
reprezentantilor activi ai societatii sa identifice deficientele Tn activitatea organelor care
asigurd detentia, dar si o responsabilizare civica la nivel local.

2.2. Domeniul de aplicare

La nivel international, regulile si conditiile de detentie, atributiile si obligatiile
organelor care pun in executare pedepsele penale, sunt reglementate de Ansamblul de
reguli minime pentru tratamentul detinutilor si recomandarile referitoare la acesta®,
Ansamblul de principii pentru protejarea tuturor persoanelor supuse unei forme oarecare de
detentie sau incarcerare®, Regulile penitenciare europene®, s.a. La nivel national, aceste
prevederi sunt prevazute in Codul de executare Legea nr. 443 din 24 decembrie 2004,

2% Prin Legea nr. 200 din 26 iulie 2007 pentru modificarea si completarea Legii nr. 1349 din 17 octombrie 1997
cu privire la avocatii parlamentari, a fost instituit Consiliul Consultativ, cu mandat de mecanism national de
prevenire a torturii. Mai multe detalii a se vedea la http://old.parlament.md/lawprocess/laws/july2007/200-
XVI-26.07.2007/.

7 Art. 6 si art. 8 alin. (1) ale Legii nr. 235 din 13 noiembrie 2008 si pct. 92, Recomandarea Comitetului de
Ministri ai Statelor Membre referitoare la Regulile penitenciare europene Rec (2006)2.

*® Vezi nota 16.

*® Vezi nota 18.

%% Vezi nota 22.
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Hotararea Guvernului nr. 583 din 26 mai 2006 cu privire la aprobarea Statutului executarii
pedepsei de citre condamnati’’, s.a.

Legea nr. 235 din 13 noiembrie 2008 nu stabileste o lista expresa a institutiilor de
detentie care urmeaza a fi monitorizate. Art. 1 alin. (1) al aceleiasi legi stabileste ca domeniul
de reglementare sunt relatiile ce apar in legatura cu controlul civil (monitorizarea) al
activitatii institutiilor care asigura detentia persoanelor in vederea garantarii respectarii
drepturilor omului. Aceste prevederi par a fi similare cu cele prevazute la pct. 93.1. a
Regulilor penitenciare europene®.

Legea nr. 235 din 13 noiembrie 2008 nu defineste sensul sintagmei ,loc de detentie
si astfel, permitand extinderea intelesului ca mandatul comisiilor de monitorizare se extinde
asupra tuturor locurilor de detentie. Totusi, nota informativa®* la proiectul de lege privind
controlul civil asupra respectarii drepturilor omului Tn institutiile ce asigura detentia
persoanelor face referinta la o serie de acte ce tin de institutiile penitenciare si izolatoarele
de detentie provizorie, si anume:

- Hotararea Parlamentului nr. 72 din 28 martie 2008 pe marginea audierilor privind
hotararile Curtii Europene a Drepturilor Omului cu privire la Republica Moldova,
executarea acestora si prevenirea fincalcarii drepturilor omului si a libertatilor
fundamentale®.

- Raportul Centrului pentru Drepturile Omului privind respectarea drepturilor omului
in Republica Moldova in anul 2007°®, prin care se face referintd si la ameliorarea
comportamentului fata de persoanele private de libertate, conditiilor de detentie si
prevenirea torturii.

- Recomandarea Comitetului de Ministri al Consiliului Europei referitoare la regulile
penitenciare europene REC (2006)2.

»33

*! Hotsrarea Guvernului nr. 583 din 26 mai 2006 cu privire la aprobarea Statutului executarii pedepsei de catre
condamnati, disponibila la http://lex.justice.md/index.php?action=view&view=doc&lang=1&id=316314.
*2 Vezi nota 22.
21 legislatia nationala notiunea de ,, detentie” este definita in pct. 4 al Statutului executarii pedepsei de catre
condamnati, aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 583 din 26 mai 2006, ca fiind ,orice formd de privare
institutionald de libertate, dispusd in baza unei hotdrdri definitive sau executorii a instantei de judecatd
(judecdtor de instructie), emise in conditiile Codului de procedurd penald”. Totodata, art. 23% al Legii nr. 1349
din 17 octombrie 1997 cu privire la avocatii parlamentari definea privarea de libertate prin ,orice formd de
plasare a persoanei intr-un loc de detentie de stat sau privat, la ordinul oricdrui organ judiciar, administrativ sau
al altui organ, in calitate de pedeapsd, sanctiune, mdsurd procesuald de constrdngere, mdsurd de sigurantd,
precum si ca rezultat al dependentei fatd de o ingrijire acordatd sau in baza oricdrui alt motiv, loc pe care
persoana respectivd nu are dreptul sd-l pdrdseascd din proprie initiativd”. in sensul Legii nr. 52 din 3 aprilie
2014 cu privire la Avocatul Poporului (Ombudsmanul), locurile de detentie sunt ,inspectoratele de politie si
locurile de detentie din cadrul acestora, institutiile penitenciare, izolatoarele de urmdrire penald, unitdtile
militare, centrele de plasament pentru imigranti sau solicitantii de azil, institutiile care acorda asistentd sociald,
medicald sau psihiatricd, institutiile speciale de invdtdmdnt si de reeducare sau institutiile curative si de
reeducare a minorilor si ale altor institutii similare” .
*  Nota informativa, disponibila la http://old.parlament.md/lawprocess/laws/november2008/235-XVI-
13.11.2008/.
** Hotirarea Parlamentului nr. 72 din 28 martie 2008, disponibil3 la
http://lex.justice.md/index.php?action=view&view=doc&lang=1&id=327643
%% Raportul Centrului pentru Drepturile Omului privind respectarea drepturilor omului in Republica Moldova in
anul 2007, disponibil la http://ombudsman.md/sites/default/files/document/attachments/raport 2007 0.pdf
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in sensul celor mentionate mai sus, Legea nr. 1036 din 17 decembrie 1996 privind
sistemul penitenciar din Republica Moldova®’ distinge mai multe tipuri de institutii care
asigura detentia persoanelor private de libertate:

- Penitenciarele (institutiile penitenciare, inclusiv izolatoarele de urmarire penald), care
pun n executare pedeapsa finchisorii, detentiunii pe viata si masura arestului
preventiv®?, precum si sanctiunea arestului contraventional®;

- lzolatoarele de detentie provizorie, care pun in executare masura procesualda de
constrangere — retinerea persoanei pentru 72 ore (cu exceptia militarilor)4°;

- Comenduirea militard a garnizoanei, care pune in executare masura procesuala de
constrangere — retinerea persoanei pentru 72 ore pentru miIitari“;

- Institutiile psihiatrice cu supraveghere obisnuitd sau riguroasd® in privinta persoanelor
care au savarsit fapte prevazute de legea penala in stare de iresponsabilitate sau care
au savarsit asemenea fapte in stare de responsabilitate, de responsabilitate redusa,
dar, pana la pronuntarea sentintei sau in timpul executarii pedepsei, s-au imbolnavit
de o boala psihica, din care cauza ele sunt incapabile sa-si dea seama de actiunile lor
sau sa le dirijeze.

De asemenea, pentru a determina sfera de aplicare a Legii nr. 235 din 13 noiembrie
2008 este necesar de a face distinctia intre ,,detentie” ca privare de libertate si alte forme de
plasament institutionalizat al persoanei. Distinctia esentiala este determinata de faptul ca
masura respectiva nu presupune lipsirea de libertate a persoanei printr-o hotarare a
instantei sau a unei alte autoritati competente. Prin urmare, comisiile de monitorizare nu
sunt competente sa monitorizeze institutii in care sunt plasate alte categorii de persoane
fata de care nu este dispusa lipsirea de libertate (de ex. internatele pentru copii, azilele de
batrani, unitatile militare, s.a.). Confuzia respectiva tine in special de intinderea drepturilor
de inspectare atribuite mecanismelor nationale de prevenire a torturii, sau organelor
instituite Tn baza conventiilor internationale (de exemplu CPT). Astfel, comisiile de
monitorizare au fost constituite in corespundere cu pct. 93.1. a Regulilor penitenciare
europene Rec (2006)2, in scopul de a monitoriza conditiile de detentie, modalitatea in care
sunt tratati detinutii, formularea recomandarilor de imbunatatire a acestor activitati si a
aduce la cunostinta publicului si autoritatilor competente situatia despre orice practica
neconforma standardelor nationale si internationale de detentie.

2.3. Atributiile si competentele comisiilor de monitorizare

Legea nr. 235 din 13 noiembrie 2008 a investit comisiile de monitorizare a institutiilor
care asigura detentia persoanelor cu acele atributii pe care Regulile penitenciare europene

37 Legea nr. 1036 din 17 decembrie 1996 privind sistemul penitenciar din Republica Moldova disponibila Ia
http://lex.justice.md/md/329291/.
% Art. 173 alin. (4) si art. 175 alin. (9) Cod de executare.
% Art. 313 alin. (3), idem.
“ Art. 175", idem.
** Ibidem.
*2 Art. 99 si 100 Cod Penal al Republicii Moldova, nr. 985-XV din 18 aprilie 2002 , disponibil la
http://lex.justice.md/index.php?action=view&view=doc&lang=1&id=331268.
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le atribuie unui control independent®®. Comisiile de monitorizare sunt organe permanente,
fara statut de persoana juridica, instituite in fiecare unitate administrativ-teritoriala de
nivelul doi unde existd institutii care asigurd detentia persoanelor®*. Monitorizarea
respectarii drepturilor omului Tn institutiile care asigura detentia persoanelor este o
activitate realizata de reprezentantii societatii civile, organizati in comisii permanente si se
bazeazi pe principiile voluntariatului, independentei, egalitatii si legalitatii*.

Art. 6 lit. @) al Legii nr. 235 din 13 noiembrie 2008 stabileste atributiile comisiilor, iar
celelalte prevederi ale art. 6 se refera la drepturile comisiei de monitorizare la exercitarea
atributiilor. Prin urmare, comisiile de monitorizare au fost instituite in vederea exercitarii
atributiilor de evaluare a conditiilor de detentie a detinutilor si tratamentul aplicat acestora,
si se refera la:

- monitorizarea conditiilor de detentie prin respectarea reglementarilor si standardelor
de asigurare a conditiilor materiale pentru detinuti incepand de la conditiile tehnice
privind spatiile de cazare, utilarea acestora, asigurarea salubritatii si igienei,
aprovizionarea cu apa, alimentarea, dotarea cu echipament, etc.

- monitorizarea tratamentului aplicat detinutilor - regimul de detentie (regimul
penitenciar) aplicat, respectarea regulilor de detentie separata, asigurarea ordinii si
sigurantei detentiei, existenta si respectarea programului penitenciar, implicarea
detinutilor in programele educative si de resocializare, programe sportive, acordarea
vizitelor, accesul la informatie, inclusiv la biblioteci si publicatii periodice, practicarea
activitatilor in aer liber, valorificarea drepturilor la petitionare, modalitatea de aplicare
si executare a procedurilor disciplinare, acordarea asistentei medicale, etc.

Pentru exercitarea atributiilor stabilite Legea nr. 235 din 13 noiembrie 2008 determina
si un sir de drepturi ale comisiilor de monitorizare, prin intermediul carora acestea pot sa-si
realizeze sarcinile stabilite. Astfel, comisiile au dreptul:

- sa aiba acces fara restrictii In orice sector al institutiei care asigura detentia
persoanelor, cu exceptia obiectivelor de paza, Tn orice moment al vizitei si fara o
aprobare prealabild, cu conditia respectarii regulilor de securitate si a regimului din
institu';ie46;

- sa solicite de la administratia locului de detentie, precum si de la autoritatile
administratiei publice, toate informatiile pe care le considera necesare pentru
monitorizare, cu exceptia informatiilor ce constituie secret de stat;

- sa discute cu detinutii, doar cu acordul acestora, fara martori sau sub supravegherea
vizuala a administratiei, daca conditiile de securitate o cer;

- sa sesizeze si sa faca demersuri catre autoritatile statului in vederea realizarii sarcinilor
de monitorizare privind respectarea drepturilor omului in institutia care asigura
detentia persoanelor;

3 Regula 92. 1., Recomandarea Comitetului de Ministri ai Statelor Membre referitoare la Regulile penitenciare
europene Rec (2006)2.
** Art. 3, Legea nr. 235 din 13 noiembrie 2008.
* Art. 2, idem.
% Conform art. 2 alin. (2) al Legii nr. 235 din 13 noiembrie 2008 in timpul monitorizirii nu se admit interventii in
activitatea institutiilor care asigura detentia persoanelor, in activitatea operativa de investigatii, in activitatea
de urmadrire penala, precum si Tn procedura contraventionala sau disciplinara desfasurata tn privinta
persoanelor care activeaza in aceste institutii.
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- sa primeasca plangeri privind respectarea drepturilor omului Tn institutia care asigura
detentia persoanelor atat din partea detinutilor si a rudelor acestora, cat si din partea
altor persoane fizice sau juridice.

Totodata, prevederile art. 6 lit. g) din a Legii nr. 235 din 13 noiembrie 2008 si pct. 6 lit.
g) al Hotararii Guvernului nr. 286 din 13 aprilie 2009, stabilesc competentele comisiei de
monitorizare care nu i sunt firesti. Or, opinii privind posibilitatea liberarii conditionate
inainte de termen a detinutului, privind Tnlocuirea partii neexecutate din pedeapsa cu o
pedeapsa mai blanda, privind liberarea de pedeapsda a minorilor, liberarea de pedeapsa
datorita schimbarii situatiei, liberarea de la executarea pedepsei a persoanelor grav bolnave,
aplicarea actului de amnistie, precum si, la solicitarea Presedintelui Republicii Moldova,
privind posibilitatea aplicarii actului de gratiere pot fi date doar de catre persoanele ce
cunosc specific fiecare detinut Tn parte, ceea ce nu este cazul comisiei de monitorizare a
locurilor de detentie.

Hotararea de Guvern nr. 286 din 13 aprilie 2009, formuleaza si obligatiile comisiilor de
monitorizare Tn procesul exercitarii atributiilor lor. Astfel, comisiile de monitorizare sunt
obligate:

- sa verifice si sa supravegheze conditiile de detentie si modul de tratare a detinutilor Tn
institutia care asigura detentia persoanelor;

- sa aprobe planurile sale anuale de activitate;

- sa planifice si sa aprobe trimestrial programul vizitelor (programul de monitorizare);

- saaprobe componenta grupurilor de monitorizare;

- sa aprobe rapoartele asupra faptelor constatate in cadrul vizitelor, prezentandu-le
administratiei institutiei care asigura detentia persoanelor, iar in caz de necesitate —
organului ierarhic superior al institutiei vizitate, precum si Oficiului Avocatului
Poporului si organelor procuraturii;

- sa aprobe raportul anual generalizat, pe care urmeaza sa-l prezinte Oficiului Avocatului
Poporului si organului ierarhic superior al institutiilor inspectate;

- sa prezinte rapoartele sale si raspunsurile autoritatilor vizate, organismelor
internationale autorizate, sa verifice institutiile care asigura detentia persoanelor, in
conformitate cu tratatele internationale la care Republica Moldova este parte;

- sarespecte integritatea informatiei primite Tn cadrul exercitarii atributiilor, precum si a
confidentialitatii informatiei privind identitatea persoanelor care au furnizat-o;

- sa colaboreze cu mijloacele de informare in masa, precum si cu asociatiile obstesti care
activeaza in domeniul protectiei drepturilor omului atat in tara, cat si peste hotare.

Una din obligatiile Comisiei vizeaza pastrarea integritatii informatiei si caracterul
confidential al sursei, ceea ce Tn mod practic implica faptul ca toate constatarile comisiilor
trebuie sa fie obiective si impartiale, fara interpretari bazate pe presupuneri.

2.4 Contextul aprobadrii Legii nr. 235 din 13 noiembrie 2008

Pentru elucidarea particularitatilor reglementarilor nationale in domeniului
monitorizarii locurilor de detentie exercitat de catre societatea civila, este important de a
cunoaste evolutia legislatiei executional-penale si a principalelor institutii care aveau
competente de control/inspectie a locurilor de detentie pana la momentul adoptarii Legii nr.
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235 din 13 noiembrie 2008 privind controlul civil asupra respectarii drepturilor omului in
institutiile care asigura detentia persoanelor.

Codul de executare a sanctiunilor de drept penal, adoptat prin Legea nr. 1524 din 22
iunie 1993%, a avut un caracter de conservare a institutiilor si procedurilor preluate din
legislatia URSS in domeniul punerii in executare a sanctiunilor de drept penal. Ins3si tipurile
institutiilor de detentie si sanctiunile penale erau practic identice celor existente anterior
declararii independentei Republicii Moldova. Reglementarile ce tin de monitorizarea
activitatii locurilor de detentie se reduceau la controlul exercitat de procuratura specializata
pe supravegherea executarii sanctiunilor penale, accesul si controlul independent al
societatii civile nefiind reglementat.

Comitetul pentru plangeri s-a instituit prin Hotararea Guvernului nr. 77 din 23 ianuarie
2006*®. Componenta Comitetului era aprobat3 de Ministrul Justitiei si includea:

- un judecator sau procuror demisionat, sau o alta persoana care are o vasta
experienta in domeniul juridic, propus de Ministerul Justitiei;

- un medic practician, propus de catre Ministerul Sanatatii;

- un colaborator al sistemului de asistenta sociald, propus de catre Ministerul
Protectiei Sociale, Familiei si Copilului;

- un reprezentant al autoritatii de tuteld sau curateld, propus de catre Ministerul
Educatiei, Tineretului si Sportului;

- un reprezentant al organizatiilor neguvernamentale, legal constituite, care activeaza
in domeniul drepturilor omului.

Membrii Comitetului pentru plingeri au fost numiti prin hotarare de Guvern pentru un
mandat de patru ani. Hotararea Guvernului nr. 77 din 23 ianuarie 2006 nu oferea careva
detalii cu privire la procedura de selectie si/sau numire.

Comitetul pentru plangeri a fost instituit in scopul examinarii plangerilor, depuse de
catre detinutii din institutiile penitenciare, inclusiv examinarea contestatiilor in privinta
ordinelor sau dispozitiile administratiei penitenciare, emise in vederea punerii in executare a
pedepselor penale, si avea imputerniciri de audiere a petitionarilor si administratiei
penitenciare, examinare a dosarelor personale ale detinutilor, ordinelor sau dispozitiilor
contestate si altor documente pertinente, vizitarea institutiilor penitenciare pentru a
examina veridicitatea faptelor expuse in plangerile detinutilor, precum si solicitarea
informatiilor necesare solutionarii pléngerilor49. n rezultatul examinarii plangerii Comitetul
pentru plangeri adopta decizii privind admiterea sau respingerea contestatiilor, precum si
sesizarea organelor competente despre incalcarile constatate.

Structura si functionalitatea Comitetului pentru plangeri nu au fost adaptate la
numarul real de plangeri si contestatii depuse de detinuti, iar finantarea acestuia nu era
stabilita decat prin faptul ca Ministerul Justitiei asigura tinerea lucrarilor de secretariat
pentru Comitet, activitatea acestuia in scurt timp de la constituire a devenit nefunctionala.
Comitetul nu se mai intrunea in sedinte, iar cererile detinutilor ramaneau fara examinare si
in multe cazuri au dus la decaderea din dreptul de a contesta actiunile administratiei in
instantele de judecata, iar atributiile de examinare impartiala a plangerilor. Ulterior, aceste

* Codul de executare a sanctiunilor de drept penal, abrogat prin Legea nr. 443 din 24 decembrie 2004,
disponibil la http://lex.justice.md/index.php?action=view&view=doc&lang=1&id=311605.
*® Vezi nota 2.
* Pct. 2 al Regulamentului Comitetului pentru Plangeri, aprobat prin Hotirarea Guvernului nr. 77 din 23
ianuarie 2006, disponibil la http://lex.justice.md/index.php?action=view&view=doc&lang=1&id=315149.
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competente au fost realizate de Departamentul Institutiilor Penitenciare, Ministerul Justitiei,
organele de urmarire penald sau nemijlocit de instantele de judecata. Astfel, s-a revizuit
mecanismul de exercitare a controlului civil asupra locurilor de detentie si lichidarea
Comitetului pentru plangeri prin adoptarea Legii nr. 106 din 4 iunie 2010 de modificare si
completare a Codului de executare a Republicii Moldova.

Tncetarea activitatii Comitetului de plangeri s-a justificat prin consolidarea mandatului
avocatului parlamentar si atribuirii unor competente Departamentului Institutiilor
Penitenciare®®. Mai mult ca atat, prin Legea nr. 235 din 13 noiembrie 2008 a fost instituitd o
noua procedura de monitorizare a locurilor de detentie de catre societatea civila,
particularitatile de reglementare ale careia vor face obiectul de studiu al capitolului urmator.
Activitatea comisiilor de monitorizare la nivel local, urma sa fie una mai buna decét
activitatea Comitetului pentru plangeri. Experienta Comitetului pentru Plangeri a
demonstrat disfunctionalitate anume pe motivul acordarii acestui comitet a unei
competente nationale, fara a fi alocate resursele necesare ceea ce i-ar fi permis indeplinirea
competentelor functionale®'.

n plus, Legea nr. 200 din 26 iulie 2007 pentru modificarea si completarea Legii nr.
1349 din 17 octombrie 1997 cu privire la avocatii parlamentari a Republicii Moldova a fost
adoptata si Consiliu Consultativ a fost instituit in scopul acordarii de consultanta si de
asistenta in exercitarea atributiilor avocatilor parlamentari in calitate de mecanism national
de prevenire a torturii’2. Pentru exercitarea independent3 a functiei de prevenire a torturii,
membrii consiliului consultativ beneficiaza de drepturile prevazute la art. 24 lit. b) - d), f) si g)
a Legii cu privire la avocatii parlamentari*.

*% pentru mai multe detalii a se vedea Legea nr. 106 din 4 iunie 2010 pentru modificarea si completarea Codului
de executare al Republicii Moldova, disponibila la
http://lex.justice.md/index.php?action=view&view=doc&lang=1&id=335151.

>t Raport privind formarea comisiilor locale de monitorizare a locurilor de detentie, disponibil la
http://crim.org/wp-content/uploads/2016/05/2011-Formarea-CLMLD-RO.pdf.

>? Vezi nota 27.

% Art. 24 al Legii nr. 1349 din 17 octombrie 1997:

b) sa aiba acces liber in institutii, organizatii si intreprinderi, indiferent de tipul de proprietate, asociatii obstesti,
in comisariate de politie si locurile de detentie din cadrul acestora, in institutii penitenciare, in izolatoare de
detentie provizorie, Tn unitati militare, in centre de plasament al imigrantilor sau al solicitantilor de azil, in
institutii care acorda asistenta sociald, medicala sau psihiatrica, in scoli speciale pentru minori cu devieri de
comportament si in alte institutii similare;

c) sa solicite si sa primeasca de la autoritatile publice centrale si locale, de la persoanele cu functii de
raspundere de toate nivelurile informatiile, documentele si materialele necesare pentru exercitarea atributiilor;
c') s& aibd acces nelimitat la orice informatie privind tratamentul si conditiile de detentie ale persoanelor
private de libertate;

d) sa primeasca explicatii de la persoanele cu functii de raspundere de toate nivelurile asupra chestiunilor ce
urmeaza a fi elucidate Tn procesul efectuarii controlului;

f) sa aiba intrevederi nelimitate si convorbiri personale, fara martori, iar Tn caz de necesitate, prin intermediul
traducatorului, cu persoana aflata in locurile specificate la lit. b), precum si cu oricare alta persoana care, in
opinia sa, ar putea oferi informatiile necesare;

g) sa atraga, la efectuarea vizitelor preventive in locurile unde se afla sau se pot afla persoane private de
libertate, specialisti si experti independenti din diferite domenii, inclusiv juristi, medici, psihologi, reprezentanti
ai asociatiilor obstesti.
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2.5 Constituirea si componenta comisiilor de monitorizare

Legea nr. 235 din 13 noiembrie 2008 nu determina expres modalitatea de constituire a
comisiilor de monitorizare, si atribuite competenta de constituire consiliilor locale a
unitatilor administrativ-teritoriale de nivelul doi. Stabilirea in sarcina autoritatilor locale a
competentelor de formare a comisiilor de monitorizare este justificatd sub mai multe
aspecte, printre care:

- autoritatile locale nu au sarcini si organe subordonate pentru punerea in executare a
masurilor sau pedepselor privative de libertate®, prin urmare acestea sunt
independente si impartiale sub aspectul existentei unui interes in formarea anumitei
componente a comisiei;

- amplasarea institutiilor ce asigura detentia persoanelor (desi sunt in subordonarea
autoritatilor centrale) sunt amplasate si isi desfasoara activitatea nemijlocita in
unitatile administrativ-teritoriale (de ex. prestarea serviciilor comunale, asigurarea
procesului de finvatamant desfasurat in penitenciar, realizarea programelor de
resocializare si pregatire pentru liberare, s.a.);

- desfasurarea activitatilor unei institutii de detentie in cadrul unei comunitati implica
un anumit grad de risc. Astfel, administratia locala este cointeresata in mentinerea
ordinei si sigurantei in cadrul comunitatii;

- probabilitatea domicilierii ulterioare a fostilor detinuti in localitatea dislocarii institutiei
de detentie.

Totodata, autoritatea locala faciliteaza constituirea Comisiilor de Monitorizare prin:

- formularea demersurilor in adresa asociatiilor obstesti din unitatea administrativ-
teritoriald respectiva privind Tnaintarea reprezentantilor societatii civile pentru
includerea acestora in componenta comisiilor de monitorizare;

- finaintarea de catre consiliul local a candidaturilor pentru calitatea de membru al
comisiei de monitorizare, dupda coordonarea lor prealabila cu Oficiul Avocatului
Poporului, in cazul in care asociatiile obstesti nu Thainteaza proprii candidat;i;

- aprobarea componentei nominale a comisiei de monitorizare>®;

- eliberarea, de catre presedintele consiliului unitatii administrativ-teritoriale de nivelul
doi a legitimatiilor ce confirma calitatea de membru al Comisiei;

- convocarea primei sedinte a comisiei de monitorizare in termen de 5 zile dupa
aprobarea componentei acesteia’’;

- punerea la dispozitia Comisiilor de Monitorizare, cu titlu gratuit, a incaperilor pentru
desfasurarea sedintelor.

Conform pct. 9 al Regulamentului cu privire la activitatea comisiei de monitorizare a
respectarii drepturilor omului in institutiile care asigura detentia persoanelor, interpelarile
consiliului local corespunzator se examineaza de catre asociatiile obstesti in cadrul Adunarii

>* Art. 14 al Legii nr. 436 din 28 decembrie 2006 privind administratia publici locald, disponibild la
http://lex.justice.md/document_rom.php?id=C8E304A4:037190ES.

>* pct. 8 al Regulamentului cu privire la activitatea Comisiei de monitorizare a respectérii drepturilor omului in
institutiile care asigura detentia persoanelor, aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 286 din 13 aprilie 2009,
disponibil la http://lex.justice.md/index.php?action=view&view=doc&lang=1&id=331293

*® pct. 13, idem.

*7 pct. 15, idem.
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Generale a acestora in termen de 30 de zile din momentul receptionarii lor. Astfel, unele
asociatii obstesti ar putea ezita sa propuna persoane in calitate de membri ai comisiilor de
monitorizare a locurilor de detentie pe motivul inoportunitatii convocarii adunarii generale
doar pentru un asemenea motiv.>®

Legea nr. 235 din 13 aprilie 2008 si Hotararea Guvernului nr. 286 din 13 aprilie 2009 nu
stabilesc competente ale administratiei locale privind refuzul de a include sau accepta un
candidat delegat de catre organizatiile obstesti. Astfel, la emiterea deciziei pentru aprobarea
componentei comisiei de monitorizare, consiliul local trebuie sa verifice daca toti candidatii
intrunesc cerintele pentru a detine calitatea de membru, prevazute de art. 3 alin (3) al Legii
nr. 235 din 13 noiembrie 2008. Din cele trei criterii stabilite de lege cel mai dificil pare a fi
constatarea ,,comportamentului demn in societate”, care in esenta ar trebui sa constituie de
fapt o prezumtie, iar motivarea acestui criteriu trebuie sa se contina in demersul asociatiei
obstesti la propunerea candidatului. Aceeasi norma mai stabileste un criteriu suplimentar
pentru intrunirea calitatii de membru al comisiei de monitorizare care nu este legata
nemijlocit de calitatea persoanei, si anume de a fi propus ,de cdtre o asociatie obsteascd
care activeazd de cel putin 5 ani, unul din scopurile statutare ale acesteia fiind protejarea
drepturilor omului”®®. Aceast3 prevedere are in esentd un scop pozitiv - de a atribui dreptul
de a selecta membrii comisiilor de monitorizare organizatiilor obstesti cu experienta n
domeniul protectiei drepturilor omului. Tn realitate, aceasta poate duce la crearea unor
impedimente in procesul de constituire a comisiilor de monitorizare. Tn unitatile
administrativ-teritoriale unde nu functioneaza un numar mare de organizatii obstesti iar
persoanele notorii pot fi refuzate a fi incluse in componenta comisiilor de monitorizare doar
datorita faptului ca organizatiile obstesti care le propun nu intrunesc termenul de activitate
prevazut de Lege.

Comisiile de monitorizare sunt formate din 7 persoane. Acest numar ar putea fi
excesiv, inclusiv din considerente financiare, pentru unitatile administrativ—teritoriale unde
exista doar o institutie de detentie (de exemplu inspectoratele de politie). Totodata, ar putea
fi insuficient in alte unitati administrativ—teritoriale unde exista un numar mare de institutii
de detentie, numar mare de persoane detinute si, drept rezultat, volumul activitatilor
exercitate de membrii comisiilor poate fi foarte diferit. Cu sigurantda, numarul de sapte
membri ai comisiei de monitorizare pare a fi insuficient pentru municipiul Chisinau, unde
functioneaza 6 institutii penitenciare6°, cu populatia carcerala de aproximativ 4 mii
de';inu';im, 7 izolatoare de detentie provizorie, institutii militare, un spital de psihiatrie, s.a.

Conform art. 3 alin. (3) al Legii nr. 235 din 13 noiembrie 2008, organizatiile interesate
urmeaza sa expedieze in adresa consiliilor locale: (1) acordul scris al candidatilor privind
acceptarea calitatii de membru al comisiei de monitorizare, (2) curriculum vitae al acestora,
si (3) alte informatii relevante. Referitor la ultima prevedere, legea nu specifica care sunt
acestea si care criterii urmeaza sa se aplice — persoanei desemnate sau organizatiei de
protectie a drepturilor omului.

>8 Raport privind modificarea legislatiei ce reglementeaza formarea si functionarea Comisiilor Locale de
monitorizare a locurilor de detentie, disponibil la http://crim.org/wp-content/uploads/2016/05/2011-
Modificare-legisla%C8%9Bie-formare-si-functionare-CLMLD-RO.pdf.
% Art. 3 alin. (3) al Legii nr. 235 din 13 noiembrie 2008.
% penitenciarul nr. 4 - Cricova, mun. Chisinau; Penitenciarul nr. 9 — Pruncul, mun. Chisindu; Penitenciarul nr. 10
- Goian, mun. Chisindu; Penitenciarul nr. 13 — Chisinau, mun. Chisindu; Penitenciarul nr. 15 - Cricova, mun.
Chisindu; Penitenciarul nr. 16 — Pruncul, mun. Chisinau.
®® Statistica privind numarul detinutilor aflati in penitenciare este disponibila pe pagina web a Departamentului
Institutiilor Penitenciare a Ministerului Justitiei, la http://penitenciar.gov.md/ro/statistica.
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La emiterea deciziei de aprobare a componentei comisiei de monitorizare, consiliile
locale trebuie sa verifice daca persoanele propuse nu sunt in situatii de incompatibilitate cu
calitatea de membru al comisiei de monitorizare. Art. 3 alin. (6) al Legii nr. 235 din 13
noiembrie 2008 prevede ca nu pot fi membri ai comisiilor de monitorizare:

- persoanele care detin functii de demnitate publica;

- functionarii publici;

- judecatorii si procurorii;

- angajatii cu statut special al organelor apararii nationale, securitatii statului si ordinii
publice;

- avocatii, notarii si mediatorii.

n conformitate cu prevederile art. 4 al Legii nr. 235 din 13 noiembrie 2008:
a) calitatea de membru se suspenda in cazul:
- existentei unei hotarari judecatoresti definitive prin care membrului comisiei de

monitorizare i s-a aplicat sanctiunea arestului contraventional — pe durata
executarii arestului;
- inceperii urmaririi penale fata de membrul comisiei — pana la incetarea

procesului penal, scoaterea de sub urmarire a acestuia sau ramanerea definitiva
a unei hotarari judecatoresti privind achitarea persoanei respective;

- Incorporarii pentru executarea serviciului militar in termen, cu termen redus sau
a serviciului civil (de alternativa) — pe durata executarii serviciului, iar

b) calitatea de membru inceteaza in urmatoarele cazuri:

- expira termenul mandatului;

- demisiei;

- decesului fizic sau declararii pe cale judiciara a decesului persoanei;

- declararii incapacitatii persoanei fizice sau al limitarii capacitatii de exercitiu a
acesteia;

- existentei unei hotarari judecatoresti definitive de condamnare sau de aplicare a
masurilor de constrangere cu caracter medical;

- declararii disparitiei fara veste a membrului comisiei — din momentul pronuntarii
unei hotarari judecatoresti definitive.

2.6 Functionarea comisiilor de monitorizare

Comisia este condusa de Presedintele acesteia, care este asistat de un Vicepresedinte.
Lucrarile de secretar sunt tinute de catre secretarul Comisiei, care este numit de catre
Presedinte din randul membrilor comisiei de monitorizare. Dupa constituirea comisiei de
monitorizare, Consiliul local convoaca in termen de 5 zile prima sedinta a Comisiei, la care
urmeaza a fi alesi presedintele si vicepresedintele comisiei de monitorizare. Art. 7 al Legii nr.
235 din 13 noiembrie 2008 stabileste necesitatea intrunirii unei majoritati calificate de 2/3
de voturi a membrilor Comisiei. Conform art. 7 alin (3) al Legii nr. 235 din 13 noiembrie 2008,
activitatea Comisiei se desfdasoara prin intermediul sedintelor comisiei si a vizitelor de
monitorizare.
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Sedintele comisiei de monitorizare

Sedintele Comisiei de monitorizare se convoaca de catre Presedintele acesteia cel
putin o datd pe lun3® si sunt deliberative, daci la ele participd majoritatea membrilor
comisiei de monitorizare. Responsabil de convocarea membrilor Comisiei este secretarul
acesteia.

Sedintele comisiei de monitorizare pot fi publice sau inchise. Sedintele inchise au loc
doar Tn cazul necesitatii de a preveni divulgarea datelor cu caracter personal, a unor
informatii care se refera la viata privata, vizeaza onoarea, demnitatea ori in virtutea altor
circumstante care ar putea prejudicia interesele persoanelor aflate in detentie, ordinea
publica sau moralitatea, precum si a altor informatii a caror divulgare este interzisa prin
lege®. Astfel, nu toate subiectele aflate pe ordinea de zi a sedintei Comisiei pot fi examinate
in sedinta inchisa, iar rapoartele Comisiei in toate cazurile trebuie sa fie facute publice.

Deciziile asupra subiectelor dezbatute in cadru sedintei se adopta cu votul majoritatii
membrilor prezenti la sedinta si se consemneaza in procesul-verbal al sedintei.

Secretarul Comisiei intocmeste procesul-verbal al sedintei. Redactarea procesului-
verbal se face in termen de 7 zile din momentul desfasurarii sedintei si trebuie semnat de
presedintele comisiei de monitorizare si secretarul acesteia. Procesul verbal al sedintei
Comisiei de monitorizare trebuie s3 contind®*:

- ordinea de zi;

- data, ora si locul desfasurarii sedintei Comisiei de monitorizare;

- date despre persoanele care participd, despre membrii care lipsesc si despre
persoanele invitate, dar care nu s-au prezentat la sedinta Comisiei de monitorizare;

- discursurile persoanelor care participa la sedinte;

- deciziile aprobate de comisia de monitorizare;

- opiniile separate ale membrilor, in cazul in care acestea exista;

- alte informatii relevante constatate in cadrul sedintei cum ar fi cele ce rezulta din
raspunsurile autoritatilor, plangerile sau sesizarile primite, etc.

Reiesind din drepturile atribuite, la sedintele comisiei de monitorizare pot fi audiati
petitionarii, martorii sau reprezentantii autoritatilor monitorizate. Comisia nu poate solicita
citarea fortatd a acestora sau escortarea detinutilor in sedinta. In toate cazurile, pretentiile
sau opiniile detinutilor urmeaza a fi acumulate in cadrul vizitelor, iar daca exista o ezitare a
detinutilor de a depune o plangere/opinie scrisa, atunci aceasta trebuie constatatad in
raportul de monitorizare de cdtre membrii grupului de monitorizare cu asigurarea
confidentialitatii daca acest fapt a fost solicitat.

Vizitele de monitorizare si raportarea

Comisia de monitorizare planifica si aproba trimestrial programul vizitelor (program de
monitorizare) a institutiilor care asigura detentia persoanelor. Legea nr. 235 stabileste

%2 pct. 21 al Regulamentului cu privire la activitatea comisiei de monitorizare a respectirii drepturilor omului in
institutiile care asigura detentia persoanelor, aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 286 din 13 aprilie 2009.

®% pct. 23, idem.

** pct. 25, idem.
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obligativitatea coordonarii programului de monitorizare cu organul ierarhic superior al
institutiei care urmeazd a fi monitorizatd si aprobarea planului anual de activitate®.
Necesitatea coordonarii programului vizitelor (programului de monitorizare) reiese din
competentele limitate ale comisiilor de monitorizare, Tn comparatie cu competenta
avocatului poporului (ombudsman) sau al Consiliului consultativ pentru prevenirea torturii.

Legea nr. 235 din 13 noiembrie 2008 nu exclude posibilitatea exercitarii de catre
comisiile de monitorizare a vizitelor neplanificate. Acestea trebuie sa fie justificate prin
survenirea unor situatii exceptionale Tn institutia care asigura detentia persoanelor si sa fie
obtinut acordul organului ierarhic superior al institutiei respective. Conform art. 8 alin. (3) al
Legii nr. 235 din 13 noiembrie 2008, organul ierarhic poate refuza accesul in institutie n
cazul existentei unor circumstante ce ar pune in pericol securitatea institutiei sau securitatea
publica. Totodata, art. 181 lit. j) al Codului de Executare, stabileste cd membrul comisiei de
monitorizare are dreptul de a vizita institutiile care asigura detentia persoanelor fara
permisiune speciala.

Monitorizarea locurilor de detentie poate fi realizata la prezentarea legitimatiilor ce
confirma calitatea de membru al comisiei si a mandatului de monitorizare, eliberat de catre
presedintele comisiei, Tn care sunt nominalizate persoanele desemnate sa efectueze
monitorizarea, data vizitei si institutia care urmeazd a fi verificatd. In cazurile vizitelor
inopinate, accesul in institutia de detentie se efectueaza in baza mandatului de monitorizare,
emis fara a fi planificata vizita, coordonat de conducatorul organului ierarhic superior al
institutiei respective. De asemenea, in conformitate cu programul de monitorizare, membrii
grupului urmeaza sa depuna pentru fiecare vizita de monitorizare, o declaratie adresata
presedintelui comisiei de monitorizare privind lipsa unor conflicte de interese. Aceste fapt
urmeaza a fi mentionat in mandatul de monitorizare. Membrul comisiei de monitorizare nu
poate sa monitorizeze cazurile ce tin de detentia persoanelor cu care se afla in relatii de
afinitate sau de rudenie pana la gradul al patrulea inclusiv, al caror reprezentant este sau a
fost, precum si daca are calitatea de victima, martor sau alt participant la un proces penal,
civil sau administrativ Tn care persoana privata de libertate, supusa monitorizarii, are calitate
procesuald®.

Componenta grupului de monitorizare, reiesind din prevederile art. 9 al Legii nr. 235
din 13 noiembrie 2008, nu poate fi mai mica de doi membri. Totodata, nu se instituie vreo
limitd maxima a numarului membrilor grupului. Tn cazul in care monitorizarea este complex3,
se justifica participarea a tuturor membrilor comisiei de monitorizare.

Pentru fiecare vizita efectuata membrii grupului de monitorizare sunt obligati sa
elaboreze un program al vizitei. Acesta trebuie sa prevada obiectivele stabilite, activitatile ce
le planifica, identificarea surselor de informare si suportul necesar din partea autoritatilor,
astfel incat procesul de monitorizare sa se desfasoare organizat, cu celeritate si maxima
eficienta. Programul vizitei trebuie diferentiat de Programul de monitorizare. Ultimul nu este
un act permisiv si nu necesita a fi coordonat in prealabil cu administratia institutiei de
detentie.

Vizitele de monitorizare, desi planificate, nu pot fi efectuate, si se suspenda, pe
perioada instituirii regimului special in penitenciare. Conform art. 220 al Codului de
executare suspendarea se face pe un termen de 24 ore de catre seful penitenciarului, sau pe
un termen de 30 zile de catre Ministrul Justitiei dupa coordonarea cu Procurorul General, in

® Art. 7 lit. ) si art. 8 alin. (2) al Legii nr. 235 din 13 noiembrie 2008.
% Art. 5 alin. (1), idem.
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cazurile de calamitati naturale, epidemii, epizootii, avarii, tulburari de masa, nesupuneri in
grup a condamnatilor, luare de ostatici, conjunctura externa, razboi ori alte cazuri de forta
majora care pun in pericol viata sau sandtatea oamenilor. Din prevederile Legii nr. 235 din 13
noiembrie 2008 nu este clar daca membrii comisiei de monitorizare pot efectua vizite in
afara programului zilnic de activitate, in zilele libere sau de sarbatoare.

Finalitatea activitatii de monitorizare este materializata prin elaborarea si publicarea
rapoartelor. Rapoartele de monitorizare si raportul anual al comisiei de monitorizare
urmeaza a fi prezentat Oficiului Avocatului Poporului si organelor ierarhic superioare ale
institutiilor monitorizate®”. Raportul anual generalizat urmeaz3 a fi elaborat si corespunzitor
prezentat autoritatilor, pana la data de 20 ianuarie a anului urmator.

Rapoartele de monitorizare, sau rapoartele de caz, sunt elaborate in rezultatul vizitei
grupului de monitorizare si se prezintd pentru examinare si aprobare la sedinta Comisiei de
monitorizare. Desi actele normative nu stabilesc cerinte fata de structura si termenul limita
pentru elaborare, raportul de monitorizare trebuie sa includd cel putin urmatoarele:
expunerea obiectivelor stabilite la initierea controlului, modalitatea de efectuare a vizitei,
constatarile efectuate si probele pertinente, concluziile si recomandarile Comisiei (inclusiv
confirmarea sau infirmarea plangerilor sau sesizarilor).

Pana la sedinta comisiei de monitorizare, pentru a definitiva si completa raportul,
grupul de monitorizare va solicita, la necesitate, explicatii sau informatii suplimentare de la
autoritdtile competente, sau va invita pentru audieri persoanele vizate. In cadrul sedintei
Comisiei de monitorizare urmeaza a fi definitivat continutul raportului de monitorizare luand
in considerare toate informatiile suplimentare examinate Tn cadrul sedintei, dupa care
raportul final este aprobat si remis administratiei institutiei care asigura detentia
persoanelor, iar in caz de necesitate — organului ierarhic superior al institutiei respective. Tn
termen de 30 de zile autoritdtile care asigura detentia persoanelor sunt obligate sa
examineze raportul prezentat in urma monitorizarii si sa intreprinda masuri pentru
eliminarea incalcarilor constatate, informand in scris Comisia de monitorizare. La decizia
comisiei de monitorizare, raportul poate fi expediat in adresa Oficiului Avocatului Poporului.

Conform art. 8 al. (8) al Legii nr. 235 din 13 noiembrie 2008, Comisia de monitorizare
prezinta rapoartele sale, precum si raspunsurile autoritatilor vizate, organismelor
internationale autorizate sa verifice institutiile care asigura detentia persoanelor, in
conformitate cu actele normative internationale la care Republica Moldova este parte.

Finantarea comisiilor de monitorizare

Legea nr. 235 din 13 noiembrie 2008 instituie obligatia statului de a finanta activitatea
de monitorizare a institutiilor de detentie exercitata de societatea civila , de la bugetul de
stat”. Totusi, nu este stabilita procedura de finantare a comisiilor de monitorizare, care nu
sunt persoane juridice si nu sunt executori de buget. Astfel, Comisiile de monitorizare nu pot
fi finantate, deoarece nu este stabilita autoritatea caruia urmeaza a fi alocate sursele
bugetare in scopul efectudrii platilor pentru cheltuielile aferente activititii Comisiilor. n
acest sens, urmeaza a fi modificata Legea nr. 235 din 13 noiembrie 2008 cu o norma prin
care s-ar stabili efectuarea finantarii comisiilor de monitorizare nemijlocit prin intermediul
autoritatilor publice locale, astfel incat administratia publica locald sa poata primi transferuri

® Art. 8 alin. (7) al Legii nr. 235 din 13 noiembrie 2008.
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necesare finantari cheltuielilor operationale ale comisiilor de monitorizare de la bugetul de
stat conform Legii nr. 847 din 24 mai 1996 privind sistemul bugetar si procesul bugetar®.

Legea nr. 235 din 13 noiembrie 2008 nu indica expres care sunt cheltuielile necesare
activitatii comisiilor de monitorizare, ci se limiteaza la faptul ca Cheltuielile aferente
activitatii comisiilor de monitorizare se suporta de la bugetul de stat, iar autoritatile
administratiei publice locale pun la dispozitia comisiilor de monitorizare, cu titlu gratuit,
localuri pentru desfasurarea sedintelor in urma unui demers scris. Aceste ambiguitati pot
afecta grav activitatea comisiilor de monitorizare, deoarece cheltuielile necesare deplasarii
in locurile de detentie nu se limiteaza doar la localurile unde comisia de monitorizare
desfasoara sedintele.

%8 Legea nr. 847 din 24 mai 1996 privind sistemul bugetar si procesul bugetar, disponibil3 la
http://lex.justice.md/index.php?action=view&view=doc&lang=1&id=328230.
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II1. Activitatea comisiilor de monitorizare

Tncepand cu anul 2009 organizatiile societétii civile au implementat diferite proiecte
pentru a incuraja administratia publica locala, institutiile de detentie si organizatiile societatii
civile sa creeze comisii de monitorizare la nivel raional. Din anul 2015 nu exista careva
informatie cu privire la activitatea careiva comisii de monitorizare. Ultimele activitati
desfasurate de organizatiile societatii civile cu suportul comunitatii donatorilor la crearea sau
reanimarea comisiilor de monitorizare au avut loc Tn 2013. Ultimele mentiuni privind
activitatea comisiilor de monitorizare au fost facute in raportul Centrului pentru Drepturile
Omului pentru 2010%° (predecesorul Oficiului Avocatului Poporului)

Referitor la rapoartele comisiilor de monitorizare, Centrul pentru Drepturile Omului
indica Tn raportul sau de activitate din 2010 ca informatia referitoare la organizare si
rapoartele intocmite in rezultatul vizitelor n-au fost furnizate de catre toate autoritatile
publice locale de nivelul doi sau comisiile de monitorizare, iar informatia receptionata este
incomplet3 sau contrard exigentelor legislatiei in vigoare’. Tn raport, se mai mentioneazi
despre activitati de instruire realizate de Centrul pentru Drepturile Omului in cateva raioane,
prin prisma crearii conditiilor necesare pentru stabilirea controlului civil, prevazut de
legislatie.

in rapoartele Centrului pentru Drepturile Omului privind respectarea drepturilor
omului in Republica Moldova pentru perioada 2011 — 2014, nu se mentioneaza despre
activitatea comisiilor de monitorizare si interactiunea lor cu institutia ombudsmanului.
Rapoartele Centrului pentru Drepturile Omului mai mentioneaza despre oportunitatea
activarii comisiilor de monitorizare in cadrul Oficiului Avocatului Poporului ca entitati de
suport si consultantd a Mecanismului National de Prevenire a Torturii. In caz contrar
comisiile de monitorizare vor ramane entitati care nu sunt viabile.

n perioada 2009 — 2013, organizatii ale societatii civile au implementat proiecte ce tin
de evaluarea implementarii Legii nr. 235 din 13 noiembrie 2008 si consolidarea capacitatii
comisiilor de monitorizare’!. Prin aceste proiecte s-a propus sustinerea in instituirea,
activitatea si eficienta comisiilor de monitorizare, precum si consolidarea capacitatilor
comisiilor de monitorizare a locurilor de detentie. Acestea au avut drept scop sprijinirea
dezvoltarii comisiilor de monitorizare in mecanisme active si eficiente de prevenire a torturii
si garantare a drepturilor omului la nivel local. Drept rezultat, au fost realizate mai multe

6 Raport privind respectarea drepturilor omului Tn Republica Moldova in anul 2010, Centrul pentru Drepturile
Omului din Moldova, disponibil la
http://ombudsman.md/sites/default/files/document/attachments/cpdom raport 2010 0.pdf.
70 Pag 34, idem.
"t proiectul , Contributie la functionarea Comisiilor de monitorizare a respectdrii drepturilor omului in institutiile
care asigurd detentia persoanelor” implementat de Institutul pentru Drepturile Omului, finantat de Uniunea
Europeana si co-finantat si implementat de Programul Natiunilor Unite pentru Dezvoltare; Proiectelor
,Consolidarea capacitdtilor comisiilor locale de monitorizare a locurilor de detentie” si ,,Conditiile de detentie si
monitorizare in Moldova: actualizarea activitdtii comisiilor locale de monitorizare a locurilor de detentie”,
implementate de Misiunea OSCE in Moldova in parteneriat cu Institutul pentru Drepturile Omului din Moldova;
proiectul ,,Contribuirea la consolidarea capacitdtii de gestionare a Comisiilor Locale de Monitorizarea in
institutiile care asigurd detentia persoanelor’, implementat de Centrul de Justitie Comunitara Chisinau cu
suportul financiar al Institutului de Reforme Penale si ICCO.
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activitti — analiza cadrului legislativ de constituire si activitate a comisiilor de monitorizare’?
si instruire pentru membrii comisiilor.

Primele activitati de instruire in baza Legii nr. 235 din 13 noiembrie 2008 au avut loc in
aprilie 2010. Peste 50 reprezentanti ai organizatiilor societatii civile si administratiei publice
locale au participat la seminarele informative organizate de institutul pentru Drepturile
Omului din Moldova (denumit in continuare ,,IDOM”). Reprezentantii comisariatelor raionale
de politie, Departamentului Institutiilor Penitenciare nu au participat. Participantii au fost
informati despre:

— Procedura de informare a asociatiilor obstesti privind Tinaintarea
reprezentantilor societatii civile pentru examinarea posibilitatii de includere a
acestora in componenta comisiei de monitorizare.

— Procedura de constituire si activitatea comisiilor de monitorizare.

— Calitatea de membru al comisiei de monitorizare.

— Incompatibilitatea membrilor comisiilor de monitorizare.

— Tncetarea calititii de membru al comisiei de monitorizare.

— Competentele comisiei de monitorizare.

— Organizarea activitatii comisiilor de monitorizare.

— Valorificarea rezultatelor monitorizarii.

— Standardele nationale si internationale in domeniu’>.

Ca urmare a instruirilor, IDOM a oferit asistenta reprezentantilor societatii civile din
patru raioane’” si a comisariatului de politie, Ocnita pentru constituirea comisiilor de
monitorizare a locurilor de detentie. Ulterior, prin decizia consiliilor raionale Soroca,
Falesti’®, Soldanesti s-au format primele comisii de monitorizare. Fiind contactate in 2011
referitor la implementarea Legii nr. 235 din 13 noiembrie 2008, noud consilii raionale’® au
raspuns ca nu se constituie comisii de monitorizarea, deoarece in raza unitatilor teritorial-
administrative nu sunt locuri de detentie””.

Sase comisii de monitorizare au inceput in 2011 procedurile de creare (dintre care
doua au fost finisate). Comisiile de monitorizare mai vechi au devenit mai active, initiind mai
multe vizite si rapoarte, in urma instruirii aprofundate oferite de catre expertii proiectului
mentionat mai sus. Mai multe autoritati publice locale au initiat de asemenea proceduri
corespunzatoare si transparente de numire in conformitate cu legea, ca urmare a participarii

2 Ghidul ,Comisiile locale de monitorizare a locurilor de detentie, disponibil la http://crim.org/wp-

content/uploads/2015/09/2010-Ghid-Comisii-locuri-detentie.pdf; ,Raport formarea comisiilor locale de
monitorizare a locurilor de detentie”, disponibil la http://crim.org/wp-content/uploads/2016/05/2011-
Formarea-CLMLD-RO.pdf; ,Raport privind modificarea legislatiei ce reglementeaza formarea si functionarea
comisiilor locale de monitorizare a locurilor de detentie”, disponibil la http://crim.org/wp-
content/uploads/2016/05/2011-Modificare-legisla%C8%9Bie-formare-si-functionare-CLMLD-RO.pdf.

7% Acest lucru a fost mentionat in cadrul intervievarii reprezentantilor Misiunii OSCE in Moldova.

’* Raioanele Leova, Nisporeni, Soroca si Causeni.

”®1n cazul raionului Floresti, in calitate de membri ai comisiilor de monitorizare au fost inclusi si reprezentanti ai
administratiei publice locale, politiei si Procuraturii. Tn cadrul unei vizite comune realizate in acea components,
Consiliul Raional Floresti a hotarat de a imbunatati conditiile de detentie din comisariatul de politie prin alocarea a
MDL 50.000 lei.

’® Consiliile Raionale Donduseni, Glodeni, Ungheni, Anenii-Noi, laloveni, Cimislia, Stefan Voda, Criuleni si
Straseni.

77 Precizim c3 in aceste raioane activau la acel moment izolatoare de detentie preventivi din cadrul
comisariatelor de politie.
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in activitatile proiectului mentionat. Bazdndu-se pe primele succese, proiectele
implementate de unele ONG-uri (cum ar fi IDOM, Institutul de Reforme Penale, Centrele de
Justitie Comunitara) si-au continuat activitatile, cum ar fi organizarea de mese rotunde de
informare in alte regiuni in care comisiile de monitorizare nu au fost inca stabilite. La fel, au
fost desfasurate activitdti cu privire la elaborarea rapoartelor de monitorizare si mese
rotunde pentru facilitarea unei comunicari si colaborari mai bune intre comisiile de
monitorizare si Centrul pentru Drepturile Omului.

Activitatile de instruire pentru instituirea si/sau consolidarea activitatii consiliilor de
monitorizare au continuat pe parcursul 2011 — 201375,

n special, in 2012 o serie de mese rotunde au fost desfisurate de citre IDOM in cadrul
proiectului cu durata de un an. Scopul acestor mese rotunde a fost de a sustine dezvoltarea
comisiilor de monitorizare si a oferi reprezentantilor administratiei locale si societatii civile o
platforma de discutii privind necesitatea colaborarii la nivel local pentru crearea comisiilor
de monitorizare”. Tn cadrul acestor activititi, 9 mese rotunde/sedinte cu autoritatile locale
si ONG-uri au fost desfasurate in regiunile in care comisiile de monitorizare nu au fost create
(laloveni, Hincesti, Cimislia, Drochia, Glodeni, Ungheni, Stefan Voda, Donduseni si Cantemir),
la fel au fost organizate instruiri regionale pentru membrii comisiilor de monitorizare,
potentiali membri si autoritatile responsabile pentru crearea comisiilor in raioanele Cahul,
Soroca si Orhei. In cele din urmé, 45 membri a comisiilor de monitorizare, potentiali membri
si autoritati responsabile de crearea comisiilor din diferite regiuni a Moldovei au participat Tn
aceste trei instruiri organizate in raioanele Cahul, Soroca si Orhei.

Drept urmare, in cadrul implementarii proiectului mentionat, comisiile de monitorizare
au monitorizat urmatoarele locuri de detentie:

- Comisariatele de politie regionale: Cahul, Soroca® si Orhei;

- Institutiile penitenciare: Penitenciarul nr. 5 din Cahul, Penitenciarul nr. 6 din
Soroca, si Penitenciarul nr. 18 din Branesti, Orhei;

- Institutiile psihiatrice: Internatul psiho-neurologic din Badiceni (Soroca) si
Internatul pentru copiii cu dizabilitati mentale (baieti) din Orhei.

Conform Raportului privind formarea comisiilor de monitorizare a locurilor de detentie
din 2013 elaborat in cadrul proiectului , Consolidarea capacitdtilor comisiilor locale de
monitorizare a locurilor de detentie”, implementat de Misiunea OSCE in Moldova in
colaborare cu IDOM®, in majoritatea unitatilor administrativ teritoriale au fost constituite
comisii de monitorizare. Consiliile de monitorizare din raioanele Edinet, Calarasi, Taraclia si
Cahul au solicitat consultarea Centrului pentru Drepturile Omului privind componenta
nominala a comisiilor de monitorizare. La sfarsitul anului 2013, exista un proiect de hotarare
a Consiliului Raional Strdseni de constituire a comisiei de monitorizare. Tn raioanele Orhei,

7% De exemplu, activitatile Centrului de Justitie Comunitara Chisindu, disponibile pe

https://justitiecomunitara.wordpress.com/category/activitati/comisia-locala-de-monitorizare-a-locurilor-de-

detentie/ activitatile Centrului de Justitie Comunitara Cahul, disponibile pe https://cjccahul.wordpress.com/,

etc.

79 Pentru detalii acceseazi http://www.osce.org/moldova/97121; http://www.osce.org/moldova/97127;

http://www.osce.org/moldova/96461; http://gazetadesud.md/locurile-de-detentie-monitorizate-de-

societatea-civila//

8 pentru detalii acceseazi http://www.penitenciar.gov.md/ro/content/exper%C5%A3ii-misiunii-osce-

%C5%9Fi-idom-au-efectuat-o-vizit%C4%83-de-lucru-la-penitenciarul-nr6-soroca.

8 Raportul privind formarea comisiilor locale de monitorizare a locurilor de detentie, disponibil la

http://www.idom.md/index.php?option=com k2&view=item&task=download&id=85&Itemid=396&lang=ro
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Singerei, Cantemir, Criuleni si laloveni nu au fost instituite comisii de monitorizare.
Conducerea raioanelor motivau ca pe teritoriul acestora nu exista institutii de detentie unde
se pot detine persoane private de libertate. Centru pentru Drepturile Omului nu a primit nici
un raport de la comisiile de monitorizare create in 2013.

n cadrul proiectului implementat de IDOM si finantat de Misiunea OSCE din Moldova
in 2014, reprezentantii organizatiei impreunda cu cativa reprezentanti ai comisiilor de
monitorizare, au realizat 11 vizite in institutiile penitenciare, psihiatrice si izolatoarele de
detentie provizorie din raioanele Falesti, Riscani, Causeni, Rezina, Edinet, Telenesti, Leova,
Nisporeni, Soroca (2 vizite) si Cahul.

Din anul 2015 nu exista careva date privind activitatea desfasurata de comisiile de
monitorizare sau privind incercarile administratiei publice locale de a crea astfel de comisii in
raioane.

La 26 octombrie 2015, Consiliul Europei Oficiul din Chisindu a expediat o serie de cereri
autoritatilor relevante cu scopul de a primi careva informatie privind activitatea si
documentele elaborate de comisiile de monitorizare. Datorita absentei informatiilor recente
disponibile, institutiile, precum si majoritatea autoritatilor locale (cu exceptia raionului
Leova, Briceni si mun. Balti) nu au furnizat datele solicitate. Cu toate acestea, la 11
decembrie 2015, ca urmare a transmiterii solicitarilor de informatii, la sedinta Consiliului
mun. Balti s-a decis de a informa asociatiile obstesti despre intentia de a crea comisiile de
monitorizare. Careva informatii recente disponibile in acest sens lipsesc.

Avand in vedere cele mentionate mai sus, precum si lipsa datelor comprehensive si a
informatiilor privind functionarea comisiilor de monitorizare, eficienta si functionalitatea
acestora poate fi evaluata ca fiind insuficienta. Necesitatea de a avea comisii de monitorizare
trebuie luata in consideratie de autoritatile locale si centrale, avind in vedere mandatul si
functionarea Institutiei Avocatului Poporului si a Mecanismului National de Prevenire a
Torturii. Executarea corespunzatoare a legii ce se refera la activitatea comisiilor de
monitorizare trebuie asigurata, daca functionarea lor la nivel local se dovedeste a fi
necesara. In caz contrar, existenta unei legi care nu este aplicat3 nu se justifica.
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Recomandari

Recomandadri autoritdtilor centrale

1. Consultarea autoritatilor locale si a asociatiilor obstesti, in cooperare cu Avocatul
Poporului, dacd comisiile de monitorizare constituie un mecanism pertinent pentru
ele n activitatile de protectie a drepturilor omului.

2. Consultarea autoritatilor locale despre oportunitatea mentinerii comisiilor de
monitorizare in raioanele unde nu au fost constituite sau in care sunt ineficiente.

3. Modificarea cadrului legislativ pentru asigurarea activitatii eficiente a comisiilor de
monitorizare si excluderea ambiguitatilor cu alte prevederi ale legislatiei Tn vigoare
(dupa cum este specificat mai jos).

4. Acordarea suportului financiar necesar pentru activitatea comisiilor de monitorizare
si identificarea oportunitatilor de asigurare a activitatii acestora.

5. Monitorizarea implementarii Legii nr. 235 din 13 noiembrie 2008 si asigurarea
aplicarii prevederilor referitor la activitatea eficienta a comisiilor de monitorizare.

Recomandadri Avocatului Poporului (Ombudsmanului)

1. Stabilirea unei cooperari formale dintre Avocatul Poporului si comisiile de
monitorizare n unitatile administrativ-teritoriale de nivelul doi, unde sunt
constituite.

2. Tn masura posibilitatii, a sustine consolidarea capacitatilor comisiilor de monitorizare
deja formate prin instruiri, consultari la elaborarea rapoartelor de monitorizare si
oferirea suportului necesar pentru efectuarea vizitelor de monitorizare, daca se
solicita.

Recomandadiri autoritdtilor locale

1. Initierea unui dialog social cu reprezentantii societatii civile referitor la constituirea
comisiilor de monitorizare.

2. Organizarea concursurilor de selectie a membrilor comisiilor de monitorizare a
locurilor de detentie in mod transparent si constituirea comisiilor de monitorizare.

3. Acordarea suportului logistic necesar pentru activitatea comisiilor de monitorizare.

Recomandadiri organizatiilor societdtii civile si membrilor comisiilor de monitorizare

1. Consolidarea eforturilor la nivel local pentru constituirea si asigurarea unei activitati
eficiente a comisiilor de monitorizare.

2. Solicitarea suportului necesar pentru activitatea comisiilor de monitorizare, din
partea autoritatilor centrale, locale, Avocatului Poporului (Ombudsmanului),
Consiliului pentru prevenirea torturii si partenerilor de dezvoltare a Republicii
Moldova (comunitatii donatorilor).
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Recomandadri de modificare a Legii nr. 235 din 13 noiembrie 2008

Reglementarea expresa a persoanelor sau autoritatii cu drept de a sesiza despre
incompatibilitatea membrilor comisiilor de monitorizare, autoritatea competenta de
constatare a cazurilor de incompatibilitate a membrilor si dispunerea suspendarii sau
incetarii calitatii de membru al comisiei de monitorizare.

Modificarea art. 3 alin. (2) in sensul atribuirii consiliilor locale a dreptului de stabilire
a numarului membrilor comisiilor de monitorizare in functie de numarul institutiilor
sau persoanelor aflate in detentie Tn unitatea administrativ-teritoriala respectiva.
Modificarea art. 3 alin. (3) prin excluderea limitarii posibilitatii de participare la
procesul de formare a comisiilor de monitorizare a asociatiilor obstesti recent
constituite, dar care au ca si membri persoane cu experienta avansata in domeniul
monitorizarii si protectiei drepturilor omului.

Modificarea art. 6 cu indicarea obligatiilor membrilor comisiei de monitorizare si
specificarea faptului ca accesul membrilor comisiei de monitorizare are loc fara
restrictii Tn perioada programului zilnic de activitate al institutiei monitorizate, cu
dreptul de a utiliza echipamentul necesar pentru evaluarea conditiilor de detentie
sau altui scop al monitorizarii, fara necesitatea unei permisiuni speciale din partea
administratiei locului de detentie.

Modificarea art. 8 alin. (1) prin excluderea ambiguitatilor prin utilizarea termenului
de ,loc de detentie”. Autoritatile locale, Ministerul Justitiei si Parlamentul urmeaza sa
convina asupra stabilirii competentelor comisiilor de monitorizare, doar in cadrul
institutiilor unde sunt detinute (si anume aflate in arest penal sau contraventional si
sentinta) sau in toate locurile de detentie in sensul Legii nr. 52 din 3 aprilie 2014 cu
privire la Avocatul Poporului (Ombudsmanul).

Includerea, in art. 8 alin. (3) a prevederilor privind acordarea accesului membrilor
grupului de monitorizare, imediat dupa incetarea sau eliminarea circumstantelor ce
au servit drept temei de refuz in acordarea accesului in cazul vizitelor ad-hoc.
Completarea art. 8 cu prevederi care se refera la informarea imediata a Avocatului
Poporului, membrilor Consiliului pentru prevenirea torturii si Procuraturii despre
constatarea incalcarilor grave a drepturilor persoanelor detinute.

Instituirea mecanismului obligatoriu de prezentare de catre institutiile monitorizate a
obiectiilor la raportul grupului de monitorizare. Ulterior, publicarea raportului final si
al obiectiilor institutiei monitorizate.

Completarea prevederilor art. 10, prin posibilitatea efectuarii finantarii comisiilor de
monitorizare prin intermediul organelor executive ale autoritatilor publice locale.
Astfel, in corespundere cu prevederile Legii nr. 847 din 24 mai 1996 privind sistemul
bugetar si procesul bugetar, autoritatile locale vor asigura planificarea cheltuielilor
bugetarea si vor primi transferuri de la bugetul de stat pentru finantarea cheltuielilor
operationale ale comisiilor de monitorizare.

Recomanddri de modificare a Regulamentului cu privire la activitatea comisiei de
monitorizare

Coroborarea prevederilor similare din Regulament cu prevederile Legii nr. 235 din 13
noiembrie 2008, in special pct. 6, lit. b), d), f) si g).
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Completarea prevederilor art. 8 cu garantii care ar asigura transparenta procesului de
formare a comisiei de monitorizarea si a carei formare va fi organizata in baza unui
concurs public bazat pe merite.

Abrogarea prevederilor pct. 9. Urmeaza a fi excluse conditiile fatd de asociatiile
obstesti de a urma proceduri dificile pentru selectarea candidatilor pentru calitatea
de membru a comisiilor de monitorizare.

Completarea pct. 18 lit. g) cu specificarea ca rapoartele intocmite in baza vizitelor de
monitorizare urmeaza sa fie expediate, Tmpreuna cu raportul, institutiilor
monitorizate.

Suplinirea pct. 21 cu prevederi referitoare la periodicitatea sedintelor si
obligativitatea publicarii prealabile a proiectului de agenda al comisiei de
monitorizare.

Modificarea prevederilor pct. 23, prin indicarea caracterului secret al dezbaterilor
comisiei de monitorizare doar a subiectelor care sunt protejate prin dispozitiile legale
si nu a Intregii sedinte. Stabilirea expresa a faptului ca in toate cazurile rapoartele
Comisiei trebuie sa fie facute publice.
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Oficiul Consiliului Europei la Chisinau
Council of Europe Office in Chisinau
Bureau du Conseil de I'Europe a Chisinau

COUNCIL  CONSEIL
OF EUROPE __ DE L'EUROPE

No. /1326

Chisinau, 26 octombrie 2015

Stimata doamna Glavan,

Oficiul Consiliului Europei la Chisindu (CoE) prezinta salutul sdu Ministerului Sanatatii din
Republica Moldova si are placerea de a va informa cu privire la implementarea Proiectului
Consiliului Europei "Sustinerea reformei justitiei penale in Republica Moldova”, finantat de
Guvemul Regatului Danemarcei (in continuare proiectul SRJP MD).

Proiectul va fi implementat in urmatorii doi ani si jumatate si va cuprinde trei obiective
specifice: primul obiectiv specific constd in sustinerea dezvoltarii cadrului legal nou cu
privire la procuratura si a reformei sale institutionale; al doilea obiectiv specific este de a
consolida capacitatile Institutiei Ombudsmanului si ale Mecanismului National de Prevenire
a Torturii conform standardelor intemmationale; si al treilea obiectiv specific este
consolidarea capacitatilor si a cadrului legal privind prevenirea relelor tratamente.

Dupa cum cunoasteti, conform prevederilor Regulamentului cu privire la activitatea
Comisiei de monitorizare a respectérii dreptunilor omului in institutiile care asigura detentia
persoanelor, aprobat prin Hotararea Guvemnului nr. 286 din 13 aprilie 2009 (care vine sa
execute prevederile alin. (1) art. 7 din Legea nr. 235-XVI din 13.11.2008 privind controlul
civil asupra respectarii drepturilor omului in institutiile care asigurd detentia persoanelor)
urmau a fi instituite Comisiile de Monitorizare a respectarii drepturilor omului in institutiile
care asigurd detentia persoanelor (in continuare Comisii) in fiecare unitate administrativ-
teritoriala de nivelul doi, unde exista institutii care asigura detentia persoanelor.

Avind in vedere aceste prevederi, Consiliul Europei si-a propus, in cadrul celui de-al treilea
obiectiv al proiectului SRJP MD, sa efectueze o evaluare a activitatii si eficientei acestor
Comisii.

Astfel, pentru o evaluare ampla a functionalitatii lor, Oficiul Consiliului Europei din Chisinau
solicita respectuos asistenta dumneavoastra in facilitarea accesului la informatia privind
data, componenta, programele de monitorizare si continutul rapoartelor elaborate de
membrii Comisiilor, care au monitorizat institutiile din subordinea Ministerului Sanatatii.

Pentru orice intrebar, va rog sa& o contactati pe Lucia Popescu, coordonator de
proiect/consultant juridic local (tel. +373 22 888900, e-mail: Lucia.POPESCU@coe.int)

Str. Vlaicu Pircalab 63, Tel: (+37322)202304
Sky Tower, et. 4, (+37322)212374
MD-2012 Chisinau Fax: (+37322) 2023 05
Republic of Moldova
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Oficiul Consiliului Europei la Chisinau foloseste acest prilej pentru a reinnoi asigurarea
naltei sale consideratiuni.

Cu respect,

[ose-Lul Herrero
$eful Oficiului Cansiliului Europei
in Chisinau

Ruxanda Glavan,
Ministru al Sanatatii
al Republicii Moldova

Str. Vlaicu Pircalab 63, Tel: (+37322)202304
Sky Tower, et. 4, (+37322)212374
MD-2012 Chisinau Fax: (+37322) 2023 05

Republic of Moldova
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Oficiul Consiliului Europei la Chisinau
Council of Europe Office in Chisinau
Bureau du Conseil de 'Europe a Chisinau

COUNCIL  CONSEIL
OF EUROPE __ DE L'EUROPE

No. 132¥

Chisinau, 26 octombrie 2015

Stimate domnule Buga,

Oficiul Consiliului Europei la Chisindu (CoE) prezintd salutul sdu Ministerului Muncii,
Protectiei Sociale si Familiei din Republica Moldova si are placerea de a va informa cu
privire la implementarea Proiectului Consiliului Europei "Sustinerea reformei justitiei penale
in Republica Moldova®, finantat de Guvernul Regatului Danemarcei (in continuare proiectul
SRJP MD).

Proiectul va fi implementat in urmatorii doi ani si jumatate si va cuprinde trei obiective
specifice: primul obiectiv specific constd in sustinerea dezvoltarii cadrului legal nou cu
privire la procuratura si a reformei sale institutionale; al doilea obiectiv specific este de a
consolida capacitatile Institutiei Ombudsmanului si ale Mecanismului National de Prevenire
a Torturii conform standardelor intemationale; si al treilea obiectiv specific este
consolidarea capacitatilor si a cadrului legal privind prevenirea relelor tratamente.

Dupa cum cunoasteti, conform prevederilor Regulamentului cu privire la activitatea
Comisiei de monitorizare a respectarii drepturilor omului in institutiile care asigura detentia
persoanelor, aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 286 din 13 aprilie 2009 (care vine sa
execute prevederile alin. (1) art. 7 din Legea nr. 235-XVI din 13.11.2008 privind controlul
civil asupra respectarii drepturilor omului in institutiile care asigurd detentia persoanelor)
urmau a fi instituite Comisiile de Monitorizare a respectarii drepturilor omului in institutiile
care asigura detentia persoanelor (in continuare Comisii) in fiecare unitate administrativ-
teritoriala de nivelul doi, unde exista institutii care asigura detentia persoanelor.

Avind in vedere aceste prevederi, Consiliul Europei si-a propus, in cadrul celui de-al treilea
obiectiv al proiectului SRJP MD, sa efectueze o evaluare a activitatii si eficientei acestor
Comisii.

Astfel, pentru o evaluare ampla a functionalitatii lor, Oficiul Consiliului Europei din Chisinau
solicitd respectuos asistenta dumneavoastra in facilitarea accesului la informatia privind
data, componenta, programele de monitorizare si continutul rapoartelor elaborate de
membrii Comisiilor, care au monitorizat institutile din subordinea Ministerului Muncii,
Protectiei Sociale si Familiei.

Str. Vlaicu Pircalab 63, Tel: (+37322)202304
Sky Tower, et. 4, (+37322)212374
MD-2012 Chisinau Fax: (+37322) 202305
Republic of Moldova
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Pentru orice intrebari, vd rog sd o contactati pe Lucia Popescu, coordonator de
proiect/consultant juridic local (tel. +373 22 888900, e-mail: Lucia. POPESCU@coe.int).

Oficiul Consiliului Europei la Chisinau foloseste acest prilej pentru a reinnoi asigurarea
inaltei sale consideratiuni.

Cu respect,

Aou-Luls Herrero
Seful Oficiului Consiliului Europei

in Chisinau

Mircea Buga,
Ministrul Muncii, Protectiei Sociale si Familiei
al Republicii Moldova

Str. Vlaicu Pircalab 63, Tel: (+37322)202304
Sky Tower, et. 4, (+37322)2123 74
MD-2012 Chisinau Fax: (+37322) 202305
Republic of Moldova
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Oficiul Consiliului Europei la Chisinau
Council of Europe Office in Chisinau
Bureau du Conseil de 'Europe a Chisinau

COUNCIL  CONSEIL
OF EUROPE __ DE L'EUROPE

No. 7323

Chisinau, 26 octombrie 2015

Stimate domnule Balan,

Oficiul Consiliului Europei la Chisindu (CoE) prezinta salutul sdu Ministerului Afacerilor
Interne din Republica Moldova si are placerea de a va informa cu privire la implementarea
Proiectului Consiliului Europei "Sustinerea reformei justitiei penale in Republica Moldova”,
finantat de Guvernul Regatului Danemarcei (in continuare proiectul SRJP MD).

Proiectul va fi implementat in urmatorii doi ani si jumatate si va cuprinde trei obiective
specifice: primul obiectiv specific consta in sustinerea dezvoltarii cadrului legal nou cu
privire la procuratura si a reformei sale institutionale; al doilea obiectiv specific este de a
consolida capacitatile Institutiei Ombudsmanului si ale Mecanismului National de Prevenire
a Torturii conform standardelor intemationale; si al treilea obiectiv specific este
consolidarea capacitatilor si a cadrului legal privind prevenirea relelor tratamente.

Dupa cum cunoasteti, conform prevederilor Regulamentului cu privire la activitatea
Comisiei de monitorizare a respectani dreptunilor omului in institutiile care asigurd detentia
persoanelor, aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 286 din 13 aprilie 2009 (care vine sa
execute prevederile alin. (1) art. 7 din Legea nr. 235-XVI din 13.11.2008 privind controlul
civil asupra respectarii drepturilor omului in institutiile care asigurd detentia persoanelor)
urmau a fi instituite Comisiile de Monitorizare a respectarii drepturilor omului in institutiile
care asigurd detentia persoanelor (in continuare Comisii) in fiecare unitate administrativ-
teritoriala de nivelul doi, unde exista institutii care asigura detentia persoanelor.

Avind in vedere aceste prevederi, Consiliul Europei si-a propus, in cadrul celui de-al treilea
obiectiv al proiectului SRJP MD, sa efectueze o evaluare a activitatii si eficientei acestor
Comisii.

Astfel, pentru o evaluare ampla a functionalitatii lor, Oficiul Consiliului Europei din Chisinau
solicita respectuos asistenta dumneavoastra in facilitarea accesului la informatia privind
data, componenta, programele de monitorizare si continutul rapoartelor elaborate de
membrii Comisiilor, care au monitorizat institutiile din subordinea Ministerului Afacerilor
Interne.

Pentru orice intrebdr, va rog sd o contactati pe Lucia Popescu, coordonator de
proiect/consultant juridic local (tel. +373 22 888900, e-mail: Lucia.POPESCU@coe.int).

Str. Vlaicu Pircalab 63, Tel: (+37322)202304
Sky Tower, et. 4, (+37322)212374
MD-2012 Chisinau Fax: (+37322) 202305
Republic of Moldova
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Oficiul Consiliului Europei la Chisindu foloseste acest prilej pentru a reinnoi asigurarea
inaltei sale consideratiuni.

Cu respect,

Seful Oficiului Cansiliului Europei

in Chisinau
Oleg Balan,
Ministrul Afacerilor Interne
al Republicii Moldova
Str. Vlaicu Pircalab 63, Tel: (+37322)202304
Sky Tower, et. 4, (+37322)212374
MD-2012 Chisinau Fax: (+37322) 202305

Republic of Moldova
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Oficiul Consiliului Europei la Chisinau
Council of Europe Office in Chisinau
Bureau du Conseil de 'Europe a Chisinau

COUNCIL  CONSEIL
OF EUROPE __ DE L'EUROPE

No. 7329

Chisinau, 26 octombrie 2015

Stimate domnule Pinzari,

Oficiul Consiliului Europei la Chisindu (CoE) prezinta salutul sau Departamentului
Institutiilor Penitenciare din Republica Moldova si are placerea de a va informa cu privire la
implementarea Proiectului Consiliului Europei "Sustinerea reformei justitiei penale in
Republica Moldova", finantat de Guvernul Regatului Danemarcei (in continuare proiectul
SRJP MD).

Proiectul va fi implementat in urmatorii doi ani $i jumatate si va cuprinde trei obiective
specifice: primul obiectiv specific constd in sustinerea dezvoltarii cadrului legal nou cu
privire la procuratura si a reformei sale institutionale; al doilea obiectiv specific este de a
consolida capacitatile Institutiei Ombudsmanului si ale Mecanismului National de Prevenire
a Torturii conform standardelor internationale; si al treilea obiectiv specific este
consolidarea capacitatilor si a cadrului legal privind prevenirea relelor tratamente.

Dupa cum cunoasteti, conform prevederlor Regulamentului cu privire la activitatea
Comisiei de monitorizare a respectarii drepturilor omului in institutiile care asigura detentia
persoanelor, aprobat prin Hotararea Guvemului nr. 286 din 13 aprilie 2009 (care vine sa
execute prevederile alin. (1) art. 7 din Legea nr. 235-XVI din 13.11.2008 privind controlul
civil asupra respectani dreptunilor omului in institutiile care asigurd detentia persoanelor)
urmau a fi instituite Comisiile de Monitorizare a respectarii drepturilor omului in institutiile
care asigura detentia persoanelor (in continuare Comisii) in fiecare unitate administrativ-
teritoriala de nivelul doi, unde exista institutii care asigura detentia persoanelor.

Avind in vedere aceste prevederi, Consiliul Europei si-a propus, in cadrul celui de-al treilea
obiectiv al proiectului SRJP MD, sa efectueze o evaluare a activitatii si eficientei acestor
Comisii.

Astfel, pentru o evaluare ampla a functionalitatii lor, Oficiul Consiliului Europei din Chisinau
solicitd respectuos asistenta dumneavoastra in facilitarea accesului la informatia privind
data, componenta, programele de monitorizare si continutul rapoartelor elaborate de
membrii Comisiilor, care au monitorizat institutile din subordinea Departamentului
Institutiilor Penitenciare.

Str. Vlaicu Pircalab 63, Tel: (+37322)202304
Sky Tower, et. 4, (+37322)2123 74
MD-2012 Chisinau Fax: (+37322) 202305
Republic of Moldova
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Pentru orice intrebari, va rog s& o contactati pe Lucia Popescu, coordonator de
proiect/consultant juridic local (tel. +373 22 888900, e-mail: Lucia. POPESCU@coe.int)

Oficiul Consiliului Europei la Chisinau foloseste acest prilej pentru a reinnoi asigurarea
naltei sale consideratiuni.

Cu respect,

Seful

Alexandru Pinzari,
Director al Departamentului Institutiilor Penitenciare
al Republicii Moldova

Str. Vlaicu Pircalab 63, Tel: (+37322)202304
Sky Tower, et. 4, (+37322)212374
MD-2012 Chisinau Fax: (+37322) 202305
Republic of Moldova
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Oficiul Consiliului Europei la Chisinau
Council of Europe Office in Chisinau
Bureau du Conseil de I'Europe a Chisinau

COUNCIL  CONSEIL
OF EUROPE __ DE L'EUROPE

No. 7330

Chisinau, 26 octombrie 2015

Stimate domnule Palihovici,

Oficiul Consiliului Europei la Chisindu (CoE) prezinta salutul sdu Secretarului General al
Guvemului Republicii Moldova si are placerea de a va informa cu privire la implementarea
Proiectului Consiliului Europei "Sustinerea reformei justitiei penale in Republica Moldova”,
finantat de Guvernul Regatului Danemarcei (in continuare proiectul SRJP MD).

Proiectul va fi implementat in urmatorii doi ani si jumatate si va cuprinde trei obiective
specifice: primul obiectiv specific consta in sustinerea dezvoltarii cadrului legal nou cu
privire la procuratura si a reformei sale institutionale; al doilea obiectiv specific este de a
consolida capacitatile Institutiei Ombudsmanului si ale Mecanismului National de Prevenire
a Torturii conform standardelor intemationale; si al treilea obiectiv specific este
consolidarea capacitatilor si a cadrului legal privind prevenirea relelor tratamente.

Dupa cum cunoasteti, conform prevederilor Regulamentului cu privire la activitatea
Comisiei de monitorizare a respectarii drepturilor omului in institutiile care asigurd detentia
persoanelor, aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 286 din 13 aprilie 2009 (care vine sa
execute prevederile alin. (1) art. 7 din Legea nr. 235-XVI din 13.11.2008 privind controlul
civil asupra respectarii dreptunilor omului in institutiile care asigurd detentia persoanelor)
urmau a fi instituite Comisiile de Monitorizare a respectarii drepturilor omului in institutiile
care asigura detentia persoanelor (in continuare Comisii) in fiecare unitate administrativ-
teritoriala de nivelul doi, unde exista institutii care asigura detentia persoanelor.

Avind in vedere aceste prevederi, Consiliul Europei si-a propus, in cadrul celui de-al treilea
obiectiv al proiectului SRJP MD, sa efectueze o evaluare a activitatii si eficientei acestor
Comisii.

Astfel, pentru o evaluare ampla a functionalitatii lor, Oficiul Consiliului Europei la Chisin&u
solicita respectuos asistenta dumneavoastra in facilitarea stabilirii intrevederilor cu membrii
Comisiilor din Consiliile raionale, unde acestea au activat sau activeaza.

Pentru orice intrebari, vd rog sa o contactati pe Lucia Popescu, coordonator de
proiect/consultant juridic local (tel. +373 22 888900, e-mail: Lucia.POPESCU@coe.int).

Str. Vlaicu Pircalab 63, Tel: (+37322)202304
Sky Tower, et. 4, (+37322)212374
MD-2012 Chisinau Fax: (+37322) 202305
Republic of Moldova
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Oficiul Consiliului Europei la Chisinau foloseste acest prilej pentru a reinnoi asigurarea
Tnaltei sale consideratiuni.

Cu respect,

$eful Oficiului Consiliului Europei

in Chisinau
Serghei Palihovici,
Secretar General al Guvernului
Republicii Moldova
Str. Vlaicu Pircalab 63, Tel: (+37322)202304
Sky Tower, ct. 4, (+37322)212374
MD-2012 Chisinau Fax: (+37322) 202305

Republic of Moldova
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Oficiul Consiliului Europei la Chigindu
Council of Europe Office in Chisinau
Bureau du Conseil de I'Europe a Chisinau

COUNCIL  CONSEIL
OF EUROPE __ DE L'EUROPE

No. /325

Chisinau, 26 octombrie 2015

Stimate domnule Cotorobai,

Oficiul Consiliului Europei la Chisinau (CoE) prezinta salutul sdu Avocatului Poporului din
Republica Moldova si isi exprima aprecierea pentru colaborarea constructiva stabilita cu
institutia dumneavoastra in cadrul Proiectului "Sustinerea reformei justitiei penale in
Republica Moldova”, finantat de Guvernul Regatului Danemarcei (in continuare proiectul
SRJP MD).

Unul din obiectivele specifice ale Proiectului SRJP MD consta in consolidarea capacitatilor
si a cadrului legal privind prevenirea relelor tratamente.

Astfel, dupa cum cunoasteti, conform prevederilor Regulamentului cu privire la activitatea
Comisiei de monitorizare a respectarii dreptunilor omului in institutiile care asigura detentia
persoanelor, aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 286 din 13 aprilie 2009 (care vine sa
execute prevederile alin. (1) art. 7 din Legea nr. 235-XVI din 13.11.2008 privind controlul
civil asupra respectarii dreptunilor omului in institutiile care asigurd detentia persoanelor)
urmau a fi instituite Comisiile de Monitorizare a respectarii drepturilor omului in institutiile
care asigura detentia persoanelor (in continuare Comisii) in fiecare unitate administrativ-
teritoriala de nivelul doi, unde exista institutii care asigura detentia persoanelor.

Avind in vedere aceste prevederi, Consiliul Europei si-a propus, in cadrul celui de-al treilea
obiectiv al proiectului SRJP MD, sa efectueze o evaluare a activitatii si eficientei acestor
Comisii.

Astfel, pentru o evaluare ampla a functionalitatii lor, Oficiul Consiliului Europei din Chigindu
solicita respectuos asistenta dumneavoastra in facilitarea accesului la informatia privind
data, componenta, programele de monitorizare si continutul rapoartelor elaborate de
membrii Comisiilor, care au fost expediate in adresa Avocatului Poporului.

Pentru orice intrebar, vd rog sd o contactati pe Lucia Popescu, coordonator de
proiect/consultant juridic local (tel. +373 22 888900, e-mail: Lucia.POPESCU@coe.int).

Str. Viaicu Pircalab 63, Tel: (+37322)202304
Sky Tower, et. 4, (+37322)212374
MD-2012 Chisinau Fax: (+37322) 202305
Republic of Moldova
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Oficiul Consiliului Europei la Chisinau foloseste acest prilej pentru a reinnoi asigurarea
inaltei sale consideratiuni.

Cu respect,

Jose-Luis Herrero
S$eful Oficiului Consiliului Europei
in Chisinau

Mihai Cotorobai,
Avocatul Poporului
din Republica Moldova

Str. Vlaicu Pircalab 63, Tel: (+37322)202304

Sky Tower, ct. 4, (+37322)212374

MD-2012 Chisinau Fax: (+37322) 202305
Republic of Moldova
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Anexa B

o

if’..'i(e,] o

CANCELARIA DE STAT A REPUBLICII MOLDOVA

Nr. 4308522 Chisindu 0 . 2005

Presedintilor de raioane
(conform listei)

Copie: ~ Ministerul Justitiei, _
¢ Oficiul Consiliului Europei
la Chisiniiu

Vi remitem spre examinare demersul inaintat de geful Oficiului
Consiliului Europei la Chigindu, dl Jose-Luis Herrero (se anexeazd).

Astfel, in scopul evaludrii activitafii Comisiilor de monitorizare a
respectirii drepturilor omului in institutiile care asigurd detentia
persoanelor, ce urmau a fi instituite in unititile administrativ-teritoriale de
nivelul al doilea, in conformitate cu Hotirirea Guvernului nr.286 din
13.04.2009, rugdm sa asigurati stabilirea intrevederilor membrilor acestor

Comisii cu reprezentantii Oficiului in cauza.

Secretar general al Guvernului Serghei PALIHOVICI

Ex. I. Prisicaru
tel. 250483

Casa Guvernului,
MD-2033, Chisiniu, Tclefon: Fax:
Republica Moldova + 373.22-250104 « 373-22-242696
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MINISTERUL SANATATII AL REPUBLICII MOLDOVA

str. Vasile Alecsandri 2, MD-2009, mun, Chiginiu
Tel. 4373 22 729 907, +373 22 268 818; Fax. +373 22 738 781; e-mail: officc@ms.gov.md

mmezoymd
Yoo A wl) j}//f&"ﬁ Oficiul Consiliului Europei la
Lanr. din ' ¥ Chisindu

Str. Vlaicu Pircdlab 63 et. 4

Prin prezenta, Ministerul Sanatitii comunica cd Comisiile de monitorizare a
respectdrii drepturilor omului in institutiile care asigurd detentia sint instituite la
nivelul autoritatii publice locale.

In conformitate cu Hotirirea Guvernului nr. 397 din 31 mai 2015 pentru
aprobarea Regulamentului privind organizarea si functionarea Ministerului
Sénatatii, structurii si efectivului-limitd ale aparatului central al acestuia,
Ministerul Sénititii este autoritate publica centrala de specialitate, care elaboreazi
politicile pentru domeniul sanatitii.

Totodatd, mentiondm ci pe lingd minister a fost instituitd functia de
ombudsman responsabil de protectia drepturilor pacientului din institutiile
medicale psihiatrice, responsabil monitorizarea acestora, precum si de elaborarea
rapoartelor in cauzi.

Viceministru Gheorghe TURCANU

Executor: Bitca Diana
Tel. 268890
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POPESCU Lucia

From: Gheorghe Bosii <gheorghe.bosii@gmail.com>
Sent: 20 November 2015 14:46

To: Lucia.POPESCU@coe.int

Cc: Ion

Subject: comisiile locale de monitorizare

Buni ziua Doamna Lucia, Domnule Ion!!!

La solicitarea Dvs. nr. 1325 din 26.10.2015 despre oferirea informatiilor referitoare la activitatea comisiilor
locale de monitorizare a locurilor de detentie, tin sd Va informez urmétoarele.

Oficiul Avocatului Poporului a privit cu mare atentie evolutia comisiilor civile de monitorizare a locurilor
de detentie, instituite in baza Legii nr. 235 si care urma si activeze coonform HG nr. 286 din13.04.2009. Rolul
acestor comisii a fost determinat de faptul accesului societatii civile in locurile de detentie din raza de activitate
a filialelor diferitor tipuri de asociatii neguvernamentale, pesoane civice activ, a persoanelor cu interes deosebit
fatd de drepturile omului si societétii democratice.

Spre mare regret activitatea acestor entitdti (comisii de monitorizare) de cele mai multe ori nu gi-a gasit
finalitatea din cauza diferitelor probleme care le-au intimpinat. $i aici in primul rind vorbim de indeferenta
autoritétilor publice locale de nivelul II (consiliile raionale, priméria mun. Balfi, Primirira mun. Chiginau si
Adunarea Popularda a UTA Gagauzia) care nu si-au manifestat interesul privind activitatea comisiilor, nu au
oferit sprijin financiar sau logistica in activitatea acestora.

Pe de altd parte in comisiile de monitorizare a caror componenti am regisit-o in urma interpeldrilor efectuate se
regaseau tot tipul de functionari ai statului, care in principiu nu trebuiau inclusi in aceste comisii. Dar chiar si in
cazul constituirii comisiilor de monitorizare crearea acestora a fost ficuti doar formal pentru a pune in
executare legea, comisiile date in majoritatea unitatilor administrativ teritoriale terminindu-si activitatea din
momentul credrii.
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POPESCU Lucia

From: Gheorghe Bosii <gheorghe.bosii@gmail.com>
Sent: 20 November 2015 14:57

To: Lucia.POPESCU@coe.int

Cc: Ion

Subject: comisiile locale

Doamné Lucia , Domnule lon!

In final obligativitatea inaintarii rapoartelor efectuate de comisiile de monitorizare atit in urma vizitelor, cit si a
celor anuale nu s-a realizat. Astfel nici o comisie de monitorizare de cind activeazi Legea nr. 235 nu a trimis
nici un raport efectuat in urma vizitelor, cu atit mai mult un raport anual generalizat asupra activitatilor
efectuate.

Acest fapt denoti ca comisiile de monitorizare nu sunt entitai viabile la moment, urmind a analiza oprtunitatea
activitaii acestora in continuare.n special ar fi binevenita analizarea activitatii comisiilor in comun cu
Consiliul pentru prevenire a torturii ce va activa pe lingd (in cadrul) Oficiului Avocatului Poporului ca entitati
de suport si consultantd a Mecanismului National de Prevenire a Torturii.

Agteptam raportul de evaluare ce il elaborati cu doleanta de a crea institutii eficiente si viabile in procesul de
combatere a relelor tratamente.

Cu un mare respect §i doleanté de colaborare fructuoasi in continuare.

Gheorghe Bosii

Consultant in Oficiul Avocatului Poporului.
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