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l. Introducere

1. Prezenta evaluare se refera la Legea nr. 121 cu privire la asigurarea egalitatii (denumitd in
continuare Legea) adoptata de catre Parlamentul Republicii Moldova in data de 25 mai 2012. Legea a



intrat in vigoare in data de 1 ianuarie 2013. Legea nr. 298 cu privire la activitatea Consiliului pentru
prevenirea si eliminarea discrimindrii si asigurarea egalitatii (denumit Tn continuare Consiliu) a fost de
asemenea consultatd in scopul prezentei lucrdri. Totusi, prezenta Evalaure este considerata a fi
limitata, deoarece nu acopera toate actele legislative actuale referitoare la combaterea discriminarii
din Moldova si nu examineaza aspecte legate de coordonarea acestora.

2. Evaluarea abordeaza acele prevederi ale Legii care prezintd interes in contextul standardelor
Consiliului Europei, reprezentate in principal de hotararile Curtii Europene a Drepturilor Omului
(denumita in continuare Curtea Europeana) si recomandarile Comisiei Europene impotriva Rasismului
si a Intolerantei (denumita in continuare ECRI). Evaluarea are la baza o traducere neoficialda a Legii
asigurata de Oficiul Consiliului Europei in Republica Moldova. Prin urmare, este posibil sa existe erori
de limba.

Preambulul si capitolele I, Il si IV din Lege au fost evaluate pe baza unei abordari articol cu articol, Tn
timp ce capitolul Ill a fost evaluat din punct de vedere tematic. Fiecare analizd este urmata de
recomandari relevante menite sa asigure conformitatea deplind a prevederilor cu standardele
mentionate. Lucrarea se incheie cu un paragraf care include recomandari generale de politica.
Prezentul raport completeaza partea din Analiza compatibilitatii legislatiei Republicii Moldova cu
standardele europene in domeniul egalitatii si nediscriminarii (Analiza Compatibilitatii) publicata de
Centrul de Resurse Juridice din Moldova si de Centrul Euroregional pentru Initiative Publice care
vizeaza Legea. Analiza Compatibilitatii este centrata n special pe acele prevederi ale Legii legate de
mandatul si rolul Consiliului, precum si de mecanismul privind plangerile stabilit de acesta,
contextualizandu-le Tn raport cu practica si cadrul juridic mai larg. Pe de alta parte, prezentul raport isi
extinde totodata examinarea detaliata asupra prevederilor de fond.

Il. Rezumat

Legea reprezinta un instrument eficace pentru prevenirea si combaterea discriminarii, precum si
pentru promovarea egalitatii, inclusiv prin infiintarea Consiliului.

in ansamblu, Legea pare s3 fie in mare parte conforma cu standardele europene in raport cu care a
fost verificata. Unul din cele mai importante aspecte pare sa fie lipsa in Preambul a oricarei trimiteri
la principiile Conventia Europeana pentru Drepturile Omului (in continuare denumita Conventia
Europeana), asa cum sunt acestea interpretate de Curtea Europeana. Introducerea unor astfel de
trimiteri ar asigura faptul ca prevederile sensibile (mai exact cele referitoare la aspecte pentru care
principiile Legii nu se aplica, cum ar fi familia si adoptiile, in legatura cu care pot apdrea aspecte
legate de orientarea sexuald) sunt interpretate nu in conformitate cu legislatia nationala sau a Uniunii
Europene (care este sectoriala si nu atotcuprinzatoare), ci cu standardele din domeniul drepturilor
omului.

Legea extinde in mod laudabil protectia de la nediscriminare practic la toate domeniile vietii
(depasind astfel domeniul de aplicare al ambelor directive, mentionat in Preambul si in Conventia
Europeana) pe baza unei liste deschise de criterii de discriminare. Totusi, limbajul folosit pare uneori



sa sugereze o abordare care extinde marja de apreciere recunoscuta statelor, dincolo de limitele
stabilite de Curtea Europeana. Acest lucru este in special evident in ceea ce priveste interdictia
discriminarii in privinta orientarii sexuale si a convingerilor religioase, doua domenii care par deosebit
de sensibile in contextul Republicii Moldova.

in ceea ce priveste Consiliul, se poate observa cd mecanismul privind plangerile, de care este
responsabil, este lipsit de eficacitate din cauza faptului ca respectivul Consiliu nu poate emite hotarari
cu caracter obligatoriu, ci doar recomandari pentru faptuitori. Relatia dintre constatarile Consiliului si
(eventualele) proceduri in cazul delictelor minore ar trebui de asemenea sa fie clarificate mai bine si,
n orice caz, ar trebui introduse oportunitati de mediere si instrumente reparatorii.

lll. Analiza articolelor si recomandarilor selectate

Preambul

Preambulul indicd in mod clar ca scopul Legii este acela de a stabili cadrul legal necesar pentru
aplicarea Directivei Consiliului 200/43/CE din 29 iunie 2000 (,Directiva privind egalitatea rasiald”) de
punere in aplicare a principiului egalitatii de tratament intre persoane, fara deosebire de rasa sau
origine etnica si a Directivei Consiliului 2000/78/CE din 27 noiembrie 2000 (,Directiva privind
egalitatea de tratament in ceea ce priveste incadrarea in munca”) de creare a unui cadru general in
favoarea egalitatii de tratament in ceea ce priveste incadrarea in munca si ocuparea fortei de munca
in ordinea juridica nationala din Republica Moldova. Este laudabil faptul ca, desi inspirata din
directivele sus-mentionate, Legea depaseste domeniul de aplicare a acestora, care este limitat la
ariile de competenta ale UE, si anume drepturile din sfera economica si sociald si creeaza un cadru
mai larg cu posibilitatea de a preveni si a combate discriminarea in aproape toate aspectele vietii si
prin raportare la o list3 deschis3 de criterii suspectate.”

Adoptarea acestei Legi asigura protectia care ar fi putut fi realizatda daca Moldova ar fi ratificat
Protocolul nr. 12 la Conventia Europeana. Totusi, avantajul folosirii Directivei privind egalitatea rasiala
si a Directivei privind egalitatea de tratament in ceea ce priveste incadrarea in munca nu poate fi
subestimat. Tn primul rand, in timp ce principiul egalititii care are la baza Protocolul nr. 12 la
Conventia Europeana este mentionat in Preambul, in Directive, acesta este inclus in text. Acest lucru
are implicatii evidente in raport cu actiunile pozitive care vizeaza promovarea unui nivel de calitate
depling si efectiva. Tn baza Protocolului nr. 12 la Conventia European3, acestea depind de existenta
unei justificiri rezonabile si obiective. Totusi, Directivele nu amintesc aceasta conditie’.

! Directiva privind egalitatea rasiala solicita statelor membre sa interzicd anumite forme de discriminare, si anume discriminarea directa
si indirecta, hartuirea si instigarea la discriminare in materie de Tncadrare Th munca, activitate independenta si de ocupare a fortei de
muncd, formare profesionald, protectie sociala (inclusiv asigurdri sociale si de sanatate, avantaje sociale), invatamant, accesul la
bunurile si serviciile disponibile publicului si furnizarea acestora (inclusiv locuintele) exclusiv pe criterii de origine rasiala sau etnica.
Directiva privind egalitatea de tratament Tn ceea ce priveste incadrarea in munca limiteaza protectia la domeniile Tncadrarii in munca si
ocuparii fortei de munca, precum si al formarii profesionale, si interzice discriminarea directa si indirectd, precum si hartuirea si
instigarea la discriminare exclusiv pe criterii de apartenenta religioasa sau convingeri religioase, varsta, orientare sexuala si dizabilitate.
? Directiva privind egalitatea rasiald stipuleaza ca , principiul egalitatii de tratament nu trebuie sa impiedice un stat membru sa mentina
si sa adopte masuri specifice pentru prevenirea sau compensarea dezavantajelor legate de originea rasiala sau etnica.”



Un alt avantaj asociat trimiterii la Directive este reprezentat de faptul cad acestea din urma, spre
deosebire de Conventia Europeana, contin definitii detaliate ale diferitelor forme de tratamente
diferentiate interzise, discriminarea indirecta nefiind exclusi®.

Mai mult, se pare ca aplicarea Protocolului nr. 12 in legatura cu tratamentele diferentiate aplicate de
citre parti private este mai limitata decat Directivele. Tn timp ce Directiva privind egalitatea rasiala fsi
defineste domeniul de aplicare rationae persoane facand referire la ,toate persoanele, atat din
sectorul public, cat si din cel privat”, Protocolul nr. 12 face referire doar la ,orice autoritate publica”,
sugerand intr-un fel ca protectia este acordata numai cu privire la actiunile statului. Desi este
adevarat ca aceasta dispozitie, coroborata cu Articolul 1 din Conventia Europeana indica in mod clar
ca statele au obligatia pozitiva de a se asigura ca toate persoanele beneficiaza de drepturi si libertati
si, prin urmare, si in raport cu legile puse in aplicare de parti private, faptul ca Directivele elimina
orice posibile contestatii reprezint3 un avantaj incontestabil®.

in contextul domeniului limitat de aplicare al directivelor, faptul cd Legea se abate de fapt de la
acestea, garantand in mod laudabil o protectie extinsa fata de tratamentele diferentiate nejustificate
si avand in vedere obligatiile internationale asumate de Republica Moldova la semnarea Conventiei
Europene, ar fi fost important ca Preambulul sa indice Tn mod clar ca, in masura in care Legea face
referire la notiuni, drepturi sau libertati care corespund celor acoperite de Conventia Europeana,
intelesul sau domeniul de aplicare a acestora este acelasi ca si al celor prevazute de aceasta din urma.
Cu exceptia, desigur, a cazului in care acestea stipuleaza o protectie mai extinsa. Cu alte cuvinte,
interpretarea Legii nu trebuie sa aduca atingere drepturilor si libertatilor fundamentale garantate de
Conventia Europeana. Se intelege ca acest lucru este consecinta logica ce rezulta din Articolul 4 al
Constitutiei Republicii Moldova, conform caruia Conventia Europeana constituie parte integranta din
sistemul juridic national care are prioritate fata de legislatia nationala contrara. Totusi, se considera
ca reafirmarea suprematiei Conventiei Europene in Preambul, inclusiv trimiterea la jurisprudenta
Curtii Europene, ar facilita doar o mai buna intelegere a domeniului de aplicare al Legii si ar favoriza
interpretarea acesteia in conformitate cu drepturile omului, in special in ceea ce priveste aspectele
controversate sau sensibile.

Este de remarcat ca in cazul in care aceasta trimitere la Conventia Europeana si la jurisprudenta Curtii
Europene este inclusa in Preambul, unele dintre recomandarile formulate in text devin redundante.

Recomandare:

*n cauza Abdulaziz, Cabales si Balkandali c. Regatului Unit, Curtea Europeana nu a constatat nicio incalcare a articolului 14 pe criterii
de rasa in ciuda efectului rasist disproportionat care decurge din aplicarea regulilor privind imigrarea pentru partenerii casatoriti cu
rezidenti striini legali. Concluziile au avut la bazi trei elemente. in primul rand, circumstanta ci regulile in cauzi contineau o
instructiune adresata functionarilor de la serviciul imigrari pentru a nu face discriminari pe criterii de rasd; in al doilea rand, ca nu a
existat niciun scop de discriminare pe criterii de rasa; in alt treilea rand, - faptul ca regulile aplicate mai frecvent persoanelor ,de
culoare” decat albilor nu era direct legat de continutul legislatiei nationale, ci de faptul cd, in randul imigrantilor, anumite grupuri etnice
erau mai numeroase decat altele. Unii observatori considerd ca o altd decizie a Curtii Europene contine sugestia cd o forma de
discriminare indirectd ar putea fi cuprinsa in Articolul 14. Consultati cauza lingvistica belgiana, Curtea Europeana a Drepturilor Omului

* Este de remarcat ci Raportul explicativ la Protocolul nr. 12 stipuleaza cad ,Articolul nu vizeaza impunerea unei obligatii pozitive
generale asupra partilor in ceea ce priveste luarea de masuri pentru prevenirea sau remedierea tuturor cazurilor de discriminare in
relatiile dintre persoane private.”



Preambulul ar trebui modificat pentru a se asigura ca interpretarea Legii nu aduce atingere
drepturilor si libertatilor garantate de Conventia Europeana, asa cum prevede jurisprudenta Curtii
Europene.

Capitolul | - Dispozitii generale

Capitolul I din Lege abordeaza dispozitii generale. Acesta este compus din sase articole care prezinta
in detaliu domeniul de aplicare al Legii si definitiile folosite in cadrul acesteia, cu mentionarea
identitatii titularilor drepturilor si enuntarea masurilor de aplicat pentru eliminarea discriminarilor.

Articolul 1 - Scopul legii

Este apreciat faptul ca formularea articolului 1 din Lege cuprinde o referire atat la nediscriminare, cat
si la egalitate, reflectdnd in acest fel spiritul Protocolului nr. 12 la Conventia Europeanda. Totusi,
referirea la ,persoane” ar putea fi derutanta intrucat, conform articolului 3 din Lege, protectia
Tmpotriva discriminarii este acordata atat persoanelor particulare (persoane fizice), cat si persoanelor
juridice. Ar fi fost de preferat o formulare care sa reflecte articolul 1 din Conventia Europeana, si sa se
faca referire la ,,persoane fizice si juridice din jurisdictia Republicii Moldova”.

Prevederea contine de asemenea o lista neexhaustiva de criterii de discriminare care, indepartandu-
se de la domeniul limitat de aplicare al directivelor care stau la baza acesteia, acopera ,rasa, culoarea,
nationalitatea, originea etnica, limba, apartenenta religioasa sau convingerile religioase, sexul, varsta,
dizabilitatea, opiniile, convingerile politice sau orice alte criterii similare”. Includerea expresiei ,,sau
orice alte criterii similare” la sfarsitul alineatului (1) sugereaza faptul ca lista nu este exhaustiva.
Totusi, pe baza Recomandarii Politicii Generale nr. 7 a ECRI, se pare ca ar fi fost de preferat sa se
foloseasca expresia ,,pe criterii precum” (care reflecta formularea instrumentelor internationale si, in
primul rand, a Conventiei Europeane), aceasta permitand in mod neechivoc interpretarea listei in
lumina jurisprudentei Curtii Europene si evolutia acesteia odata cu societatea. Clauza generala inclusa
in final ar trebui, de asemenea, sa fie mai bine formulata prin folosirea expresiei ,alt statut”.

Chiar daca este binevenita includerea pe lista a unui numar de criterii suspectate (ca de exemplu
varsta sau dizabilitatea) care nu sunt incluse in formularea articolelor 14 si 1 din Protocolul nr. 12 Ia
Conventia Europeand, se pare ca lista ar fi putut sa beneficieze de o abordare mai clara, de asemenea
sub aspectul consecventei interne.

Tn primul rand, este de remarcat ca lista contine o referire la ,nationalitate, origine etnicd”: totusi,
conform Recomandarii de Politica Generala nr. 7 a ECRI, doar mentiunea nationalitatii nu pare sa fie
suficienta si ar fi trebuit sa fie inlocuita cu o referire la , nationalitate sau origine nationald” si urmata,
asa cum apare in varianta actuala, de ,origine etnica”, asigurandu-se in acest fel o protectie clara a

acestei caracteristici.



Referinta la credintd si convingeri religioase ar fi putut fi de asemenea formulatd mai clar. intr-adevar,
in varianta actual3, litera prevederii ar putea fi interpretata ca neacoperind convingerile nereligioase,
ca de exemplu ateismul sau agnosticismul, care, dimpotriva, sunt pe deplin acoperite de articolul 9
din Conventia Europeana. Astfel, articolul 1 ar trebui modificat pentru a proteja in mod explicit religia
si convingerile religioase si alte convingeri, precum si convingerile nereligioase.

n al treilea rand, este de remarcat cd articolul 7 din Lege contine o referire clard la ,orientarea
sexuald”, care, dimpotriva, lipseste din lista de criterii protejate, inclusd in articolul 1. intrucat este
incontestabil, de asemenea in lumina jurisprudentei Curtii Europene, ca orientarea sexuala reprezinta
unul dintre criteriile interzise de discriminare, ar fi fost de preferat ca referirea la aceasta sa fie
inclusd pe lista prezentatd la Tnceputul Legii. In aceastd privintd, se poate anticipa c3 articolul 7
alineatul (1) ridica cateva aspecte critice care vor fi clarificate Tn detaliu in text.

Alineatul (2) din articolul 1 enunta domeniile care nu sunt acoperite de prevederile Legii. Formularea
folosita ridica o serie de probleme, dintre care prima este legata de folosirea cuvantului ,familie”.
Avand in vedere ca intentia legiuitorului a fost, evident, aceea de a limita casatoriile doar intre
persoane heterosexuale’ (textul contine referiri explicite in acest sens), atunci ar fi trebuit folosit acel
termen, si nu termenul ,familie”. Folosirea notiunii de familie pare sa sugereze ca alte domenii
corelate, legate, de exemplu, de exercitarea autoritatii parentale, custodia copiilor si drepturile de
acces®, aspectele legate de filiatie’ vor fi, de asemenea, scutite de aplicarea principiului
nediscriminarii.

Totusi, Tn ciuda statutului diferit al domeniilor mentionate, preocuparile asociate acestora sunt
similare. Tn ceea ce priveste astfel de domenii sensibile, este evident, din nou, c3 includerea in
Preambul a unei trimiteri la Conventia Europeana si la jurisprudenta relevanta ar fi utila pentru a se
asigura ca, chiar si in cazul folosirii unei formulari deficitare, Legea nu este pusa in aplicare in
neconformitate cu standardele privind drepturile omului.

n ceea ce priveste situatiile legate de familie, mentionate la literele (a) si (b) din Lege, cea din urm4
nu poate fi interpretata ca acceptand discriminari in relatiile de casatorie si adoptie. Desi se pare ca
rationamentul care sta la baza alegerii legiuitorului national de a introduce exceptiile mentionate mai
sus a fost acela de a nu permite cdsatoria intre persoane homosexuale si adoptia de copii de catre
acestea, ar fi putut fi adoptate formuldri mai reusite. in mod specific, referirea la familie nu pare
adecvatd, iar exceptia ar fi trebuit s se limiteze numai la cdsitorie. Intr-adevér, aceasta stipulare nu
pare sa ia in considerare sensul autonom pe care expresia ,viata de familie” il are in baza Conventiei

® Conform jurisprudentei Curtii Europene, dreptul la cdsatorie este garantat numai cuplurilor heterosexuale, recunoasterea casatoriei
intre persoane de acelasi sex fiind lasata integral la discretia statelor. Consultati, Tn acest sens, Schalk si Kopft c. Austriei, alineatul 49.

6 Consultati Hoffman c. Austriei si Palau-Martinez c. Frantei, ambele cauze privind retragerea drepturilor parentale si Voinity c. Ungariei,
cu privire la retragerea drepturilor de acces pe baza convingerilor religioase ale solicitantului, Salgueiro da Silva Mouta c. Portugaliei in
care drepturile parentale au fost refuzate pe criteriul orientdrii sexuale a solicitantului.

7 Consultati, de exemplu Marckx c. Belgiei cu privire la discriminarea Tn procedura de stabilire a maternitatii unui copil nascut in afara
casatoriei pe criteriul starii civile a mamei, Mizzi c. Maltei cu privire la diferitele termene care se aplica cu privire la actiunile de
contestare a paternitatii presupusului tatd spre deosebire de alte parti interesate si Zaunegger c. Germaniei cu privire la discriminarea
in ceea ce priveste exercitarea dreptului de acces pentru tatii copiilor nascuti in cadrul si Tn afara casatoriei.



Europene. Aceastd notiune, asa cum este clarificatd de citre Curte®, include in mod clar relatiile
homosexuale care, conform acestei dispozitii, nu ar beneficia de niciun fel de protectie.

Considerente similare sunt aplicabile in domeniul adoptiei. In timp ce decizia cu privire la cine este
indreptatit sa devina parinte adoptiv este cuprinsa in marja larga de apreciere l3asata la discretia
statelor, Curtea a ardtat foarte clar in cauza E.B. c. Frantei ca atunci cand legislatia nationala care isi
depaseste obligatiile impuse in baza Conventiei Europene creeaza noi drepturi (posibilitate care fi
este conferita in baza articolului 53 al Conventiei Europene), atunci autoritatile nationale nu pot lua in
cadrul aplicdrii acestui drept masuri discriminatorii in intelesul articolului 14. Tn plus, in functie de
circumstanta daca adoptia are loc in cadrul sau in afara casatoriei, marja nationalad de apreciere este
largd sau, respectiv, ingusta. Tn aceastd privintd, Curtea a avut un rol esential in armonizarea regulilor
privind adoptia Tn afara cdsatoriei la nivel european pe baza principiului nediscriminarii garantat de
articolul 14 din Conventia Europeana. Ca un corolar, acum trebuie sa existe aceleasi reguli pentru
persoanele homosexuale, ca si pentru cele heterosexuale, atat in ceea ce priveste adoptiile efectuate
de parintii singuri, cat si adoptiile de catre al doilea parinte. Cu alte cuvinte, Curtea recunoaste, in
cazul adoptiilor de catre parintii singuri, dreptul la egalitate de tratament al persoanelor singure care
doresc sa adopte, indiferent de orientarea sexuala a acestora si, la fel in cazul adoptiei de catre al
doilea parinte, dreptul la egalitate de tratament al cuplurilor necasatorite care doresc sa adopte,
indiferent de orientarea lor sexual3®.

in lumina jurisprudentei sus-mentionate si indiferent de legislatia actuald a Republicii Moldova in
domeniul adoptiei, este important sa se elimine referirea la adoptie in raport cu exceptiile de la
principiul nediscriminarii.

n plus, litera (c) din articolul 1, alineatul (2) din Lege, pare redundanta atat in raport cu principiul
autonomiei comunitatii religioase, cat si in contextul dispozitiei stipulate in articolul 7, alineatul (6)
din aceeasi Lege. Acesta din urma, conform jurisprudentei Curtii Europene stipuleaza c3 ,in cazul
activitatilor profesionale ale cultelor religioase si ale partilor componente ale acestora nu constituie
discriminare tratamentul diferentiat bazat pe convingerile religioase si personale ale acestora, in
cazul in care credintele religioase sau convingerile reprezinta o cerinta profesionala esentiald,
legitima si justificatd”. Din nou, trimiterea la Conventia Europeana si la jurisprudenta acesteia in
cadrul Preambulului ar fi asigurat faptul ca autonomia comunitatilor religioase in domeniul legislatiei
muncii este consideratd ca nefiind una absoluta. ntr-adevar, prin aplicarea unei ,justificiri rezonabile

” -~
|

si obiective” in baza Curtii Europene sau a unei ,cerinte profesionale reale si determinante” in baza
legislatiei UE, clauza stipulata la articolul 7, alineatul (6) trebuie interpretata in sensul ca restrictiile
privind incadrarea in munca se pot aplica in legatura cu organizatiile religioase numai pentru acele
functii care implica indeplinirea unor indatoriri sau functii religioase care sunt strans legate de natura

sau de imaginea respectivei organizatii religioase, si nu de functii administrative sau de asistent3™°.

8 Tn cauza Schalk si Kopf c. Austriei, alineatele (94) si (95), Curtea Europeana a clarificat urmatoarele: coabitarea a doud persoane de
acelasi sex care mentin o relatie stabild nu mai poate fi considerata doar un aspect al vietii lor private, ci constituie de asemenea viata
de familie.

°Tn ceea ce priveste adoptia de cdtre al doilea parinte, consultati X si altii c. Austriei.

10 Consultati, de exemplu, Obst c. Germaniei, unde concedierea Directorului Departamentului de Relatii Publice al Bisericii Mormone
pentru savarsirea unui act de adulter nu a reprezentat o incalcare a Conventiei Europene in contextul gravitatii unui asemenea act in
ochii Bisericii Mormone si a functiei importante pe care o ocupa solicitantul in cadrul acestei institutii, ceea ce presupunea respectarea
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Recomandari'':
Articolul 1 trebuie reformulat conform articolului 3 din Lege pentru a se asigura ca acesta se refera
in mod clar nu doar la persoane fizice, ci atat la ,persoane fizice”, cat si la ,,persoane juridice”.

Domeniul de aplicare rationae persoane al Legii trebuie clarificat prin indicarea faptului ca acesta
ofera protectie persoanelor fizice si persoanelor juridice ,,din jurisdictia Republicii Moldova”.

Lista criteriilor suspectate trebuie reformulata pentru a face referire la ,criterii precum” la inceput
si la ,,alt statut” la sfarsit.

Pe lista criteriilor protejate, nationalitatea trebuie completata cu referirea la , originea nationala”.

Referirile la convingeri religioase si alte convingeri trebuie reformulate pentru a acoperi in mod clar
convingerile religioase si alte convingeri, precum si convingerile nereligioase.

Orientarea sexuala trebuie inclusa explicit pe lista criteriilor protejate.

Litera (a) din articolul 1 trebuie sa se refere numai la casatorie; referirea la familie trebuie
eliminata.

Trebuie sa fie clar ca, fara sa se incalce marja de apreciere ramasa la discretia statelor in ceea ce
priveste adoptia si casatoria, viata de familie asa cum este interpretata de catre Curtea Europeana
se bucura de protectie impotriva discriminarii.

Adoptia nu trebuie inclusa pe lista domeniilor la care se aplica exceptiile de la principiul
nediscriminarii.

Referirea la autonomia cultelor religioase, care este acoperita deja de articolul 7, alineatul (6) din
Lege, trebuie eliminata.

Articolul 2 - Notiuni generale

Articolul 2 contine o lista de definitii ale termenilor folositi in Lege. Este laudabil faptul ca notiunile
respective corespund definitiilor incluse in Directiva privind egalitatea de tratament in ceea ce
priveste incadrarea in munca si Directiva privind egalitatea rasiald si ca acestea sunt completate de

cu strictete a indatoririlor sale de loialitate. Dimpotriva, Curtea Europeana a ajuns la o concluzie diferitd in cauza Schuth c. Germaniei, in
care solicitantul era organist si conducator de cor la o biserica catolica, fiind concediat pe motiv de adulter. Considerente similare sunt
incluse Tn Analiza compatibilitatii, pagina 80.

™ Analiza compatibilitatii, pagina 149, recomanda ca pe lista criteriilor protejate, ,,apartenenta politica” sa fie Tnlocuita cu expresia
,opinie politicd” pentru a extinde domeniul de aplicare a Legii si a asigura respectarea tratatelor internationale. Intrucat versiunea in
limba engleza a Legii prezentate autorilor prezentului raport contine o formulare diferita, nu s-a putut face nicio recomandare Tn acest
sens. In cazul Tn care formularea subliniatd de Analiza compatibilititii este corectd, atunci recomandarea rezultatd de aici este
Tmpartasita.



notiuni suplimentare, cum ar fi discriminarea prin asociere, notiunea de elaborare judiciard®? si
segregare rasiald. Totusi, aceasta prevedere ridica unele probleme.

Referirea la drepturile si libertatile incluse in definitia generala a discriminarii prevazuta la articolul 2,
litera (a) ar putea fi derutanta, intrucat interzicerea discriminarii stipulate prin Lege se extinde de
asemenea la cazurile in care persoanele particulare nu pot invoca un ,drept (al omului)”. Acest lucru
se aplica, de exemplu, in cazul ,dreptului” de acces la locuri de munca®® sau de acces la anumite
bunuri (articolele 7 si, respectiv, 8 din Lege). Este evident cd domeniul de aplicare al legii vizeaza in
mod laudabil oferirea de protectie impotriva discriminarii, de asemenea, in domenii ale vietii in care
nu se pot invoca ,drepturi (ale omului)”. Totusi, intrucat aceasta referire poate fi derutantd, se
sugereaza ca expresia drepturi si libertati incluse la sfarsitul articolului 2 litera (a) sa fie eliminate.
Considerente similare se aplicd, de asemenea, pentru formularea literei (j), unde referirea la
drepturile si libertatile fundamentale sugereaza o aplicare restrictiva neconcordanta cu scopul Legii,
asa cum este prevazut la articolul 1.

Articolul 2 litera (a) face in mod corect referire nu numai la legatura efectiva, ci si la perceptia
(gresita) a unei legaturi dintre o persoana particulara si o clauza suspecta (adica atunci cand o
persoand particulard este consideratd in mod eronat ca apartindnd unui anumit grup)**. Totusi,
definitiile diferitelor forme de discriminare care urmeaza contin numai trimiteri la legatura efectiva
dintre un individ si un criteriu suspectat. Desi se poate argumenta faptul ca formele specifice de
discriminare trebuie interpretate prin prisma definitiei generale incluse la litera (a), referirea la
legatura ,perceputa” dintre o persoana si un criteriu suspectat pare oportun a fi inclusa si la literele
(b) - (g).

n plus, este de remarcat cd numai definitia discrimindrii indirecte in baza literei (c) face referire la
clauza ,justificarii rezonabile si obiective” care, dimpotrivd, se aplica de asemenea si in cazul
discriminarii directe (litera (b)). Conform Recomandarii de Politica Generalda nr. 7 a ECRI privind
combaterea rasismului si a discriminarii rasiale, se sugereaza nu doar ca aceasta clauza sa fie
reprodusa la litera (b), ci ca aceasta sa fie de asemenea inclusa la definitii, cu clarificarea ca notiunea
de justificare obiectiva si rezonabila implica notiunile de obiectiv legitim si de raport rezonabil de
proportionalitate intre mijloacele utilizate si scopul urmarit.

Oricare din cele doua definitii ale discriminarii face referire la intentia agentilor. Conform
jurisprudentei Curtii Europene in cauza D.H. c. Republicii Cehe si OrSus c. Croatiei, trebuie sa se indice
in mod clar ca lipsa intentiei de discriminare nu poate fi folosita ca aparare in cauzele de discriminare
indirecta sau de segregare rasiala.

Articolul 2 litera (i) defineste ,masurile pozitive” ca ,actiuni provizorii speciale intreprinse de
autoritatile publice in favoarea unei persoane, unui grup de persoane sau a unei comunitati, vizand

12 CJUE, Cauza C-303/06 Coleman c. Legii Attridge si a Legii Steve.

3 Un astfel de drept nu este garantat nici de Conventia Europeand. Dimpotrivd, concedierea dintr-o functie poate fi analizata in baza
articolului 8 din Conventia Europeana ca o ingerintd in viata privata. Consultati, de exemplu, I.B. c. Greciei, cu privire la concedierea
unui angajat pe motiv cd era seropozitiv.

14 Consultati, printre altele, cauza Timishev c. Rusiei, alineatul (56).
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asigurarea dezvoltarii lor firesti si realizarea efectiva a egalitatii acestora in raport cu celelalte
persoane, grupuri de persoane sau comunitati”. Desi ldudabild, aceasta definitie, care trebuie
coroborata cu articolul 5 litera (a) in ceea ce priveste scopul si caracterul temporar al acesteia, ridica
unele probleme. Tn primul rand, folosirea expresiei ,in favoarea” care sugereazd unele forme de
favoritism si pare disociatd de principiul egalititii pe care il urméreste. in al doilea rand, trebuie de
asemenea introdusa o trimitere la lucrdrile de colectare si analiza a datelor incredintate Consiliului in
baza articolului 12 litera (e) pentru a garanta natura temporara si adecvata a masurii.

Litera (g) din articolul 2 se refera numai la (g) instigarea la discriminare, facand astfel abstractie,
contrar Recomandarii de Politica Generala nr. 7 a ECRI, de intentia anuntata de discriminare;
instigarea la discriminare, participarea la discriminare, care trebuie astfel incluse.

Recomandari:

Referirile la drepturile si libertatile incluse la sfarsitul articolului 2, litera (a) si litera (j), ar trebui

eliminate si inlocuite cu expresia , drepturi si libertati”.

Articolul 2 litera (e) trebuie reformulat la final pentru a avea enuntul ,pentru a asigura fiecarei
persoane, in cazurile prevazute prin lege, conditii egale” sau ,, drepturi si libertati egale”.

Literele (b) - (g) ar trebui modificate pentru a include o referire la legatura perceputa (spre
deosebire de legatura efectiva) dintre un subiect si o clauza suspectata.

Literele (c) - (e) din Lege ar trebui modificate pentru a clarifica faptul ca astfel de forme de
discriminare nu sunt conditionate de intentia de a discrimina.

Clauza privind justificarea rezonabila si obiectiva ar trebui inclusa in definitia prevazuta la litera (b).
Justificarea rezonabila si obiectiva ar trebui sa fie obiectul unei noi mentiuni in lista de definitii.

Litera (g) ar trebui modificata pentru a include de asemenea intentia anuntata de a discrimina,
instigarea la discriminare si sprijinirea cuiva pentru a discrimina.

Mentionarea expresiei ,,in favoarea” care apare la litera (j) ar trebui eliminata si ar trebui introdusa
o referire la notiunea de egalitate.

Stabilirea masurilor temporare enuntate la litera (j) ar trebui asociata cu lucrarile de colectare si
analiza a datelor incredintate prin articolul 12 litera (e) Consiliului.

Considerarea posibilitatii de a include definitia ,,masurii reparatorii” (consultati articolul 5).
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Articolul 3 - Subiectii in domeniul discriminarii

Asa cum s-a mentionat anterior in text, textul acestei prevederi ar trebui coordonat mai bine cu
articolul 1 din Lege si ar trebui s& se asigure coerenta la nivelul intregului continut. Th mod I3udabil,
Legea, indepartandu-se de Conventia Europeand™, permite protectia impotriva discriminarii si pentru
persoanele juridice care apartin domeniului public, incluzand astfel organisme care exercita
prerogative in stat.

Articolul 4 - Formele grave ale discriminarii

Articolul 4 enumera o serie de practici discriminatorii care, din cauza identitatii agentilor sau
victimelor, a naturii sau a mijloacelor folosite, sunt considerate a fi deosebit de grave. Rationamentul
acestei prevederi este neclar, in special avand in vedere ca in Capitolul IV referitor la ,,Raspunderea
pentru faptele de discriminare” nu se face nicio referire la sus-numitele forme grave ale discriminarii.
Pe de alta parte, daca cazurile enumerate ar fi considerate nu ex se, ci drept circumstante agravante,
ar fi trebuit incluse trimiterile la Codul Penal. Prin urmare, asa cum este formulata la moment,
prevederea pare a fi destul de confuza.

Asa cum am mentionat deja, includerea unei trimiteri hermeneutice la Conventia Europeana in
Preambul s-ar putea dovedi deosebit de importanta in cazul abordarii circumstantelor enumerate la
litera (b) (mesaje discriminatorii prin mijloacele de informare in masa) si (c) (amplasarea mesajelor
discriminatorii in locuri publice) din prevederea actuald. Intr-adevar, desi combaterea discriminarii in
toate formele si manifestarile sale este esentiala, este important ca libertatea de expresie garantata
de articolul 10 al Conventiei Europene sa nu fie comprimata intr-un mod generic si necorespunzator.
Cazurile de restrangere a acestui drept trebuie interpretate in sens limitat si trebuie sa respecte
cerintele de legalitate si necesitate intr-o societate democratica, precum si de proportionalitate tipice
drepturilor consacrate.

Tn legéturd cu primul punct, Curtea Europeand, in cauza Jersild c. Danemarcei, a ficut o distinctie
intre autorii unor remarci vadit discriminatorii si solicitant, un jurnalist care a incercat sa expuna, sa
analizeze si sa explice grupul respectiv de tineri care a facut obiectul unui film documentar pe tema
unui aspect specific al unei probleme care devenise deja de interes public. Curtea a considerat ca
filmul per ansamblu nu a vizat propagarea unor opinii sau idei rasiste, ci informarea publicului cu
privire la o problema sociala. Prin urmare, aceasta a constatat ca respectiva condamnare a
jurnalistului de catre instantele nationale pe motiv de participare si complicitate la diseminarea de
remarci rasiste a incalcat articolul 10 din Conventia Europeana.

Dimpotriva, in cauza Delfi AS c. Estoniei, condamnarea unui furnizor de internet, care se ocupa de
administrarea unui portal de stiri pe baza comerciala, pentru comentariile jignitoare postate de

> Tn conformitate cu articolul 34 din Conventia Europeand, numai subiectii care nu sunt state (persoane, organizatii non-

guvernamentale si grupuri de persoane particulare) pot Thainta o solicitare la Curtea Europeana si, astfel, pot beneficia de drepturile si
libertatile consacrate prin Conventia CEDO. Astfel, de exemplu, o societate detinuta de stat trebuie sd se bucure in fata Curtii Europene
de suficientd independenta institutionala si operationald fata de stat pentru ca acesta din urma sa fie absolvit de raspundere in baza
Conventiei ca urmare a faptelor sau omisiunilor sale (Mykhaylenky si altii c. Ucrainei, alineatele 43-45; Cooperativa Agricola Slobozia-
Hanesei c. Moldovei, alineatul (19)).
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cititorii sai sub unul din articolele sale de stiri online cu privire la o companie de feriboturi
(comentariile au fost sterse la cerere dupa aproximativ sase saptamani), nu a fost considerata ca
incalcare a articolului 10 din Conventia Europeana.

Recomandari:

In formularea actual3, scopul articolului 4 este neclar. in cazul in care cele enumerate la aceasta
rubrica sunt considerate circumstante agravante ale unor infractiuni, acest lucru ar trebui clar
enuntat si ar trebui incluse trimiteri la prevederile relevante.

Prevederile actuale trebuie coordonate cu Capitolul IV din Lege, care trateaza ,Raspunderea pentru
faptele de discriminare”.

Articolul 5 - Modalitatile de eliminare a discriminarii

Lista posibilitatilor de remediere a discriminarii prevazute la articolul 5 din Lege este destul de
articulata, trecand de la masuri pozitive la reparare. Ar fi fost recomandabil sa se includa, pe langa
mediere si reparare, care sunt enumerate la literele (b) si (d), si practicile reparatorii.’® Desi este
adevarat ca medierea poate conduce uneori la un rezultat reparatoriu (mai exact in cazurile in care
una din parti recunoaste delictul comis, isi cere scuze si se ofera sa isi repare greseala), acesta este un
produs secundar al procesului, si nu rezultatul urmarit. Avand in vedere ca Consiliul pentru
prevenirea si eliminarea discriminarii si asigurarea egalitatii este un actor activ in acest context,
(articolul 12 litera (m)) stipuleaza ca Consiliul ,contribuie la solutionarea amiabila a conflictelor
aparute Tn urma savarsirii faptelor discriminatorii prin concilierea partilor si cautarea unei solutii
reciproc acceptabile”) si indeplineste activitati de sensibilizare (articolul 12 litera (g)), trebuie avuta in
vedere includerea justitiei reparatorii pe lista de mecanisme si actiuni care vizeaza remedierea
faptelor discriminatorii.

Litera (c) a prevederii analizate se refera in general la ,sanctionarea” comportamentului
discriminatoriu: ar trebui inclusa aici o trimitere la (prevederile relevante) din Codul Penal sau la
legislatia speciala pentru a se asigura conformitatea textului cu cerintele articolului 7 alineatul (1) din
Conventia Europeand, conform caruia legislatia penala trebuie sa fie suficient de clara si de precisa
pentru a permite indivizilor sa evalueze care comportamente constituie o infractiune penala si pentru
a prevedea care vor fi consecintele in cazul incalcarii.

Recomandari:
Ar putea fi oportuna luarea in considerare a introducerii unor masuri de justitie reparatorie printre
posibilele remedii pentru discriminare.

1 Justitia reparatorie este centratd pe repararea prejudiciului cauzat de comportamentul infractional si nu pe sanctiunea care urmeaza
sa fie impusd autorului. Rezultatul este obtinut prin asigurarea implicdrii active in procesul de justitie a victimelor si a membrilor
comunitatii, infractorii fiind direct raspunzatori fata de ambele categorii. Acest lucru implica nu numai repararea prejudiciilor morale si
materiale cauzate victimelor, ci, de asemenea, crearea unor oportunitati de dialog si negociere. Scopul suprem 1l constituire
intensificarea sentimentului de siguranta si liniste, transformarea oamenilor si a relatiilor dintre acestia.
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La litera (c) ar trebui inclusa o trimitere la prevederile relevante din Codul Penal sau din legislatia
speciala, astfel incat cerintele privind certitudinea juridica a sanctiunilor penale sa fie respectate.

Articolul 6 - Interzicerea discriminarii

Desi necesara, se pare ca aceasta dispozitie ar fi mai bine plasata la inceputul textului, atunci cand
sunt abordate scopurile legii, precum si in Preambul, si nu ca o prevedere separata.

Recomandare:
Se va avea in vedere eliminarea prevederii si includerea continutului acesteia in Preambul si in
articolul 1 din Lege.

Capitolul Il - Dispozitii speciale

Capitolul 1l examineaza aplicarea principiului nediscriminarii in domeniul incadrarii in munca, al
accesului la bunurile si serviciile disponibile publicului, si in Tnvatamant.

Articolul 7 - Interzicerea discriminarii in campul muncii

Desi foarte detaliate si destul de cuprinzatoare, prevederile Tn cauza ar putea beneficia de clarificarea
faptului ca, in mod similar celor prevazute la articolul 8, discriminarea este interzisa atat in domeniul
public, cat si in cel privat. Lipsesc referirile la ocuparea fortei de munca, activitatea independenta si
calitatea de membru al asociatiilor profesionale si al sindicatelor’’, acestea trebuind incluse.
Orientarea sexuald, mentionatd aici pentru prima data, ar trebui eliminata in vederea includerii
explicite a acesteia in criteriile enumerate la articolul 1 din Lege.

Articolul 7 alineatul (3) contine o lista inchisa cu cazurile care duc la ,refuzul neintemeiat” de
angajare, de admitere la cursurile de calificare profesionald sau de promovare. Diferitele formulari
folosite in acest paragraf creeaza confuzie in raport cu faptul daca astfel de comportamente trebuie
considerate ca discriminatorii sau nu si, daca da, care ar fi consecintele. Pentru a putea asigura o
protectie extinsa Tmpotriva comportamentelor discriminatorii de tipul mentionat, ar fi de preferat ca
acele cazuri mentionate sa fie considerate doar ca situatii reprezentative. Pentru comportamentele
sus-mentionate, trebuie incluse trimiteri la sanctiunile prevazute in alte acte legislative (de ex.
dreptul muncii, codul penal), precum si o referire la rezilierea contractului de munca in baza situatiilor
mentionate.

Articolul 7 alineatul (6), desi conform Conventiei Europene, pare redundant, intrucat alineatul
anterior stipuleaza deja justificarea tratamentului diferentiat in domeniul incadrarii in munca pe baza
cerintelor profesionale legitime de baza.

17 v A oo epe v .
Asa cum se sugereazd in Recomandadrile de Politica Generala nr. 7 si nr. 14 ale ECRI,
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Recomandari:
Aceasta dispozitie ar trebui extinsa pentru a acoperi de asemenea ocuparea fortei de muncj,
activitatea independenta si calitatea de membru al asociatiilor profesionale si al sindicatelor.

Se va avea in vedere eliminarea referirii la orientare sexuala inclusa la alineatul (1), acest criteriu
suspectat fiind in schimb inclus in mod explicit in articolul 1 din Lege.

Se va avea in vedere eliminarea alineatului (6) intrucat, prin prisma principiului anterior mentionat
al cerintelor rezonabile si legitime de ocupare a fortei de munca, acesta pare redundant.

Articolul 8 - Interzicerea discriminarii privind accesul la serviciile si bunurile disponibile
publicului

Tn ciuda faptului c3 lista bunurilor si serviciilor la care trebuie s3 se acorde acces fira discriminare este
considerata a avea doar un caracter exemplificativ, aceasta prevedere ar putea fi imbunatatita prin
cateva clarificari.

La litera (a), referirea la autorititile publice ar trebui interpretatd ca incluzand instantele™® si s3 se
aplice de asemenea atunci cand serviciile sunt furnizate de catre entitati private in numele statului.

La litera (e) serviciile de protectie sociala, in conformitate cu dispozitia Directivei privind egalitatea
rasiald, dreptul ar trebui s includ3 de asemenea locuintele®. Prevederea ar trebui interpretat nu
numai in sensul ca dreptul de acces la locuinte necesita egalitate de tratament din partea
proprietarilor publici sau privati si a agentilor imobiliari in luarea deciziilor privind inchirierea sau
vanzarea proprietdtilor anumitor persoane, dar, de asemenea si ca alocarea, intretinerea si
inchirierea locuintelor citre anumite grupuri de persoane trebuie s se fac3 in mod egal®®. n plus, in
cazul in care locuintele furnizate de stat se afla intr-o stare foarte precara, ceea ce provoaca dificultati
rezidentilor pe o perioada semnificativa de timp, Curtea Europeana a constatat ca acest aspect poate
constitui tratament inuman?.

Recomandari:

8 Accesul la justitie al victimelor violentei domestice a fost deseori considerat din perspectiva obligatiunilor procedurale stipulate la
articolul 2 si/sau 3 din Conventia Europeand, la fel ca in cauza Opuz c. Turciei si Eremia c. Moldovei. In cauza Anakomba Yula c. Belgiei,
Curtea Europeanad a examinat plangerea unei cetatene strdine care nu putea obtine acces la serviciile de asistenta publica pentru
depunerea unei cereri pentru paternitate din cauza ca nu era cetatean belgian si a constatat incdlcarea articolului 6 Th coroborare cu
articolul 14. Aceastd hotdrare judecdtoreasca nu ar trebui interpretatd ca indicand faptul ca neresortisantii beneficiaza de dreptul
absolut la finantare publica. Tn luarea unei decizii in aceastd cauzs, Curtea Europeand a fost influentatd de mai multi factori, inclusiv
faptul ca solicitanta a fost respinsa pentru ca nu avea un permis de sedere valabil, desi la momentul respectiv, permisul acesteia era in
curs de reinnoire. In plus, Curtea Europeani a fost motivata de asemenea de faptul cd termenul de prescriptie in cazurile de paternitate
era de un an, ceea ce iTnsemna cad nu era rezonabil ca solicitanta sa astepte pana la refnnoirea permisului pentru a solicita asistenta.

' Directiva privind egalitatea rasiald nu defineste locuintele. Acest termen ar trebui interpretat in conformitate cu jurisprudenta
elaborata de Curtea Europeana in baza articolului 8 din Conventia Europeand, care acoperd, printre altele, locuinte fixe mai putin
conventionale, cum ar fi casele mobile, rulotele sau remorcile, chiar si in cazurile Tn care acestea sunt amplasate ilegal (Buckley c.
Regatului Unit).

20 Consultati de asemenea Recomandarea de Politica Generala nr. 7

! Moldovan si altii c. Romaniei (nr. 2).
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Litera (a) ar trebui sa clarifice faptul ca obligatia de a nu discrimina se aplica de asemenea in cazul
in care serviciile publice sunt prestate de citre entititi private in numele statului.”

Litera (e) ar trebui sa clarifice faptul ca referirea la serviciile de protectie sociala include accesul la
alocarea, intretinerea si inchirierea de locuinte.

Articolul 9 - Interzicerea discriminarii in domeniul invatamantului

Primul alineat al acestui articol stipuleaza domeniile sau activitatile in legatura cu care institutiile de
fnvatamant au obligatia de a nu discrimina. Acestea includ accesul la institutiile de Tnvatamant,
evaluarea cunostintelor, activitatea stiintifica si educationald, elaborarea programelor de invatamant
si materialelor didactice si formarea adecvata a educatorilor si a profesorilor.

Prin stipularea faptului cd una din obligatiile institutiilor de invatamant este aceea de a asigura
protectia Tmpotriva discriminarii, si prin ,oferirea accesului la institutiile de Tnvatamant de orice tip si
nivel”, fara nicio exceptie, autoritatile nationale din Republica Moldova au stabilit in mod laudabil un
nivel foarte Tnalt, in special in ceea ce priveste persoanele cu dizabilitati. Intr-adevar, termenul
,acces” nu poate fi interpretat numai ca posibilitatea administrativa de inscriere intr-o scoala, ci si
inexistenta obstacolelor fizice (asa numitele bariere arhitecturale) care ii impiedica pe elevii cu
dizabilitati s3 intre in incinta scolilor si si beneficieze pe deplin de acestea.?® Tn aceastd privint3,
prevederea pare compatibila cu Recomandarea Comitetului de Ministri.

Alineatul (2) al prevederii introduce o exceptie de la regula conform careia principiile de admitere nu
trebuie restrictionate. Totusi, exceptia este destul de generica intrucat se refera la ,,cazurile stipulate
de legislatia in vigoare” fara nicio indicatie suplimentara. Reamintind cauza de referinta cu privire la
articolul 2 al Protocolului nr. 1 la Conventia Europeand, mai exact Cauza lingvistica belgiana, in care
Curtea a dispus ca dispozitia sa acopere dreptul de acces la institutiile educationale existente la un
moment dat, pare posibil sa se afirme ca orice restrangere a unui astfel de drept trebuie interpretata
in sens limitat. Aceasta inseamna ca trebuie identificate in mod clar conditiile care stau la baza
restrictiilor, acestea trebuie sa raspunda tuturor cerintelor de necesitate si proportionalitate si sa
defineasca in mod clar puterea de care se bucurd autoritatile din Tnvatamant in ceea ce priveste
stabilirea acestora. Considerente similare se aplica in legatura cu clauza inclusa la punctul 3 al

2 0 recomandare similar3 este inclus3 in Analiza compatibilitatii, pagina 24.

2 1n cauza Gherghina c. Romaniei [GC], solicitantul s-a plans ca nu a reusit sa isi continue studiile universitare datorita lipsei de facilitati
adecvate 1n incinta universitatilor unde acesta participa la cursuri. Solicitantul s-a plans Tn mod special ca a fost discriminat din cauza
dizabilitatii sale. El a pretins de asemenea ca, din cauza lipsei accesului la universitate si la alte cladiri publice, a fost limitat la propria
locuinta si nu a avut posibilitatea sa stabileasca relatii cu lumea exterioara. Acesta s-a bazat in special pe articolul 2 (dreptul la educatie)
din Protocolul nr. 1 la Conventie. Constatand ca solicitantul nu a epuizat toate cdile de atac nationale (acesta s-ar fi putut adresa
instantelor civile pentru emiterea unui ordin prin care sa li se solicite universitatilor in cauza sa instaleze o rampa de acces si alte
facilitati pentru a raspunde nevoilor sale; sau ar fi putut intenta o actiune pentru savarsirea unui delict civil in scopul validarii daunelor
suferite; si/sau sa conteste in fata instantelor administrative deciziile de a-l exmatricula din universitate intrucat nu acumulase
suficiente credite pentru a-si continua studiile), Curtea Europeana a declarat cererea ca inadmisibila.
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aceluiasi alineat. Tn cazul ambelor prevederi, trebuie si fie clar ¢, in lumina jurisprudentei Curtii
Europene, limitarile sau restrangerile care conduc la discriminare indirectd nu sunt acceptabile.?*

Recomandare:

Limitarile principiului accesului nerestrictionat in institutiile de invatamant ar trebui identificate in
mod clar si interpretate si intelese in sens restrans. Astfel de exceptii ar trebui clar indicate in Lege
sau cel putin, trebuie sa faca obiectul unei trimiteri la legislatia identificata fara nicio urma de
indoiala.

Capitolul lll - Cadrul institutional pentru prevenirea si combaterea discriminarii si asigurarea
egalitatii

Aceasta parte prezintd analiza juridica a articolelor 10-16 din Lege si evaluarea conformitatii acestora
cu standardele Consiliului Europei in materia anti-discrimindrii . Tn analizd se fac de asemenea
trimiteri la prevederile Legii nr. 298 a Republicii Moldova cu privire la activitatea Consiliului (denumita
in continuare Legea 298). in plus, documentul contine de asemenea recomanddri pentru
imbunatatirea prevederilor.

Tnainte de a face comentarii concrete legate de fond, facem aici cateva remarci generale care ar
trebui luate in considerare:

in primul rand, Consultantul nu a primit date statistice sau empirice cu privire la functionarea
Consiliului pentru prevenirea si eliminarea discriminarii si asigurarea egalitatii si cu privire la
practica judiciara in domeniul combaterii discriminarii in Moldova, astfel incat aceasta analiza de
iure este intemeiata pe o serie de comparatii cu alte tari si are la baza cercetari comparative ale
profilului juridic si activitati ale Organismelor din domeniul egalitatii ale statelor membre ale
Consiliului Europei, precum si experienta consultatului dobandita in timpul activarii in calitate de
Comisar pentru protectia egalitatii in Republica Serbia.

n al doilea rand, in Moldova, in afara de Consiliu si de instante, institutia Ombudsmanului are un
rol important in prevenirea si combaterea discriminarii, astfel cum este reglementata de Legea nr.
52 cu privire la Avocatul Poporului (Ombudsman) din 3 aprilie 2014, intrata in vigoare din 9 mai
2014. Tn aceastd privintd, este necesar si se aib3 in vedere dacd existd o definire adecvats a
responsabilitatilor Ombudsmanului si ale Consiliului, pentru a nu exista conflicte pozitive sau
negative de responsabilitati si pentru ca cetatenii sa stie cui sa se adreseze in caz de discriminare.
Tn prezentul document nu a fost luat in considerare acest aspect important, pentru cd depéseste
sfera de aplicare a sarcinii care i-a fost atribuita consultantului. Totusi, se recomanda efectuarea
unei astfel de analize.

**1h cauza D.H. c. Republicii Cehe, Curtea Europeana a luat Tn considerare incadrarea copiilor romi in scoli ,speciale”, care a avut la baza
folosirea unor teste menite si evalueze capacitatea intelectuald a elevilor. in ciuda caracterului aparent ,neutru” al acestei practici,
natura testelor a facut ca obtinerea unor rezultate satisfacatoare de catre copiii romi si accesul acestora la sistemul traditional de
fnvatdmant sa fie foarte dificil, ceea ce a dus la constatarea existentei unui caz de discriminare indirecta.
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n al treilea rand, Tnainte de orice schimbdri legislative, este indispensabil s3 se facd o evaluare
corespunzatoare a impactului Legii dupa adoptarea acesteia, pentru ca experienta ne arata ca in
multe tari aflate in tranzitie, cele mai multe dificultati legate de implementarea deplina a
standardelor de combatere a discriminarii nu sunt rezultatul unor solutii legislative proaste, ci al
punerii Tn aplicare deficienta a cadrului legislativ existent.

Note introductive

Ca parte la mai multe tratate privind drepturile omului care interzic discriminarea, Moldova trebuie
sa Infiinteze un organism national independent de combatere a discriminarii care sa monitorizeze si
sa faca recomandari cu privire la respectarea legislatiei privind nediscriminarea. Acest organism
trebuie sa dispuna de competente eficace de investigare, de un mandat care sa ii permita examinarea
plangerilor individuale in domeniul discriminarii, atat din sectorul privat, cat si din cel public si sa
emita decizii obligatorii si cu caracter executoriu, sa dispuna de personal si fonduri adecvate si de
posibilitatea de a furniza acces la remedii judiciare eficace pentru victimele discriminarii, inclusiv
masuri cum ar fi oferirea de consiliere juridica si asistenta judiciara, posibilitatea de a actiona in
numele victimelor discriminarii sau sprijinirii acestora in cadrul procedurilor organizate de organizatii
non-guvernamentale, sindicate etc. si asigurarea monitorizarii efective a impactului legislatiei si
politicilor asupra diferitelor grupuri si colectarea de date defalcate exacte, care pot fi utilizate in
identificarea si abordarea cazurilor de discriminare.

Subiectii cu atributii in domeniul prevenirii si combaterii discrimindrii si asigurdrii egalitatii

Legea stabileste un sistem institutional de prevenire si combatere a discriminarii si de asigurare a
egalitatii care include trei entitati cheie: Consiliul pentru prevenirea si eliminarea discriminarii si
asigurarea egalitatii, autoritatile publice si instantele de judecata.

Se pare ca lipseste o prevedere care sa defineasca responsabilitatile Consiliului si ale autoritatilor de
stat in cazul procedurii aplicabile in cazurile de discriminare. Si anume, din articolul 13 alineatul (3)
din Lege, este clar ca in caz de discriminare, o persoana poate alege sa se adreseze fie la Consiliului,
fie Tn instanta de judecata si ca procedura care are loc in fata Consiliului nu reprezinta o conditie
pentru initierea procedurii judiciare. Totusi, intrucat autoritatile de stat au prerogativa, de asemenea,
pe baza competentei lor functionale, de a analiza plangerile persoanelor care se considera victime ale
discriminarii, dorim sa facem urmatoarea recomandare.

Recomandare:

Modificarea Legii prin adaugarea unei prevederi care sa stipuleze ca in cazurile de discriminare
comise de catre autoritatile publice, depunerea unei plangeri la autoritatea de stat nu reprezinta o
conditie pentru inaintarea plangerii catre Consiliu sau pentru initierea procedurii judiciare.
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Profilul si statutul juridic al Consiliului

Conceptul care sta la baza Consiliului implica o institutie centrald nationala pentru prevenirea si
eliminarea discriminarii si asigurarea egalitatii. Consiliul dispune de un mandat de combatere a
discriminarii si de asigurare a egalitatii, ceea ce reprezinta o solutie reusita.

Legiuitorul a ales sa constituie un organism colegial cu statut de persoana juridica de drept public
infiintata pentru asigurarea protectiei impotriva discriminarii si asigurarea egalitatii tuturor
persoanelor care se considera victime ale discriminarii. Trebuie mentionat ca in unele tari exista
tendinta de stabilire a unei institutii hibrid in domeniul egalitatii/drepturilor omului - o institutie
nationala integrata pentru protectia drepturilor omului (Ombudsman si organ din domeniul
egalitatii).?> Totusi, o astfel de solutie este considerat3 a fi inadecvat3 pentru statele aflate in prag de
dezvoltare a practicilor de combatere a discriminarii, cum este cazul Moldovei. infiintarea unui organ
separat Tn domeniul egalitatii merita o apreciere pozitiva pentru ca este important sa existe un organ
specializat care sa se ocupe exclusiv de punerea in aplicare a noii legislatii de combatere a
discriminarii si de dezvoltarea practicii juridice In acest domeniu. Potrivit caracteristicilor sale de baza,
acest organ este o institutie specializata care vizeaza promovarea si protejarea unui singur drept al
omului, dreptul la nediscriminare.

Moldova a infiintat un organ in domeniul egalitatii care are un mandat orizontal ce vizeaza abordarea
tuturor criteriilor de discriminare (organe din domeniul egalitatii care se ocupa de criterii multiple).
Acest lucru meritd, de asemenea, o apreciere pozitiva. Mai precis, experienta ne arata ca organele din
domeniul egalitatii care au un mandat orizontal sunt de preferat: Un singur organ este mai usor de
abordat de catre potentialele victime, se bucura de o legitimitate mai mare si ii va educa mai usor pe
oameni cu privire la multiplele aspecte ale egalitatii si discriminarii. Pe de alta parte, existenta unui
numar mai mare de organe in domeniul egalitatii creeaza o serie de probleme legate de delimitarea
responsabilitatilor etc. De aceea, in tarile care au mai multe organe in domeniul egalitatii, Tn ultimii
ani s-a putut observa integrarea acestora in cadrul unui singur organ national in domeniul egalita“\';ii.26
in acest sens, modelul de organ din domeniul egalititii ales de Moldova urmeaza aceastd tendint
europeana.

Privit din perspectiva europeana si avand in vedere mandatul sau, Consiliul face parte dintr-un tip
mixt de organe din domeniul egalitatii, fiind o combinatie de organ tip tribunal si organ de
promovare. Acestea audiaza, investigheaza si iau decizii Tn cazuri de discriminare, implementand de
asemenea si o serie de activitati care vizeaza sensibilizarea, sprijinirea bunelor practici si desfasurarea
de activititi de cercetare.”’

> Consultati: Equality Bodies and National Human Rights Institutions: Making the Link to Maximise Impact An Equinet Perspective,
2011, p. 7; Crowther N. O’Cinneide C. (2013) Bridging the Divide: Integrating the functions of national equality bodies and national
human rights institutions in the European Union, Londra, Facultatea de drept a UCL.

2 Consultati: Carver, R. (2011) One NHRI or Many? How many institutions does it take to Protect Human Rights? — Lessons from the
European Experience, Journal of Human Rights Practice, Vol. 3, N. 1.

%7 pentru mai multe informatii: Equinet The Bigger Picture: Equality Bodies as part of the National Institutional Architecture for
Equality- An Equinet Perspective publicat de Equinet, Reteaua europeana a organelor de promovare a egalitatii, Bruxelles, 2011,
Secretariatul Equinet, disponibil pe:http://www.equineteurope.org/The-Bigger-Picture-Equality-Bodies.
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Componenta Consiliului, criterii, alegerea si statutul membrilor acestuia

Prevederile privind componenta Consiliului sunt satisfacatoare pentru ca asigura profesionalismul si
independenta acestuia. Aceste prevederi sunt deosebit de importante, ele reglementand faptul ca
membrii Consiliului nu trebuie sa aiba nicio afiliere politica, ca trei membri trebuie sa fie
reprezentanti ai societatii civile, ca, cel putin 3 membri trebuie sa fie specialisti licentiati in drept
(articolul 11, alineatul (2) din Lege), precum si ca la alegerea lor se aplica principiul diversitatii,
asigurandu-se astfel egalitatea de gen si un echilibru de reprezentare a grupurilor etnice si minoritare
din societate (articolul 11, alineatul (6) litera (c) din Lege).

Criteriile pentru alegerea membrilor Consiliului sunt stricte, ele asigurand faptul ca acestia detin nu
numai un nivel satisfacator de cunostinte, dar au si o orientare adecvata in ceea ce priveste valorile.

Membrii Consiliului sunt alesi pe baza de concurs, in cadrul unei proceduri transparente, care
reprezinta una din cele mai semnificative garantii, atat pentru autonomia personalda a membrilor, cat
si pentru Consiliu, ca organ. Motivele si metodele de revocare sunt clar identificate.

Totusi, Legea nu contine prevederi care sa limiteze posibilitatea aceleeasi persoane de a fi aleasa
membru al Consiliului mai mult de doua ori .

Recomandare:
Modificarea articolului 11, prin adaugarea unei prevederi ca aceeasi persoana sa nu poata fi aleasa
membru al Consiliului mai mult de doua ori.

Articolul 11 alineatul (11) din Lege defineste faptul ca pozitia de Presedinte al Consiliului este o
functie permanenta, in timp ce ceilalti membri ai Consiliului nu sunt membri permanenti. Este
important sa se prevada prin Lege ca membrii Consiliului sa activeze cu jumatate de norma si sa isi
petreaca cel putin 50% din timp desfasurand activitate in cadrul Consiliului impreuna cu membrii
personalului. Tn acest fel, ei vor putea si se dedice indeplinirii obligatiior, care presupun o mare
responsabilitate. n acelasi timp, asigurarea unei functii permanente pentru toti membrii Consiliului ar
asigura eficienta acestuia.

Conform articolului 11 din Lege, membrii nepermanenti ai Consiliului ,sunt convocati de Presedinte in
sedinte” si primesc o indemnizatie de 10 % din salariul mediu pentru fiecare sedinta (alineatele (11) si
(12)).

Trebuie sa se retina faptul ca valoarea compensatiei reprezinta unul din principalii factori motivanti si
cd aceasta poate avea un impact asupra deciziei unor profesionisti competenti de inalta calificare de a
ocupa pozitia de membru al Consiliului. Autonomia materiala este una din cele mai importante
garantii a independentei ocupantilor acestor functii publice, pentru ca le permite acestora in mod
indirect sa isi exercite functia cu profesionalism, intr-un mod care le protejeaza personalitatea si
statutul.
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De asemenea, Legea nu contine nicio reglementare cu privire la valoarea salariului Presedintelui.

Recomandari:

Modificarea articolului 11 prin adaugarea prevederii ca membrii Consiliului sa aloce cel putin 50 %
din timp desfasurand activitate pentru Consiliu si sa primeasca un salariu echivalent cu jumatate
din suma primita de Presedinte.

Stipularea faptului ca salariul Presedintelui Consiliului nu poate fi mai mic decat remuneratia lunara
de baza a Ombudsmanului.

Principiile de independenta si impartialitate

Independenta si impartialitatea au fost identificate ca indicatorii de baza ai capacitatii unui organ din
domeniul egalitatii de a-si indeplini potentialul. Aceste doua principii sunt proclamate in articolul 11,
alineatul (1) din Lege: ,Consiliul actioneazd in conditii de impartialitate si independentd fata de
autoritdtile publice”. La alineatul (20) din Legea 298, este definita lista subiectilor fata de care
Consiliul trebuie sa actioneze in conditii de impartialitate si independenta. Pe langa autoritatile
publice, sunt indicate de asemenea persoanele fizice si juridice. Acestea sunt doud principii
importante care asigura profesionalismul si impartialitatea organului din domeniul egalitatii si este
foarte important ca ele sa isi gaseasca locul in Legea 121 si in Legea 289. Totusi, formularea trebuie
unificata.

Recomandare:
Articolul 11, alineatul (2) din Lege trebuie formulat in modul definit la punctul (20) din Legea 298:
"Consiliul actioneaza in conditii de impartialitate si independenta fatd de autoritdtile publice”.

Tn ceea ce priveste principiul impartialititii, acesta a fost partial operationalizat si prezentat intr-o
versiune mai concreta in articolul 17, litera (e) din Legea 298, care defineste indatorirea membrilor
Consiliului ,,sd declare orice conflict de interese si sd se abtind, in acest caz, de la examinarea
pldngerii”. Prevederea articolului 49 din Legea 298 are, de asemenea, un obiectiv similar.

Desi domeniul de aplicare al acestei evaluari acopera numai Legea, trebuie mentionat ca
operationalizarea in continuare a principiului impartialitatii s-ar putea realiza prin modificarea Legii
298.

Principiul independentei este garant de o serie de reglementari juridice, cum ar fi regulile privind
alegerea si revocarea membrilor Consiliului, regulile privind alocarea de sarcini catre membrii
Consiliului etc. Consiliul este raspunzator in fata Parlamentului si nu a Guvernului, ceea ce reprezinta
o solutie eficienta intrucat responsabilitatea fata de Parlament este considerata a fi mai potrivita din
punct de vedere al independentei.
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Legea prevede principiul independentei, dar nu si principiul autonomiei. indeosebi, se stipuleazi in
Lege ca acest Consiliu este un organ din domeniul egalitatii caracterizat de autonomie, care este
independent din punct de vedere organizational si functional de celelalte ramuri ale puterii de stat:
ramurd legislativa, executiva si judiciara. Autonomia Consiliului consta, Tn primul rand, in faptul ca
acesta este constituit si organizat prin Lege. Una din principalele expresii ale autonomiei este
posibilitatea Consiliului de a-si reglementa activitatea intr-un mod mai specific. In acest sens, nu
exista motive clare pentru care articolul 11 alineatul (14) din Lege stipuleaza ca , Regulamentul de
activitate al Consiliului se aprobd de Parlament”. Pe langd faptul ca interfereaza cu principiul
autonomiei, o astfel de solutie juridica nu este considerata rationala pentru ca implica desfasurarea
unei proceduri juridice complicate pentru adoptarea oricaror modificari sau completari Ia
Regulamentul de activitate al Consiliului.

Articolul 11 alineatul (13) stipuleaza ca in activitatea sa, Consiliul este asistat de un aparat
administrativ, in timp ce articolul 1 litera (b) din Legea 298 defineste personalul-limita al aparatului
administrativ al Consiliului in numar de 20 de unitati. Nu este clar daca Consiliul are vreo influenta n
ceea ce priveste numarul de angajati ai aparatului administrativ si cine si pe ce baza decide cu privire
la numarul optim de angajati. Se pare ca Consiliul ar trebui sa fie independent in ceea ce priveste
dimensiunea aparatului sdu administrativ, intrucat acesta este cel mai familiarizat cu domeniul de
aplicare al activitatii desfasurate si cu propriile nevoi. Acest lucru este in conformitate cu principiile
de la Paris®® care anticipeaza faptul c3 , Institutia nationald are o infrastructurd care este adecvatd
(potrivitd) pentru buna desfdsurare a activitdtilor sale, in special in ceea ce priveste o finantare
corespunzdtoare. Scopul acestei finantdri trebuie sa fie acela de a-i permite Consiliului sa dispund de
personal si sediu propriu, pentru a-si asigura independenta fatd de Guvern si pentru a nu fi supus
controlului financiar, ceea ce i-ar afecta independenta”.

Recomandari:
Definirea in mod explicit a principiului autonomiei Consiliului;

Eliminarea prevederii incluse la articolul 11 alineatul (14) din Lege, care prevede ca Regulamentul
de activitate al Consiliului se aproba de Parlament si stipularea in schimb a autoritatii Consiliului de
a-si reglementa in mod autonom activitatea; si

Modificarea Legii prin adaugarea unei prevederi care stabileste autoritatea Consiliului de a-si defini

in mod autonom numarul angajatilor sai din cadrul aparatului administrativ si de a se ocupa de
organizarea proprie.

Rolul si mandatul Consiliului

*® Principiile de la Paris cu privire la statutul institutiilor nationale adoptate prin Rezolutia Comisiei pentru drepturile
omului 1992/54, 1992 si Rezolutia Adunarii generale 48/134, 1993.

22



Responsabilitatile Consiliului sunt enumerate la articolul 12 din Lege. Responsabilitatile Consiliului nu
sunt enumerat iIn mod exhaustiv in lege, ceea ce reprezinta un aspect pozitiv pentru ca da
posibilitatea ajustarii acestora la posibilele provocari.

Analiza regulilor care reglementeaza atributiile Consiliului indica faptul ca, privit dintr-o perspectiva
comparativa, Consiliul este un organ cu caracter mixt care are in acelasi timp functii promotionale si
cvasi-judiciare. Legea acordad Consiliului un mandat important, ce include competente in trei
domenii: legislatie si politici; prevenirea discriminarii; si examinarea plangerilor individuale.

in general, reglementdrile sunt in concordantd cu Directivele privind combaterea discrimindrii -
articolul 13 alineatul (2) din Directiva Consiliului 2000/43/CE cu privire la implementarea principiului
tratamentului egal intre persoane indiferent de originea rasiala sau etnica. O dispozitie similara este
inclusa la articolul 20 alineatul (2) al Directivei 2006/54/CE a Parlamentului European si a Consiliului
privind punerea in aplicare a principiului egalitatii de sanse si al egalitatii de tratament intre barbati si
femei in materie de incadrare in munca si profesie (modificare) ,Statele membre se asigurd cd tine de
competenta acestor organe: (a) fard a aduce atingere dreptului victimelor si asociatiilor, organizatiilor
si altor entitdti juridice prevazute la articolul 17 alineatul (2), sd ofere persoanelor victime ale
discrimindrii un ajutor independent pentru a intenta o actiune Tmpotriva discrimindrii; (b) sd
procedeze la efectuarea unor studii independente privind discrimindrile; (c) sG publice rapoarte
independente si sa formuleze recomandari cu privire la toate chestiunile legate de aceste discrimindri;
(d) la nivelul corespunzdtor, s schimbe informatiile disponibile cu organele europene omoloage, cum
ar fi un Institut European pentru Egalitatea Sexelor.”

in vederea indeplinirii intr-un mod si mai eficace a misiunii sale in domeniul prevenirii si protectiei
impotriva discriminarii, se recomanda acordarea Consiliului a sase competente majore suplimentare:

1. competenta de a impune sanctiuni pentru savarsirea de acte de discriminare;

2. competenta de a Tnainta solicitari la Curtea Constitutionald in vederea revizuirii
constitutionale a dispozitiilor legislative considerate a fi discriminatorii;

3. modificarea Legii, addaugarea unei prevederi legale care obliga autoritatile de stat sa
trimita Consiliului in vederea coordonarii tuturor proiectelor de modificari care
urmeaza a fi aduse legislatiei nationale cu privire la drepturile omului si acordarea
posibilitatii Consiliului de a-si exprima opinia daca acestea corespund sau nu
standardelor de combatere a discriminarii;

4. prerogativa de a initia un litigiu strategic in fata instantelor de judecata in cazurile de
discriminare in legdtura cu care estimeaza ca acest lucru este important din punct de
vedere strategic si care ar trebui Tnaintate instantelor de judecata;

5. competenta specifica de a interveni in litigiile initiate de alte entitati autorizate;

6. competenta specifica de a formula avize sau avize consultative in cauzele de
nediscriminare examinate de catre instante, la initiativa proprie sau la solicitarea
reclamantului sau a instantei de judecata.
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Ad 1) Prin acordarea Consiliului a prerogativei de a pronunta sanctiuni eficace, proportionale si
disuasive, pozitia Consiliului va fi consolidata, iar persoanele si grupurile discriminate vor beneficia de
un acces mai eficient la justitie.

Tn aceastd privintd, subliniem faptul cd accesul la un remediu efectiv ca parte a accesului la justitie
este mentionat in majoritatea surselor dreptului international.

La articolul 1, Conventia Europeana angajeaza Statele Membre sa protejeze drepturile stipulate de
Conventia Europeana. Articolul 14 din Conventia Europeana contine reglementarea de baza privind
interzicerea discriminarii in vederea protejarii indivizilor impotriva acestui fenomen in exercitarea
drepturilor care le sunt garantate de ctre acest instrument international. in articolul 14 se stipuleaz3
urmatoarele: ,exercitarea drepturilor si libertdtilor recunoscute de prezenta Conventie trebuie sd fie
asiguratd fard nicio deosebire bazatd, in special, pe sex, rasd, culoare, limbda, religie, opinii politice sau
orice alte opinii, origine nationald sau sociald, apartenentd la o minoritate nationald, avere, nastere
sau orice altd situatie”. Termenul ,trebuie sa fie asiguratd” indica faptul ca statul nu are numai o
obligatie negativa, ci si una pozitiva, adica o obligatie de a asigura exercitarea efectiva a protectiei
impotriva discriminarii. Articolul 14 este de asemenea interpretat in acest sens de catre Curtea
Europeana.

Articolul 1 al Protocolului 12 este rezultatul necesitatii de a extinde protectia impotriva discriminarii
in raport cu articolul 14 al Conventiei Europene prin acoperirea a inca unui drept independent si de a
accepta cererile care nu contin numai o violare a drepturilor garantate de Conventia Europeana.
Tntrucat formularea lingvisticd din articolul 1 este complet identicd cu cea folositd la articolul 14,
scopul acestui articol nu este eliminarea articolul 14, ci suplimentarea (completarea) acestuia.

Obligatia statului de a asigura exercitarea eficace a protectiei impotriva discrimindrii deriva din
articolul 13 al Conventiei Europene, care impune ca toti cei carora li se incalca drepturile si libertatile
prevazute in aceasta Conventie sa dispuna de un remediu efectiv in fata autoritatii nationale.

O dispozitie privind protectia si remediile efective este inclusa in cadrul instrumentelor internationale
din domeniul drepturilor omului. Aceasta dispozitie este, de exemplu, inclusa in Conventia
Internationald privind eliminarea tuturor formelor de discriminare rasiala (Articolul 6 - Statele parti
vor asigura oricarei persoane supuse jurisdictiei lor (...) o cale de recurs efectiva in fata tribunalelor
nationale si a altor organe de stat competente, impotriva tuturor actelor de discriminare rasiala care,
contrar prezentei Conventii, ar viola drepturile sale individuale si libertatile sale fundamentale,
precum si dreptul de a cere acestor tribunale satisfactie sau despagubire dreapta si adecvata pentru
orice prejudiciu pe care l|-ar putea suferi ca urmare a unei astfel de discriminari) si Conventia asupra
eliminarii tuturor formelor de discriminare fata de femei (Articolul 2 (c) - sa garanteze prin
intermediul tribunalelor nationale competente si al altor institutii publice protectia efectiva a
femeilor impotriva oricarui act discriminatoriu).
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Directivele UE privind combaterea discriminadrii au lasat la latitudinea statelor membre decizia cu
privire la cum si unde se pot adresa cauzele de discriminare in ceea ce priveste sanctiunile, cu
conditia ca acestea sa fie eficace, proportionale si disuasive si ca toate masurile necesare sa fie luate
pentru a se asigura ca acestea sunt aplicate. Recunoasterea necesitatii de a folosi sanctiuni ca un
instrument pentru promovarea implementarii in fapt a principiilor egalitatii de tratament si
nediscriminare are la baza Directivele UE privind combaterea discriminarii. Acestea obliga statele
membre sa stabileasca regulile cu privire la sanctiunile aplicate in cazurile de Tncalcare a principiilor
mentionate, asa cum sunt definite in directivele respective si sa ia toate masurile necesare pentru a
se asigura de aplicarea acestora. Sanctiunile, care pot include plata de compensatii victimei, trebuie
sa fie eficace, proportionale si disuasive (Articolul 15 din Directiva 2000/43/CE, a se vedea de
asemenea articolul 17 din Directiva 2000/78/CE). O formulare diferita se foloseste in articolul 14 din
Directiva 2004/113/CE (sanctiuni), articolul 18 (despagubiri sau masuri reparatorii) si 25 (sanctiuni)
din Directiva 2006/54/CE, art. 10 din Directiva 2010/41/UE (indemnizatie sau despdgubire).
Preambulul Directivei 2006/54/CE a Parlamentului European si a Consiliului privind punerea fin
aplicare a principiului egalitatii de sanse si al egalitatii de tratament intre barbati si femei in materie
de incadrare in munca si profesie pentru a furniza mai multe clarificari cu privire la descrierea unor
astfel de sanctiuni, face trimiteri la jurisprudenta Curtii Europene de Justitie stipuland ca, pentru a fi
eficace, principiul egalitatii de tratament implica faptul ca despagubirile acordate pentru orice
incalcare trebuie sa fie adecvate fin raport cu daunele suferite. Prin urmare, este necesar sa se
excluda fixarea oricarei limite superioare anticipate pentru o astfel de despagubire, cu exceptia
cazului In care angajatorul poate demonstra ca singura dauna suferita de solicitant ca urmare a
discriminarii in Tntelesul acestei Directive a fost refuzul de a i se lua Tn considerare cererea de
incadrare in munca.

Organele din domeniul egalitatii sunt principalele parti care pun principiile Tn practica in cazurile de
discriminare. Rolurile lor sunt foarte diverse, in functie de statutul lor juridic in cadrul procedurilor de
discriminare, de resursele lor financiare si umane etc. Unele organe din domeniul egalitatii au
competente Tn ceea ce priveste perceperea de amenzi in cazul Tn care intimatii nu le furnizeaza
informatiile si documentele solicitate si/sau nu respecta recomandarile sau deciziile emise. Foarte
putine organe de promovare sunt autorizate sa perceapa amenzi. Aproape niciun organ din domeniul
egalitatii nu detine prerogativa de a dispune plata de despagubiri. n ansamblu, problema amenzilor si
a despagubirilor nu pare sa ocupe un loc important pe agenda organelor din domeniul egalitatii, care
vizeaza in primul rand gasirea unor ,solutii fara caracter obligatoriu” care sa rezulte in incheierea
unor intelegeri intre parti.”® Tn multe tari, de exemplu in Belgia, Bulgaria, Danemarca, Finlanda,
Franta, Ungaria, Letonia, Lituania, Malta, Norvegia, Portugalia, Romania si Serbia, organele din
domeniul egalitatii sunt responsabile de emiterea de recomandari si sanctiuni.>°

n general, sanctiunile previzute in cazurile de discriminare pot viza diferite scopuri, cum ar fi oferirea
unui remediu pentru victimele individuale ale discriminarii (caracter compensatoriu), reprezintand o

2 Ammer, M. Crowley, N. Liegl, B. Holzleithner, W. Wladasch, K. Yesilkagit, K. (2010) Study on Equality Bodies set up under Directives
2000/43/EC, 2004/113/EC and 2006/54/EC, Consultanta Umana Europeand, Ludwig Boltzmann InstitutflirMenschenrechte, p. 10.
* Wiladasch K. op. cit.
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pedeapsa pentru autorul discriminadrii (caracter punitiv), fiind un instrument pentru prevenirea in
continuare a discriminarii (caracter preventiv), un instrument pentru combaterea discriminarii si
promovarea egalititii la nivel societal (caracter preventiv la nivel social).**

Pentru ca misiunea Consiliului sa poata fi indeplinita mai eficace, trebuie avuta in vedere posibilitatea
acordarii Consiliului a competentei de a lua masuri administrative coercitive (ca de exemplu
prescriptii obligatorii pentru autorul discriminarii in vederea eliminarii incalcarilor dispozitiei de
combatere a discriminarii, a opririi executarii unor decizii sau ordine ilegale care conduc sau ar putea
conduce la discriminare, publicarea deciziei Consiliului etc). De asemenea, trebuie avuta Tn vedere
posibilitatea acordarii Consiliului a competentei de percepere a unor amenzi administrative de la
persoanele care savarsesc un act de discriminare si de la persoanele care nu executa o obligatie care
deriva din dispozitiile de combatere a discriminarii sau din dispozitiile prevazute printr-o decizie a
Consiliului. Este important sa se aiba in vedere capacitatea financiara a autorului discriminarii atunci
cand se stabileste daca amenda trebuie sa se apropie de nivelul maxim sau minim prevazut prin Lege.

Ad 2) Experienta ne arata ca multe legi si promulgari generale contin reglementari discriminatorii,
care trebuie eliminate din sistemul juridic. Acest lucru se poate face exclusiv de catre Curtea
Constitutionala si, din acest motiv, este necesar sa se dea Consiliului prerogativa de a initia proceduri
la Curtea Constitutionala in vederea evaluarii caracterului constitutional sau legal al legilor generale
despre care Consiliul considera ca includ reglementari discriminatorii. Acest lucru va contribui la
asumarea unui rol proactiv in asigurarea standardelor cu privire la nediscriminare din cadrul legislatiei
nationale.

Ad 3) Conform articolului 12 din Lege, Consiliul initiaza propuneri de modificare a legislatiei in vigoare
in domeniul prevenirii si combaterii discrimindrii si adopta avize consultative cu privire la
conformitatea proiectelor de acte normative cu legislatia in domeniul prevenirii si combaterii
discriminarii. Acest lucru este considerat insuficient pentru indeplinirea de catre Consiliu a functiei
sale Tn domeniul asigurarii standardelor privind nediscriminarea din cadrul legislatiei nationale. Prin
urmare, Legea trebuie modificata prin adaugarea unei prevederi legale care obliga autoritatile de
stat sa trimita Consiliului Tn vederea coordonarii tuturor proiectelor de modificari care urmeaza a fi
aduse legislatiei nationale cu privire la drepturile omului si acordarea posibilitatii Consiliului de a-si
exprima opinia Tn sensul daca acestea corespund sau nu standardelor de combatere a discriminarii;

Ad 4) Din punct de vedere comparativ, unul din cele mai semnificative roluri ale organului din
domeniul egalitatii este posibilitatea de a participa intr-un litigiu strategic. Articolul 7 alineatul (2) din
Directiva 2000/43 si articolul 9 alineatul (2) din Directiva 2000/78 prevad urmatoarele ,Statele
membre trebuie sa asigure pentru asociatii, organizatii sau alte persoane juridice care, in
conformitate cu criteriile stabilite prin legislatia interna, au un interes legitim in respectarea
dispozitiilor [acestor directive], posibilitatea de a intreprinde orice procedura judiciard si/sau
administrativa disponibila, in numele sau in sprijinul reclamantului si cu aprobarea acestuia, pentru
respectarea obligatiilor care decurg din [aceste directive].”

3 Consultati: Wladasch K. (2015), The Sanctions Regime in Discrimination Cases and its Effects, Equinet.
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Acordarea Consiliului a prerogativei de a initia litigii strategice va permite acestuia sa asigure in mod
pro-activ respectarea legislatiei si dezvoltarea standardelor din domeniul egalitatii. Aceasta
prerogativa, care reprezinta o parte din strategia de promovare a Consiliului, va asigura faptul ca
acesta prezinta instantei de judecatd cauzele care au un impact semnificativ asupra unui anumit
sector, contestand o politica sau o practica care a generat un dezavantaj semnificativ, inclusiv cazurile
de discriminare multipld/intersectoriald. Litigiile strategice care urmeaza sa fie initiate de Consiliu vor
contribui la stabilirea unei practici judiciare valide de combatere a discriminarii, la extinderea si
consolidarea protectiei impotriva discriminarii si vor atrage atentia asupra unui aspect prioritar si, in
final, ca urmare, vor conduce la implementarea unei schimbari Tn acest domeniu. Prin initierea
acestor litigii strategice, Consiliul va promova intr-un mod mai eficient principiul nediscriminarii, va
contribui la revelarea formelor structurale si institutionale de discriminare, va contribui la
implementarea principiului statului de drept, va contribui la Tmbunatatirea accesului la justitie al
grupurilor sociale vulnerabile si la realizarea justitiei sociale etc. Totusi, Thainte de initierea unui litigiu
strategic care afecteaza exclusiv o anumita persoana, Consiliul trebuie sa obtina consimtamantul
prealabil al acesteia.

Ad 5) Legea nu contine nicio prevedere care sa autorizeze Consiliul sa actioneze ca intervenient n
cadrul procedurilor desfasurate in instanta. Introducerea unei astfel de prevederi ar fi utila.

Ad 6) Experienta ne arata ca formulare de avize sau avize consultative fara caracter obligatoriu
pentru instanta constituie instrumente importante ale organelor din domeniul egalitatii in procesul
de creare a unei practici judiciare de combatere a discriminarii care sa fie in conformitate cu
standardele internationale. Din acest motiv, ar fi util ca Legea sa prevada o astfel de posibilitate.

Articolul 12 alineatul (2) din Lege stipuleaza ca ,La inceputul fiecdrui an, pdnd la data de 15 martie,
Consiliul prezintd Parlamentului un raport general privind situatia in domeniul prevenirii si combaterii
discrimindrii. Raportul se publicd pe pagina web a Consiliului”. Depunerea de rapoarte anuale este o
activitate obisnuita desfasurata de un organ din domeniul egalitatii. Punctul (27) din Legea 298
prevede ca Consiliul poate depune rapoarte tematice care ,,au ca obiect orice criteriu de discriminare
raportat la orice sferd a vietii: politicd, economicd, sociald, culturald”. Punctul (29) din Legea 298
prevede urmatoarele ,in termen de cel mult 3 luni de la data prezentdrii, raportul general este audiat
in plenul Parlamentului. In urma audierii, Parlamentul adoptd o hotdrdre”. In aceastd privintd, se
observa ca Parlamentul are in vedere numai Raportul general, dar nu si rapoartele tematice. Aceasta
nu este considerata o solutie juridica adecvata. Trebuie sa se asigure ca Parlamentul si publicul larg
sunt informati cu privire la rapoartele tematice ale Consiliului, in special in cazul in care acestea
subliniaza provocarile aparute cu privire la drepturile anumitor grupuri (de ex. copii, persoane cu
dizabilitati, persoanele LGBT etc.) sau probleme legate de discriminare in anumite domenii
(Invatamant, sanatate, incadrarea in cdmpul muncii etc.).
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Recomandare:

Modificarea Legii prin adaugarea unei reguli care sa confere Consiliului prerogativa de a depune
rapoarte tematice din initiativa proprie sau la solicitarea Parlamentului cu privire la prevenirea si
combaterea discriminarii in anumite domenii de relatii sociale sau legate de unele grupuri sociale.

Articolul 12 punctul (m) din Lege prevede ca Consiliul ,contribuie la solutionarea amiabild a
conflictelor apdrute in urma sdvdrsirii faptelor discriminatorii prin concilierea pdrtilor si cGutarea unei
solutii reciproc acceptabile”. Aceasta este o solutie legislativd adecvata. Practica organelor din
domeniul egalitatii arata cd medierea, concilierea si alte tehnici alternative de solutionare a disputelor
sunt metode eficace in cazurile de discriminare.?? Totusi, nici Legea 121, nici Legea 298 nu contin
prevederi care sa elaboreze in detaliu modul in care Consiliul ,,contribuie” la solutionarea pe cale
amiabila a conflictelor.

Avand in vedere experientele organelor din domeniul egalitatii in ceea ce priveste sistemele
comparative,®® medierea este considerat3 ca fiind cea mai adecvatd metod3 pentru solutionarea pe
cale amiabila a conflictelor cauzate de un act de discriminare.

Recomandare:

Luarea in considerare a posibilitatii stabilirii unui sistem de furnizare de servicii de mediere in
cadrul aparatului administrativ al Consiliului. Acest lucru va implica crearea unui model de mediere
speciala in cazurile de discriminare, Programul de formare pentru mediatori specializati, formarea
angajatilor la oficiul Consiliului si promovarea medierii. Modelul de mediere din cadrul aparatului
administrativ al Consiliului ar trebui sa contina elemente de justitie reparatorie si sa fie integrat in
cadrul Procedurii de depunere a unei plangeri. Acesta ar trebui sa defineasca de asemenea criteriile
si procedura de selectie a mediatorilor.

Desi cele doud activitati de baza ale Consiliului sunt de a contribui la schimbarea practicilor in
domeniul discriminarii, Legea nu prevede posibilitatea acestuia de a emite avize publice cu privire la
cazurile raspandite, tipice si/sau dificile de discriminare. Acestea reprezinta instrumente importante
pentru suprimarea discriminarii si contribuie la cresterea vizibilitatii organelor din domeniul egalitatii,
precum si la cresterea sensibilizarii publicului cu privire la fenomenul discriminarii.

32 Consultati: Salinger: Mediation as Tool for Specialized Equality Bodies,

http://www.equineteurope.org/IMG/pdf/Mediation Salingerl.pdf; Raymond, T., Ball. J., Alternative Dispute Resolution in the context
of Anti-Discrimination and Human Rights Law: some comparisons and considerations; Comisia pentru drepturile omului si egalitate de
sanse, Australia, 2000; Ammer, M., Crowley, N., Liegl, B., Holzleithner, E., Wladasch, K, Yesilkagit, K., Study on Equality Bodies set up
under Directives 2000/43/EC, 2004/113/EC and 2006/54/EC, Synthesis report, ec.europa.eu/social/BlobServlet?docld=6454&langld=en.
* De exemplu, Centrul belgian pentru sanse egale si combaterea rasismului abordeaza plangerile legate de discriminari prin metode
alternative de solutionare a disputelor. in Austria, Organul national pentru egalitate aplici medierea, pe care partile o pot oferi in
cadrul procedurilor lor obisnuite. Mai precis, daca sesiunile de consiliere relevd nevoile persoanei care a Tnaintat o plangere,
functionarul responsabil poate sugera partilor in timpul medierii posibilitati corespunzatoare de mediere: cand persoana in principal
intelege, cere scuze si altele asemenea, Ombudsmanul grec ca organ specializat in ceea ce priveste egalitatea de tratament foloseste
toate ,mijloacele adecvate” pentru solutionarea unui caz. Comisia olandeza pentru egalitatea de tratament a introdus posibilitatea
fnaintarii cauzelor catre un mediator extern in cazul Tn care ambele parti sunt de acord si sunt gata sa accepte criteriile de mediere, ca
de exemplu obligatia reciproca de pastrare a secretului cu privire la continutul procedurii. Comisarul sarb responsabil de protectia
egalitatii propune medierea in conformitate cu legea care reglementeaza procedura de mediere inainte de a lua alte masuri in cadrul
procedurilor. Pentru mai multe informatii: Ammer, M., Crowley, N., Liegl, B., Holzleithner, E., Wladasch, K, Yesilkagit, K., op. cit., p. 154.
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Recomandare:

Modificarea Legii prin adaugarea unei dispozitii care sa confere Consiliului prerogativa de a
informa publicul cu privire la cele mai frecvente, tipice si grave cazuri de discriminare prin
comunicate de presa, TV, radio etc.

Procedura de examinare a pldngerilor

Procedura de examinare a plangerilor este reglementata in detaliu. Entitatile autorizate sa depuna
astfel de plangeri sunt foarte numeroase, permitandu-se astfel sindicatelor si ONG-urilor sa joace un
rol activ in ceea ce priveste eliminarea discriminarii prin Tnaintarea de plangeri. Principiul verbal care
sta la baza procedurii merita de asemenea o apreciere pozitiva pentru ca experienta ne confirma ca
acesta, in comparatie cu principiul scris ofera posibilitati mai bune de constatare completa a faptelor.
De asemenea, trebuie mentionat ca plangerile sunt examinate in conformitate cu standardele privind
tratamentul echitabil.

Articolul 13 alineatul (2) din Lege prevede urmatoarele ,Pldngerea poate fi depusd la Consiliu in
termen de un an de la data la care se putea lua cunostintd de sdvdrsirea ei”. In general, prescrierea
termenului de depunere a plangerilor este o solutie legislativd adecvata. Tn cazurile de discriminare
care au fost savarsite de mai multe ori (discriminare repetata) sau care au fost savarsite de-a lungul
unei perioade extinse de timp (discriminare extinsa), momentul indicat de la care curge termenul nu
este adecvat pentru ca aceste forme de discriminare sunt caracteristice pentru situatiile de viata care
presupun o relatie permanenta si predefinita intre autorul discriminarii si victima acesteia, cum ar fi
in domeniul invatamantului, al Tncadrarii in munca sau al conduitei autoritatilor publice. Pe de alta
parte, Legea nu prescrie termenul limita obiectiv pentru depunerea plangerilor catre Consiliu.

Recomandare:

Modificarea Legii prin adaugarea unei prevederi care sa stabileasca modul in care se calculeaza
termenul limita pentru depunerea plangerilor in cazul discriminarii repetate si extinse, precum si
prescrierea unui termen limita obiectiv pentru depunerea plangerilor.

Articolul 15 alineatul (1) din Lege prevede urmatoarele ,Plangerea se examineaza in termen de 30 de
zile de la data depunerii, cu posibilitatea prelungirii termenului, care insa nu va depasi 90 de zile”.
Totusi, unele cazuri sunt foarte complexe si 0 buna investigatie necesita mai mult de 90 de zile.

Recomandare:

Modificarea Legii prin adaugarea unei prevederi care sa permita Consiliului sa extinda termenul
limita pentru examinarea plangerilor si a unei dispozitii care sa stipuleze indatorirea Consiliului de a
justifica o astfel de extensie in decizia sa.

Rezultatul procedurii de examinare a plangerilor este o decizie justificata a Consiliului care stabileste
daci a fost sdvarsitd sau nu o discriminare in cazul concret. Tn cazul in care Consiliul constat3 ci a fost

savarsita o discriminare, decizia acestuia include ,recomanddri in vederea asigurdrii repunerii in
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drepturi a victimei si a prevenirii faptelor similare pe viitor” (articolul 15 alineatul (4) din Lege). Fiecare
recomandare trebuie concretizata si definita in mod clar astfel incat autorul discriminarii sa
beneficieze de indrumari clare privind asigurarea repunerii in drepturi a victimei. Totusi, se pare ca nu
este nevoie ca recomandarile Consiliului sa includa aceste concretizari si intr-o anumita masura,
autorul discriminarii poate alege masurile care vor fi implementate ca parte a procesului de repunere
in drepturi si de prevenire. Aceasta concluzie rezulta din articolul 15 alineatul (6) din Lege, care
prevede urméatoarele: ,in cazul in care nu este de acord cu mdsurile intreprinse de persoana care a
comis fapta discriminatorie, Consiliul are dreptul sG se adreseze unui organ ierarhic superior pentru a
se lua mdsurile corespunzdtoare si/sau sd informeze opinia publicd”. Consiliul nu trebuie sa evalueze
masurile luate post festum si sa le aprobe/dezaprobe. Este preferabil ca acesta sa formuleze
recomandari concrete si actiuni de urmarire in cazul in care autorul discrimindrii nu a actionat
conform recomandarilor Consiliului.

Recomandare:
Modificarea Legii prin adaugarea unei prevederi care sa defineasca orientdrile cu privire la
continutul recomandarilor Consiliului.

in vederea implementarii recomandarilor Consiliului, articolul 15 alineatul (5) din Lege prevede c3
,Consiliul trebuie sd informeze in termen de 10 zile cu privire la mdsurile intreprinse”. Acest termen
limita strict pare sa fie prea scurt pentru ca, in unele cazuri, implementarea masurilor recomandate
necesita mai mult timp. De exemplu, daca se recomanda ca directorul scolii sa organizeze un curs de
formare pentru personal in domeniul egalitatii de gen, termenul limita de 10 zile nu este realist
pentru ca nu este posibila organizarea si desfasurarea unui curs de formare intr-un interval de timp
atat de scurt.

Recomandare:

Modificarea prevederii sus-mentionate a Legii, si extinderea termenului limita la 30 de zile sau
mentinerea termenului de 10 zile, insa modificarea ei prin adaugarea posibilitatii specificarii de
catre Consiliu a unui termen mai lung, daca acesta este necesar intr-un caz concret.

Mijloace de probd

Partea din Lege care abordeaza mijloacele de proba este foarte detaliata si reglementata satisfacator.
Este deosebit de important faptul ca articolul 60 din Legea 298 stipuleaza posibilitatea depunerii
oricarui tip de probe, inclusiv materiale audio, inregistrari video, date statistice, precum si
posibilitatea de a convoca martori, specialisti sau experti in vederea audierii. In ceea ce priveste
prezentarea probelor, mentiondam ca legea nu anticipeaza posibilitatea ,testarii situationale” si a
folosirii rezultatelor testelor ca dovada. ,Testarea situationala” reprezinta o metoda experimentala
speciala si o tehnica specifica aplicata pentru a se putea verifica direct si in situ daca persoana despre
care se stie cd a comis un act de discriminare, chiar a sdvarsit un astfel de act. In practica
comparativd, aceasta metoda este folositda pentru a evidentia practica tratamentului inegal al
persoanelor care au o anumitd caracteristica personald specifica (romi, persoane cu HIV, persoane

30



LGBT etc.) si pentru a furniza o dovada valida a discriminarii.>* Avand in vedere c& in cadrul practicii
corporative de combatere a discriminarii, ,,testarea situationald” a fost validata ca o metoda adecvata
de demonstrare a discriminarii.

Recomandare:
Reglementarea in detaliu in cadrul Legii a ,testarii situationale” si folosirea rezultatelor testului in
cadrul procedurii judiciare si cadrul procedurii examinarii plangerilor inaintea Consiliului.

Capitolul IV - Raspunderea pentru faptele de discriminare

Capitolul IV din Lege reglementeaza raspunderea pentru actele de discriminare, acopera drepturile
victimelor si contine prevederi speciale, cum sunt cele care guverneaza sarcina probatiunii, termenul
de prescriptie si taxa de stat. Acesta acopera de asemenea finantarea organelor insarcinate cu
implementarea legii si a activitatilor de prevenire si combatere a discriminarii.

Articolul 17 - Raspunderea pentru faptele de discriminare

Aceasta prevedere contine o trimitere generica la raspunderea disciplinara, civila, contraventionala si
penald conform ,legislatiei in vigoare”. Ar trebui incluse trimiteri la actiuni, proceduri si cai de recurs
specifice pentru a respecta cerintele Conventiei Europene privind securitatea juridica, conform
articolului 7 din Conventia Europeana.

Recomandare:

Trebuie inclusa o trimitere la dispozitiile relevante din Codul Penal sau din legislatia speciala care
poate fi considerata ,penalda” in sensul Conventiei Europene astfel incat cerintele privind
certitudinea juridica a sanctiunilor penale sa fie respectate.

Articolul 18 - Dreptul la protectie a victimei discriminarii

Articolul 18 consta mai degraba dintr-o dispozitie consolidata care ridica o serie de probleme diferite.
Analiza alineatului (1) care formuleaza dreptul la protectia judiciarda impotriva discriminarii si
identifica diferitele solicitari pe care le poate contine un proces. Rezultatul unui act de discriminare
este prin natura sa restrictiv si are caracter de interdictie, adica vizeaza eliminarea efectelor
discriminarii si prevenirea acesteia. Posibilitatea solicitarii unor rezultate multiple permite victimei sa
primeasca un raspuns complet la actiunile savarsite de catre autorul discriminarii. Totusi, sistemul
poate fi imbunatatit.

n ceea ce priveste alineatul (1) litera (b), se poate observa c& dispozitia in cauzi nu este precisd si cd
nu este clar daca interdictia impusa autorului discrimindrii se aplica numai pentru tipul de

3 Consultati: Reteaua europeana a expertilor juridici in domeniul nediscrimindrii, 8 (iulie 2009)‘European Anti-Discrimination Law Review’, p. 68
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discriminare deja pus in practica (de exemplu, interzicerea intimatului de a mai presta servicii
stomatologice in viitor persoanelor seropozitive) sau se extinde de asemenea la practicile
discriminatorii continue pe care autorul a inceput deja sd le sdvdrseascd (de exemplu, interzicerea
protestelor viitoare legate de mutarea intr-o cladire a unei familii de romi). Ar fi util ca ambele forme
ale interdictiei s3 fie explicit stipulate. Tn plus, Legea ar putea si prevadd, de asemenea, posibilitatea
prevenirii perpetuarii practicilor discriminatorii in cazul existentei unei prognoze negative (adica
practicile nu au fost inca initiate, dar exista riscul ca ele sa fie implementate - un exemplu relevant ar
fi cazul in care instanta de judecata interzice lansarea unei campanii de recrutare care contine conditii
discriminatorii).

Solicitarea de restitution in integrum (restabilirea situatiei inainte de Tncalcarea drepturilor), litera (c)
este formulatd avand in vedere scopul ultim urmarit. in acest caz, victima trebuie s3 solicite instantei
sa dispund ca autorul discriminarii sd intreprindd una sau mai multe actiuni concrete pentru a elimina
situatia creatd ca rezultat al comportamentului discriminatoriu. Trebuie sa se specifice mai clar ca
decizia judiciara de restitutio in integrum are la baza o solicitare specifica a victimei.

Litera (d) prevede posibilitatea ca victima sa solicite recuperarea cheltuielilor de judecata. Se impune
precizarea ca rezultatul unei astfel de solicitari depinde de castigarea litigiului.

Avand n vedere continutul litigiului, Legea trebuie sa prevada posibilitatea publicarii hotararii
judecatoresti. Aceasta optiune trebuie sa fie legata de solicitarea victimei. Beneficiile unei astfel de
solicitari sunt multiple. Pentru o persoana discriminata, diseminarea hotararii judecatoresti poate
reprezenta un fel de satisfactie. Pe de alta parte, publicarea contribuie la sensibilizarea publicului si
are, de asemenea, un rol preventiv.

Desi sustine posibilitatea ca asociatiile publice care isi desfasoara activitatea in domeniul combaterii
discriminarii sa poata intenta un proces in numele victimelor, alineatul (2) al prezentului articol
trebuie sa fie mai clar si mai bine articulat.

Nu este clar nici daca, in cazul unui act de discriminare care se refera exclusiv la o singura persoana,
»Sindicatele sau asociatiile obstesti din domeniul prevenirii si combaterii discriminarii”’pot depune o
plangere fara consimtamantul acesteia sau daca este necesar sa se obtina un astfel de consimtamant.
Acesta trebuie sa specifice clar cd, daca tratamentul discriminatoriu afecteaza numai o anumita
persoana, in acest caz ,sindicatele si asociatiile obstesti” pot intenta un proces numai pe baza
consimtamantului in scris al persoanei in cauza.

Atunci cand plangerea este Thaintata de catre sindicate sau asociatii obstesti si ea priveste un grup de
persoane, prevederea nu stipuleaza nicio limitare cu privire la posibilitatea solicitarii recuperarii
prejudiciului material si moral cauzat (articolul 18 alineatul (1) litera (d)). Se pare ca solicitarea unei
remuneratii pentru prejudiciile materiale si morale este adecvata pentru indivizi si grupuri de
persoane, dar nu si pentru ,sindicate si asociatii obstesti”. Pentru a se asigura exercitarea dreptului la
compensatii pentru prejudicii, trebuie sa se ofere membrilor grupului discriminat posibilitatea
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depunerii unei plangeri colective si solicitarii de compensatii pentru prejudiciile materiale si morale
suferite ca urmare a discriminarii la care au fost supusi, conform modelului procedurii de participare
la plangerile colective.

Legea nu contine reguli privind ,Testarea situationala” folosita pentru a evidentia practica
tratamentului inegal al persoanelor care au o anumita caracteristica personald specifica (romi,
persoane cu HIV, persoane LGBT etc.) si pentru a furniza o dovada valida a discriminarii. Avand n
vedere ca n cadrul practicii comparative de combatere a discriminarii, ,testarea situationala” a fost
validata ca o metoda adecvata de dovedire a discriminarii, se recomanda ca Legea sa reglementeze in
detaliu ,testarea situationald” si folosirea rezultatelor testului in cadrul procedurii judiciare si
procedurii de examinare a plangerilor Tnaintea Consiliului. Tn cazul in care aceastd recomandare este
acceptata, persoanele care au participat la procesul de testare (,testatorii”) trebuie sa beneficieze si
de locus standi. Trebuie sa se prevada ca o persoana care s-a expus in mod deliberat unui tratament
discriminatoriu cu intentia de a verifica in mod direct aplicarea reglementarilor legate de interzicerea
discriminarii Tntr-un anumit caz particular poate initia un proces si poate face orice solicitare, cu
exceptia celei de recuperarea a prejudiciilor materiale si morale care i-au fost cauzate.

Legea nu contine reguli cu privire la interventia ,sindicatelor si a asociatiilor obstesti pentru
prevenirea si combaterea discriminarii” in cadrul procesului initiat de victima unui act discriminatoriu
si cu consimtamantul acesteia. Aceasta nu prevede nici posibilitatea interventiei acestora in calitate
de amicus curiae. Tn practica comparativd, asociatiile, organizatiile si organele au posibilitatea de a
interveni in procesele de combatere a discriminarii, avand statutul de amicus curiae % 1n acest fel, se
sugereaza ca Legea a fost modificata corespunzator.

Alineatul (3) al prezentului articol interzice dezvaluirea de informatii cu privire la victimele
discriminarii. Trebuie respectate regulile speciale de confidentialitate cu privire la inregistrarea,
stocarea si utilizarea acestor informatii. in conformitate cu articolele 1 si 4 din Lege, se poate
presupune ca obligatia apartine atat autoritatilor publice, cat si celor private. Totusi, trebuie incluse
trimiteri la legislatia relevanta (de ex: in legatura cu prelucrarea datelor cu caracter personal de catre
administratia publica).

Faptul cd aceasta prevedere conditioneaza aceste obligatii de solicitare victimei este un fapt
alarmant. Intr-adevar formularea indicd faptul cd dezviluirea informatiilor constituie mai degraba
reguld, si nu exceptie. Se pare ca acest lucru este in contradictie cu obligatiile care decurg din articolul
8 din Conventia European3.®® Avand in vedere pozitia extrem de vulnerabild a victimelor discriminarii

* Tn mod similar cu cele prevazute la articolul 36 din Conventia Europeanpa si la alineatul (29), Directiva Consiliului 2000/78/CE din 27
noiembrie 2000 care stabileste cadrul general privind egalitatea de tratament Th domeniul incadrarii in munca si al ocuparii fortei de
munca ( Monitorul Oficial L 303, 02/12/2000), care prevede urmdtoarele ,, Persoanele care au fdcut obiectul unei discrimindri pe motive
de apartenentd religioasd sau convingeri, handicap, vérstd sau orientare sexuald trebuie sd dispund de mijloace de protectie juridicd
adecvate. Pentru a asigura un nivel de protectie mai eficient, asociatiile sau persoanele juridice trebuie, de asemenea, sd fie abilitate sd
initieze o procedurd, conform modalitdtilor stabilite de statele membre, in numele sau in sprijinul unei victime, fdrd a aduce atingere
normelor nationale de procedurd privind reprezentarea si apdrarea in instantd”.

3 Dupd cum a clarificat Curtea Europeana in cauza S. si Marper c. Regatului Unit, stocarea de date legate de viata privata a unei
persoane echivaleaza cu ingerinta in intelesul articolului 8 din Conventia Europeana (alineatul (67)). Protejarea acesteia este astfel
esentiald pentru exercitarea acestui drept. Pentru a asigura compatibilitatea cu Conventia Europeanpa, ,legislatia nationala trebuie sa

33



si obligatiile statului de a le proteja de victimizare (asa cum se precizeaza in articolul 2 litera (h) -
dispozitie care nu pare sa aiba nicio continuare in text), trebuie sa se aplice de la inceput niste reguli
riguroase de confidentialitate in toate cazurile legate de discriminare, iar exceptiile trebuie asociate
cu existenta unei solicitari explicite a victimei.

Recomandari:

Litera (b) a acestei dispozitii ar trebui modificata pentru a clarifica faptul ca interdictia care poate fi
impusa asupra autorului discriminarii se aplica nu numai in cazul discriminarii, ci si practicilor

continue pe care acesta a inceput deja sa le savarseasca.

Litera (c) ar trebui reformulata pentru a clarifica faptul ca restitution in integrum se poate dispune
numai la solicitarea specifica a victimei.

Litera (d) ar trebui modificata pentru a corela recuperarea cheltuielilor de judecata cu rezultatul
litigiului.

Ar trebui inclusa posibilitatea publicarii hotararii judecatoresti la solicitarea victimei.

Posibilitatea ca o asociatie sa introduca o actiune ar trebui sa aiba la baza consimtamantul victimei.
Ar trebui sa fie clar ca asociatiile obstesti nu pot pretinde dreptul la prejudicii morale si materiale.
Procedurile privind plangerile colective ar trebui sa prevada o clauza de ,participare”.

Ar trebui introdusa posibilitatea ca o asociatie obsteasca sa intervina ca amicus curiae.

Confidentialitatea informatiilor si a datelor legate de victimele discriminarii ar trebui sa constituie
regula, si nu exceptie.

Ar trebui de asemenea incluse trimiteri la legislatia relevanta privind stocarea, utilizarea si
accesibilitatea datelor.

Articolul 19 - Sarcina probatiunii

Tn ceea ce priveste sarcina probatiunii aplicabild cazurilor de discriminare, formularea articolului 19
este In conformitate cu principiile Conventiei Europene, pe baza carora paratii se bucura de

contina clauze corespunzatoare de protectie pentru prevenirea oricdrei utilizari a datelor personale care este in contradictie cu
garantiile oferite in acest articol... Necesitatea unor astfel de clauze de protectie este cu atat mai mare in ceea ce priveste protectia
datelor personale procesate automat... Legislatia nationala trebuie sa se asigure, Tn principal, cd aceste date sunt pertinente si excesive
in raport cu scopul Tn care sunt colectate; si ca sunt conservate intr-o forma care permite identificarea persoanelor vizate pentru o
durata care sa nu depdseascd perioada necesard scopului pentru care au fost stocate... Aceasta trebuie sd contind, de asemenea,
garantii adecvate ca datele personale retinute au fost eficient protejate Tmpotriva utilizarii necorespunzatoare si abuzului.” (alineatul
(103))

34



inversarea sarcinii probatiunii in cazurile civile. Acestea sunt de asemenea in conformitate cu
Directivele UE.>’Este important si se mentioneze c3 notiunea de ,fapte” este folositd pentru a stabili
dovada prima facie care demonstreaza discriminarea. Conform Curtii Europene, faptele sunt acele
afirmatii care sunt ”sustinute de evaluarea libera a tuturor dovezilor, inclusiv deductiile care se pot
face pe baza faptelor si a documentelor prezentate de parti... Dovada se poate face pe baza
coexistentei a unor deductii suficient de puternice, de clare si de concordante sau a unor prezumtii
juris et de iure similare. Mai mult, nivelul de persuasiune necesar pentru a ajunge la o anumita
concluzie si, Tn acest caz, distribuirea sarcinii probei, sunt legate intrinsec de specificitatea faptelor,

#38 Faptele includ de asemenea statistici®®, dovezi

natura acuzatiei prezentate si dreptul in discutie.
. . P . ~ 4 . v
furnizate de organizatii internationale non-guvernamentale de incredere® si, dac acest lucru este

prevazut la nivel national, teste situationale.

Recomandari:
Trimiterea din Preambul la Conventia Europeana va asigura faptul ca articolul 19 este interpretat in
conformitate cu jurisprudenta elaborata de catre Curtea Europeana pe aceasta tema.

Notiunea de fapte, inclusa in primul alineat, ar trebui sa specifice faptul ca acestea includ, de
asemenea, si statistici.**

Articolul 20 - Termenul de prescriptie

Desi sustine stabilirea unei limite de timp suficient de lungi pentru introducerea unei actiuni in baza
Legii (1 an), aceasta dispozitie ar putea fi problematica in cazurile de discriminare repetata sau
extinsd, care au loc deseori cu implicarea unor persoane aflate intr-un anumit raport una fata de
cealalta Tn domenii cum ar fi Tnvatamantul sau munca. Aceasta prevedere ar trebui astfel coordonata
cu legislatia civila relevanta pentru asigurarea ca, in cazurile mentionate mai sus, perioada de timp
incepe sa curga de la ultimul incident, si nu de la primul.

37 Si anume, articolul 4 din Directiva Consiliului 97/80/CE din 15 decembrie 1997 privind sarcina probei in cazurile de discriminare pe
criteriul sexului; articolul 8 din Directiva Consiliului 2000/43/CE din 29 iunie 2000 de punere in aplicare a principiului egalitatii de
tratament intre persoane, fard deosebire de rasa sau origine etnicd; articolul 10 din Directiva Consiliului 2000/78/CE din 27 noiembrie
2000 de creare a unui cadru general in favoarea egalitatii de tratament in ceea ce priveste incadrarea in munca si ocuparea fortei de
munca.

* Nachova si altii c. Bulgariei [GC], alineatul (147) si Timishev c. Rusiei, alineatul (39).

* Datele statistice sunt foarte importante mai ales Tn ceea ce priveste acuzatiile de discriminare indirectd intrucat in aceste cazuri,
regulile sau practicile respective sunt neutre la prima vedere. Statisticile pot arata ca efectele regulilor sau practicilor sunt nefavorabile
in mod disproportionat Tn raport cu anumite grupuri specifice de persoane in comparatie cu altele aflate intr-o situatie similara.
Furnizarea de date statistice este legata de inversarea sarcinii probei: atunci cand datele indica, de exemplu, ca un anumit grup este
dezavantajat cu precddere, statul are datoria sd ofere o explicatie alternativa convingdtoare a cifrelor. A se vedea in acest sens, de
exemplu, Hoogendijk c. Olandei si D.H. c. Republicii Cehe.

**Tn cauza Opuz c. Turciei, unde nu au fost disponibile date statistice privind violenta domestica impotriva femeilor, Curtea Europeana a
fost pregatitda sa accepte evaluarea Amnesty International, un reputat ONG national si a Comitetului ONU pentru eliminarea
discriminarii fata de femei conform cdreia violenta Tmpotriva femeilor reprezinta o problema semnificativa in Turcia.

*1 Concluzii similare sunt prezentate la pagina 27 din Analiza compatibilitatii.
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Recomandare:

Ar trebui inclusa o trimitere la criteriile stabilite in legislatia civila cu privire la calcularea perioadei
limita de timp. Daca legislatia civila relevanta nu prevede acest lucru, ar trebui sa se clarifice faptul
ca In cazurile de discriminare repetata sau extinsa, calcularea perioadei incepe de la ultimul
incident.

Articolul 21 - Taxa de stat

Aceasta prevedere care stipuleaza scutirea actiunilor judiciare de aceasta taxa este laudabild si
contribuie la garantarea accesului victimelor la justitie. Totusi, dispozitiile de natura financiara nu
sunt singurele care protejeaza acest drept si ar trebui implementate alte masuri (de ex. formare
adecvata a ofiterilor de politie care primesc plangeri legate de discriminare, activitati de
sensibilizare...) care depasesc domeniul de aplicare al prezentei Legi.

Recomandari generale

Desi consultantii nu sunt familiarizati cu regulile dreptului procesual privind litigiile generale,
experienta ne arata ca o protectie judiciara eficienta asigurata prin dreptul civil Tmpotriva
discriminarii implica prevederea unor reguli speciale. Avand in vedere unele solutii din dreptul
comparativ, ar fi util s3 se asigure urmatoarele, daca este necesar prin modificarea prevederilor
relevante:

— Competenta instantei de judecata este stabilita in raport cu resedinta victimei sau cu locul
unde a avut loc discriminarea. In acest fel este consolidat dreptul de acces la justitie al
victimei;

— Se acorda prioritate procedurilor de discriminare.

De asemenea, trebuie incluse urmatoarele:

— O regula care sa dispuna ca reclamantul poate solicita (atunci cand introduce o actiune, in
cadrul procedurii si dupa incheierea acesteia, pana la executarea hotararii instantei) ca
instanta sa emita o masura temporara pentru a preveni un tratament discriminatoriu, in
vederea eliminarii pericolului de violenta sau al altor prejudicii majore ireparabile; instanta
poate dispune o masura temporara ex officio;

— O reguld care sa asigure ca respectiva instanta de judecata poate scurta termenul limita
prevazut prin lege pentru indeplinirea voluntar3;

— O regula care sa asigure ca respectiva instanta de judecata poate decide ca o solicitare
indreptata impotriva masurii temporare nu amana executarea acesteia;

— Reguli privind testarea situatiilor, inclusiv posibilitatea persoanei care a participat in mod
voluntar la testare de a introduce o actiune ca urmare a discriminarii suferite.
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