COUNCIL  CONSEIL
OF EUROPE  DE L'EURDPE

H (2000) 12

Etude de la compatibilité du droit
de la République d'Arménie

avec les exigences

de la Convention européenne
des Droits de ’Homme

Octobre 2000

Direction Générale des Droits de |’ Homme

Préparé par le Groupe de Travail sur lu Compatibilité entre le Droit arménien et la
Convention européenne des Droits de I'Homme, avec le soutien de la Direction
Générale des Droits de I'Homme, Conseil de I’Europe.



Ce document refléte uniguement ’opinion des experts arméniens et n’engage pas le
Conseil de I’Europe. Il ne peut en aucun cas donner lieu, sur la base des instruments
Juridiques qui y sont mentionnés, a une quelcongque interprétation officielle, qui serait
Jjuridiquement opposable aux gouvernements des Etats membres, aux organes
statutaires du Conseil de I'Europe ou a tout autre organe établi en vertu de la
Convention européenne des Droits de 'Homme.



-

TABLE DES MATIERES

Préface 5
Introduction 7
Obligation de respecter les droits de I'homme, Article 1 de la Convention 11
Droit 2 la vie, Article 2 et Protocole N° 6 de 1a Convention 18
Interdiction de la torture, Article 3 de la Convention 35
Interdiction de Pesclavage et du travail forcé, Article 4 de la Convention 46
Droit 4 la liberté et & la sfireté, Article 5 de la Convention 53
Droit & un procés €quitable, Article 6 de la Convention 76
Pas de peine sans loi, Article 7 de la Convention 101
Droit au respect de la vie privée et familiale, Article 8 de la Convention 107
Liberté de pensée, de conscience et de religion, Article 9 de la Convention 123
Liberté d'expression, Article 10 de la Convention 133
Liberté de réunion et d'association, Article 11 de la Convention, 148
Droit de se marier et €galité entre époux, Article 12 et Article 5 du Protocolen® 7 159
Droit 4 un recours effectif, Article 13 de la Convention 165
Interdiction de la discrimination, Article 14 de la Convention 170
Dérogations aux obligations en cas d'urgence, Article 15 de la Convention 182
Statut des étrangers, Article 16 de la Convention et Articles 2, 3 et 4 du Protocole n° 4,

Article 1 du Protocole n® 7 188
Interdiction de 1’abus de droit, Article 17 de la Convention 202
Limitation de I'usage des restrictions aux droits, Article 18 de la Convention 208
Droit de propriéié, Article 1 du Protocole n°l1 209
Droit a I'instruction, Article 2 du Protocole n® 1 220
Droit a des élections libres et démocratiques, Article 3 du Protocole n® 1 226

Droits complétant les droits garantis par les Articles 5 et 6 de la Convention, Article 1 du

Protocole n° 4 et Articles 2-4 du Protocole n° 7

239







PREFACE

Comme on le sait, la signature et la ratification de la Convention européenne des
Droits de 1'Homme constituent un engagement majeur auquel doivent souscrire les
nouveaux Etats membres qui rejoignent le Conseil de 1’Europe.

Depuis le milieu des années 90, la Direction Générale des Droits de I'Homme propose
a ces futurs Etats membres de se livrer a une étude de la compatibilité entre leur droit
national et les exigences de la Convention. Cette étude a pour objectif d’aider les
autorités a préparer au mieux le processus de ratification de la Convention. A compter
du moment de la ratification en effet, les nouveaux Etats membres intégrent le
mécanisme de contrdle de la Convention et se placent dés lors sous la juridiction de la
Cour européenne des Droits de I’Homme. Pour éviter, autant que faire se peut, des
condamnations ultérieures par la Cour, il convient donc de faire en sorte que les textes
de droit interne et leur mise en oceuvre soient conformes a la Convention et a ses
protocoles dés le moment de la ratification ou le plus rapidement apres celle-ci. Ce
travail d’étude de la conformité du droit national avec les exigences européennes
prend la forme d’ « exercices de compatibilité ».

Le présent exercice a été réalis€ par un groupe d’experts arméniens qui ont travaillé
de maniére indépendante. Dans la conduite de leurs travaux, ces experts ont bénéficié
de ’assistance du Ministére des Affaires étrangéres de la République d’ Arménie et de
celle de la Direction Générale des Droits de I'Homme du Conseil de I’Europe. En tant
que tel, cet exercice reflete donc uniquement les vues de ses auteurs, et non pas celles
du Conseil de I’Europe ni celles du Gouvernement de la République d’ Arménie.

Ce travail revét un intérét particulier dans le sens ou, pour la premiere fois, 1I’ensemble
des dispositions légales et des pratiques jurisprudentielles et administratives en
Arménie est soumis a la grille d’analyse que constitue le texte international et la
jurisprudence des organes de la Convention. Il ne prétend pas a I’exhaustivité mais il
constitue une source de réflexion et d’inspiration pour toutes celles et tous ceux qui,
des a présent, s’attachent a étudier les conséquences de la mise en ceuvre de la
Convention européenne des Droits de I’Homme en République d’ Arménie.

Division de la coopération et de la sensibilisation en matiére de droits de I’homme.
Direction Générale des Droits de I’'Homme.






INTRODUCTION

Actuellement, la question relative & I’adhésion de la République d’Arménie au
Conseil de I'Europe se trouve a I’ordre du jour.

Le but principal du Conseil de I’Europe consiste a réaliser une union plus étroite entre
les Etats membres afin de sauvegarder et de promouvoir les idéaux et les principes
communs, ainsi que favoriser le progres économique et social. En vue d’atteindre ce
but, I'un des moyens principaux est d’assurer une perception, une protection et un
développement uniformes des droits et des libertés de ’homme au sein des Etats
membres de 1’Organisation.

Ce n’est pas un hasard si ’article 3 du Statut du Conseil de I’Europe fixe comme
condition principale pour I’adhésion au Conseil de 1'Europe, outre la reconnaissance
du principe de la prééminence du droit, la reconnaissance du principe de la
sauvegarde des droits de I'homme et des libertés fondamentales. Conformément a
I’article 8 du Statut, un Etat membre peut étre suspendu de son droit de représentation
et invit€ a se retirer du Conseil de I'Europe, s’il ne remplit pas cette condition.

L La Convention européenne des Droits de I"Homme

La sauvegarde et le développement des droits de I’homme est un des axes
primordiaux de I’activité du Conseil de I’Europe. L’un des documents multilatéraux
les plus importants adoptés dans le cadre du Conseil de I’Europe, “La Convention
européenne de Sauvegarde des Droits de I’Homme et des Libertés Fondamentales”
(ci-aprés « la Convention »), ainsi que ses Protocoles additionnels, sont appelés a
remplir cet objectif. Voila pourquot les Etats qui ont récemment adhérés au Conseil de
I’Europe, ont été tenus de ratifier la Convention dans I’année qui a suivi leur
adhésion.

La Convention est I'instrument le plus développé et le plus efficace dans le domaine
de la sauvegarde des droits de ’homme sur le plan international. Elle définit non
seulement les droits de ’homme et ses libertés fondamentales, mais crée aussi un
mécanisme efficace pour en assurer une protection convenable. Les organes de
controle créés conformément a 1’ordre établi initialement par la Convention - La
Commission Européenne des Droits de I’'Homme (ci apreés « la Commission ») et la
Cour Européenne des Droits de I'Homme (ci aprés « la Cour ») — ont, dans leurs arréts
et décisions, défini des criteres et des standards précis en matiere de droits de
I’homme. Avant l'entrée en vigueur du Protocole N° 11, tous les Etats parties a la
Convention avaient déja reconnu le droit de requétes individuelles (ancien article 25
de la Convention) et la juridiction obligatoire de la Cour (ancien article 46 de la
Convention). Les arréts de la Cour sont obligatoires pour les parties concernées et
I’'exécution de ces arréts est surveillée par le Comité des Ministres. Conformément au
Protocole N°11 de la Convention (qui est entré en vigueur le ler novembre 1998), la
Cour et la Commission sont remplacées par une Cour unique, qui fonctionne de fagon
permanente, et les Hautes Parties contractantes, par le simple fait de I’entrée en
vigueur du Protocole N°11, reconnaissent la juridiction de la Cour et le droit de
requéte individuelle sans avoir a faire de déclaration complémentaire a ce propos.



La Commission et la Cour ont interprété d une maniere €largie les droits et les libertés
de I'homme et ont défini d’une maniére restrictive les limites et les dérogations qui
pouvaient y &tre apportées. Leurs décisions peuvent étre regroupées sous la notion de
« droit du précédent ». Dans bien des domaines oll sa jurisprudence est fermement
établie, la Cour fondera ses jugements en se référant 4 ses précédentes décisions.

Bien que, dans la théorie du droit en Arménie le précédent judiciaire n’est pas
considéré comme source formelle de droit, ¢’est pourtant ce « droit du précédent » qui
a défini les criteres pour une perception uniforme des droits de I"homme par les Etats
membres. Les arréts de la Cour ont seulement un caractere obligatoire pour I'Etat en
cause. Toutefois, pour les litiges ayant un objet similaire, la Cour se référe i ses arréts
précédents. C’est pourquoi, tous les Etats (y compris la République d’Arménie apres
I’adhésion a la Convention) doivent tenir compte de la jurisprudence de la Cour.

Partant du principe ci-dessus mentionné, la République d’ Arménie aprés son entrée au
Conseil de I’Europe, doit non seulement signer et ratifier la Convention, mais,
également mettre en conformité sa législation et sa pratique avec les normes de la
Convention et les standards définis par la jurisprudence des organes de contrdle.

2. La législation de la République d’Arménie

Celle-ci comprend :

la Constitution de la République de I’ Arménie RA, qui est la loi fondamentale de
I’Etat et est dotée d’une force juridique supérieure et dont les normes s’appliquent
directement ;

les lois de la RA, qui, lorsqu’elles sont reconnues nen conformes a la Constitution,
perdent leur force juridique, et

les autres actes juridiques (décision de I’ Assemblée Nationale, décrets et ordonnances
du Président de la République, décision du Gouvemement, décision du Premier
Ministre, ordres des Ministéres et des Administrations etc.), qui perdent €galement
leur force juridique, s’ils sont reconnus non conformes a la Constitution.

Durant les années 98-99 plusieurs lois et codes ont €té adoptés ol sont fixées
également des garanties relatives a la sauvegarde des droits de I’homme et des libertés
fondamentales. On peut citer parmi eux les textes suivants: loi sur 1’organisation du
systeme judiciaire, nouveau code de procédure pénale, nouveau code de procédure
civile, loi sur le parquet et loi sur les activités d’avocat.

Malheureusement, n'ont pas encore €té adoptés au moment de la rédaction de ce
rapport, le nouveau code pénal, le nouveau code pénitentiaire, la loi sur les activités
de I'enquéte et de 1'investigation, la loi sur la police, la loi sur la fonction publique,
qui pourraient compléter la l1égislation de la RA dans ce domaine.

Le présent rapport fait fréquemment référence a ces projets de loi a leur stade de
rédaction actuel.



3. Le Rapport de compatibilité

Ce rapport est établi avant 1’adhésion de la République d’Arménie au Conseil de
I’Europe et 1a ratification de la Convention, au vue d’évaluer la compatibilité de sa
législation et de sa pratique avec les exigences de la Convention.

La partie relative aux articles 10-18 tient compte de I’évolution de cette législation et
de cette pratique jusqu’au 1 janvier 2000, tandis que celle portant sur les articles 1-9
tiennent seulement compte de cette évolution jusqu’av 1 octobre 1999.

En rédigeant ce rapport, le groupe de Travail a étudi€ la jurisprudence de la Cour et de
la Commission relative aux articles mentionnés ci-dessus, 1’ancienne et la nouvelle
législation de la République d’Arménie ainsi que différents projets de loi, jugés
importants par le Groupe de Travail.

Le rapport a été rédigé par Monsieur Araik GABOUZIAN, professeur de droit pénal,
Monsieur Armen HAROUTUNIAN, professeur de droit constitutionnel et
international, Monsieur Samuel DILBANDIAN, professeur de droit de la procédure
pénale de 1I’Université d’Etat d’Erevan. La coordination des travaux a été effectuée
par Monsieur Lévon AMIRDJANIAN, fonctionnaire du département juridique du
Ministere des Affaires Etrangeres de la République d’ Arménie.

Durant 1'exercice du présent rapport deux voyages d’étude destinés aux membres du
groupe de travail ont été effectués a Strasbourg (pour participer aux audiences de la
Cour) et au Portugal afin d’étudier ’expérience portugaise. Deux réunions de travail
entre les experts arméniens et ceux du Conseil de 1I’Europe ont €té organisées a
Erevan.

Le groupe de travail exprime sa profonde reconnaissance a la Direction Générale des
Droits de 'Homme du Conseil de I’Europe en la personne de Monsieur Denis
BRIBOSIA, Conseiller de Programme, aux experts du Conseil de I'Europe, Monsieur
Vincent COUSSIRAT-COUSTERE, Monsteur Olivier DE SCHUTTER, Madame
Hélene RUIZ-FABRI et Madame Jessica SIMOR, ainsi qu’au département juridique
du Ministére des Affaires Etrangéres de la République d’ Arménie en la personne de
son ancien Directeur Monsieur Shahen AVAKIAN, pour leur assistance considérable.
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OBLIGATION DE RESPECTER LES DROITS DE L'HOMME

Article 1 de la Convention

« Les Hautes Parties contractantes reconnaissent a toute personne relevant de leur
Juridiction les droits et libertés définis au titre I de la présente Convention ».

I. Informations générales

Par cet article, I’Etat s’engage a garantir les droits et les libertés (ceux qui sont définis
au premier titre de la Convention) «a toute personne », a condition que celle-ci
« releve de sa juridiction ».

La notion «toute personne » comprend des personnes physiques aussi bien que des
personnes morales et des groupes de particuliers. Les personnes morales et les
groupes de particuliers peuvent exercer leur droit de requéte individuelle, (ancien
article 25 de la Convention et nouvel article 34), si elles s’estiment victimes d’une
violation des droits reconnus par la Convention. La Convention s’applique aux
citoyens de I'Etat contractant indépendamment de leurs lieux de résidence, ainsi
gu’aux citoyens étrangers et aux apatrides se trouvant sous la juridiction de 1’Etat
contractant (sauf les cas prévus par la Convention : Article 16, Articles 3 et 4 du
Protocole 4).

D’apres les décisions des organes de contrdle de la Convention (Affaires Loizidou ¢/
Turquie, 1995, Soering ¢/ Royaume-Uni, 1989 etc.) la juridiction des Hautes Parties
contractantes n’est pas limitée par son territoire ou par un lien juridique stable avec
ses citoyens (citoyenneté). L'Etat ne peut pas exclure de sa responsabilit€ des actes ou
omissions dont les conséquences sont subies en dehors du territoire de cet Etat. 1l
suffit, que cet Etat (ses organes) soit en mesure d’exercer un contréle a 1’égard de la
personne concernée.

On peut déduire de D'article 1 de la Convention, qu’en ratifiant la Convention, la
République d’ Arménie doit non seulement exclure et €liminer tout atteinte aux Droits
de I’Homme, mais assurer la compatibilité de sa législation avec les exigences de la
Convention et les standards définis par les décisions des organes de contréle de la
Convention.

2. Législation de la Républioue d’Arménie et futur statut de la Convention dans
le systéme juridigue arménien

L’article 6 de la Constitution de la République d’Arménie stipule, que les traités
internationaux ratifiés par la République d’ Arménie font partie indivisible du systéme
juridique (I’ordre juridique) de la République d’ Arménie. Les traités internationaux
ratifi€s par la République d’ Arménie I’emportent sur ses lois. Outre cette disposition
constitutionnelle, toutes les lois de la République d’Arménie contiennent des
dispositions, conformément auxquelles, en cas de contradiction entre les normes de
ces lois et celles des traités internationaux, les normes des traités internationaux
s appliquent. '
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Dans T'article 10 du Code de procédure civile de la République d’Arménie il est
directement mentionné que lors des litiges, le tribunal applique les normes des traités
internationaux de la RA en cas de contradiction entre les normes des traités et celles
des lois ou d’autres actes juridiques. Une disposition similaire est fixée dans [’article 3
du Code de procédure pénale.

La République d’Arménie, par le fait de la ratification des traités reconnait non
seulement le caractére obligatoire des traités, mais admet, également la suprématie de
ceux-cl a I'égard de ses lois. Le méme article 6 de la Constitution €tablit que les
traités internationaux de la République d’Arménie ne s’appliquent qu’apres leur
ratification.

Avant la ratification, les traités sont examinés obligatoirement par la Cour
Constitutionnelle afin de décider sur la constitutionnalité des obligations fixées par
ces derniers. Par ailleurs, les décisions de la Cour Constitutionnelle sont définitives,
elles ne sont pas sujets a réexamen et entrent en vigueur dés leur publication. Cette
circonstance, a notre avis, est une des lacunes de la Constitution de la République
d’ Arménie, car suite 4 un contrdle abstrait, il est difficile de révéler les contradictions,
qui pourraient surgir lors de 1’application concréte du traité. Néanmoins, ce n’est que
la Cour Constitutionnelle qui est dotée du droit de I’examen de la conformité i la
Constitution du trait€. Nous pouvons déduire du caractere définitif et «non
révisable » des décisions relatives a la constitutionnalité des traités internationaux de
la Cour Constitutionnelle et du fait que seule la Cour Constitutionnelle peut juger sur
la constitutionnalité des traités, que les juridictions internes doivent appliquer les
trait€s méme si elles ont des soupgons relatifs a la constitutionnalité du traité. Mais a
notre avis, il faut résoudre cette question législativement.

Ni la Constitution de la République d’Arménie, ni la loi en vigueur « Sur les traités
internationaux » ne réglementent la question relative au conflit éventuel entre les
trait€s internationaux en vigueur de la République d’ Arménie. Ce probléme peut étre
résolu par voie de définition des dispositions dans les traité€s a conclure, stipulant
qu’ils n’auront pas d’effet sur les traités internationaux en général et sur les traités
relatifs aux droits de ’homme, en particulier. Par conséquent, tout traité, avant d’étre
signé, devrait faire 1’objet d’une expertise afin d’en exclure les dispositions entrant en
contradiction avec celles des traités internationaux relatifs aux droits de I’homme.

Conformément 3 1'article 81 de la Constitution, 1'Assemblée Nationale (parlement
monocaméral) sur proposition du Président de la République ratifie ou dénonce les
traités internationaux. Le cadre des traités internationaux soumis 2 la ratification de
I’Assemblée Nationale est défini par la loi du 16.08.2000 « Sur les traités
internationaux » . D apres cette loi, les traités relatifs aux droits, libertés et obligations
de I’homme sont soumis a la ratification de I’ Assemblée Nationale.

Donc, la Convention aprés avoir €té signée par la RA devra étre ratifiée par
I’ Assemblée Nationale. Aprés la ratification, la Convention constituera une partie
intégrante du systeme juridique de la RA, dont les normes s’appliqueront directement
et selon des interprétations données par les organes de controle de la Convention.
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En cas de contradiction entre les traités internationaux et les lois de la RA, les normes
des traités internationaux prévalent. Mais, si le trait€ international contredit la
Constitution, il ne sera ratifi€ qu’aprés les révisions nécessaires dans la Constitution.
Le processus de révision de la constitution est trés lent et compliqué et doit étre réalisé
par voie de référendum.

Le groupe de travail a prété une attention particuli¢re a I’analyse de la conformité des
exigences de la Convention avec la Constitution de la RA afin de révéler des non-
conformités possibles avec la Constitution de la RA, car si celles-ci existent, elles
peuvent créer des obstacles pour la ratification de la Convention'.

3. La protection des droits de "homme et des libertés dans la République
d’ Arménie

Une disposition similaire 4 ’article 1 de la Convention figure a I'article 4 de la
Constitution de la RA, stipulant, que 1’Etat assure la défense des droits et des libertés
de I'homme sur la base de la Constitution et des lois, conformément aux principes et
normes du droit international. Les principes et les normes du droit international sont
des pierres angulaires du point de vue de la définition des droits de I’homme dans la
Constitution de la RA et dans les lois.

En effet, I'Etat assure la protection des droits et des libertés de toute personne, en
fixant ces droits et ces libertés dans les normes constitutionnelles ayant une
application directe et en les développant dans les lois.

Dans le chapitre 2 de la Constitution sont fixés les droits et les libertés de la personne

et du citoyen. L’Etat garantit les droits et les libertés pour toute personne. Toutefois,

certains droits sont garantis uniquement pour les citoyens de la République

d’ Arménie. La Constitution de la République d’ Arménie ne garantit pas aux étrangers
- des droits, tels que :

“Le droit de créer des partis politiques et d’y adhérer” (Article 25), “Le droit d’élire et
d’étre €lu” (Article 27), “Le droit de la propriété sur la terre” (Article 28), “Droit au
libre choix du travail et droit de gréve” (Article 29), etc.

L’article 16 de la Constitution stipule, que toutes les personnes sont égales devant la
loi et sont protégées par la loi sans aucune discrimination. Une analyse approfondie
du point de vue de la concordance des droits mentionnés sera effectuée lors de
’analyse de ’article 14 de la Convention.

En rapprochant le volume et le contenu des droits et des libert€s fixées dans la
Constitution et avec ceux de la Convention, nous arrivons a la conclusion, qu’en régle
générale, ils coincident. I1 y a quelques différences tant d'un point de vue
terminologique, structurel que rédactionnel. Ces différences peuvent faire 1'objet de
différentes interprétations (cette question sera évoquée dans les chapitres
correspondants).

1. Par Décret du Président de la République d’ Arménie une Commission chargée de I’ élaboration des révisions de
Ia Constitution est créée. Le Groupe de Travail présentera ses propositions relatives aux révisions qui permetiront
d’éliminer les hypotheses de conflit.
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La Cour Constitutionnelle examine la conformité a la Constitution des lois, des
décisions de 1’Assemblée Nationale, des décrets et ordonnances du Président de la
République d’Arménie et des décisions du Gouvernement sur la base d’une requéte
pertinente (la Cour Constitutionnelle peut étre saisie par le Président de 1a République
et par au moins un tiers des députés).

En examinant les affaires, la Cour Constitutionnelle prend comme base, la nécessité
de sauvegarde des droits de I’homme et des libertés fondamentales, de sa mise en
ceuvre, ainsi que le cadre et les fondements de la restriction de ces droits et libertés.
(Article 55 de la loi sur la Cour Constitutionnelle). Mais, si elle n’est pas saisie, la
Cour Constitutionnelle n’est pas compétente pour examiner 'affaire relative a la
constitutionnalité des actes ci-dessus mentionnés. Par conséquent, peuvent étre mis en
ceuvre aussi bien les actes qui sont en contradiction avec la Constitution, que ceux
limitant les droits de I’homme. C’est également, une lacune de la Constitution de ne
pas avoir la possibilité d’une saisine €largie de la Cour Constitutionnelle. Une telle
possibilité permettrait de diminuer les cas de mise en ceuvre des lois non conforme a
la Constitution (ou contraires aux droits de I’homme).

Conformément a la Constitution, les lois ne s’appliquent qu’aprés leur publication.
Les actes juridiques, concernant les droits, les libertés et les devoirs des citoyens, qui
n’ont pas été publiés n'ont pas de force juridique. Certainement, cette disposition
constitutionnelle assure le principe de la prééminence de droit et crée les possibilités
pour la meilleure information des citoyens sur leurs droits.

La loi «Sur le secret d’Etat et professionnel » prévoit, que ne peuvent pas €tre
considérées comme secret d’Etat les informations relatives a la restriction des droits et
des libertés de I'homme. Conformément au point 4 de I'article 9 de la loi « Sur le
secret d’Etat et professionnel » sont considérés comme secrets les résultats, les plans,
les méthodes, les sources, les moyens des opérations d’espionnage et de contre-
espionnage, d’enquéte et d’investigation, ainsi que les données relatives aux
personnes collaborant d’une maniére secréte.

La décision du Gouvernement N°13 du 15 janvier 1996 validant le reglement de
I’enregistrement officiel des actes normatifs ministériels exige la publication des actes
normatifs ministériels. En outre, elle exige, que tous les actes normatifs ministériels
adoptés avant le 5 juillet 1995 (le jour de I’adoption de la Constitution) par les
Ministéres, les départements, les organes de la gestion d’Etat et les organes de la
gestion territoriale, ou bien les actes normatifs localisés (c’est-a-dire les actes
ministériels de I’Ex-URSS en vigueur), soient soumis a 1'enregistrement d’Etat au
plus tard le 1 juillet 1999. Outre cela, sont soumis & I’enregistrement d’Etat aussi les
actes juridiques ayant une mention « Secret » , les actes « A I'utilisation officielle »,
« Confidentiel ».

Les actes n’étant pas enregistrés, 4 compter du 1 juillet 1999, sont non valides. Le

Ministére de la Justice, qui est chargé de ’enregistrement de ces actes, peut les
refuser, s’ils contredisent aux lois.
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Théoriquement, il peut exister des actes ministériels adoptés ou localisés avant
I'adoption de la Constitution de la République d’Arménie, qui sont confidentiels ou
sont dotés d'un caractére secret. Il est fort probable, que ces actes contiennent des
dispositions relatives aux droits de ’homme.

Nous espérons, que le Ministére de la justice de la République d’ Arménie ne les a pas
enregistrés et ne les enregistrera pas, si ces derniers ne sont pas conformes aux lois ou
ne seront pas conformes aux lois relatives aux droits de |"homme. Par conséquent, ils
ne s’appliquent pas et ne seront pas appliqués. Toutefois, a cause de I'inaccessibilité
de ces actes, le Groupe de travail exprime une réserve sur ce point dans la mesure ou
’on ne peut exclure que des mesures secretes aient ét€ (ou seront encore) appliquées
sur base de ces actes.

4. Difficultés lides ¢ la mise en conformité de la pratique arménienne avec les
exigences de la Convention

Aujourd’hui, méme en présence de lois correspondant parfaitement aux critéres de la
Convention, en pratique celles-ci peuvent difficilement €tre mises en oeuvre et
appliquées. Dans la République d” Arménie, il existe des problemes assez importants
qui rendent difficile et peuvent compliquer le respect des exigences de la Convention
par la République d’ Arménie.

Parmi eux, nous pouvons citer les problémes suivants :
- difficultés lies au passage d’un régime totalitaire & un régime démocratique,
- le probleme de mentalité et de mceurs,

- une culture juridique trés basse et des connaissances juridiques insuffisantes
-chez la population et méme chez les fonctionnaires publics,

- I'indifférence des personnes a I'égard de [atteinte a leurs droits élémentaires
résultant de la situation grave de I’économie et des problemes courants,

- I’ancien style de travail des policiers et des agents d’autres organes de
maintien de ’ordre, leur conservatisme et la non perception par ces demiers des droits
de I’homime,

- une partie considérable de la population est mal informée sur les droits de
I’homme et les libertés fondamentales,

- la non maitrise des textes importants relatifs au droit international et
notamment ceux dans le domaine des droits de I’homme par les organes de police, par
les juges ....

Nous jugeons important de noter, que des démarches importantes seront effectuées
dans ce domaine. Ainsi, le Bureau des Etablissements Démocratiques et des Droits de
I’'Homme (BEDDH) de I’OSCE et le Gouvernement de la RA vont mettre en ceuvre
des projets destinés a informer mieux la société sur les droits de I’homme, au moyen
de la diffusion de manuels accessibles et d’émissions télévisées.
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Mais en outre, des démarches ci-dessus mentionnées, il convient d’organiser,
également des cours de formation approfondis destinés aux juges, aux procureurs, aux
policiers et aux autres agents de maintien de 1’ordre concernant Ja jurisprudence des
organes de contr6le de ]la Convention.
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| Conclusions et/ou propositions : Article 1

Réformes constitutionnelles ;

a) Résoudre le probléme relatif au conflit éventuel entre la Constitution et un
traité survenant gprés la ratification de ce traité d’une maniére précise et
explicite au niveau constitutionnel.

b) Elargissement des possibilités de saisine de la Cour Constitutionnelle.

Réformes I€gislatives :

c) Résoudre le probléme relatif au conflit entre deux traités internationaux
(notamment, dans le domaine des droits de I’homme) dans la loi sur les Traités
internationaux de la République d’ Arménie.

d) Créer une Commission interministérielle ou une division spéciale au sein
du Ministere de la Justice ou du Ministere des Affaires Etrangeres, qui serait
chargée d’expertiser les lois et autres actes juridiques & adopter, et des traités a
conclure, du point de vue de la compatibilité de ceux-ci avec les exigences de
la Convention.

Application de la 1égislation :

Organiser des cours de formation approfondis destin€s aux juges, aux procureurs, aux
policiers et aux autres agents de maintien de 1’ordre concernant la jurisprudence des
organes de contrdle de la Convention.
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DROIT A LA VIE
Article 2 et Protocole N° 6 de la Convention

« 1. Le droit de toute personne a la vie est protégé par la loi. La mort ne peut étre
infligée a quiconque intentionnellement, sauf en exécution d’une sentence capitale
prononcée par un tribunal au cas ot le délit est puni de cette peine par la loi.

2. La mort n’est pas considérée comme infligée en violation de cet article dans les cas
out elle résulterait d’un recours a la force rendu absolument nécessaire :

a) pour assurer la défense de toute personne contre la violence illégale,

b) pour effectuer une arrestation réguliere ou pour empécher I’évasion d’une
personne réguliérement détenue,

c) pour réprimer, conformément a la loi, une émeute ou une insurrection. »
L Le principe

1. Informations pénérales

L’article 2 de la Convention a pour objectif principal de garantir la protection du droit
a la vie a toute personne et d’exclure les cas de privation intentionnelle de la vie. La
mort ne peut étre infligée a quiconque intentionnellement qu’en vertu de la loi et pour
les cas prévus par la loi. En dehors de ces limites le droit a la vie est doté d’un
caractere absolu.

La Commission, en interprétant 1’article 2, a indiqué que les obligations de I'Etat
découlant du paragraphe 1 de cet Article, supposent de prendre toutes les mesures
nécessaires pour prévenir toute atteinte a la vie d’une personne. Méme en présence de
raisons légales, il ne peut étre commis d’actes visant a une privation préméditée de la
vie d’une personne. Ces actes ne peuvent étre justifi€s que par la nécessité absolue.

Bien qu’au fond, I'article 2 prévoie la protection du droit a la vie contre des actions
commises par I’'Etat, la Cour et la Commission estiment, que 1’article 2 peut étre
interprété d’une maniére plus large. D’aprés la Commission, les Etats doivent adopter
des mesures propres a prévenir les atteintes aux droits a la vie. Les Etats ont donc des
obligations positives a respecter. (Requéte 9348/81 Dec. 28.2.3 D.R. 32 p. 190). En
outre, les Etats doivent qualifier de “crime” dans leur législation tout meurtre
prémédité commis par des personnes et appliquer cette législation dans la pratique.

Il convient de noter, que si I'article 2 de la Convention autorise 1'application de la
peine de mort, toutefois, le Protocole N°6 en régle générale 1'interdit (sauf pour les
actes comumnis en temps de guerre ou de danger de guerre immédiat et dans le respect
des exigences posées par 1’article 2 du Protocole N° 6).

Conformément a ’article 1 du Protocole N°6 :

“La peine de mort est abolie. Nul ne peut étre condamné a une telle peine ni exécuté”.
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Conformément i I’article 2 du Protocole N°6 :

“Un Etat peut prévoir dans sa législation la peine de mort pour des actes commis en
temps de guerre ou de danger imminent de guerre une telle peine ne sera appliquée
que dans les cas prévus par cette législation et conformeément a ces dispositions”.

De fait, le Protocole N°6 remplace totalement le paragraphe 1 de I'article 2 de la
Convention concemnant la possibilité de la peine de mort. On classe 1’article 1 du
Protocole N°6 de la Convention dans la catégorie des normes a caractére absolu. Ce
qui est confirmé par le contenu de l’article 4 du Protocole N°6, selon lequel les
réserves prévues par l'article 57 de la Convention ne s’appliquent pas au titre du
Protocole N°6.

Conformément a ’article 2 du Protocole N°6 de la Convention, 1’ abolition de la peine
de mort est limitée en temps de paix. En fait, tout Etat, dont la législation prévoit la
peine de mort pour des actes commis en temps de guerre ou de danger imminent de
guerre peut devenir signataire du Protocole.

Il convient de noter, que conformément a I’article 3 du Protocole N°6, I’interdiction
de la peine de mort n’est pas limitée en temps de paix. La syntheése des articles 2 et 3
du Protocole, permet de conclure, que la peine de mort ne peut étre mise a exécution
en temps de guerre ou de danger imminent de guerre, que si cette possibilité est
prévue par |'Etat en temps de paix.

En prenant en considération le fait que la disposition du Protocole est plus limitée que
I’article 15 de la Convention, on comprend que la législation en vigueur ne peut étre

modifiée en temps de guerre.

Signalons que le Protocole N°6 ne concerne que le probléme de la peine de mort et ne
touche pas aux autres dispositions de I’article 2 de la Convention.

Enfin, les questions directement lies a 'article 2 de la Convention sont celles
touchant a I’euthanasie et 4 I’avortement (interruption volontaire de grossesse).

2. La Législation de la Républigue d’Arménie en vigueur

Le droit a la vie est inscrit dans "article 17 de la Constitution de la RA, qui stipule :
“Toute personne a droit a la vie.

La peine de mort, jusqu'a son abolition, comme une punition extréme, peut étre
définie par la loi pour des crimes extrémement graves’.

Cette disposition Constitutionnelle est reflétée dans les autres lois et actes normatifs
de la République d’Arménie. En particulier, le Code pénal de la République
d’Arménie en vigueur (articles 99-102) prévoit une responsabilité pour certaines
catégories de meurtres (prémédités, intentionnels). D’ailleurs, pour un meurtre
commis dans des circonstances aggravantes, la possibilité de peine de mort est prévue.
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Le code pénal de la République d’ Arménie prévoit une responsabilité pour d’autres
actes, qui portent atteinte a la vie de la personne : acte de terrorisme (article 61), acte
de terrorisme contre le représentant d’un Etat étranger (article 62), la diversion (article
63), atteinte  la vie de I’agent de police ou de 1’agent de police militaire (article 209).
L"Etat cherche a déceler et a diriger des poursuites contre les personnes ayant commis
de tels actes. Toutes les affaires concernant ces crimes sont considérées comme des
affaires relevant du domaine de I’action publique. Pour les cas de meurtre, tentative de
meurtre, découverte de cadavre, I’action publique est initiée par le ministere public
quienale monopole.2

Tous les crimes mentionnés sont classé€s comme crimes graves et crimes extrémement
graves, pour lesquels des délais de prescription assez longs (10 ans) sont prévus.

Pour les crimes contre la vie des personnes, pour lesquels la peine de mort est prévue,
la question relative a la prescription est résolue par le tribunal (c’est-a-dire que
I’application de la prescription dans pareils cas n’est pas obligatoire pour le tribunal
qui décide lui-méme d’appliquer ou non la prescription).

En cas de mort naturelle aucune enquéte n’est ouverte. Si un cadavre est découvert
avec ou sans des signes de violence, mais que les causes de la mort ne sont pas
connues, une enquéte est ouverte. Le code de procédure pénale prévoit (article 108),
que dans pareils cas afin de déceler les causes de la mort, une expertise de médecine
légale est obligatoire.

A noter, gu’en cas de déces de la victime, ses successeurs selon la réglementation en
vigueur, peuvent recevoir une compensation a hauteur du préjudice causé par le crime
conformément aux régles de la responsabilité civile (Article 1081-1087 du code civil).

Il convient de noter que le taux d’élucidation des meurtres est assez élevé. Entre 1988
et 1998 le taux moyen s’éleve a 80-90 %.

Les subdivisions du Ministere des Affaires intérieures et de la Sécurité nationale
(service des meurtres du département de la lutte contre le crime organis€) sont
chargées de la prévention des atteintes contre la vie, la santé, la propriété de la
population et contre la sécurité publique.

2.1 Utilisation de la force par les autorités publiques
L’article 2 de la Convention touche particuliérement a la question relative a I’emploi

des armes, des moyens spéciaux et de la force physique par la police, par les organes
chargés du maintien de 1’ordre, les forces armées ou les citoyens.

? Selon la gravité et la nature du crime, la poursuite pénale sera tantdt publique, tantdt privée (voir Articles 33 et
183 du code de procédure pénale). Pour 4 types de crime prévus par le Code pénal la poursuite n’est réalisée que
sur plainte de la victime (article 109¢2). It s’agit des cas de blessures corporelles légeres intentionnelles, 110(1) —
de coup intentionnel, article 131 (1) - calomnie {diffusion des renseignements notoirement faux qui compromette
autrui, article 132 - outrage (humiliation et atteinte 4 'honneur et a la dignité dautrui de maniére intentionnelle,
exprimée sous forme verbale, écrite et par des actes). Ces affaires ne sont poursuivies pénalement que sur la base
de plainte de la victime et sont sujettes & cloture dans le cas ol une conciliation entre les parties interviendrait. Tel
n'est pas le cas pour les affaires ayant enclenchés la mise en mouvement de 1'action publique (la cldture n’est pas
possible en cas de conciliation).
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Actuellement sont en vigueur une série de lois qui réglementant d’'une maniére
détaillée ces questions (“Loi sur les troupes internes” 1997, “Loi sur le service
garantissant 1’exécution obligatoire des actes judiciaires” 1998, “Loi sur 1’arme”
1998).

Particulierement, conformément a 1’article 24 de la lot “Sur ’arme”, les citoyens de la
République d’ Arménie peuvent avoir recours a 1’emploi des armes pour la protection
de la vie, de la santé et de la propriété si sa défense est rendue nécessaire et en cas de
nécessité absolue. Le citoyen est tenu de prévenir avant d’utiliser une arme, a
I’exception des cas, ou tout retard de I’emploi des moyens crée une menace directe a
la vie ou 4 la santé des citoyens et peut entrainer d’autres conséquences graves. Si la
défense est rendue nécessaire, I’emploi des armes ne doit pas nuire aux personnes
n’ayant aucun rapport avec 'attaque. Il est interdit d’employer une arme contre des
femmes, des handicapés et des mineurs, sauf dans le cas d’une attaque armée, d’une
attaque par groupe armé et d’une résistance armée par ces derniers. L’emploi des
armes est interdit lors des rasseniblements publics lors que cet usage peut nuire a des
tiers.

Conformément a P’article 14 de la loi “Sur le service garantissant 1’exécution
obligatoire (forcée) des actes judiciaires”, les agents chargés de 1’exécution
obligatoire ont le droit d’employer la force physique et les moyens spéciaux afin de
prévenir la résistance ou les attaques lors de 1’exercice de leurs obligations de service.
L’emploi des moyens spéciaux contre les femmes enceintes, les handicapés et les
mineurs est interdit, sauf en cas de résistance armée par ces derniers et si la vie et la
santé de I’agent chargé de I’exécution obligatoire est menacée suite aux actions des
attaquants. Conformément a l’article 15 de la méme loi, les agents chargés de
I’exécution obligatoire ont le droit d’employer des armes pour :

1) prévenir 1'attaque, s’il y a un danger immédiat pour leur vie et pour leur santé,
2) prévenir une tentative de prise des armes ou de moyens spéciaux.

Avant d'utiliser une arme il convient de tirer un coup de feu préventif. Il est interdit
d’employer les armes contre les femmes enceintes, les handicapés et les enfants, a
I’exception des cas prévus par |’article 14.

Aux termes de 'article 16 de la méme loi ’agent chargé de 1’exécution obligatoire a
le droit d’employer des armes, la force physique et des moyens spéciaux, si les autres
moyens ne sont pas en mesure d’assurer 1’exercice de ces obligations. En employant
la force physique, les moyens spéciaux et les armes, I’agent chargé de 1’exécution
obligatoire est tenu de :

1) prévenir de son intention de faire usage de la force en laissant un temps
suffisant pour ’accomplissement de ses exigences, sauf, si tout retard établit

un danger immédiat pour la vie et la sant€ de 1’agent.

2) les employer en proportion de la nature et du degré de la contravention et de la
résistance.

3) préter les premiers secours aux personnes ayant des blessures corporelles.
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L’emploi de la force physique, des moyens spéciaux et des armes en abusant des
pouvoirs conduit a une responsabilité pénale.

La loi *“Sur les troupes internes” régularise les questions relatives a I’emploi de la
force physique, des moyens spéciaux, du matériel de combat et des armes par les
soldats des troupes internes.

L article 18 de la loi stipule, que le soldat des troupes internes est tenu de prévenir les
délinquants sur I’emploi de ces moyens mentionnés, et de leur donner suffisamment
de temps afin qu’ils accomplissent ses revendications légitimes. Sont également
mentionnés les cas oll I’avertissement sur I'utilisation de I’arme n’est pas obligatoire
(ces cas sont les mémes que ceux mentionnés dans les lois ci-dessus). Comme dans les
autres lois, I’emploi de la force physique, des moyens spéciaux, des armes et du
matériel de combat a I’égard des femmes enceintes, des handicapés et des mineurs, est
interdit sauf dans les cas de résistance armée ou d’actions commises par ces derniers
menagant la vie et la santé des personnes.

Conformément a l’article 19 de la loi sur la prévention des crimes et des
contraventions administratives, lors de I’arrestation des personnes ayant commis de
tels actes, ainsi que pour briser la résistance opposée, les soldats des troupes armées
ont le droit d’employer la force physique s’ils ne sont pas en mesure d’exécuter leurs
devoirs.

Conformément a ’article 20 de la méme loi, les soldats des troupes internes ont le
droit d’employer des moyens spéciaux dans les cas suivants :

a) pour €loigner les attaques contre les citoyens, les organisations, les entreprises
et d’autres structures importantes,

b) pour casser la résistance opposée,
¢) pour arréter des personnes ayant commis des crimes et une tentative d’évasion,

d) pour arréter les personnes s’il y a des fondements suffisants pour supposer
qu’ils ont I'intention d’opposer une résistance armée,

€) pour faire comparaitre les personnes arrétées, lors de I’accompagnement et la
protection des détenus et des personnes arrétées, si ces derniers par leur
comportement donnent lien a supposer qu’ils puissent s’évader, causer des
préjudices a I'entourage et a eux-mémes et s’ils opposent une résistance aux
soldats des troupes internes,

f) enrepoussant les attaques sur les localités militaires, les matériels roulants, les
convois, les objets défendus, les constructions et les cargaisons,

g) en libérant les otages, ainsi que les constructions, les bitiments, les locaux, les
moyens de transport et les bureaux de police,
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h) en prévenant les désordres de masse et des actions empéchant les travaux du
transport, des entreprises de communication, des établissements, des
organisations, ainsi que paralysant I’activité des établissements pénitentiaires,

1) en arrétant les détenus évadés, qui purgeaient leur peine sous forme de
privation de liberté ou de mise en garde a vue,

j) encherchant et en arrétant les personnes détenues évadées.

L’article donne également la liste des moyens spéciaux tels que, matraque en
caoutchouc, gaz lacrymogéne, chars, menottes et moyen d’arrét forcé des moyens de
transport. De plus, est également réglée la question de savoir quel moyen spécial il
faut utiliser dans les différents cas. En particulier, les matraques en caoutchouc
peuvent étre utilisées dans les cas prévus par les points a, c, f, g, h et les chars dans les
cas prévus par les points a, d, g, h, j ci-dessus.

L’article 21 de la loi régle les cas d’emploi des armes. Les hypotheses sont les mémes
que dans ’article 20. En méme temps I’article 21 réserve le droit aux soldats des
troupes internes d’employer des armes sans prévenir en repoussant les attagques
armeées, les attaques par le matériel de combat, les moyens de transport, les appareils
volants, en cas d’évasion 1’armée, ainsi que dans les cas de visibilité limitée.

L’article 22 de la loi régularise les cas d’emploi du matériel de combat.
Conformément 2 cet article le matériel de combat est utilisé :

a) pour la libération des otages, des locaux usurpés,
b) pour arréter les personnes opposant une résistance armeée,

c) pour repousser des attaques par groupe et armées sur les localités militaires,
les convois, les matériels roulants, les organes publics, les bitiments, les objets
défendus, les entreprises,

d) pour réprimer la résistance des groupes armés, si ces derniers refusent d’obéir
aux exigences.

Les cas d’emploi des armes sont réglés par le code pénitentiaire de la République
d’ Arménie, conformément auquel I’emploi des armes comme un moyen exceptionnel
contre une personne condamnée est autorisé, si celle-ci a commis des actes prémédités
menagant la vie d’une personne, ainsi qu’en cas d’évasion des établissements
pénitentiaires. L’emploi des armes contre les femmes et les mineurs en cas d’évasion
est interdit.

Quant aux cas d’utilisation de la force physique, des moyens spéciaux et des armes
par les agents de police, ces questions ne sont pas encore réglementées par la loi.
Actuellement elles sont réglées par les instructions basées sur les principes fixés dans
les lois mentionnées ci-dessus. L’analyse des cas d’emploi des armes démontre, qu’au

23



fond tout emploi d’armes vise a la protection de la vie des personnes et a 1’arrestation
des criminels. Bien qu’il y ait des cas, qui a notre avis, dépassent les limites de la
nécessité absolue. Cette question sera traitée dans l'analyse du paragraphe 2 de

I"article 2 de la Convention.

2.2 Autres textes contenant des dispositions touchant d’une maniére ou d’une
autre au droit a la vie

Dans la République d’Arménie, une série de lois est adoptée, contenant des
dispositions touchant d’une maniere ou d’une autre au droit a la vie.

- La loi de 1a République d’Arménie du 12.12.92 “Sur I’assurance de la sécurité
sanitaire et épidémiologique” définit les bases juridiques, €conomiques et
organisationnelles de 1’assurance de la sécurité sanitaire et épidémiologique de la
population, ainsi que les garanties prévues par I’Etat excluant I'effet nocif et
dangereux des facteurs de l’environnenient sur I’organisme humain et assure des
conditions favorables pour la vitalité des générations actuelles et futures.

- La loi de la République d’Arménie du 04.04.96 “Sur I’assistance et le service
médical” stipule que, sans un accord préliminaire de la personne ou de son
représentant I€gitime, il est permis d’effectuer une aide et un service médical en cas
de danger menagant a la vie d’une personne, ainsi qu’en cas de maladies présentant un
danger pour I’environnement.

Tout médecin ne prétant pas secours au malade encours une responsabilité pénale
conformément au code pénal de la République d’Arménie (Article 129). Ici il s agit
de cas ou le médecin, sans raisons valables, n’accomplit pas ses obligations relatives a
I’assistance médicale. Sont considérées comme raisons valables la nécessité absolue
(par exemple, le médecin est tenu de préter secours au malade le plus grave), la force
majeure ou le fléau naturel empéchant le médecin d’exercer ses obligations, 1’absence
de médicaments et d’instruments médicaux, le cas ot le médecin est malade lui-
méme.

- La loi du 15.02.97 de la République d’Arménie “Sur la prévention de la
maladie du virus de l'insuffisance d’immunité” vise a la prévention des maladies
constituant un danger pour la vie d’une personne.

D’autre part, I'article 119” du code pénal de la RA prévoit une responsabilité pour
I'incitation de mise en danger imminent de la contagion du SIDA et pour la contagion
du SIDA. Ne peuvent étre soumises a responsabilité que des personnes qui étaient au
courant de leur maladie et qui n’avaient pas pris des mesures préventives afin de ne
pas contaminer des autres personnes.

Outre cela, pour le crime mentionné ci-dessus, sont soumis a la responsabilité les
médecins, les infirmiéres, qui lors des interventions chirurgicales, des transfusions de
sang et des piqlires ne prennent pas des mesures préventives et exposent au danger de
la contamination du virus du SIDA,
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La loi du 29.12.1998 sur “La protection de la population dans les situations
extrémes” touche a la protection du droit a la vie. Cette loi définit les opérations
préventives principales visant a la protection de la population lors des situations
extrémes, ainsi que les principes de leur mise en place. En particulier, I’article 6 de la
loi stipule, qu'un des principes fondamentaux de la protection de la population est
celui de la priorité a la vie et a la santé de Ia personne.

Conformément a I'article 7 de la loi, les formes principales de la protection de la
population sont : 1’évacuation, 1’abri, la défense individuelle. Lors de la situation
extréme les organes présentés ci-dessous sont chargés de la protection de la
population : organes de la gestion d'Etat et de 1’autogestion territoriale,
établissements, entreprises, organisations. La loi réglemente d’une maniére précise les
opérations entreprises par ces organes, leurs attributions et obligations.

3. Projets de loi

3.1 Code Pénal

Actuellement le projet du nouveau code pénal de la République d’Arménie est en
phase de préparation. La partie générale a d€ja été€ adoptée par I’ Assemblée Nationale
en troisieéme lecture, et la partie spéciale a passé€ une lecture. Le projet du code pénal a
conservé tous les crimes qui touchent a la protection du droit & la vie. En méme
temps, il est complété par les nouvelles dispositions. Le projet du nouveau code pénal
régle la question relative au risque bien fondé (justifi€) en tant que circonstance
excluant la criminalité de I'acte.” Le risque est considéré comme n’étant pas fondé, et
entraine par conséquent une responsabilité pénale, si 1'acte a été associ€é d’une
maniére évidente & la mort des tiers, au danger des fléaux sociaux et d’une catastrophe

€cologique.

Le projet du code pénal de la République d’ Arménie prévoit une responsabilité pénale
pour la violation des reégles sanitaires et épidémiologiques (article 249), pour cacher
I'information concernant les circonstances qui constitueraient une menace a la vieet 4
la santé des personnes (article 250), pour la production et ventes des produits (ou pour
I’accomplissement des travaux et la prestation des services) qui ne répondent pas aux
normes de sécurité (article 251). Tout un chapitre (26) du code pénal prévoit une
responsabilité pour les infractions causées a 1'égard de la sécurité écologique et de
I’environnement.

3.2 Code Pénitentiaire

Le projet du code pénitentiaire de la République d’ Arménie est également en phase de
préparation. L’alinéa 3 de I’article 11 du projet fixe une disposition touchant au droit a
la vie, conformément a laquelle les condamnés, méme avec leurs accords, ne peuvent
pas étre soumis aux expérimentations médicales menagant leur vie et leur santé.

? Le risque justifi€ est une situation qui, lotsqu’on effectue une expérience afin d’arriver au résultat utile dans les
domaines de la science, de I'économie etc., peut entrainer des graves conséquences. Mais le risque est justifi€, car
on ne peut pas arriver au résultat concerné par d’autres moyens et le but visé est doté d’une plus grande valeur que
le dommage qui peut se produire suite a cette expérience.
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3.3 Loi sur la Police

Actuellement, le projet de la loi “Sur la police™ est élaboré. Le chapitre 4 est consacré
a I’emploi de la force physique, des moyens spéciaux et des armes. Conformément au
point a) de I'article 16 du projet mentionné ci-dessus, le policier est tenu de prévenir
avant ’emploi des armes et des moyens spéciaux et de force physique, en laissant
suffisamment de temps pour qu’il soit satisfait 4 ses demandes légitimes et pour que
cesse l'infraction, a I’exception des cas, ou tout retard de 1’emploi des moyens crée
une menace directe a la vie ou a la santé des citoyens et des agents de police et peut
entrainer d’autres conséquences graves, ou si dans la situation donnée la prévention
n’est guere possible.

Conformément au point b) du méme article, le policier doit tendre a causer le moindre
préjudice, en partant des circonstances créées. Aux termes du point c) le policier est
tenu d’assurer le secours d’urgence médicale aux personnes ayant des blessures
corporelles résultant de ses actes.

Les fondements de I’emploi de la force physique, des moyens spéciaux, des armes, les
interdictions de leur emploi et les exceptions sont les mémes, que ceux mentionnés
dans la loi “Sur les troupes internes” et dans les autres lois.

Il convient de noter que, si I’emploi des armes par les agents de police et les agents
chargés du maintien d’ordre a provoqué des conséquences graves, une poursuite
pénale est intentée et une enquéte est ouverte, Si I’emploi des armes n’a pas provoqué
de conséquences graves, une enquéte de service est ouverte, afin de décider sur la
légitimité de I’'emploi des armes. Pour chaque cas d’emploi des armes, [’ agent est tenu
de présenter un rapport a son supérieur.

4. Le probléeme lié a la peine de mort

4.1  Situation présente

Le code pénal de la République d’ Arménie en vigueur prévoit une peine de mort pour
23 types de crime, dont la moiti€ sont des crimes pouvant &tre commis en temps de
paix.

Toutefois, depuis 8-9 ans, bien que les sentences de mort soient prononcées, elles ne
sont pas mises a exécution. A partir de 1991, quand la République d’ Arménie a acquis
son indépendance, un moratoire a été établt dans la République d’ Arménie concernant
I’exécution de la peine de mort. Actuellement en Arménie il y a environ 34 personnes
condamnées 2 la peine de mort. Il convient de noter, qu’il n’existe aucun fondement
juridique pour ne pas mettre en exécution la peine de mort (il n’y a aucune loi, ni
ordonnance du Président ni décision de 1’ Assemblée Nationale qui soient adopté en la
matiére). Le probléme trouvera sa solution avec 1’adoption du nouveau code pénal.

Conformément au projet de code pénal (partie générale - adoptée), la peine de mort,

comme peine est abolie. Elle n’est prévue pour aucun crime, pas méme pour ceux
commis en temps de guerre.
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Bien que le probléme de la peine de mort ait soulevé de vives discussions et débats,
on peut toutefois constater, que du point de vue législatif, la question est dorénavant
sur le point d’étre définitivement résolue.

4.2 Expulsion et extradition

Le probléeme de la peine de mort touche également a la question de I'expulsion et de
I’extradition d’une personne dans un pays ou elle est menacée de la peine de mort. A
ce propos, la Commission européenne des Droits de I’'Homme a souligné, que le fait
d’extrader une personne dans un pays ou elle est menacée par une peine de mort, ne
crée pas en soi de problémes liés a I'article 2. Toutefois, la disposition mentionnée
n’exclut pas 1’apparition des problémes liés a ’article 3 de la Convention, i savoir,
comment et dans quelles circonstances la peine de mort est-elle mise & 1’exécution ?
(Soering c / Royaume Uni, rapport de la Commission, 19.01.89, ainsi que 1'arrét de la
Cour pour la méme affaire rendue le 07.07.89).

La législation de la République d’ Arménie ne contient aucune disposition concernant
ce probleme. L’article 481 du code de procédure pénale de la République d’ Arménie
définit les circonstances dans lesquelles un criminel ne peut pas étre extradé vers un
pays étranger, mais dans ces circonstances il n’est fait aucune mention du risque de la
peine de mort, des tortures et du traitement cruel.

5. EFuthanasie

Au droit a la vie est étroitement lié le probleme de 1’euthanasie. Conformément a
I’article 23 de la loi du 04.04.96 de la République d’ Arménie sur “L’assistance et le
service médical”, il est interdit de pratiquer ’euthanasie, a savoir d’accéder a la
demande d’un malade de mettre fin a ses jours et cela par quelques actions ou moyens
que se soient.

A toute personne incitant consciemment un malade & I’euthanasie, ou effectuant

I’euthanaste, en incombe la responsabilité conformément & I'ordre établi par la
législation arménienne.

Le code pénal de la République d’Arménie prévoit une responsabilité pour la
privation (meurtre) intentionnelle, arbitraire de la vie d’une personne. Les cas
d’euthanasie sont classés parmi les normes prévoyant une responsabilité pour meurtre
(article prévoyant une responsabilit€ pénale pour des meurtres ordinaires prémédités).

Dans le projet du nouveau code pénal de la République d’ Arménie une nouveauté est
apparue, qui touche nettement au probléme de ]’euthanasie. Conformément a ]’article
59 du projet toute infraction commise inspirée par la compassion est considérée
comme circonstance atténuante.

6. Avortement et stérilisation

En ce qui conceme le probléme de 1'avortement, la Commission européenne des
Droits de ’Homme manifeste une approche discréte en donnant des possibilités
suffisamment larges aux Etats afin de développer une activité législative, car a ce jour
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il n’existe pas d’unanimité sur la question de savoir si |’autorisation de 1’avortement
déroge a la proportionnalité entre les intéréts de la femme enceinte et la nécessité de la
protection légitime du foetus. (Requéte Herts ¢/Norvege N17004 — 90 Dec. 19.05.92).

Dans la République d’Arménie les problémes lié€s a I’avortement et a la stérilisation
médicale sont réglés par des lois et des actes sous-législatifs (réglementaires).

En particulier, conformément au point b) de I'article 9 de la loi de 1996 de la
République d’ Arménie sur “L’assistance et le service médical”, “Tout couple et toute
personne ayant pour objectif d’éviter une grossesse indésirable, a le droit de se servir
des moyens et des méthodes efficaces et inoffensives du planning familial et d’obtenir
I'information nécessaire.

L’interruption volontaire de grossesse et la stérilisation médicale sont effectuées selon
I’ordre établi par la législation de 1a République d’ Arménie™.

Aux termes de ladite loi, le Ministre de la Santé en 1997 par son décret N° 778 a
établi les regles relatives a I'interruption volontaire de grossesse. Conformément a ces
regles, I'interruption artificielle de grossesse est autorisée pour les femmes n’ayant
pas de contre-indications et dont le délai de grossesse est inférieur a 12 semaines. En
cas de grossesse dont le délai dépasse 12 semaines, I'interruption volontaire de
grossesse est autorisée en présence d’indications médicales et sociales. Les indications
médicales et sociales sont exposées dans les annexes 1 et 2 du décret.

L’interruption volontaire de grossesse au-dela des cas prévus pour les grossesses
quand le délai ne dépasse pas 22 semaines, est autorisée par la décision d’une
commission médicale et sanitaire. L’intervention de 1’interruption volontaire de
grossesse ne peut étre effectuée que par des médecins ayant une qualification
adéquate et une licence obtenue selon 1’ordre établie, dans les établissements de santé
correspondants (obstétrique - gynécologique).

Tout avortement exécut€ illégalement entraine une responsabilité pénale
conformément 4 1"article 120 du code pénal.

Les questions relatives a la stérilisation médicale sont réglées par la décision N°425
du 06.07.98 du Gouvernement de la République d’ Arménie “Sur I’approbation de la
modalité de la réalisation de la stérilisation médicale”. Conformément a 1'alinéa 4 de
Iarticle 1 de cette décision, la sténlisation médicale est volontaire et s’effectue sur la
base d’une demande é€crite du citoyen. Aux termes de I'article 3 de ladite loi, toute
personne ayant demandée une stérilisation médicale doit étre informée sur son
caractére irrévocable. L’article 2 de la méme décision définit les cas suivants de
recours a la stérilisation médicale :

1) Sile citoyen est siir, qu’il ne veut plus d’avoir d’enfant,
2) Sila grossesse de la femme s’accompagne d’un risque élevé,
3) Siles moyens de contraception temporaires ne sont pas préférables.

Le méme article stipule, que la stérilisation médicale se fait si :

1} la femme a 40 ans et plus,
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2} la femme a subi 3 fois une opération césarienne et a des enfants en bon état de
santé,

3} selon les indications médicales, la femme souffre d’une maladie entrainant des

modifications pathologiques irrévocables et la grossesse est incompatible avec
cette maladie menacant la vie de cette derniére.

II. Exceptions prévues par le paragraphe 2 de ’article 2 de la Convention

L’article 2 de la Convention prévoit quatre limitations. La premiére limitation
concerne la peine de mort (paragraphe 2 de 'article 15 et I'article 3 du Protocole N°6
de la Convention).

Les trois autres limitations résident dans le paragraphe 2 de D'article 2 de la
Convention. Conformément a cette disposition la privation de vie n’est pas considérée
comme constituant une violation de cet article si le recours a la force est rendu
absolument nécessaire :

a) pour assurer la défense de toute personne contre la violence illégale ;

b) effectuer une arrestation légale ou pour empécher I’évasion d'une personne
régulierement détenue ;

c¢) pour réprimer, conformément a la loi, une émeute ou une insurrection.

Il est a noter, que le paragraphe 2 de 1’article 2 ne contient pas d’indication spéciale
sur la question suivante : les dispositions mentionnées incluent-elles uniquement les
cas de meurtre prémédité ou également les cas de privation de la vie non préméditée ?
La Commission a noté, que le paragraphe 2 de I'article 2 de la Convention interdit
tout recours a la force par les autorit€s qui peut entrainer la privation de vie,
indépendamment du fait de savoir si un tel résultat était prémédité ou non (N
10044/82, Déc. 10.7.84).

Le paragraphe 2 de I'article 2 définit tout d’abord non pas les situations qui
permettent de tuer d’'une maniére préméditée une personne, mais les situations
permettant d’avoir recours a une telle violence, qui ultérieurement pourrait entrainer
une privation de vie, méme si elle n’est pas préméditée. Le recours a une telle force
doit étre dot€é d’une nécessité absolue afin d’atteindre les objectifs inscrits au
paragraphe 2 de I'article 2. Le recours i la force doit &tre confronté rigoureusement a
I’objectif légitime. La proportionnalité entre 'emploi de la force et I’objectif &
atteindre doit étre évaluée au cas par cas en fonction de la nature de 1’objectif et du
risque de la privation de vie.

1. pour assurer la défense de toute personne contre la violence illégale.

Cette défense peut étre assurée aussi bien par les représentants de 1'Etat que par les
particuliers. 11 est a noter que cette disposition entraine certains problémes.
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En particulier, le probleme de la proportionnalité entre I’emploi de la violence ou de
sa menace et le meurtre commis.

Ce probléme est réglé dans I’article 13 du code pénal de la République d’ Arménie
(article 40 du projet de code pénal). N'est pas qualifié comme crime I’acte ayant été
commis dans une situation de “défense nécessaire”, c’est-A-dire en défendant la vie, la
santé et les droits du défenseur et des tiers, ainsi que les intéréts de la société ou de
1'état contre tout atteinte socialement dangereuse ou sa menace réelle, au moyen de la
défense en causant un préjudice a cette personne ayant commis cette infraction, si les
limites de la défense ne sont pas dépassées.

Il est a noter, que I'article 40 (partie 2 et partie 3) du projet de code pénal de la
République d’Arménie contient des normes, qui sont absentes dans 1’article 13 du
code pénal en vigueur.

Conformément a la partie 2 de I’article 40 du projet “tout préjudice peut étre caus€, y
compris la mort, pour assurer la défense contre une atteinte dangereuse a la vie ou
contre une atteinte associée a la menace réelle d’un tel danger”.

La partie 3 du méme article stipule : ** Le droit de défense nécessaire appartient a la
personne indépendamment du fait qu’il a la possibilité d’éviter 1’atteinte ou d’avoir
recours a l'aide des autres personnes ou des organes publics, ainsi
qu'indépendamment (en dépit) de la formation professionnelle ou autre et du poste
occupé 7.

Il convient de noter, que bien que ces dispositions soient absentes dans I’article 13 du
code pénal en vigueur, la théorie du droit pénal et la pratique judiciaire sont basées sur
les mémes principes.

Comme nous le voyons, le Code pénal de la République d’Arménie autorise toute
personne a se défendre contre la violence illégale au risque de tuer. En méme temps,
la violence dangereuse ou sa menace imminente sont interprétées d’une maniere large.
En particulier, selon les interprétations, il est autorisé de tuer pour se défendre contre
la violence aussi bien en cas de meurtre que dans le cas d’autres crimes, tels que
causer le préjudice 2 la sant€, viol, prise d’otage, enlévement de la personne.

La question qui se pose est de savoir, si la personne peut avoir recours 2 la défense
nécessaire en présence des autres possibilités (s’enfuir, appeler au secours, etc.).
Conformément 2 la partie 3 de Iarticle 40 du projet méme en cas d’autres possibilités
la personne peut se défendre en causant le préjudice (en tuant) a I’attaquant. En méme
temps, il convient de noter, qu’en cas d’une attaque dangereuse pour la vie, il est
difficile pour la victime de s’orienter (parfois la victime, a cause de I'émotion et de la
peur n'arrive pas a évaluer correctement la situation et & se rendre compte qu’il y a
d’autres moyens de défense). Par conséquent, cette disposition de la loi nous parait
correcte.

En méme temps, on notera, que toutes les lois régularisant les cas d’emploi des armes
et des moyens spéciaux, prévoient, que tout emploi des armes et des moyens spéciaux
doit étre précédé d’un avertissement, a ’exception des cas, ol tout retard peut créer
un danger immédiat pour la vie et la santé des personnes, ou conduire a des
conséquences plus graves.
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Les conditions d’emploi des armes, des moyens spéciaux sont beaucoup plus
rigoureuses pour les agents de police et les militaires, ainsi que pour les organes
chargés du maintien d’ordre.

En particulier, les agents chargés de l'exécution obligatoire des actes judiciaires,
peuvent mettre en ceuvre les moyens mentionnés uniquement, si les autres possibilités
sont épuis€es. Les soldats des troupes internes, ont le droit d’employer la force
physique s’ils ne pouvaient pas exercer leurs fonctions par d’autres moyens.

L’analyse de toutes les lois réglementant les questions relatives a I’emploi des armes
et des moyens spéciaux montre, qu'une partie majeure des fondements de 1’emploi
des moyens spéciaux est liée a 1’état de la défense nécessaire. Mais dans ces lois il n’y
a aucune mention sur la proportion entre le préjudice caus€ et la nature de 1’attaque.
Cette question est réglementée par les dispositions de 1'article 13 du Code Pénal
(article 40 du projet). Il en découle, que la privation de vie de I'attaquant peut étre
considérée comme légitime, si la contre-attaque est proportionnelle a I'atteinte
dangereuse a la vie ou a la menace d'une telle atteinte (par I’interprétation déja
mentionnée).

En méme temps, le droit a la défense nécessaire n’est pas illimité. Selon la loi, il n’est
pas autorisé de dépasser les limites 1égales de la “défense nécessaire™.

La partie 2 de D'article 13 du Code Pénal en vigueur (la partie 4 de 1’article 40)
stipule :

“Est qualifiée comme dépassement des limites de la défense nécessaire, la défense qui
n’est pas manifestement proportionnée a la gravité et 4 la nature de ’atteinte (attaque)
criminelle”. Cette disposition, en fait, tente de résoudre le probleme relatif a la
proportionnalité entre I’acte de violence, ou de sa menace immédiate, et le moyen de
défense. Ladite disposition de la loi est interprétée de la maniere suivante : I'écart
entre le préjudice causé par la victime et le préjudice menacé par I’attaque ne peut pas
étre considérable. En particulier, il est interdit de défendre la propriété, I’ honneur et la
dignité en causant un lourd dommage a la vie et a la santé de 1’attaquant.

L’article 102 du code pénal (article 114 du projet) établi une responsabilité pour le
meurtre commis en violant les limites de la défense nécessaire.

2. our effectuer une arrestation légale ou pour empécher !'évasion d’une
D
personne régulierement détenue.

Cette exception n’est pas réglementée par le code pénal en vigueur. Toutefois, il
convient de dire, que le probléme a trouvé une solution dans la théorie du droit pénal.

Les dispositions €laborées dans la théorie trouvent leur application dans la pratique.

Dans le projet du nouveau code pénal de la République d’Arménie, le probléme
mentionné est réglementé 1égislativement (article 41). Conforrnément a cet article :
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“Nest pas qualifié comme crime tout acte ayant causé un préjudice a la personne qui
a commis |’infraction, au moment de son arrestation et qui a pour but de I’empécher
de commettre un nouveau délit dangereux, si les limites des moyens nécessaires de la
défense ne sont pas dépassees.

Sont qualifiés comme violation des limites des moyens nécessaires pour 1’arrestation
de la personne ayant commis un crime, les moyens d’arrestation qui ne sont pas
conformes au degré de la gravité du délit, ni aux circonstances de I’ arrestation, et suite

auxquelles un préjudice est causé intentionnellement a la personne sans que ce
préjudice n’ait été rendu nécessaire pour I’ arrestation™.

La nature et le degré du dommage causé lors de I’arrestation de la personne ayant
commis un délit dépend du type de crime, ainsi que des circonstances de 1’arrestation.
En particulier, il est interdit de causer un dommage a la vie et a la santé de la personne
qui a commis un délit de petite ou de moyenne gravité. En outre, la nature et le degré
du dommage causé i la personne ayant commis le crime dépend largement du
comportement manifesté par la personne au moment de I'arrestation. En effet, la
personne au moment de son arrestation peut €tre tuée si ses actions représentent une

menace immédiate pour la vie des autres personnes.

A noter, qu'a I’exception de la défense nécessaire, il est permis de causer un préjudice
au criminel uniquement dans le cas ol il n’y a pas d’autres moyens d’arrestation.

Les questions relatives & I’'emploi de la force physique et des moyens spéciaux pour
arréter le criminel ou pour empécher son évasion sont réglementées par les lois
mentionnées ci-dessus.

L’analyse de ces lois mentionnées montre que ’emploi de la force physique, des
moyens spéciaux ou des armes ont autorisé principalement dans les limites de la
nécessité absolue. En méme temps, ces lois contiennent des dispositions, qui, semble-
t-il, autorisent 1'emploi de la force physique hors de la nécessité absolue. En
particulier, conformément a 'article 21 de la loi “Sur les troupes internes”, le soldat
des troupes internes peut sans prévenir employer 1'arme contre 1’évadé des lieux
pénitentiaires par moyens de transport, par les appareils volants, ainsi que dans les
conditions de visibilité limitée.

Conformément & I’article 20 de la méme loi, le soldat des troupes internes peut
employer les chars pour chercher et arréter les évadés des lieux pénitentiaires.

En outre, aussi bien I’article 20 de la loi “Sur les troupes internes™ que les articles 17
et 18 du projet de la loi "Sur la police”, autorisent 1’emploi des armes et des moyens
spéciaux pour les contraventions administratives, ce qui est inadmissible, a notre avis.

3. pour réprimer, conformément a la loi, une émeute ou une insurrection.

En République d’ Arménie, ces questions ne sont pas réglées par la loi.

32



It convient de noter, que le code pénal en vigueur prévoit une responsabilité pour les
désordres de masse, qui ont été accompagnés par les massacres, les démolitions, les
incendies prémédités, les violences, la destruction des biens en employant des armes,
des explosifs.

Le projet du code pénal prévoit une responsabilité pour les actes visant a

I’appropriation ou a la conservation forcée du pouvoir, ainsi qu’au renversement forcé
du régime constitutionnel dans la République d’ Arménie.

Pour empécher de tels actes, les actions des soldats de troupes internes et des agents

de police sont réglementées par les lois mentionnées précédemment, ainsi que par les
normes relatives a la défense nécessaire.
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| Conclusions et/ou propositions : Article 2

La législation de la République d’Arménie correspond au fond aux dispositions de

I'article 2 de la Convention. Dans 1’avenir proche, avec la mise en ceuvre du nouveau
code pénal de la République d’ Armeénie, qui abolit la peine de mort, la législation de

la République d’ Arménie va correspondre intégralement aux dispositions du Protocole
N°6. Actuellement, bien que la peine de mort soit maintenue dans le code pénal en
vigueur, toutefois, elle n’est pas mise en exécution.

En République d’ Arménie, on retrouve une base législative visant a la prévention des
circonstances menacant la vie et la santé de la personne.

2. Néanmoins, certaines questions sont en suspens et des lacunes existent encore.

Réforme constitutionnelle :

a) En particulier, nous estimons, qu’il convient de déclarer nulle la disposition 17
de la Constitution relative a la peine de mort. Aprés I’entrée en vigueur du
nouveau code pénal, elle sera inutile. En rapport avec cette question, il
convient de proposer a la Commission chargée des révisions constitutionnelles
auprés du Président de la République d’ Arménie de réviser la disposition 17
de la Constitution relative a la peine de mort.

Réformes législatives :

b) La législation nationale ne réglemente pas la question d’extradition des
étrangers vers un pays, ol ils peuvent étre menacés par la peine de mort. I faut
que dans le code de procédure pénale (article 481), parmi les interdictions de
I’extradition ou d’expulsion de 1'étranger ayant commis une infraction vers un
pays étranger, soient mentionnés également, le risque de la peine de mort, de
tortures ou de traitement cruel.

c) Certaines lois de la République d’Arménie contiennent des dispositions
autorisant 1'emploi de la force dans quelques cas méme si ceci n’est pas
conditionné par la nécessité absolue. Nous jugeons nécessaire d’annuler la
disposition de la loi “Sur les troupes internes” qui autorise les militaires a
employer des armes sans prévenir contre |'évadé des lieux pénitentiaires par
les moyens de transport, par les appareils volants et dans les conditions de
visibilité limitée (article 20), selon laquelle le militaire peut employer les chars
pour trouver et arréter des détenus évadés.

Il faut annuler, également ’article 20 (point e) de la loi “Sur les troupes internes”,
ainsi que les dispositions des articles 17 et 18 du projet de la loi “Sur la police”
autorisant I’emploi des moyens spéciaux contre des personnes ayant commis des
contraventions administratives et ayant fait une tentative d’évasion.

d) Nous ne pouvons pas donner une appréciation univoque de la disposition
concernant le droit a4 la défense nécessaire autorisant de priver de la vie
’attaquant indépendamment du fait de savoir si d’autres possibilités de se
défendre existaient ou pas.
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INTERDICTION DE LA TORTURE
Article 3 de la Convention

“Nul ne peut étre soumis a la torture ni a des peines ou traitements inhumains ou
dégradants’.

1. Informations générales

La Commission et la Cour donnent I'interprétation suivante de I’article 3 de la
Convention :

- la torture représente un traitement inhumain intentionnel, provoquant de
graves et cruelles souffrances et dont 1’objectif est d’extorquer une information ou une
confession,

- le traitement inhumain ou la peine ont pour objet d’imposer de vives
souffrances physique et morale,

- le traitement dégradant (ou la peine) représente un traitement dont 1’objectif
est de provoquer chez la victime un sentiment de peur, d’angoisse et d’infériorité, afin
d’offenser ou d’humilier la victime, ou bien de briser éventuellement sa résistance
physique et morale.

Lors de ’examen d’affaires concrétes (notamment 1’affaire Irlande contre Royaume
Uni de 1978), la Cour a approfondi I'étude des €léments, qui doivent étre pris en
considération pour I’évaluation de la conformité d’une pratique étatique avec les
exigences de I'article 3. En citant les éléments, tels que le sexe, 1'4ge, I’état de santé
de la victime, la Cour a souligné, qu’afin de confirmer la violation de 1’article 3, il
convient de définir le seuil de gravité de la brutalité.

La Cour a notamment précisé, que ’expression “dégrader la dignité humaine” ne
signifie pas seulement causer un désagrément ou une incommodité. Peuvent étre
qualifi€és comme actes dégradant de la dignit€ humaine, les actes qui sont accomplis
tant en présence des tiers, qu’en leur absence.

La pratique a montré, que la Commission et la Cour classent parmi les traitements
dégradants aussi la discrimination (N° 4403/70, 10.10.70, N°4626/70, 06.03.78), les
chatiments corporels (Arrét Uorvik c/Royaume Uni, Tyrer ¢/Royaume Uni) et
I’expulsion ou I’extradition d’une personne dans un pays ou elle est menacée par la
peine de mort ou de tortures (N° 984/61, 29.05.61, amréts Cruz — Varas ¢/ Suéde,
20.03.1991, Altun c/Allemagne).

L’article 3 de la Convention est dotde d’un caractére absolu et la Convention ne

permet pas qu’il y soit dérogé (article 15) ni ne permet que ’interdiction de la torture
puisse souffrir une exception.
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2, Lépislation de la Républiqgue d’Arménie

2.1 Protection juridique
L’article 19 de la Constitution stipule que :

“Nul ne peut étre soumis a la torture ou subir un traitement ou une peine cruelle,
humiliant la dignité humaine. Nul ne peut subir d’expérimentation médicale ou
scientifique sans son accord™.

La comparaison de cette disposition de la Constitution avec le contenu de ’article 3
de la Convention, montre que dans la Constitution la notion de “peines ou traitements
inhumains” est absente. Comme nous 1’avons cité précédemment, la Commission et la
Cour qualifient cette notion comme un acte provoquant une forte souffrance physique
et morale,

Tant le code pénal en vigueur, que le projet du nouveau code pénal contiennent des
dispositions reflétant directement les dispositions de I’article 3 de 1la Convention.

En particulier, 1’article 11 du projet (article 20 du code pénal en vigueur) précise que
"la peine et les autres moyens coercitifs n’ont pas pour objectif de causer une forte
souffrance physique ou d’humilier la dignit€ humaine".

Bien que la législation de la République d’ Arménie ne définisse pas directement la
notion de torture et de traitement inhumain, tant le code pénal en vigueur que le projet
du nouveau code pénal prévoient une responsabilité pour toute une sé€rie de crimes,
qui peuvent étre interprét€s comme un traitement inhumain ou torture.

Ainsi, le code pénal en vigueur (article 130) et le projet de Code (articles 138 et 139),
prévoient une peine plus grave pour les responsables d’enlévement (kidnapping) et de
privation de la libert€ présentant un danger pour la vie et a la santé d’une personne qui
se sont en outre livrés a des actes de tortures sur leurs victimes.

Aussi bien le code pénal en vigueur, que le projet du nouveau code pénal prévoient
une responsabilité pour la torture. Le code pénal en vigueur (article 110) ne définit pas
la notion de “torture”. Contrairement au code pénal actuel, ’article 126 du projet de
code pénal qualifie la torture comme étant “la provocation d’une souffrance causée
par voies de coups réguliers ou par d’autres actes de violence”. Malheureusement,
I'article ne donne pas la qualification de la souffrance. Toutefois, dans les
interprétions (commentaires) de I’article 126, il est noté que la torture est constituée
non seulement des souffrances physiques mais aussi morales.

2.2  La collecte des éléments de preuve

Outre les éléments mentionnés ci-dessus, tant I’article 193 du code pénal en vigueur,
que l'article 328 du projet du nouveau code pénal, prévoient une peine pour les
crimes, telle que la récolte de témoignages par voie de violence. D’autre part, la
personne ayant commis ce crime est soumise a4 une peine plus grave si ce crime est
accompagné par une torture et des railleries ou par d’autres actes de violences.
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Les points 3 et 4 de 'article 9 du code de procédure pénale stipulent :

“Lors du procés pénal nul ne doit étre soumis aux traitements dégradant la dignité
humaine et gard€ dans des conditions humiliantes”.

“Nul ne peut étre forcé a participer 4 des actions procédurales dégradant sa dignité
humaine”.

Les points 7 et 8 de I'article 11 du code de procédure pénale prévoient :

“Lors du procés pénal nul ne peut étre soumis aux tortures, a la violence illégale
physique et morale, y compris par utilisation de médicaments, de la famine, de
I’affaiblissement, de I’hypnose, de la privation d’assistance médicale, et d’autres
traitements inhumains. H est interdit de recueillir les témoignages du soupgonné, de
I’accusé, de I'inculpé, de la victime, du témoin et d’autres acteurs du procés pénal par
voie de violence, de menace, de fraude, par atteinte i leurs droits, ainsi que par
d’antres actes illégaux”.

“Il est interdit de soumettre la personne aux expérimentations a long terme et causant
des souffrances physiques, présentant un danger pour sa santé et celle de 1’entourage”.

D’ailleurs, le témoignage recueilli par voie de torture, de menace ou d’autres actes
illégitimes de violence n’est pas reconnu comme preuve par le (ribunal.
Conformément a I'article 42 de la Constitution de la RA “il est interdit de faire état de
preuves obtenues en violation de la loi”. LLa méme disposition est arrétée dans la
premiere partie de I’ article 105 du code de procédure pénale de la RA.

L’article 183 du code pénal en vigueur, et 1’article 301 du projet, prévotent une peine
pour 1’abus de pouvoir par les fonctionnaires ou les représentants des autorités, et
prévoient également une peine plus grave si le délit est commis soit par I'emploi des
armes, des moyens spéciaux, soit s'il est commis avec violence. Malheureusement, le
projet ne contient pas les circonstances aggravantes, telles que ’accomplissement des
actes de tortures et des actes humiliant et dégradant. Une telle disposition était prévue
par la partie 2 de I'article 183 du code en vigueur. 11 apparait que c’est un défaut du
projet, qu’il convient de rectifier.

Il est vrai que dans I’article 301 du projet il s agit de I’emploi de violences qui est
commenté d’une maniére ample et qui sous-entend aussi la torture mais il ne prend en
considération que la souffrance physique (tandis que le code pénal en vigueur
comprend aussi les souffrances morales).

2.3 Le régime pénitentiaire et militaire

Il convient d’examiner également la législation pénitentiaire de la RA, ainsi que les
conditions dans lesquelles les détenus doivent purger leur peine.

Les conditions actuelles dans lesquelles les détenus purgent leur peine souvent

peuvent €tre qualifiées comme un traitement humiliant et méme comme la torture.
Dans les €tablissements pénitentiaires et dans les lieux de détention, les conditions ne
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permettent pas d’assurer la nourriture, le repos et I’hygiéne des détenus. Sans doute,
cela n’est pas conditionné uniquement par la “faute” de la législation, mais surtout par
la situation économique de la République d’ Arménie.

Le respect des dispositions “des régles standards minimums de I'ONU relatives au
traitement des détenus” (1955) devient impossible &4 cause des conditions de logement
et du manque de moyens financiers.

En ce qui concerne la 1égislation, la situation est bien différente.

Du point de¢ vue de l'article 3, il faut également aborder les problemes liés a
I’application des moyens de sécurité a I’égard des détenus, ainsi que les problémes
liés au degré de leur isolement.

Tant le code pénitentiaire de la République d’ Arménie en vigueur (article 80) que le
projet du nouveau code pénitentiaire (article 64) réglementent la question relative 2
I’emploi des moyens de sécurité a 1'égard du détenu. Conformément a ces articles, la
force physique, les moyens spéciaux (menottes, camisole de force), ainsi que 1’arme
ne peuvent étre employés que dans les cas suivants : si le détenu oppose de la
résistance 2 1’agent de I’établissement pénitentiaire, fait un esclandre®, participe aux
désordres de masse, prend des otages, attaque les citoyens, ainsi que dans les cas
d’arrestation des détenus lors d’évasions ou de risque d'occasionner un dégat a
I’environnement et 4 eux-mémes.

Une disposition est définie dans le projet du nouveau code pénitentiaire, qui ne
figurait pas dans I’ancien code pénal. Conformément a la partie 3 de I'article 11 du
projet * Les détenus, méme avec leur accord, ne peuvent pas &tre soumis aux
expérimentations médicales et autres constituant une menace a la vie et a la santé ™.

Conformément au code pénitentiaire et au projet du code pénitentiaire, les détenus
purgent leur peine dans les lieux de détention, dans les colonies pénitentiaires (les
mineurs dans les colonies de rééducation), et dans les prisons (notamment les détenus
condamnés a la privation de liberté pour des crimes extrémement graves pour une
durée de plus de 10 ans, ainsi que pour des cas de récidives extrémement dangereux
mais pour une durée inférieure a 5 ans).

Aussi bien dans les colonies, que dans les prisons les détenus purgeant leur peine ont
droit a des visites de courte et longue durée, a la correspondance, aux communications
téléphoniques, ainsi qu’aux promenades quotidiennes. Dans les colonies
pénitentiaires, les détenus sont gardés par groupes dans les baraques. Dans ces pieces,
qui sont suffisamment vastes, sont détenus quelques dizaines de personnes. Dans les
prisons, les détenus sont gardés dans des cellules contenant de 2 2 3 personnes (en
régle générale).”

* L’esclandre est commenté comme accomplissement de tels actes, qui, bien qu’ils ne soient pas une agression ou
une violence peuvent le devenir. Particulidrement les menaces, le dégit causé aux biens, 1a menace de se nuire, la
non-obéissance qui se manifeste par les menaces a I'adresse des employés de 1'établissement pénitentiaire ou par le
fait d’empécher ces derniers 4 accomplir leurs devoirs.

’Les conditions de détention dans les prisons différent nettement de celles de détention dans les colonies

pénitentiaires. A part ce qui est susmentionné {Jes dimensions des cellules et des pieces), la fenétre aussi est plus
petite dans une cellule de prison bien que P'éclairage du jour soit suffisant. Du peint de vue de la durée de
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En mé&me temps tant le code pénitentiaire de la RA que le projet du code pénitentiaire,
prévoient comme moyens de pénalisation I'isolateur de pénalisation pour une durée de
15 jours et la cellule pour une durée de 6 mois. Les détenus mineurs peuvent étre
gardés dans les isolateurs de pénalisation pour une durée de 7 jours en les faisant
sortir afin de participer aux cours’.

Il convient de noter, que le code pénitentiaire actuel ne prévoit aucune disposition
relative au contrdle judiciaire portant sur la modalité et les conditions de I’exécution
de la peine, ce qui est en contradiction avec les dispositions de la Convention et
d’ autres instruments relatifs aux droits de 'homme. Le contrdle judiciaire, par contre,
est renforcé dans le nouveau code de procédure pénale de la République d’ Arménie
(article 19). Conformément & cet article :

“l.  Les établissements et les organes d’exécution de la peine informent le
Tribunal, par qui le verdict a été rendu, du lieu ot la peine sera exécutée par le détenu.

2. Le Tribunal assure un contréle sur I’exécution de la peine pour les questions
suivantes : libération conditionnelle avant terme, substitution par une peine plus
légere pour la partie de la peine non purgée, suspension ou libération de la peine des
femmes enceintes ou des femmes ayant un enfant dont I’ge ne dépasse pas 3 ans,
libération a la suite d’une maladie grave, libération résultant des circonstances
extrémes, changement de type d’établissement pénitentiaire.

3. Dans les cas prévus par la législation de la République d’Arménie, et selon
I’ordre défini par cette législation, le Tribunal examine les plaintes des détenus et des
autres persoinnes portées contre les établissements et les organes pénitentiaires”.

Le paragraphe 4 de Darticle 11 du projet de code pénitentiaire stipule que “Les
détenus ont le droit d’adresser & |’administration de |’€tablissement et de I’organe
pénitentiaire, 4 leurs organes hiérarchiques, au tribunal, aux autres organes publics et
aux organisations non gouvernementales des propositions, des plaintes. Des plaintes
peuvent aussi €tre adress€es aux organisations internationales inter €tatiques et aux
organisations internationales non gouvernementales de la protection des droits et des
libert€s de ’homme, lorsque tous les moyens de protection juridique internes des
droits des détenus ont été épuisés”’. Une telle disposition est prévue également par le
point 8 de I’article 103 du code de procédure pénale de 1a RA.

Des probleémes liés a I’article 3 de 1a Convention peuvent également apparaitre au sein
des forces armées. Il faut noter que c’est un cas assez répandu au sein des forces
armées de la RA. L’Etat fait suffisamment d’efforts pour éliminer ce phénomene. Le

promenade les prisons et les colonies pénitentiaires ne différent pas (une heure et demie par jour). Sont différents
le nombre des visites de courte et de longue durée et 12 quantité des colis. Dans les prisons ceux-ci sont deux fois
moins fréquents.

® L'isolateur de pénalisation existe dans les colonies de tous les régimes. Les conditions y sont plus sévéres que
dans les cellules (particuliérement, la promenade est interdite). La cellule n’existe que dans les colonies du régime

spécial, dont les conditions sont plus sévéres que les conditions de détention habituelles de ces colonies).

? Le but de cette disposition est de mieux informer les détenus sur leurs droits et ne prétend jamais d’imposer’” 4
cette organisation de prendre cette plainte en considération.
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code pénal prévoit une responsabilité pour les crimes telles que les violences envers le
supérieur (article 250), I’outrage causé€ au supérieur par 1’agent inférieur ou a ["agent
inférieur - par le supérieur (article 251), la violation des régles du réglement des
rapports des militaires® en cas d’absence de relations de subordination entre eux, qui
a €t¢ manifesté par des coups ou par d’autre violence (article 252). Il est a noter que le
projet du nouveau code pénal prévoit aussi une responsabilité pour ces crimes. En
méme temps certains changements y sont présents. Particulierement, 4 part les coups
ou violence établis comme attributs du délit par |’article 252 du code pénal en
vigueur, |’article 344 du projet inscrit également 1’atteinte 4 1’honneur et a la dignité.
La responsabilité de la découverte et de la lutte contre les crimes effectués dans les
forces armées appartient au parquet militaire de la RA. Il est & noter que le parquet
oeuvre plus activement ces derniéres années. Plusieurs crimes ont été€ découverts. Ont
€té punis, non seulement les personnes les ayant commis, mais aussi les commandants
militaires qui ont manifesté une passivité coupable. Grice aux mesures prises, les cas
de morts ont diminué dans les forces armées de 20 % par rapport aux années 1997-
1998. Le niveau des crimes a baiss€. Cependant, on ne peut pas dire que le probléme
soit résolu.

La question directement liée a I’article 3 de la Convention est celle de ’activité de la
police, particulierement la question relative 4 'emploi des armes, des moyens
speciaux et de force physique, qui a été€ évoquée précédemment lors de 1’examen de
I'article 2 de la Convention.

Nous jugeons nécessaire de noter que 1’accomplissement de certains actes par les
instances chargées du maintien d’ordre, pourrait étre qualifié de traitements inhumains
ou dégradants. Il s’agit en particulier des cas de placement de menottes en publique.

L’analyse du projet de la loi “’Sur la Police’” ainsi que celui de la loi “’Sur les Troupes
Intérieures’” montre que la mise des menottes d’une maniére publique est autorisée
dans un certain nombre de cas : résistance manifestée au moment de I’ arrestation de la
personne ayant été surpris en flagrant d€lit et ayant tenté de s'évader, intention
manifeste d’opposer une résistance armée, prévention des actes et des désordres en
masse troublant le fonctionnement du transport, des entreprises de communication,
des établissements ou des organisations, recherche et arrestation des personnes
détenues ayant pris la fuite. On peut conclure que la législation de la RA permet de
mettre des menottes en public dans les cas ou cela n’est pas considéré comme
inhumain ni comme un comportement humiliant la dignité,

2.4 Discrimination

La Commission et la Cour en examinant les affaires concréetes (notamment 1’affaire
relative au refus de la reconnaissance du statut d’immigrant pour les 30 asiatiques par
le Royaume Uni (N° 4403/70, 10.10.70, N°4626/70, 06.03.78 etc.) ont estimé, que le
racisme légalisé et la discrimination dégradent la dignité humaine.

Le code pénal de la RA prévoit quelques dispositions qui touchent directement au
probléme de la discrimination.

¥ Les rapports entre les militaires sont 1églés par le Réglement du service interne des Forces Armées. Les rapports
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qui ne correspondent pas 4 ce Réglement sont appelés “rapports non réglementaires™,
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Le code pénal en vigueur ne contient qu’une seule disposition similaire (article 69
violation d’égalité en droits des nationalités et des races). Une série de normes
interdisant la discrimination est fixée dans le projet du nouveau code pénal.

Particuliérement, I’article 6 du projet du code pénal définit, que toutes les personnes
ayant commis des crimes sont égales devant la loi et sont soumises a la responsabilité
pénale indépendamment de la nationalité, de la race, du sexe, de la religion, des
opinions politiques et autres, de I’origine sociale, ou de 1’état matériel et autre.

L’article 148 du projet définit une peine pour la violation directe ou indirecte des
droits de [’homme et des libertés fondamentales en raison d’une discrimination fondée
sur des questions de nationalité, de race, de sexe, de langue, de religion, d’opinions
politiques et autres, d’origine sociale, d’état matériel et autre, 1’article 228 — prévoit
également une sanction pénale pour la provocation a la haine nationale, de race ou
religieuse ou bien pour les actes visant a humilier la dignit€ nationale.

Aucun acte législatif de la RA ne contient de disposition définissant des limitations ou
des privileges pour les citoyens li€s a la langue, a la religion ou & I’appartenance
nationale.

2.5  Expulsion et extradition

La Commission et la Cour ont examiné des affaires relatives aux cas d’expulsion et
d’extradition au regard de I’article 3 de la Convention, lorsqu’il existe des fondements
sérieux de voir I’expulsé ou l'extradé étre 1’objet d’un traitement en violation de cet
article dans le pays ou il sera renvoyé (Cruz — Varas c/ Suede, 20.03.1991, Altun
c/Allemagne).

La législation arménienne en vigueur ne contient aucune disposition concernant cette
question.

Cependant, comme nous avons déja noté en analysant I’article 2 de la Convention, la
RA a adhér€ a la Convention contre la torture et autres peines ou traitements cruels,
inhumains et dégradants dont les normes font parties intégrantes du systéme juridique
de la RA et sont appliquées de maniere directe. Dans le méme temps nous avons
souligné que le Code de procédure pénale ne mentionne pas la menace de la peine de
mort ni celle de la torture parmi les obstacles a I’extradition d’un citoyen étranger
ayant cominis un crime.

Les questions de ’expulsion des citoyens étrangers sont réglées par la loi de 1994
“Sur la situation juridique des citoyens étrangers . Conformément a I’article 32 de
cette loi tout étranger peut &tre expulsé par un ordre administratif si son activité
menace la sécurit€ nationale de la RA, I’ordre public et les meceurs, les droits et les
libertés des citoyens. Conformément a I’ article 33 de la loi, I’affaire de I’expulsion du
citoyen étranger de la RA est examiné par une commission spéciale créée par
le Ministre des Affaires intérieures de la RA. La décision est prise par le Ministre des
Affaires intérieures sur base de la conclusion de la commission. La décision peut faire
I’objet d’un appel auprés du Premier Ministre de la RA dans un délai de 7 jours. Le
Premier Ministre de la RA informe le demandeur de sa décision dans un délai d’un
mois. En méme temps, ce citoyen bénéficie d’une garantie supplémentaire en ce que
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le représentant de I'Etat du citoyen concerné peut participer & la séance de la
commission. Bien que la loi ne dise rien sur un éventuel droit d’appel de la décision
susmentionnée dans 'ordre judiciaire, I'article 38 de la Constitution prévoit que
chacun peut défendre son droit dans 1’ordre judiciaire.

1I est a noter, que la loi ne dit pas que 1’appel de la décision devant le tribunal sur
I’expulsion suspende sa mise en ceuvre. Logiquement, ¢a doit étre le cas et, a notre
avis, ’absence de cette précision dans 1a loi constitue une lacune.

L’article 34 de la loi “Sur la situation juridique des citoyens étrangers” regle les
questions d’expulsion du citoyen étranger ayant commis un crime en Arménie.
Conformément a cet article, le tribunal de la RA peut inscrire I’expulsion au citoyen
étranger comme punition supplémentaire pour le délit commis par lui. Si le citoyen
étranger est condamné 4 une détention dont le délai ne dépasse pas 2 ans, celle-ci peut
étre remplacée par une expulsion. En méme temps, nous trouvons nécessaire de noter
que la loi mentionnée est trés obsoléte et qu’une nouvelle loi est en élaboration
portant sur la sitation juridique des étrangers.

Comme on le voit, dans aucune loi de la RA, la menace de la peine de mort, de la
torture ni du traitement dégradant n’est mentionné comme constituant un obstacle a
I’extradition ou a I'expulsion. Une telle interdiction figure cependant dans “La
Convention contre la torture et autres peines ou traitements cruels, inhumains ou et
dégradants” de I’ONU, dont I’alinéa 1 de I'article 3 stipule : “Aucun Etat membre ne
doit expulser, refouler ou extrader une personne vers un autre Etat, ou il y a des
fondements sérieux a croire qu’elle pourra étre menacée par les tortures”.

Comme nous 1’avons mentionné dans 1’analyse de l’article 1 de la Convention,
conformément a l'article 6 de la Constitution de la République d’Arménie : “Les
traités internationaux que la République d’Arménie a ratifiés font partie du systeme
juridique de la République d’Arménie. Les traités internationaux que la République
d’ Arménie a ratifiés I’emportent sur les lois de la République d’ Arménie”.

Cette disposition de la Constitution pourrait donc étre une garantie contre les cas
d’extradition d’une personne vers un pays ou elle serait menacée par un traitement
cruel et dégradant. Toutefois, 4 notre avis cette garantie ne suffit pas. Il faut que cette
question soit réglée d’une maniere précise par la législation interne.

Le projet de paragraphe 3 de l’article 16 du nouveau code pénal de la Reépublique
d’ Arménie stipulait que “les citoyens €trangers et les apatrides auteurs de crimes hors
du territoire de la République d’Armeénie, s’ils sont arrétés sur le territoire de la
République d’ Arménie, ne peuvent pas étre extradés vers un Etat étranger, s’il y a des
fondements sérieux de supposer que ceux-ci peuvent y étre soumis aux tortures. Si
une peine de mort est prévue conformément aux lois de 1’Etat exigeant I’extradition,
la condition d’extradition doit &tre la garantie par les autorités de I'Etat d’origine, que
la peine de mort ne sera pas appliquée a 1’égard du criminel”. Malheureusement, ce
paragraphe n’a pas été retenu dans la version finale du nouveau code pénal.
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2.6 Chdtiments corporels a ['égard des mineurs

La législation de la République d’ Arménie ne contient aucune disposition envisageant
un chétiment corporel. La pratique a démontré que dans les €coles, les colleges et
dans les autres établissements éducatifs 1’application d’une telle peine est trés rare et
n’est réalisée que sur ’'initiative personnelle des instituteurs et des professeurs. Dans
les cas ci-dessus mentionnés une poursuite pénale est intentée a 1'égard de ces
personnes pour l’abus des attributions qui leur sont confiées. (Arrét Uorvik
c/Royaume Uni, Tyrer ¢/Royaume Uni).

L'article 171 do projet de code pénal établit une responsabilité pour
1’accomplissement d’une maniére non correcte du devoir d’éducation de I’enfant par
les parents, les responsables pédagogiques, les €éducateurs ou les autres employés des
établissements scolaires et éducatifs, si cette conduite est accompagnée d’un
traitement cruel envers le mineur.

Un traitement cruel sous-entend non seulement la violence physique (traumatisme
corporel, ou autres souffrances comme par exemple privation d’alimentation, de
sommeil, de chaleur, etc.) mats aussi les actes constitutifs d”humiliation et d’atteinte a
la dignité humaine.
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| Conclusions et/ou propositions : Article 3

De maniere geénérale, la législation de la République d’ Arménie correspond au fond
aux dispositions de I’article 3 de la Convention.

En méme temps, il y a certaines lacunes.

Réformes législatives :

a)

b)

d)

La norme arrétée dans la troisieéme partie de I’article 105 du code de procédure
pénale contredit 1’article 42 de la Constitution de la RA et la disposition
formulée dans la premiére partie de 1’article 105 du méme code. En fait, la
norme formulée dans la troisitme partie de l'article 105 permet d’utiliser
comme preuves les preuves obtenues par voie illégale si la partie défenderesse
ne s’y oppose pas.

Le projet du code pénal (article 301) ne considére pas 1’accomplissement des
actes de torture m ceux humiliant I’honneur et la dignit€é comme une
circonstance aggravante de 1’abus des pouvoirs, ce qui, a notre avis, doit étre
rectifié.

Aucune loi de la RA ne comporte de norme considérant la menace de la peine
de mort, de la torture, du traitement cruel ou humiliant comme faisant obstacle
a I’expulsion du citoyen étranger ou a son extradition vers un autre pays. Bien
que la RA ait adhérée a la Convention de I’ONU d€ja mentionnée et qu’en fait
une telle interdiction juridique est déja présente, a notre avis ceci n’est pas une
garantie suffisante. Le probléme réside dans le fait que les organes de la police
et de la justice de la RA n’ont pas 1’habitude d’appliquer directement les
normes juridiques internationales, il leur manque donc cette tradition, ce qui a
notre avis pourrait engendrer des problémes dans un premier temps. Aussi
serait-il correct, d’aprés nous, de définir directement les interdictions
mentionnées dans le Code de procédure pénale sur l'extradition du citoyen
étranger ayant commis un délit, ainsi que dans la loi “Sur la situation juridique
des citoyens étrangers” relatif 4 I’expulsion du citoyen étranger.

Il faut prévoir également dans les lois mentionnées ci-dessus un droit de
recours efficace devant le tribunal en cas d’extradition et d’expulsion. La loi
en vigueur prévoit seulement que la décision relative a I'expulsion prise par
le Ministre des Affaires intérieures peut faire 1’objet d’un appel aupres du
Premier Ministre de la RA dans un délai de 7 jours.

Aucune loi ne contient de disposition stipulant que I'appel de la décision sur
I’extradition et I’expulsion (appel de la décision auprés du Premier Ministre)
suspend sa mise en exécution. Il serait souhaitable, d’ajouter une telle
disposition aussi bien dans le code de procédure pénale, que dans la loi “Sur la
situation juridique des étrangers”.



Application de la 1égislation en vigueur et autres :

e)

La sitnation n’est pas des meilleures dans le domaine de I’activité de la police.
Les cas ou la police, les organes d’instruction préalable, ont recours a la force
vis-a-vis des détenus et des condamnés dans le but d’extorquer des
témoignages ne sont pas rares. Dans certains cas les proces pénaux ont €té
intentés a I’encontre des fonctionnaires ayant commis une telle violence, mais
ces cas par rapport a I'ampleur de I’emploi d’acte de violence représente un
taux insignifiant. Sur base du témoignage des experts du “Comité contre des
tortures” créé en vertu de I'article 17 de la “Convention contre la torture et
autres peines ou traitements cruels, inhumains et dégradants”, certains citoyens
de la République d’Arménie se sont adressés au Comité a 1’occasion des
tortures appliquées contre eux, mais les autorités de la République d’ Arménie
n’ont pas encore réagi.

Dans les forces armées les rapports non réglementaires sont répandus. Malgré

le fait que 1'état a rendu plus actif sa lutte contre ce phénoméne, ces derniers
représentent toujours un sérieux probleme.
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INTERDICTION DE L’ESCLAVAGE ET DU TRAVAIL FORCE
Article 4 de la Convention

« 1. Nul ne peut étre tenu en esclavage ni en servitude.

2. Nul ne peut étre astreint a accomplir un travail forcé obligatoire.

N’est pas considéré comme travail forcé ou obligatoire au sens du présent article :
tout travail requis normalement d’une personne soumise a la détention dans les
conditions prévues par l'article 5 de la présente Convention, ou durant sa mise en
liberté conditionnelle ;

tout service de caractére militaire, ou dans le cas d’objecteurs de conscience dans le
pays ou l'objection de conscience est reconnue comme légitime, & un autre service

la place du service militaire obligatoire ;

tout service requis dans le cas de crises ou de calamités que menacent la vie ou le
bien-étre de la communauté ;

tout travail ou service formant partie des obligations civiques normales ».

1. Informations générales

Dans I'article 4 de la Convention, la question de la servitude et de I'esclavage est
traitée séparément de la question du travail forcé ou obligatoire.

Les deux premiers/termes («esclavage» et «servitude») du paragraphe 1 de 1’article 4
qualifient les conditions d’exploitation d’une personne, conditions auxquelles elle ne
peut s’ extraire.

Les deux derniers termes du paragraphe 2 de l'article 4 mettent essentiellement
I’accent sur la nature non-volontaire du travail ou du service qui doit &tre accomplis
provisoirement en addition 4 d’autres obligations civiques. Est considéré comme
constituant un travail forcé ou obligatoire, tout travail ou service réclamés a une
personne, qui I’accomplit contre son gré.

Le paragraphe 3 de Iarticle 4 définit les conditions, dans lesquelles le travail ne peut
pas étre considéré comme *“travail forcé ou obligatoire”.

2. Législation de la Républigue d’Arménie

2.1 Esclavage et servitude
Conformément a I'article 18 de la Constitution de la République d’ Arménie :

“Tout citoyen a droit a la liberté et a I’inviolabilité de sa personne”.
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En addition aux dispositions de ’article 18 de la Constitution, le Code pénal (articles
120 et 130) prévoit une responsabilité pénale pour la privation de la liberté,
I'enlévement, ainsi que pour la prise d’otages.

On notera, que la prohibition exposée dans le paragraphe 1 de I'article 4 de ia
Convention (esclavage et servitude) n’a pas trouvé d’autres échos dans la législation
arménienne.

En particulier, le code pénal en vigueur ne prévoit aucune responsabilité pour la traite
des esclaves. En revanche, le projet du nouveau code pénal définit une peine pour
I’'accomplissement des actes suivants :

- pour le trafic des enfants (article 178),

- pour entrainer les femmes dans la prostitution, si ceci est accompli par voie de
violence, sous menace de violence, de chantage, de tromperie, de destruction des
biens (article 287).

2.2 Travail forcé ou obligatoire

L’article 29 de la Constitution précise que «Tout citoyen a droit au libre choix de son
travail. Toute personne a droit a un salaire minimal fixé par 1’Etat, & des conditions de
travail répondant aux exigences de la sécurité et de ’hygiéne».

L’article 30 de la Constitution stipule :
“Toute personne a droit au repos.

La durée de la journée de travail, les jours fériés et la durée des congés payés annuels
sont fixés par la loi”.

La Constitution de la RA de 1995, a la différence de la Constitution précédente,
qualifie le travail comme un pur droit et pas comme une obligation. Toute personne
est libre dans son choix. Il peut ne pas jouir de son droit au travail et n’est pas oblige
de travailler.

De ce point de vue, il y a une certaine contradiction entre la Constitution et le code
pénal en vigueur, dont I"article 225 prévoit une responsabilit€ pour la conduite d’une
vie «parasitaire» (pour ne pas travailler). II convient de noter, que le projet du
nouveau code pénal a déculpabilisé cette conduite.

Les dispositions de la Constitution sont reflétées dans le code de travail de la
République d’ Arménie.

En particulier, I’article 25 du Code de Travail de la RA stipule : *L’administration de
I'entreprise, de I’établissement et de 1’organisation n’a pas le droit de revendiquer un
autre travail au salarié que celui qui est prévu par le contrat de travail”.

Conformément aux articles 28 et 29, le transfert d’une personne d’un lieu de travail a

un autre n’est autorisé qu’avec son accord. La durée du transfert ne peut pas dépasser
un moeis. Un tel transfert est autorisé dans le but d’éloigner et d’éliminer les fléaux
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naturels, les accidents de production et ses conséquences, pour éviter le temps chémé
et dans les autres cas extrémes, ainsi que pour remplacer un salarié ou un employé
absent.

Les articles 43 4 62 définissent la durée du travail.

Conformément a I’article 44, 1a durée normale du travail des salariés et des employés
dans les entreprises, établissements et organisations ne peut dépasser 41 heures par
semaine. Pour les salari€s et les employés dgés de moins de 18 ans, une durée réduite
du temps de travail est fixée : de 16 a 18 ans - 36 heures par semaine, de 15 a 16 ans -
24 heures par semaine.

L’article 58 stipule, qu’en régle générale, tout travail supplémentaire est interdit.
Mais, I’article 60 définit les cas exceptionnels, ol les travaux supplémentaires sont
autorisés uniquement sur accord des syndicats. Les travaux supplémentaires sont
autorisés dans les cas exceptionnels suivants :

1) défense de I’Etat, prévention et élimination des conséquences des fléaux
naturels et des accidents de production ;

2) travaux pour éliminer les circonstances imprévues et brusques entravant le
fonctionnement régulier de la foumniture d’eau, de gaz, d’électricité, de
chauffage central, du systéme d’égout, du transport et de la communication ;

3) nécessité de finir le travail déjA commencé et n’ayant pas €té terminé au cours
du temps normal de travail a cause d’un dysfonctionnement technique ;

4) les travaux de réparation et de restauration des mécanismes et des structures, si
le dysfonctionnement de ces demniers provoquent I’interruption de travail pour
une grande quantité de travailleurs.

Par ailleurs, 'article 59 défini le cadre des personnes, pour lesquels le travail
supplémentaire est interdit et l'article 61 fixe la durée maximale du travail
supplémentaire (4 heures pour deux jours successifs et 120 heures par an).

Si I'employé refuse d’exercer le travail supplémentaire dans les cas prévus dans
I’article 60, ceci entraine la responsabilité¢ disciplinaire de ce demnier. Le refus
systématique des heures supplémentaires, si cela se reproduit aprés la sanction
disciplinaire durant un an peut conduire a un licenciement (paragraphe 3 de
l'article 36).

Les articles 62-93 définissent les questions portantes sur le repos et le congé payé€. Les
jours féri€s, le travail est interdit et la possibilité de travailler n’est prévue que dans
des cas exceptionnels.

Aux termes de Iarticle 11 du Code de Travail tous les salariés jouissent du droit au

congé payé annuel, et selon I’article 81, il est interdit de remplacer le congé payé€ par
une indemnisation pécuniaire.
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Les articles 198-209 réglementent les questions relatives au travail des jeunes et des
mineurs.

Conformément 4 1’article 209, il est interdit de recruter les personnes n’ayant pas
atteintes 1’ge de 16 ans. Dans les autres articles sont définies les conditions
avantageuses relatives i la durée du travail, au repos et an congé payé des mineurs et
des jeunes.

L’article 137 du code pénal de la République d’Arménie prévoit une responsabilité
pénale en cas de violation grave du Code de Travail, qui résulterait notamment d’un
licenciement illégal de la personne par son employeur. Il convient de noter, que le
projet du nouveau code pénal ne prévoit pas la responsabilité pour les crimes
mentionnés, bien que cette question ne soit pas résolue définitivement, car la partie
spéciale du projet du code pénal n’a passé que deux lectures a I’ Assemblée Nationale.

Nous jugeons nécessaire de noter, que pour la suspension ou la non-exécution du
contrat de travail, la législation de la République d’Arménie ne prévoit aucune
responsabilité pénale.

Travail domestique

L’article 4 de la Convention est li€ directement au probléme des travailleurs a
domicile. Cette question est réglementée partiellement par la loi de la République
d’ Arménie de 1996 “Sur I’emploi de la population”. Cette loi contient une disposition
nouvelle stipulant qu'une personne physique aussi peut étre “employeur”. Les
travailleurs a domicile doivent conclure un contrat de travail avec I’employeur, ot
sont fixées les conditions de travail, la rémunération etc. En cas de violation du
contrat de travail par I’employeur, le travailleur a le droit de saisir le tribunal civil.

En méme temps, nous tenons a signaler que le travail & domicile n’est pas un
phénomene trés répandu dans la République d’Arménie. Rares sont les cas. Les
accords se font sous forme orale. Si une des conditions de cet accord est violée par
une des parties, 1’autre partie peut suspendre directement I’exercice de ses activités ou
sajsir le tribunal.

Sanction en cas de refus de travailler

L’article 4 de la Convention touche également a la question suivante : dans quelle
mesure le fait de toucher une allocation de chdmage et une aide sociale dépend de la
disposition de la personne a I’égard du travail ? Cette question est réglementée par la
loi de la République d’Arménie du 26 décembre 1996 “Sur l'emploi de la
population”. Conformément a ’article 22 de cette loi, les personnes ayant le statut de
chémeur ont droit au versement d’allocations de chdmage et au versement d’une
bourse lors des cours de réorientation professionnelle et de requalification.

L’article 26 de la méme loi réglemente les questions relatives a la suspension et la

cessation du versement de 1'allocation de chomage. Conformément a la partie 2 du
méme article, le service public d’emploi suspend le versement de 1’allocation de
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chémage pour une durée de 2 mois, si le chGmeur au moins une fois a refusé la
proposition d’une offre d’emploi. Conformément a la partie 3 de 1'article, le service
public d’emploi arréte le versement de 1’allocation de chémage si :

1) le chémeur a renoncé une deuxieéme fois a 1’offre d’un emploi convenable.

2) A deux reprises, le chdmeur ne s’est pas présenté pour une raison non justifiée
a ’heure préalablement fixée sur invitation du service public d’emploi pour
une offre de travail.

Il est important de clarifier la notion “travail convenable”. Conformément a l'article 9
de la loi, est considéré comme “convenable” tout travail correspondant a la formation,
au niveau professionnel de la personne, compte tenu du montant de la rémunération
du travail et des facilités de transport public pour arriver jusqu’au lieu de travail.

Pour les chdmeurs, a qui une offre de travail convenable n’a pas pu étre présentée, on
considérera comme “convenable” une proposition de travail méme si elle exige une
augmentation de la qualification ou une spécialisation. Pour les personnes cherchant
du travail pour la premiere fois et n’ayant pas de profession, peut étre considéré
comme travail “convenable” tout travail rémunéré.

A notre avis, les dispositions mentionnées dans la loi “Sur I’emploi de la population”
n’entrent pas en contradiction avec celles de I’article 4 de 1a Convention.

Travail forcé des détenus

A Tarticle 4 de la Convention est li€ également le probléme du travail des détenus.
Les questions relatives au travail et a la rémunération sont réglementées par le code
pénitentiaire de la République d’Arménie. Conformément a ['article 49 de ce Code
tout détenu doit travailler. Les administrations des établissements pénitentiaires
doivent impliquer les détenus dans le travail d’utilit€¢ publique en tenant compte de
leur aptitude au travail et de leur profession. L’article 50 réglemente les questions
relatives aux conditions de travail. Conformément a cet article pour les personnes
purgeant leur peine dans les prisons et les colonies de rééducation par le travail, la
durée de travail est de 8 heures. Ils ont droit a un jour de repos par semaine. Lors des
jours de féte les détenus se reposent. En cas de nécessité de travail pendant les jours
de repos et les jours de féte, les détenus récupérent ces jours durant le mois. L’article
51 réglemente la question relative a la rémunération des détenus. Conformément a cet
article le travail des détenus est rémunéré au méme titre que les tanfs ordinaires en
vigueur dans 1’économie nationale”.

Le projet du code pénitentiaire prévoit une série de nouveautés, qui sont un progres
par rapport a I'ancien code. En particulier, la partie 4 de 1'article 82 du projet du
nouveau code pénitentiaire prévoit la possibilité de vacances d’une durée de 12 jours
pour les détenus. En outre, selon I'article 81 du projet, les hommes ayant atteint 1'age
de 65 ans et les femmes ayant atteint 1’Age de 63 ans, ainsi que les invalides de
premier et de deuxiéme degré ne peuvent étre impliqués dans le travail contre leur gré.

? Le salaire des détenus est imputé d’une somme équivalent aux frais de nourriture et de logement en
prison.
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Il convient de noter, qu'actuellement le travail des détenus est un probléme en
République d’Arménie. Selon les données statistiques, seuls 30% des détenus
travaillent. Quant 3 la rémunération des détenus, elle est trés faible. Ce fait est lié a la
mauvaise situation €conomique et sociale de la République d’Armeénie. Il suffit de
relever que méme les salaires des personnes se trouvant en liberté suffisent a peine a
satisfaire leurs besoins minimums. En méme temps, on remarquera que les cas ou le
détenu travailleur aide lui-méme sa famille ne sont pas rares.

La législation de la République d’Arménie n’exige pas que les personnes mises en
détention préventive travaillent. Une telle exigence existe uniquement pour les
détenus qui purgent leur peine.

2.3 Objection de conscience

A Tarticle 4 de la Convention est aussi li€e la question relative au service alternatif.
La législation de la République d’Arménie ne prévoit pas un service alternatif. Le
service national est le devoir pour tout citoyen majeur de la République d’Armeénie.
Cette situation ne contredit pas aux dispositions de I’article 4 de la Convention.

La Commission a noté que ’expression "...dans le pays ou I’objection de conscience
est reconnue comme légitime..." du paragraphe 3(b) de I’article 4 de la Convention
permet & 1’Etat de reconnaitre ou non les objecteurs de conscience qui refusent le
service militaire.

1l convient de noter qu’actuellement le service alternatif est de plus en plus considéré
comime une exigence pour les pays membres, surtout si le refus du service militaire est
dicté par des motifs religieux (Recommandation N816-1997 de I'Assemblé
‘Parlementaire du Conseil de I’Europe, Recommandation NR(87) 8 du Comité des
‘Ministres du Conseil de I'Europe concernant 1’objection au service obligatoire).

Tant le code pénal en vigueur que le projet du nouveau code pénal, prévoient une
responsabilité pénale pour ceux qui évitent le service national, les mobilisations, les
rassemblements a fin d’instruction ou en cas d’absence de fondements légaux pour
étre exempté du service national (privation de la liberté allant jusqu’a 2 ans, amende
ou détention allant jusqu’a 4 mois). On remarquera que dans les motifs légitimes
d’exemption au service militaire, les motifs religieux ne sont pas mentionnés.

Bien que I’absence du service alternatif ne contredise pas aux dispositions de I’article
4 de la Convention, elle crée des difficultés au regard de [article 9.

Enfin, signalons que quelques cas d’appel de réfugiés sous les drapeaux d'une

maniére forcée ont été signalés durant la période 1993-1996. Actuellement de tels cas
ne sont plus enregistrés.
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| Conclusions et/ou propositions : Article 4

Au fond, la législation de la République d’ Arménie correspond aux dispositions de
I’article 4 de la Convention. Mais, d’autre part, & notre avis, dans la législation on
rencontre certaines lacunes.

Réformes législatives :

a) Particuliérement, le code pénal en vigueur ne prévoit aucune responsabilité
pour une série d’actes qui équivalent a de I’esclavage ou a de la servitude. Le
projet du nouveau code pénal remplit ces vides (voir articles 178 et 287).

b) Dans la pratique, les violations répandues au Code de travail sont liées au
respect de la durée de travail fixée par le Code de Travail et a I’exécution du
travail supplémentaire. Mais les violations ci-dessus mentionnées, au fond,
sont effectuées avec 1’accord de I’employé€.

c) La République d’Arménie ne prévoit pas un service national alternatif au
service militaire.
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DROIT A LA LIBERTE ET A LA SURETE
Article 5 de la Convention

I. Paragraphe 1 de Particle 5 de la Convention : Liberté et siireté
individuelle

1 Informations générales

Aux titres de 1’article 5 de 1la Convention :

»

“Toute personne a droit a la liberté et a la sireté...”.
Dans la Convention les notions de “liberté” et de “siireté” doivent étre percues dans
leur ensemble. Ces deux notions se compleétent 1’une et 1’autre et dotvent étre pergues
comme une protection de la liberté individuelle contre des atteintes arbitraires
procédurales et substantielles par des pouvoirs publics. (Requéte N5S877/72. X.c./

Royaume Uni, 12.01.73).

2. Législation de la République d’Arménie

Conformément a I’article 18 de la Constitution: “Toute personne a droit a la liberté et
a I'inviolabilité de sa personne. Nul ne peut étre soumis a arrestation autrement qu’en
fonction des modalités fixées par la loi. Nul ne peut &tre détenu autrement que par une
décision judiciaire, en fonction des modalités fixées par la loi”.

Cette disposition constitutionnelle se retrouve dans les autres lois. Le tribunal peut
autoriser une restriction provisoire des droits et des libertés individuelles. Des moyens
de coercition procédurale sont appliqués uniquement dans les cas ou la nécessité
d’une telle décision est 1également motivée'®.

L’article 11 du Code de procédure pénale stipule, également : “Nul ne peut étre
soumis a arrestation et €tre privé de liberté autrement qu’en vertu du code et selon
I'ordre et les fondements €tablis par celui-ci”.

Dans le domaine de la santé publique, le droit a la sfireté individuelle est garanti par le
fait, selon lequel 1’accord du patient est une condition nécessaire pour toute
intervention médicale, sauf dans les cas prévus par la législation.

En ce qui concerne les patients de moins de 16 ans, les incapables reconnus comme
tels selon la procédure établie par la loi, ainsi que dans les cas ot I’état de santé d’un
malade ne permet pas a ce demier d’exprimer sa volonté pour une intervention
médicale, 1’accord doit alors étre donné par son représentant légitime (Article 9 de la
loi “Sur I’ Assistance et le service médical™).

0 The court can warrant temporary limitation of the rights and freedoms of individuals as well as imposition of measures of
procedural compulsion only in cases, where the necessity of such warrant is supported with appropriate legal grounds (Partie 2 de
I'article 9 du Code de procédure pénale de 1a RA).
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Le code pénal de la République d’ Arménie prévoit une responsabilité pénale pour des
arrestations et détentions irrégulieres accomplies sur des initiatives personnelles ou
dans un but intéressé (Article 192 du code pénal de la République d’ Arménie).

Le code pénal prévoit également une responsabilité pour le kidnapping de la personne
ou la privation de la liberté¢ d’une maniére irréguliére - 5 ans de prison pour le type
ordinaire et 5-10 ans de prison en cas de circonstances aggravantes (Article 130 du
code pénal).

Il est prévu une peine allant jusqu’a 10 ans de privation de liberté pour la prise
d’otages, et en cas de circonstances aggravantes - une privation de liberté pour une
durée de 5-15 ans (Article 130 du code pénal).

Le code pénal en vigueur (Article 130) prévoit la responsabilité pour le placement
irrégulier d’'une personne manifestement psychiquement saine dans un hopital
psychiatrique.

IL. Nul ne peut étre privé de sa liberté, sauf dans les cas prévus par la
Convention et selon les voies établies par la loi (Paragraphe 1, article 5 de

la Convention)

1. Informations générales

La Convention prévoit six cas ol une personne peut &tre privée de sa liberté par voies
1égales. La privation de liberté est entendue comme étant la mise en isolement d’une

personne par rapport & la société, a4 sa famille et 'impossibilité de se déplacer
librement etc.

2. Législation de la Républigue d’ Arménie

Tous les six fondements de la privation de la liberté d’une personne, qui sont définis
dans la Convention, sont reflétés dans la législation de la République d’ Arménie.

1) Outre cela, il est prévu également les cas suivants de privation de liberté :

Le Code de procédure pénale de la République d’ Arménie assimile le séjour d’un
inculpé en vue d’une expertise médicale dans un établissement psychiatrique et
impute la durée de I’internement sur la durée de la détention (Article 135 du code
de procédure pénale).

Tout internement d’une personne dans un hépital psychiatrique est effectué sur
décision motivée du juge d’instruction. Cette décision doit étre approuvée par le
tribunal (Article 459 du code de procédure pénale).

2) Le Code sur les contraventions administratives prévoit deux cas de privation
de liberté :

a) garde a vue administrative
b) détention admintstrative
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a) La garde & vue administrative est effectuée par les organes prévus par la loi, qui
dressent un proces verbal d’arrestation, ol seront mentionnés les fondements, le lieu,
la date de 1’arrestation, ainsi que le nom, le prénom, les fonctions de la personne
compétente. La durée maximum de la garde a vue administrative est de 3 heures. Pour
les cas exceptionnels dictés par une nécessité absolue des autres durées de la garde a
vue administrative peuvent étre prévues. Le procureur peut la prolonger jusqu’a 10
jours (Article 262 du Code des contraventions administratives). Ce qui ne correspond
pas aux exigences de la Convention.

La nouvelle législation administrative doit réglementer d’une maniére détaillée les
fondements, les conditions de I’arrestation administrative, les droits de 1’arrété, ainsi
qu’assurer un contrdle judiciaire sur cette procédure.

La législation en vigueur prévoit I’assistance d’un défenseur pour les affaires relatives
aux contraventions administratives. L’avocat a le droit de prendre connaissance du
dossier complet de 1’affaire, présenter des sollicitations, porter plainte contre la
décision (Article 270 du code des contraventions administratives)'" .

b) La détention administrative comme sanction administrative prévue pour certaines
contraventions administratives c’est la privation de la liberté¢ pour une durée prévue
par la loi, qui s’effectue par voie judiciaire. Les personnes mises en détention
administratives sont gardées dans les lieux définis par les organes des affaires
intérieures.

3) La législation de la République d’ Arménie prévoit également un autre cas de
privation de liberté. Il est appliqué dans les forces armées en tant qu’une
sanction disciplinaire. L’article 54 du *Réglement disciplinaire des forces
armées de la République d’ Arménie” du 12.08.1996 approuvé par la décision
du Gouvernement de la République d’Arménie, prévoit un isolement dans la
cellule disciplinaire allant jusqu'a 10 jours pour les soldats appelés sous le
drapeau et pour les soldats contractuels allant jusqu’a 7 jours. Ces décisions
peuvent étre prises par les commandants des unités militaires, & compter du
grade de commandant de compagnie.

A noter, que les sous-officiers peuvent étre isolés pour une durée allant jusqu’a 7
jours, et les officiers jusqu’a 5 jours. Les colonels, ainsi que les commandants des
régiments et des brigades ne peuvent pas étre isolés.

Tout militaire a le droit de porter plainte personnellement contre les actions
illégitimes du commandant, y compris contre la sanction disciplinaire.

A notre avis, il convient de faire une réserve pour ce cas de la privation de liberté,
conformément & 1’article 57 de 1la Convention.

! Les décisions relatives 2 la sanction administrative prises par les administrations font 1’objet de recours devant le
supérieur ou le tribunal (articles 156-158 du code de ia procédure civile), mais celles prises par le tribunal ne sont pas
susceptibles a étre examinées en appel et sont appliquées immédiatement.
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III. La détention réguliere d’une personne apres jugement de condamnation
par un tribunal compétent (alinéa a, paragraphe 1 de I’article 5)

1. Informations générales

Cette régle de la Convention est appliquée quand la personne est mise en détention
réguliére par suite d’un jugement de condamnation.

La Cour estime que les personnes qui attendent ’examen d’un jugement selon la
procédure d’appel ou autre procédure de contrdle sont des détenus réguliers, bien
qu’ils ne soient pas reconnus coupables par le jugement définitif du tribunal supérieur.

1l convient de noter, que le contenu de 1’alinéa a du paragraphe 1 de 1’article 5 n’exige
pas que 'imputation d’un crime, comme telle, soit réguliére. La détention peut étre
basée sur cet alinéa si le jugement a fait ’objet d’appel devant le tribunal supérieur.
(Arrét Wemhoff / Allemagne 27.06.68).

S1, suite a I’appel, la personne est acquittée ou si le tribunal de deuxiéme instance rend
un jugement d’acquittement, le fait de garder en détention la personne avant le
jugement est régulier selon 'article 5 de la Convention.

2. Législation de la Républigue d’ Arménie

Conformément aux conditions de 1’article 5, le seul motif légitime de la détention des
condamnés est le jugement de condamnation d’un tribunal. Si pour le crime en
question le tribunal a préva une privation de liberté, elle ne peut étre appliquée
qu’apres I’entrée du jugement en force jugée (PS : en droit arménien, le condamné
non-définitif mais détenu est juridiquement assimilé 4 une détention préventive. En
outre, le condamné reste dans 1’isolateur de détention préventive et il n’est conduit
(transféré) a la colonie de régime approprié qu’apres un jugement passé en force de
chose jugée).

Si le tribunal prononce un jugement d’acquittement ou un jugement qui ne prévoit pas
une privation de liberté, une condamnation conditionnelle, un ajournement de
I’exécution du jugement du tribunal, une peine autre que la privation de liberté ou
une détention réguliere dont la durée ne dépasse pas a celle de la détention préalable,
I'inculpé est mis en liberté immédiatement dans la salle d’audience.

2.1  Des différentes formes de peines

Les peines entrainant une privation et une restriction des libertés sont les suivantes :
emprisonnement, exil, expulsion, mise en surveillance des militaires dans une unité
disciplinaire.

Le projet du nouveau Code pénal €limine certaines formes de peine, telles que I'exil et
I'expulsion. Mais en méme temps, le projet élargit la liste des cas possibles de
privation de liberté. Outre la privation de liberté et la mise en surveillance dans une
unité disciplinaire, il est prévu, également la réclusion a vie. En outre, le projet prévoit
le remplacement de certaines peines d’amendes par une arrestation. Le renforcement
des mesures répressives est la conséquence de la croissance du taux de criminalité,
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Conformément 3 I'article 57 du projet de code pénal la réclusion 2 vie est une peine
pour une durée indéterminée. Ce type de peine est prévu par le projet du code pénal
pour certains crimes extrémement graves.

I1 est a noter que la réclusion a vie peut étre réduite. Conformément au paragraphe 5
de I'article 72 du projet, la personne purgeant sa peine de réclusion a vie peut étre
mise en liberté conditionnelle avant le terme, si le tribunal estime, que le condamné
n’a plus besoin de subir sa peine et qu’an moins 20 ans d’emprisonnement sont déja
passés.

En fait, il n’est possible de demander une libération conditionnelle de la personne
qu’apres 20 ans de réclusion. Par ailleurs, le tribunal doit estimer, que la personne ne
représente aucun danger et n’a plus besoin de subir sa peine.

Tant le code pénal en vigueur que le projet du nouveau code pénal prévoient
également des peines alternatives, qui permettent au tribunal, en prenant en
considération toutes les circonstances de |’affaire de faire le choix entre différents
types de peine. En cas des crimes de petite et moyenne gravité les articles concernés
prévoient des types des peines alternatives plus légéres (par exemple, pour les crimes
concernant les biens il est prévu une amende). En outre en choisissant la privation de
liberté en tant que peine, le tribunal doit justifier pourquoi il n’a pas eu recours a une
peine plus légere. L’article 58 du projet du code pénal stipule que la peine la plus
sévere prévue pour le crime ne peut étre mise en ceuvre que si la peine moins sévere
ne pouvait pas assurer les objectifs de la peine.

La loi pénale permet en méme temps au tribunal dans certains cas de fixer une peine
moins séveére que celle prévue par la loi (article 40 du code pénal et article 61 du
projet). Dans ce cas, le tribunal peut remplacer la privation de liberté par une amende.

Il convient de noter, que le code pénal actuel ne permet pas la privation de liberté
d’une personne en raison de son incapacit€ a payer |’amende fixée par le tribunal
comme peine. Conformément au code pénal en vigueur I’amende, dans le cas
mentionné, peut étre remplacée par les travaux correctionnels sans une privation de
liberté.

Le projet du code pénal ne prévoit pas des travaux correctionnels sans privation de
liberté. Conformément au paragraphe 3 de 1’article 43 du projet, si la personne veut
€chapper intentionnellement au paiement de 1’amende, celui-ci peut étre remplacé par
une détention d’une durée de 1 4 6 mois (en fonction du montant de 1’amende).

Selon la législation pénale, le délai de la détention préventive est inclus dans la durée
de la peine.

L’article 5 de la Convention stipule, que la détention réguliere d’une personne apres
condamnation doit étre réalisée par un “tribunal compétent”.
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La notion “de tribunal compétent™ englobe les deux aspects suivants :

1) systéme judiciaire - c’est a dire 1’affaire pénale est examinée et le verdict est
rendu selon 1’ ordre défini par la loi et par un juge indépendant et impartial.

2) procédural - c’est a dire que toute personne a droit a ce que I’examen de son
affaire soit réalisé€ par le juge et le tribunal compétents en la matiére.

Les questions relatives au tribunal indépendant et impartial seront évoquées lors de
I’étude de I’article 6 de la Convention,

La législation de la République d’ Arménie stipule : « Nul ne peut étre privé du droit
de faire examiner son affaire par un tribunal et par le juge, si cette affaire releve de
leur compétence en vertu de la loi » (Alinéa 5 de Darticle 25 du code de procédure
pénale de la RA).

Le Code de procédure pénale réglemente d’une maniére approfondie les questions
relatives a la juridiction et assure le respect des conditions ci-dessus.

A la différence de I'ancien Code de procédure pénale, selon lequel la Cour Supréme
de la RA examinait certaines affaires en tant que Tribunal de premiere instance, dans
le nouveau code de procédure pénale cette disposition est supprimée. Le Tribunal de
premiere instance examine les affaires concernant tous les crimes. Il faut considérer ce
changement de procédure comme un progres, car toute personne aura la possibilité
d’introduire un recours devant la Cour d’appel.

Conformément a la nouvelle législation la juridiction des affaires ne peut étre changée
qu’avec ’accord de I’inculpé.

L’alinéa a) du paragraphe 1 de I'article 5 de la Convention est li€¢ également 4 la
question de I’exécution de la peine en Arménie d’une personne condamnée dans un
autre pays, si cette derniére est transportée en Arménie a cette fin (Drozde et
Yanouchek contre la France et 1’Espagne, 26 juin 1996). Dans ce cas le traité
international sur I’échange des condamnés de la République d’Arménie sert de base
pour purger la peine sur le territoire de la République d’Arménie. La République
d’ Arménie a conclu ce type de traité avec la Géorgie, mais elle n’est pas encore entrée
en vigueur et avec les pays de la CEI ces traités se trouvent a la phase de projet. Le
traité conclu avec la Géorgie prévoit, que I’Etat ayant rendu le jugement avec la
demande d’échange pour la personne en question, présente €galement les documents
nécessaires, parmi lesquels :

la copie du jugement entré en force de chose jugée,

le document sur la partie de peine déja purgée par la personne condamnée,
texte de la loi pénale, conformément a laquelle la personne est condamnée,
le consentement €crit de la personne.

Le tribunal arménien n’a pas d’autre moyen de contrdle sur la légalité du jugement.
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IV. L’arrestation ou détention réguliére d’une personne pour insoumission a
une ordonnance rendue, conformément & la loi, par un tribunal ou en vue
de garantir I’exécution d’une obligation prescrite par la loi (alinéa b,
paragraphe 1 de I’article 5 de la Convention)

1. Informations générales

A la différence des autres dispositions, 1’alinéa b du paragraphe 1 de 'article 5 n’est
pas doté d’un caracteére concret.

Cette disposition couvre deux hypothéses pour motiver une arrestation ou une
détention. Soit la non-exécution du verdict rendu par le tribunal, soit la nécessité de
garantir 1’exécution de 1’exécution de toute obligation réglementée par la loi. (Requéte
N8278 X ¢/Autriche, 13.12.73 affaire Lawless ¢/ Irlande 01.07.1961).

Cela peut concemner le témoin, qui est convoqué par le tribunal a 1’audience, la prise
de sang dans le cadre d’une procédure de recherche de paternité etc. Il suffit, que le
tribunal rende son ordonnance, qui n’est pas exécutée, par I’individu, et 1a police peut
arréter cette personne.

Le cas d’arrestation ou de détention en vue “de garantir I’exécution d’une obligation
prescrite par la loi” présente une complexité particuliere. Certainement, il ne faut pas
interpréter cette disposition dans un sens large, car cela transformerait tout Etat en un
Etat de police. Le respect des normes de droit ne peut pas étre garanti de cette
maniére. En ce qui concerne une arrestation ou une détention en vue de garantir
I’exécution d’une obligation quelconque prescrite par la loi, 'application de la
privation de liberté est limitée.

Ladite disposition de ’article 5 doit &tre pergue de la maniere suivante : la notion
“garantir ’exécution d’une obligation prescrite par la loi” concerne les cas ou la loi
autorise une arrestation ou une détention en vue de contraindre le citoyen a se
soumettre a l’obligation qui lui est imposée par le tribunal” (Rapport de la
Commission McWay c/Royaume Uni, 18.03.81).

2. La législation de la République d’Arménie

En vertu de la législation arménienne, I'insoumission a une ordonnance réguliére d’un
tribunal conduit trés rarement & une arrestation ou a la détention d’une personne. Dans
le domaine du droit civil, la non-exécution d’une ordonnance réguliere du tribunal
n’entraine pas I’arrestation ou la détention de la personne, mais crée des motifs pour
procéder a des sanctions matérielles et 4 ’exécution forcée de la décision du tribunal.

En ce qui concerne |’arrestation et la détention en vue de garantir I’exécution d’une
obligation prescrite par la loi, il convient de noter que la législation arménienne ne
prévoit pas I’arrestation et la détention.

Par exemple, si lors de la procédure pénale, le témoin ne comparait pas devant le
tribunal, il peut étre soumis a une apparition forcée (Code de procédure pénale,
article 153) qui équivaut a une arrestation de facto.
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V. L’arrestation ou la détention en vue d’étre conduit devant 1’autorité
judiciaire compétente, lorsqu’il y a des raisons plausibles de soup¢onner
qu’il a commis une infraction ou qu’il y a des motifs raisonnables de
croire a la nécessité de I’empécher de commettre une infraction ou de
s’évader apres ’accomplissement de celle-ci (Alinéa ¢ du paragraphe 1 de
I’article 5 de Ia Convention)

1. Informations générales

La Cour estime, que cette formule comprend trois motifs principaux de détention ou
d’arrestation.

1) le fait d’une infraction commise,

2) la nécessité d’empécher de commettre une infraction,

3) la nécessité d’empécher la personne de s’évader.

La Cour explique, que le droit d'un détenu ou d’un arrét€é de comparaitre devant
I’autorité judiciaire concerne les trois cas. La Cour estime, également, que le soupcon
qui donne lieu & une arrestation ou une détention doit étre bien fond€ et avoir des
motifs raisonnables ce qui ne signifie pas d’ailleurs que I'infraction soit totalement
prouvée (Arrét Brogan et autres c/Royaume Uni 29.11.88).

2. La législation de la République d’Arménie

a) Conformément a la législation de la République d’Arménie I'arrestation et la
détention sont des mesures coercitives de la procédure pénale, qui sont appliquées
pour certaines cas et selon les modalités établies par la loi. Le Code de procédure
pénale prévoit une liste plus large des motifs d’arrestation et de détention que I’article
5 de la Convention.

2.1 Les fondements de la détention et de ’arrestation

Conformément a I’article 128 du Code de procédure pénale 1’ arrestation est possible :
1) si la personne est soupgonnée d’&tre impliquée dans un crime pour
lequel sont prévues les sanctions suivantes : mise dans une unité
disciplinaire, détention, privation de libert€ pour une durée déterminée
ou réclusion a vie.
2) Si I’inculpé a viclé les conditions du contrble judiciaire.

La personne qui est soupgonnée d’avoir commis un crime, peut étre arrétée par 1’agent
de I'organe chargé d’enquéte, par le juge d’instruction, par le procureur, si une des
raisons suivantes est présente :

D elle est surprise en flagrant délit ou juste apres 1’acte criminel,

2) le témoin oculaire indique cette personne comme ayant commis une
infraction,

3) le suspect, ses vétements, les objets sur lui, son logement, ainsi que ses

moyens de transport portent des traces apparentes du crime,

60



4) s’il y a d’autres raisons réelles qui fournissent des motifs de soupgonner
une personne qu’elle a commis un crime a condition que cette personne ait
tenté de s’enfuir, n’ait pas de domicile fixe, ou si son identité ne soit pas
établie (Article 129 du code de procédure pénale).

L’organe de poursuite pénale'” a le droit de prendre la décision sur I’arrestation de la
personne si les preuves constituant le dossier pénal fournissent des raisons de
soupgonner, que la personne a commis un acte interdit par la loi pénale & condition
que cette personne n’ait pas de domicile fixe ou que sa résidence ne soit pas connue
(Article 130 du Code de procédure pénale).

La détention provisoire peut intervenir seulement quand les données constituant le
dossier pénal sont bien fondées et permettent de supposer, que la personne
soupconnée peut :

1) échapper a 1’autorité judiciaire compétente,

2) empécher I’enquéte ultérieure de I’affaire pénale,

3) commettre un acte interdit par la loi pénale,

4) €chapper a la responsabilité pénale et 4 la peine établie,

5) empécher a la mise en exécution du jugement (Article 135 du Code de
procédure pénale).

Conformément a ’article 135 du Code de la procédure pénale, la détention provisoire
et les autres moyens préventifs alternatifs peuvent étre appliqués pour un crime, a
condition que la durée de la peine prévue sous forme de privation de liberté soit au
moins d’un an et qu’il y a des fondements suffisants de soupgonner, que la personne
en question ait pu commettre des actes prévus par la partie 1 de cet article.

Une détention provisoire est possible selon le nouveau code de procédure pénale si
une personne est inculpée dans I'acte criminel.

L’analyse de la législation prouve, que les motifs de la détention et de I’arrestation
prévus par la loi correspondent aux dispositions de la Convention,

2.2 Les modalités procédurales de I’arrestation et de la détention

Conformément au code de procédure pénale, le droit d’arréter une personne est
accordé a tous les organes chargés de poursuite pénale : organe d’enquéte, juge
d’instruction et procureur. L’ autorisation du procureur ou du juge n’est pas nécessaire
pour I’arrestation d’une personne. L’arrété a le droit au recours juridictionnel devant
le tribunal.

12 1¢ Ministére Public, mais également le juge d’instruction et I'organe chargé de ’enquéte c’est a dire: 1) la
police, 2) les organes fiscaux - pour les affaires concemant les crimes fiscaux, 3) les organes douaniers - pour les
affaires concernant la contrebande; 4) les organes de 'inspection des services pompiers - pour les affaires
concernant I’incendie, 5) les organes de sécurité nationale - pour les affaires dont 1'enquéte entre dans le cadre de
leur compétence et 6) les commandants des unités militaires, les dirigeants des institutions militaires — pour les
affaires concernant les crimes militaires, ainsi que pour les crimes, commis sur le territorre de 'unité militaire cu
incriminés aux militaires appelés sous les drapeaux.
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Contrairement a 1’arrestation, une modalité différente est définie pour la détention.
Particulierement, “la détention” n’est appliquée que par décision du tribunal a la
demande du juge d’instruction ou du procureur, ou a sa propre initiative au moment
de I’examen de |’affaire pénale par le tribunal. La caution peut étre appliquée par le
tribunal si elle est sollicitée par la défense (Article 136 du code de procédure pénale).

2.3 Les délais de I’arrestation et de la détention

La législation de la République d’Arménie prévoit pour la premiére fois un contrdle
judiciaire sur la mise en exécution de la détention. Ce contrdle assure la protection des
droits et des intéréts 1égitimes d’un prévenu contre toute détention arbitraire.

La législation de la République d’Arménie prévoit des délais différents pour la
détention et pour I’arrestation.

La duré€e de ’arrestation de la personne soupgonnée ne peut pas dépasser 96 heures.
Pendant cette période les accusations doivent étre portées contre elle. La présentation
de I'accusation au suspect n’est pas obligatoire si 96 heures apres ’arrestation, il a été
mis en libert€ suite 4 une non — applicatton de mesure coercitive ou a un choix de non-
détention (Article 129 Code de procédure pénale).

Les 96 heures définies pour 'arrestation correspondent aux exigences de la
Convention européenne.

Une durée de deux mois est prévue pour la détention provisoire.

La durée de la détention provisoire de I’inculpé peut étre prolongée par le tribunal
apres chaque 2 mois, mais le délai maximum ne peut pas dépasser un an. Le tribunal
prend en considération les mémes bases qui sont prévues pour la détention et la
nécessité de I’examen ultérieur de 1’ affaire.

Apres le renvoi devant la juridiction de fond, le délai maximum de la détention de
I'inculpé n’est pas fixé€ par la loi (Article 138 du code de procédure pénale).

Conformément aux dispositions ci-dessus mentionnées, aprés la transmission de
I’affaire pénale au tribunal, 1’accusé peut étre détenu par le tribunal pour une durée
illimitée.

Cette réglementation définie par le code de procédure pénale entre en contradiction
avec la position de la Cour, conformément a laquelle le délai de la détention est limité
aussi bien en premiere instance, qu’en appel. A notre avis une durée maximum doit
étre définie également pour la période de détention pendant 1I’examen de 1’affaire par
le tribunal.

Le Code de procédure pénale stipule que le dé€lai de détention provisoire prévu pour
I'instructton préalable est suspendu le jour ol le procureur envoie 1’affaire pénale
devant le tribunal, ou ’accusée ou son défenseur prennent connaissance des données
du dossier, ou la détention en tant qu’'une mesure préventive est annulée (Article 138
du Code de procédure pénale).
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VI. La détention réguliére d’un mineur décidée pour son éducation surveillée,
ou pour sa détention réguliéere afin de le traduire devant I’autorité
compétente (Alinéa d, du paragraphe 1 de ’article 5)

1. Informations générales

La Cour européenne part du fait, qu’il est désirable de ne pas appliquer vis a vis des
mineurs les mesures ordinaires de contraintes appliquées & 1’égard des adultes et
d’exercer la justice avec une procédure plus simplifiée. La mise en cellules d’un
mineur avec les adultes est reconnue inacceptable. Toute détention d’un mineur doit
étre exécutée de telle fagon a permettre de favoriser sa rééducation.

2. La législation de la Républigue d’ Arménie

Conformément au code pénal de la République d’Arménie “toute personne ayant
atteint I’4ge de 16 ans peut étre poursuivie pénalement. Pour les crimes les plus graves
I’4ge de la responsabilité pénale est de 14 ans (vol, escroquerie, viol etc...). (Article 10
du Code pénal).

Les détentions et les arrestations des mineurs sont effectuées selon la procédure
ordinaire prévue pour les adultes.

Bien qu’un chapitre entier du nouveau code de procédure pénale soit consacré “aux
particularités de la procédure des affaires des mineurs”, les questions ci-dessus
mentionnées n’ont pas ét€ diiment réglementées. Le code de procédure pénale stipule,
que “la détention en tant que mesure préventive peut intervenir a I’égard du prévenu
ou inculpé mineur, si celui-ci a commis des délits d’une gravité moyenne et pour les
délits d’une extréme gravité (Article 442 du Code de procédure pénale).

A notre avis une telle exception doit étre prévue également dans les cas d’arrestation
des mineurs, car un contrdle judiciaire sur I’arrestation n’est pas prévu.

L’article 443 du code de procédure pénale stipule, que “Si le tribunal en rendant son
verdict, conclut que le mineur peut étre corrigé sans I'application des mesures
pénales, il peut étre exonéré de sa responsabilité pénale et on peut décider de mesures
coercitives de nature “éducative” .

Tant le code pénal en vigueur que le projet du code pénal pour les mineurs prévoient
des mesures alternatives a la poursuite pénale.

Conformément a I'article 10 du code pénal en vigueur, le juge peut prendre, a
I’encontre des mineurs n’ayant pas atteint 1'dge de 18 ans et ne présentant pas un
danger considérable, une décision pour une éducation surveillée qui ne sera pas
considérée comme peine pénale.

Aux titres de I'article 58 les mineurs exonérés de la responsabilité pénale sont soumis
aux mesures éducatives suivantes :

1) ’obligation de la demande d’excuse 2 la victime,
2) observation ou blime,
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3) avertissement,

4) I'obligation du mineur ayant atteint 1'dge de 15 ans de réparer le
préjudice, si ce mineur a un travail rémunéré,
5) la remise des mineurs au contrdle des parents ou de leurs remplagants,

6)  laremise des mineurs au contréle de la collectivité de travail ou d’une
organisation non gouvernementale, d’éducateurs sociaux, ou de
particuliers,

7 I'internement du mineur dans les ¢&tablissements d’éducation
correctionnelle ou médico-correctionnel.

Le projet du Code pénal a effectué quelques modifications en la matiére.
Conformément au paragraphe 1 de I’article 89 du projet du Code pénal, tout mineur
ayant commis pour la premiere fois un délit d’une petite ou d’'une moyenne gravité
peut étre exonéré de la responsabilité pénale par le tribunal, si ce demier estime que sa
correction peut étre atteinte par la voie d’application des mesures d’éducation
surveillée. Conformément au paragraphe 2 du méme article les mineurs peuvent étre
soumis a des mesures coercitives d’éducation suivantes: 1) avertissement, 2) remise
au contrdle des parents et des organes de 1’autogestion locale pour une durée de 6
mois, 3) obligation de réparer le préjudice, 4) restriction de la liberté de passer le
temps a son gré et injonction d’exigences précises envers le mineur pour une durée de
6 mois.

L’ article 90 du projet fixe le contenu des mesures coercitives d’éducation .

L’ avertissement c’est I’explication au mineur des préjudices causés par son acte et des
conséquences de la double commission des crimes définis par le Code pénal (para 1,
article 90). La remise au contrble des parents et des organes de 1’autogestion locale est
une mesure éducative & I’égard du mineur et la remise au contrdle sur le
comportement des mineurs. (para 2 de I'article 90). L’obligation de la réparation du
préjudice est mise en ceuvre compte tenu de la situation matérielle du mineur ou de
I’aptitude au travail du mineur (Para 3 de 'article 90). La restriction de la liberté du
temps et injonction d’exigences précises envers le mineur peuvent prévoir une
interdiction de visiter certains lieux, y compris les lieux de loisir, une interdiction de
conduire de moyens des transport mécanique, la restriction de la sortie de la maison a
certaines heures sans un accord de I’organe de I’autogestion locale. Une demande peut
étre présentée au mineur de reprendre ses cours au sein de 1’établissement ou de
trouver un travail.

VII. Détention réguliere d’une personne susceptible de propager une maladie
infectieuse, d’un aliéné, d’un alcoolique, d’un toxicomane ou d’un

vagabond (Alinéa e, de paragraphe 1 de Particle 5)

1. Informations générales

La Commission et la Cour ont déja une expérience considérable des affaires relatives
a la violation des droits des aliénés. La Cour définit trois critéres justifiant une
restriction de la liberté, telle que I’internement forcé. Ces critéres sont les suivants :

1) un diagnostic médical basé¢ sur les données scientifiques,

2) I’acuité d’une maladie rendant 1'aliéné dangereux pour lui-méme et
pour son entourage,
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3) le séjour a I'hdpital psychiatrique uniquement pendant que le trouble
mental persiste.

Une des exigences de la Cour Européenne consiste en ce qu’un contrble régulier soit
effectué a I'égard de la détention des malades.

2. La législation de la République d’Arménie

La législation de la République d’'Arménie ne réglemente pas complétement les
questions relatives a la détention et & 1’arrestation des malades infectieux, des ali€nés,
des alcooliques et des vagabonds. En ce qui concerne ce point, la législation de la RA
ne correspond pas au fond aux exigences de la Convention européenne.

2.1  Maladies infectieuses

Le code des contraventions administratives de la RA introduit la responsabilité de la
personne atteinte d’une maladie vénérienne pour la dissimulation de la source de la
contagion, ainsi que des personnes qui avaient eu avec elle des contacts créant le
danger de contracter la maladie vénérienne.

Les personnes ci-dessus mentionnées ayant violé la législation sur la responsabilité
administrative sont sounises aux amendes pécuniaires.

Le code pénal de la République d’ Arménie introduit une responsabilité pour avoir
communiqué a une autre personne une maladie vénérienne et pour avoir échapper au
traitement de la maladie vénérienne. Pour les infractions mentionnées ci-dessus une
responsabilité est introduite: privation de la liberté pour un délai maximum de deux
ans et une amende.

La loi sur “L’assistance et service médical” réglemente le probléme d’une fagon
générale. Conformément a I'article 16 de cette loi: “ il est permis d’effectuer une
assistance et un service médical sans 1’accord de la personne ou de son représentant
légitime, dans les cas oll des maladies présentant un danger pour la vie de la personne
ou pour son entourage selon la modalité établie par la législation de 1a République
d’ Armenie”.

D’une part la législation de la République d’ Arménie concernant le traitement forcé
de ces personnes est incompléte. D’autre part, la législation de la République
d’Arménie ne contient pas la liste des maladies qui représentent un danger pour
I’entourage, ainsi que la modalité du traitement forcé des personnes souffrant des
maladies contagieuses.

2.2 Les aliénés

Les aliénés peuvent faire 1'objet d’un internement forcé dans les hopitaux
psychiatriques et du traitement forcé. Ce fait peut étre assimilé a la détention.

Le nouveau Code de procédure civile prévoit une procédure spéciale concernant

I"hospitalisation forcée des ali€nés en vue de traitement. La législation réglemente la
procédure de ’hospitalisation de la personne dans les établissements psychiatriques.
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La solution de ce probléme par voie judiciaire donne des garanties réelles afin
d’assurer la protection des droits et des intéréts légitimes de la personne.
Conformément a ’article 174 du Code de procédure civile, le droit d'adresser une
demande écrite relative au traitement forc€ du citoyen dans un hdpital psychiatrique
appartient a la direction de I'hOpital psychiatrique, ou le citoyen en question est
interné. La demande est adressée au tribunal de 1’arrondissement chargé des affaires
civiles ol est placé I’hopital psychiatrique. Une conclusion motivée de la
“Commission des médecins psychiatres” concernant la nécessité du traitement
ultérieur de la personne est annexée a la demande.

La réponse relative au traitement forcé de la personne en hopital psychiatrique est
donnée durant les 72 heures suivant le placement de la personne 2 1'établissement
psychiatrique.

La personne a le droit de participer & I’audience. Si selon les informations obtenues de
1'établissement psychiatrique 1’état psychique de la personne ne lui permet pas de
participer a I’audience, le juge examine la demande a I’établissement psychiatrique.
Doivent étre obligatoirement présents lors de ’examen de la demande, le représentant
de I’établissement psychiatrique sur initiative duquel est intentée I’affaire ainsi que le
représentant de la personne qui doit étre soumis au traitement forcé.

La législation ne prévoit pas un contrdle judiciaire a posteriori.

Le contrle judiciaire sur I’internement de la personne dans les établissements
psychiatriques consiste en ce que la personne ne peut étre placée dans un hdpital
psychiatrique que sur décision judiciaire, mais la législation ne prévoit pas un contrdle
judiciaire périodique sur ces mesures de placement. De ce point de vue, la législation
de la République d’ Arménie ne correspond pas aux exigences de la Convention.

Une procédure spéciale est fixée par le Code de procédure pénale concernant
“I’application des mesures coercitives médicales a 'égard des personnes
irresponsables”. Particuliérement, le code stipule, que “le tribunal applique des
mesures coercitives médicales a 1'égard des personnes ayant commis une infraction
définie comme telle par la loi pénale dans un état irresponsable, si ces personnes
restent dangereuses pour la socié€té€”. (Article 50 du Code de procédure pénale).

La législation de la République d’ Arménie prévoit des responsabilités administratives
et pénales pour les alcooliques, les toxicomanes et les vagabonds. Mais aucune
modalité n’est prévue pour la détention et l'internement dans des €tablissements
spécifiques pour des personnes de cette catégorie.

3. Projet de loi

Le point 15 de 'article 14 (les obligations des policiers) du projet de la loi “Sur la
police” stipule, que la police est tenue d’apporter son concours aux établissements de
santé publique pour contraindre et faire comparaitre en vue d’examen ou de traitement
au sein d'un établissement médical les alcooliques, les toxicomanes, les personnes
atteintes des maladies vénériennes et d’autres maladies présentant un danger pour la
SOCI€té.
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D’apres I'article 15 de ce projet, la police a le droit d’arréter dans le délai et les

modalités fixées par la loi et de garder dans des locaux spéciaux des personnes, qui :

- échappent au traitement forcé,

- doivent étre soumises au traitement forcé pour I’alcoolisme, la toxicomanie et
la narcomanie,

- manifestent par leur comportement des symptdmes de trouble psychique, tout
en représentant un danger apparent aussi bien pour eux-mémes que pour
I’environnement avant la remise aux médecins, aux proches,

- se trouvant dans un €tat d’ivresse ou sous I’effet des narcotiques dans les lieux
publics et sont privés de leur faculté de déplacement, de la capacité de
s’orienter dans 1’environnement ou peuvent causer des préjudices tant a eux-
mémes, qu’a 1’environnement avant leur placement dans un établissement
médical correspondant avant leur dégrisement total.

Mais I'adoption de cette loi n’est pas suffisante, car comme nous 1’avons déja
souligné, il convient de prévoir les modalités et les délais pour des telles arrestations.

VIIL. L’arrestation ou détention réguliéres d’une personne pour I’empécher de
pénétrer irrégulicrement dans le territoire ou contre laquelle une
procédure d’expulsion ou d’extradition est en cours (Alinéa f,
paragraphe 1 de I’article 5)

1. Informations vénérales

La Convention ne réglemente pas comme telle la migration des étrangers vers et a
partir d’un pays. La Commission et la Cour considérent qu’elles ne sont pas obligées
d’interpréter la législation nationale concernant la migration. Puisque les Etats sont
autoris€s a4 empécher I'entrée illégale des étrangers ou a les déporter ou les extrader
conformément a leur législation, cet alin€a autorise a recourir également a la privation
de liberté pour appliquer ce contrdle de I'immigration. La détention et 1’arrestation
dans ce but sont réguliers s’il existe des bases 1€gales dans la l€gislation interne (ou de
traité international).

La Commission a également estimé que, si les procédures d’extradition ne sont pas
accomplies avec la rapidité voulue, la privation de liberté ne pouvait plus étre justifiée
(Requéte 9172/80; déc. 17.12.81).

Cet alinéa implique la garantie que l’arrestation et la détention ne peuvent avoir
d’autre but que celui d’empécher 1’admission dans le pays de I’étranger en question,

ou de permettre de statuer sur sa déportation et son extradition.

2. La légisiation de la Républigue d’ Arménie

La violation des régles d’entrée dans la République d’Armeénie et des régles de
passage de la frontiere est considérée comme un crime pénal (Article 78 du code
pénal).

En cas de contrebande de petite envergure, les valeurs de la personne sont confisquées
et celle-ci peut étre détenue ou expulsée du pays.
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La contrebande de grande envergue constitue une infraction pénale entrainant une
peine jusqu’a 5 ans de privation de liberté (Article 78 du Code pénal de la RA).

Dans les postes de garde des zones frontaliéres de la République d’Arménie, il n’est
pas prévu de lieux pour garder les citoyens étrangers afin d’interdire leur entrée.

A la différence de l'ancienne législation, le Chapitre 54 du nouveau Code de
procédure pénale prévoit des dispositions spéciales sur I’extradition. 1.’ extradition est
possible en vertu d’un traité international en vigueur entre la République d’ Arménie et
I’Etat concerné.

Conformément a Particle 480 du Code de procédure pénale I’étranger se trouvant sur
le territoire de la RA est extradé pour une poursuite pénale ou pour la mise en
exécution du jugement rendu par le tribunal.

L’extradition pour une poursuite pénale est possible pour les actes qui dans le pays
présentant la demande et en Arménie sont considérés comme des crimes et pour
lesquels sont prévues des peines privatives de liberté de plus d’un an. L’extradition
pour la mise en exécution du jugement rendu par le tribunal étranger est possible pour
les actes qui dans le pays présentant la demande et en Arménie sont considérés
comme des crimes pour lesquels sont prévues des peines privatives de liberté de plus
de 6 mois.

La demande relative a 1’extradition doit comprendre la description des circonstances
factuelles de 1’acte et I’original du texte de la loi du pays présentant la demande, sur la
base duquel cet acte est qualifi€¢ de crime, le nom et prénom de la personne qui doit
étre soumise a l'extradition, sa nationalité, sa résidence permanente ainsi qu’une
description du dégit causé par le crime.

La copie certifiée de la décision relative & I’ arrestation doit étre annexée a la demande
d’extradition.

La personne arrétée dans le but d’extradition a le droit de comparaitre en justice afin
de demander la levée ou la modification de la mesure préventive choisie 4 son
encontre,

La demande relative & I’extradition pour la mise en exécution du jugement rendu par
le tribunal étranger doit comprendre la copie certifiée du jugement entré en force de
chose jugée et la copie de I’article de loi en vertu duquel la personne est condamnée.

Le Code de procédure pénale donne une définition exhaustive des cas ou I'extradition
n’est pas autorisée, ainsi que du contenu des conditions de |’extradition, 1’ajournement
de I’extradition et des autres questions liées a 1’extradition.

a) L’extradition n’est pas autorisée si :

1 au moment de la réception de la demande, conformément a la
législation pénale du pays d’origine, une poursuite pénale
correspondante ne pourra pas étre intentée ou le jugement ne pourra
pas étre mis en exécution, en raison du dépassement du délai de
prescription ou d’autres bases 1égitimes.

2) Un jugement régulier est déja rendu contre la personne ou une décision
concernant la cloture de I’ affaire ou la cessation de la poursuite pénale
a déja été décidée.

68



b) Il est permis de renoncer a extrader, si :

D) la personne qui doit étre extradée est citoyen de la RA ou si un asile
politique lui est accordé,
2) le crime, pour lequel I’extradition est demandée, a €té commis sur le

territoire de la RA,

3) la personne qui doit éire extradée fait I’objet de poursuite pour des
motifs politiques, de race ou religieux,

4) la personne qui doit étre extradée a commis un crime militaire en
temps de paix,

5) le pays ayant adress€ une demande d’extradition n’assure pas la
réciprocité.

IX. Toute personne arrétée doit étre informée, dans le plus court délai et dans
une langue qu’elle comprend, des raisons de son arrestation de toute

accusation portée contre elle (Paragraphe 2, Article 5 de la Convention)

i Informations générales

La Cour européenne en interprétant cette disposition, estime que dans ce cas-la il
s’agit non seulement de la garde-a-vue, mais également de la détention. Cette regle est
étendue sur I’exécution de la détentton et de la garde-a-vue dans tous les cas ci-dessus
mentionnés (Décision sur affaire Stogmuller du 10.11.69).

2. Législation de la République d’Arménie

La législation de la République d’ Arménie correspond au fond a cette exigence de la
Convention.

Conformément a I'article 11(4) du Code de procédure pénale: “Tout arrété et tout
détenu doit étre informé sans retard des raisons de son arrestation ou de sa détention,
ainsi que des circonstances factuelles et de la qualification juridique du crime, pour
lequel il est soupconn€ ou accusé”.

Le Code de procédure pénale stipule, que: “le suspect, apres étre informé sur les
raisons de son arrestation et le choix de la mesure préventive, a le droit d’obtenir
gratuitement la copie de la décision relative a sa détention et au choix de la mesure
préventive prise par I’organe de poursuite pénale, ainsi que la copie du procés verbal
d’arrestation”.

Il a également le droit, juste apreés son arrestation de demander une note écrite et
explicite concernant ces droits. (Article 63 du Code de procédure pénale).

Le nouveau code de procédure pénale donne une précision sur la notion d’arrestation,
qui signifie tout d’abord son transfert a ’organe d’investigation, la rédaction du

proces verbal en le notifiant a I'inculpé. (Article 128 du code de procédure pénale).

La législation stipule, que “le processus d’interrogation du suspect a lieu juste aprés
son arrestation”. (Article 211 du code de procédure pénale).
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En prenant en considération le fait, que conformément au nouveau code de procédure
pénale la détention ne peut étre appliquée qu’a I’égard de la personne vis-a-vis de
laquelle une accusation est déja portée, par conséquent lors de |'application de la
détention en tant que mesure préventive, I'accus€ est déja informé des raisons de sa
détention. (Article 65 du code de procédure pénale).

En cas de placement en détention comme mesure de sanction administrative, le
tribunal informe cette personne sur la contravention administrative commise par elle
et sur la responsabilité administrative qui sera appliquée contre elle.

Comme nous l’avons mentionné précédemment, la législation arménienne ne
réglemente pas d’une maniere précise les questions relatives 4 1’arrestation des
malades infectieux, des alcooliques et des vagabonds.

X. Toute personne arrétée ou détenue, dans les conditions prévues au
paragraphe 1.c de article 5 doit étre aussitot traduite devant un juge ou
un autre magistrat habilité par la loi & exercer des fonctions judiciaires et
a le droit d’étre jugée dans un délai raisonnable ou libérée pendant la
procédure. La mise en liberté peut é&tre subordonnée 4 une garantie
assurant la comparution de Pintéressé a ’audience (paragraphe 3 de

I’article 5)

1. Informations générales

Cette disposition de la Convention ne conceme que I’alinéa “c” du paragraphe 1 de
I'article 5.

Selon les interprétions de la Convention, est considéré comme raisonnable un délai de
4 jours pour traduire I’arrétée devant le juge. Dans 'affaire Brogman le délai de 7
jours a été considéré trop long, dans une autre affaire le délai de 4 jours et 6 heures
(102 heures) a également €té reconnu insatisfaisant, tandis que dans une autre affaire
le délai de trois jours et demi a €té considéré satisfaisant. (Arrét Brogan et autres,
Arrét Euge ¢/ France 09.05.88).

La Commission et la Cour sont revenus 2 plusieurs reprises sur la notion de
“magistrat” (personne chargée des fonctions judiciaires). Des exigences principales a
cette fonction ont été identifi€es. Ce sont les exigences suivantes: indépendance vis a
vis du pouvoir exécutif, indépendance vis 4 vis des parties, I’obligation imposée par la
loi d’entendre lui-méme la personne arrétée, I’inadmissibilité du cumul des fonctions
judiciaires et d’accusations. (Arrét Schiesser du 04.12.79).

La Commission et la Cour estiment raisonnable la mise en libert€ de 'accusé sous
caution compte tenu des circonstances concretes de |’affaire.

2. La législation de la Républigue d’Arménie

La législation de la République d’Arménie prévoit différentes bases et différentes
voies de procédure.
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La garde a vue comme mesure coercitive judiciaire peut étre effectuée par I'organe
d’enquéte, par le juge d’instruction et par le procureur. La personne arrétée n’est pas
aussitot tradutie devant le juge. La garde a vue ne peut pas dépasser 96 heures. Durant
ce délai une accusation doit étre portée a 1’égard de 1’accus€ et la détention doit étre
exercée comme une mesure préventive.

Le code de procédure pénale ne prévoit pas directement que la personne mise en
garde 4 vue, dans le but d’éclaircir la 1égitimité et la bien fondée de 1’ arrestation, a le
droit d’introduire un recours devant le juge.

De ce point de vue la législation de la République d’ Arménie n’est pas conforme aux
exigences de la Convention.

Conformément au nouveau Code de procédure pénale de la République d’ Arménie, la
détention peut étre décidée uniquement par le tribunal. Le juge d’instruction estimant
qu’'il y a des raisons, s’adresse au tribunal pour obtenir la mise en détention.

La décision, relative a la demande de placement en détention en tant que mesure
préventive, est soumise immédiatement A 1’examen au tribunal du lieu de I’arrestation,
en présence du juge d’instruction présentant cette demande et du défenseur, s'il
participe a 1’affaire. A I’audience, 1’accusé privé de liberté doit obligatoirement étre
présent (Article 285, du Code de procédure pénale).

La législation de la République d’Arménie fixe le délai limite de la détention
provisoire a 2 mois. Mais ce délai peut &tre prolongé par le tribunal sur demande des
personnes habilitées. Le délai maximum pour la détention provisoire est fixé a 1 an.
Lors de I’examen de 1’affaire aucun délai de la détention provisoire n’est prévu.

La décision du juge concernant la détention, la prolongation de la détention peut faire
I’objet d’un recours devant le tribunal d’appe! par le procureur, par I"accusé, ainsi que
par le défenseur de ce dernier. (Article 287 du code de procédure pénale).

La Cour d’appel a trois jours a compter du jour de la réception de I'affaire au tribunal
pour se prononcer sur le bien fondé de la demande.

La législation de la procédure pénale prévoit, que V'accusé a le droit de solliciter, a
tout moment, devant ’organe chargé d’enquéte, de changer la mesure préventive ou
de le mettre en liberté. Lors de la phase de linstruction préalable I'accusé peut
demander au juge d’instruction ou au procureur de changer la mesure coercitive et
lors de I’audience - il peut demander (solliciter) au tribunal, le juge d’instruction et le
tribunal traitent cette demande immédiatement (Article 102 du Code).

Partant des exigences du paragraphe 3 de 1’article 5 de la Convention, le nouveau
code de procédure pénale de la RA permet un contrdle sur le choix de la détention

comme mesure préventive,

Le Code de procédure pénale correspond aux exigences de la Convention concernant
1’application de la détention.
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Le Code de procédure pénale prévoit la possibilité de mettre 1’accusé en liberté sous
caution. La caution comme mesure préventive peut-&tre autorisée uniquement par le
tribunal. La caution comme moyen alternatif s’applique pour des crimes de petite et
moyenne gravité.

Le contrdle judiciaire sur la détention administrative consiste en ce que la détention en
tant que mesure administrative ne peut étre mis en oeuvre que par décision judiciaire.

XI. Toute personne privée de sa liberté par arrestation ou détention a le droit
d’introduire un recours devant un tribunal, afin qu’il statue a bref délai
sur la légalité de sa détention et ordonne sa libération si la détention est
illégale (paragraphe 4 de ’article 5 de la Convention)

1. Informations générales

Ce paragraphe prévoit un droit procédural qui garantit I’acces a un tribunal en vue
d’introduire une procédure judiciaire. L’existence de ce droit ne dépend pas du motif
de I’arrestation et de la détention. La personne peut introduire un recours méme si elle
a été détenue régulierement pour une ou plusieurs des raisons €numérées au
paragraphe 1 de 1’article 5 de la Convention.

2. La législation de la République d’Arménie

Les questions relatives & ce paragraphe sont déjd examinées lors de I’analyse des
paragraphes respectifs.

S’agissant de la détention a la suite du jugement de condamnation (alinéa a du
paragraphe 1), le cas de la détention préventive en tant que mesure coercitive et celui
de la prolongation de la détention qui n’est autorisée que par le tribunal (alinéa ¢ du
paragraphe 1) ainsi que le cas de la mise en hospitalisation d’un aliéné autorisé par le
tribunal (alinéa e du paragraphe 1), le contréle judiciaire de légalité voulu par le
paragraphe 4 se trouve incorporé dans la décision du tribunal prise selon les
paragraphes respectifs.

En outre, la décision du juge concernant le choix de la détention, de la prolongation
du délai de la détention peut faire I’objet d’un recours devant le tribunal d’appel par le
procureur, par I’accusé, ainsi que par le défenseur de ce dernier (Article 287 du code
de procédure pénale).

En ce qui concerne I'arrestation en vertu du paragraphe lc, la personne arrétée peut
introduire un recours contre les opérations du juge d’instruction, de 1’organe chargé
d’enquéte et du procureur, y compris contre son arrestation. Mais prenant en
considération le fait que la durée de I’arrestation ne peut pas dépasser 96 heures, aprés
laquelle elle est mise en liberté ou est amenée au tribunal pour I’examen de la
question de sa détention ultérieure, les arrétés ne jouissent pas pratiquement de ce
droit.

La législation ne prévoit pas directement la possibilité de contrles judiciaires a

intervalles raisonnables sur les aliénés internés en vertu de procédure prévue par le
code de procédure civile.
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Aucune modalité (y compris les garanties et le recours) n’est prévue pour la détention
et I’internement dans des établissements spécifiques des alcooliques, des toxicomanes
et des vagabonds.

XI1I. Toute personne victime d’une arrestation ou d’une détention dans des

conditions contraires aux dispositions du présent article a droit a
réparation (Paragraphe 5 de I’article 5 de la Convention)

1. Informations générales

Conformément a la Convention le dommage est réparé dans tous les cas ou la
détention et l’arrestation ont ét€ effectuées en violation des dispositions de la
Convention. (Arrét de Wassink ¢/ Pays Bas 27.09.90).

Toute personne détenue ou arrétée irrégulierement a droit a indemnisation du
dommage tant matériel que moral.

Si la personne acquittée veut que le dommage causé suite a son arrestation ou sa
détention soit réparé, elle doit adresser une demande sous forme écrite aux autorités
judiciaires du pays. Les organes de la Convention n’examinent pas la demande
relative a la réparation du dommage conformément a I’article 5 de la Convention, s’ils
estiment que les clauses du présent article ne sont pas violées (Arrét Murray
c¢/Royaume-Uni, 28.10.94).

2. La législation de la République d’Arménie

Le Code de procédure pénale prévoit, que «toute personne acquittée a droit a
I'indemnisation du dommage causé par la condamnation irréguliere et la poursuite
pénale, la détention et 1’arrestation illicite » (Article 66 du code de procédure pénale).

L’acquitté a droit aux indemnisations suivantes:

1 salaire mensuel, pension, allocations, dont il a €t€ privé,

2) frais de justice,

3) réintégration dans le poste précédent,

4) récupérer le logement précédent (Article 66 du code de procédure
pénale).

Le tribunal, le procureur, 1’organe d’enquéte doivent expliquer a I’acquitté son droit a
la réparation du dommage.

Le dommage caus€ a 1’acquitté est réparé par voie du proces civile.
L’organe de la poursuite pénale est tenu de présenter ses excuses sous forme écrite a
la personne détenue et arrétée illégalement.

Pour la protection des droits de 'individu la disposition suivante est dotée d’une
extréme importance, qui stipule, que les frais dépensés pour le maintien des détenus
dans les établissements pénitentiaires, les frais de justice, ainsi que le salaire de la
personne détenue touchée pour I’accomplissement des travaux obligatoires ne peuvent
pas étre déduits du montant de I’indemnisation afin de réparer le dommage résultant
de la faute de I’organe chargé d’enquéte.
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Le code de procédure pénale devrait prévoir une réparation des préjudices non
seulement pour 1’acquitté mais €galement pour la personne dont la durée de la
détention a dépassé celle prévu par la loi.

Si la détention ou I'arrestation administrative a €€ appliquée d’une maniére
irréguliere ou mal fondée, cette personne a droit a la réparation du préjudice matériel
et moral.,

La législation de la République d’ Arménie ne réglemente pas la question relative a la
réparation du préjudice causé a la personne internée d’une maniére illégale ou mal
fondée dans des détablissements psychiatriques et des malades infectieux, des
alcooliques et des vagabondes.

74



| Conclusions et/ou propositions : Article 5

Réformes législatives :

a)

b)

<)

d)

11 faut réviser le Code de procédure pénale de la RA afin de :

»  prévoir une disposition conformément a laquelle toute personne arrétée
ou détenue doit avoir le droit d’étre traduite aussitét devant le tribunal
pour vérifier la légalité des actions de 1’organe chargé d’enquéte.

» définir une durée maximum pour la période de détention pendant
I’examen de 1’ affaire par le tribunal.

= définir des garanties supplémentaires concernant [’arrestation des
mineurs.

» prévoir d’'une maniére explicite une disposition conformément a laquelle
la détention pour la procédure d’extradition ne dépasse pas le délai
raisonnable en fonction de la durée de la peine déterminée par le tribunal
étranger.

= prévoir une réparation des préjudices non seulement pour l’acquitté mais
également pour la personne dont la durée de la détention a dépassé celle
prévu par la loi et pour la violation des autres conditions exigées par
I’article 5.

Il faut prévoir dans le Code civil un contrdle judiciaire périodique sur le
maintien des ali€nés dans les établissements psychiatriques.

Il convient d’adopter différentes lois qui pourraient réglementer les questions
relatives a la détention des toxicomanes, des alcooliques et des vagabonds; qui
définiront les modalités et la durée de leur détention, le droit de réparation ...

11 faut définir dans la législation une liste exhaustive des maladies présentant un
danger pour ’entourage, pour lesquels il sera possible d’appliquer un traitement
forcé.

Il convient d’adopter un nouveau code des contraventions administratives pour
réglementer plus en détail toutes les questions en la matiére. Bien que le code
de procédure civile prévoie que toute personne soumise a la responsabilité
administrative a le droit de contester devant un tribunal la décision sur
I’application de la sanction a son encontre pour la contravention administrative,
les décisions prises par le tribunal ne sont pas susceptibles d’un réexamen en

appel.

Il serait opportun de formuler une réserve conformément a ’article 57 de la
Convention avant la ratification relativement a la privation de liberté en tant
que sanction disciplinaire dans les forces armées.
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La RA n’est pas dotée de tribunaux administratifs et 'examen de toutes les affaires
est du ressort des tribunaux de compétence générale. Ceci n’est pas trés opportun, car
la résolution de ces problémes ne doit pas étre réalisée par la voie de la procédure
civile mais par celui de la justice administrative. Il est nécessaire de créer un organe
judiciaire professionnel spécialisé dans les contentieux administratifs.

Du point de vue de la protection judiciaire des droits et libertés de ’homme la
personne doit avoir la possibilit¢é de recourir non seulement aux tribunaux de
compétence générale mais aussi a la Cour Constitutionnelle. Les citoyens de la RA
sont privés du droit de recourir 4 la Cour Constitutionnelle pour la protection
judiciaire de leurs droits et libertés. L’article 101 de la Constitution de la RA définit
d’une maniére exhaustive la liste des sujets (individus) qui ont le droit de saisir a la
Cour Constitutionnelle. Parmi ces sujets (individus) les citoyens ne figurent pas.

Conformément a la Constitution de la RA font I'objet d’une protection judiciaire, non
seulement les droits fondamentaux (constitutionnels), mais aussi les autres droits et
libertés qui sont inscrits dans les autres lois.

L’analyse de la législation de la RA montre que le cadre de la protection judiciaire des
droits et des libertés de 'homme est €largi (par exemple un contrble judiciaire est
prévu pour linstruction préalable dans la procédure pénale, pour un contréle de la
légalité des actions des fonctionnaires, des organes publiques et des organisations non
gouvernementales).

Les tribunaux de compétence générale sont habilités a examiner et a résoudre les
litiges civils, économiques, les affaires pénales ainsi que les litiges prévus par la
législation des contraventions administratives.

Conformément a [’ article 2 du code de procédure civile de 1a République d’ Arménie,
“La personne intéressée a le droit de s’adresser au tribunal selon la modalité établie
par le présent code pour la protection de ses droits, obligations et intéréts légitimes
définis par la Constitution, les lois et autres actes législatifs de la République
d’Arménie ou par contrat”.

II. Conformément au paragraphe 1 de Particle 6 de la Convention toute
personne a droit & un procés équitable pour toute accusation en matiere

pénale contre sa personne

1. Informations générales

La Cour européenne, a travers différentes affaires interpréte la notion *“accusation
pénale” (affaires Delcourt ¢/ Belgique, 17.01.1970, Deweer c/Belgique, 27.02.1980).
L’analyse de ces affaires montre que la notion *“‘accusation pé€nale” a plus un caractére
substantiel que formel. Cela signifite que cette notion doit avoir une interprétation
extensive. Conformément aux standards internationaux cette notion est caractérisée
par les critéres suivants :

a) la qualification du comportement par la législation pénale du pays

b) la nature et le degré du délit en question
c) la sévérité de la peine (Arrét Engel et autres c/Pays-Bas, 08.06.1976).
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La Cour a €largi cette notion en y insérant des “autres mesures qui peuvent avoir une
influence considérable sur la situation du suspect”.

2. La législation de la République d’Arménie

La Reépublique d’Arménie, en tant qu’Etat souverain, tenant compte de ses
particularités nationales prévoit par sa législation pénale le cadre des actes qui sont
considérés comme des crimes. Il est & noter que toutes les affaires pénales sont
soumises a une instruction préalable et a une instruction 2 1’audience.

Conformément a ’article 39 de la Constitution de la RA “Toute personne /.../ pour
élucider le bien fondé€ de 1’accusation pénale portée a son encontre, a le droit de faire
examiner publiquement sa cause, conformément au principe d’égalité, en respectant
toutes les exigences de la justice, par un tribunal indépendant et impartial”.

Cette disposition constitutionnelle a trouvé son application dans I’article 17 du code
de procédure pénale de la RA. Conformément a cet article “toute personne a droit 3
ce que, dans le respect de toutes les exigences d’équité, 1a cause pénale concernant ses
propres intéréts soit entendue par un tribunal indépendant et équitable”.

Il convient de noter, que le code de procédure pénale de la RA prévoit la clture de
I’affaire pénale. Le code prévoit les cas ol les affaires pénales n’arrivent pas au
tribunal et sont cléturées a 1’étape de I'instruction préalable (pour les motifs suivants:
absence de constatation de crime, dépassement de la prescription, amnistie,
changement de la situation, préjudice non considérable suite a I’acte commis par la
personne) (articles 35, 37 du code de procédure pénale de la RA). Cependant, dans
toutes les affaires pénales, l'inculpé a le droit de demander une instruction a
I’audience de son affaire, donc la possibilité du contrble judiciaire demeure. Cela
signifie donc que si I'inculpé n’est pas d’accord avec la clture de son affaire dans la
phase d’instruction préalable par ex. par les motifs du dépassement de la prescription,
d’amnistie, du changement de la situation, du préjudice non considérable, il a droit de
demander I’examen de son affaire au tribunal.

Comme nous 1’avons cit€ précédemment, la RA a élaboré son nouveau Code pénal,
dont I’un des objectifs primordiaux est la criminalisation et la décriminalisation de
certains actes. Si on est régi par les standards européens ou la notion *“d’accusation
pénale” est utilisée dans un sens €largi, les sanctions prévues par la législation
administrative en vigueur ne correspondent pas a ces exigences. Conformément aux
articles du code des contraventions administratives parmi les sanctions administratives
figurent la détention administrative jusqu’a 15 jours et les travaux correctifs pour une
période allant jusqu’a 2 mois. Ces mesures sont mises en ceuvre par le tribunal dans le
respect des principales conditions du proces équitable. Les administrations n’ont pas
le droit de désigner les sanctions administratives telles que la détention administrative
et les travaux correctifs. Les affaires concernant les contraventions administratives
prévoyant comme sanction la détention administrative et les travaux correctifs sont du
ressort du tribunal et ce n’est que le tribunal qui peut désigner ces sanctions (article
267 du Code de contraventions administratives) La personne soumise a la
responsabilité administrative a droit de prendre connaissance des matériaux de
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I’ affaire, présenter des preuves et des sollicitations, de jouir de 1’aide juridique de
I’avocat, de jouir de 1’assistance de 'interpréte, s’il ne connait pas la langue de la
procédure etc. (article 267 du Code de contreventions administratives).

Pour la réalisation de ce droit de la personne une correcte définition du début de “la
notification de 1’inculpation pénale” revét une importance primordiale. Dés ce
moment, la personne a le droit 4 une protection judiciaire.

Le nouveau code de procédure pénale a clairement précisé ce moment. D’aprées le
paragraphe 18 de ’article 6 du code de procédure pénale de la RA ce début coincide
avec la décision de ’accusation impliquant la personne en tant qu’accusé ainsi que le
moment de son arrestation ou de la mise en ceuvre d’un autre moyen coercitif avant la
prise de la décision impliquant la personne en tant qu’accusé. Cela signifie, que
I’arrestation de la personne, ’application de la détention ou d'un autre moyen
coercitif ainsi que ’accomplissement d’autres actes procédurales de nature différente
lide a 'inculpé s’identifient & “I’accusation pénale” et a partir de ce moment la
personne a droit 4 une protection judiciaire prévue par la loi (par ex. en conformité
avec l'article 196 du code de procédure pénale, “la détention, la caution sont
appliqués uniquement sur la décision du tribunal a la demande du juge d’instruction
ou du procureur ou par sa propre initiative pendant I'’examen de 1’affaire pénale au
tribunal™).

III. Conformément au paragraphe 1 de D’article 6 de la Convention “toute
personne a droit & ce que sa cause soit entendue équitablement”

1. Informations générales

Le proces équitable des affaires s’étend sur tout le processus de I’examen. Pour juger
de *1’équité” du procés on doit I'examiner dans son ensemble.

“Le procés é€quitable” est une notion tres large et son respect dépend de la bonne
application des principes de I’indépendance, de la loyauté, de I'impartialité, ainsi que
des principes de la présomption d’innocence, de contradiction et des autres principes.

Le paragraphe 1 de I’article 6 concerne I’examen tant des causes pénales que civiles.
Tout d’abord, il faut comprendre, que le proceés équitable a deux aspects: aspect
institutionnel (indépendance et impartialit€¢ du tribunal) et procédural (équité de
I"examen des affaires).

L’Etat doit créer un tel systéme qui serait nécessaire pour le bon accomplissement de
la justice.

2. La législation de la République d’Arménie

Compte tenu de I’exigence du paragraphe 1 de I'article 6 de la Convention, I'article
17 du nouveau Code de procédure pé€nale prévoit le principe “d’examen équitable des
affaires”. Conformément a cet article “toute personne a droit a I’examen de toute
cause pénale concernant ses propres intéréts par un tribunal indépendant et impartial,
dans le respect de toutes les exigences de justice”.
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Un proces “équitable” est garanti par la récusation de toute personne si elle a un
intérét direct dans 1" affaire.

Le juge, le procureur, le juge d’instruction, I’organe chargé de 1’enquéte ne peuvent
pas participer au proces, s’ils ont un intérét direct ou indirect dans 1’affaire (article 17
du Code de procédure penale).

L’équité du proceés est garantie par la récusation du juge, du procureur, du juge
d’Instruction, de I’expert, de 1'interpréte et des autres personnes prévues par la loi
(article 88-97 du Code de procédure pénale).

Pour I’examen “équitable” des affaires une des garanties importantes est la disposition
suivante: “I’instance qui intente la poursuite pénale doit entreprendre toutes les
mesures prévues par le présent Code pour un examen sous tous les aspects, complet et
objectif des circonstances, €claircir aussi bien les circonstances motivant la culpabilité
du suspect et de I'inculpé que celles les justifiant ainsi que les circonstances atténuant
et aggravant leurs responsabilités™ (paragraphe 3 de I'article 17 du Code de procédure
pénale).

Auparavant, on ne pouvait pas affirmer, que les juges examinaient les affaires
“équitablement”, car ils manifestaient toujours “une orientation accusatrice”, le
tribunal ayant droit d’intenter un procés pénal ou de mener I'enquéte sans la
participation du procureur. L’écartement de ces obstacles dans le nouveau Code de
procédure pénale contribuera, a notre avis, 3 la réalisation de I’examen *équitable” de
I’affaire.

L’article 90 du Code de procédure pénale est consacré a I'examen “équitable” des
affaires, conformément 4 laquelle le juge qui a participé a I’examen en phase de
I'instruction préalable ou le juge de premiére instance et de la cour d’appel n’ont pas
le droit d’examiner par la suite la méme affaire.

Bien que la Cour européenne estime que la décision prise par le juge qui a sanctionné
la détention provisoire ne constituerait pas de ce fait un obstacle a la poursuite de
I’examen sur la substance du dossier par le méme juge (Arrét Hauschild c/Danemark,
24.05.89).

Les exigences du principe du proces équitable concernent tant ’examen des affaires
dans les tribunaux de premiére instance, que celui des cours d’appel et de cassation
(voir article 17 du Code de procédure pénale).

L’équité du proces concerne également la procédure civile (Articles 21,22, 23, 24 du
code de procédure civile).

Les jugements, les arréts, les décisions rendues par le tribunal doivent étre réguliéres,
bien fondés et justifiés. (Article 358 du code de procédure pénale et Article 130 du
code de procédure civile).
Les décisions prises par les tribunaux doivent &tre justifiées, c’est a dire que les
conclusions en découlant doivent étre basées sur des preuves examinées lors de
I’instruction a 1’audience.
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IV.  Publicité du proces (paragraphe 1 de I’article 6 de la Convention)

1. Informations générales

La pratique n’entraine pas de complications 4 ce propos et le respect des exigences
mentionnées dans la Convention ne présente pas de difficultés importantes.

La publicité du procés sert non seulement aux intéréts des parties mais aussi a ceux de
la société pour garantir la confiance & 1’égard de 1a justice.

D’aprés la régle générale la publicité doit s’étendre a toutes les étapes de I’examen de
la cause. La Convention prévoit des cas oll la publicité€ du proces peut étre limitée.
Particulierement, la participation de la presse et du public peut étre interdite durant
tout le proces ou une partie du proces dans I'intérét de la morale, pour les intéréts de
I’ordre public ou de la sécurité d’Etat dans la société démocratique, pour les intéréts
des mineurs ou par le besoin de protéger les intéréts de la vie privée des parties ou de
la justice (Arrét Axen ¢/ Allemagne, 08.12.83).

Dans I’affaire de Van Leuven et De Meyere contre la Belgique (23.06.1981) la Cour a
déclaré que le droit a ’examen public n’a pas ét€ violé si les deux parties sont

d’accord pour que la cause soit examinée a huis clos.

2. La législation de la Républigue d’Arménie

L’article 39 de la Constitution de la RA stipule, que: “Toute personne cherchant a
rétablir ses droits violés ou pour élucider le bien-fondé d’une accusation pénale portée
a son encontre, a le droit de faire examiner /..../ publiquement sa cause. Dans le but
de protéger la morale, |’ordre public, la sécurité nationale, la vie personnelle des
_ parties et les intéréts de la justice, la participation des représentants des médias et des
représentants de la société pendant le proceés ou une partie du proces peut étre interdite
par la loi”.

Il convient de noter, que la disposition constitutionnelle mentionnée a trouvé, sans
aucun éclaircissement son application dans 1’article 9 de la loi “Sur le systeme
Jjudiciaire” et dans I’article 16 du Code de procédure pénale.

Conformément a I’article 314 du Code de procédure pénale, 1’assistance a 1'audience
est interdite aux personnes n’ayant pas atteint 1’dge de 16 ans, a 1’exception des
témoins, des accusés et des victimes.

Pour que le principe de I’examen public trouve une application efficace, ’examen a
huis clos des affaires pour les motifs “de I’ordre public et de la sécurité nationale”
prévues par le code de procédure pénale de la RA doit étre éclairci.

Dans le contexte de la RA ou sont posé des bases pour la création d’une société
démocratique, les formulations aussi larges peuvent étre source d’abus pour les
tribunaux et les examens de plusieurs causes seront réalisées a huis clos sans en avoir
de bases suffisantes.
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Pour la bonne application de ce principe comme garantie importante, on trouve dans
la nouvelle législation de la procédure pénale le principe en vertu duquel “les
arguments concernant les cotés intimes de la vie privée ou familiale sont exarninés &
huis clos, si les parties au procés l’exigent et craignent la publication du secret

personnel ou familial,” (Partie 3 de I’article 170 du code de procédure pénale). Dans
ce cas, la demande de ces personnes est obligatoire pour le tribunal.

L’une des lacunes de la nouvelle législation de procédure pénale relative &
I’application de ce principe consiste en ce que le code ne réglemente pas la question
de la réalisation du reportage radio, de I'enregistrement audiovisuel par les
représentants de la presse ni par les personnes se trouvant dans la salle de I’audience.
Le manque d’un tel réglement législatif offrira au tribunal une possibilit€¢ d’interdire
I’enregistrement radio dans le tribunal sans les bases suffisamment fondées.

L’article 17 du code de procédure pénale répond a 1'une des exigences du paragraphe
1 de I'article 6 de la Convention selon laguelle “ les jugements des tribunaux doivent
étre rendus publiquement”.

Le principe de publicité est réglementé par I’article 8 du code de procédure civile de
la République d’ Arménie.

Concernant les affaires civiles, les audiences dans les tribunaux sont publiques.
L’instruction des affaires a huis clos est autorisée dans les cas prévus par la loi: le
secret d’adoption, inviolabilité de la vie personnelle et familiale, respect du secret
commercial ou autre, si la sollicitation est satisfaite par le tribunal. Toutefois, le
jugement du tribunal est rendu en s€ance publique.

Le déroulement de I'affaire lors de sa phase d’examen peut faire 1’objet de la
publication mais ceci ne doit pas contrevenir au principe de présomption d’innocence.

Le code des contraventions administratives prévoit également que les affaires
relatives aux contraventions administratives sont examinées publiquement.

V. Le “délai raisonnable” du proces (article 6, premier paragraphe)

1. Informations générales

Conformément au premier paragraphe de I’article 6 de la Convention “toute personne
a droit que sa cause soit entendue dans un délai raisonnable”. Cet article garantit
I’accomplissement rapide du proces ainsi qu’il arréte le principe général de la
réalisation rapide de la justice. L’objectif de ’article est que, sur le plan pénal, la
personne ne demeure pas dans le statut de I’inculpé pendant une trop longue période
(Arrét Wembhoff c/Allemagne, 27.06.68).

“Le délai raisonnable” s’étend aussi bien pour la procédure judiciaire civile que
pénale.

“Le caractere raisonnable” du délai du proces doit étre défini chaque fois en fonction
de la nature et de la complexité de 1’affaire, du comportement des parties, du montant
de I’action et des autres circonstances.
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Pour la définition des délais du proces il est nécessaire de définir le moment exact du
calcul du délai. Pour les affaires civiles le moment initial est décidé par le fait
d’intenter une action civile ou par I'existence d’une procédure administrative
préliminaire (Arrét Golder ¢/ Royaume Unt, 21.02.75).

Pour les affaires pémales ce moment est défini par la notification de la premiére
“inculpation” {par ex. le moment d’arrestation ou des perquisitions).

“Le délai raisonnable” comprend ’instance d’appel et de cassation ainsi que le temps
de I'examen de la plainte par la Cour Constitutionnelle. (Arrét Wemhoff mentionné et
Arrét Deumeland c/Allemagne 29. 05.86).

En ce qui concerne le dé€lai “raisonnable” la pratique judiciaire peut donner des
indications générales car celui-ci dépend des circonstances de 1’affaire. La Cour fait
un commentaire différent sur cette question, par exemple pour une affaire complexe
liée a 'escroquerie, le délai de 5 ans et 2 mois ne serait pas exagéré, mais I’examen
d’une affaire pénale en premiere instance pour un délai de 10 ans ou la prolongation
de I’examen d’une affaire civile jusque 10 ans est estimée excessif (Arréts Milasi ¢/
Italie, 25. 06. 87, Capuano ¢/ Italie 25. 06. 87).

2. La lépislation de la République d’Arménie

Dans le droit de la procédure civile et de la procédure pénale de la RA 1’application
du “délai raisonnable” est une notion nouvelle.

Le code de procédure pénale prévoit un délai pour la préparation de I’affaire a
I’instruction a I’audience (par ex. par 'article 292 du code de procédure pénale de la
RA il est prévu que le juge ayant regu 1" affaire pénale sous son instruction examine les
matériaux figurant dans 1’affaire end€ans 15 jours aprés avoir recu 1’affaire pénale).
Conformément a 'article 294 du code de procédure pénale “I’instruction a I’audience
doit étre fixée au plus tard 10 jours apres la prise de décision mentionnée ci-dessus”.

En prenant en considération le fait que le code ne prévoit pas un délai de I’instruction
a I'audience de 1’affaire, il convient de recourir a la pratique. L’analyse des affaires
pénales montre, que dans les instances judiciaires de la RA le délai le plus long de
I’instruction n’excéde pas un an, il s’agit particulierement des affaires compliquées.
En régle générale, la prolongation de I'instruction au tribunal a été le cible de vives
critiques et les tribunaux €vitent d’examiner longuement les affaires aussi bien civiles
que pénales. Les cas pareils sont considérés comme “tracas judiciaires” et les juges
concernés font I’objet de poursuites disciplinaires.

Si pour instruction a I’audience le code de la procédure pénale ne prévoit pas un
délai maximum, il n’en est pas de méme pour I'instruction préalable. Pour I’enquéte
est établi un délai de 10 jours apres laquelle I’affaire doit &tre transmise a 'instance de
I'instruction préalable. La limite de I'instruction préalable est fixée & 2 mois & partir
du jour de la prise de décision pour intenter la cause pénale et prend fin le jour de la
prise de décision sur le transfert de I’affaire au tribunal ou sur la cléture de la
procédure (article 187 du code de procédure pénale). Mais la législation ne prévoit
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pas un délai définitif pour l'instruction préalable. Ce délai de 2 mois peut étre
prolongé par l'instance de l'instruction préalable par l’intermédiaire du procureur
pour une durée qui n’est pas prévue par le code.

Du point de vue de la protection des droits de I'inculpé on doit considérer cette
disposition comme incompatible a la Convention, car celle-ci viole “le droit de la
personne a un proces rapide de sa cause”.
Le code de procédure pénale ne prévoit pas un proces accéléré. Pour tous les crimes il
est prévu la méme modalité d’instruction.

Conformément a I’article 111 du code de procédure civile 1’ affaire doit étre examinée
et un jugement doit étre rendu durant un délai de 2 mois a compter du jour de la
réception de la demande en justice.

A P'instance d’appel I’affaire civile doit étre examinée et un jugement doit étre rendu
dans un délai de 2 mois a compter du jour de la réception de la plainte d’appel, et a
I'instance de cassation dans un délai d'un mois.

A la différence, au Code de procédure pénale de la RA, le Code de procédure civile,
prévoit également “une procédure accélérée” que peut imposer les juges a toutes les
parties. Conformément 2 1’article 125 du Code de la procédure civile de la RA “Le
tribunal a le droit d’appliquer une procédure accélérée, si:

1) la nécessité de I’examen immédiat de I’affaire découle de la substance de
I’ affaire,

2) la demande en justice est bien fondée d’une maniére apparente,

3) la demande en justice n’est pas bien fondée d’une maniere apparente. »

VI.  Un tribunal indépendant et impartial, établi par la loi (paragraphe 1 de
P’article 6 de la Convention)

1. Informations générales

La constitution d’un tribunal indépendant et impartial est le garant essentiel de la
réalisation de la justice. Le tribunal doit étre indépendant aussi bien du pouvoir
exécutif que législatif. La garantie de 1'indépendance du tribunal est la méthode de
nomination des juges et la durée du mandat. L'une des garanties importantes de
I'indépendance du tribunal, c'est que les juges ne peuvent pas étre révoqués par le
pouvoir exécutif avant la fin de leur mandat (Arrét Langborger c/Suede 22. 06. 89
Series A N° 115 para 32).

L’indépendance du tribunal est la garantie de son impartialité. La Cour Européenne a
une double approche concernant le principe de “I’impartialité”: a) d’une part, elle
estime qu’il est nécessaire de vérifier I'impartialité subjective du tribunal, c’est a dire,
la présence ou ’absence de la partialité personnelle des membres du tribunal, b)
d’autre part, elle estime qu’il est nécessaire de vérifier I’impartialité objective, c’est a
dire la présence d’impartialité visible (Arréts Piersack ¢/ Belgique 01.10.82, De
Cubber ¢/ Belgique 26. 10. 84 ).
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L’une des exigences importantes de 1’article 6 de la Convention c’est que le tribunal
doit “&tre constitué€ en conformiié avec les lois”. Cela signifie que 1’organisation du
pouvoir judiciaire doit &tre déterminée par la loi et non pas laissée a la discrétion du
pouvoir exécutif. D’ailleurs, le tribunal en tant qu’un organe public ainsi que la
composition de celui-ci lors de [’examen d’une cause doivent étre conformes 2 la loi.

2. La législation de la République d’Arménie

Les dispositions de base relatives a la constitution du systéme judiciaire sont fixées
dans la Constitution de la République d’Arménie. L’article 92 de la Constitution
stipule : « Les tribunaux de compétence générale de la République d’ Arménie sont les
tribunaux de premiére instance, les Cours d’appel et la Cour de cassation.

Dans la République d’Armeénie fonctionnent aussi des tribunaux économiques,
militaires et d’autres tribunaux prévus par la loi.

La création des tribunaux extraordinaires est interdite ».

Bien que la Constitution parle des tribunaux militaires, la loi « Sur la constitution du
systeme judiciaire » ne prévoit pas des tribunaux militaires. Les affaires militaires
sont traitées devant les tribunaux de premiere instance ordinaires.

Les Cours d’appel est une nouvelle institution pour le systeme judiciaire de notre
République.
La Cour d’appel est une Cour de deuxieéme instance et d’instance intermédiaire. Dans
la République d’Arménie les Cours d’Appel sont crées en fonction des affaires
examinées :

a) la Cour d’ Appel pour les affaires civiles,
b) la Cour d’ Appel pour les affaires économiques,
¢) la Cour d’appel pour les affaires militaires et pénales.

La Cour de Cassation est la troisieme instance ou l'instance supréme du systéme
judiciaire de la République d’ Arménie. La Cour de cassation est composée de deux
chambres :

a) chambres pour les affaires civiles et économiques
b) chambre pour les affaires pénales et militaires.

L’un des objectifs essentiels des réformes judiciaires réalisés en RA est la constitution
de cours indépendantes et impartiales. La réalisation de cet objectif a mené a
I’adoption d’une série d’actes 1égislatifs, particulicrement les lois « Sur le systeme
judiciaire », « Sur le statut du juge », « Sur le Conseil de la Justice » (Conseil de
Magistrature), le code de procédure civile, le code de procédure pénale et d’autres
lois.

Conformément & I'article 5 de la Constitution de la RA “le pouvoir public est réalisé

conformément a la Constitution et aux lois, selon le principe de la séparation des
pouvoirs législatif, exécutif et judiciaire”.
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La Constitution stipule, également, que “les juges sont indépendants dans 1’exercice
de la justice et ils ne se soumettent qu’a la loi. Les garanties de fonctionnement et les
criteres de leur responsabilit€ sont définis par la loi” (article 97 de la Constitution). Le
juge et le membre de la Cour constitutionnelle sont inamovibles, les juges restent en
fonction jusqu’a I'dge de 65 ans, les membres de la Cour constitutionnelle jusqu’i
I’age de 70 ans accomplis. Ce sont des garanties pour I’indépendance des juges et
pour que leur action soient basées uniquement sur la loi.

L’organisation du systéme judiciaire est réalisée conformément a la loi “Sur le
Conseil de la Justice” (Conseil de Magistrature). La Constitution de la RA prévoit la
constitution d’un Conseil de la Justice dirigé par le Président de la République. Cette
institution n’est pas une instance permanente. Le conseil comprend quatorze membres
nommés par le président de la RA pour une période de 5 ans, dont deux juristes
savants, neuf juges et trois procureurs.

Il est & noter que le Ministre de la Justice et le Procureur Général sont les vice-
présidents du conseil.

Conformément a D’article 16 de la loi “Sur le Conseil de la Justice” la liste des
candidats aux juges des tribunaux est établie par le ministre de la Justice.

L’enregistrement et le recrutement préalables des candidats juges s’effectuent selon
I’ordre établi par le Statut du Ministére de la Justice. Conformément a la méme loi,
des listes d’aptitudes et d’avancement des juges sont préparées par le Ministre de la
Justice.

Bien que la Constitution proclame le principe de séparation des pouvoirs, ainsi que le
principe de I'indépendance des juges, 1'analyse de la loi sur “le Conseil de la Justice”
montre que 1’organisation du corps judiciaire est trop réalisée par le pouvoir exécutif,
car les questions relatives a la sélection des candidats des juges, a la présentation a la
nomination, aux procédures disciplinaires (voir ci-dessous) sont réservées au Ministre
de la Justice.

Le droit d’intenter une instance disciplinaire a 1’égard du juge de la Cour de cassation
appartient au président de la Cour de cassation. Le droit d’intenter une instance
disciplinaire a 1'égard des juges des Cours d’appel et des tribunaux de premiere
instance appartient au Ministre de la Justice.

Si le Conseil en examinant la question relative a la responsabilité disciplinaire ne juge
pas opportun d’appliquer une sanction disciplinaire a I'égard de ce dernier, il peut
classer I’instance disciplinaire.

Les s€ances lors de I’examen des questions relatives a la soumission du juge a la
responsabilité disciplinaire sont présidées par le président de la Cour de cassation. Le
président de la République, le Ministre de la Justice et le Procureur Général ne
participent pas aux séances mentionnées.

Le juge est invit€ a participer a la séance du conseil de magistrature lors de I’examen
de la question relative a la responsabilité disciplinaire du juge en question.
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Le juge ne peut pas étre détenu ni €tre soumis a une responsabilité administrative ou
pénale dans 1’ordre judiciaire sans I'accord du Président de la République donné sur
base de la proposition du Conseil de la Magistrature (article 11 de la loi “Sur le statut
du juge”).

Pour la constitution du systéme judiciaire il faut prévoir des modifications
nécessaires, afin d’augmenter le niveau d’indépendance de 1’autorité judiciaire vis-a-

vis I'organe exécutif.

La loi de la République d’Arménie «Sur le statut du juge» définit les garanties
sociales, matérielles, de travail et autres.

VIL. Le principe du contradictoire

1. Informations générales

Conformément a I’article 6 de la Convention le principe du contradictoire découle des
principes de I’examen équitable des affaires et de 1a présomption d’innocence.

La Cour européenne estime que la notion d’examen équitable exige le respect du
principe de *1’égalité des moyens”, c’est a dire des possibilités €gales des parties de
défendre leurs intéréts au Tribunal (Arréts Delcourt 17.01.70, Monnel and Motris ¢/
Royaume Uni 02.03.87).

Les parties a la procédure doivent avoir des possibilités €gales de présenter des
preuves, de participer a I’examen de celles-ci, de poser des sollicitations etc ...

Une partie ne doit pas étre dotée d’avantages apparents par rapport a I’autre. La Cour
a considéré comme dérogation au paragraphe 1 de 'article 6, le cas ou un accord oral
conclu entre les parties, une seule partie a obtenu le droit de témoigner lors de
I’instruction a 1'audience, en mettant 1’autre partie de la cause dans une situation
embarrassante. (Arrét Dombo Beheer B.V. ¢/ Pays Bas, 27.10.93).

2. La législation de la République d’Arménie

L’une des acquisitions essentielles des reformes judiciaires mises en place en RA est
I’acquisition du principe du contradictoire. Pour la premiére fois ce principe a eu sa
réglementation législative dans les codes de procédure civile et pénale.

Particulierement, en conformité avec 1’article 23 du Code de procédure pénale de la
RA “Le proces pénal est réalisé sur la base du principe du contradictoire. La poursuite
pénale, la défense et la résolution de I’affaire sont séparées et sont effectuées par les
instances et personnes différentes”.

Pour la premiére fois il est établi également que le tribunal n’est pas présent dans la
partie d’accusation ni dans celle de la défense mais qu’il n’exprime que les intéréts du
droit.

Dans la procédure pénale de 1a RA le principe du contradictoire trouve son application

d’une mani¢re compléte dans la phase de I'instruction a I’audience et en ce qui
concerne la procédure préalable il y trouve une application limitée étant donn€ qu’au

87



cours de V'instruction préalable les parties d’accusation et de défense ne sont pas
dotées des moyens €gaux. Une telle égalit€ n’est garantic que pendant 1’instruction a
I’audience.

Durant la phase de 'instruction préalable, le contradictoire est assuré dans la mesure
ol la défense participe a I’enquéte de I’arrestation et de la détention ou dés le moment

de la présentation de !’inculpation. La défense a le droit d’intercéder aupres du juge
d’instruction pour mener les opérations d’enquéte ou de soumettre au juge
d’instruction les matériels concernant I’affaire. A la différence du juge d’instruction,
la défense ne peut pas acquérir des preuves, de désigner une expertise. Toutes ces
opérations s’ effectuent par le juge d’instruction 2 la sollicitation de la défense. C’est a
dire la possibilité d’acquérir des données (preuves) ayant une importance pour le
proces n’est pas la méme.

A la différence de la législation précédente, le nouveau code de procédure pénale
stipule, que la participation des parties a 1’examen de 1’affaire est obligatoire. Selon
I'ancien code de procédure pénale de la RA le tribunal chargé d’une fonction de
’accusation avait €galement le droit d’intenter une poursuite pénale, de réaliser un
examen sans la partie accusatrice (le procureur), d’interroger 1’accusé, le témoin en
premier lieu au cours de I’examen des preuves ou d’examiner les piéces a conviction.
La nouvelle législation de procédure pénale de la RA a éliminé ces €léments
caractéristiques d’un systéme purement accusatoire. Le ftribunal n’ayant plus
I’obligation de prouver les accusations mais d’exprimer uniquement les intéréts du
droit (article 23 du code de procédure pénale).

Les exigences mentionnées du principe du contradictoire sont appliquées par la Cour
d’appel. En ce qui concerne I'instance de cassation, ici le principe du contradictoire a
une application restreinte.

La procédure civile se réalise sur la base du principe du contradictoire et d’égalité des
parties.

VIIL La présomption d’innocence (paragraphe 2 de V’article 6 de la
Convention)
i Informations générales

Conformément au paragraphe 2 de I'article 6 de la Convention “Toute personne
accusée d’une infraction est présumée innocente jusqu’a ce que sa culpabilité ait €té
légalement établie”.

La Cour européenne définit, que conformément a la présomption d’innocence “la
charge de la preuve est imposée au procureur et les doutes sont interprétés au profit de
I'inculp€” (Requéte N°4124/69 X. c/Allemagne).

Les juges en exergant leurs obligations ne doivent pas se baser sur 1’approche selon
laquelle |'accusé a commis le crime pour lequel il est accusé. La charge de la preuve
appartient au procureur. Les doutes sont interprétés en faveur de l'inculpé. (Arrét
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Barbera, Messegué et Jarbardo c/Espagne, 06.12.88). Le pnncipe de présomption
d’innocence est violé si, sans établissement légal préalable de la culpabilité¢ d’un
prévenu, une décision judiciaire le concernant refléte le sentiment qu’il est coupable.

L.a Cour européenne, en vertu de I'application de ce principe, préte une attention
considérable a 1’élément suivant: le tribunal, en pronongant le verdict, doit se baser
sur les preuves obtenues uniquement par voie légale. (Arrét Schenk c¢/ Suisse,

12.07.88).

I.a Cour Européenne juge €galement trés important le fait, qu’en cas de cloture de
I’affaire pénale 1'accusé ne doit pas é&tre chargé du remboursement des frais
judiciaires.

2. La législation de la République d’Arménie

Les exigences de la Convention relative a 1’application du principe de la présomption
d’innocence sont reflétées dans la législation de la RA.

Pour la premiére fois ce principe a trouvé sa définition lé€gislative dans 'article 41 de
la Constitution, qui stipule: “La personne accusée d’un crime est considérée comme
innocente tant que sa culpabilité n’est pas prouvée selon les modalités définies par la
loi, c’est a dire jusqu’a ce que le jugement du tribunal ait acquis force de chose
jugée”.

Le principe de la présomption d’innocence est réglé d’une maniere plus détaillée dans
I’article 18 du Code de procédure pénale. Le Code de procédure pénale stipule que la
participation de la partie accusant a l'instruction a4 ’audience est obligatoire et le
tribunal n’a plus le droit de mener une instruction a 1’audience sans la participation de
la partie accusatrice. C’est la partie accusatrice qui a I'obligation de prouver
I’accusation et de démentir les arguments prononcés en faveur de I’inculpé (article 18
du Code de procédure pénale).

I.’une des exigences importantes inscrites dans le code de procédure pénale c’est que
le jugement de condamnation 2 I’égard de la personne ayant commis une infraction ne
peut pas étre basée sur les hypothéses mais elle doit étre confirmée par des arguments
bien fondés suffisants et cohérents portant sur I’affaire (article 18 du code de
procédure pénale de la RA).

En procédure pénale la culpabilité de la personne ne peut pas &tre confirmée par
n'importe quelle preuve mais seulement par les preuves qui sont obtenues dans le
respect des exigences €tablies par le Code (article 104 du code de procédure pénale).
Pour la premiére fois le Code de procédure pénale réglemente la disposition suivante:
“le matériel risquant de perdre son importance de preuve suite a la violation des
exigences de la loi de procédure pénale par la partie accusatrice peut &tre autorisé
comme argument de preuve i la demande de la défense ' (partie 3 de Iarticle 105 du

13 If the evidentiary importance of any material is lost due to the violation of the requirements of the
Criminal Code by the prosecution, it shall be considered evidence if the defense so petitions. This
evidence is to be considered relevant exclusively to the case of a given suspect or accused.
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code de procédure pénale). Il convient de noter que cette disposition inscrite dans le
code de procédure pénale est en contradiction avec 1’article 42 de la Constitution, qui
stipule: “Tl est interdit d’utiliser des preuves obtenues en violation de la loi”.

Dans les articles 35 et 37 du Code de procédure pénale de la RA sont prévues les
bases permettant 4 l'instance de ’enquéte, au juge d’instruction, au procureur et au

tribunal de cléturer 1’affaire pénale.

Le principe de la présomption d’innocence en fonction de la cléture de 1’ affaire pénale
a été réglementé de maniére contradictoire. De ce point de vue il existe une certaine
contradiction entre le code de procédure pénale de la RA et la Convention.

L’article 66 du code de procédure pénale de la RA est consacré *“a I’acquitté”.

Conformément a cet article, est seule considérée comme acquittée *“toute personne” a
I’égard de qui la poursuite pénale a cessé en application des points 1-3 du paragraphe
1 de I’article 35 et pour laquelle un jugement d’ acquittement est prononcé a son égard.

Si on se référe au présent article, la cloture d’une affaire pour raison d’amnistie,
d’expiration de la prescription, de mort de I’accusé etc., signifie que la personne est
présumée coupable.

Pourtant, la Cour insiste sur le fait que “la décision sur la cl6ture d’une affaire ne peut
en aucun cas étre la confirmation de la culpabilité de la personne, si cette culpabilité

n’est pas confirmée selon 1’ordre établie par la loi”.

IX. Le droit de ’accusé a étre informé de Paccusation (alinéa a du
paragraphe 3 de ’article 6 de la Convention)

1. Informations générales

L’alinéa a du paragraphe 3 de l'article 6 de la Convention prévoit le droit de tout
accusé “a étre informé, dans le plus court dé€lai et d’'une maniére détaillée, dans une
langue qu’il comprend, de la nature et de la cause de 1’accusation portée contre lui”.
L’accusé a le droit d’étre informé du fait aussi bien que de la qualification de 1’acte
incriminé. Il doit étre informé de tout changement de 1’accusation. (Requéte N°
524459, Ofner ¢/ Autriche).

Le contenu de ’accusation doit étre communiqué de maniere tel que I’accusé puisse
se préparer dignement a sa défense.

Les notions “la nature” et “la cause” de I’accusation établies dans la Convention
concerne aussi bien le fait que le droit li€é a 'infraction supposée pour laquelle la
personne est accusée.

Si le juge chargé de |'examen judiciaire estime que les faits défendus par la partie
poursuivante ne sont pas indiqués dans I’acte initial d’inculpation, et que 1’accus€ n’a
pas été informé a temps, cela peut étre qualifié comme violation de la disposition ci-
dessus mentionnée de 1’article 6 (Arrét Chichlian et Ekindjian ¢/France, 28.11.89).
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Si I’accusé ne maitrise pas la langue de la procédure, 1’acte d’accusation est délivré a
I"accusé sous forme écrite traduit dans sa langue maternelle ou dans une autre langue
qu’il comprenne (Arrét Kamasinski ¢/Autriche, 19.12.89).

2. La législation de la République d’Arménie

Selon la législation de procédure pénale de la RA une accusation est portée a
I’encontre de la persomne en présence de preuves suffisantes attestant
1I’accomplissement de I’infraction. La personne est présentée dans la procédure pénale
sous le statut non seulement de 1I’accusé mais aussi celui du suspect.

Est présumée suspect toute personne arrétée si elle est soupgonnée d’avoir accompli
un crime, ou envers qui est choisi une mesure préventive avant que 1’accusation ne
soit présentée (article 62 du Code de procédure pénale).

Le Code de procédure pénale garantit la réalisation du droit ci-dessus mentionné non
seulement pour 1’accusé mais aussi pour le suspect.

Le suspect a droit & la défense, il a €galement le droit de connaitre les causes et les
motifs de son arrestation, d’étre informé du contenu de I’accusation, des aspects
factuels et juridiques de I’infraction ou de la mesure préventive, de demander a
I'agent d’instruction la copie de ’ordonnance d’inculpation ou du procés-verbal
d’arrestation (article 63 du code de procédure pénale).

L’accusation est présentée a I’inculpé le plus tard durant les 48 heures a compter du
moment de la prise de décision par le juge d’instruction de son implication en qualité
d’accusé.

Le juge d’instruction explique a I'inculpé le fond de 1'accusation présentée, c’est a
dire les aspects factuels et juridiques de I’accusation.

La copie de 'acte d’accusation présentée est délivrée a I’inculpé avec la liste de ses
droits et obligations (article 203 du code de procédure pénale).

L’accusé a également le droit de prendre connaissance par I’intermédiaire de |’organe
de poursuite pénale, des décisions sur des expertises et des vérifications spécialisées,
sur I'application de la mesure préventive et d’autres moyens coercitifs (article 65 du
code de procédure pénale de la RA).

Si au cours de I'instruction préalable il devient nécessaire de changer ou de compléter
I’accusation, le juge d’instruction doit présenter encore une fois une accusation en
respectant les exigences établies par les articles 202 et 203 du code de procédure
pénale (article 204 du code de procédure pénale).
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X. Le droit de I’accusé a ““disposer du temps et des facilités nécessaires a la
préparation de sa défense”. (alinéa b du paragraphe 3 de ’article 6 de la
Convention)

1. Informations générales

L’alinéa b du paragraphe 3 de I’article 6 de la Convention stipule, que I'accusé doit
disposer “du temps et des facilit€s nécessaires a la préparation de sa défense”.

Cette disposition est étroitement liée au point 3a de I'article 6, relatif au fait que
I’inculpé doit étre informé d’une maniére détaillée de I'accusation portée contre lui et
doit avoir I’assistance d’un défenseur. Dans les affaires de Chichlian et de Ekindjian
leur droit prévu par les points a et ¢ de l'article 6 a été violé, car, que durant
Iinstruction a ’audience le juge a qualifié les faits de 1’affaire comme deux crimes a
part et non comme un seul crime, comme cela était présenté dans l'acte initial
d’accusation. Le juge, en les reconnaissant coupables tant dans ’acte initial
d’accusation, que dans la nouvelle accusation, a augmenté le degré de la peine. Les
requérants insistent, qu’ils n’étaient pas informés sur les nouvelles accusations et ne
disposaient pas suffisamment du temps afin d’organiser leur défense(Arrét Chichlian
et Ekindjian ¢/France, 28.11.89).

La Cour estime que pour 1'établissement “du temps suffisant” pour la défense, toutes
les circonstances, la nature et la complexité de I’affaire, ainsi que 1’étape de son
examen doivent étre prises en compte. Ce temps peut étre différent, par exemple le
délai de 15 jours accordé au nouvel avocat pour la prise de connaissance du dossier
d’escroquerie peut étre considéré suffisant (Requéte X et Y c¢/Autriche 12.10.78).

La question concernant “les facilités” qui sont nécessaires a la préparation de la
défense dépend également des circonstances concretes de 1’ affatre.

La Commission a abouti & la conclusion que la possibilité de prendre connaissance
des résultats de ’enquéte est classée parmi les facilités pareilles (Requéte N°8403/78,
Yespers ¢/ Belgique).

Le droit a I’assistance d’un défenseur est étroitement li€ aux points b et ¢ de 1’article 6
de la Convention. Une des “facilités” importantes nécessaires a la préparation de la
défense c’est celle d’avoir la possibilité de communiquer avec son défenseur. Les
requérants Campbel et Fell ont prétendu que la présence des agents de police lors de
la consultation de I’accusé avec son défenseur constitue une atteinte aux droits de
disposer des facilités nécessaires et d’avoir I’assistance d’un défenseur.

La Commission a établi que les consultations entre 1’accusé€ et son défenseur doivent
étre confidentielles afin de garantir les relations de confiance entre eux. Mais, la Cour
estime, €galement, qu’en cas des circonstances exceptionnelles I'Etat peut limiter les
consultations confidentielles, s’il y a des fondements sérieux de soupgonner, que le
défenseur peut abuser de son état professionnel et agir “de connivence” avec son
client et détruire les preuves et freiner la procédure. Mais, concernant cette affaire, la
Cour estime, que les points b et ¢ de article 6 ont été violé (Arrét Campbel et Fell,
28.06.84).

92



2. La législation de la République d’Arménie

Le Code de procédure pénale prévoit des garanties suffisantes pour la réalisation du
droit susmentionné de 1’accusé. L’ accusé a droit d’avoir des consultations en téte-a-
téte, d'une maniére confidentielle et sans empéchement avec son défenseur sans
limitation de nombre et de durée.

Si le défenseur choisi par I’accusé n’a pas de possibilités d’apparaitre ou n’apparait
pas dans un délai de 24 heures qui suit 1’appréhension ou ’arrestation de celui-ci, un
autre défenseur est choisi par I'accusé ou un autre défenseur est désigné par
I’intermédiaire du Barreau de 1a RA. (articles 65, 70 du Code de procédure pénale).

La législation de procédure pénale prévoit également que “le juge demande a
I"inculpé s’il lui a €té communiqué une copie de I'acte d’accusation et si oui, quand
a-t-elle été délivrée”.

Si le document ci-dessus mentionné n’est pas livré, I’audience est reportée de 3 jours
en communiquant a ’inculpé une copie de I’acte d’accusation (article 323 du code de
procédure pénale).

A la fin de I'instruction préalable 1'accusé et le défenseur ont le droit de prendre
connaissance du dossier complet de 1’affaire pénale. Il n’est pas prévu de délai pour la
prise de connaissance du dossier.

XI. Le droit de ’accusé i se défendre lui-méme ou avoir 1’assistance d’un
défenseur de son choix et, s’il n’a pas les moyens de rémunérer un
défenseur, pouvoir étre assisté gratvitement par un avocat désigné
d’office lorsque les intéréts de la justice I’exigent

1, Informations générales

L’accusé a un droit absolu d’avoir recours a 1’assistance d’un défenseur s’il dispose
des moyens financiers suffisants (Arrét Campbell et Fell 28.06.84).

La Cour estime également que si I’accus€ ne veut pas se défendre lui-méme, il doit
avoir la possibilité de se servir de 1’assistance du défenseur choisi par lui-méme et s'il
ne dispose pas de moyens pour rémunérer le défenseur, la Convention reconnait son
droit d’étre assisté gratuitement par un défenseur si les intéréts de la justice I’exigent.
(Arrét Pakelli ¢/ Allemagne, 25.04.83).

L’assistance juridique gratuite dépend des intéréts de la justice. La notion “intéréts de
la justice™ doit étre interprétée d’une maniere plus large et étre mise en oeuvre a tout
moment quand 1’accusé a besoin d’une assistance juridique. Si les problémes relatifs
au droit surgissent concernant une affaire, qui exigent des connaissances
professionnelles, I’Etat ne peut en aucun cas demander & I’accusé de résoudre ces
problémes. (Arrét Kremzov ¢/ Autriche, 21 09.93).

La Commission et la Cour ont confirmé le droit de 1’Etat de nommer un avocat

d’office si les intéréts de la justice I’exigent, méme en cas d’objection de I’accusé.
(Arrét Brandstetter ¢/ Autriche, 28.08.91).
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11 est nécessaire, notamment, de tenir compte de la gravité de l'infraction, de la
complexité des éléments factuels et juridiques de I’affaire criminelle.

L’Etat peut dispenser I'accusé de tous les frais de rémunération d’un défenseur ou le
faire temporairement jusqu’au moment ol la situation f{inanciére de celui-ci

s’améliore (Requéte N 9365/81 X. c/Allemagne 6.5.82).

2. La législation de la République d’Arménie

Conformément 2 I’article 40 de la Constitution : “Toute personne a le droit d’avoir un
avocat dés le moment de I'arrestation, de la détention ou de la présentation de
I’accusation”.

Les questions relatives a la défense de l'accusé sont réglées d’une maniere plus
détaillée par le code de procédure pénale de la RA. Afin de garantir aux citoyens une
assistance juridique qualifiée, seuls les avocats peuvent assister comme défenseurs
dans les affaires pénales.

Il n’est pas prévu de contr6le d’Etat sur la qualit€¢ de 1’assistance juridique par les
avocats, Un tel contrdle s’effectue par le Barreau. En particulier, conformément au
point 4 de V'article 24 de la loi sur I’activité des avocats, le Barreau effectue un
contréle sur le respect «du code du comportement de 1’avocat» et des exigences du
statut de Barreau.

Le controle d’Etat sur I'activité des avocats consiste en ce que le Barrean peut étre
dissous s’il viole la Constitution et les lois par son activité (Article 29 de la loi de la
République d’ Arménie sur «L"activité des avocats »). Sur cette base, la dissolution du
Barreau s’effectue par le tribunal sur la demande écrite du président de la Cour de
cassation.

La législation prévoit la participation obligatoire des avocats aux proces si :

1) une telle envie est exprimeée par le suspect ou 1’accusé

2) le suspect ou I'accusé est mineur

3) le suspect ou I'accusé est sourd et muet, aveugle ou souffre d’une
maladie qui I'empéche de se défendre lui-méme

4) le suspect ou I’accusé ne parle pas la langue du proces

5) s’il y a un conflit d’intéréts entre les accusés et I'un d’entre eux qui a

un défenseur (article 69 du code de procédure pénale de la RA).

Le refus du défenseur n’est pas accepté si cela est justifié par I'absence de moyens
pour la rémunération de l’assistance juridique. Cela signifie que si I’accusé est
insolvable, un défenseur d’office est nommeé. Dans ce cas-la, la rémunération du
défenseur est faite par I’Etat.

La législation de la République d’Arménie ne prévoit pas qui doit décider sur
I’insolvabilité de I'accusé. La loi stipule, que si I'accusé est insolvable, I’organe
réalisant la procédure assure la participation du défenseur a titre gratuit. A notre avis,
cette question doit étre réglementée par la loi.
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La participation d’avocat défenseur devant la Cour d’appel est obligatoire :
a) sile défenseur a porté plainte pour la défense
b) dans les cas prévus par 1’article 69 du code de procédure pénale (article
390 du code de procédure pénale de la RA).

Le Code de procédure pénale ne prévoit pas une participation obligatoire du défenseur
dans I'instance de cassation, sauf dans I’hypothése ol le pourvoi est tourné contre le
jugement qui a acquis autorité de la chose jugée. La présence d’un avocat disposant
d’une licence spéciale est alors nécessaire.

Le Code de procédure pénal réglemente les questions liées a [linvitation, la
désignation, le remplacement, ainsi que le refus de I’avocat.

L’avocat peut étre invité sur la demande du suspect, de 1'inculpé, de son représentant
légitime, des proches, sur invitation des autres personnes sur demande ou avec
I’accord du suspect et de 1’accusé.

L’avocat participe également a la demande de 1’organe réalisant la procédure pénale
et est désigné par le Barreau de la République d’Armeénie. L’organe réalisant la
procédure pénale n’a pas le droit d’obliger quelqu’un a prendre un avocat
recommandé par lni-méme.

Le fait de renoncer a 1’avocat confirme I'intention du suspect ou de I’inculpé
d’effecteur sa défense sans une assistance juridique. L’accus€ assurant Jui-méme sa
défense a le droit d’accéder a son dossier répressif.

Le renoncement a I’avocat ne peut étre accepté par l'organe réalisant la procédure
pénale que si le suspect 1’a déclaré a sa propre initiative, et en présence de I’avocat,
qui pourrait &tre désigné et est désigné comme défenseur. Le renoncement a 1’avocat
n’est pas accepté, si ceci est forcé par 1’absence des moyens pour payer pour une
assistance juridique.

Le suspect ou 'accusé renongant & 1'avocat a le droit de changer sa décision a tout
moment de la procédure pénale.

Les droits et les obligations du défenseur prévus par le code de procédure pénale sont
les garanties importantes pour l'assurance du droit de la défense de Iinculpé (Article
73 du code de procédure pénale).

L’article 65 de la loi de la procédure pénale prévoit, que 1’accusé a le droit d’étre
interrogé en présence du défenseur, d'avoir a sa disposition un défenseur des le
moment de la présentation de I'inculpation, de renoncer 4 I’avocat et de se défendre
tout seul, d’avoir des entretiens confidentiels et sans obstacle avec son avocat sans
une restriction de la durée et de la quantité des visites, de prendre connaissance du
dossier avec ’avocat etc.

Conformément a la législation de procédure civile de la République d’Arménie « les

citoyens peuvent mener leur affaire a la Cour personnellement ou au travers de leur
représentant.
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La participation du citoyen a 1’affaire ne prive pas ce demier du droit d’avoir un
représentant (Article 39 du code de procédure civile).

Tout citoyen a le droit d’avoir un représentant 4 la Cour qui a mandat pour mener une

affaire a la Cour (Article 40 du Code de procédure civile).

Le code de procédure civile ne réglemente pas les questions relatives a 1’assistance
d’un avocat 2 titre gratuit pour les affaires civiles.

XII. Le droit de I’accusé a interroger ou faire interroger les témoins 4 charge
et obtenir la convocation et I’interrogation des témoins 4 décharge dans
les mémes conditions que les témoins a charge. (article 6 de la Convention,
alinéa d du paragraphe 3)

1. Informations générales

Le but principal de ce droit consiste a ce que la personne inculpée dans le crime aprés
un certain temps de présentation de 1’accusation 4 son encontre puisse disposer des
facilités adéquates et convenables afin de pouvoir contester les preuves des témoins &
charge. La Cour estime que tous les témoignages doivent &tre présentés en présence
de I’accusé lors du procés public.

Certes, cette disposition ne dote pas 1’accusé d’un droit absolu d’inviter des témoins.
La Cour qualifie comme violation de la Convention le fait que le jugement soit fondé
sur les témoignages anonymes d’individus qui n’avaient pas été interrogés par la
défense. (Arrét Kostovski c¢/Pays Bas, 20.11.89).

L.a Cour européenne estime que la Cour peut refuser d’inviter un témoin si ses
témoignages sont inutiles (Requéte N 9365/81 X. c/Allemagne 06.05.82).

Les noms des témoins doivent en principe étre connus a 1’accusé et il doit avoir la
possibilité de les interroger (Arrét Windisch ¢/ Autriche 27.09.90).

2. La légisiation de la République d’Arménie

La nouvelle législation de procédure pénale de la République d’Arménie a maintenu
les exigences ci-dessus mentionnées de la Convention. En particulier, I’accusé a le
droit d’étre interrogé en présence des témoins a charge (paragraphe 6 de 1 ’article 65
du code de procédure pénale de 1a RA).

Le code de procédure pénale prévoit que le verdict rendu par le tribunal est bien
fondé, si ses conclusions sont basées sur les preuves examinées lors de I’instruction a
I’audience (Article 358 du code de procédure pénal). Le tribunal n’a pas le droit de
rendre son jugement sur la base de déclarations anonymes.

Conformément au code de procédure pénale, les données transmises par le témoin ne
peuvent pas étre considérées comme preuves, si la source n’est pas mentionnée
(Article 112, du code de procédure pénale). En méme temps, il est prévu que la
publication des dépositions faites par le témoin lors de '’enquéte, de I'instruction
préalable ou de la premiere instruction a 1’audience (par exemple, en appel, la
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publication des dépositions du témein faites a 1’audience dans le tribunal de premiére
instance), ainsi que la reproduction de l’enregistrement des témoignages lors de
I'instruction a l'audience est autorisée, si le témoin n’a pas la possibilité de se
présenter a I’instruction a ["audience, il y a des contradictions considérables entre ces

témoignages et ceux du témoin fait au tribunal (Article 342, Code de procédure
pénale).

D’aprés le code de procédure pénale la partie ayant demandé une expertise, présente
les questions sous forme écrite sur lesquelles les conclusions de I’expert devraient étre
présentées. 1l indique, €galement ce qui doit étre examin€ et peut éventuellement
proposer d’inclure la personne de son choix dans la commission d’expert. L’autre
partie a le droit d’exposer son opinion concernant toutes ces questions (article 345 du
Code de procédure pénale).

Si une expertise est ordonnée, I’accusé a le droit d’exiger d'inclure son expert proposé
dans la commission d’experts, de solliciter la nomination d’un expert parmi les
personnes qu’il aurait indiquées, de demander une expertise complémentaire ou
réitérative en cas de non-accord avec la conclusion de I’expert (les articles 245, 247,
345 du Code de procédure pénale).

Les exigences de la Convention liées a 1'assighation de l’expertise ne sont pas
respectées si la défense n’a pas le droit d’assigner d’une maniére autonome une
expertise parallele ou alternative a la partie d’accusation. La défense n’a que le droit
de demander a I'instance chargée de I’enquéte d’inviter une expertise mais elle-méme
est privée de ce droit.

La législation ne prévoit pas le droit au recours a la sollicitation concernant
1’assignation de I’expertise, mais la loi stipule, que la personne a le droit de présenter
1a méme sollicitation une deuxiéme fois.

Dans le but de réaliser 1’expertise d’une maniére impartiale il est jugé important de
prévoir le droit de récusation de I'expert.

La récusation peut étre déclarée par le suspect, I'inculpé, la victime et autres
personnes prévues par la loi.

Les droits du suspect, de 'accusé et de la victime sont dotés d’une importance
considérable pour la réalisation de I’expertise. En particulier les personnes
mentionnées ont le droit, avant que 1’expertise soit effectuée, de prendre connaissance
de la décision sur I’expertise du juge d’instruction, préciser leurs droits, intercéder
pour qu’un expert soit désigné parmi des personnes choisis par eux, qu’une expertise
complémentaire et réitérative, de poser des questions supplémentaires aux experts, de
donner des explications aux experts, de prendre connaissance de la conclusion des
experts etc.

Un facteur essentiel pour I'impartialité de I'expertise c’est que les instances de
I’expertise doivent étre indépendantes et non pas placées au sein des autorités
exécutives, notamment au sein du systeme du Mimnistére de la justice, du Ministére des
affaires intérieures et celui de la défense.
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A notre avis les établissements chargés d’expertise doivent étre crées auprés des
établissements scientifiques, ce qui pourra assurer I’indépendance et 1’autonomie des
experts vis a vis des organes judiciaires et d’enquéte. Il ne faut pas réserver la
réalisation de 1’expertise a un tel organe d’expertise qui a un rapport direct ou indirect
avec les organes executifs.

Le code de procédure civile réglemente €galement la désignation de 1’expertise.

Dans le but d’éclaircir les questions survenues lors de 1'instruction de I’affaire
exigeant des connaissances spéciales, le tribunal peut assigner une expertise soit a la
demande de la partie (des parties), soit sur son initiative. {Article 60 du code de
procédure civile de la République d’ Arménie).

XIII. Le droit de Paccusé a se faire assister gratuitement d’un interpréte s’il ne
comprend pas ou ne parle pas la langue employée a ’audience (alinéa e

du paragraphe 3 de ’article 6 de la Convention)

1. Informations générales

La Cour donne une large interprétation au droit de I’accusé de se faire assister
gratuitement d’un interpréte, si 'accusé ne comprend pas la langue employée a
I’audience. A la différence du droit & une aide juridique gratuite, le droit de se faire
assister gratuitement d’un interpréte n’est conditionné par aucune circonstance. La
Cour, dans I’affaire de Oztiirk, a décidé que le désir du Gouvernement de mettre tous
les frais de justices pour I'assistance d’un interpréte a la charge de 1'accusé, viole
point 3 de I’article 6 de la Convention, car la peur pour ces conséquences financiéres
ne peut pas en aucun cas favoriser I’exercice du droit garanti par I’article 6 (Arrét sur
Iaffaire Oztiirk c/Allemagne, 21.02.84).

La Cour définit que cette disposition s’étend « sur tous les documents et matériaux du
dossier pénal, qui sont présentés lors de l'instruction » et qui doivent donc é&tre

interprétés a 1’accusé afin que celui-ci ait le droit & un proces équitable.

2. La législation de la Républigue d’Arménie

L’article 15 du Code de procédure pénale est consacré a la langue de 1'audience.
Conformément a cet article “par la décision de 'instance chargée de la procédure
pénale une facilité gratuite est offerte aux personnes assistant a la procédure pénale et
ne parlant pas la langue de 1’audience de jouir de tous leurs droits €tablis par le
présent code a 1'aide d’un interpréte”.

Toutes les copies certifiées des documents prévus par le Code de procédure pénale
doivent étre traduites et communiquées a la personne en cause dans une langue qu’elle
maitrise.

La personne peut avoir recours a I’assistance d’interpréte lors de toute la procédure

pénale, c’est a dire tant a I'étape de I'instruction préalable, que dans les tribunaux de
premiere instance, les cours d’appel etc.
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La procédure pour les affaires civiles est effectuée en langue arménienne. Aux
personnes participantes au procés mais ne maitrisant pas la langue arménienne est
assurée le droit de prendre connaissance du dossier, de participer aux opérations
procédurales par l'intermédiaire d’un interpréte (Article 7 du Code de procédure
civile).
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| Conclusions et/ou propositions : Article 6

Réforme constitutionnelle :

a)

Il faut modifier la Constitution de la RA et garantir le droit aux
citoyens de saisir la Cour Constitutionnelle pour assurer la protection
de leurs droits.

Réformes 1€gislatives :

b)

c)

d)

2)

h)

i)

Il est nécessaire de créer une juridiction administrative.

Pour 1'application efficace du principe du jugement « public » des
affaires il faut régler dans le code de procédure pénale les questions
liées a ]’utilisation d’enregistrement vidéo et radio au cours du proces.
De méme les notions d” « ordre public et de sécurité nationale » prévue
par le code de procédure pénale doivent étre explicitées.

11 faut réformer le mode de désignation et de promotion des juges ainsi
que mettre fin au risque de dépendance du pouvoir judiciaire face au
pouvoir exécutif.

Dans le respect du principe de la présomption d’innocence, il est
nécessaire de réserver au tribunal le droit de cl6turer une affaire pénale
sur des bases autres que l’acquittement (amnistie, dépassement de
prescription, changement de la situation etc).

Il faut réserver & la défense le droit d’initier une expertise d’une
maniere autonome.

11 faut rendre les établissements d’expertise indépendants du Ministére
de la Justice, du Ministére des affaires intérieures, ainsi que du
Ministére de la défense.

Il faut définir dans la lot I'organe qui décide de l'insolvabilité de
I’inculpé et en fonction de quels critéres.

Il convient de réglementer d’une maniere plus détaillée dans la
procédure civile les questions suivantes: le statut juridique de 1’avocat
(représentant), le droit constitutionnel d’obtenir une assistance
judiciaire gratuite.
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PAS DE PEINE SANS LOI
Article 7 de la Convention

1. Nul ne peut étre condamné pour une action ou une omission qui, au moment ot elle
a été commise, ne constitugit pas une infraction d'apres le droit national ou
international. De méme il n’est infligé aucune peine plus forte que celle qui était
applicable au moment out linfraction a été commise.

2. Le présent article ne portera pas atteinte au jugement et a la punition d'une
personne coupable d’une action ou d’une omission qui, au moment on elle a été
commise, était criminelle d’apres les principes généraux de droit reconnus par les
nations civilisées.

1. Informations générales

L’article 7 de la Convention reprend les principes universellement connus, tels que:
nullum crimen sine lege et nullum poena sine lege.

Conformément au paragraphe 1 de ’article 7 le caractere criminel et punissable d’un
acte dépend de la loi en vigueur au moment de la commission de cet acte (action ou
omission). Le paragraphe 1 de ’article 7 de 1a Convention non seulement interdit
I’application rétroactive de la loi, mais aussi confirme d’une maniere générale les
principes nullum crimen sine lege, nullum poena sine lege et interdit 1’application de
la loi pénale par analogie (/N1169/61, Déc.24.9.63, ainsi que 505/83,Déc. 04.03.85/.).

En rapport avec cette question, I'interprétation de la loi pénale revét une importance
primordiale. La Commission a estimé, que toute interprétation large de la loi dans
certains cas peut conduire aux violations de I"article 7 (N8490/70, Déc. 12.03.81). La
Commission a noté également, que dans le domaine du droit pénal, le paragraphe 1 de
I’article 7 de la Convention exclut que toute acte qui auparavant n’était punissable se
voie attribuer par les tribunaux un caractére pénal, ou que la définition d’infractions
existantes soit élargie de fagon a englober des faits qui auparavant ne constituaient pas
clairement une infraction pénale. Cela signifie, que les éléments constitutifs de toute
infraction, tel que le type de la faute etc., ne peuvent pas subir de modifications
considérables par les tribunaux, en tout cas ils ne peuvent pas étre changés au
détriment de 1'accusé. Cependant, ceci ne fait pas obstacle a ce que les €léments
constitutifs existants de l'infraction soient précisés et adaptés a des circonstances
nouvelles pouvant raisonnablement rentrer dans la conception originelle de
I'infraction (N 87 10/79, Déc. 07.05.82).

Enfin, le paragraphe 2 de l’article 7 de la Convention prévoit une exception des
principes définis par le paragraphe 1 du méme article pour les cas exceptionnels, tels

que les crimes contre I’ humanité.

2. La législation de la Républigue d’Arménie

L’article 42 de la Constitution de la RA stipule: “Il est interdit d’infliger une peine
plus lourde que celle applicable d’aprés la législation en vigueur au moment ou
I’infraction a ét€ commise.
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Nul ne peut étre reconnu coupable d’un crime suite 4 une action qui ne constituait pas
une infraction d'apres la 1égislation en vigueur au moment de sa commission.

La loi établissant la responsabilité ou aggravant la responsabilité n’a pas d’effet
rétroactif”,

En développant les dispositions de 1'article 42 de la Constitution, I’article 6 du code
pénal en vigueur de la RA établit :

“La criminalit€ et le caractére punissable de 1’action sont définis par la loi en vigueur
au moment ol I'action a ét€ commise. Les textes atténuant ou supprimant la
responsabilité ont un effet rétroactif, c’est a dire sont applicables aux infractions
comimises avant la publication de ces actes. La loi établissant la punissabilité de 1’acte
ou aggravant la peine n’a pas d’effet rétroactif .

Les dispositions de I'article 6 du code pénal en vigueur sont d’une maniére générale
en harmonie avec les dispositions de la Convention. Cependant il est a noter que le
code pénal actuellement en vigueur ne répond pas a4 une série de questions
importantes. Particulierement, a quel moment considére-t-on “la commission de
I’infraction”. La disposition sur la rétroactivité de la loi concerne-t-elle uniquement la
criminalité de 1’action et la peine ou bien également les autres conséquences en droit

pénal ?

Une telle situation entraine de nombreuses discussions aussi bien dans la théorie du
droit p€nal que dans la pratique judiciaire.

Le projet du nouveau code pénal de la RA (articles 12, 13) résout partiellement ces
questions.

D’aprés D'article 12 du projet “la criminalité et la punissabilit¢ de I’action sont
définies par la loi en vigueur au moment de I'infraction”.

On considére que le moment de “la commission de 'infraction” c’est le moment de
I’accomplissement (omission) de 1'action dangereuse pour la société indépendamment
du moment d’apparition des conséquences”.

Il nous semble que la résolution de la question est correcte. Pourtant dans certains cas
il peut se passer une période suffisamment longue entre I’action dangereuse et ses
conséquences, période au cours de laquelle sont possibles des changements de la loi
(aggravation ou atténuation).

Le fait de lier le moment de la commission de l'infraction & celui de I’action,
indépendamment des conséquences, exclut 1’application d’une loi plus rigoureuse
dans les cas ou cette loi rigoureuse est adoptée au moment de I'apparition des
conséquences dangereuses. Le contraire serait non équitable et inhumain car au
moment de la commission de 1’action cette loi plus rigoureuse n’était pas en vigueur.

Dans le projet du nouveau code pénal la question de 1’effet rétroactif de la loi pénale
est réglée d’une maniére plus détaillée.
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Conformément a I'article 13 du projet “la loi éliminant la criminalité de I’action,
atténuant la peine ou améliorant autrement la situation de la personne ayant commise
I'infraction a un effet rétroactif, c’est a dire s’étend aux personnes ayant commis
I’action avant que cette loi entre en vigueur, y compris les personnes qui purgent leur
peine ou 1’ont déja purgé aprés condamnation.

La loi aggravant la peine définissant la criminalit¢ de 1’action ou détériorant
autrement la situation de la personne ayant commise l'infraction n’a pas d’effet
rétroactif .

Les nouveautés de I’article 13 du projet aboutissent aux résultats suivants :

a) les personnes envers lesquelles la loi favorable a un effet rétroactif sont
clairement définies. La loi atténuant s’étend aux personnes qui ne sont
pas encore arrétées et appelées a la responsabilité, aux personnes qui
sont arrétées mais dont I’affaire est en examen, aux personnes qui
purgent déja leur peine, aux personnes qui ont déja purg€ la peine apres
condamnation.

b) 11 est fait référence non seulement a la loi éliminant la criminalité de
I'action et atténuant la punition mais aussi a la loi améliorant autrement
la situation de la personne. Par “loi améliorant la situation de la
personne”, on vise la loi qui concerne les diverses questions du droit
pénal. Notamment, la fixation de la peine. De ce point de vue un effet
rétroactif peut avoir la des circonstances atténuant la responsabilité
pénale et la peine. Un effet rétroactif peut &tre donné aussi a la loi qui
exclut certaines circonstances aggravantes. Un effet rétroactif doit étre
donné également 4 la loi pénale qui offre des possibilités plus
favorables i la libération conditionnelle, établit les délais plus courts de
I'extinction de condamnation, prévoit de nouvelles circonstances
atténuantes la responsabilité pénale et la peine etc.

c) 1l est interdit de donner un effet rétroactif non seulement a la loi
introduisant la criminalité de |’action ou aggravant la peine, mais aussi
a la loi détériorant autrement la situation de la personne. La loi
détériorant, c’est la loi pénale qui introduit des conditions plus
rigoureuses de la désignation de la peine. En particulier elle €largit la
responsabilité pénale et le cadre des circonstances aggravant la peine,
limite le cadre des circonstances atténuantes, limite les possibilités de
condamnation conditionnelle, introduit des dé€lais plus longs de
prescription de la responsabilité pénale, établit des délais plus longs de
’effacement de la condamnation etc.

2.1 Interprération de la loi pénale

Conformément & I’article 7 de la Convention est considéré comme crime tout acte
interdit par la loi pénale (la méme notion existe également au projet du nouveau code
pénal). Cela signifie, qu’est interdit toute application par analogie de la loi pénale. Ce
principe est mentionné directement au paragraphe 2 de l'article 5 du projet du
nouveau code pénal: “L’application par analogie de la loi pénale est interdite”.
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Le code pénal définit une liste exhaustive des actions considérées comme criminels.
Toute action qui n’est pas décrite au code pénal, ne peut en aucun cas étre considérée
comme crime. Dans le code pénal, les crimes sont décrits par leurs éléments et par
leurs indices (le corps du délit). L’acte ne peut &re qualifié de crime que si ses
éléments et ses indices coincident au corps du délit décrit par le code pénal.

Miais, il est évident, que le code pénal ne décrit que les éléments constitutifs et les
indices typique de |’infraction (crime du délit) qui permettent de qualifier 1’acte donné
comme crime et de le distinguer des autres crimes. Pourtant 1’acte accompli dans la
vie pratique est plus riche. Voila pourquoi, I'interprétation de la loi devient nécessaire.
Un principe est adopté, selon lequel la loi pénale doit étre interprétée littéralement.
Toute interprétation, aussi bien limitée que large est interdite, en régle générale. Mais
dans certains cas, des interprétations larges ou limitées de la loi peuvent étre
autorisées, si celles-ci ne contredisent pas le sens méme de la loi.

Par exemple, I'article 124 du code pénal prévoit une responsabilité pour les parents
qui évitent d’une maniére malintentionnée de payer les aliments a leurs enfants.

Dans la pratique judiciaire, cette disposition est interprétée d’une maniére large, car
sont considérés comme parents aussi bien les parents physiologiques (biologique), que
les parents adoptifs, ce qui ne contredit pas au sens de la loi.

En méme temps, il est a noter que dans la pratique judiciaire I'interprétation des
notions faisant appel a une évaluation crée des difficultés, par exemple « un préjudice
considérable », préjudice « important », « conséquences graves » etc. On notera que
les législateurs du projet du nouveau code pénal ont essay€ d’éviter dans la mesure du
possible d’utiliser de telles notions, en mentionnant d’une manieére précise la
dimension, la nature du préjudice.

Il y a des difficultés, également lies aux lois cadres (« blanket provision »). Dans ces
lois sont décrits les crimes causés suite aux violations des régles de sécurité de la vie
publique dans différents domaines d’activité (transport, €nergie nucléaire etc.). Ces
régles sont fixées dans d’autres lois ou textes législatifs. Lors de la mise en oeuvre de
ces lois cadres, il est nécessaire de se référer a ces régles, de préciser si le préjudice
est causé suite a la violation de ces régles, ou non. La présence de lois cadres en un
certain sens entre en contradiction avec le principe nullum crimen sine lege, car dans
ces cas certains €léments de |'infraction sont définis, en général par des actes sous-
législatifs (réglementaires) et non par la loi pénale. D’autre part, il n’est pas possible
de s’abstenir de faire appel a de telles lois cadres.

Le probleme peut étre résolu via des définitions de telles caractéristiques, qui
permettront de distinguer nettement le crime des contraventions administratives et des
délits disciplinaires. 11 est & noter, que le code pé€nal de la République d’ Arménie en
vigueur (ainsi que le projet du nouveau code pénal), a respecté cette distinction: dans
les articles contenant de telles dispositions sont cité€s comme caractéristiques du crime
I’apparition de cons€quences particuliéres - mort de la personne, préjudice grave et
d’une gravité moyenne causée a la santé de la personne, dommage mobilier
considérable.
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Quant au paragraphe 2 de I’article 7 de la Convention, il est & noter que, tant le code
pénal de la République d’ Arménie en vigueur, que le projet du code pénal, prévoient
que les délais de prescription ne s’étendent pas aux crimes comrmis contre la paix et la

sécurité de I'humanité, ainsi qu'aux crimes de guerre.
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| Conclusions et/ou propositions : Article 7 ]

La législation de la République d’ Arménie du point de vue de Ueffet rétroactif du
code pénal et du mécanisme de la mise en action dans le temps de la loi pénale

correspond complétement aux dispositions de I’article 7 de la Convention.

Bien que I'article 6 du code pénal en vigueur n’indique pas les personnes a 1’égard
desquelles la loi atténuante a un effet rétroactif, ni ne définit le moment de “ la
commission du crime”, dans la pratique, les tribunaux font déja appel aux dispositions
qui sont fixées a I’article 12 et au paragraphe 1 de I’article 13 du nouveau projet du
code pénal. En ce qui concerne les lois aggravant la situation de la personne, du fait
que la partie générale du code pénal est restée relativement inchangée, on peut
conclure qu’on n’a pas eu de pratique judiciaire en la matiére.

Certaines difficultés sont liées a la présence de notions requérant une évaluation
(dommages considérables, ...) et aux lois-cadres. Concernant les lois-cadres, on ne se
heurte pratiquement a aucun probléme. Leur présence est conditionnée par le fait, que
le 1égislateur estime inopportun de répéter les reégles de sécurité et autres regles fixées
par les actes sous-législatifs dans le code pénal. En outre, si les modifications sont
faites dans les régles mentionnées, qui ajoutent les caractéristiques de fait des crimes
et €largissent les cadres des actes criminels, un effet rétroactif ne leur est pas accord€.
Un garant important est également le fait que, concernant les lois-cadres, les éléments
et les caractéristiques supplémentaires sont définis pour les crimes qui y sont
mentionnés dans le code pénal, qui permettent de distinguer le crime des
contraventions administratives et disciplinaires.

En ce qui concerne les notions requérant une évaluation, elles sont peu nombreuses
dans le projet du nouveau code pénal, méme s’il y en a quelques-unes, leur contenu
alors est expliqué en annotation du code (ainsi il est noté ce qu’il faut entendre par
préjudice considérable, préjudice important, conséquence grave etc.).
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DROIT AU RESPECT DE LA VIE PRIVEE ET FAMILIALE
Article 8 de la Convention

“1. Toute personne a droit au respect de sa vie privée et familiale, de son domicile et
de sa correspondance”.

2. Il ne peut y avoir ingérence d’une autorité publique dans 'exercice de ce droit que
pour autant que cette ingérence soit prévue par la loi et qu’elle constitue une mesure
qui, dans une société démocratique est nécessaire a la sécurité nationale, a la siireté
publique, au bien étre économique du pays, a la défense de I’ordre et a la prévention
des infractions, a la protection des droits et libertés d’autrui.”

1 Informations générales

En résumant les principes de I’article 8 de la Convention, ainsi que la jurisprudence de
la Cour (telle que des arréts Airy ¢/ Irlande-1979, Markex ¢/ Belgique-1979, Sunday
Times ¢/ Royaume Uni-1979, Silver ¢/ Royaume-Uni-1983, Malone ¢/ Royaume-Uni-
1984, Klass et autres ¢/ Allemagne-1978 etc.) on abouti aux conclusions suivantes :

I) L’Etat est engagé par deux types d’obligations a 1’égard du droit au
respect de la vie privée et familiale, du domicile et de la
correspondance.

L’Etat ne doit pas s’ingérer dans la vie privée et familiale. “Il ne peut y avoir
ingérence d’une autorité publique dans 1’exercice de ce droit” (c’est a dire, I’Etat a
une obligation “’négative’’ - ne pas s’ingérer, s’abstenir d’ingérence).

Mais en méme temps I'Etat a une obligation positive. C’est a dire, I’Etat doit prendre
certaines mesures positives, doit créer des garanties législatives favorisant la
réalisation efficace du droit de la vie privée et familiale en établissant la responsabilité
des organes publics, des fonctionnaires et des particuliers responsables d’ingérence
dans la vie privée des personnes.

2) Il peut y avoir ingérence d une autorité publique dans 1’exercice de ce
droit, mais cette ingérence doit remplir les conditions suivantes :

a) La possibilité de cette ingérence doit étre prévue par la loi (loi, actes
normatifs et juridiques etc. ), cette législation doit étre suffisamment
accessible, suffisamment précise et prévisible pour les citoyens. Le but
de la nécessité d*’&tre prévu par la loi’” est la limitation de I’ingérence
arbitraire de I’exécutif par les pouvoirs législatifs et judiciaires.

b) L’ingérence autorisé€e par cette législation doit suivre les buts légitimes
qui sont prévus par le paragraphe 2 de I’article 8 de la Convention (la
sécurité nationale, la siireté publique, le bien étre économique du pays,
la défense de 1’ordre et la prévention des infractions, la protection des
droits et libertés d’autrui).
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¢) L’ingérence et les restrictions effectuées par I’Etat doivent étre
nécessaires dans une société démocratique, ¢’est a dire qu’elles doivent
étre proportionnelles et conformes aux buts légitimes que 1'Etat
poursuit en cas de nécessité.

L’ingérence doit étre justifi€e par des‘’besoins sociaux impérieux’’.

L’Etat jouit d’une certaine marge d’appréciation non illimitée, mais la décision finale
sur la compatibilité des restrictions avec la Convention appartient a la Cour
Européenne.

2, Légisiation de la République d’Arménie

Les articles 20 et 21 de la Constitution de la République d’Arménie reprennent les
droits prévus par I’article 8 de la Convention.

Article 20 de la Constitution :

“Toute personne a le droit de défendre sa vie privée et familiale contre les ingérences
illégales et de défendre son honneur et sa bonne réputation.

Il est interdit de collecter, de conserver, d’utiliser et de divulguer, d’'une maniere
illégale, des renseignements sur la vie privée et familiale de toute personne.

Toute personne a droit a la confidentialit¢é de sa correspondance, de ses
communications téléphoniques, postales, télégraphiques et autres; ce droit ne peut
étre limité que sur décision du tribunal”.

Article 21 de la Constitution :

“Toute personne a droit a l'inviolabilité de son domicile. 1l est interdit d’accéder a
son domicile contre sa volonté, sauf dans les cas prévus par la loi.

Le domicile ne peut étre perquisitionné que sur décision judiciaire, d’apres les
modalités définies par la loi”.

Comme nous le constatons la question relative a la protection des droits mentionnés
ci-dessus est abordée au niveau constitutionnel. Des articles 20 et 21 de la
Constitution de la République d’Arménie découle I'interdiction de toute ingérence
dans la vie privée et familiale d’une personne; il est interdit, également de collecter,
d’exploiter, d’utiliser et de divulguer, d’une maniere illégale, des renseignements sur
la vie personnelle et familiale de toute personne. De telles actions ne peuvent étre que
légales (elles doivent étre prévues par la loi et étre conformes a celle-ci, comme il est
mentionné dans le paragraphe 2 de ’article 8 de la Convention).

D’autre part, ’article 44 de la Constitution de la République d’ Arménie prévoit, que
les principaux droits et libertés de ’homme inscrits dans les articles 23-27 de la
Constitution ne peuvent étre restreints que par la loi, si la restriction est nécessaire
pour la protection de la sécurité nationale et publique, de 1'ordre public, de la sant€ et
de la moralité de la population, des droits et libertés, de I’honneur et de la bonne
réputation d’autrui. Donc, les restrictions apportées a ces droits et libertés sont
autorisées pour les mémes buts (raisons, motifs) que ceux prévus par le paragraphe 2
de ’article 8 de la Convention,
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Mais, comme nous le constatons, les droits prévus par les articles 20-21 de la
Constitution, n’entrent pas dans le cadre d’application de Darticle 44 de la
Constitution de la RA. Il convient de noter que la Constitution de la République
¢’ Arménie est lacunaire en ce qui concerne cette question. A notre avis les restrictions
de 'article 44 de la Constitution doivent étre étendues aux articles 20 et 21, afin que
le terme illégal ne soit pas interprété d’une maniére extensive. Une pareille précision
permettrait d’écarter la possibilité de restrictions pour d’autres raisons que celles
définies par la loi et d’autres actes législatifs (celles qui ne sont pas prévues par le
paragraphe 2 de 1’article 8 de la Convention et par I’article 44 de la Constitution).

Bien que de par le fait de la mise en ceuvre de la Convention en Arménie, les normes
de la Convention 1’emporteront sur les lois de la République d’ Arménie, le groupe de
travail juge nécessaire toutefois d’assurer une totale harmonie entre les dispositions de
la loi fondamentale de la République d’ Arménie et celles de la Convention.

L’analyse de la législation arménienne relative a l'article 8 de la Convention est
présentée dans le méme ordre que celui adopté dans les articles susmentionnés de la
Constitution.

2.1 La défense du droit a la vie privée et familiale

Dans son rapport sur la requéte Van Oosterwijck ¢/ Belgique, la Commission a
interprété le droit au respect de la vie privée comme étant le droit de vivre autant
qu’on le désire a I’abri des regards d’autrui. Cela comprend également le droit
d’établir et d’entretemr des relations avec d’autres étres humains, notamment dans le
domaine affectif, pour le développement de sa propre personnalité.

La vie privée est le domaine d’autonomie de I’individu et toute personne a le droit de
vivre conformément a ses désirs et doit étre protégée de la publication des données
concernant sa vie privée.

La vie privée comprend également dans certains cas les relations professionnelles
(arrét Niemetz ¢/ Allemagne,16.12.1992).

Dans 'affaire Bruggemann et Scheuten c/Allemagne, la Commission a formulé les
parametres de 1’exercice du droit de la vie privée. La prétention de la vie privée est
automatiquement réduite dans la mesure ou I’'individu lui-méme met sa vie privée en
contact avec la vie publique ou la place dans un étroit rapport avec d’autres intéréts
protégés.

En Arménie, les autorités publiques peuvent intervenir dans la vie privée et familiale
conformément aux modalités établies : (i) par la loi sur “L’assistance et le service
médical” du 1996, (ii) par I’ordre du ministre de la Santé Publique N°778 concernant
I"interruption artificielle de la grossesse, et (iii) par la décision du Gouvernement du
06.07.98 N°425 concernant la stérilisation médicale, qui définissent certains obstacles
relatifs a I’interruption artificielle de la grossesse et a la stérilisation médicale. Mais
les obstacles de la planification familiale sont destinés 3 la protection de la santé des
citoyens.
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La vie sexuelle (probléme de I’homosexualité et de la transsexualité)

Sous la lumiére de la jurisprudence de la Cour sur les relations homosexuelles et
transsexuelles, (Arréts 26.03.85, X et Y ¢/ Pays-Bas, B.c/France, 25.03.92) il convient
de mnoter, que 'article 116 du code pénal en vigueur de la République d’ Arménie
prévoit une responsabilité pour les rapports homosexuels entre les hommes. Selon les
données statistiques durant la période 1995-1998, environs 26 personnes ont été
soumises a responsabilité pénale, dont 12 personnes par la partie 1 de Varticle
(rapports bénévoles, sans violence).

Le projet du nouveau code pénal déculpabilise les rapports homosexuels bénévoles.

L’article 144 du projet du code pénal prévoit une responsabilité pour les rapports
homosexuels, lesbiens et tout autre rapport de nature sexuelle, si ces derniers sont
effectués par voie de violence, sous la menace de violence ou en profitant de 1’état de
faiblesse de la victime. Outre cela, il n’est prévu aucune responsabilité pénale pour les
rapports homosexuels dans les forces armées.

Quant aux rapports sexuels, tant homosexuels, gu’hétérosexuels, I'article 146 du
projet du nouveau code pénal prévoit une responsabilité pour le rapport sexuel, si ceci
est effectué & 1’égard de la personne qui n’a manifestement pas atteint 1'4ge de 16 ans.

En ce qui concerne la transsexualité, il convient de noter que les «Régles sur les
modifications, corrections et compléments des enregistrements des actes d"état civil»
approuvées par |’ordre N° 1270 du 9 aofit 1999 du Ministre de la Justice, paragraphe 2
(16) permettent d’obtenir la correction du nom et du prénom de la personne li€e au
changement du sexe. Ces corrections sont introduites dans le registre de naissance ou
dans d’autres registres.

Vie familiale

Dans le cadre de cet article 1a 1égislation de 1a République d’ Armeénie sur les relations
familiales (mariage, divorce, mobilier) ne sera pas étudiée (elle sera étudiée lors de
1’analyse de ’article 12 de la Convention). Ne feront 1’objet de la discussion que les
rapports familiaux entre les parents et les enfants.

L’article 32 de la Constitution de la République d’ Arménie stipule :

“La Famille est la cellule naturelle et principale de la société. La famille, la maternité
et 'enfance se trouvent sous le patronage et la protection de la société et de I’Etat

Le Code de mariage et de la famille de la République d’Arménie (ci-apres
Code) réglemente d’une maniére détaillée les problemes concernant le droit de la vie
familiale qui sont examinés par les organes de contrdle de la Convention (Airy ¢/
Irlande-1979, Markcx ¢/ Belgique-1979 et autres).

Conformément au Code, ce n’est que le mariage enregistré auprés des organes de

I'enregistrement d’état civil qui peut entrainer les droits et les obligations des €poux.
Mais la jurisprudence arménienne concernant les litiges entre les personnes se
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trouvant dans un mariage non enregistré montre que le tribunal ne fait pas la
différence entre un mariage légitime (enregistré) et un mariage factuel (cohabitation),
et prend en considération le fait de vivre ensemble et de mener un ménage commun et
surtout la présence des enfants.

Le Code réglemente la paternité, en protégeant de cette fagon les intéréts de 1’enfant.

Conformément a [’article 51 du Code, les droits et les obligations réciproques des
parents et des enfants se basent sur la provenance des enfants attestée dans les
conditions €tablies par la loi.

L’article 53 stipule que I’origine de 1’enfant des parents non-mariés est établie par la
déposition d’une déclaration commune de la mére et du pere aupres de |’organe de
I'état civil. S’il n'y a pas de déclaration commune, la paternité peut étre établie par
voie judiciaire & la demande d’un des parents ou du tuteur de I’enfant, de la personne
qui a entretenu 1’enfant, ainsi que de ’enfant lui-mé&me lorsqu’il atteint sa majorité.

En cas de naissance d’un enfant hors mariage, I'inscription de la mére peut se faire
sans une déclaration du pere (mater semper certa est).

La Cour, pour établir la paternité de 1'enfant, prend en considération la cohabitation
de la mére de I’enfant et du pere supposé, 1’éducation et le soin de 1’enfant par eux, ou
les preuves confirmant 1’acceptation de la paternité de I’enfant par le pére. Dans la
pratique judiciaire de la République d’Arménie, on exige parfois également les
résultats de 1’expertise médicale adéquate.

Lors de I'établissement de paternité I’enfant né hors mariage obtient les mémes droits
aI’égard de son pére et de ses proches que ceux des parents mariés. (article 54).

Indépendamment du fait de savoir si la paternité de I’enfant est établie ou non,
I’enfant posseéde les mémes droits & ’égard de sa mére et de ses proches, que I"enfant
né du mariage formalisé sur le plan juridique.

Le code garantit aux parents des droits et des obligations égaux a I'égard de leurs
enfants, les droits et les obligations réciproques des grands parents et petits enfants,
des fréres et sceurs, réglemente le mode de participation a I’éducation des parents,
indépendamment du fait qu'ils vivent ensemble ou séparément, qu’ils sont mariés ou
non.

Le Code prévoit les cas ou les parents peuvent étre déchus de leurs droits de parent (a)
ou la limitation des droits parentaux (b) :

a) L’article 68 du Code stipule que les parents ou 'un d’eux peuvent étre
déchus de leurs droits de parent dans les cas ou ils manquent a leur devoir
d’éducation de leurs enfants ou abusent de leurs droits de parents, traitent
les enfants avec cruauté, exercent une influence nocive sur leurs enfants
par leur comportement amoral et antisocial, ainsi que si les parents sont
alcooliques ou toxicomanes chroniques.
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b) Conformément a I'article 75 du Code, le tribunal peut décider d’enlever
I’enfant et le mettre sous surveillance des organes de tutelle et curatelle si
la domiciliation chez ses parents est dangereuse pour lui.

Ces deux décisions sont prises par le tribunal avec la participation obligatoire du
procureur et du représentant de I'organe de tutelle et curatelle. Lors de cette procédure

les parents ont tous les droits procéduraux prévus pour le proces civil.

Lorsque les motifs disparaissent, le tribunal peut rétablir les parents dans leurs droits.
Les parents déchus de leurs droits de parents perdent tous les droits basés sur le fait de
parenté avec I’enfant, mais ils ne s’exemptent pas de leur devoir de les octroyer des
moyens de vie.

L’organe de tutelle et curatelle peut permettre aux parents déchus de maintenir un
contact avec leurs enfants.

En ce qui concerne 1’adoption le Chapitre 13 (Articles 110-138 du Code) réglemente
d’une manieére détaillée la procédure, le mode de 1’adoption ou les conditions
nécessaires pour 1’adoption, les cas ou ’adoption est interdit, les cas de nullité de
1’adoption etc.

Les adoptants et les adoptifs obtiennent les mémes droits et obligations que la loi
accorde aux parents et aux enfants.

A notre avis la législation arménienne concernant le droit de la vie privée et familiale
est conforme aux exigences de la Convention.

2.2 Le respect de la bonne renommée, de I’honneur, de la dignité et de la
réputation de la personne

La vie privée et familiale de la personne est étroitement liée 4 la protection de
I’honneur, de la dignité et de la bonne renommée de la personne.

Le citoyen a le droit de demander en justice un démenti des renseignements qui
diffament son honneur, sa dignit€ ou sa réputation professionnelle si la personne
diffusant ces renseignements n’est pas en mesure de prouver que ceux-Ci
correspondent a la réalité.

Si les renseignements diffamant ’honneur, la dignité et la réputation professionnelle
sont diffusés par les médias, ils doivent étre démentis par ces méme médias. Le
citoyen peut réclamer la compensation du préjudice matériel et moral.

Le code pénal de la République d’ Arménie en vigueur prévoit une responsabilité pour
les actes commis contre I’honneur et la dignité de la personne.

L’article 131 du code pénal de la République d’Arménie en vigueur prévoit la
responsabilité pénale pour la calomnie (diffusion des renseignements notoirement
faux qui compromettent autrui) et 'article 132 pour |'outrage (humiliation de
I’honneur et de la dignité d’autrui intentionnellement exprimée sous forme verbale,
écrite ou par des actes).
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2.3 Renseignements sur la vie privée et familiale

Les diverses institutions publiques de la République d’Arménie, (les organes des
affaires intérieures, de la sécurité nationale) disposent de différents types de registres
sur les données personnelles des individus. Mais les membres du Groupe de travail ne
disposent d’aucune information sur la réglementation législative du contenu de ces
données, des principes de collecte des informations... De tels actes ministériels ne
sont pas accessibles, ce qui ne correspond pas non seulement aux exigences de la
Convention, mais aussi au principe de la prééminence de la loi et de 1a Constitution de
la République d’Arménie, conformément auquel les actes non publi€s relatifs aux
droits et aux libertés, ainsi qu’aux obligations de la personne n’ont pas de force
juridique. Nous espérons que ce probléme trouvera sa solution aprés 1’adoption de la
loi “Sur lactivité d’enquéte et d’investigation” et “Sur le service de sécurité
nationale”, qui définiront le cadre des données personnelles & collecter, les finalités,
les principes et la protection de ces données.

L’article 170 du code de procédure pénale développe I'article 20 de la Constitution,
conformément auquel lors des opérations proc€durales en mati¢re pénale il est interdit
de collecter, de conserver, d’utiliser, de diffuser des renseignements sur la vie privée
et familiale, ainsi que toute autre information de nature personnelle si cela n’est pas
« nécessaire ». Le tribunal, I’organe d’enquéte, le juge d’instruction, le procureur
peuvent ordonner aux participants a4 des opérations procédurales et d’enquéte de ne
pas divulguer les renseignements mentionnés. Ces participants (témoins, par exemple)
signent un document pour ne pas le faire.

Pourtant, la notion “sans une nécessité” peut étre interprétée d’une maniére plus large.
A notre avis il est nécessaire de définir d’'une maniere plus précise le genre de
renseignements maximums qui peuvent étre autorisé a collecter et conserver au cours
de la procédure pénale.

L' article 6 de la loi du 08.10.91 sur “La presse et les masses média” prévoit, que “‘sans
un accord de la personne, il est interdit de publier le secret de 1’adoption et les
données relatives a la vie privée de la personne”.

La loi sur I'activité d’avocat (Article 8) définit la notion de « secret d’avocat » et les

trois cas ou l'avocat peut divulguer ce secret. « Le secret d’avocat » couvre tout

renseignement confié & lui par son mandant. Il a droit de divulguer (publier) le secret :
a) sur consentement de son mandant;

b) s’il considére que par suite de la non-publication du secret les actions

illégales entrainant la mort, des blessures corporelles graves ou un

dommage (de biens) de dimension considérable, peuvent se produire;

c) pour motiver ses revendications en cas de litige entre lui et son mandant
ou pour sa défense.
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La loi sur le service et I’assistance médicale (Article 7) prévoit qu’il est interdit de
communiquer des données sur 1’état de santé de la personne a lui-méme ou aux autres
contre sa volonté, a I’exception des cas définis par la législation. Les renseignements

concernant les mineurs ou les personnes incapables sont communiqués a leurs
représentants légitimes.

Le Code du mariage et de la famille (article 127) prévoit que le secret d’adoption est
protégé par la loi. L’article 220 du code pénal en vigueur prévoit une responsabilité
pénale pour la publication du secret d’adoption.

Projets de loi

1) L’article 7 du projet de loi “Sur I’activité d’enquéte et d’investigation”
stipule, que toute personne a acceés aux résultats des activités d’enquéte et
d’investigation qui le concernent.

La personne dont la faute n’a pas ét€ prouvée selon la réglementation en
vigueur et & ’égard de qui soit des poursuites n’ont pas €té intentées, soit le
procés pénal intenté est classé sans suite a cause de 1’absence du corps du
délit, et qui a des informations relatives a la réalisation des activités d’enquéte
et d’investigation a son encontre, si elle estime que ceci viole ses droits et ses
intéréts légitimes, a le droit de revendiquer un acces au dossier comportant ces
informations sur elle.

Ce droit ne peut pas étre réalis€ s’il y a un danger de la divulgation du secret
d’Etat et du secret professionnel ou si ces activités peuvent révéler les agents
secrets et des personnes collaborant d’une maniere confidentielle avec les
organes chargés des activités d’enquéte et d’investigation. Il n’est pas permis
non plus de révéler des sources d’ informations et des modalités de 1’obtention
des informations.

Le refus de la demande peut faire I’objet d’un recours devant le tribunal. C’est
I’organe réalisant des activités d’enquéte et d’investigation, qui doit motiver et
justifier devant la Cour le refus ou 1’impossibilité de la mise 2 la disposition de
la personne des informations.

L’organe chargé des activités d’enquéte et d’investigation est tenu, sur
demande du tribunal, de présenter les matériels nécessaires et de la
documentation, a I’exception des informations mentionnées ci- dessus.

2) Le projet de nouveau code pénal de la République d’ Arménie a élargi le
cadre des responsabilités. Outre cela, le projet prévoit, également une
responsabilité pénale pour 1'utilisation et la diffusion des renseignements
sur la vie privée et familiale (article 149) et pour la publication du secret
médical (article 150).
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2.4 Confidentialité de la correspondance

La disposition fixée dans I’alinéa 3 de I’article 20 de la Constitution de la République
d’ Armeénie, a été, reflétée dans I’article 21(b) de la loi de la République d’ Arménie du
20.02.98 “Sur la télécommunication” conformément a laquelle les usagers des
services de télécommunication ont droit a4 la confidentialité¢ des communications
téléphoniques, télégraphiques et autres. Cette méme loi prévoit que les opérateurs de
télécommunications doivent assurer la confidentialité de telles communications.

Dans la loi mentionnée il conviendrait d’ajouter une disposition, stipulant que la
confidentialité ne peut étre restreinte que dans les cas prévus par le code de procédure
pénale.

La République d’ Arménie n’a pas encore adopté la loi “Sur la Poste”, qui doit prévoir
une disposition similaire.

Le nouveau code de procédure pénale de la République d’Arménie prévoit, que les
restrictions de confidentialit¢é des correspondances, des communications
télégraphiques, des entretiens téléphoniques sont effectués :

a) par voie d’enquéte et d’investigation (article 284) et
b) dans le cadre des opérations d’instruction (Articles 239-241),

Dans les deux cas un contréle judiciaire est prévu par la législation.
a) L’article 284 du code de procédure pénale de la République d’ Arménie
prévoit, que ces mesures d’enquéte et d’investigation restreignant le droit
a la confidentialit€ des correspondances, des entretiens téléphoniques, des
communications postales et télégraphiques ne peuvent étre réalisées que
sur décision judiciaire.

Afin d’obtenir une autorisation pour réaliser ces activités d'enquéte et
d’investigation, le responsable de 1’organe chargé des activités d’enquéte et
d’investigation, doit prendre une décision motivée, qui contient une
sollicitation adressée au tribunal de premiére instance. Dans la demande de
I’instance chargée d’enquéte et d’investigation doivent étre mentionnés les
motifs de 1’exercice des activités d’enquéte et d’investigation, les données qui
doivent étre obtenues au résultat de ces actes, le lieu et le délai de ces mesures,
et toute autre donnée nécessaire pour la prise de la décision par le tribunal.
Tous les matériels justifiant la nécessité des activités d’enquéte et
d’investigation sont annexés a la demande (article 284).

Cette demande est examinée individuellement par le juge, a huis clos, en
présence de I’ officier présentant la sollicitation ou de son représentant.

La sollicitation doit étre examinée et la décision doit &tre prise durant 12
heures a compter de sa réception.

Le juge peut donner son accord ou refuser la réalisation des activités d’enquéte
et d’investigation. L’étendue du déiai de la décision du juge est comptée a
partir du jour ou cette décision a €té prise et ne peut dépasser 6 mois, si autre
chose n’est pas prévu par la loi.
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Dans les cas, ol le retard des mesures ci-dessus mentionnées peut conduire a
I’accomplissement des actes de terreur, aux événements ou aux actes menagant
la sécurité nationale, militaire et €cologique, le responsable de l'instance
chargée des activités d’enquéte et d’investigation est autoris€ d’accomplir ces
actes, mais dans les 48 heures suivantes, le tribunal doit en &tre informée et les
documents nécessatres doivent lui étre soumis.

Si le tribunal considére comme non suffisant les motifs, les activités d’enquéte
et d’investigation sont aussitdt arrétées, et les matériels collectés au résultat de
ces mesures sont immeédiatement détruits,

Les motifs des activités d’enquéte et d’investigation sont décrits au projet de la
loi de la République d’Arménie “Sur les activités d’enquéte et
d’investigation”,

b) Le chapitre 33 (Articles 239-241) du code de procédure pénale de la
République d’Armeénie fait une description détaillée des procédures
concernant tant 1'écoute des conversations téléphoniques, que les
procédures de contrdle de la correspondance postale et télégraphique et
d’autres communications, la conservation, [’enregistrement et
I’établissement des procés-verbaux et la destruction des renseignements
regus suite a ces mesures.

Ainsi, Iarticle 239 prévoit que s’il y a des motifs suffisants pour supposer que
les letires envoyées ou recues par les inculpés et les suspects, ainsi que les
autres communications postales et télégraphiques, peuvent contenir des
renseignements de preuve, le juge d’instruction peut prendre une décision
motivée, qui contient une sollicitation adressée au tribunal afin d’obtenir une
autorisation de les intercepter. La décision du tribunal relative au contrdle sur
la correspondance est soumise au chef de [I'établissement de la
comumunication, pour qui cette décision a un caractére obligatoire. Le chef de
I’établissement conserve la correspondance nécessaire et en informe le juge
d’instruction. Le juge d’instruction, afin de les observer ou confisquer, ouvre
la correspondance en présence de témoins'®, établit le procés-verbal et y
appose sa signature.

L’article 241 du Code de procédure pé€nale prévoit les procédures d’écoute des
entretiens téléphoniques. S’il y a des fondements suffisants pour supposer que
les communications téléphomques entre les personnes ayant des
renseignements sur l'accusé, I'inculpé et les crimes, peuvent contenir les
données importantes pour 1'affaire, sur décision du tribunal, I’écoute et
I’enregistrement des communications peuvent étre autoriseé.

" Le témoin est un participant neutre  la procédure pénale. Le témoin est un citoyen majeur de la RA,
qui n’est pas intéressé par 1’affaire pénale et qui est invité par I'organe chargé de poursuite pénale pour
participer & 1'accomplissement d'une opération d'instruction afin d’attester le fait de I'accomplissement,
le contenu, le déroulement et les résultats de cette opération d'instruction. I1 met sa signature au procés-
verbal et peut présenter ses observations sur celui-ci.
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En outre, 'écoute et l’enregistrement des communications peuvent étre
effectué pour une durée de six mois. Ils sont détruits avec la disparition de
cette nécessité, mais dans tous les cas pas plus tard qu’a la fin de I’instruction
préalable (c’est-a-dire que si 1'instruction est achevée dans un délai de deux
mois, I’écoute des communications est interrompue).

D’enregistrement est effectué par 1’établissement de télécommunication et est
présenté tamponné au juge d’instruction. Un procés-verbal est établi en
présence des témoins et les parties d’enregistrement n’ayant pas d’importance
pour I’ affaire sont aussitdt détruites.

Dans les deux cas mentionnés ci-dessus, le juge examine la sollicitation
individuellement, lors de la séance judiciaire & huis-clos en présence du fonctionnaire,
auteur de la sollicitation. Le procureur, peut €galement participer a la séance
judiciaire, s’il juge nécessaire de défendre personnellement la sollicitation. La
sollicitation doit étre examinée par le juge immédiatement ou au plus tard le jour
suivant sa réception.

La décision du juge peut étre appelée par le procureur, la personne qui a soumis la
sollicitation, ainsi que par d’autres personnes et leurs représentants ayant un intérét
direct (y compris par 1’accusé, son avocat ou son représentant légitime) devant la
cour d’appel, qui I'examine dans un dé€lai de trois jours (Chapitre 39: Articles 278,
279, 282, 288, 289 du code de procédure pénale).

Néanmoins, le code de procédure pénale a une lacune, car il n’y est pas précisé pour
quel type de crimes on peut avoir recours aux activités d’enquéte et d’investigation et
aux opérations d’instruction (Par exemple comme critére pourrait étre cité le degré de
la gravité du crime ou la durée minimale de la peine sous la forme de la privation de
la liberté prévue pour le crime en question). De ce point de vue le principe de légalité
prévu par la Convention n’est pas respecté.

Les droits des détenus

Le paragraphe 4 de I’article 141 du code de procédure pénale prévoit que des plaintes
et pétitions adressés au tribunal, au Procureur, ou a I’organe chargé d’enquéte ne sont
pas soumises a la censure et doivent étre envoyées, non ouvert, au destinataire, 12
heures au plus tard & compter de leur dépot. Malheureusement, le code ne contient
aucune disposition relative a la protection du caractére secret de la correspondance
adressée a ’avocat, ce qui est contraire aux exigences de la Convention. Mais, d’autre
part, le méme article prévoit, que I’administration, sans limitation aucune, est tenue
d’assurer une rencontre confidentielle entre I’accus€ et I’avocat.

Conformément au code pénitentiaire de la République d’Arménie en vigueur, les
détenus peuvent envoyer et recevoir une quantité illimitée de lettres et
I’administration des établissements pénitentiaires doit les transmettre aux destinataires
3 jours au plus tard a compter de leur dép6t. Toutefois, la lettre adressée au procureur
n’est pas soumise 4 censure. Pourtant, en ce qui concerne d’autres lettres de caractere
juridique, le code ne contient aucune disposition, et cette lacune doit &tre rectifiée
dans le nouveau code pénitentiaire.
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L’article 136 du code pénal de la République d’Arménie en vigueur, prévoit une
responsabilité pour la violation des secrets de la comrespondance, des entretiens
t€léphoniques et des communications télégraphiques et d’autres communications.

Projets de loi

Conformément a 1’article 33 du projet de la loi “Sur les activités d’enquéte et
d’investigation” les motifs permettant la réalisation des activités d’enquéte et
d’investigation (y compris, l'accés aux correspondances, communications
télégraphiques, entretiens téléphoniques) sont les suivants :

1) existence d’un procés pénal intenté,

2) informations connues par les organes chargés d’enquéte et d’investigation

portant :

a) sur les actes illégitimes en préparation, préparé€s, ainsi que sur des
personnes préparant, commettant ou ayant commis de tels actes, s'iln'y
a pas encore de bases suffisantes afin d’ouvrir un proces pénal,

b) sur les événements et opérations menagant la sécurité nationale,
publique, d’Etat, militaire, économique ou écologique,

¢} sur les personnes qui veulent échapper aux organes d’enquéte ou de
I'instruction préalable, du tribunal, ainsi que de la peine,

d) sur les disparus,

e) sur la découverte d’un cadavre non identifié.

3) les commissions rogatoires de 1’organe d’enquéte, du juge d’instruction,
du procureur, ainsi que les décisions judiciaires pour les affaires pénales
plac€es sous la compétence de ces organes,

4) la décision de l'organe public compétent relative a la réalisation des
mesures nécessaires afin de garantir la sécurité des personnes qui sont
défendues par I’Etat,

5) durant la préparation et la mise en ceuvre des mesures d’enquéte et
d’investigation I’établissement de la collaboration avec la personne,

6) les interpellations des organes des forces de police et des services
spéciaux des pays étrangers conformément aux traités.

Néanmoins, le projet a une lacune, car il n’y est pas précisé pour quel type de crime il
est autorisé d’avoir recours aux activités d’enquéte et d’investigation.

L’article 34 prévoit d’autres fondements a la réalisation des activités d’enquéte et
d’investigation. Les activités d’enquéte et d’investigation, a I’exception de celles qui
supposent la restriction du droit a la confidentialité de la correspondance de la
personne, des entretiens téléphoniques, des communications télégraphiques et autres,
sont réalis€s également :
» Jors de la prise de décision pour donner I'autorisation d’avoir acces aux
informations contenant un secret d’Etat et professionnel,
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* Jors de la prise de la décision donnant I'autorisation de participer &
I’exploitation des objets présentant un danger maximum pour la vie et la santé
des personnes, ainsi que pour ’environnement,

» dans le but de garantir la sécurité des personnes (hauts fonctionnaires) des
organes chargés des activités d’enquéte et d’investigation, des personnes
collaborant confidentiellement avec ces organes,

* pour donner I’ autorisation afin de franchir la zone frontaliére.

L’article 4 de la méme loi fixe les principes suivants pour les activités d’enquéte
d’investigation :

1) légitimité,
2) utilisation des méthodes et des moyens apparents et a caractére secret,
3) respect a1’égard des droits et des libertés de I’homme et du citoyen.

L’article 17 donne la liste exhaustive des types des activités d’enquéte et
d’investigation. Cette liste ne peut étre modifiée que par la loi. Le méme article
prévoit également quel organe peut effectuer les activités d’enquéte et d’investigation
et quel type.

2.5 Inviolabilité du domicile

De ce point de vue il est important de préciser ce que recouvre la notion de
«domicile».

A ce propos, le paragraphe 46 de I'article 6 du Code de procédure pénale de la
République d’ Arménie donne une définition précise de la notion de “‘domicile” qui
correspond totalement aux exigences de la Convention.

Est considéré comme domicile tout bitiment ou locaux d’habitation, destinés au
logement permanent ou provisoire d’un particulier et des personnes, y compris
I’appartement privé ou loué, une maisonnette de jardin, une chambre d’hétel, une
cabine, un compartiment de train, des annexes, une cage d’escalier, un balcon, une
véranda, la voiture privée, une cave, un grenier, un bateau de riviere et de mer, ainsi
qu’un bureau, une voiture de service et un atelier. (Arréts Activar et autres contre la
Turquie, 16.09.1996 et Niemietz c¢/ Allemagne, 16.12.1992).

Conformément 4 la législation de la RA, la pénétration 1égitime dans un domicile doit
étre liée a la recherche de personnes ayant commis des infractions, a la collecte d’
information sur un crime et aux situations extrémes.

Il convient de noter, que par rapport a I’ancien Code de procédure pénale ou une
autorisation du procureur suffisait pour permettre la perquisition du domicile, aussi
bien la Constitution de la RA, que le nouveau code de procédure pénale stipule, que le
domicile ne peut étre perquisitionné que sur décision judiciaire (Article 12). Cette
disposition reprend I’article 21 de la Constitution et le développe :

“l.  Toute personne a droit 4 !'inviolabilit¢ de son domicile. II est interdit
d’accéder a son domicile contre sa volonté, sauf dans les cas prévus par la lot.
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2. Le domicile ne peut &tre perquisitionné que sur décision judiciaire, d’aprés les
modalités définies par le présent code. L’observation du domicile, la réalisation des
actes de procédure, ainsi que la pénétration dans un domicile par utilisation des
moyens techniques contre la volonté des personnes qui y vivent au cours de la
procédure pénale ne peuvent intervenir, que sur décision de I’organe chargé
d’enquéte, du juge d’instruction et du procureur”.

Le code de procédure pénale prévoit les cas suivants pour lesquels la pénétration dans
le domicile d’une personne contre sa volonté est permise :

= pour effectuer une observation (articles 217-218)

= pour la perquisition

* pour la saisie des biens.

Observation : Dans le but de découvrir les traces de crime, les autres objets matériels,
ainsi que d’éclaircir les autres circonstances ayant une importance pour 1’affaire, le
juge d’instruction procéde a I'’examen du terrain et des locaux. Donc, si le lieu du
crime se trouve dans le domicile d’une personne, le juge d’instruction peut effectuer
I’observation.

Perquisition : Si le juge d’instruction a des indices suffisants pour supposer que dans
le domicile de quelqu’un se trouvent les outils du crime, les objets et les documents
obtenus par voie criminelle, qui pourraient avoir une importance pour 1’affaire, une
perquisition peut étre effectuée afin de les trouver,

Saisie de biens : En cas de nécessité de la prise de certains objets et documents ayant
une importance pour |’affaire et si on connait précisément ou ils se trouvent et chez
qui, le juge d’instruction effectue une saisie des biens.

Toutes les opérations d’instruction mentionnées ci-dessus s’effectuent en présence des
témoins, le cas échéant en présence d’un interprete et du spécialiste, des personnes et
des membres majeurs du domicile ou s’effectue la perquisition. Si ces derniers sont
absents, la perquisition doit s’effectuer en présence des représentants des organes de
L"autogestion locale. Un proces-verbal est €tabli sign€ par tous les participants a cette
opération.

Le défaut du Code de procédure penale de la République d’ Arménie consiste en ce
que la saisie des biens peut étre transformée en perquisition, si les objets a saisir ne
sont pas découverts dans le lieu indiqué par la décision relative a la saisie des biens.
Bien qu’une décision sur perquisition soit prise sur place, mais en fait, elle se réalise
sans un contrle préalable du tribunal, ce qui contredit la Constitution de la
République d’ Arme€nie.

La décision sur I’autorisation de la perquisition est prise par le tribunal de premiere
instance et cette décision peut étre appelée selon la méme modalité que celle prévue
pour 1’autorisation de I’écoute des entretiens téléphoniques et des correspondances.
(Le code de procédure pénale, Chapitre 39). En ce qui concerne la saisie des biens et
I’observation, les mesures prises par le juge d’instruction peuvent étre appelées devant
le tribunal, si le procureur n’a pas donné€ suite a cet appel. (Code de procédure pénale,
Article 290).
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Une des lacunes du Code de procédure pénale est également qu’il ne définit pas, outre
les fondements mentionnés, le fype et le degré de gravité du crime pour
I’accomplissement de la perquisition. Cela est également important pour
I’observation et la saisie de biens.

L’article 21 de la loi du 29.12.1998 «Sur la défense de la population en cas des
situations extrémes» prévoit, que les forces de sauvetage créent dans le but d’effectuer
des travaux de sauvetage lors des situations extrémes, peuvent pénétrer sans obstacle
dans les territoires des entreprises, des établissements et des organisations, dans les
cas exclusifs dans les domiciles des particuliers. En méme temps une responsabilité
est prévue pour les actes illégitimes des sauveteurs. Conformément a I’article 1 de la
loi mentionnée, est considérée comme situation extréme toute situation créée suite a
un grave accident, du phénomeéne naturel dangereux, des catastrophes naturelle,
technologique, écologique, du cataclysme, de I’épidémie, de I’épizootie et de toute
situation créée suite 8 ’emploi des armes, conduisant ou pouvant conduire a des
victimes humaines, au dégit considérable a la santé des personnes et 2
I’environnement, & de grosses pertes matérielles et au dysfonctionnement des
conditions normales de I’ activité vitale.

Le code pénal de la République d’ Arménie est €galement un garant pour la protection
de I'inviolabilité du domicile. L’article 135 du code pénal en vigueur prévoit une
responsabilité pour une perquisition illégale, pour expulsion du domicile et pour toute
autre action violant le droit a I'inviolabilité domicile des citoyens.

Projets de loi

1) Le projet de la loi “Sur la police” (Article 15 définissant les droits de la
police) prévoit que les policiers ont le droit d’entrer dans les
appartements, batiments, terrain et territoire appartenant aux entreprises,
aux citoyens a tout moment de la journée, le cas échéant en forcant les
serrures, cadenas etc. pour des raisons suivantes :

- en poursuivant une personne suspectée dans la commission d’un crime;

- réception d’informations dignes de foi sur les crimes en cours de
préparation, crimes en train d’étre commis ou les crimes déja commis;

- dans le cas des accidents, calamités naturelles, épidémies, désordres
des masses;

- ou dans les circonstances similaires menagant les citoyens et la société;

- ou il est nécessaire d’effectuer des opérations d’instruction urgente (par
exemple, observation et saisie de biens).

2) 11 convient de noter, que I'article 152 du projet du nouveau code pénal
donne une définition plus large pour l'atteinte & l'inviolabilité du
domicilie. 11 établit une responsabilité, en général pour toute pénétration

dans le domicile contre la volont€é de la personne.



| Conclusions et/ou propositions : Article 8 j

Réforme constitutionnelle :

a)

11 faut réviser 1’article 44 de la Constitution, en y ajoutant une référence
aux droits prévus par les articles 20 et 21 afin d’exclure d’autres motifs
d’ingérences dans le droit au respect de la vie privée et familiale que ceux
prévus par I’article 44.

Réformes législatives :

b)

d)

Introduire des amendements dans le Code de procédure pénale :

définissant le cadre précis des données personnelles qui peuvent étre
collectées au cours de la procédure pénale

définissant le degré de gravité du crime en question comme critere pour
permettre 1’accomplissement de la perquisition, des écoutes téléphoniques
et de la restriction de la confidentialité de la correspondance

réglementant la confidentialité de la correspondance entre les détenus et
leurs avocats.

Adopter la loi « Sur la police » en excluant de son article 15 1'expression
«...ou dans les circonstances similaires menagant les citoyens et la société
» comme motif permettant I'entrée des policiers au domicile de la
personne.

Adopter la loi «Sur les organes de la sécurité nationale», qui définira
explicitement les fonctions de ces organes et les bases (motifs) juridiques
justifiant les restrictions des droits de I’homme prévus par les articles 20,
21 de la Constitution (et par 1’article 8 de la Convention).

Adopter la loi «Sur les activités de I'enquéte et de I'investigation», qui
définira explicitement quels fondemenis concrets (mentionnés dans
Iarticle 33 du projet) sont nécessaires pour |’ accomplissement des
opérations d’enquéte et d’investigations portant atteintes aux droits
protégés par les articles 20, 21 de la Constitution (et par I'article 8 de la
Convention).

Adopter une loi sur les bases des données personnelles dans les

établissements publics et sur sa protection, délimitant le genre de données
qui peuvent figurer dans ces bases.
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LIBERTE DE PENSEE, DE CONSCIENCE ET DE RELIGION
Article 9 de la Convention

1. Toute personne a droit a la liberté de pensée, de conscience et de religion; ce droit
implique la liberté de changer de religion ou de conviction, ainsi que la liberté de
manifester sa religion ou sa conviction individuellement ou collectivement, en public
ou en privé, par le culte, I'enseignement, les pratiques et I’accomplissement des rites.

2. La liberté de manifester sa religion ou ses convictions ne peut faire I’objet d’autres
restrictions que celles qui, prévues par la loi, constituent des mesures nécessaires
dans une société démocratique, a la sécurité publique, a la protection de I'ordre, de
la santé et de la morale publiques, ou & la protection des droits et des libertés
d’autrui.

1 Informations générales

Le contenu de I'article 9 de la Convention englobe un secteur assez large de la vie
intellectuelle et spirttuelle de I’homme (“pensée, “conviction”, “conscience”,
“religion™), bien que sa principale signification soit la liberté¢ de manifester sa religion
ou sa conviction individuelle par I’accomplissement de cérémonies religieuses et de
rites.

2. La législation de la République d’ Arménie

L'analyse des dispositions des articles 23, 24 de la Constitution de la RA et des
dispositions de la législation arménienne, leur analyse comparative avec les
dispositions de droit international, 1’examen des conséquences de leur application
pratique, montrent que la notion de la liberté de conscience dans la République
d’ Arménie est composée de plusieurs €léments :

* e droit de pratiquer toute religion (Article 23 de la Constitution de la RA
et article 1 de la Loi de la RA * Sur la libert¢ de conscience et les
associations religieuses”),

* le droit de ne pratiquer aucune religion (Article 1 de la loi mentionnée),

® e droit a la “diffusion™ d’une religion (Article 1 de la loi mentionnée),

» le droit a lactivité religieuse de bienfaisance (Article 3 de la loi
mentionnée),

= le droit a I’éducation religieuse (Article 3 de la loi mentionnée),

* Jactivité religieuse culturelle et civilisatrice (Article 3 de la loi
mentionnée),

= J’égalité de tous les citoyens devant la loi indépendamment de leur
attitude a I’égard de la religion (Article 2 de la loi mentionnée).

Les droits a la liberté de pensée, de conscience et de religion ne peuvent pas étre
facilement dissoci€s. Ce n’est que lorsqu’une personne manifeste sa religion ou ses
convictions que 1’Etat peut connaitre leur existence ou leur nature. Toutefois, c’est au
moment de cette manifestation que celle-ci peut souvent mériter la protection de
"article 10 (qui protege la liberté d’expression en général) et I’article 8 (qui protege la
vie privée et la vie familiale), ainsi que celle de ’article 9 lui-méme.
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Sur ce plan, la conception arménienne de la liberté de conscience et de croyance fait
la différence entre les notions de “la liberté de conscience” et de *la liberté de
croyance” et admet, que “la liberté de conscience” peut signifier aussi la négation de
Ia religion (Article 1 de la loi mentionnée).

La Constitution de la RA prévoit des restrictions pour la liberté de pensée, de
conscience et de religion plus strictes, que pour les autres droits et libertés
fondamentaux. Ces limitations sont formulées de maniére générale dans I’article 44 de
la Constitution :

“Les droits et libertés fondamentales de ’homme et du citoyen inscrits dans les
articles 23-27 de la Constitution, ne peuvent &tre restreints que par la loi, si la
restriction est nécessaire pour la protection de la sécurité nationale et publique, de
I’ordre public, de la santé et de la moralité de la population, des droits et libertés, de
I’honneur et de la bonne réputation d’autrui”.

La disposition de I'article 44 de la Constitution de la République d’ Arménie reprend
le texte des paragraphes 2 des articles 8-11 de la Convention prévoyant les buts qui
permettent une limitation a I’exercice des droits fondamentaux de 1’homme.

Ces limitations répondent & I'esprit de I’article 9 (paragraphe 2) de la Convention
selon lequel la limitation de la liberté de pratiquer sa religion ou ses convictions doit
étre introduite par la loi et étre nécessaire dans la soci€té démocratique afin de
protéger la siireté publique, ’ordre public, la santé et 1a moralité ou les droits et
libertés d’autrui.

D’autre part, la référence a I'article 44 de la Constitution de la RA & des buts de
limitation des droits et libertés de 1’'homme et du citoyen (liberté de pensée et de
conscience y compris) tels que «la garantie de la protection de la sécurité
nationale » est contraire a I'esprit et a la lettre de 'article 9 (paragraphe2) de la
Convention. En effet, la référence & *“la sécurité nationale” ne figure pas a I’article 9
comme fondement permettant la limitation des droits assurés par cet article de la
Convention. Autrement dit, on peut craindre que 1’exercice de la libert¢ de pensée
peut étre limitée également par des raisons tenant & sécurité nationale. Mais la
pratique ne connait pas jusqu’a maintenant de cas de limitation de la liberté de pensée
pour cette raison.

Outre la liberté de pensée, en fait la libert€ de conscience est €également limitée. Bien
que dans la pratique, on n’ait jamais observé un cas de restriction de ce droit, c’est
toutefois une lacune sérieuse dans la législation de la République d’ Arménie. Car il
convient de bien distinguer la liberté de conscience en tant quun état interne de la
réalisation de cet état via des défilés, des rites et d’autres actions.

2.1 La pratique du droit a la liberté de pensée, de conscience et de religion

En ce qui concerne la pratique des droits prévus dans Iarticle 9 de la Convention on
peut dire que le changement radical de la pratique d’application du droit a la liberté de
pens€e, de conscience et de religion est intervenu au milieu des années quatre-vingt
avec le lancement de la “pérestroyka”. Ces changements ont touch€ avant tout le droit
a la liberté de religion.
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La loi “Sur la liberté de la conscience et des associations religieuses” du 17 juin 1991
est devenue un €lément important dans la voie du renforcement des bases législatives
de la liberté de conscience. La loi stipule, que toutes les associations religieuses sont
égales devant la loi (Article 5). Cela signifie, qu’aucune religion, aucune association
religieuse ne possédent aucun privilége et ne peut étre soumise & aucune limitation par
rapport aux autres.

Conformément 2 cette loi, les citoyens de la RA, aussi bien que les étrangers et les
apatrides ont droit a la libert¢ de croyance individuelle et peuvent créer des
associations (Article 4). Cela concerne aussi bien les associations religieuses que des
organisations athées.

L'Etat reste neutre en ce qui concerne les problémes de la liberté de croyance et de
conscience, c’est a dire, qu’il ne prend partie pour aucune religion ou doctrine
religieuse et ne donne priorité et support a aucune d’entre eux.

Dans la législation arménienne, la réglementation de certaines questions liées a
I'église apostolique de la RA suit une autre ligne. Mais, cela est conditionné par
I’originalité de 1'église arménienne, qu’on peut comparer avec la situation de Vatican.
Il n’y aucun privilége, mais par contre, il y a le reflet 1égislatif de cette particularité de
I’église arménienne. Ainsi, conformément a 1’article 22 de la loi, la personne €lue “le
Catholicos de tous les arméniens”, obtient automatiquement la nationalité de la RA.

Dans la République d’Arménie existe un ordre établi d’enregistrement des
associations religieuses. Conformément aux articles 5 et 14 de la loi, une association
religieuse peut &tre crée par un groupe de citoyens comprenant au moins 200
personnes. Elle doit avoir un statut et étre enregistrée par 1’autorité publique chargée
des questions religieuses.

L’autorité publique est le Conseil d’Etat chargé des affaires religieuses, qui
fonctionne conformément au Statut approuvé par la décision du Premier Ministre N
331 du 4 juin 1996. Il est placé sous 1"autorité du Gouvernement et du Ministre de la
Culture.

Le Président du Conseil et ses adjoints sont nommés par le Premier Ministre aprés
avis du Ministre de la Culture.

Les principales tiches et fonctions du Conseil d’Etat chargé des affaires religieuses
sont :

» assurer la bonne application de la loi “Sur la liberté de conscience et les
associations religieuses” et d’autres actes et la régulation des relations
entre les organes publics et les associations religieuses ;

* Denregistrement des associations religieuses fonctionnant sur le territoire
de la République d’ Arménie et leurs statuts;

» la réalisation des relations entre les organes publics et les associations
religieuses ;

» participation a la solution des litiges entre les associations religieuses en
tant qu’intermédiaire au nom de 1'Etat ;
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* J'obtention des informations des associations religieuses sur leurs
activités, ainsi que de présenter des recommandations relatives &
I’annulation des instructions qui ne sont pas conformes 2 la loi “Sur la
liberté de conscience et les associations religieuses™.

L’association religieuse obtient les droits d’une personne morale dés le moment de
son enregistrement. Le refus d’enregistrement n’est possible qu’en cas de
contradiction de son Statut avec la législation en vigueur. Le refus peut faire I’objet
d’une plainte devant le tribunal.

Le fait, qu’un systeme d’enregistrement des associations religieuses est établi dans la
République d’ Arménie, n’est pas une nouveauté. C’est une tradition juridique qui était
mise en oeuvre sur tout le territoire post-soviétique. Quant aux critéres
d’enregistremnent des associations religieuses, ils sont trés simples. Comme nous
I’avons déja mentionné précédemment, toute association religieuse pour étre
enregistrée doit avoir un statut qui ne contredit pas a la législation de la République
d’ Arménie et &étre composées d’au meins 200 personnes. Dans ces conditions il n’est
plus guere possible de ne pas enregistrer une association religieuse, car les critéres
d’enregistrements sont tellement simples, que chaque tribunal peut trés vite restaurer
la justice. Voila pourquoi, a ce jour il n’y a eu aucun cas de non-enregistrement
‘d’associations religieuses.

1l n’est pas possible que la demande pour I’enregistrement reste sans réponse car
conformément a 1’article 16 de la loi sur “La liberté de conscience et des associations
religieuses”, toute association religieuse doit €tre enregistrée ou son enregistrement
peut étre refusé dans un d€lai d’un mois. Tout refus doit étre argumenté et bien fondé.

Rappelons, que D'activité des associations non enregistrées n’est pas considérée
comme crime, mais comme contravention administrative.

Quant au contrdle effectué par I'Etat a 1'égard des associations religieuses (dont les
différents aspects seront présentés ci-apres), il convient de dire que ce contrdle est
effectué sur toutes les associations religieuses. Il existe un seul critére: I’activité des
associations religieuses doit étre conforme a la loi et a ses statuts.

Le droit des organisations religieuses a la propriété (aux batiments, aux édifices, aux
objets de culte, aux moyens financiers, aux entreprises produisant les objets de culte
ou publiant la littérature théologique) est reconnu en Arménie (Articles 9, 10, 11, 12
de la loi).

Les associations religieuses conformément a la loi et en exécution du principe de
séparation de 1’église de I’Etat ne peuvent pas intervenir dans les affaires de I’Etat et
participer aux élections des organes du pouvoir public et aux activités des partis
politiques. Il s’agit précisément des associations religieuses. Par exemple, elles ne
jouissent pas du droit de présenter des candidats. Quant aux membres des
organisations religieuses, ils jouissent, en tant que citoyen, de tous les droits
constitutionnels, ils ont le droit a la participation personnelle a la vie politique,
I’adhésion aux partis politiques y compris, a la participation aux élections etc. Donc,
la restriction ne s’étend que sur les organisations religieuses et pas sur ses membres,
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Les organisations religieuses ont le droit a |’activit€ de bienfaisance, aussi bien que le
droit de créer des organisations culturelles et civilisatrices, d’établir des organismes
de mass média, la radio et la télévision y compris (Article 7). Les organisations
religieuses peuvent participer a la vie sociale et culturelle de la société, comme toutes
organisations non gouvernementales.

Dans la République d’Arménie, ainsi que dans plusieurs pays étrangers modernes, il
n’existe pas un isolement total de I'église de I’Etat. Dans quelques domaines, une
coopération est établie, surtout dans le domaine spirituel et moral. Par exemple, en ce
qui concerne I’enseignement de la religion & 1’école ou a I’Université.

Dans la République d’ Arménie un contrdle par I'Etat est effectué sur ’application de
la législation sur la liberté des croyances. Le contrdle d’Etat est effectué aussi a
I'égard des entreprises fonctionnant auprés des organisations religieuses. Si leur
activité rapporte du profit, elle est soumise a I'impdt comme toute autre organisation.
Cependant les dons de biens et dons financiers regus par les organisations religieuses
des citoyens ainsi que les moyens de I’activité productrice des organisations
religieuses affectés aux buts de bienfaisance et aux buts culturels et civilisateurs ne
sont pas taxés.

Tout citoyen travaillant dans les associations religieuses a droit a la sécurité sociale et
a l’assurance sociale. Les organisations religieuses, leurs entreprises et leurs
établissements affectent les cotisations aux fondations d’assurance et de sécurité
sociale d’Etat, c’est pourquoi ils touchent leurs retraites de I’Etat.

Observons les aspects particuliers de la pratique de réalisation de la liberté de
conscience dans la République d’ Arménie.

Le droit de pratiquer toute religion

La pratique judiciaire des années 1991-1999 en Arménie n’a connu aucun recours
contre les refus d’enregistrement des organisations religieuses. Les cas des retards
d’enregistrement provoqués par le non-respect de toutes les exigences présentées par
les articles 5 et 14 de la loi, en régle générale, ne conduisaient pas aux recours devant
les organes de la justice. D’autre part, I’article 5 de la loi, indique concrétement les
cas qui pourraient servir de base pour un refus d’enregistrement des organisations
religieuses. Ce caractere concret diminue les risques des actions arbitraires.

Les cas de non-enregistrement des associations religieuses concernaient certaines
sectes, pratiquant une chasse agressive des dmes (prosélytisme), un fait qui entre en
contradiction avec 1’article 8 de la loi. Il s’agit surtout, de la secte “Les témoins de
Jehova”. Dans la République d’ Arménie la notion de “la chasse des dmes” signifie
une intervention active dans la vie privée de la personne, en limitant également sa
possibilité de déterminer d’une maniére autonome sa position 2 I’égard d’une religion
ou d’une autre et de la conscience en général,

Toutefois, il convient de noter, que cette décision n’a pas supprimé le droit des
étrangers de créer des associations religieuses sur le territoire de la République
d’Arménie. Ce droit qui est fixé dans la législation de la RA, stipulant que la liberté
de conscience des étrangers s€journant en Arménie est garantie.
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Il convient de dire, que la chasse aux dmes (prosélytisme) et le blasphéme sont
considérés comme acte illégal par la loi.

L'article 244 du code pénal en vigueur prévoit une responsabilité pour la constitution
et la direction d'un groupe, dont l'activité, sous prétexte de propagation de la religion
et des rites religieux, représente une menace pour la santé des citoyens ou aux autres
atteintes a la personne, aux droits des citoyens ou a limplication des mineurs dans
cette activité, ainsi qu'une incitation des citoyens a renoncer a l'activité sociale et aux
obligations civiles.

La partic 2 du méme article prévoit €galement une responsabilité pour une
participation active a l'activité du groupe mentionné ainsi que pour une propagation
systématique destinée a l'exercice des opérations mentionnées. La formulation de
l'article saute aux yeux: "sous prétexte de la propagation de la religion et des rites
religieux...”

Il s’agit ici d’une fausse association religieuse créée pour atteindre certains objectifs,
les rites religieux déguisant l'activité réelle de 'association.

Un article similaire est prévu dans le projet du code pénal (article 164), lequel prévoit
une responsabilité pour la création et la direction de telles associations religieuses,
dont I'activité est associ€e a une menace 4 la santé des citoyens, ainsi qu'a l'incitation
au refus des obligations civiles des citoyens.

Comme nous le voyons, le projet du nouveau code pénal donne une formulation plus
précise du corps du délit.

Il est évident, qu'il s'agit ici d'une organisation créée par des motifs réels. Outre cela le
projet du nouveau code pénal a supprimé la responsabilité pour les membres
ordinaires de ces organisations. La peine est également atténuée. Si le code pénal en
vigueur prévoit une peine allant jusqu’a 5 ans de privation de liberté, le projet prévoit
une amende ou une détention pour un délai maximum de 6 mois.

Toutefois, il nous semble, que méme la responsabilité pénale prévue pour les
fondateurs et les dirigeants d'une telle organisation religieuse peut créer des
problemes li€s a l'article 9 de la Convention, notamment la partie relative 2 l'incitation
des citoyens au refus de leurs obligations civiles. Il s'agit notamment du probléme du
service national en raison de 1’objection de conscience.

Quant aux activités associées a la menace pour la santé des citoyens et aux atteintes de
leurs droits et d'autres atteintes, a notre avis, l'interdiction du fonctionnement d'une
telle organisation religieuse n'entre pas en contradiction avec larticle 9 de la
Convention.

Le droit de pratiquer des rites religieux
La loi réglemente le droit des associations religieuses de pratiquer des rites (para. 2

article 7) et des cérémonies religieuses dans les maisons de prigres et sur les territoires
qui leur appartiennent, dans les endroits de pélerinage, dans les établissements des
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associations religieuses, aux cimetieres et dans les crématoires, dans les appartements
et dans les maisons des citoyens. Les citoyens ont le droit de pratiquer et de participer
aux rites religieux dans les unités militaires, dans les établissements médicaux, dans
les maisons de vieillards et invalides, dans les orphelinats et internats, dans les
établissements de détention provisoire et d'emprisonnement, y compris dans les
cellules et dans les isolateurs de pénalisation. Dans les endroits autres, que ceux
mentionnés ci-dessus, la pratique des rites et cérémonies religieux est réglée par les
normes établies pour I’organisation des meetings, des défilées et des manifestations
qui sont soumis A un régime de notification.

Le droit de changer de religion

Bien que la législation arménienne ne contienne pas de mention terminologique
directe de ce droit une des manifestations du droit de changer la religion est le droit
d’adhérer a une association religieuse et de la quitter & tout moment volontairement.
Nul ne peut empécher un citoyen de résoudre cette question individuellement, sans
expliquer les motifs de son acte.

Le droit de ne pratiquer aucune religion

Conformément a la tradition juridique arménienne, le droit de ne pratiquer aucune
religion est considéré comme élément autonome de la liberté de conscience ou de la
liberté en général. De plus, le droit de ne pratiquer aucune religion est interprété
comme le droit de I’homme 2 la conception du monde laic.

Le droit a la propagande de la religion

Les para. 1-9 de I’article 7 de la loi du 1991 garantissent aux citoyens le droit a la
définition, a I'expression et & la diffusion de leurs convictions liées a la religion.
Différentes activités de bienfaisance et autres activités culturelles et civilisatrices sont
réalisées, par exemple la publication a gros tirage et la diffusion de la littérature
religieuse qui est devenue monnaie courante dans presque toute librairie, y compris la
vente des livres dans les rues, dans les stations de métro.

Le droit a la propagande athée

Conformément a I’article 18 de la Loi 1991 les associations de citoyens ayant pour
but I’étude commune et la diffusion des convictions athées sont séparées de I'Etat.

L’Etat ne leur accorde aucune assistance matérielle, ni idéologique et ne leur confie
pas, comme auparavant, de fonctions publiques.

Le droit a Uactivité de bienfaisance
Les associations religieuses ont le droit de mener une activité de bienfaisance tant de

maniére autonome qu’a travers des fondations sociales. Pourtant, dans la réalité, cette
pratique n’est pas suffisamment développée.
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Le droit a I’éducation religieuse

Actuellement on peut étudier des dogmes religieux aussi bien que recevoir 1’éducation
religieuse en général non seulement dans des établissements d’enseignement et
d’éducation non gouvernementales, mais selon le désir des citoyens ils peuvent étre
engeignés facultativement par les représentants des associations religieuses ayant des
statuts enregistrés dans tout établissement préscolaire et d’éducation, ainsi que dans
les organisations. De plus, I’enseignement des disciplines de perception religieuse, des
disciplines théologiques et philosophiques qui n’est pas accompagné par des rites
religieux et ayant un caractére d’information, peut &tre compris dans les programmes
d’enseignement des établissements d’éducation d’Etat. I s’agit ici, au fond, de
I'histoire de la religion. Mais ces derniers temps, les matieres religieux-
philosophiques sont dotées d’une importance considérable.

L’activité culturelle et civilisatrice

Actuellement les associations religieuses aussi bien que les autres associations ont le
droit de fonder des organisations culturelles et civilisatrices (fondations, expositions
temporaires et permanentes, musées etc.), et de créer des organes d’information
(journaux, revues, radio, télévision etc.) selon une procédure €tablie par la législation
de la RA.

Mais il n’existe pas une approche spéciale concernant ce probleme. La loi sur “La
liberté de conscience et les associations religieuses” ne traite pas d’une maniere
approfondie de I'activité culturelle de ces derniéres et il n’y a aucun autre acte
régularisant cette question.

L’égalité de tous les citoyens devant la loi indépendamment de leur attitude a I'égard
de la religion

Du point de vue légal le principe de I’égalité des croyants et des athées est défini dans
I'article 2 de la loi de 1991: “Les citoyens sont égaux devant la loi dans tous les
domaines de la vie civile, politique, économique, sociale et culturelle
indépendamment de leur attitude a 1'égard de la religion”. Par la suite, ce méme
principe est devenu une norme constitutionnelle (Articles 16, 23, 24, 38 de la
Constitution de la RA).

En Arménie d’aujourd’hui il n’existe pas de religion d’Etat mi de discrimination entre
citoyens selon des critéres d’appartenance a “la religion de minorité”. De ce point de
vue I’ Arménie correspond tout a fait aux standards européens.

Il est important de signaler que les documents officiels (passeport, certificat, carte
d’identité) ne contiennent aucune mention sur l'appartenance religieuse et aucune
administration n’a le droit de demander a qui que ce soit des informations sur son
appartenance religieuse ou ses convictions.

L’alinéa 2 de I'article 19 de la Loi de 1991 autorise, dans des cas précis et sur la base

d’un accord mutuel de 1’organe d’Etat et de 1’organisation religieuse, de remplacer le
service national par un service alternatif.
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Mais, il n’y a pas une loi sur le service alternatif, qui pourrait traiter ce probleme a
fond. Sans doute, la loi va prévoir une possibilité pour le service alternatif, mais
uniquement pour les adhérents de certaines associations religieuses. Qutre cela, la loi
définira également des procédures. Mais, aujourd’hui on applique que I'alinéa 1 de
I'article 19 de la loi, conformément auquel toutes les obligations civiles s’étendent
également a tout le monde, v compris aux membres des associations religieuses. Ce
probléme découle d’une part de I’activité 1égislative du Parlement et d’autre part de
ses priorités. Dans les conditions actuelles, la loi “Sur le service alternatif” pourrait
augmenter d’une maniere artificielle le nombre des adhérents des religions et des
idéologies qui ne reconnaissent pas le service national. Aujourd’hui la République
d’ Arménie n’est pas encore préte & une telle situation. Mais néanmoins I’adoption de
la loi est nécessaire.
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| Conclusions et/ou propositions : Article 9

Pour résumé, on soulignera que dans la période 1991-1999, on a créé une nouvelle
base légale pour Vexercice du droit a la liberté de conscience. Sont apparues
également des références directes dans le préambule de la loi “Sur la liberté de
conscience et les associations religieuses” aux dispositions des accords et des traités
internationaux, la création des garanties légales et matérielles réelles pour I’activité
des associations religieuses y compris le droit des associations religieuses a la
propriété, le droit d’utiliser les biens appartenant a 1’Etat, aux associations et aux
citoyens etc.

Réformes 1égislatives ;

a) Laloi de 1991 n’est pas privée de lacunes.

* On n’y trouve pas de différence nette entre une association religieuse en
tant qu’établissement d’Eglise et une association religieuse en tant qu’une
organisation volontaire de citoyens.

» ]l n’y est fait aucune référence au caractére particulier des relations de
I’Etat avec des organisations religieuses étrangéres. Cela concerne,
notamment le statut de plusieurs missions, qui ont pénétré dans la
République d’ Arménie sans aucun contrdle de la loi ni des autorités.

b) 1l est nécessaire d’adopter une loi "Sur le service alternatif”.
¢) L'article 164 du projet du nouveau code pénal devrait étre reformulé en

supprimant la partie suivante: "ainsi que l'incitation des citoyens au refus
de leurs obligations civiles".
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LIBERTE D'EXPRESSION
Article 10 de 1a Convention

1. Toute personne a droit a la liberté d’expression. Ce droit comprend la liberté
d’opinion et la liberté de recevoir et de communiquer des informations ou des idées
sans qu’il puisse v avoir ingérence d’autorités publiques et sans considération de
frontiére. Le présent article n’empéche pas les Etats de soumettre les entreprises de
radiodiffusion, de cinéma et de télévision a un régime d’autorisations.

2. L’exercice de ces libertés comportant des devoirs et des responsabilités peut
étre soumis a certaines formalités, conditions, restrictions ou sanctions prévues par la
loi, qui constituent des mesures nécessaires, dans une société démocratique, a la
sécurité nationale, a Uintégrité territoriale ou a la sireté publique, a la défense de
Uordre et a la prévention du crime, a la protection de la santé ou de la morale, a la
protection de la réputation ou des droits d’autrui, pour empécher la divulgation
d’informations confidentielles ou pour garantir I’autorité et I'impartialité du pouvoir
Judiciaire.

L Informations générales

La garantie de la liberté d'expression traduit I’esprit d’ouverture et de tolérance qui,
selon la Cour européenne des droits de I’homme, caractérise la société démocratique.
C’est dire 1a fonction centrale de cette disposition dans la Convention.

Avant de commencer l'analyse de l'article 10, il convient de noter qu'il faut le
considérer au regard de l'ensemble de la Convention, étant donné qu'un certain
nombre de ses dispositions sont directement li€es aux autres articles de la Convention.
Par exemple, les articles 9 et 11 sont étroitement liés aux buts énoncés par 'article 10,
puisque sans le respect du droit a la liberté d'expression il serait impossible de réaliser
les articles 9 et 11 (liberté de pensée, de conscience et de religion, liberté de réunion
pacifique et d'association...). L'article 10 présente également des liens avec l'article 8
(droit au respect de la vie privée et familiale), l'article 14 (linterdiction de
discrimination) et l'article 17 qui prévient les abus ou les limitations de droits et de
libertés prévus par la Convention.

L'article 10 concerne aussi bien les personnes physiques que les personnes morales.
Ses dispositions portent non seulement sur la presse, la radio, la télévision, mais aussi
sur les artistes (comédiens, poetes, écrivains, peintres, etc.).

Il convient de noter que l'article 10 a été largement interprété par les organes de
contrfle de la Convention. Dans l'affaire Miiller et autres c/Suisse (24 mai 1988) les
requérants ont soutenu que la confiscation, par les autorités suisses, de plusieurs
peintures a contenu manifestement sexuel et I'amende imposée aux artistes pour
publication de documents obscénes constituaient une violation de l'article 10. La Cour
en l'espece a conclu 2 la non-violation, par les autorités suisses, de 1'article 10. Elle a
cependant fait observer d'emblée que le terme "expression” contenu dans l'article 10
englobe l'expression artistique, ce qui permet de participer & I'échange public des
informations et idées culturelles, politiques et sociales de toute sorte. La Cour,
examinant si, s'agissant de limposition d'une amende, les actes de 1'Etat é€taient
justifiés au regard du paragraphe 2, a reconnu que les Etats disposaient d'une
importante marge d'appréciation lorsqu'ils déterminent ce qui est "nécessaire” pour la
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"protection de la morale". Elle a déclaré: « On chercherait en vain dans l'ordre
juridique et social des divers Etats contractants une notion uniforme de la morale.
Lidée qu'ls se font de ces exigences varie dans le temps et dans I'espace,
spécialement & notre époque caractérisée par une évolution profonde des opinions en
la matiére. Grice a leurs contacts directs et constants avec les forces vives de leurs
pays, les autorités de 1'Etat se trouvent en principe mieux placdes que le juge
international pour se prononcer sur le contenu précis de ces exigences comme sur la
"nécessité" d'une "restriction” ou "sanction" destinée a y répondre (Cour eur. D.H.,
arrét Miiller et autres c¢. Suisse du 24 mai 1988).

Meérite d'étre citée 1'affaire Jersild c. Danemark (20 septembre 1994) dans laquelle la
Cour a fait un pas en avant. En I'espece, un journaliste danois avait été condamné, en
vertu du code pénal du pays, pour la propagande raciste, qu'aurait constituée
I’émission consacrée a un groupe de jeunes skinheads qui, dans le reportage qui leur
était consacré, tenaient des propos racistes a I'encontre des immigrés et des minorités
ethniques. Cependant la Cour a jugé que l'intéressé n'avait pas proféré les déclarations
contestables lui-méme et qu'en conséquence, il n'avait pas violé le code de
déontologie journalistique. Tout en déclarant vouloir tenir compte des obligations
imposées au Danemark par la Convention des Nations Unies sur I’élimination de
toutes les formes de discrimination raciale (1965), elle a estimé qu’il €tait possible au
Danemark de respecter cette convention, et notamment son article 4 qui oblige les
Etats partis 4 prendre des mesures visant a lutter contre la diffusion de discours
d’incitation & la haine et a la discrimination raciales, sans violer ['article 10 de la
Convention européenne des droits de I’homme.

Cependant, dans une interprétation plus large de l'article 10, les organes de contrdle
de la Convention essaient néanmoins de tracer une limite entre ce qui est permis et ce
qui est interdit. La Cour et la Commission tdchent d'équilibrer les intéréts de la presse
et les restrictions imposées par 1'Etat. En méme temps, dans les arréts rendus dans les
affaires Handyside (1976), Miiller (1988) et Otto-Preminger-Institut (1994) la Cour a
souligné qu’en raison de la marge d’appréciation qui est a reconnaitre aux Etats partis
a la Convention, il n’est pas exclu que ce qui, dans tel systeme juridique donné, serait
en violation de l'article 10 de la Convention, serait acceptable dans le systeme
juridique d’un autre Etat.

1l est donc fixé de maniere assez nette que la liberté d'expression et la liberté
d'information ne peuvent étre absolues dans une société et qu'elles sont liées a un
certain nombre d'obligations et de responsabilités. Elles sont soumises a certaines
formalités, conditions, restrictions ou sanctions établies par I'Etat, qui constituent des
mesures nécessaires, dans une société démocratique, a la sécurité nationale, a
I'intégrité territoriale ou a la sireté publique, a la défense de l'ordre et a la prévention
du crime, & la protection de la santé ou de la morale, & la protection de la réputation ou
des droits d'autrui, pour empécher la divulgation d'informations confidentielles ou
pour garantir l'autorité et I'impartialité du pouvoir judiciaire. L'une des conditions
importantes énoncées dans l'article 10 (2) est que les éventuelles restrictions doivent
étre prévues par la loi, c’est-a-dire par une réglementation d’une précision et d’une
accessibilité telles que le citoyen puisse régler sur elle sa conduite, méme s’il doit
pour cela s’entourer de conseils juridiques éclairés.
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Quelques expressions classiquement reprises par la Cour européenne des droits de
I’homme donnent une idée de 'importance qu’elle accorde a la liberté d’expression.
La liberté d'expression constitue l'une des conditions primordiales du progrés de la
société et de l'épanouissement de lindividu. Elle vaut non seulement pour les
"informations” ou "idées"” accueillies avec faveur ou considérées comme inoffensives
ou indifférentes, mais aussi pour celles qui heurtent, choquent ou inquiétent 1'Etat ou
une fraction quelconque de la population. Ainsi le veulent le pluralisme, la tolérance
et I'esprit d'ouverture sans lesquels il n'est pas de "société démocratique”.

2. La légisiation de la Républigue d’Arménie

2.1 La Constitution

La liberté d'expression et la liberté d'information, ainsi que les garanties réelles en la
matiere ont fait 1'objet d'une attention soutenue du législateur arménien surtout ces
derniéres années. Ces libertés ont €té fixées a l'article 24 de la Constitution de la RA
qui stipule :

"Toute personne a le droit d'insister sur son opinion. Il est interdit de contraindre
I'homme a renoncer & son opinion ou a la modifier.

Toute personne a droit & la liberté d’expression, y cornpris la recherche de toute
information et idées, leur obtention et leur diffusion par tout moyen d'information,
indépendamment des frontiéres d'Etat".

Comme nous voyons, l'article 24 de la Constitution de la RA ne diverge pas de la
Convention. L'article 24 garantit la liberté d'opinion et d’expression. Cela veut dire la
non-ingérence de 1'Etat dans la formation des opinions et des convictions de
l'individu, sa protection contre d'autres formes d'ingérence, le caractere inadmissible
du diktat idéologique, de la violence et du contrdle sur l'individu. L'Etat garantit la
liberté d'exprimer ses opinions et ses convictions sur les questions les plus variées de
la vie sociale, oralement ou par €crit et par les moyens les plus divers.

L'article 44 de la Constitution de la RA définit sous une forme générale les restrictions
légales contre les abus de liberté d'opinion et d'information. Conformément a cet
article, les droits et les libertés fondamentaux, fixés dans les articles 23 4 27 de la
Constitution ne peuvent étre restreints que par la loi, si cela s'avere nécessaire pour
assurer la sécurité publique et celle de 1'Etat, I'ordre public, la santé et la morale de la
société, la protection des droits et libertés, de I'honneur et de la réputation d'autrui.
D'aprés son essence, l'article 44 de la Constitution de la RA ne difféere pas du
paragraphe 2 de l'article 10 de 1a Convention.

L'article 24 de la Constitution de la RA ne se contente pas de garantir la liberté
d’expression. Il garantit également la liberté d’opinion, ce qui place normalement
I’individu a I’abri des pressions tendant a le forcer & exprimer une opinion différente
de la sienne ou a renoncer a son opinion. Proche de la garantie de 1'article 9 de la
Convention européenne des droits de 1’homme, cette clause protége I'univers intérieur
de la personne et son droit de changer sans contrainte de convictions.
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L'article 24 de la Constitution de la RA fixe par ailleurs la libert¢ d'information. Cela
signifie le droit de chacun de rechercher, recevoir, communiquer, produire et diffuser
des informations par tous les moyens légaux. La liberté d'information est étroitement
liée a la liberté d'opinion et d’expression.

L'article 24 de la Constitution de la RA garantit la liberté de l'information de masse
qui constitue la source d'infermation la plus importante et la plus influente. L'une des
formes les plus importantes d'exercice de la liberté d'opinion et d'information est la
liberté de création littéraire, artistique, scientifique, technique et autres, ainsi que celle
d'enseignement, garantie¢ par l'article 36 de la Constitution de la RA.

2.2 Les lois

Les dispositions fixées par l'article 24 de la Constitution de la RA ont ét€ développées
et spécifiées dans toute une série d'actes normatifs. Il est a noter en particulier la loi de
1991 sur "La presse et les autres médias" (Voir la loi ci-dessous).

Avant de passer a l'analyse de la législation de la RA, notons qu'a présent en Arménie
sont enregistrés 572 organes de presse dont 403 a Erevan et 169 dans les autres
régions du pays. On compte par ailleurs 185 chaines de télévision et 53 chaines de
radio privées contre une chaine de télé et de radio d'Etat. D'autre part, en Arménie
sont enregistrés 88 partis politiques dont environ la moitié posséde son propre organe
de presse. De son c6té, 1'église Apostolique arménienne posséde environ 10 médias,
I'église orthodoxe russe et quelques autres églises possédant chacune un média.

La législation arménienne définit les principaux sujets par l'intermédiaire desquels
s'exerce la liberté d'opinion et d'information. 1 s'agit 14, d'abord, de mass media :
éditions périodiques (tirées au minimurn a 100 exemplaires), programmes radio et
télédiffusés, programmes vidéo, actualités cinématographiques, ainsi que d'autres
formes de diffusion périodique de linformation de masse. Deuxiémement, c'est le
propriétaire de ressources d'information, de systémes, de technologies informatiques
et de leurs moyens logistiques (article 1 de la loi).

La législation n’accepte aucune forme de monopole sur les médias. Ceux-ci peuvent
étre étatiques, publics et privés. Peuvent étre fondateurs d'un média des citoyens, leurs
associations, une entreprise, une organisation, un organisme d‘Etat, un parti politique
ou une organisation religieuse (article 2 de la loi).

Les dispositions citées sont appelées a contribuer a la réalisation du principe de non-
ingérence, de la part des autorités publiques et sans considération des frontieres, de la
liberté d'opinion et d'information, qui est également consacré par la Convention.

La liberté d'expression et la liberté¢ d'information supposent le droit de recevoir des
informations des autorités publiques, des associations, des citoyens etc.
Conformément & 'article 4 de la loi, la presse et les autres médias peuvent recevoir de
la part des autorités publiques, des associations, des partis politiques et leurs
responsables des renseignements relatifs a leurs activités, si la transmission du
renseignement demandé ne contredit pas les statuts de ces organisations et ne tombe
pas sous l'effet de l'article 6 de la loi relatif aux abus de la liberté de parole. Cette
information est accordée a la demande des rédactions, ainsi que par voie de
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conférences de presse, 1'envoi de bulletins et de données statistiques et sous d'autres
formes. Les demandes doivent étre soumises a certaines conditions. Les dirigeants des
organismes cités, leurs adjoints, les représentants des services de presse et d'autres
personnes habilitées doivent fournir ces informations dans le cadre de leurs
compétences. Le refus ne peut étre opposé€ que dans les cas ol linformation sollicitée

contient des renseignements constituant un secret d’Etat, commercial ou un autre
secret soumis 4 un régime de protection spéciale.

La liberté d'opinion et d'information se traduit par ailleurs par le droit de chacun de
communiquer et de diffuser des opinions ou des informations. A cet égard une
importance particuliére revient aux liens réciproques entre le particulier, 1'organisation
et le média. 11 faut bien préciser les droits dont bénéficient le particulier ou
l'organisation quant a I'expression de leurs opinions par les médias. Certaines de ces
questions sont réglementées par la loi sur les médias. Celle-ci dispose notamment gue
la rédaction est tenue de respecter les droits sur les oeuvres utilisées, y compris les
droits d'auteur, les droits d'édition et autres droits de propriété intellectuelle. L'auteur
ou une autre personne ayant des droits sur I’ceuvre, peut spécifier les conditions et la
nature de l'utilisation des oeuvres mises a la disposition de la rédaction. Les lettres
adressées a la rédaction peuvent €tre utilisées dans les communiqués ou matériaux du
média en question dans la mesure ol celui-ci n'en déforme pas le sens et n'enfreint pas
la loi. La rédaction n'est pas tenue de répondre aux lettres des particuliers et de faire
parvenir cette correspondance aux organisations, autorit€s ou fonctionnaires dont
reléve I'examen des questions soulevées. Il est par ailleurs spécifi€ que nul ne peut
imposer a la rédaction l'obligation de publier I’ceuvre, la lettre, une autre information
ou un document qu'elle avait auparavant refusé, sauf stipulation contraire. Cette
disposition générale restreint considérablement le droit du particulier et de
l'organisation d'exprimer son opinion par les médias, puisque c'est le média qui en fin
de compte décide ce qu'il doit ou ce qu'il ne doit pas publier. Cette question doit faire
I'objet d'un réglement juridique global afin de garantir de maniére plus compléte les
droits en la matiere de particuliers et d'organisations.

2.3 Le démenti

Le démenti est un moyen trés important de protection du droit d'expression des
citoyens. Le citoyen ou l'organisation ont le droit de demander & la rédaction de
donner un démenti des renseignements faux ou portant atteinte a leur honneur qui
seraient parus dans leur média. Si la rédaction ou le média ne dispose pas de preuves
suffisantes attestant la véracité des renseignements diffusés, ils ont l'obligation de les
démentir dans le méme média. Si le citoyen ou l'organisation ont présenté le texte du
démenti, c'est ce texte qui doit étre diffusé, a condition qu'il soit conforme & la loi. La
rédaction de radio ou de télédiffusion ayant l'obligation de diffuser le démenti, peut
mettre a la disposition du citoyen ou du représentant de {'organisation qui en ont fait la
demande, la possibilit¢ de lire leur propre texte et de le présenter sous forme
enregistrée,

La législation fixe les modalités du démenti (article 24 de la loi). Ainsi, le démenti
doit préciser les données ne correspondant pas a la réalité, ainsi que la date et la
maniere dont elles ont €té diffusées par le média en question. Le démenti publié dans
la presse périodique est composé avec les mémes caracteres et placé sous le titre de
"Démenti" généralement au méme endroit de la page que le texte contesté. S'agissant
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de la radio ou de la télévision, le démenti doit étre diffusé a la méme heure et, en régle
générale, lors de la méme émission que I'information démentie. e volume du démenti
ne peut &tre supéricur au double du volume du fragment du message ou de
I'information a démentir. Sont par ailleurs fixés les délais de diffusion du démenti:
dans un délai de trois jours aprés réception du texte par la rédaction ou lors de la
prochaine émisgion.
La loi prévoit trois motifs de refus du démenti :
a) s'il est prouvé que des autorités publiques, des partis politiques, etc.
disposent de documents ou d'informations appropri€s;
b) si les renseignements diffusés ont rapporté textuellement les propos du
discours;
c) si les renseignements diffusés avaient été obtenus des autorités publiques,
des associations (organisations non-gouvernementales), etc. (article 31 de
la loi).

Le refus du démenti, la violation des modalités du démenti prévues par la loi peuvent
faire 'objet d'un recours en justice (art. 24 de la loi).

Cependant il importe de noter que I'institution du "démenti" ne prend pas pleinement
en considération le probleme du respect du secret des sources journalistiques. La
procédure méme du démenti imposant non au demandeur de prouver la faute du
journaliste, mais a celui-ci d'avancer les preuves des informations dont il a fait état,
n'est pas compatible avec la jurisprudence de la Cour européenne. En effet, selon la
Cour européenne des droits de 'homme, "La protection des sources journalistiques est
I'une des pierres angulaires de la liberté de la presse, comme cela ressort des lois et
codes déontologiques en vigueur dans nombre d'Etats contractants et comime
l'affirment en outre plusieurs instruments internationaux sur les libertés
journalistiques(...). L'absence d'une telle protection pourrait dissuader les sources
journalistiques d'aider la presse a informer le public sur les questions d'intérét général.
En conséquence, la presse pourrait étre moins 8 méme de jouer son role indispensable
de "chien de garde" et son aptitude a fournir des informations précises et fiables
pourrait s'en trouver amoindrie” (CEDH, arrét Goodwin c. Royaume-Uni du 27 mars
1996, §39).

En partant de ce qui précéde, la Cour européenne considére comme une ingérence
dans la liberté d'expression du journaliste, ne pouvant étre justifiée que par "un
impératif prépondérant d'intérét public”, l'obligation imposée au journaliste de
divulguer ses sources d'information. Or, l'institution du "démenti”, telle qu'elle est
présentée dans la loi sur la presse et les médias de 1991, semble imposer au
journaliste, lorsqu'il lui est reproché d'avoir donné des informations fausses ou portant
atteinte 2 I'honneur, de fournir des "preuves suffisantes” de ce qu'il a avancé, s'il veut
échapper a l'obligation de publier un démenti, mais €galement a des dommages et
intéréts accordés 4 la personne ayant fait l'objet d'attaques. Cette disposition est
mentionnée par ailleurs dans le volume I du rapport de compatibilité (commentaire
de l'article 8, voir infra).

Une telle répartition de la charge de la preuve, comme nous venons de souligner,
semble en contradiction avec la jurisprudence de la Cour européenne. Celle-ci exige
du journaliste non pas une exactitude dans les faits relatés, mais plus modestement
que les reportages consacrés par un média 4 un sujet déterminé soient "dans
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l'ensemble €quilibrés” (CEDH, arrét Bladet Tromso et Stensaas c. Norvege du 20 mai
1999, §63 : "...un compte rendu objectif et équilibré peut emprunter des voies fort
diverses en fonction entre autres du moyen de communication dont il s'agit; il
n'appartient pas a la Cour, ni aux juridictions nationales d'ailleurs, de se substituer a la
presse pour dire quelle technique de compte rendu les journalistes doivent adopter”),
que les informations publi€es par un média résultent de "recherches fouillées”
montrant "un s€rieux dans le travail journalistique accompli” (CEDH, arrét De Haes et
Gijsels c. Belgique du 24 février 1997, §§ 39 et 40; CEDH, arrét T. Thorgeisen c.
Islande du 25 juin 1992, série A n°239, §165), ou encore que les informations soient
présentées avec suffisamment de prudence, par exemple, avec I'usage du conditionnel
ou de formules non affirmatives (CEDH, arrét Hertel c. Suisse du 25 aofit 1998, §48).

Un autre probléme suscité par l'institution du "démenti" est que celle-ci ne fait aucune
distinction, parmi les propos du journaliste, entre les jugements de fait et les
jugements de valeur, alors que la CEDH accorde une importance particuliére a cette
distinction. En effet, a la différence des jugements de fait, les jugements de valeur ne
sont pas susceptibles de faire 1'objet d'une démonstration de leur vérité, ce qui conduit
a envisager avec suspicion toute restriction apportée sur ce plan au propos du
journaliste (CEDH, arrét Lingens c. Autriche du 8 juillet 1986, Série A n°103, §48;
CEDH, arrét De Haes et Gijsels c. Belgique du 24 février 1997, § 42).

La loi sur les médias fixe que l'entrave a la diffusion légale de la production des mass
media, que ce soit le fait de citoyens, leurs associations, fonctionnaires, entreprises,
institutions, organisations ou autorités publiques, est interdite. La diffusion de la
production des médias est considérée comme commerciale si elle est payante. Par
contre, la production destinée & la diffusion sans but lucratif doit porter la mention
"Gratuit” et ne peut faire 1'objet de commercialisation.

En accord avec l'éditeur, le rédacteur en chef détermine le tirage de la publication
périodique ou d'un programme audio-, vidéo- et d'actualités cinématographiques.
Seule une décision judiciaire passée en force de chose jugée rend possible le retrait ou
la destruction de la totalité ou d'une partie des exemplaires tirés.

La loi prévoit par ailleurs les cas de publication obligatoire d'informations par les
médias. Il s'agit, entre autres, de décisions judiciaires passées en force de chose jugée,
contenant 1'obligation de publication dans un média donné, provenant de l'autorité
ayant enregistré le média en question, dinformations relatives & l'activité de la
rédaction. Les rédactions sont tenues de publier ces informations gratuitement et dans
les délais impartis.

2.4  Le journaliste

Le journaliste est une des figures-clés dans la réalisation de la libert€ d'expression et
d'information. En vertu de l'article 26 de la loi, le journaliste est la personne qui
s'occupe de la rédaction, de la création, de la collecte ou de la préparation
d'informations et de matériaux pour le compte de la rédaction du média enregistré et
avec laquelle elle est liée par un contrat de travail ou par d'autres rapports contractuels
ou est habilitée par elle a exercer une telle activité. Parmi ses droits fondamentaux il
faut noter la recherche, la sollicitation et l'obtention, la prise de photos,
l'enregistrement et la diffusion d'informations; la visite des organes et organisations
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publics, d'entreprises et d'établissements, d'associations et de leurs services de presse,
d'audiences judiciaires, de meetings et de défilés; le droit d'étre regu de la part d'un
fonctionnaire au sujet d'une information sollicitée; le droit d'accés aux documents et
matériaux, a4 l'exception de leurs fragments contenant des renseignements classés
secret d'Etat, commercial ou autre secret protégé par la loi, ainsi que d'autres droits
(art. 27 de 1a loi).

L'existence des droits impose également au journaliste un certain nombre
d'obligations. Il doit notamment respecter les statuts de la rédaction avec laquelle il est
li€é par un contrat de travail, donner suite aux demandes de personnes, ayant fourni
I'information, indiquer la source de celle-ci, préciser les auteurs des déclarations
citées, si celles-ci sont divulguées pour la premiere fois, respecter la confidentialité de
l'information et/ou de sa source, obtenir l'accord (sauf les cas oul cela est nécessaire
pour la protection des intéréts publics) pour la divulgation par les médias de
renseignements sur la vie privée du citoyen de la part du citoyen lui-méme ou de ses
représentants légaux. Lorsqu'il obtient des informations de la part de citoyens ou de
fonctionnaires, le journaliste est tenu de les informer des éventuels enregistrements
audio- et vidéo, de prises de vue et de photos; il doit par ailleurs tenir au courant le
rédacteur en chef au cas ol les informations recueillies ne sont pas vérifiées (art. 28
de la loi). Cela dit, la législation arménienne n'a pas en fait réglementé la question
relative au secret des sources du journaliste, ce qui entrave dans une large mesure leur
activité et les rend assez vulnérables face aux autorités publiques. Il n'existe pas non
plus de dispositions permettant au journaliste de refuser les missions illégales qui lui
sont confiées par le rédacteur en chef.

L'accréditation du journaliste est un outil trés important qui garantit son activité
professionnelle, en lui permettant de bénéficier pleinement de ses droits. D'apres cette
disposition, la rédaction a le droit de déposer une demande d'accréditation de ses
journalistes auprés d'une autorité publique ou d'une institution. Le journaliste peut étre
privé d'accréditation dans deux cas de figure: premieérement, si lui ou la rédaction ont
violé les regles établies en matiere d'accréditation et, deuxiemement, s'il y a eu lieu
diffusion de faux renseignements portant atteinte 4 l'honneur et a la dignité de
l'institution auprés de laquelle le journaliste a €té accrédité. Ce fait doit étre appuyé
par décision judiciaire passée en force de chose jugée.

Les correspondants étrangers sont accrédités auprés du Ministere des Affaires
étrangéres de la RA, conformément aux normes établies pour l'accréditation des
journalistes arméniens (art. 29 de la loi).

2.5  Enregistrement des mass media

En vertu de la législation arménienne, les mass media doivent ére enregistrées. La
demande d'enregistrement doit étre accompagnée de données suivantes :

- renseignements sur le (les) fondateur(s);

- nom du média;

- la langue (les langues);

- adresse de la rédaction;

- forme de diffusion périodique de l'information de masse;

- territoire présumé de diffusion;

- éventail approximatif des sujets traités et/ou spécialisation du média;
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- périodicité envisagée;

- volume maximum du média;

- sources de financement;

- renseignements sur les autres médias dont le postulant est fondateur,
propriétaire, rédacteur en chef (rédaction), éditeur ou distributeur.

A la demande est joint également le document certifiant le paiement par le postulant
des droits d'enregistrement, Le média est considéré comme enregistré a partir du jour
de la délivrance du certificat d'enregistrement. Le fondateur se réserve le droit de
lancer la production pendant I'année qui suit I'enregistrement (art. 8 de la loi).

Selon la loi, 'enregistrement peut étre refusé aux motifs suivants :

1) en cas de violation de plusieurs clauses de la loi, & savoir: a) abus de la
liberté d'expression (art. 6); b) violation quant a la catégorie de sujets
ayant le droit de fonder un média (art. 7); c) violation des modalités
d'enregistrement (art. 8);

2) si une antre mass media portant le méme nom avait déja été enregistré;

3) le délai d'un an de la décision judiciaire portant sur la cessation d'activité
du média n'a pas encore expiré;

4) les droits de timbre n'ont pas été payés (art. 10 de la loi).

L'avis du refus d'enregistrement est envoyé au postulant par écrit dans un délai de cinq
jours, avec mention des motifs de refus.

Par conséquent, le systéme €tabli en République d'Arménie pour I'enregistrement des
mass media porte essentiellement un caractére notificatif.

Le législateur a réglementé également les questions ayant trait a l'enregistrement
réitératif, au r1é enregistrement et a l'avis d'enregistrement, & la dispense
d'enregistrement, a l'invalidation du certificat d'enregistrement, etc. La cessation et la
suspension d'un média n'est possible que par décision du fondateur ou bien par le
tribunal suite & une procédure civile sur requéte de lautorité ayant fait
I'enregistrement. Le fondateur peut exercer ce droit exclusivement dans les cas et
selon les modalité€s prévues par les statuts de la rédaction ou le contrat conclu entre le
fondateur et la rédaction.

Voici quelques données statistiques & propos du nombre de médias enregistrés depuis
1991: 1991 -52; 1992 -172; 1993 -101; 1994 -88; 1995 -26; 1996 -137; 1997 -186;
1998 -143 et 1999 -76 médias. Quant aux refus d'enregistrement qui ont eu lieu par le
passé, ils ont tous étés pour le motif d'inexactitudes dans les piéces produites. Celles-
ci corrigées, tous les médias ont ét€ enregistrés: Ce qui explique d'ailleurs l'absence de
recours pour non-enregistrement depuis 1991,

S'agissant du terme “"abus de la liberté d'expression”, celui-ci renferme les faits
suivants: divulgation de secret d'Etat, propagande de la pornographie, incitation a la
haine nationale et religieuse, actes répréhensibles, divulgation du secret d'adoption. Le
média coupable de 1'un de ces actes est mis & pied pour une période de trois mois, et
en cas de faute réitérée, il est suspendu pour 6 mois. Depuis 1991, 3 journaux ont été
suspendus pendant trois mois pour "abus de la liberté d'expression” (deux d'entre eux
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pour des publications & caractére pornographique et un pour incitation a la haine

nationale). Le délai de la mise a pied €coulé, ces journaux ont pu reprendre leurs
activités.

Par ailleurs la loi prévoit que si pendant I'année suivant l'enregistrement le média n'a
pas fonctionné, il peut €tre supprimé sur la demande des fondateurs. On dénombre 65
cas de cette nature depuis 1991.

La loi prévoit la possibilité d'un recours devant la justice en cas de refus
d'enregistrement du média, bien qu'en pratique cela n'ait jamais eu lieu.

En ce qui concerne le média qui a conduit ses activités sans bénéficier d'un
enregistrement, alors qu'il devrait normalement faire 1'objet d'un enregistrement, en
vertu de l'article 189 du Code d'infractions administratives, il est passible d'une peine
d'amende i hauteur de 1000 a 3000 drams (environ 2 a 6 USD).

2.6 Les restrictions comme moyen de lutte contre les abus

La législation arménienne en vigueur établit plusieurs barriéres juridiques contre les
abus de liberté d'expression et d'information qui sont nécessaires dans une société
démocratique. Elles sont formulées de maniére assez générale a l'article 6 de la loi.
Celui-ci fixe le caractére inadmissible d'utilisation des médias en vue de commettre
des faits passibles de sanctions pénales, de divulguer des renseignements constituant
un secret d'Etat ou un autre secret spécialement protégé par la loi, d'appeler a la prise
du pouvoir, a la modification par la force du régime constitutionnel et de l'intégrité
territoriale de 1'Etat, d’inciter & la haine et 4 l'intolérance nationale, sociale, religieuse,
de classe, de faire une propagande en faveur de la guerre.

La législation actuelle réglemente aussi, avec suffisamment de détails, les différents
types de restrictions visant les abus de liberté d'expression et d'information. Cela
concerne avant tout la protection du secret d'Etat. Ainsi, le Code pénal de la RA
qualifie de crimes graves la divulgation d'un secret d'Etat ou la perte de documents
contenant un secret d'Etat. La 1égislation arménienne dans son ensemble est conforme
a l'article 10 de la Convention.

Le Code pénal de la RA fixe des restrictions de libert€ d'expression et d'information
en ce qui concerne la planification, la préparation, le déclenchement ou la conduite
d'une guerre d'agression et les appels publics au déclenchement d'une guerre
d'agression - ces crimes trés graves contre la paix et la sécurité de 'humanité (art. 66
de la loi). Ces dispositions législatives correspondent aux hypothéses visées par
larticle 10 (2) de la Convention qui prévoit la possibilité d'introduction de restrictions
en matiére de la libert€ d'opinion et d'information a des fins de la sécurité nationale,
et pour empécher la divulgation dinformations confidentielles.

La catégorie suivante de restrictions concerne la garantie de l'intégrité territoriale ou
la sireté publique. Les fondements pour la mise en place de ces restrictions sont
également prévus a l'article 10 de la Convention. Deux d'entre elles sont établies par
le Code pénal de la RA. L'article 65 du CP interdit notamment les appels a la prise et
au maintien du pouvoir par la force, ou la modification par la force du régime
constitutionnel. En vertu de l'article 69, sont considérés comme délictueux les actes
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visant 2 I'incitation de la haine nationale, raciale ou religieuse, a I'humiliation de la
dignité nationale au méme titre que la propagande d'exclusivité, de supériorité ou bien
d'infériorité des citoyens, en raison de leur religion, de leur appartenance nationale ou
raciale, si lesdits actes ont été commis publiquement ou par le biais de médias'’.

La loi de la RA sur "La langue" insiste sur le caractére inadmissible de la propagande
de haine et de mépris a I'égard de toute langue, de mise en place d'obstacles allant a
I'encontre des principes de la politique nationale établis par la Constitution,
d'introduction de restrictions et de privileges en matiére d'utilisation des langues et
d'autres violations de la loi sur les langues des peuples d'Arménie.

Un certain nombre de restrictions concernent la protection de la santé et de la morale
publiques. S'y rapportent la dissimulation d'informations sur les circonstances mettant
en danger la vie et la santé des gens (art. 44 de la Constitution et art. 250 du projet du
Code pénal de la RA), la fabrication illégale & des fins publicitaires ou de diffusion, la
diffusion, la publicité de documents ou d'objets pornographiques, de méme que le
commerce illégal d'éditions, de films ou de films vidéo, d'images ou d'autres objets de
caractére pornographique (art. 228 du Code pénal de la RA). On pourrait y rapporter
aussi les restrictions concernant les éditions érotiques.

D'autres articles du Code pénal de la RA prévoient également des restrictions liées a
la protection de la réputation ou des droits d'autrui.

La possibilit¢ d'introduction de restrictions pent aussi étre lie a4 la nécessité de
garantir l'autorité et l'impartialité¢ du pouvoir judiciaire, ce qui est également prévu par
la Convention, Les motifs de ces restrictions sont définis dans le Code pénal de la RA.
S'y rapportent, entre autres l'ingérence, sous quelque forme que ce soit, dans Yactivité
du tribunal en vue d'entraver l'administration de la justice, l'ingérence, sous quelque
forme que ce soit, dans l'activité du procureur, du juge d'instruction ou de I'enquéteur
en vue d'entraver une instruction globale, compléte et objective de 1'affaire (art. 191-
1); le manque de respect envers le tribunal qui se traduit par I'outrage aux participants
aun proceés lors de l'audience (art. 191-3); la diffamation du juge, du juré et de toute
autre personne participant & l'administration de la justice, en raison de I'examen de
l'affaire (art. 191-2); la divulgation d'éléments de l'instruction (art. 199).

Cependant, a notre sens il serait souhaitable que le législateur rédige l'article 191 au
regard de la régle établie par la Cour européenne des droits de 'homme, selon laquelle
la possibilité d'apporter une restriction a la liberté d'expression du journaliste afin de
garantir l'autorité et l'impartialité du pouvoir judiciaire n'exclut pas nécessairement
que le journaliste se voie interdire de mettre en cause personnellement les magistrats,
pourvu que le journaliste effectue son travail avec rigueur professionnelle (voy.
CEDH, arrét De Haes et Gijsels c. Belgique du 24 février 1997, §39: "Il incombe en
effet & la presse de communiquer des informations et des idées sur des questions
d'intérét public; a sa fonction qui consiste a en diffuser s'ajoute le droit, pour le public,
d'en recevoir").

'* Le commentaire détaillé du terme "humiliation de la dignité nationale” est présenté dans la partie
consacrée i l'article 17 de 1a Convention (voir infra).
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2.7 Responsabilités

La loi sur "La presse et les autres mass media" réglemente les questions relatives 2 la
responsabilit€ en cas de violation de la législation sur la liberté d'opinion et
d'information. La loi distingue les catégories suivantes de responsabilité :

Premiérement, il s'agit d'abord de l'atteinte portée a la liberté d'information sous
quelque forme que ce soit, de la part de particuliers, de fonctionnaires des autorités et
organisations publiques, d'associations, de l'atteinte a l'activité légale des fondateurs,
rédactions, éditeurs et distributeurs de la production des mass media, ainsi que des
journalistes. Cela pourrait se traduire, par exemple, par l'introduction de la censure
(art. 6).

Deuxiemement, il s'agit de la responsabilité en cas d'abus de la liberté d'information
de masse. Il peut se traduire, par exemple, par l'utilisation des médias pour la
divulgation de renseignements constituant un secret d'Etat ou un autre secret
spécialement protége; par l'appel a la prise du pouvoir; par la violation des régles
relatives a l'enregistrement caché; l'utilisation des droits de journaliste & des fins de
dissimulation et de falsification de données ayant un intérét général. De tels
agissements entrainent une responsabilité pénale, administrative, disciplinaire ou autre
en vertu de la législation de la RA (art. 7).

Troisiémement, il s'agit de la responsabilité pour d'autres violations de la 1égislation
par les médias et, en particulier, la violation des régles relatives a la diffusion des
annonces obligatoires, de la publicité, d'éditions et de programmes érotiques; la mise
en place de perturbations artificielles, empéchant la bonne réception des programmes
de radio et de télévision. Ces actes entrainent une responsabilité pénale,
administrative, disciplinaire ou autre, conformément a la Iégislation de la RA.

It convient de noter cependant que les sanctions prévues par le droit pénal de 1a RA en
cas de violation de la liberté d'opinion ou d'information sont de caractére alternatif. Il
s'agit, en régle générale, soit d'une privation de liberté, soit d'une amende.

La protection de la liberté d'expression et de la liberté¢ d'information en République
d'Arménie releve avant tout des tribunaux. Il est pourtant regrettable que cette
question ne puisse faire l'objet d'examen a la Cour Constitutionnelle de la RA, ce qui
completerait la liste d'institutions appelées a protéger ladite liberté.

2.8  La pratique arménienne

L'analyse de la pratique d'application de la législation en vue de garantir les libertés
d'expression et d'information en République d'Arménie permet de constater que la
situation est tout & fait acceptable pour un pays post-soviétique. En effet, il n'y a pas
lieu de monopolisation des médias, de méme que d'ingérence dans les activités des

rédactions.

Les violations les plus répandues sont lies aux restrictions a I'accés de l'information.
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A ce propos mérite d'étre cité le phénomene suivant: il s'agit notamment de la quasi-
inexistence de la tradition de réglement, par voie juridique, de conflits dans la sphére
d'acces a l'information.

L'analyse des violations commises par les mass media révele le tableau suivant: la
majeure partie des affaires concerne la protection de I'honneur, de la dignité et de la
réputation professionnelle. En régle générale, sont poursuivis en qualité de
responsables les rédactions et les auteurs des publications. Ce genre de violations de
la part des médias résulte, dans la plupart des cas, de négligences et de mauvais
maniement de I'outil linguistique, du niveau professionnel assez bas des journalistes,
de leur incapacité de formuler des idées de maniére adéquate. Cela dit, ce domaine a
besoin d'une réglementation plus détaillée afin de permettre au journaliste de voir plus
clairement la limite entre ce qui est autorisé et ce qui est défendu de traiter dans ses
reportages. En outre, il faudrait prévoir la possibilit€ pour le journaliste de protéger
ses sources, en ne les dévoilant qu'au tribunal. Cela permettrait d'éviter des proces et
des sanctions inutiles contre les journalistes. A ce propos, l'analyse de l'affaire
Lingens montre que de telles sanctions & l'encontre de la presse sont indésirables.
Dans cette affaire, la Cour partait du fait que les limites de la critique admissible sont
plus larges & l'égard d'un homme politique, visé en cette qualité, que d'un simple
particulier. Rappelons qu'en l'espéce, I'éditeur du périodique mettait en doute la
capacité du Chancelier autrichien de 1'époque a exercer le pouvoir politique (Arrét
Lingens du 8 juillet 1986).

Ces derniéres années ont €galement &té enregistrées des infractions liées a la
campagne €lectorale lorsqu'une propagande é€lectorale a ét€ menée en période ou
celle-ci était interdite; par ailleurs, des candidats et groupements politiques ont été
privés de possibilit€s égales pour exposer leur programme électoral.

Il convient de noter a ce propos que si, selon la Cour européenne des droits de
I'homme, la liberté d'expression est l'une des "conditions qui assurent la libre
expression de l'opinion du peuple sur le choix du corps législatif” (CEDH, arrét
Mathieu-Mohin et Clerfayt c. Belgique du 2 mars 1987, Série A n°113, §54), ce qui
implique une interdépendance entre les droits de l'article 10 de la Convention et ceux
de larticle 3 du Protocole n°1, néanmoins "dans certaines circonstances, ces droits
peuvent entrer en conflit, ce qui peut inciter a juger nécessaire, avant ou pendant une
élection, de prévoir certaines restrictions a la liberté d'expression, alors qu'elles ne
seraient habituellement pas admissibles, afin de garantir "la libre expression de
l'opinion du peuple sur le choix du corps législatif”(arrét Mathieu-Mohin et Clerfayt
précité, §54, et CEDH, arrét Bowman ¢. Royaume-Uni du 19 février 1998, §43).

Un nombre infime de violations se rapportent a l'abus de la liberté d'information de
masse. Il s'agit 14 de l'utilisation des médias pour la commission de crimes, y compris
de crimes des plus graves, tels que la propagande de la guerre, I'appel au changement
par la violence du régime constitutionnel, l'attisement de la haine nationale et
religieuse.

Il serait souhaitable que la législation arménienne prévoie explicitement que la liberté
d'expression est reconnue aux membres de la fonction publique comme aux autres
personnes se trouvant sous la juridiction de 1'Etat. Il est 4 noter & ce propos que la
Cour européenne des droits de I'homme admet que les fonctionnaires puissent, en
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raison de leur statut, étre soumis & un devoir de réserve (CEDH, arrét Vogt c.
Allemagne du 26 septembrel995, §52; arrét Ahmed et al. Royaume-Uni du 2
septembre 1998, §56). La liberté d'expression est de méme reconnue aux magistrats,
méme si selon la Cour "l'on est en droit d'attendre des fonctionnaires de l'ordre
judiciaire qu'ils usent de leur liberté d'expression avec retenue chaque fois que
l'autorité et l'impartialité du pouvoir judiciaire sont susceptibles de remise en cause”
(CEDH, arrét Wille c. Liechtenstein du 28 octobre 1999, §64). En ce qui concerne la
liberté d'expression dans les forces armées, il faut rappeler que si la CEDH admet
certaines limites lorsqu'elles sont nécessaires au maintien de la discipline militaire,
néanmoins, "les autorités nationales ne peuvent (...) s'appuyer sur de telles régles pour
mettre obstacle & l'expression d'opimons, quand bien méme elles seraient dirigées
contre l'armée en tant qu'institution” (CEDH, arrét Grigoriades ¢. Gréce du 25
novembre 1997, §45).

La Constitution de la RA, la législation en vigueur sur la liberté d'expression et
d'information sont globalement conformes a l'article 10 de la Convention. Cependant,
l'analyse d'actes juridiques et, en particulier, de la pratique d'application de ces textes
réveéle un certain nombre d'insuffisances en la matiére, de certaines contradictions
avec la Convention et d'autres instruments du CE.
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Conclusions et/ou propositions : Article 10

La Constitution de la RA (articles 24, 44) est conforme aux dispositions de l'article 10
de la Convention.

Afin de rendre la législation arménienne et la pratique de son application en matiére
de libert¢ d'expression et de liberté d'information conformes aux textes du Conseil de
I'Europe et, en premier lieu, a l'article 10 de la Convention, il est nécessaire d'adopter
un certain nombre de mesures législatives et pratiques. Beaucoup de ces questions
pourraient étre résolues par le biais de l'adoption de la loi sur "Le droit a
I'information"”, la loi sur "Les modalité€s de couverture des activités des autorités
publiques” et la loi sur "La participation a 1'€change international d'information”.

Réformes législatives :

Autres :

a)

b)

d)

Les dispositions législatives relatives a I'accés aux moyens internationaux
d'échange d'information et aux services étrangers d'information sont
formulées de maniére assez générale, ce qui peut constituer un obstacle a
la liberté, qui fait partie de la liberté d’expression que garantit I’article 10
de la Convention, de recevoir des informations sans considération de
frontiere.

La législation n'a pas réglementé la question de la protection des sources
journalistiques.

Les informations couvertes par le secret d'Etat sont définies dans des
termes généraux et vagues par la législation. Cela pourrait s’avérer
incompatible avec I’exigence de précision suffisante de la réglementation
apportant des restrictions a la liberté d’expression : si I'article 10 de la
Convention ne garantit pas en tant que tel un droit positif a recevoir
certains renseignements de la part des autorités publiques, néanmoins
I'imprécision du terme “secret d’Etat” peut dissuader 1’exercice de
I’enquéte journalistique et donc constituer une entrave a la liberté de la
presse; d’autre part, la divulgation du secret d’Etat est interdite par la
législation arménienne.

Les journalistes demeurent vulnérables sur le plan économique.

En pratique, on assiste d'autre part a 'augmentation de cas d'atteinte, de la
part des médias, a 'honneur, a la dignité et a la réputation professionnelle
des citoyens. A terme, cela pourrait conduire a une violation de I'article 8
de la Convention, qui peut s’interpréter comme garantissant le droit a la
réputation des individus, c¢’est-a-dire d’étre prot€gé contre des attaques
diffamatoires; en outre, cela pourrait menacer la présomption d’innocence
que garantit I’article 6 § 2 de 1a Convention.
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LIBERTE DE REUNION ET D'ASSOCIATION

Article 11 de la Convention

i Toute personne a droit a la liberté de réunion pacifigue et a la liberté
d'association, y compris le droit de fonder avec d'autres des syndicats et de s'affilier a
des syndicats pour la défense de ses intéréts.

2. L'exercice de ces droits ne peut faire l'objet d'autres restrictions que celles
qui, prévues par la loi, constituent des mesures nécessaires, dans une société
démocratique, a la sécurité nationale, a la siireté publique, a la défense de l'ordre et a
la prévention du crime, a la protection de la santé ou de la morale, ou a la protection
des droits et libertés d'autrui. Le présent article n'interdit pas que des restrictions
légitimes soient imposées a l'exercice de ces droits par les membres des forces
armées, de la police ou de l'administration de l'Etat.

1 Informations générales

Les droits a la liberté de réunion pacifiques et 4 la liberté€ de s’associer avec d'autres
font partie des composantes du systeme de valeurs politiques et sociales des soci€tés
démocratiques. Ils constituent, dans leur essence, une extension et un élargissement
des droits a la liberté de pensée, de conscience et de religion, protégés par l'article 9,
et du droit a la liberté dexpression, garanti par l'article 10 de la Convention.
Cependant, malgré 'importance des droits énoncés par l'article 11 de la Convention, la
Commission et la Cour européennes n'ont, a ce jour, eu a connaitre que de quelques
affaires en la matiere.

L'analyse des affaires connues montre que le fait de soumettre les réunions sur la voie
publique 4 une procédure d'autorisation préalable ne constitue pas, en tant que telle,
une violation de l'article 11, ne fiit-ce que pour le motif que les autorités doivent étre
mises en mesure de s'assurer du caractére pacifique de la réunion (requéte N°
8191/78, Déc. 10.10.79). I’Etat doit en effet étre en mesure de s’acquitter des
obligations positives que la Convention lui impose, et notamment, il est tenu de
garantir le caractére pacifique de réunions. Par ailleurs, dans une requéte dirigée
contre le Royaume-Uni, la Commission a rejeté le moyen du gouvernement selon
lequel la manifestation aurait pu susciter 1'opposition violente de contre-manifestants
(N° 8440/78, Déc. 16.7.80) : il appartient & I’Etat de prendre les mesures
raisonnablement nécessaires a garantir effectivement 1’exercice de la liberté¢ de
manifestation {Cour eur. D.H., arrét Plattform Artze fiir das Leben c. Autriche du 24
juin 1988).

L'examen de la jurisprudence en matiére de liberté d'association montre que la
Commission et la Cour appliquent deux critéres - celui de "caractére volontaire” et de
"but commun". Le critére du "caractére volontaire" revét une importance particuliére
dans la série d'affaires qui traitent de la face "négative" des droits protégés par 'article
11, a savoir le droit de ne pas faire partie d'une association ou d'un syndicat. Dans
l'affaire Young, James et Webster les requérants ont fait valoir qu'un accord conclu
entre British Rail et certains syndicats de cheminots subordonnant I'emploi a la qualité
de membre de l'un de ces syndicats constituait une violation de la disposition de

148



l'article 11 relative a la libert€ d'association. La Cour a partagé cet avis et a déclaré

que les requérants ne pouvaient étre contraints, pour conserver leur emploi, de
s'affilier a un syndicat (Arrét Young, James et Webster c. Royaume-Uni du 13 aoit
1981).

Parmi les critéres énumérés ci-dessus, celui de "but commun” au regard de l'article 11
est un peu plus difficile a saisir que celui du "caractére volontaire". La Commission a
estimé qu'il n'y avait pas d'objectif commun et, partant, pas d'association au sens de
I'article 11 dans une affaire dirigée contre le Royaume-Uni dans laquelle un groupe de
détenus avait fait valoir que leur mise au secret violait leur droit d'association. La
Commission a déclar€ que "ce droit ne vise pas un droit pour les personnes détenues
de partager la compagnie d'autres détenus ou de "s'associer” avec d'autres détenus
dans ce sens-1a" /N° 8317/78, Déc. 15.5.80).

Les aspects précités de la jurisprudence de la Commission et de la Cour ont été mis en
avant compte tenu de leur importance particuliere pour les sociétés post-totalitaires.

2. La législation de [a République d’Arménie

2.1 La Constitution

Il découle du texte de T'article 11 de la Convention que 1'accent est mis sur "la liberté
de s’associer avec d'autres”. En Arménie on utilise l'expression "droit de
regroupement” (art. 25 de la Constitution de la RA). Sous cette expression la doctrine
juridique arménienne entend "le droit de créer, sur une base de volontariat, des
associations (organisation non-gouvernementale) en vue de la défense des intéréts
communs et d'aspiration a des objectifs communs, le droit de s'affilier a des
associations existantes ou de s'y abstenir, de méme que de quitter des associations
sans contrainte” (art. 3 de la loi de la RA du 22 octobre 1996 sur "Les associations”
{organisation non-gouvernementale).

Cette interprétation du droit d'association est proche de celle qui découle des décisions
des organes de contrdle de la Convention.

La doctrine juridique arménienne, maniant des termes comme "liberté de réunions
pacifiques” et "droit d'association" les traite dans deux articles distincts de la
Constitution. Ainsi, "le droit d'association"” est fixé a l'article 25, et le "droit de se
rassembler pacifiquement, sans armes, de tenir des meetings et manifestations, des
marches et piquets”, & l'article 26 de la Constitution. Une telle approche s'explique par
la spécificité de ces deux droits, dont chacun est important de sa maniere.

Il importe de noter que la législation dans ce domaine de relations a ét€ mise a jour
dans son ensemble aprés l'adoption de la Constitution en 1995 et est conforme aux
normes internationales.

La norme de base dans ce domaine est l'article 7 de la Constitution dont 1’adoption
constitue une réponse a 70 années d'uniformité idéologique et de monopartisme. 11
énonce, notamment, que la République d'Arménie "reconnait le multipartisme...”. Le
législateur est parti du fait que sans pluralisme idéologique il n'y a point de systéme
pluripartiste.
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Aucune des Constitutions soviétiques ne contenait une telle norme.

L'article 7 de la Constitution en vigueur a introduit dans l'usage juridique et politique
les notions de "pluralisme idéologique” et de "pluralisme politique”. La mention dans
les Constitutions contemporaines du pluralisme idéologique est une chose assez rare,
étant donné qu'il est entré durablement dans la vie des sociétés démocratiques. Ici
I'accent est mis plutdt sur la liberté d'expression et de diffusion d'idées et d'opinions
(comme, par exemple, i 1'art. 20 de 1a Constitution espagnole). Tandis qu'en Arménie,
ou il s'agit de combattre une uniformité idéologique ("l'unité idéologique™) ancrée
depuis des décennies, une telle norme législative était nécessaire en tant que garant
d'irréversibilité de la démocratisation de la vie sociale. Aussi, pouvait-on prévoir une
norme spéciale sur le pluralisme idéologique pour ne pas avoir a compter sur
l'interprétation "juste” de l'article 7 de la Constitution.

La stipulation de ce principe au chapitre "Les fondements du régime constitutionnel”
souligne I'importance du fait que dorénavant 1'Etat garantit a ses citoyens: personne ne
sera plus persécuté, comme cela a €té le cas dans le passé récent, en raison de ses
convictions différentes de 'idéologie "officielle”.

Le pluralisme politique et le multipartisme sont devenus d'ores et déja une partie
indissociable de la vie sociale de I'Arménie, ce qui a été€ confirmé lors des €lections
parlementaires de 1999 et d'élection présidentielle de 1998 qui se sont toutes les deux
déroulées sur une base pluripartie. La stipulation de cette disposition dans la
Constitution de la RA signifie le développement du processus de mise en place de la
société civile dans laquelle les partis et les mouvements sociaux jouent le role de
médiateur entre la société civile et I'Etat.

Il convient de préciser que le terme constitutionnel d'"association” est expliqué dans la
loi sur "Les Associations” comme "une formation volontaire, autonome, non-
commerciale créées a l'initiative de citoyens, réunis sur la base de la communauté
d'intéréts afin de réaliser des objectifs communs, mentionnés dans les statuts de
"l'association..."/art. 4 de la loi).

L'article 11 par. 2 de la Convention prévoit la possibilité d'une certaine restriction de
liberté d'expression ou du droit 4 la liberté d'association, 2 condition que ces
restrictions soient établies par la loi. Les dispositions de l'article 44 de la Constitution
arménienne stipulent les fondements d'interdiction de création et de fonctionnement
des associations: "L'exercice des droits et libertés fondamentaux de I'homme et du
citoyen, fixés dans les articles 23 a 27 de la Constitution, ne peut faire 'objet d'autres
restrictions que celles qui, prévues par la loi, constituent des mesures nécessaires a la
protection de la sécurité d'Etat et de la soci€té, a la siireté publique, a la protection de
Ia santé et de la morale, des droits et libertés, de I'honneur et de la réputation d'autres
personnes”.

2.2 Les lois

La liquidation de 1'association et l'interdiction de son activité en cas de violation par
cette derniére de la Constitution et de la législation arménienne aux motifs cités a
l'article 44 de la Constitution, se font exclusivement par voie juridictionnelle et
conformément a la loi, en particulier a l'article 28 de Ia loi sur "Les associations”.
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Le nombre d'associations enregistrées depuis 1996 est de 2150. En pratique, les refus
d'enregistrement ont ét€ dus aux négligences et aux erreurs contenues dans les pieces
requises, chose dont les postulants ont €té informés. Apres rectification des erreurs,
les associations ont €té enregistrées sans encombre. Pour toute la période mentionnée
il n'y a eu qu'un cas de recours en justice. Mais celui-ci a porté€ non pas sur les motifs
du refus d'enregistrement, mais sur sa forme. Le tribunal a donn€ suite & l'action et
I'association requérante, nommée “Droits de Thomme 1996" fonctionne jusqu'a
présent.

Comme il a été déja observé, les associations peuvent saisir la justice tant pour le
refus d'enregistrement que pour leur suspension. Mais jusqu'a présent, il n'y a pas eu
de cas de suspension. La loi prévoit en l'espeéce qu'apres expiration du délai de
suspension le tribunal saisit le ministére de la Justice pour que ce dernier autorise la
reprise du fonctionnement de 1'association.

Il importe de rappeler les dispositions de l'article 25 de la Constitution arménienne qui
stipule: "Il est défendu de contraindre quiconque a entrer dans un parti ou une
association quelconque”. En effet, a 1'époque soviétique beaucoup d'organisations
"sociales” (en réalité des organisations socio-étatiques) étaient formées sur le principe
de participation obligatoire de 'ensemble de la popuiation aduite (la société de la
Croix-Rouge, 1'association de soutien a l'armée, l'aviation et la flotte, etc.). De cette
maniére, 100% de travailleurs ¢taient syndiqués - il existait le principe de
compensation pour les arréts maladie, applicable exclusivement a4 I'égard des
membres de syndicats, puisqu'il n'y avait qu'eux qui étaient couverts par l'assurance
sociale. La situation a changé depuis.

L'article 8 de la loi sur les associations qualifie d'inadmissible I'exigence de mention
dans les documents officiels (les questionnaires) d'appartenance aux associations.

Une exception est faite pour les cas prévus par la législation d'octroi de privileges et
d'assistance sociale aux personnes handicapées ou aux anciens combattants, si une
telle assistance est accordée par le biais d'associations de handicapés ou d'anciens
combattants.

En Arménie existent également des "unions professionnelles” ou ordres, regroupant
en premier lieu les membres des professions libérales. Ces unions professionnelles
sont enregistrées au méme titre que les associations. Parmi les "unions
professionnelles” on pourrait citer aujourdhui les unions des avocats, l'union des
médecins, 'union des juristes, etc. Parmi toutes ces unions, l'affiliation obligatoire
comme condition d'exercice de la profession n'est requise que pour les unions des
avocats, et cela en vertu de la loi sur la profession d'avocat. En ce qui concerne les
membres des autres unions, ils peuvent intenter un recours devant la justice contre
telle ou telle décision de l'union. Il n'est pas prévu d'autre voie de recours.

2.3 Les Syndicats
Jusqu'a ces derniers temps il n'existait pas d'acte 1égislatif unique sur les syndicats. En
RA les syndicats sont considérés comme des associations, et n'ont pas encore leur

particularité. Chaque année 1'Union des syndicats et le gouvernement concluent un
accord et s'informent réciproquement de leurs projets, mais cela est de nature
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purement informelle. Les membres de syndicats ne bénéficient pas d'avantages
particuliers, si ce n'est d'acquérir, a des tarifs préférentiels, des bons de séjours dans
les maisons de repos appartenant a leur syndicat. La discipline interne et les sanctions
prévues a l'encontre des syndiqués qui ne la respectent pas sont spécifiées dans les
Statuts de chaque syndicat. A I'neure actuelle les syndicats sont enregistrés au méme
titre que les associations avec toutes les conséquences qui en découlent. En pratique,
ils ont un caractére purement informel et n'influent pas du tout sur 1’élaboration du
droit du travail ou sur la définition de la protection des droits des travailieurs
syndiqués.

Cependant, dans le nouveau "Code du travail de la RA" le chapitre XX est
entierement consacré a la réglementation des modalités de formation et d'activité des
syndicats. En vertu de l'article 208 p.1 les travailleurs, pour la défense de leurs intéréts
de travail, peuvent fonder des syndicats ou des associations syndicales. Toujours
conformément a cet article les syndicats ou les associations syndicales sont les
représentants des salariés. Le point 2 du méme article exige que les employeurs et
leurs organisations contribuent a l'organisation et au fonctionnement normal des
syndicats. Selon l'article 209, les syndicats sont des associations volontaires de
salariés ou de travailleurs indépendants visant & défendre les droits de travail et les
intéréts de ces derniers. Selon l'article 213, les syndicats peuvent se constituer auprés
d'un employeur et ne regrouper que ses salari€s ou bien regrouper divers salariés sans
se concrétiser sur un employeur. Auprés d'un employeur peuvent étre organisés un on
plusieurs syndicats. Conformément au point 3 de l'article 210, les syndicats doivent
&tre enregistrés aupres d'autorités habilitées si :

a) le nombre des syndiqués est supérieur 2 100 personnes, et

b) s'ils regroupent divers salarié¢s et ne fonctionnent pas auprés d'un

employeur concret.

Le point 4 du méme article prévoit que les syndicats dont les membres sont inférieurs

.a 100 peuvent fonctionner également sans enregistrement. En vertu de 'article 213,
les syndicats ont le droit de participer a toutes les activités organisées par I'employeur
lides aux intéréts de leurs membres. Par ailleurs, les syndicats déterminent eux-
mémes leur champ d'action, en conformité avec la législation. L'article 215 est relatif
a la propriété des syndicats.

Conformément a larticle 212 : "Chez l'employeur aupres de qui des associations
syndicales ne sont pas créfes, la protection des droits du travail et des intéréts des
salariés peut étre effectuée :

a) par l'assemblée générale (congrés) des salariés ou par le conseil de travail
créé sur la base d'accord collectif;

b) par le délégué du personnel inclus dans les instances dirigeantes de
I'employeur, si la loi prévoit une telle représentation dans les instances
dirigeantes de 1'employeur;

¢) par des personnes mandatées de la part de l'assemblée générale (congrés)
des salari€s, y compris par une personne physique n'étant pas salarié
dudit employeur, sur la base d'un contrat".
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Selon larticle 213, les principales tiches des associations syndicales sont les
suivantes :

"1.

Les associations syndicales peuvent participer a toutes activités des
employeurs ayant trait a 'organisation et a la conduite des travaux des salariés
syndiqués.

Ils ont le droit de contrdler I'exécution, de la part des employeurs, des
engagements pris par les conventions collectives et les contrats de travail, et si
nécessaire, de réclamer la réparation des manquements.

Les associations syndicales définissent elles-mé&mes leurs tiches principales,
conformément aux prescriptions de la loi.

Les associations syndicales peuvent, notamment, prévoir et accomplir les

tches suivantes :

a) présenter et défendre aupres des employeurs et des tiers les droits de
travail et les intéréts de leurs membres;

b) participer & 1'élaboration des plans de production des employeurs et a leur
mise en oeuvre;

c) soumettre des suggestions aux employeurs en matiére d'amé€lioration des
conditions de travail, de protection du travail et d'observation des normes
de sécurité, d'introduction de nouvelles technologies, d'aliégement du
travail manuel, de révision des normes de production, d'amélioration du
montant, des modalités et conditions de la rémunération du travail, en les
soutenant dans ces domaines;

d) mener des travaux d'organisation et de sensibilisation parmi les salariés,
afin qu'ils s'acquittent diiment des engagements pris par les contrats de
travail, organiser, si nécessaire parmi les salariés, des concours de
production;

e) appliquer des mesures d'encouragement matériel et moral a I'égard des
salariés, présenter aux employeurs des noms de candidats méritant un
encouragement;

f) exercer d'autres droits en vue de représentation et de protection des droits
de travail et des intéréts des salariés découlant du présent Code et d'autres
actes juridiques".

Conformément a l'article 26 du projet du nouveau Code du travail, traitant des types
de conventions collectives :

"1-
2.

Les conventions collectives sont de deux types, internes et externes.
La convention collective interne est conclue entre I'employeur et ses salariés.

Les conventions collectives internes peuvent étre conclues :

a) entre 'employeur et les salariés de I'une de ses structures;

b) entre 'employeur et les salariés de plusieurs de ses structures;
¢) entre I'employeur et tous ses salari€s.

Les conventions collectives externes sont conclues entre les organisations ou
leurs groupements représentant et protégeant les droits de travail et les intéréts
des employeurs et les groupements sectoriels, intersectoriels ou régionaux des
associations syndicales représentant les droits et les intéréts des salariés. Au
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nom des employeurs publics les conventions collectives externes peuvent étre
conclues par les organes nationaux ou régionaux du pouvoir exécutif
compétent de ces employeurs, et, au nom d'employeurs des collectivités
locales, par ces collectivités mémes".

L'article 32 du projet en question, relatif au régime de la négociation collective,
stipule :

"1. Des négociations peuvent étre menées par les employeurs, leurs groupes, une
ou plusieurs organisations patronales, d'une part et par une ou plusieurs
associations syndicales représentant et défendant les droits de travail et les
intéréts des salarié€s ou par d'autres personnes, d'autre part, en vue de résoudre
les questions relatives au travail (Ci-aprés: Négociations collectives).

2. Des négociations collectives peuvent étre conduites en vue de :
a) réglementer les questions relatives au travail, aux salaires, au repos et a
l'emploi;
b) régler les litiges entre employeurs et salariés;
c) réglementer les relations entre employeurs, leurs organisations et
l'organisation (les organisations) de salariés ou d'autres personnes
représentant et défendant leurs droits de travail et leurs intéréts.

Les négociations collectives peuvent avoir lieu au niveau des employeurs, ainsi qu'au
niveau de différents secteurs de I'économie et de différents territoires (village, ville,
région, République).

Si des négociations collectives sont conduites sur le méme sujet a plusieurs niveaux
simultanément, les parties doivent assurer la coordination des négociations entre ces
niveaux.

3. Les questions procédurales relatives aux né€gociations collectives sont régies
par le présent Code, d'autres actes juridiques, ainsi que sur la base d'accords obtenus
entre les parties aux négociations.

4. Les négociations collectives sur une question donnée peuvent commencer et
se dérouler durant I'apparition de litiges collectifs au sujet de cette méme question et
de leur réglement, y compris durant le déclenchement et le déroulement de greves.
Les autorités nationales et locales intéressées et leurs agents, d'autres organisations ou
personnes n'ont pas le droit d'interdire ces négociations de quelque maniére que ce
soit, d'influer sur celles-ci, de prédestiner leur dé€roulement et les décisions a prendre.
Les autorités nationales et locales intéressées et leurs agents sont tenus de soutenir les
négociations collectives et, en cas de besoin et avec I'accord des parties, y prendre part
en tant que tiers.”

On peut constater que la législation arménienne en matiére de syndicats (le projet en
question sera trés prochainement soumis a 1'Assemblée Nationale) correspond dans
l'ensemble aux exigences de l'article 11 de la Convention. En méme temps, le
nouveau projet du Code du travail de la RA prévoit I'adoption, dans 1'avenir, d'une loi
sur "Les syndicats", c'est pourquoi plusieurs de ses normes ont un caractére de renvoi
et ne sont pas suffisamment détaillées. Par exemple, la procédure d'élections sociales
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n'est pas assez claire. Ne sont pas par ailleurs suffisamment détaillées: a/ les mesures
de protection des travailleurs syndiqués et des délégués syndicaux; b/ les types
d'avantages réservés aux membres de syndicats; c/ les sanctions qu'un syndicat peut
infliger a son membre qui n'a pas respecté la discipline interne au syndicat. On peut
supposer que ces questions seront réglées aprés l'adoption de la loi sur "Les
syndicats”.

2.4 La législation arménienne sur le droit de réunion pacifique et la pratique de
son application

L'article 26 de la Constitution arménienne dispose: "Les citoyens jouissent des droits
de se rassembler pacifiquement, sans armes, de tenir des réunions, meetings, des
marches et des manifestations".

La disposition de l'article en question découle de la Déclaration universelle des droits

de I'homme (art. 20, par. 1), du Pacte international relatif aux droits civils et politiques
(art. 21), ainsi que de la Convention (art. 11, par. 1).

Cependant, aussi étonnant que cela puisse paraitre, il n'existe toujours pas en RA de
loi appropriée qui développerait l'article 26 de la Constitution et réglementerait la
tenue de réunions pacifiques.

Il existe & ce propos le décret de 1988 du président du Soviet Supréme de I'URSS sur
"Les modalités d'organisation et de tenue de réunions, de meetings, de marches et de
manifestations”. En complément de ce décret fut adopté le décret du président du
Soviet Supréme de la RSS d'Arménie sur "La responsabilité en cas de violation de
l'ordre établi lors de 1'organisation et de tenue de réunions, meetings, manifestations et
marches". Cependant, ces actes sont tombés en désuétude aussi bien moralement,
politiquement qu'au regard du droit. En vertu de l'article 116 par. 2 de la Constitution
de la RA, "Les lois et autres actes juridiques de la République d'Arménie sont
appliqués pour autant qu'ils ne contredisent pas la Constitution...”. Mais les actes
précités ne sont pas des actes juridiques de la RA. On peut donc conclure qu'il n'existe
pas d'acte pertinent en la matiére. Néanmoins il existe des actes qui réglementent la
question de fagon indirecte. Par exemple, l'article 27 par. 4 de la loi de la RA sur "Les
collectivités locales” (30.06.96) dispose: "Le maire de la commune décide, d'apres les
modalités prévues par la lot, la question d'autorisation pour la tenue de réunions, de
meetings et d'autres manifestations de masse”. Le point 13 de l'article 1 par. 5 du
décret présidentiel sur "L'administration publique de la ville d'Erevan” stipule: "Le
maire d'Erevan décide, selon les modalités établies par la loi, les questions relatives a
la tenue sur le territoire de la ville dErevan de réunions, de meetings, de marches et
d'autres manifestations de masse”.

On peut deés lors se demander sur quelle base 1égislative le maire d'Erevan ou le maire
de commune décident ces questions. Le paradoxe est au comble lorsqu'on lit l'article
206 (1) du Code pénal de la RA qui dispose que pour une violation réitérée de la
procédure de tenue des manifestations de masse, les dirigeants de celles-ci risquent
une peine de jusqu'a 6 mois de prison ou d'un an de travaux pénaux ou une peine
d'amende de 2000 drams. Le projet du nouveau Code pénal de la RA a changé de
conception par rapport a cette question. Il concentre son attention non pas sur la
violation de la procédure de tenue de manifestations de masse, mais sur les entraves 2
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la conduite de manifestations, réunions, meetings et marches. Cependant la 1égislation
n'a pas prévu la possibilit€ de contre-manifestations violentes. II est prévu simplement
que le maire dErevan ou de la commune tiennent informées les structures du
ministere de I'Intérieur afin que celles-ci veillent & la sécurité de la manifestation.
Cette procédure ne constitue pas un régime juridique approprié. L’adoption d’une
réglementation de la situation évoquée pourrait cependant s'avérer nécessaire, des lors
qu’il pourrait étre utile de se fonder sur une telle réglementation afin d'exclure
I'interdiction de manifestations, meetings ou défilés au motif que ceux-ci pourraient
étre utilisés par des éléments extrémistes pour la déstabilisation de la situation. Une
telle réglementation irait dans le sens de la pratique de la jurisprudence européenne
(Voy. Commiss. eur. D.H., déc. du 16 juillet 1980, Christians Against Racism and
Fascism c¢. Royaume-Uni, req. n°84440/78, D.R., 21, p. 192). Notamment, l'article
165 du projet de CP de la RA prévoit pour la violation en question une responsabilité
sous forme d'amende A hauteur de 100 a 300 fois supérieure au salaire minimum;
d'une détention jusqu'a 4 mois ou d'une privation de liberté jusqu'a deux ans. Le fait
que le projet du CP de la RA soit plus libéral est bien siir réjouissant. Néanmoins, il
est nécessaire qu'il y ait un acte juridique, a l'instar du texte de 1988 adopté par le
Soviet Supréme de I'URSS, entre larticle 26 de la Constitution et les actes
susmentionnés. Autrement il y aurait un vide dans le champ législatif en la matiere.
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{ Conclusions et/ou propositions : Article 11

Les articles 25 et 26 de la Constitution de la RA paraissent conformes a l'article 11 de
la Convention.

En résumant ce qui a ét€ mentionné ci-dessus, on pourrait dire que le contenu de
I'article 11 de la Convention est structuré sur trois axes principaux: a) le droit a la
réunion; b) le droit aux associations et ¢) le droit de fonder des syndicats. Pour ce qui
est du point a) la question dans la législation armeénienne est réglementée au niveau de
la Constitution, mais le champ législatif est encore vide. Pour le point b) le champ
législatif existe et son fonctionnement est globalement satisfaisant, et pour le
troisieme axe, le pays est sur le point de créer un champ législatif approprié.

Réforme législative :

a)

b)

c)

La législation arménienne relative aux associations et aux réunions
pacifiques, ainsi que I'application dont elle fait 1’objet en pratique, sont
pour I'essentiel conformes aux standards du Conseil de 1'Europe. Cela dit,
compte tenu du dynamisme du développement social du pays, la
législation arménienne dans plusieurs domaines, a savoir, la
réglementation détaillée de l'activité des associations et groupements, des
partis politiques, est en retard par rapport aux présents défis, méme si la
législation existante n'est pas en contradiction directe avec les standards
internationaux.

Les éventuelles restrictions législatives imposées a la réalisation des droits
et libertés de 1'homme, prévues par la Convention, sont exprimées de
maniére assez adéquate dans la Constitution et la législation arménienne.
La lacune la plus grande et la plus inadmissible, c'est 1'absence d'un acte
juridique national détaillant l'article 26 de la Constitution de la RA sur le
droit de se réunir pacifiquement en vue de réunions, de meetings, de
marches et de mamifestations.

Le nouveau projet du Code du travail réglemente toute une série de
questions relatives aux syndicats, néanmoins plusieurs questions restent
en suspens. Aussi, l'adoption de la loi sur "Les syndicats” s'avére-t-elle
nécessaire.
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DROIT DE SE MARIER ET EGALITE ENTRE EPOUX
Article 12 et Article 5 du Protocole n° 7

1. L'article 12 de la Convention

A partir de l'dge nubile, l'homme et la femme ont le droit de se marier et de fonder
une famille selon les lois nationales régissant l'exercice de ce droit.

L Informations générales

L'article 12 est étroitement i€ a l'article 8. En mé&me temps les deux articles différent
sur plusieurs aspects.

L'article 12 est appliqué uniquement a 'égard de personnes ayant atteint 1'dge nubile,
tandis que larticle 8 vaut pour tous, sans considération de leur &ge. D'autre part,
l'article 8 protege des relations durables, continues et de fait, alors que l'article 12
intervient lors d'actes ponctuels ayant une valeur juridique.

Il découle du contenu de cet article que les droits de se marier et de fonder une famille
sont considérés comme un seul droit, c'est-a-dire, qu'ils sont indissociables.

L'article 12 ne formule aucune restriction quant & l'exercice de ce droit. I invoque
simplement la législation interne des Etats qui régit 'exercice de ce droit. Cependant
la réglementation du droit de se marier par les lois internes n'accorde pas toute latitude
a I'Etat. Elle peut valoir pour la fixation de I'dge nubile, l'interdiction du mariage entre
les personnes jusqu'a un certain degré de parenté, la prévention de la bigamie, etc.,
mais elle "...ne doit jamais violer de maniére substantielle ce droit", & savoir, priver
une personne ou une catégorie distincte de personnes de leur capacité juridique de
conclure un mariage.

Cet article porte sur le mariage traditionnel, qui est conclu entre deux personnes de
sexes biologiques différents (opposés).

En vue d'examiner la question de la conformité de la l€gislation arménienne au regard
des prescriptions de la Convention, considérons certaines catégories d'affaires qui ont
été examinées par les organes de contrdle de la Convention. H s'agit, notamment, du
droit de se marier des détenus, des transsexuels et des personnes ayant contracté
plusieurs mariages.

2. La législation de la République d’Arménie

L'article 32 de la Constitution de la RA est libellé comme suit :

« La famille est la cellule naturelle et fondamentale de la société. La famille, la
maternité et l'enfance sont sous la protection de la société et de l'Etat.

Les hommes et les femmes ont des droits égaux a !'égard du mariage, durant le
mariage et en cas de divorce ».

Comme nous 1’avons déja fait observer lors de l'analyse de l'article 8, le mariage est

enregistré aupreés des autorités d'état civil. L'enregistrement se fait d'une part, en vue
de la protection des intéréts de 1'Etat et de la société et, d'autre part pour celle des
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intéréts personnels et patrimoniaux des époux et des enfants. Seul un mariage
enregistré de cette maniere fait naitre les droits et les obligations des époux (article 12
du Code du mariage et de la famille).

En vertu de la législation arménienne, les conditions requises pour le mariage sont le
consentement mutuel des personnes et 1'dge nubile. D'aprés ceite méme 1égislation,
I'dge nubile pour les hommes est fix€ 4 18 ans et pour les femmes, 17 ans. Dans la
législation antérieure (avant 1992) I’dge nubile é€tait établi & 18 ans tant pour les
hommes que les femmes, mais il €tait possible de réduire d'un an 1’4Age nubile pour la
femme dans les cas exceptionnels (par exemple, en cas de grossesse). Le 1€gislateur
I'a ransformé en regle. Cette différence d’4ge pourrait faire naitre un probléme a
I'égard de l'article 14 de la Convention. Le projet du nouveau code de famille résoudra
ce probléme. L’age nubile est le méme pour I'homme et la femme, la possibilité de
réduction a 17 ans existe pour les deux.

Le mariage est enregistré un mois apres la déposition, aupres de 1'autorité d'état civil,
de demande appropriée. Mais ce délai d'un mois peut étre réduit.

Les interdictions du mariage prévues par la législation arménienne ont trait a un
certain degré de consanguinité, 3 la prévention de la bigamie et a la capacité de
contracter mariage. En vertu de l'article 16 de la loi, le mariage n'est pas autorisé:

= si l'un des époux est li€ par un autre mariage (exclusion de la bigamie);

* entre personnes se trouvant en parenté directe en ligne ascendante ou
descendante (par exemple, entre pére et fille, ou entre mére et fils, entre
grand-pere et petit-fils, etc.), entre fréres et sceurs, entre demi-fréres et
demi-sceurs, ainsi qu'entre les adoptants et les adoptés (interdiction de
divers degrés de mariages consanguins);

* 3 lindividu reconnu incapable par la décision judiciaire au motif de
maladie ou de déficience mentale (interdiction de personnes incapables de
contracter mariage)m.

2.1 Le mariage des détenus/ de personnes purgeant une peine dans des
établissements pénitentiaires

Dans les affaires Hamer/c Royaume-Uni (10.07.80) et Draper/c Royaume-Uni
(13.12.79) la Commission a estimé que l'obstacle dressé par le gouvernement
britannique a l'exercice effectif du droit de se marier de personnes détenues était
contraire a l'article 12, en faisant observer que: "L'essence du droit au mariage est la
formation de rapports juridiquement contraignants entre un homme et une femme.

151 a procédure de la reconnaissance de la personne en tant qu'incapable est la suivante :

Premigrement, la maladie ou déficience mental ne sont pas suffisantes pour que le tribunal prenne Ia
décision sur 1'incapacité de la personne concernée. Il faut également que cette personne & cause de son trouble
mentale ne comprenne pas le sens de ses actions et ne puisse les contrdler ou les gérer. (article 31 du Code civil).

Deuxigmement, une procédure appropriée est établie: conformément au code de procédure civile,
1'affaire relative i la reconnaissance de l'incapacité d'une personne peut &e intentée par un membre de sa
famille, par 1’organe de tutelle et curatelle ou par la direction de I'établissement psychiatrique. De surcroit, au cas
de soupgons fondés sur le trouble mental de la personne le juge ordonne une expertise psychiatrique. 11 prend la
décision sur la base de la conclusion de cette expertise, La capacité de la personne est rétablie selon les mémes
modalités (le tribunal statue sur la demande du tuteur, du membre de la famille de la personne reconnue incapable
ou de la direction de 1’établissement psychiatrique, sur la base de la conclusion d'expertise psychiatrique].
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Clest a eux de décider s'ils souhaitent ou non établir ces rapports dans le cas ol ils ne
peuvent cohabiter".

La législation arménienne ne fait aucun obstacle au mariage de personnes détenues.
Le détenu purgeant une peine de privation de liberté qui souhaite se marier dépose
une demande aupres de l'autonté d'état civil selon la forme prescrite et certifiée par le
chef de l'établissement pénitentiaire qui est jointe a la demande similaire de son
partenaire en liberté. Au terme du délai imparti, le représentant de l'autorité d'état civil
se rend a ]'établissement pénitentiaire pour les formalités de cé€lébration du mariage.

Cependant la 1égislation de la RA comporte une lacune: le mariage entre deux
personnes détenues n'est toujours pas réglementé.

2.2 La guestion des transsexuels

Dans les affaires Rees/c Royaume-Uni (17.10.76) et Cossey/c Royaume-Uni
(27.09.90) la Cour a considéré comme condition nécessaire au mariage le critére
biologique, en observant: "En garantissant le droit de se marier l'article 12 vise le
mariage traditionnel entre deux personnes de sexe biologique différent” et a estimé
que les législations des Etats faisant obstacle au mariage entre personnes du méme
sexe biologique ne contrariaient pas l'article 12.

En fait, l'article 12 s'applique au mariage entre personnes dont la différence de sexe
est biologique et non acquise.

Comme nous avons fait observer lors de l'analyse de l'article 8, la personne ayant
changé de sexe suite a une opération chirurgicale réussie peut obtenir que des
modifications soient faites dans le registre d'état civil afin de se voir délivrer une

nouvelle piece d'identité et deés lors, d'enregistrer son mariage sous son nouveau statut.
2.3 Divorce et remariage

La Commission et la Cour ont jugé que le droit de se marier n'englobe pas le droit de
divorcer, fiit-ce pour étre en mesure de se remarier (affaire Johnston et al. c/Irlande,
18.12.86).

Dans l'affaire F. c/la Suisse (14.07.86) la Commission a jugé que le refus du
gouvernement suisse d'autoriser le troisieme mariage d'une personne ayant été mariée
deux fois était une violation de l'article 12.

Le divorce est prévu par la législation de la RA. Selon les modalités établies par la
législation arménienne, le mariage d'une personne ayant ét€é mariée a plusieurs
reprises et ayant divorcé ne peut étre rejeté au motif de ses mariages précédents.

2.4 Le mariage des ressortissants étrangers et d'apatrides

En République d'Arménie, les ressortissants étrangers et les apatrides jouissent des
mémes droits que les citoyens de la RA. Ils peuvent se marier et divorcer
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conformément a la législation arménienne et dans les relations familiales ont les
droits et les obligations égaux a ceux des citoyens arméniens. (article 217 du Code du
mariage et de la famille et article 25 de loi sur le statut des ressortissants étrangers).

II. L'article 5 du Protocole n° 7

Les époux jouissent de 1'égalit€ de droits et de responsabilités de caractere civil entre
eux et dans leurs relations avec leurs enfants au regard du mariage, durant le mariage
et lors de sa dissolution. Le présent article n'empéche pas les Etats de prendre les
mesures nécessaires dans l'intérét des enfants.

1 Informations générales

Cet article, combiné avec l'article 14 compléte l'article 12.

L'article ne s'applique qu'aux €poux, c'est-d-dire & ceux qui sont liés par des liens
matrimoniaux légitimes. Les droits et responsabilités stipulés par 'article revétent un
caractére juridique privé et ne s'appliquent pas a d'autres domaines du droit,
notamment, aux lois administratives, fiscales et d'autres.

2. La législation de la Républigue d'Arménie

En vertu du principe d'égalité de droits entre la femme et 'homme fixé par l'article 32
précité de la Constitution de la RA, ils jouissent de droits personnels et patrimoniaux
égaux dans leurs rapports familiaux. Cette disposition est par ailleurs €noncée a
l'article 3 du Code du mariage et de la famille. Le Code en question réglemente en
détail les relations personnelles et patrimoniales des époux aussi bien vis-a-vis d'eux-
mémes que dans leurs relations avec leurs enfants au regard du mariage, durant le
mariage et lors de sa dissolution.

Lors du mariage, les époux choisissent le nom de 'un des époux en guise de leur nom
commun ou bien chacun d'eux conserve son nom d'avant le mariage (art. 18 du Code).

Les questions relatives a l'éducation des enfants sont résolues par les parents
conjointement.

Chacun des époux est libre dans ses choix d'emploi, de métier et de lieu de résidence.

Les biens acquis par les €époux durant le mariage constituent leur propriét€ commune.
Les époux bénéficient de droits égaux quant a la possession, I'usage et la disposition
de ces biens. L'égalité de droits des époux en matiére patrimoniale vaut aussi pour les
cas ol I'un d'eux ne possede pas d'acquéts propres pour s'€tre consacré aux travaux du
meénage, a la garde des enfants ou pour une autre raison valable. Par ailleurs, les
époux peuvent conclure entre eux des actes patrimoniaux. Cependant, les accords
entre €poux visant a restreindre les droits patrimoniaux de 1'un d'eux, sont nuls.
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En cas de partage de biens communs des époux leurs parts sont égales. Le tribunal
peut néanmoins déroger 4 ce principe eu €gard aux intéréts des enfants mineurs ou a
ceux de l'un des époux, particulierement dans les cas ol I'un d'eux s'est soustrait au
travail d'intérét geénéral ou qu'il a dépensé leurs biens communs au préjudice des
intéréts de la famille.

Les biens que les époux ont possédés avant le mariage constituent la propri€t€ de
chacun d'eux. Tandis que les biens acquis durant le mariage constituent leur propriété
commune.

Les époux ont des droits et des obligations €gaux a 1'égard de leurs enfants aussi bien
durant le mariage qu'apres sa dissolution. Cependant, eu €gard aux intéréts des
enfants, l'action en divorce est interdite contre la femme enceinte, ainsi que durant
I'année qui suit la naissance de I'enfant.

En vertu du Code civil de la RA, la responsabilité pour les préjudices causés par les
enfants jusqu'a 1'dge del4 ans, incombent 4 leurs parents. Ce sont également les
parents qui sont tenus de dédommager les préjudices causés par leurs enfants mineurs
de 14 a 18 ans, s'ils n'ont pas de revenus suffisants ou d'autres biens.
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[ Conclusions et/ou propositions : Article 12

La législation de la RA ne semble pas poser de probleme au regard des prescriptions

de la Convention analysées ci-dessug toutefois 1'absence de réglementation du
mariage entre homme et femme dé€tenus peut présenter un probléme au regard de
l'article 12 de la Convention.

Rappelons en outre que la question de la différence de I'dge nubile pour I'homme et la
femme sera résolu par le nouveau code de famille.
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DROIT A UN RECOURS EFFECTIF
Article 13 de la Convention

Toute personne dont les droits et libertés reconnus dans la présente Convention ont
été violées a droit a l'octroi d'un recours effectif devant une instance nationale alors
méme que la violation aurait été commise par des personnes agissant dans l'exercice
de leurs fonctions officielles.

1 Informations pénérales

La Convention européenne touche de deux maniéres les recours visant 3 renforcer le
respect des droits de I'homme. L'obligation primaire qui incombe aux Etats parties est
de mettre en oeuvre, au niveau interne, les droits et libertés garantis par la
Convention. C'est ainsi que, a I'intérieur des dispositions de la Convention elle-méme,
l'article 13 énonce un droit général a un recours effectif devant une instance nationale.

Les victimes doivent avoir acces, dans leur propre Etat, 4 une réparation intégrale des
violations des droits et libertés fondamentaux mais, si les procédures internes
faillissent & cet objectif, c'est le second aspect de la Convention qui entre en jeu: la
possibilit€ de faire examiner au niveau international les agissements de I'Etat.
Toutefois, le mécanisme international mis en place pour corriger les violations des
droits prévus par la Convention n'entre en jeu qu'aprés que toutes les voies de recours
effectifs prévues par l'ordre juridique interne ont été épuisées. Le droit consacré par
I'article 13 découle logiquement de l'article 1.

L'objectif de I'article 13 est la mise en place du droit de recours aupres de "pouvoirs
nationaux" en cas de violation des droits, permettant d'assurer l'exercice de ces droits
et libertés. La Commission et la Cour ont déclaré nettement que l'instance nationale
responsable pour l'octroi du recours effectif obligatoire ne devait pas nécessairement
étre un tribunal: un recours administratif peut suffire aux fins de l'article 13 (Amét
Golder du 21 février 1975),

Dans leurs commentaires au sujet de l'article 13 la Cour et la Commission n'ont pas
prescrit le type de recours, la seule condition étant qu'il soit effectif. Vu sous cet
angle, l'article 13 différe de l'article 5 par. 4 et de l'article 6 qui, tous deux, préconisent
l'acces & des instances judiciaires. La Cour a estimé qu'au regard de l'article 13 les
compétences et les garanties procédurales d'une instance constituaient des facteurs
pertinents lorsqu'il s'agit de déterminer si un recours donné est effectif (Arrét Klass du
6 septembre 1978, Série A n° 28).

La Cour a relevé les principes qui régissent 'applicabilité de 1'article 13 :

* le grief de violation doit étre "plausible” ; un recours permettant de
voir statuer sur ce grief et, s'il y a lieu, d'obtenir réparation, est
nécessaire.

* Le recours introduit doit étre conforme aux prescriptions de l'article
13 ; l'instance n'a pas besoin d'étre une institution judiciaire, mais alors
ses pouvoirs et les garanties qu'elle présente entrent en ligne de compte
pour apprécier l'efficacité de recours s'exercant devant elle.

* Un ensemble de recours peut remplir les exigences de l'article 13
méme si aucun d'entre eux ne répond en entier 4 lui seul.
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* Ni l'article 13, ni la Convention en général ne prescrivent une maniére
déterminée d'assurer dans leur droit, par exemple en les y incorporant,
I'application effective de toutes les dispositions de cet instrument.
L'article 13 ne prévoit pas 'obligation d'incorporer les dispositions de
la Convention européenne & la législation nationale de I'Etat partie
(Arrét Costello-Roberts, 25.05.93).

La plupart des affaires qui ont soulevé des questions sous l'angle de l'article 13 étaient
axées sur I'un ou plusieurs de ces principes.

Les organes de la Convention se sont penchés souvent sur le probléme du recours en
vue de prévenir les abus de pouvoir ou de faire corriger toute violation constatée.

La regle du "recours interne” exige que les recours internes existants soient effectifs.
A cet effet la Commission et la Cour ont mis en place des critéres régissant le
caractére effectif des recours internes. Dans certains cas, elles ont été amendes 3
examiner 1'impossibilité de contester le fonctionnement d'une loi ou d'un reglement
interne qui, sur le fond, violait un droit protégé par la Convention (Arrét Abdaulaziz
et autres, 28.05.85).

Par ailleurs, l'article 13 ne garantit pas le droit de contester les lois de I'Etat
contractant sous l'angle de leur compatibilité avec la Convention ou des moyens
utilisés pour leur création (Arrét Powell et Rayner, 21.02.90). La Commission et la
Cour ont déclaré dans un certain nombre d'affaires, que 1'examen d'un grief formulé
au titre de l'article 13 était rendu discutable par 1'examen soit de l'article 5 par. 4, soit
de l'article 6. Il importe toutefois de noter que l'article 13 peut étre la seule norme
applicable dans les affaires qui invoquent l'absence de recours effectif pour des
violations de droits qui, sous I'angle de la Convention ne revétent ni un caractére civil,
ni un caractere pénal.

2. La législation de la Républigue d’Arménie

La compatibilit¢ de la législation arménienne avec l'article 13 de la Convention
pourrait étre envisagée sous deux angles. Premiérement, sur le point de savoir dans
quelle mesure la législation actuelle assure la défense des droits 1ésés. Et
deuxieémement, dans quelle mesure celle-ci serait assurée aprés la ratification de la
Convention.

2.1 Avant la Ratification

La Constitution de la RA comporte un certain nombre de dispositions importantes qui
garantissent l'exercice du droit de protection des droits et des libertés de l'individu.
Ainsi, en vertu de l'article 38 de la Constitution de la RA, "Toute personne a droit a la
protection de ses droits et libertés par tous les moyens non-interdits par la loi. Toute

personne a droit a la protection judiciaire de ses droits et libertés fixés par la
Constitution et les lois ".
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L'article 4 de Ia loi de la RA sur "L'organisation judiciaire” va plus loin que cette
disposition constitutionnelle en stipulant: "Toute personne a droit 4 la protection de
ses droits et libertés fixés par la Constitution de la RA, les traités internationaux, les
lois et d'autres actes juridiques”.

Les modalités de recours judiciaire contre les actions et les actes des autorités
nationales et locales et de leurs agents violant les droits et libertés de I'homme sont
prévues par le Code de procédure civile (art. 15, par. 4; art. 16, par. 9; art. 159-163).

Les actes contraires a la loi dressés par l'autorité nationale ou locale et leurs agents
peuvent étre annulés ou contestés au motif de leur contradiction a la loi et le fait de
violation du droit et /ou/ de la liberté du requérant fix¢ par la Constitution et les lois.
La cour examine a son audience la demande d'annulation de I'acte contraire a la loi
rendu par l'autorité nationale ou locale et leurs agents et statue sur l'annulation totale
ou partielle de celui-ci ou bien rejette complétement ou partiellement la demande.

Le Code de procédure civile stipule que le recours en annulation des actes contraires a
la loi ne suspend pas leur exécution. Nous considérons cependant qu'en vue d'assurer
le recours effectif, il faudrait prévoir la suspension de I'exécution des actes contestés.

Le tribunal statue a la suite de 1'examen des griefs formulés. Le tribunal, concluant a
lillégitimité de I'acte attaqué contraint de donner suite & la prétention du requérant,
met fin aux mesures de responsabilité prises a son encontre ou bien le rétablit dans ses
droits ou libertés.

Le Code de procédure civile prévoit par ailleurs une procédure spéciale en cas de
violation du droit €lectoral des citoyens (art. 153-155).

En ce qui concerne la violation des droits des individus lors de I'examen d'affaires
criminelles lors de Dinstruction préalable, un recours est prévu par le Code de
procédure pénale. Ainsi, des recours contre les décisions et les actions illégitimes et
infondées des autorités chargées de I'enquéte, du juge d'instruction, du procureur et
des instances chargées d'actions de recherche opérationnelle peuvent étre introduits de
la part de la personne soupconnée d’une infraction ou accusée, de la victime, des
parties a la procédure pénale, d'autres personnes dont les droits et libertés ont été
violés a la suite de ces décisions ou actions et si le procureur n'a pas donné suite a leur
requéte. En donnant suite a la requéte, le juge statue sur la responsabilité de l'autorité
chargée de la procédure de mettre fin 4 la violation des droits et libertés de l'individu.

La législation arménienne prévoit par ailleurs le recours administratif (hiérarchique)
des actions ou décisions des autorités nationales ou locales, d'organisations et de
personnes agissant dans l'exercice de leurs fonctions officielles. Ce recours est prévu
par la loi de 1999 sur "Les modalités d'examen des suggestions, demandes et plaintes
des citoyens”. Les recours sont adressés aux autorités ou aux fonctionnaires qui sont
compétents en la matiere et dont relévent l'autorité publique, I'établissement,
l'entreprise, l'organisation ou le fonctionnaire a l'encontre desquels un grief a été
formulé. Néanmoins ce recours n'exclut point la possibilité d'un recours judiciaire.
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En vertu de I'article 11 de la loi citée, tout citoyen a le droit de saisir le tribunal d'un
recours s'il estime ses droits et ses libertés I€sés a la suite d'actions (décisions) des
autorités nationales ou locales, d'organisations et de personnes agissant dans
I'exercice de leurs fonctions officielles.

La question de rétablissement des personnes dans leurs droits par voie judiciaire a été
évoquée a propos de l'analyse des articles pertinents de la Convention. Parmi les
recours effectifs prévus par la Convention il convient de noter le droit de l'individu a
'octroi d'un recours contre les lois nationales, s'il estime que ceux-ci restreignent ses
droits et libertés. La législation de la RA prévoit ce droit des citoyens sous certaines
réserves. Aussi, la question fait-elle 1'objet actuellement de débats qui prévoient
notamment des amendements constitutionnels afin d'accorder le droit aux citoyens,
pour la protection de leurs droits et libertés, de saisir la Cour Constitutionnelle.

2.2 Apres la Ratification

Comme il a été évoqué a propos de l'analyse de l'article 1, la Convention, une fois
ratifiée, fera partie intégrante du systéme juridique de la RA, et toute personne
relevant de la juridiction de la RA aura la possibilité de faire valoir ses droits et
libertés prévus par la Convention (voy. art. 4 de la loi sur "L'organisation judiciaire”).
La personne estimant que ses droits et libertés prévus par la Convention ont été 1€sés
par l'autorité publique ou par la personne agissant dans l'exercice de ses fonctions
officielles peut se référer a la Convention pour exiger que l'autorit¢ compétente
examine son cas et le rétablisse dans ses droits. Ce qui suppose que les tribunaux
seront amenés A examiner et a régler des affaires portant sur la violation des droits et
libertés des personnes prévus par la Convention.

Enfin, méme si en cas de contradiction entre les lois et les normes des traités
internationaux le tribunal est tenu d'appliquer celles des traités, il semble nécessaire,
pour l'application effective de l'article 13, de prévoir dans les articles pertinents du
Code de procédure civile (art. 15, par. 4; art. 16, par. 9; art. 159-163) une disposition
stipulant la possibilité de recours contre les actions des autorités nationales, locales et
de leurs agents contredisant non seulement les lois, mais encore les traités
internationaux.
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Eonclusions et/ou propositions : Article 13

Réforme constitutionnelle ;

a)

Les citoyens doivent avoir le droit de saisir 1a Cour Constitutionnelle pour
contester les lois nationales violant leurs droits et libertés (voir infra).

Réformes législatives :

b) Prévoir, dans les articles pertinents du Code de procédure civile (art. 15,

c)

par. 4; art. 16, par. 9; art. 159-163) traitant de la procédure d'annulation
des actes et des actions contraires 4 la loi rendus par les autorités
nationales, locales et leurs agents ou de la contestation de leur action, la
notion de trait€ international au méme titre que la loi.

En vue d'assurer l'effectivité du recours, il serait utile de prévoir dans le
Code de procédure civile de la RA qu'en cas de recours d'annulation des
actes contraires a la loi (au traité international) ou de contestation de leur
action, leurs effets sont suspendus pendant I'examen du recours.
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INTERDICTION DE LA DISCRIMINATION

Article 14 de la Convention

La jouissance des droits et libertés reconnus dans la présente Convention doit étre
assurée, sans distinction aucune, fondée notamment sur le sexe, la race, la couleur, la
langue, la religion, les opinions politiques ou toutes autres opinions, ['origine
nationale et sociale, l'appartenance a une minorité nationale, la fortune, la naissance
ou toute autre situation.

1. Informations générales

1.1 Dispositions générales

L'article 14 de la Convention garantit a toute personne relevant de la juridiction d'un
des Etats parties a la Convention, la jouissance non-discriminatoire des droits et
libertés protégés par la Convention elle-méme. L'article impose aux Etats parties, en
sus de l'obligation de garantie des droits et libertés de toute personne protégés par la
Convention, une obligation accessoire.

La Commission et 1a Cour ont établi que si le caractére accessoire de l'article 14 ne lui
confere pas une existence indépendante, il n'en a pas moins une signification
autonome. Bien que, dans certains cas, les organes de la Convention aient déclaré qu'il
fallait qu'une violation prima facie d'un des droits ou d'une des libertés matériels
protégés par la Convention soit €tablie pour qu'un grief accessoire de violation de
l'article 14 puisse &tre examiné, ils n'ont pas exprimé cet avis de maniére constante
(Arrét dans laffaire "relative a certains aspects du régime linguistique de
I'enseignement en Belgique” du 23 juillet 1968, Arrét Airey c/Irlande du 9 octobre
1979).

La portée autonome de l'article 14 implique que, quand bien méme aucune des
dispositions essentielles de la Convention n'aurait ét€ violée, la Commission et la
Cour peuvent, malgré tout, conclure a l'existence d'une violation de l'article 14 (Arrét
Airey c/Irlande, opinion dissidente de M. le juge Evrigenis, 9 octobre 1979). La clause
de non-discrimination peut donc entrer en jeu en I’absence méme de manquement a
un droit garanti mais la jurisprudence monire également que le grief de discrimination

n’est pas examiné quand il a été conclu a une violation d’un droit substantiel, cet
examen €tant alors considéré comime inutile.

Il importe cependant de noter qu’ il n’y a pas eu d’affaires dans lesquelles la Cour ou
la Commission, apres avoir conclu a I'absence de violation d’un droit matériel, aient
ensuite rejeté le grief de non-discrimination sans [’examiner. En outre, la
jurisprudence retient une interprétation treés souple de la condition d’applicabilité de
’article 14 tenant a ce que les faits du litige mettent en jeu I’un des droits garantis par
la Convention. A propos d’une affaire, la Commission et le Comité des Ministres ont
fait observer que des actes a motif racial pouvaient, dans certaines circonstances,
constituer une violation de l'article 14 méme si, sur le fond, la discrimination elle-
méme était sans rapport avec la violation d'un des droits protégés par la Convention

(N° 4715/70, 4783/71 et 4827/71, Déc. 6.3.78).
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1.2 Distinctions ou discriminations

La Cour et la Commission ont convenu qu'en cas de garantie des droits et des libertés
les différences de traitement appliquées a l'égard de divers individus ou de groupes
d'individus ne constituaient pas toutes une discrimination au sens de l'article 14. La
discrimination interdite par l'article 14 vise les cas dans lesquels un individu ou un
groupe se voit, sans justification adéquate, moins bien traité qu'un autre, méme si la
Convention ne requiert pas le traitement plus favorable (Arrét Abdulaziz, Cabales et
Balkandali du 28 mai 1985).

Dans l'affaire "relative & certains aspects du régime linguistique de 1'enseignement en
Belgique” la Cour et la Commission ont décrit le schéma pour déterminer s'il y a eu
discrimination interdite :

a} les faits constatés font apparaitre un traitement différent;

b) la distinction n'a pas de but; en d'autres termes, elle n'a pas de justification
objective et raisonnable, compte tenu de l'objet et des effets de la mesure
examinée;

c) 1l n'existe pas de proportionnalité raisonnable entre le moyen utilisé et le
but recherché.

2. La législation de la République d'Arménie

2.1 Générale

En vertu de l'article 15 de la Constitution arménienne: "Les citoyens, sans distinction
aucune fondée sur l'origine nationale, la race, le sexe, la langue, la religion, les
opinions politiques ou toutes autres opinions, l'origine sociale, la fortune ou toute
autre situation, ont tous les droits, toutes les libertés et toutes les obligations établis
par la Constitution et les lois". L'article 16 complete cette norme en stipulant que

"Tous sont égaux devant la loi et ont le droit sans distinction a une égale protection
de la loi.”

Outre les normes citées ci-dessus la Constitution contient d'autres articles revétant un
caractere plus concret. En particulier, aux termes de l'article 32 par. 2 "Les femmes et
les hommes jouissent de droits égaux au regard du mariage, durant le mariage et lors
de sa dissolution”. Cette disposition constitutionnelle ne signifie nullement que les
femmes et les hommes ne jouissent pas de droits égaux au regard d'autres questions.
Tout simplement l'article 32 consacre spécialement le domaine du mariage et de la
famille (voir les commentaires sur 1’article 5 du protocole 7).

La législation garantit non seulement la protection des droits des individus, mais aussi
ceux de groupes distincts d'individus. Outre les dispositions générales, la Constitution
fait état de tel ou tel droit concret. Par exemple, selon l'article 37 de la Constitution,
"Les citoyens appartenant qux minorités nationales ont droit a la protection de leurs
traditions, au développement de leur langue et culture.”

L'Etat garantit 1'égalité des droits et des libertés par l'intermédiaire de différentes lois
qui développent les dispositions découlant de la Constitution, ainsi que par des actions
pratiques qui mettent en place, en particulier pour les minorités nationales, des
conditions nécessaires pour la préservation de leurs traditions, de leur langue et
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culture (ont €té créés notamment (et continue de I’étre) des écoles et des centres
culturels. Les minorités nationales disposent par ailleurs d'heures d'antenne & la radio,
etc.). Par ailleurs, ces questions sont régies par les lois sur "La langue" et sur
"L'instruction”. L'octroi de temps d'antenne aux minorités nationales ou la mise en
place de centres culturels se fait sur la demande de ces minorités. 11 n'existe pas de
modalités spéciales pour donner suite a ces demandes. Il est opportun de noter a ce
propos que les minorités nationales ne constituent qu'une infime partie (3%) de la
population du pays.

En sus de ce qui vient d'étre cité, le Code pénal de la RA prévoit une responsabilité en
cas de violation du principe de I'égalité de droits des citoyens (art. 69 du Code en
vigueur et art. 148 du projet du CP).

L'article 69 du Code pénal en vigueur stipule: "La propagande en vue d'inciter a la
haine raciale ou ethnique ou a la scission, ainsi que la restriction directe ou indirecte
des droits des citoyens sur la base de leur appartenance raciale ou nationale
(ethnique), de méme que l'octroi d'avantages directs ou indirects pour les mémes
raisons, sont punis d'une peine de 6 mois a 3 ans de privation de liberté ou de 2 a 5
ans d'assignation a résidence forcée”. Le premier des deux types de délit prévus par
l'articte 69, a savoir la propagande en vue d'inciter a la haine raciale ou ethnique ou a
la scission, sera examiné dans les commentaires de l'article 17 de la Convention.

C'est le deuxieme type du délit prévu par l'article 69, a savoir, la restriction directe ou
indirecte des droits des citoyens sur la base de leur appartenance raciale ou ethnique,
de méme que l'octroi d'avantages directs ou indirects pour les mémes raisons, qui est
lié directement a l'article 14 de la Convention.

Tout citoyen peut étre auteur d'un tel délit, méme si, en régle générale et dans la
plupart des cas, il concerne les agents d'administrations publiques.

La restriction de droits se manifeste par des obstacles faits aux individus du fait de
leur appartenance raciale ou ethnique, entravant l'exercice de leurs droits. En
revanche, l'octroi d'avantages se traduit par 1'établissement d'avantages infond€s et
indus pour les représentants d'une race ou d'un groupe ethnique. La restriction de
droits ou l'octroi d'avantages peuvent s'exercer dans des domaines trés vari€s (lors de
I'embauche, de I'assistance médicale, de I'admission a une école supérieure, de l'octroi
d’un logement, etc.).

La loi vise les discriminations quelle que soit leur forme c’est-a-dire qu’il s’agisse
d’une restriction directe ou d’une restriction indirecte ou, encore, de l'octroi
d’avantages directs ou indirects. La restriction indirecte des droits, ainsi que l'octroi
indirect d'avantages suppose l'existence d'une situation ol des possibilités égales €tant
stipulées, en pratique des conditions sont créées ou des actions sont accomplies
privant le représentant d'un groupe ethnique ou d'une race de la possibilité d'exercer
pleinement ses droits. En d'autres termes, nous avons affaire 2 une discrimination
dissimulée.

L'article 148 du projet de Code pénal (violation de 1'égalité des citoyens) a apporté

certaines modifications a la définition du délit mentionné. 1l est libellé comme suit :
"La violation directe ou indirecte des droits et des libertés de I'homme et du citoyen
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pour des raisons d'appartenance ethnique ou raciale, de sexe, de langue, de croyance,
de convictions politiques ou autres, d'origine sociale, de fortune, ayant porté atteinte
aux intéréts légitimes du citoyen, est punie d'une peine d'amende ou de deux ans au
plus de privation de liberté”.

Le paragraphe 2 du méme article prévoit comme circonstance aggravante, la
commission du méme acte par abus de la situation de fonctionnaire, et établit une

peine d'amende ou linterdiction, pour une période de deux a cinq ans, d'occuper
certaines fonctions ou d'exercer certaines activités, ou une peine de trois ans au plus
de privation de liberté.

Comme on peut le constater, a la différence du Code pénal en vigueur, le champ
d'application de l'article 148 du projet du Code pénal est plus vaste, puisqu'il prévoit
une responsabilité non seulement pour les cas d'atteinte a 1'égalité des citoyens pour
des raisons ethniques ou raciales, mais encore pour des raisons de sexe, de langue, de
croyance, de convictions politiques ou autres, d'origine sociale, de fortune, ce qui
constitue une précision substantielle. En outre, la commission de ces actes par abus de
la situation de fonctionnaire (de la part d’un agent dans 1'exercice de ses fonctions) est
considérée comme une circonstance aggravante et sanctionnée plus sévérement.

Le projet de nouveau Code pénal a maintenu la responsabilité en cas de discrimination
indirecte, ce qui suscite certaines difficultés pour prouver le délit. En effet, prouver la
discrimination dissimulée n'est pas chose facile. C'est a 'accusation de prouver que
l'attitude manifestée a l'égard d'une personne a résult€é exclusivement de son
appartenance ethnique, raciale ou religieuse, de son sexe, de langue, de croyance, de
convictions politiques ou autres, d'origine sociale, de fortune, et n'a pas eu de rapport
avec d'autres circonstances (par exemple, que le licenciement ou le refus d'embauche
sont li€s & l'appartenance nationale d'une personne et n'ont rien & voir avec ses

aptitudes professionnelles).

Un autre fait important & noter: a la différence du Code pénal en vigueur, le projet du
nouveau code évoque la violation des droits de l'homme et du citoyen, ce qui
permettra de protéger aussi 1'égalit€ des étrangers.

L'égalité en droits des citoyens est protégée également par d'autres lois et actes
conditionnés réglementaires. En méme temps, la législation arménienne prévoit aussi
certaines distinctions qui ont trait surtout aux ressortissants étrangers.

2.2 Distinctions prévues par la législation arménienne : « toute personne » -
« tout citoyen »

Le Chapitre 2 de la Constitution de la RA consacre les droits et les libertés
fondamentaux de 'homme et du citoyen. Des distinctions se font jour dans les articles
placés sous ce Chapitre, distinctions qui se manifestent par les formulations "toute
personne” et "tout citoyen".

La majeure partie des droits et libertés porte le libellé de “toute personne”, ce qui

signifie qu'ils valent de maniére égale et sans distinctions ni restrictions aucunes pour
les citoyens de la RA, les citoyens étrangers et les apatrides.
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Ainsi, toute personne a droit i la vie (art. 17), a la liberté et i I'inviolabilité (art. 18), &
la protection contre une ingérence illégitime dans sa vie privée et familiale, de son
honneur et de sa bonne réputation, 4 la confidentialité¢ de sa correspondance, de ses
communications téléphoniques, postales, télégraphiques et autres (art. 20), a
l'inviolabilit¢ de son domicile (art. 21), a la liberté de pensée, de conscience et de
religion (art. 23), a insister sur son opinion (art. 24), a la liberté d'association avec
d'autres personnes, y compris la création de syndicats et 'adhésion a ceux-ci (art. 25),
a la propriété et a la succession (art. 28), au repos (art. 30), a un salaire équitable qui
ne sera pas inférieur au salaire minimum fixé par 1'Etat, & des conditions de travail
répondant aux exigences de la sécurit€ et de 'hygiéne (art. 29), a la protection de la
santé (art. 34), a la protection de ses droits et libertés par tous moyens non-interdits
par la loi, y compris a la protection judiciaire (art. 38), & ce que sa cause soit entendue
équitablement et publiquement, en toute égalité, par un tribunal indépendant et
impartial en vue de la rétablir dans ses droits violés ou d'établir le bien-fondé de toute
accusation en matiere pénale dirigée contre elle (art. 39), a une assistance juridique ou
a se faire assister par un avocat dés le moment de son arrestation, sa détention ou la
notification de l'inculpation a son encontre (art. 40}, a quitter la République (art. 22,
par. 2).

D'autre part, un certain nombre de droits fixés par la Constitution sont réservés aux
citoyens de la RA. Quant aux étrangers, la Constitution est muette 2 leur égard.

Ainsi, tout citoyen jouit du droit de libre circulation sur le territoire de la République
et de libre choix de son domicile /art. 22, par. 1/, il a le droit de revenir dans la
République /art. 22, par. 3/, de créer, avec d'autres citoyens, des partis et de s'y affilier
fart. 25, par. 2/, de réunions, meetings, marches et manifestations pacifiques, sans
armes /art. 26/, de participer a la gestion des affaires publiques, de voter et d'étre €lu
(art. 27), de libre choix de travail (art. 29, par. 1), de protection sociale en cas de
vieillesse, d'invalidité, de maladie, de perte du soutien de la famille, de chomage et
dans d'autres cas prévus par la loi (art. 33), d'instruction (art. 35).

Il convient d'ajouter qu'en vertu de larticle 28 par. 2 de la Constitution les
ressortissants étrangers et les apatrides ne jouissent pas du droit de propriété sur la
terre, sauf les cas prévus par la loi. D'autre part, des restrictions sont prévues en
matiere du droit de vote et d'étre élu non seulement par rapport aux ressortissants
étrangers, mais aussi entre citoyens de la RA eux-mémes. En vertu de l'article 27 par.
2 de la Constitution, ne peuvent étre €lus et ne participent pas au vote les citoyens
frappés d'incapacité par décision judiciaire, ainsi que ceux condamnés a une peine de
privation de liberté suite a une décision judiciaire passée en force de chose jugée ou
ceux purgeant une peine.

L'analyse de restrictions énoncées dans la Constitution permet de constater qu'un
certain nombre d'entre elles a trait a 1'activité politique des ressortissants étrangers, ce
qui n'est pas contraire aux prescriptions de la Convention. En méme temps les
restrictions de certains autres droits concernent le domaine personnel. Par exemple,
les ressortissants étrangers n'ont pas le droit de propriété sur la terre. (voir I’ article 1
du Protocole 1). Cela est justifié€ par le fait que la terre est considérée comme richesse
nationale, et 'Arménie, manquant de terres, ne peut se permetire de les laisser
accaparer par des é&trangers, en particulier non-résidents. Or, le risque est
particuli¢rement élevé en raison de la situation économique difficile du pays et de
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I'insolvabilité de la population. Cependant, a notre sens, une telle interdiction absolue
pourrait étre problématique au regard de l'article 14 de la Convention. En particulier,
par rétroaction, c'est le droit de propriété des Arméniens qui s'en trouve limité,
puisqu'ils ne peuvent vendre a des étrangers. D'autre part, des problémes successoraux
pourraient surgir dans 'hypothese ot les héritiers sont de nationalité étrangére. Dans
la mesure ol I’ Arménie soubaite néanmoins restreindre le droit de propriété fonciére
des étrangers, elle réfléchit a des voies moins discriminatoires, par exemple, une
taxation dissuasive a I'égard des étrangers.

La Constitution est muette sur le droit de libre circulation et de libre choix de la
résidence des étrangers. Mais le fait que ce droit ne soit formulé dans la Constitution
que pour les nationaux, ne !’ exclut pas pour autant pour les étrangers. (voir les
commentaires sur ["article 2 du Protocole 4).

On pourrait ainsi comprendre a la lecture de la Constitution que les ressortissants
étrangers n'ont pas de droit au travail et a la protection sociale (art. 29, par. 1 et art.
33). Il n'en est rien cependant. Conformément a 'article 28 de la loi sur le statut des
ressortissants €trangers en RA, le ressortissant étranger titulaire d'un droit de séjour
simple a le droit de travail et de protection sociale en RA, il peut s'occuper d'une
activit€ entrepreneuriale, avoir recours aux services d'assurance. [.a méme chose vaut
pour les ressortissants étrangers dot€s d'un statut spécial de s€jour (art. 29).

L'article 25 de la loi stipule cependant que les ressortissants étrangers ne peuvent étre
€lus ou nommés a des postes, ou bien exercer une activité, pour lesquels la nationalité
armeénienne est requise par la législation. Il s'agit des domaines législatif et judiciaire
et de certains domaines de la fonction publique (les étrangers ne peuvent étre député,
juge, procureur, agent de I’exécution forcée des actes judiciaires, policier etc.). Le fait
que la Constitution ait suivi chronologiquement la loi sur le statut juridique des
ressortissants étrangers en RA ne change rien & I'état des choses, puisque les
ressortissants étrangers bénéficient des droits que leur réserve la loi.

Il découle de l'article 25 par, 2 de la Constitution que les ressortissants étrangers n‘ont
pas le droit de s'affilier a des partis et de participer & leurs activit€s. Cependant ils ont
le droit de s'affilier a des associations, y compris des syndicats (art. 26 de la loi sur le
statut juridique des ressortissants étrangers en RA).

La Constitution est muette sur le droit de réunions, meetings, défilés et manifestations
des étrangers. Mais elle n'interdit pas l'exercice de ce droit. La législation ne comporte
pas non plus une telle interdiction.

3. Les réfugiés

Le statut juridique des réfugiés differe un peu de celui des ressortissants étrangers,
comme cela ressort de 1a loi de 1999 sur "Les réfugiés”. L'article 18 de cette loi fixe
les droits et les obligations des réfugi€s. En vertu de la loi, le réfugi€ en RA jouit des
mémes droits et obligations qui sont prévus pour les ressortissants étrangers et les
apatrides, y compris le droit d'opinion, d'expression, de conscience et de religion.
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LIBERTE DE REUNION ET D'ASSOCIATION

Article 11 de la Convention

i Toute personne a droit a la liberté de réunion pacifigue et a la liberté
d'association, y compris le droit de fonder avec d'autres des syndicats et de s'affilier a
des syndicats pour la défense de ses intéréts.

2. L'exercice de ces droits ne peut faire l'objet d'autres restrictions que celles
qui, prévues par la loi, constituent des mesures nécessaires, dans une société
démocratique, a la sécurité nationale, a la siireté publique, a la défense de l'ordre et a
la prévention du crime, a la protection de la santé ou de la morale, ou a la protection
des droits et libertés d'autrui. Le présent article n'interdit pas que des restrictions
légitimes soient imposées a l'exercice de ces droits par les membres des forces
armées, de la police ou de l'administration de l'Etat.

1 Informations générales

Les droits a la liberté de réunion pacifiques et 4 la liberté€ de s’associer avec d'autres
font partie des composantes du systeme de valeurs politiques et sociales des soci€tés
démocratiques. Ils constituent, dans leur essence, une extension et un élargissement
des droits a la liberté de pensée, de conscience et de religion, protégés par l'article 9,
et du droit a la liberté dexpression, garanti par l'article 10 de la Convention.
Cependant, malgré 'importance des droits énoncés par l'article 11 de la Convention, la
Commission et la Cour européennes n'ont, a ce jour, eu a connaitre que de quelques
affaires en la matiere.

L'analyse des affaires connues montre que le fait de soumettre les réunions sur la voie
publique 4 une procédure d'autorisation préalable ne constitue pas, en tant que telle,
une violation de l'article 11, ne fiit-ce que pour le motif que les autorités doivent étre
mises en mesure de s'assurer du caractére pacifique de la réunion (requéte N°
8191/78, Déc. 10.10.79). I’Etat doit en effet étre en mesure de s’acquitter des
obligations positives que la Convention lui impose, et notamment, il est tenu de
garantir le caractére pacifique de réunions. Par ailleurs, dans une requéte dirigée
contre le Royaume-Uni, la Commission a rejeté le moyen du gouvernement selon
lequel la manifestation aurait pu susciter 1'opposition violente de contre-manifestants
(N° 8440/78, Déc. 16.7.80) : il appartient & I’Etat de prendre les mesures
raisonnablement nécessaires a garantir effectivement 1’exercice de la liberté¢ de
manifestation {Cour eur. D.H., arrét Plattform Artze fiir das Leben c. Autriche du 24
juin 1988).

L'examen de la jurisprudence en matiére de liberté d'association montre que la
Commission et la Cour appliquent deux critéres - celui de "caractére volontaire” et de
"but commun". Le critére du "caractére volontaire" revét une importance particuliére
dans la série d'affaires qui traitent de la face "négative" des droits protégés par 'article
11, a savoir le droit de ne pas faire partie d'une association ou d'un syndicat. Dans
l'affaire Young, James et Webster les requérants ont fait valoir qu'un accord conclu
entre British Rail et certains syndicats de cheminots subordonnant I'emploi a la qualité
de membre de l'un de ces syndicats constituait une violation de la disposition de
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l'article 11 relative a la libert€ d'association. La Cour a partagé cet avis et a déclaré

que les requérants ne pouvaient étre contraints, pour conserver leur emploi, de
s'affilier a un syndicat (Arrét Young, James et Webster c. Royaume-Uni du 13 aoit
1981).

Parmi les critéres énumérés ci-dessus, celui de "but commun” au regard de l'article 11
est un peu plus difficile a saisir que celui du "caractére volontaire". La Commission a
estimé qu'il n'y avait pas d'objectif commun et, partant, pas d'association au sens de
I'article 11 dans une affaire dirigée contre le Royaume-Uni dans laquelle un groupe de
détenus avait fait valoir que leur mise au secret violait leur droit d'association. La
Commission a déclar€ que "ce droit ne vise pas un droit pour les personnes détenues
de partager la compagnie d'autres détenus ou de "s'associer” avec d'autres détenus
dans ce sens-1a" /N° 8317/78, Déc. 15.5.80).

Les aspects précités de la jurisprudence de la Commission et de la Cour ont été mis en
avant compte tenu de leur importance particuliere pour les sociétés post-totalitaires.

2. La législation de [a République d’Arménie

2.1 La Constitution

Il découle du texte de T'article 11 de la Convention que 1'accent est mis sur "la liberté
de s’associer avec d'autres”. En Arménie on utilise l'expression "droit de
regroupement” (art. 25 de la Constitution de la RA). Sous cette expression la doctrine
juridique arménienne entend "le droit de créer, sur une base de volontariat, des
associations (organisation non-gouvernementale) en vue de la défense des intéréts
communs et d'aspiration a des objectifs communs, le droit de s'affilier a des
associations existantes ou de s'y abstenir, de méme que de quitter des associations
sans contrainte” (art. 3 de la loi de la RA du 22 octobre 1996 sur "Les associations”
{organisation non-gouvernementale).

Cette interprétation du droit d'association est proche de celle qui découle des décisions
des organes de contrdle de la Convention.

La doctrine juridique arménienne, maniant des termes comme "liberté de réunions
pacifiques” et "droit d'association" les traite dans deux articles distincts de la
Constitution. Ainsi, "le droit d'association"” est fixé a l'article 25, et le "droit de se
rassembler pacifiquement, sans armes, de tenir des meetings et manifestations, des
marches et piquets”, & l'article 26 de la Constitution. Une telle approche s'explique par
la spécificité de ces deux droits, dont chacun est important de sa maniere.

Il importe de noter que la législation dans ce domaine de relations a ét€ mise a jour
dans son ensemble aprés l'adoption de la Constitution en 1995 et est conforme aux
normes internationales.

La norme de base dans ce domaine est l'article 7 de la Constitution dont 1’adoption
constitue une réponse a 70 années d'uniformité idéologique et de monopartisme. 11
énonce, notamment, que la République d'Arménie "reconnait le multipartisme...”. Le
législateur est parti du fait que sans pluralisme idéologique il n'y a point de systéme
pluripartiste.
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Aucune des Constitutions soviétiques ne contenait une telle norme.

L'article 7 de la Constitution en vigueur a introduit dans l'usage juridique et politique
les notions de "pluralisme idéologique” et de "pluralisme politique”. La mention dans
les Constitutions contemporaines du pluralisme idéologique est une chose assez rare,
étant donné qu'il est entré durablement dans la vie des sociétés démocratiques. Ici
I'accent est mis plutdt sur la liberté d'expression et de diffusion d'idées et d'opinions
(comme, par exemple, i 1'art. 20 de 1a Constitution espagnole). Tandis qu'en Arménie,
ou il s'agit de combattre une uniformité idéologique ("l'unité idéologique™) ancrée
depuis des décennies, une telle norme législative était nécessaire en tant que garant
d'irréversibilité de la démocratisation de la vie sociale. Aussi, pouvait-on prévoir une
norme spéciale sur le pluralisme idéologique pour ne pas avoir a compter sur
l'interprétation "juste” de l'article 7 de la Constitution.

La stipulation de ce principe au chapitre "Les fondements du régime constitutionnel”
souligne I'importance du fait que dorénavant 1'Etat garantit a ses citoyens: personne ne
sera plus persécuté, comme cela a €té le cas dans le passé récent, en raison de ses
convictions différentes de 'idéologie "officielle”.

Le pluralisme politique et le multipartisme sont devenus d'ores et déja une partie
indissociable de la vie sociale de I'Arménie, ce qui a été€ confirmé lors des €lections
parlementaires de 1999 et d'élection présidentielle de 1998 qui se sont toutes les deux
déroulées sur une base pluripartie. La stipulation de cette disposition dans la
Constitution de la RA signifie le développement du processus de mise en place de la
société civile dans laquelle les partis et les mouvements sociaux jouent le role de
médiateur entre la société civile et I'Etat.

Il convient de préciser que le terme constitutionnel d'"association” est expliqué dans la
loi sur "Les Associations” comme "une formation volontaire, autonome, non-
commerciale créées a l'initiative de citoyens, réunis sur la base de la communauté
d'intéréts afin de réaliser des objectifs communs, mentionnés dans les statuts de
"l'association..."/art. 4 de la loi).

L'article 11 par. 2 de la Convention prévoit la possibilité d'une certaine restriction de
liberté d'expression ou du droit 4 la liberté d'association, 2 condition que ces
restrictions soient établies par la loi. Les dispositions de l'article 44 de la Constitution
arménienne stipulent les fondements d'interdiction de création et de fonctionnement
des associations: "L'exercice des droits et libertés fondamentaux de I'homme et du
citoyen, fixés dans les articles 23 a 27 de la Constitution, ne peut faire 'objet d'autres
restrictions que celles qui, prévues par la loi, constituent des mesures nécessaires a la
protection de la sécurité d'Etat et de la soci€té, a la siireté publique, a la protection de
Ia santé et de la morale, des droits et libertés, de I'honneur et de la réputation d'autres
personnes”.

2.2 Les lois

La liquidation de 1'association et l'interdiction de son activité en cas de violation par
cette derniére de la Constitution et de la législation arménienne aux motifs cités a
l'article 44 de la Constitution, se font exclusivement par voie juridictionnelle et
conformément a la loi, en particulier a l'article 28 de Ia loi sur "Les associations”.
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Le nombre d'associations enregistrées depuis 1996 est de 2150. En pratique, les refus
d'enregistrement ont ét€ dus aux négligences et aux erreurs contenues dans les pieces
requises, chose dont les postulants ont €té informés. Apres rectification des erreurs,
les associations ont €té enregistrées sans encombre. Pour toute la période mentionnée
il n'y a eu qu'un cas de recours en justice. Mais celui-ci a porté€ non pas sur les motifs
du refus d'enregistrement, mais sur sa forme. Le tribunal a donn€ suite & l'action et
I'association requérante, nommée “Droits de Thomme 1996" fonctionne jusqu'a
présent.

Comme il a été déja observé, les associations peuvent saisir la justice tant pour le
refus d'enregistrement que pour leur suspension. Mais jusqu'a présent, il n'y a pas eu
de cas de suspension. La loi prévoit en l'espeéce qu'apres expiration du délai de
suspension le tribunal saisit le ministére de la Justice pour que ce dernier autorise la
reprise du fonctionnement de 1'association.

Il importe de rappeler les dispositions de l'article 25 de la Constitution arménienne qui
stipule: "Il est défendu de contraindre quiconque a entrer dans un parti ou une
association quelconque”. En effet, a 1'époque soviétique beaucoup d'organisations
"sociales” (en réalité des organisations socio-étatiques) étaient formées sur le principe
de participation obligatoire de 'ensemble de la popuiation aduite (la société de la
Croix-Rouge, 1'association de soutien a l'armée, l'aviation et la flotte, etc.). De cette
maniére, 100% de travailleurs ¢taient syndiqués - il existait le principe de
compensation pour les arréts maladie, applicable exclusivement a4 I'égard des
membres de syndicats, puisqu'il n'y avait qu'eux qui étaient couverts par l'assurance
sociale. La situation a changé depuis.

L'article 8 de la loi sur les associations qualifie d'inadmissible I'exigence de mention
dans les documents officiels (les questionnaires) d'appartenance aux associations.

Une exception est faite pour les cas prévus par la législation d'octroi de privileges et
d'assistance sociale aux personnes handicapées ou aux anciens combattants, si une
telle assistance est accordée par le biais d'associations de handicapés ou d'anciens
combattants.

En Arménie existent également des "unions professionnelles” ou ordres, regroupant
en premier lieu les membres des professions libérales. Ces unions professionnelles
sont enregistrées au méme titre que les associations. Parmi les "unions
professionnelles” on pourrait citer aujourdhui les unions des avocats, l'union des
médecins, 'union des juristes, etc. Parmi toutes ces unions, l'affiliation obligatoire
comme condition d'exercice de la profession n'est requise que pour les unions des
avocats, et cela en vertu de la loi sur la profession d'avocat. En ce qui concerne les
membres des autres unions, ils peuvent intenter un recours devant la justice contre
telle ou telle décision de l'union. Il n'est pas prévu d'autre voie de recours.

2.3 Les Syndicats
Jusqu'a ces derniers temps il n'existait pas d'acte 1égislatif unique sur les syndicats. En
RA les syndicats sont considérés comme des associations, et n'ont pas encore leur

particularité. Chaque année 1'Union des syndicats et le gouvernement concluent un
accord et s'informent réciproquement de leurs projets, mais cela est de nature
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purement informelle. Les membres de syndicats ne bénéficient pas d'avantages
particuliers, si ce n'est d'acquérir, a des tarifs préférentiels, des bons de séjours dans
les maisons de repos appartenant a leur syndicat. La discipline interne et les sanctions
prévues a l'encontre des syndiqués qui ne la respectent pas sont spécifiées dans les
Statuts de chaque syndicat. A I'neure actuelle les syndicats sont enregistrés au méme
titre que les associations avec toutes les conséquences qui en découlent. En pratique,
ils ont un caractére purement informel et n'influent pas du tout sur 1’élaboration du
droit du travail ou sur la définition de la protection des droits des travailieurs
syndiqués.

Cependant, dans le nouveau "Code du travail de la RA" le chapitre XX est
entierement consacré a la réglementation des modalités de formation et d'activité des
syndicats. En vertu de l'article 208 p.1 les travailleurs, pour la défense de leurs intéréts
de travail, peuvent fonder des syndicats ou des associations syndicales. Toujours
conformément a cet article les syndicats ou les associations syndicales sont les
représentants des salariés. Le point 2 du méme article exige que les employeurs et
leurs organisations contribuent a l'organisation et au fonctionnement normal des
syndicats. Selon l'article 209, les syndicats sont des associations volontaires de
salariés ou de travailleurs indépendants visant & défendre les droits de travail et les
intéréts de ces derniers. Selon l'article 213, les syndicats peuvent se constituer auprés
d'un employeur et ne regrouper que ses salari€s ou bien regrouper divers salariés sans
se concrétiser sur un employeur. Auprés d'un employeur peuvent étre organisés un on
plusieurs syndicats. Conformément au point 3 de l'article 210, les syndicats doivent
&tre enregistrés aupres d'autorités habilitées si :

a) le nombre des syndiqués est supérieur 2 100 personnes, et

b) s'ils regroupent divers salarié¢s et ne fonctionnent pas auprés d'un

employeur concret.

Le point 4 du méme article prévoit que les syndicats dont les membres sont inférieurs

.a 100 peuvent fonctionner également sans enregistrement. En vertu de 'article 213,
les syndicats ont le droit de participer a toutes les activités organisées par I'employeur
lides aux intéréts de leurs membres. Par ailleurs, les syndicats déterminent eux-
mémes leur champ d'action, en conformité avec la législation. L'article 215 est relatif
a la propriété des syndicats.

Conformément a larticle 212 : "Chez l'employeur aupres de qui des associations
syndicales ne sont pas créfes, la protection des droits du travail et des intéréts des
salariés peut étre effectuée :

a) par l'assemblée générale (congrés) des salariés ou par le conseil de travail
créé sur la base d'accord collectif;

b) par le délégué du personnel inclus dans les instances dirigeantes de
I'employeur, si la loi prévoit une telle représentation dans les instances
dirigeantes de 1'employeur;

¢) par des personnes mandatées de la part de l'assemblée générale (congrés)
des salari€s, y compris par une personne physique n'étant pas salarié
dudit employeur, sur la base d'un contrat".
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Selon larticle 213, les principales tiches des associations syndicales sont les
suivantes :

"1.

Les associations syndicales peuvent participer a toutes activités des
employeurs ayant trait a 'organisation et a la conduite des travaux des salariés
syndiqués.

Ils ont le droit de contrdler I'exécution, de la part des employeurs, des
engagements pris par les conventions collectives et les contrats de travail, et si
nécessaire, de réclamer la réparation des manquements.

Les associations syndicales définissent elles-mé&mes leurs tiches principales,
conformément aux prescriptions de la loi.

Les associations syndicales peuvent, notamment, prévoir et accomplir les

tches suivantes :

a) présenter et défendre aupres des employeurs et des tiers les droits de
travail et les intéréts de leurs membres;

b) participer & 1'élaboration des plans de production des employeurs et a leur
mise en oeuvre;

c) soumettre des suggestions aux employeurs en matiére d'amé€lioration des
conditions de travail, de protection du travail et d'observation des normes
de sécurité, d'introduction de nouvelles technologies, d'aliégement du
travail manuel, de révision des normes de production, d'amélioration du
montant, des modalités et conditions de la rémunération du travail, en les
soutenant dans ces domaines;

d) mener des travaux d'organisation et de sensibilisation parmi les salariés,
afin qu'ils s'acquittent diiment des engagements pris par les contrats de
travail, organiser, si nécessaire parmi les salariés, des concours de
production;

e) appliquer des mesures d'encouragement matériel et moral a I'égard des
salariés, présenter aux employeurs des noms de candidats méritant un
encouragement;

f) exercer d'autres droits en vue de représentation et de protection des droits
de travail et des intéréts des salariés découlant du présent Code et d'autres
actes juridiques".

Conformément a l'article 26 du projet du nouveau Code du travail, traitant des types
de conventions collectives :

"1-
2.

Les conventions collectives sont de deux types, internes et externes.
La convention collective interne est conclue entre I'employeur et ses salariés.

Les conventions collectives internes peuvent étre conclues :

a) entre 'employeur et les salariés de I'une de ses structures;

b) entre 'employeur et les salariés de plusieurs de ses structures;
¢) entre I'employeur et tous ses salari€s.

Les conventions collectives externes sont conclues entre les organisations ou
leurs groupements représentant et protégeant les droits de travail et les intéréts
des employeurs et les groupements sectoriels, intersectoriels ou régionaux des
associations syndicales représentant les droits et les intéréts des salariés. Au
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nom des employeurs publics les conventions collectives externes peuvent étre
conclues par les organes nationaux ou régionaux du pouvoir exécutif
compétent de ces employeurs, et, au nom d'employeurs des collectivités
locales, par ces collectivités mémes".

L'article 32 du projet en question, relatif au régime de la négociation collective,
stipule :

"1. Des négociations peuvent étre menées par les employeurs, leurs groupes, une
ou plusieurs organisations patronales, d'une part et par une ou plusieurs
associations syndicales représentant et défendant les droits de travail et les
intéréts des salarié€s ou par d'autres personnes, d'autre part, en vue de résoudre
les questions relatives au travail (Ci-aprés: Négociations collectives).

2. Des négociations collectives peuvent étre conduites en vue de :
a) réglementer les questions relatives au travail, aux salaires, au repos et a
l'emploi;
b) régler les litiges entre employeurs et salariés;
c) réglementer les relations entre employeurs, leurs organisations et
l'organisation (les organisations) de salariés ou d'autres personnes
représentant et défendant leurs droits de travail et leurs intéréts.

Les négociations collectives peuvent avoir lieu au niveau des employeurs, ainsi qu'au
niveau de différents secteurs de I'économie et de différents territoires (village, ville,
région, République).

Si des négociations collectives sont conduites sur le méme sujet a plusieurs niveaux
simultanément, les parties doivent assurer la coordination des négociations entre ces
niveaux.

3. Les questions procédurales relatives aux né€gociations collectives sont régies
par le présent Code, d'autres actes juridiques, ainsi que sur la base d'accords obtenus
entre les parties aux négociations.

4. Les négociations collectives sur une question donnée peuvent commencer et
se dérouler durant I'apparition de litiges collectifs au sujet de cette méme question et
de leur réglement, y compris durant le déclenchement et le déroulement de greves.
Les autorités nationales et locales intéressées et leurs agents, d'autres organisations ou
personnes n'ont pas le droit d'interdire ces négociations de quelque maniére que ce
soit, d'influer sur celles-ci, de prédestiner leur dé€roulement et les décisions a prendre.
Les autorités nationales et locales intéressées et leurs agents sont tenus de soutenir les
négociations collectives et, en cas de besoin et avec I'accord des parties, y prendre part
en tant que tiers.”

On peut constater que la législation arménienne en matiére de syndicats (le projet en
question sera trés prochainement soumis a 1'Assemblée Nationale) correspond dans
l'ensemble aux exigences de l'article 11 de la Convention. En méme temps, le
nouveau projet du Code du travail de la RA prévoit I'adoption, dans 1'avenir, d'une loi
sur "Les syndicats", c'est pourquoi plusieurs de ses normes ont un caractére de renvoi
et ne sont pas suffisamment détaillées. Par exemple, la procédure d'élections sociales
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n'est pas assez claire. Ne sont pas par ailleurs suffisamment détaillées: a/ les mesures
de protection des travailleurs syndiqués et des délégués syndicaux; b/ les types
d'avantages réservés aux membres de syndicats; c/ les sanctions qu'un syndicat peut
infliger a son membre qui n'a pas respecté la discipline interne au syndicat. On peut
supposer que ces questions seront réglées aprés l'adoption de la loi sur "Les
syndicats”.

2.4 La législation arménienne sur le droit de réunion pacifique et la pratique de
son application

L'article 26 de la Constitution arménienne dispose: "Les citoyens jouissent des droits
de se rassembler pacifiquement, sans armes, de tenir des réunions, meetings, des
marches et des manifestations".

La disposition de l'article en question découle de la Déclaration universelle des droits

de I'homme (art. 20, par. 1), du Pacte international relatif aux droits civils et politiques
(art. 21), ainsi que de la Convention (art. 11, par. 1).

Cependant, aussi étonnant que cela puisse paraitre, il n'existe toujours pas en RA de
loi appropriée qui développerait l'article 26 de la Constitution et réglementerait la
tenue de réunions pacifiques.

Il existe & ce propos le décret de 1988 du président du Soviet Supréme de I'URSS sur
"Les modalités d'organisation et de tenue de réunions, de meetings, de marches et de
manifestations”. En complément de ce décret fut adopté le décret du président du
Soviet Supréme de la RSS d'Arménie sur "La responsabilité en cas de violation de
l'ordre établi lors de 1'organisation et de tenue de réunions, meetings, manifestations et
marches". Cependant, ces actes sont tombés en désuétude aussi bien moralement,
politiquement qu'au regard du droit. En vertu de l'article 116 par. 2 de la Constitution
de la RA, "Les lois et autres actes juridiques de la République d'Arménie sont
appliqués pour autant qu'ils ne contredisent pas la Constitution...”. Mais les actes
précités ne sont pas des actes juridiques de la RA. On peut donc conclure qu'il n'existe
pas d'acte pertinent en la matiére. Néanmoins il existe des actes qui réglementent la
question de fagon indirecte. Par exemple, l'article 27 par. 4 de la loi de la RA sur "Les
collectivités locales” (30.06.96) dispose: "Le maire de la commune décide, d'apres les
modalités prévues par la lot, la question d'autorisation pour la tenue de réunions, de
meetings et d'autres manifestations de masse”. Le point 13 de l'article 1 par. 5 du
décret présidentiel sur "L'administration publique de la ville d'Erevan” stipule: "Le
maire d'Erevan décide, selon les modalités établies par la loi, les questions relatives a
la tenue sur le territoire de la ville dErevan de réunions, de meetings, de marches et
d'autres manifestations de masse”.

On peut deés lors se demander sur quelle base 1égislative le maire d'Erevan ou le maire
de commune décident ces questions. Le paradoxe est au comble lorsqu'on lit l'article
206 (1) du Code pénal de la RA qui dispose que pour une violation réitérée de la
procédure de tenue des manifestations de masse, les dirigeants de celles-ci risquent
une peine de jusqu'a 6 mois de prison ou d'un an de travaux pénaux ou une peine
d'amende de 2000 drams. Le projet du nouveau Code pénal de la RA a changé de
conception par rapport a cette question. Il concentre son attention non pas sur la
violation de la procédure de tenue de manifestations de masse, mais sur les entraves 2
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la conduite de manifestations, réunions, meetings et marches. Cependant la 1égislation
n'a pas prévu la possibilit€ de contre-manifestations violentes. II est prévu simplement
que le maire dErevan ou de la commune tiennent informées les structures du
ministere de I'Intérieur afin que celles-ci veillent & la sécurité de la manifestation.
Cette procédure ne constitue pas un régime juridique approprié. L’adoption d’une
réglementation de la situation évoquée pourrait cependant s'avérer nécessaire, des lors
qu’il pourrait étre utile de se fonder sur une telle réglementation afin d'exclure
I'interdiction de manifestations, meetings ou défilés au motif que ceux-ci pourraient
étre utilisés par des éléments extrémistes pour la déstabilisation de la situation. Une
telle réglementation irait dans le sens de la pratique de la jurisprudence européenne
(Voy. Commiss. eur. D.H., déc. du 16 juillet 1980, Christians Against Racism and
Fascism c¢. Royaume-Uni, req. n°84440/78, D.R., 21, p. 192). Notamment, l'article
165 du projet de CP de la RA prévoit pour la violation en question une responsabilité
sous forme d'amende A hauteur de 100 a 300 fois supérieure au salaire minimum;
d'une détention jusqu'a 4 mois ou d'une privation de liberté jusqu'a deux ans. Le fait
que le projet du CP de la RA soit plus libéral est bien siir réjouissant. Néanmoins, il
est nécessaire qu'il y ait un acte juridique, a l'instar du texte de 1988 adopté par le
Soviet Supréme de I'URSS, entre larticle 26 de la Constitution et les actes
susmentionnés. Autrement il y aurait un vide dans le champ législatif en la matiere.
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{ Conclusions et/ou propositions : Article 11

Les articles 25 et 26 de la Constitution de la RA paraissent conformes a l'article 11 de
la Convention.

En résumant ce qui a ét€ mentionné ci-dessus, on pourrait dire que le contenu de
I'article 11 de la Convention est structuré sur trois axes principaux: a) le droit a la
réunion; b) le droit aux associations et ¢) le droit de fonder des syndicats. Pour ce qui
est du point a) la question dans la législation armeénienne est réglementée au niveau de
la Constitution, mais le champ législatif est encore vide. Pour le point b) le champ
législatif existe et son fonctionnement est globalement satisfaisant, et pour le
troisieme axe, le pays est sur le point de créer un champ législatif approprié.

Réforme législative :

a)

b)

c)

La législation arménienne relative aux associations et aux réunions
pacifiques, ainsi que I'application dont elle fait 1’objet en pratique, sont
pour I'essentiel conformes aux standards du Conseil de 1'Europe. Cela dit,
compte tenu du dynamisme du développement social du pays, la
législation arménienne dans plusieurs domaines, a savoir, la
réglementation détaillée de l'activité des associations et groupements, des
partis politiques, est en retard par rapport aux présents défis, méme si la
législation existante n'est pas en contradiction directe avec les standards
internationaux.

Les éventuelles restrictions législatives imposées a la réalisation des droits
et libertés de 1'homme, prévues par la Convention, sont exprimées de
maniére assez adéquate dans la Constitution et la législation arménienne.
La lacune la plus grande et la plus inadmissible, c'est 1'absence d'un acte
juridique national détaillant l'article 26 de la Constitution de la RA sur le
droit de se réunir pacifiquement en vue de réunions, de meetings, de
marches et de mamifestations.

Le nouveau projet du Code du travail réglemente toute une série de
questions relatives aux syndicats, néanmoins plusieurs questions restent
en suspens. Aussi, l'adoption de la loi sur "Les syndicats” s'avére-t-elle
nécessaire.

158



DROIT DE SE MARIER ET EGALITE ENTRE EPOUX
Article 12 et Article 5 du Protocole n° 7

1. L'article 12 de la Convention

A partir de l'dge nubile, l'homme et la femme ont le droit de se marier et de fonder
une famille selon les lois nationales régissant l'exercice de ce droit.

L Informations générales

L'article 12 est étroitement i€ a l'article 8. En mé&me temps les deux articles différent
sur plusieurs aspects.

L'article 12 est appliqué uniquement a 'égard de personnes ayant atteint 1'dge nubile,
tandis que larticle 8 vaut pour tous, sans considération de leur &ge. D'autre part,
l'article 8 protege des relations durables, continues et de fait, alors que l'article 12
intervient lors d'actes ponctuels ayant une valeur juridique.

Il découle du contenu de cet article que les droits de se marier et de fonder une famille
sont considérés comme un seul droit, c'est-a-dire, qu'ils sont indissociables.

L'article 12 ne formule aucune restriction quant & l'exercice de ce droit. I invoque
simplement la législation interne des Etats qui régit 'exercice de ce droit. Cependant
la réglementation du droit de se marier par les lois internes n'accorde pas toute latitude
a I'Etat. Elle peut valoir pour la fixation de I'dge nubile, l'interdiction du mariage entre
les personnes jusqu'a un certain degré de parenté, la prévention de la bigamie, etc.,
mais elle "...ne doit jamais violer de maniére substantielle ce droit", & savoir, priver
une personne ou une catégorie distincte de personnes de leur capacité juridique de
conclure un mariage.

Cet article porte sur le mariage traditionnel, qui est conclu entre deux personnes de
sexes biologiques différents (opposés).

En vue d'examiner la question de la conformité de la l€gislation arménienne au regard
des prescriptions de la Convention, considérons certaines catégories d'affaires qui ont
été examinées par les organes de contrdle de la Convention. H s'agit, notamment, du
droit de se marier des détenus, des transsexuels et des personnes ayant contracté
plusieurs mariages.

2. La législation de la République d’Arménie

L'article 32 de la Constitution de la RA est libellé comme suit :

« La famille est la cellule naturelle et fondamentale de la société. La famille, la
maternité et l'enfance sont sous la protection de la société et de l'Etat.

Les hommes et les femmes ont des droits égaux a !'égard du mariage, durant le
mariage et en cas de divorce ».

Comme nous 1’avons déja fait observer lors de l'analyse de l'article 8, le mariage est

enregistré aupreés des autorités d'état civil. L'enregistrement se fait d'une part, en vue
de la protection des intéréts de 1'Etat et de la société et, d'autre part pour celle des
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intéréts personnels et patrimoniaux des époux et des enfants. Seul un mariage
enregistré de cette maniere fait naitre les droits et les obligations des époux (article 12
du Code du mariage et de la famille).

En vertu de la législation arménienne, les conditions requises pour le mariage sont le
consentement mutuel des personnes et 1'dge nubile. D'aprés ceite méme 1égislation,
I'dge nubile pour les hommes est fix€ 4 18 ans et pour les femmes, 17 ans. Dans la
législation antérieure (avant 1992) I’dge nubile é€tait établi & 18 ans tant pour les
hommes que les femmes, mais il €tait possible de réduire d'un an 1’4Age nubile pour la
femme dans les cas exceptionnels (par exemple, en cas de grossesse). Le 1€gislateur
I'a ransformé en regle. Cette différence d’4ge pourrait faire naitre un probléme a
I'égard de l'article 14 de la Convention. Le projet du nouveau code de famille résoudra
ce probléme. L’age nubile est le méme pour I'homme et la femme, la possibilité de
réduction a 17 ans existe pour les deux.

Le mariage est enregistré un mois apres la déposition, aupres de 1'autorité d'état civil,
de demande appropriée. Mais ce délai d'un mois peut étre réduit.

Les interdictions du mariage prévues par la législation arménienne ont trait a un
certain degré de consanguinité, 3 la prévention de la bigamie et a la capacité de
contracter mariage. En vertu de l'article 16 de la loi, le mariage n'est pas autorisé:

= si l'un des époux est li€ par un autre mariage (exclusion de la bigamie);

* entre personnes se trouvant en parenté directe en ligne ascendante ou
descendante (par exemple, entre pére et fille, ou entre mére et fils, entre
grand-pere et petit-fils, etc.), entre fréres et sceurs, entre demi-fréres et
demi-sceurs, ainsi qu'entre les adoptants et les adoptés (interdiction de
divers degrés de mariages consanguins);

* 3 lindividu reconnu incapable par la décision judiciaire au motif de
maladie ou de déficience mentale (interdiction de personnes incapables de
contracter mariage)m.

2.1 Le mariage des détenus/ de personnes purgeant une peine dans des
établissements pénitentiaires

Dans les affaires Hamer/c Royaume-Uni (10.07.80) et Draper/c Royaume-Uni
(13.12.79) la Commission a estimé que l'obstacle dressé par le gouvernement
britannique a l'exercice effectif du droit de se marier de personnes détenues était
contraire a l'article 12, en faisant observer que: "L'essence du droit au mariage est la
formation de rapports juridiquement contraignants entre un homme et une femme.

151 a procédure de la reconnaissance de la personne en tant qu'incapable est la suivante :

Premigrement, la maladie ou déficience mental ne sont pas suffisantes pour que le tribunal prenne Ia
décision sur 1'incapacité de la personne concernée. Il faut également que cette personne & cause de son trouble
mentale ne comprenne pas le sens de ses actions et ne puisse les contrdler ou les gérer. (article 31 du Code civil).

Deuxigmement, une procédure appropriée est établie: conformément au code de procédure civile,
1'affaire relative i la reconnaissance de l'incapacité d'une personne peut &e intentée par un membre de sa
famille, par 1’organe de tutelle et curatelle ou par la direction de I'établissement psychiatrique. De surcroit, au cas
de soupgons fondés sur le trouble mental de la personne le juge ordonne une expertise psychiatrique. 11 prend la
décision sur la base de la conclusion de cette expertise, La capacité de la personne est rétablie selon les mémes
modalités (le tribunal statue sur la demande du tuteur, du membre de la famille de la personne reconnue incapable
ou de la direction de 1’établissement psychiatrique, sur la base de la conclusion d'expertise psychiatrique].
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Clest a eux de décider s'ils souhaitent ou non établir ces rapports dans le cas ol ils ne
peuvent cohabiter".

La législation arménienne ne fait aucun obstacle au mariage de personnes détenues.
Le détenu purgeant une peine de privation de liberté qui souhaite se marier dépose
une demande aupres de l'autonté d'état civil selon la forme prescrite et certifiée par le
chef de l'établissement pénitentiaire qui est jointe a la demande similaire de son
partenaire en liberté. Au terme du délai imparti, le représentant de l'autorité d'état civil
se rend a ]'établissement pénitentiaire pour les formalités de cé€lébration du mariage.

Cependant la 1égislation de la RA comporte une lacune: le mariage entre deux
personnes détenues n'est toujours pas réglementé.

2.2 La guestion des transsexuels

Dans les affaires Rees/c Royaume-Uni (17.10.76) et Cossey/c Royaume-Uni
(27.09.90) la Cour a considéré comme condition nécessaire au mariage le critére
biologique, en observant: "En garantissant le droit de se marier l'article 12 vise le
mariage traditionnel entre deux personnes de sexe biologique différent” et a estimé
que les législations des Etats faisant obstacle au mariage entre personnes du méme
sexe biologique ne contrariaient pas l'article 12.

En fait, l'article 12 s'applique au mariage entre personnes dont la différence de sexe
est biologique et non acquise.

Comme nous avons fait observer lors de l'analyse de l'article 8, la personne ayant
changé de sexe suite a une opération chirurgicale réussie peut obtenir que des
modifications soient faites dans le registre d'état civil afin de se voir délivrer une

nouvelle piece d'identité et deés lors, d'enregistrer son mariage sous son nouveau statut.
2.3 Divorce et remariage

La Commission et la Cour ont jugé que le droit de se marier n'englobe pas le droit de
divorcer, fiit-ce pour étre en mesure de se remarier (affaire Johnston et al. c/Irlande,
18.12.86).

Dans l'affaire F. c/la Suisse (14.07.86) la Commission a jugé que le refus du
gouvernement suisse d'autoriser le troisieme mariage d'une personne ayant été mariée
deux fois était une violation de l'article 12.

Le divorce est prévu par la législation de la RA. Selon les modalités établies par la
législation arménienne, le mariage d'une personne ayant ét€é mariée a plusieurs
reprises et ayant divorcé ne peut étre rejeté au motif de ses mariages précédents.

2.4 Le mariage des ressortissants étrangers et d'apatrides

En République d'Arménie, les ressortissants étrangers et les apatrides jouissent des
mémes droits que les citoyens de la RA. Ils peuvent se marier et divorcer
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conformément a la législation arménienne et dans les relations familiales ont les
droits et les obligations égaux a ceux des citoyens arméniens. (article 217 du Code du
mariage et de la famille et article 25 de loi sur le statut des ressortissants étrangers).

II. L'article 5 du Protocole n° 7

Les époux jouissent de 1'égalit€ de droits et de responsabilités de caractere civil entre
eux et dans leurs relations avec leurs enfants au regard du mariage, durant le mariage
et lors de sa dissolution. Le présent article n'empéche pas les Etats de prendre les
mesures nécessaires dans l'intérét des enfants.

1 Informations générales

Cet article, combiné avec l'article 14 compléte l'article 12.

L'article ne s'applique qu'aux €poux, c'est-d-dire & ceux qui sont liés par des liens
matrimoniaux légitimes. Les droits et responsabilités stipulés par 'article revétent un
caractére juridique privé et ne s'appliquent pas a d'autres domaines du droit,
notamment, aux lois administratives, fiscales et d'autres.

2. La législation de la Républigue d'Arménie

En vertu du principe d'égalité de droits entre la femme et 'homme fixé par l'article 32
précité de la Constitution de la RA, ils jouissent de droits personnels et patrimoniaux
égaux dans leurs rapports familiaux. Cette disposition est par ailleurs €noncée a
l'article 3 du Code du mariage et de la famille. Le Code en question réglemente en
détail les relations personnelles et patrimoniales des époux aussi bien vis-a-vis d'eux-
mémes que dans leurs relations avec leurs enfants au regard du mariage, durant le
mariage et lors de sa dissolution.

Lors du mariage, les époux choisissent le nom de 'un des époux en guise de leur nom
commun ou bien chacun d'eux conserve son nom d'avant le mariage (art. 18 du Code).

Les questions relatives a l'éducation des enfants sont résolues par les parents
conjointement.

Chacun des époux est libre dans ses choix d'emploi, de métier et de lieu de résidence.

Les biens acquis par les €époux durant le mariage constituent leur propriét€ commune.
Les époux bénéficient de droits égaux quant a la possession, I'usage et la disposition
de ces biens. L'égalité de droits des époux en matiére patrimoniale vaut aussi pour les
cas ol I'un d'eux ne possede pas d'acquéts propres pour s'€tre consacré aux travaux du
meénage, a la garde des enfants ou pour une autre raison valable. Par ailleurs, les
époux peuvent conclure entre eux des actes patrimoniaux. Cependant, les accords
entre €poux visant a restreindre les droits patrimoniaux de 1'un d'eux, sont nuls.
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En cas de partage de biens communs des époux leurs parts sont égales. Le tribunal
peut néanmoins déroger 4 ce principe eu €gard aux intéréts des enfants mineurs ou a
ceux de l'un des époux, particulierement dans les cas ol I'un d'eux s'est soustrait au
travail d'intérét geénéral ou qu'il a dépensé leurs biens communs au préjudice des
intéréts de la famille.

Les biens que les époux ont possédés avant le mariage constituent la propri€t€ de
chacun d'eux. Tandis que les biens acquis durant le mariage constituent leur propriété
commune.

Les époux ont des droits et des obligations €gaux a 1'égard de leurs enfants aussi bien
durant le mariage qu'apres sa dissolution. Cependant, eu €gard aux intéréts des
enfants, l'action en divorce est interdite contre la femme enceinte, ainsi que durant
I'année qui suit la naissance de I'enfant.

En vertu du Code civil de la RA, la responsabilité pour les préjudices causés par les
enfants jusqu'a 1'dge del4 ans, incombent 4 leurs parents. Ce sont également les
parents qui sont tenus de dédommager les préjudices causés par leurs enfants mineurs
de 14 a 18 ans, s'ils n'ont pas de revenus suffisants ou d'autres biens.
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[ Conclusions et/ou propositions : Article 12

La législation de la RA ne semble pas poser de probleme au regard des prescriptions

de la Convention analysées ci-dessug toutefois 1'absence de réglementation du
mariage entre homme et femme dé€tenus peut présenter un probléme au regard de
l'article 12 de la Convention.

Rappelons en outre que la question de la différence de I'dge nubile pour I'homme et la
femme sera résolu par le nouveau code de famille.
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DROIT A UN RECOURS EFFECTIF
Article 13 de la Convention

Toute personne dont les droits et libertés reconnus dans la présente Convention ont
été violées a droit a l'octroi d'un recours effectif devant une instance nationale alors
méme que la violation aurait été commise par des personnes agissant dans l'exercice
de leurs fonctions officielles.

1 Informations pénérales

La Convention européenne touche de deux maniéres les recours visant 3 renforcer le
respect des droits de I'homme. L'obligation primaire qui incombe aux Etats parties est
de mettre en oeuvre, au niveau interne, les droits et libertés garantis par la
Convention. C'est ainsi que, a I'intérieur des dispositions de la Convention elle-méme,
l'article 13 énonce un droit général a un recours effectif devant une instance nationale.

Les victimes doivent avoir acces, dans leur propre Etat, 4 une réparation intégrale des
violations des droits et libertés fondamentaux mais, si les procédures internes
faillissent & cet objectif, c'est le second aspect de la Convention qui entre en jeu: la
possibilit€ de faire examiner au niveau international les agissements de I'Etat.
Toutefois, le mécanisme international mis en place pour corriger les violations des
droits prévus par la Convention n'entre en jeu qu'aprés que toutes les voies de recours
effectifs prévues par l'ordre juridique interne ont été épuisées. Le droit consacré par
I'article 13 découle logiquement de l'article 1.

L'objectif de I'article 13 est la mise en place du droit de recours aupres de "pouvoirs
nationaux" en cas de violation des droits, permettant d'assurer l'exercice de ces droits
et libertés. La Commission et la Cour ont déclaré nettement que l'instance nationale
responsable pour l'octroi du recours effectif obligatoire ne devait pas nécessairement
étre un tribunal: un recours administratif peut suffire aux fins de l'article 13 (Amét
Golder du 21 février 1975),

Dans leurs commentaires au sujet de l'article 13 la Cour et la Commission n'ont pas
prescrit le type de recours, la seule condition étant qu'il soit effectif. Vu sous cet
angle, l'article 13 différe de l'article 5 par. 4 et de l'article 6 qui, tous deux, préconisent
l'acces & des instances judiciaires. La Cour a estimé qu'au regard de l'article 13 les
compétences et les garanties procédurales d'une instance constituaient des facteurs
pertinents lorsqu'il s'agit de déterminer si un recours donné est effectif (Arrét Klass du
6 septembre 1978, Série A n° 28).

La Cour a relevé les principes qui régissent 'applicabilité de 1'article 13 :

* le grief de violation doit étre "plausible” ; un recours permettant de
voir statuer sur ce grief et, s'il y a lieu, d'obtenir réparation, est
nécessaire.

* Le recours introduit doit étre conforme aux prescriptions de l'article
13 ; l'instance n'a pas besoin d'étre une institution judiciaire, mais alors
ses pouvoirs et les garanties qu'elle présente entrent en ligne de compte
pour apprécier l'efficacité de recours s'exercant devant elle.

* Un ensemble de recours peut remplir les exigences de l'article 13
méme si aucun d'entre eux ne répond en entier 4 lui seul.
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* Ni l'article 13, ni la Convention en général ne prescrivent une maniére
déterminée d'assurer dans leur droit, par exemple en les y incorporant,
I'application effective de toutes les dispositions de cet instrument.
L'article 13 ne prévoit pas 'obligation d'incorporer les dispositions de
la Convention européenne & la législation nationale de I'Etat partie
(Arrét Costello-Roberts, 25.05.93).

La plupart des affaires qui ont soulevé des questions sous l'angle de l'article 13 étaient
axées sur I'un ou plusieurs de ces principes.

Les organes de la Convention se sont penchés souvent sur le probléme du recours en
vue de prévenir les abus de pouvoir ou de faire corriger toute violation constatée.

La regle du "recours interne” exige que les recours internes existants soient effectifs.
A cet effet la Commission et la Cour ont mis en place des critéres régissant le
caractére effectif des recours internes. Dans certains cas, elles ont été amendes 3
examiner 1'impossibilité de contester le fonctionnement d'une loi ou d'un reglement
interne qui, sur le fond, violait un droit protégé par la Convention (Arrét Abdaulaziz
et autres, 28.05.85).

Par ailleurs, l'article 13 ne garantit pas le droit de contester les lois de I'Etat
contractant sous l'angle de leur compatibilité avec la Convention ou des moyens
utilisés pour leur création (Arrét Powell et Rayner, 21.02.90). La Commission et la
Cour ont déclaré dans un certain nombre d'affaires, que 1'examen d'un grief formulé
au titre de l'article 13 était rendu discutable par 1'examen soit de l'article 5 par. 4, soit
de l'article 6. Il importe toutefois de noter que l'article 13 peut étre la seule norme
applicable dans les affaires qui invoquent l'absence de recours effectif pour des
violations de droits qui, sous I'angle de la Convention ne revétent ni un caractére civil,
ni un caractere pénal.

2. La législation de la Républigue d’Arménie

La compatibilit¢ de la législation arménienne avec l'article 13 de la Convention
pourrait étre envisagée sous deux angles. Premiérement, sur le point de savoir dans
quelle mesure la législation actuelle assure la défense des droits 1ésés. Et
deuxieémement, dans quelle mesure celle-ci serait assurée aprés la ratification de la
Convention.

2.1 Avant la Ratification

La Constitution de la RA comporte un certain nombre de dispositions importantes qui
garantissent l'exercice du droit de protection des droits et des libertés de l'individu.
Ainsi, en vertu de l'article 38 de la Constitution de la RA, "Toute personne a droit a la
protection de ses droits et libertés par tous les moyens non-interdits par la loi. Toute

personne a droit a la protection judiciaire de ses droits et libertés fixés par la
Constitution et les lois ".
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L'article 4 de Ia loi de la RA sur "L'organisation judiciaire” va plus loin que cette
disposition constitutionnelle en stipulant: "Toute personne a droit 4 la protection de
ses droits et libertés fixés par la Constitution de la RA, les traités internationaux, les
lois et d'autres actes juridiques”.

Les modalités de recours judiciaire contre les actions et les actes des autorités
nationales et locales et de leurs agents violant les droits et libertés de I'homme sont
prévues par le Code de procédure civile (art. 15, par. 4; art. 16, par. 9; art. 159-163).

Les actes contraires a la loi dressés par l'autorité nationale ou locale et leurs agents
peuvent étre annulés ou contestés au motif de leur contradiction a la loi et le fait de
violation du droit et /ou/ de la liberté du requérant fix¢ par la Constitution et les lois.
La cour examine a son audience la demande d'annulation de I'acte contraire a la loi
rendu par l'autorité nationale ou locale et leurs agents et statue sur l'annulation totale
ou partielle de celui-ci ou bien rejette complétement ou partiellement la demande.

Le Code de procédure civile stipule que le recours en annulation des actes contraires a
la loi ne suspend pas leur exécution. Nous considérons cependant qu'en vue d'assurer
le recours effectif, il faudrait prévoir la suspension de I'exécution des actes contestés.

Le tribunal statue a la suite de 1'examen des griefs formulés. Le tribunal, concluant a
lillégitimité de I'acte attaqué contraint de donner suite & la prétention du requérant,
met fin aux mesures de responsabilité prises a son encontre ou bien le rétablit dans ses
droits ou libertés.

Le Code de procédure civile prévoit par ailleurs une procédure spéciale en cas de
violation du droit €lectoral des citoyens (art. 153-155).

En ce qui concerne la violation des droits des individus lors de I'examen d'affaires
criminelles lors de Dinstruction préalable, un recours est prévu par le Code de
procédure pénale. Ainsi, des recours contre les décisions et les actions illégitimes et
infondées des autorités chargées de I'enquéte, du juge d'instruction, du procureur et
des instances chargées d'actions de recherche opérationnelle peuvent étre introduits de
la part de la personne soupconnée d’une infraction ou accusée, de la victime, des
parties a la procédure pénale, d'autres personnes dont les droits et libertés ont été
violés a la suite de ces décisions ou actions et si le procureur n'a pas donné suite a leur
requéte. En donnant suite a la requéte, le juge statue sur la responsabilité de l'autorité
chargée de la procédure de mettre fin 4 la violation des droits et libertés de l'individu.

La législation arménienne prévoit par ailleurs le recours administratif (hiérarchique)
des actions ou décisions des autorités nationales ou locales, d'organisations et de
personnes agissant dans l'exercice de leurs fonctions officielles. Ce recours est prévu
par la loi de 1999 sur "Les modalités d'examen des suggestions, demandes et plaintes
des citoyens”. Les recours sont adressés aux autorités ou aux fonctionnaires qui sont
compétents en la matiere et dont relévent l'autorité publique, I'établissement,
l'entreprise, l'organisation ou le fonctionnaire a l'encontre desquels un grief a été
formulé. Néanmoins ce recours n'exclut point la possibilité d'un recours judiciaire.
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En vertu de I'article 11 de la loi citée, tout citoyen a le droit de saisir le tribunal d'un
recours s'il estime ses droits et ses libertés I€sés a la suite d'actions (décisions) des
autorités nationales ou locales, d'organisations et de personnes agissant dans
I'exercice de leurs fonctions officielles.

La question de rétablissement des personnes dans leurs droits par voie judiciaire a été
évoquée a propos de l'analyse des articles pertinents de la Convention. Parmi les
recours effectifs prévus par la Convention il convient de noter le droit de l'individu a
'octroi d'un recours contre les lois nationales, s'il estime que ceux-ci restreignent ses
droits et libertés. La législation de la RA prévoit ce droit des citoyens sous certaines
réserves. Aussi, la question fait-elle 1'objet actuellement de débats qui prévoient
notamment des amendements constitutionnels afin d'accorder le droit aux citoyens,
pour la protection de leurs droits et libertés, de saisir la Cour Constitutionnelle.

2.2 Apres la Ratification

Comme il a été évoqué a propos de l'analyse de l'article 1, la Convention, une fois
ratifiée, fera partie intégrante du systéme juridique de la RA, et toute personne
relevant de la juridiction de la RA aura la possibilité de faire valoir ses droits et
libertés prévus par la Convention (voy. art. 4 de la loi sur "L'organisation judiciaire”).
La personne estimant que ses droits et libertés prévus par la Convention ont été 1€sés
par l'autorité publique ou par la personne agissant dans l'exercice de ses fonctions
officielles peut se référer a la Convention pour exiger que l'autorit¢ compétente
examine son cas et le rétablisse dans ses droits. Ce qui suppose que les tribunaux
seront amenés A examiner et a régler des affaires portant sur la violation des droits et
libertés des personnes prévus par la Convention.

Enfin, méme si en cas de contradiction entre les lois et les normes des traités
internationaux le tribunal est tenu d'appliquer celles des traités, il semble nécessaire,
pour l'application effective de l'article 13, de prévoir dans les articles pertinents du
Code de procédure civile (art. 15, par. 4; art. 16, par. 9; art. 159-163) une disposition
stipulant la possibilité de recours contre les actions des autorités nationales, locales et
de leurs agents contredisant non seulement les lois, mais encore les traités
internationaux.
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Eonclusions et/ou propositions : Article 13

Réforme constitutionnelle ;

a)

Les citoyens doivent avoir le droit de saisir 1a Cour Constitutionnelle pour
contester les lois nationales violant leurs droits et libertés (voir infra).

Réformes législatives :

b) Prévoir, dans les articles pertinents du Code de procédure civile (art. 15,

c)

par. 4; art. 16, par. 9; art. 159-163) traitant de la procédure d'annulation
des actes et des actions contraires 4 la loi rendus par les autorités
nationales, locales et leurs agents ou de la contestation de leur action, la
notion de trait€ international au méme titre que la loi.

En vue d'assurer l'effectivité du recours, il serait utile de prévoir dans le
Code de procédure civile de la RA qu'en cas de recours d'annulation des
actes contraires a la loi (au traité international) ou de contestation de leur
action, leurs effets sont suspendus pendant I'examen du recours.
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INTERDICTION DE LA DISCRIMINATION

Article 14 de la Convention

La jouissance des droits et libertés reconnus dans la présente Convention doit étre
assurée, sans distinction aucune, fondée notamment sur le sexe, la race, la couleur, la
langue, la religion, les opinions politiques ou toutes autres opinions, ['origine
nationale et sociale, l'appartenance a une minorité nationale, la fortune, la naissance
ou toute autre situation.

1. Informations générales

1.1 Dispositions générales

L'article 14 de la Convention garantit a toute personne relevant de la juridiction d'un
des Etats parties a la Convention, la jouissance non-discriminatoire des droits et
libertés protégés par la Convention elle-méme. L'article impose aux Etats parties, en
sus de l'obligation de garantie des droits et libertés de toute personne protégés par la
Convention, une obligation accessoire.

La Commission et 1a Cour ont établi que si le caractére accessoire de l'article 14 ne lui
confere pas une existence indépendante, il n'en a pas moins une signification
autonome. Bien que, dans certains cas, les organes de la Convention aient déclaré qu'il
fallait qu'une violation prima facie d'un des droits ou d'une des libertés matériels
protégés par la Convention soit €tablie pour qu'un grief accessoire de violation de
l'article 14 puisse &tre examiné, ils n'ont pas exprimé cet avis de maniére constante
(Arrét dans laffaire "relative a certains aspects du régime linguistique de
I'enseignement en Belgique” du 23 juillet 1968, Arrét Airey c/Irlande du 9 octobre
1979).

La portée autonome de l'article 14 implique que, quand bien méme aucune des
dispositions essentielles de la Convention n'aurait ét€ violée, la Commission et la
Cour peuvent, malgré tout, conclure a l'existence d'une violation de l'article 14 (Arrét
Airey c/Irlande, opinion dissidente de M. le juge Evrigenis, 9 octobre 1979). La clause
de non-discrimination peut donc entrer en jeu en I’absence méme de manquement a
un droit garanti mais la jurisprudence monire également que le grief de discrimination

n’est pas examiné quand il a été conclu a une violation d’un droit substantiel, cet
examen €tant alors considéré comime inutile.

Il importe cependant de noter qu’ il n’y a pas eu d’affaires dans lesquelles la Cour ou
la Commission, apres avoir conclu a I'absence de violation d’un droit matériel, aient
ensuite rejeté le grief de non-discrimination sans [’examiner. En outre, la
jurisprudence retient une interprétation treés souple de la condition d’applicabilité de
’article 14 tenant a ce que les faits du litige mettent en jeu I’un des droits garantis par
la Convention. A propos d’une affaire, la Commission et le Comité des Ministres ont
fait observer que des actes a motif racial pouvaient, dans certaines circonstances,
constituer une violation de l'article 14 méme si, sur le fond, la discrimination elle-
méme était sans rapport avec la violation d'un des droits protégés par la Convention

(N° 4715/70, 4783/71 et 4827/71, Déc. 6.3.78).
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1.2 Distinctions ou discriminations

La Cour et la Commission ont convenu qu'en cas de garantie des droits et des libertés
les différences de traitement appliquées a l'égard de divers individus ou de groupes
d'individus ne constituaient pas toutes une discrimination au sens de l'article 14. La
discrimination interdite par l'article 14 vise les cas dans lesquels un individu ou un
groupe se voit, sans justification adéquate, moins bien traité qu'un autre, méme si la
Convention ne requiert pas le traitement plus favorable (Arrét Abdulaziz, Cabales et
Balkandali du 28 mai 1985).

Dans l'affaire "relative & certains aspects du régime linguistique de 1'enseignement en
Belgique” la Cour et la Commission ont décrit le schéma pour déterminer s'il y a eu
discrimination interdite :

a} les faits constatés font apparaitre un traitement différent;

b) la distinction n'a pas de but; en d'autres termes, elle n'a pas de justification
objective et raisonnable, compte tenu de l'objet et des effets de la mesure
examinée;

c) 1l n'existe pas de proportionnalité raisonnable entre le moyen utilisé et le
but recherché.

2. La législation de la République d'Arménie

2.1 Générale

En vertu de l'article 15 de la Constitution arménienne: "Les citoyens, sans distinction
aucune fondée sur l'origine nationale, la race, le sexe, la langue, la religion, les
opinions politiques ou toutes autres opinions, l'origine sociale, la fortune ou toute
autre situation, ont tous les droits, toutes les libertés et toutes les obligations établis
par la Constitution et les lois". L'article 16 complete cette norme en stipulant que

"Tous sont égaux devant la loi et ont le droit sans distinction a une égale protection
de la loi.”

Outre les normes citées ci-dessus la Constitution contient d'autres articles revétant un
caractere plus concret. En particulier, aux termes de l'article 32 par. 2 "Les femmes et
les hommes jouissent de droits égaux au regard du mariage, durant le mariage et lors
de sa dissolution”. Cette disposition constitutionnelle ne signifie nullement que les
femmes et les hommes ne jouissent pas de droits égaux au regard d'autres questions.
Tout simplement l'article 32 consacre spécialement le domaine du mariage et de la
famille (voir les commentaires sur 1’article 5 du protocole 7).

La législation garantit non seulement la protection des droits des individus, mais aussi
ceux de groupes distincts d'individus. Outre les dispositions générales, la Constitution
fait état de tel ou tel droit concret. Par exemple, selon l'article 37 de la Constitution,
"Les citoyens appartenant qux minorités nationales ont droit a la protection de leurs
traditions, au développement de leur langue et culture.”

L'Etat garantit 1'égalité des droits et des libertés par l'intermédiaire de différentes lois
qui développent les dispositions découlant de la Constitution, ainsi que par des actions
pratiques qui mettent en place, en particulier pour les minorités nationales, des
conditions nécessaires pour la préservation de leurs traditions, de leur langue et
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culture (ont €té créés notamment (et continue de I’étre) des écoles et des centres
culturels. Les minorités nationales disposent par ailleurs d'heures d'antenne & la radio,
etc.). Par ailleurs, ces questions sont régies par les lois sur "La langue" et sur
"L'instruction”. L'octroi de temps d'antenne aux minorités nationales ou la mise en
place de centres culturels se fait sur la demande de ces minorités. 11 n'existe pas de
modalités spéciales pour donner suite a ces demandes. Il est opportun de noter a ce
propos que les minorités nationales ne constituent qu'une infime partie (3%) de la
population du pays.

En sus de ce qui vient d'étre cité, le Code pénal de la RA prévoit une responsabilité en
cas de violation du principe de I'égalité de droits des citoyens (art. 69 du Code en
vigueur et art. 148 du projet du CP).

L'article 69 du Code pénal en vigueur stipule: "La propagande en vue d'inciter a la
haine raciale ou ethnique ou a la scission, ainsi que la restriction directe ou indirecte
des droits des citoyens sur la base de leur appartenance raciale ou nationale
(ethnique), de méme que l'octroi d'avantages directs ou indirects pour les mémes
raisons, sont punis d'une peine de 6 mois a 3 ans de privation de liberté ou de 2 a 5
ans d'assignation a résidence forcée”. Le premier des deux types de délit prévus par
l'articte 69, a savoir la propagande en vue d'inciter a la haine raciale ou ethnique ou a
la scission, sera examiné dans les commentaires de l'article 17 de la Convention.

C'est le deuxieme type du délit prévu par l'article 69, a savoir, la restriction directe ou
indirecte des droits des citoyens sur la base de leur appartenance raciale ou ethnique,
de méme que l'octroi d'avantages directs ou indirects pour les mémes raisons, qui est
lié directement a l'article 14 de la Convention.

Tout citoyen peut étre auteur d'un tel délit, méme si, en régle générale et dans la
plupart des cas, il concerne les agents d'administrations publiques.

La restriction de droits se manifeste par des obstacles faits aux individus du fait de
leur appartenance raciale ou ethnique, entravant l'exercice de leurs droits. En
revanche, l'octroi d'avantages se traduit par 1'établissement d'avantages infond€s et
indus pour les représentants d'une race ou d'un groupe ethnique. La restriction de
droits ou l'octroi d'avantages peuvent s'exercer dans des domaines trés vari€s (lors de
I'embauche, de I'assistance médicale, de I'admission a une école supérieure, de l'octroi
d’un logement, etc.).

La loi vise les discriminations quelle que soit leur forme c’est-a-dire qu’il s’agisse
d’une restriction directe ou d’une restriction indirecte ou, encore, de l'octroi
d’avantages directs ou indirects. La restriction indirecte des droits, ainsi que l'octroi
indirect d'avantages suppose l'existence d'une situation ol des possibilités égales €tant
stipulées, en pratique des conditions sont créées ou des actions sont accomplies
privant le représentant d'un groupe ethnique ou d'une race de la possibilité d'exercer
pleinement ses droits. En d'autres termes, nous avons affaire 2 une discrimination
dissimulée.

L'article 148 du projet de Code pénal (violation de 1'égalité des citoyens) a apporté

certaines modifications a la définition du délit mentionné. 1l est libellé comme suit :
"La violation directe ou indirecte des droits et des libertés de I'homme et du citoyen
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pour des raisons d'appartenance ethnique ou raciale, de sexe, de langue, de croyance,
de convictions politiques ou autres, d'origine sociale, de fortune, ayant porté atteinte
aux intéréts légitimes du citoyen, est punie d'une peine d'amende ou de deux ans au
plus de privation de liberté”.

Le paragraphe 2 du méme article prévoit comme circonstance aggravante, la
commission du méme acte par abus de la situation de fonctionnaire, et établit une

peine d'amende ou linterdiction, pour une période de deux a cinq ans, d'occuper
certaines fonctions ou d'exercer certaines activités, ou une peine de trois ans au plus
de privation de liberté.

Comme on peut le constater, a la différence du Code pénal en vigueur, le champ
d'application de l'article 148 du projet du Code pénal est plus vaste, puisqu'il prévoit
une responsabilité non seulement pour les cas d'atteinte a 1'égalité des citoyens pour
des raisons ethniques ou raciales, mais encore pour des raisons de sexe, de langue, de
croyance, de convictions politiques ou autres, d'origine sociale, de fortune, ce qui
constitue une précision substantielle. En outre, la commission de ces actes par abus de
la situation de fonctionnaire (de la part d’un agent dans 1'exercice de ses fonctions) est
considérée comme une circonstance aggravante et sanctionnée plus sévérement.

Le projet de nouveau Code pénal a maintenu la responsabilité en cas de discrimination
indirecte, ce qui suscite certaines difficultés pour prouver le délit. En effet, prouver la
discrimination dissimulée n'est pas chose facile. C'est a 'accusation de prouver que
l'attitude manifestée a l'égard d'une personne a résult€é exclusivement de son
appartenance ethnique, raciale ou religieuse, de son sexe, de langue, de croyance, de
convictions politiques ou autres, d'origine sociale, de fortune, et n'a pas eu de rapport
avec d'autres circonstances (par exemple, que le licenciement ou le refus d'embauche
sont li€s & l'appartenance nationale d'une personne et n'ont rien & voir avec ses

aptitudes professionnelles).

Un autre fait important & noter: a la différence du Code pénal en vigueur, le projet du
nouveau code évoque la violation des droits de l'homme et du citoyen, ce qui
permettra de protéger aussi 1'égalit€ des étrangers.

L'égalité en droits des citoyens est protégée également par d'autres lois et actes
conditionnés réglementaires. En méme temps, la législation arménienne prévoit aussi
certaines distinctions qui ont trait surtout aux ressortissants étrangers.

2.2 Distinctions prévues par la législation arménienne : « toute personne » -
« tout citoyen »

Le Chapitre 2 de la Constitution de la RA consacre les droits et les libertés
fondamentaux de 'homme et du citoyen. Des distinctions se font jour dans les articles
placés sous ce Chapitre, distinctions qui se manifestent par les formulations "toute
personne” et "tout citoyen".

La majeure partie des droits et libertés porte le libellé de “toute personne”, ce qui

signifie qu'ils valent de maniére égale et sans distinctions ni restrictions aucunes pour
les citoyens de la RA, les citoyens étrangers et les apatrides.
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Ainsi, toute personne a droit i la vie (art. 17), a la liberté et i I'inviolabilité (art. 18), &
la protection contre une ingérence illégitime dans sa vie privée et familiale, de son
honneur et de sa bonne réputation, 4 la confidentialité¢ de sa correspondance, de ses
communications téléphoniques, postales, télégraphiques et autres (art. 20), a
l'inviolabilit¢ de son domicile (art. 21), a la liberté de pensée, de conscience et de
religion (art. 23), a insister sur son opinion (art. 24), a la liberté d'association avec
d'autres personnes, y compris la création de syndicats et 'adhésion a ceux-ci (art. 25),
a la propriété et a la succession (art. 28), au repos (art. 30), a un salaire équitable qui
ne sera pas inférieur au salaire minimum fixé par 1'Etat, & des conditions de travail
répondant aux exigences de la sécurit€ et de 'hygiéne (art. 29), a la protection de la
santé (art. 34), a la protection de ses droits et libertés par tous moyens non-interdits
par la loi, y compris a la protection judiciaire (art. 38), & ce que sa cause soit entendue
équitablement et publiquement, en toute égalité, par un tribunal indépendant et
impartial en vue de la rétablir dans ses droits violés ou d'établir le bien-fondé de toute
accusation en matiere pénale dirigée contre elle (art. 39), a une assistance juridique ou
a se faire assister par un avocat dés le moment de son arrestation, sa détention ou la
notification de l'inculpation a son encontre (art. 40}, a quitter la République (art. 22,
par. 2).

D'autre part, un certain nombre de droits fixés par la Constitution sont réservés aux
citoyens de la RA. Quant aux étrangers, la Constitution est muette 2 leur égard.

Ainsi, tout citoyen jouit du droit de libre circulation sur le territoire de la République
et de libre choix de son domicile /art. 22, par. 1/, il a le droit de revenir dans la
République /art. 22, par. 3/, de créer, avec d'autres citoyens, des partis et de s'y affilier
fart. 25, par. 2/, de réunions, meetings, marches et manifestations pacifiques, sans
armes /art. 26/, de participer a la gestion des affaires publiques, de voter et d'étre €lu
(art. 27), de libre choix de travail (art. 29, par. 1), de protection sociale en cas de
vieillesse, d'invalidité, de maladie, de perte du soutien de la famille, de chomage et
dans d'autres cas prévus par la loi (art. 33), d'instruction (art. 35).

Il convient d'ajouter qu'en vertu de larticle 28 par. 2 de la Constitution les
ressortissants étrangers et les apatrides ne jouissent pas du droit de propriété sur la
terre, sauf les cas prévus par la loi. D'autre part, des restrictions sont prévues en
matiere du droit de vote et d'étre élu non seulement par rapport aux ressortissants
étrangers, mais aussi entre citoyens de la RA eux-mémes. En vertu de l'article 27 par.
2 de la Constitution, ne peuvent étre €lus et ne participent pas au vote les citoyens
frappés d'incapacité par décision judiciaire, ainsi que ceux condamnés a une peine de
privation de liberté suite a une décision judiciaire passée en force de chose jugée ou
ceux purgeant une peine.

L'analyse de restrictions énoncées dans la Constitution permet de constater qu'un
certain nombre d'entre elles a trait a 1'activité politique des ressortissants étrangers, ce
qui n'est pas contraire aux prescriptions de la Convention. En méme temps les
restrictions de certains autres droits concernent le domaine personnel. Par exemple,
les ressortissants étrangers n'ont pas le droit de propriété sur la terre. (voir I’ article 1
du Protocole 1). Cela est justifié€ par le fait que la terre est considérée comme richesse
nationale, et 'Arménie, manquant de terres, ne peut se permetire de les laisser
accaparer par des é&trangers, en particulier non-résidents. Or, le risque est
particuli¢rement élevé en raison de la situation économique difficile du pays et de

174



I'insolvabilité de la population. Cependant, a notre sens, une telle interdiction absolue
pourrait étre problématique au regard de l'article 14 de la Convention. En particulier,
par rétroaction, c'est le droit de propriété des Arméniens qui s'en trouve limité,
puisqu'ils ne peuvent vendre a des étrangers. D'autre part, des problémes successoraux
pourraient surgir dans 'hypothese ot les héritiers sont de nationalité étrangére. Dans
la mesure ol I’ Arménie soubaite néanmoins restreindre le droit de propriété fonciére
des étrangers, elle réfléchit a des voies moins discriminatoires, par exemple, une
taxation dissuasive a I'égard des étrangers.

La Constitution est muette sur le droit de libre circulation et de libre choix de la
résidence des étrangers. Mais le fait que ce droit ne soit formulé dans la Constitution
que pour les nationaux, ne !’ exclut pas pour autant pour les étrangers. (voir les
commentaires sur ["article 2 du Protocole 4).

On pourrait ainsi comprendre a la lecture de la Constitution que les ressortissants
étrangers n'ont pas de droit au travail et a la protection sociale (art. 29, par. 1 et art.
33). Il n'en est rien cependant. Conformément a 'article 28 de la loi sur le statut des
ressortissants €trangers en RA, le ressortissant étranger titulaire d'un droit de séjour
simple a le droit de travail et de protection sociale en RA, il peut s'occuper d'une
activit€ entrepreneuriale, avoir recours aux services d'assurance. [.a méme chose vaut
pour les ressortissants étrangers dot€s d'un statut spécial de s€jour (art. 29).

L'article 25 de la loi stipule cependant que les ressortissants étrangers ne peuvent étre
€lus ou nommés a des postes, ou bien exercer une activité, pour lesquels la nationalité
armeénienne est requise par la législation. Il s'agit des domaines législatif et judiciaire
et de certains domaines de la fonction publique (les étrangers ne peuvent étre député,
juge, procureur, agent de I’exécution forcée des actes judiciaires, policier etc.). Le fait
que la Constitution ait suivi chronologiquement la loi sur le statut juridique des
ressortissants étrangers en RA ne change rien & I'état des choses, puisque les
ressortissants étrangers bénéficient des droits que leur réserve la loi.

Il découle de l'article 25 par, 2 de la Constitution que les ressortissants étrangers n‘ont
pas le droit de s'affilier a des partis et de participer & leurs activit€s. Cependant ils ont
le droit de s'affilier a des associations, y compris des syndicats (art. 26 de la loi sur le
statut juridique des ressortissants étrangers en RA).

La Constitution est muette sur le droit de réunions, meetings, défilés et manifestations
des étrangers. Mais elle n'interdit pas l'exercice de ce droit. La législation ne comporte
pas non plus une telle interdiction.

3. Les réfugiés

Le statut juridique des réfugiés differe un peu de celui des ressortissants étrangers,
comme cela ressort de 1a loi de 1999 sur "Les réfugiés”. L'article 18 de cette loi fixe
les droits et les obligations des réfugi€s. En vertu de la loi, le réfugi€ en RA jouit des
mémes droits et obligations qui sont prévus pour les ressortissants étrangers et les
apatrides, y compris le droit d'opinion, d'expression, de conscience et de religion.
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Le réfugié a le droit de circuler librement et de choisir sa résidence selon les modalités
établies. Le réfugié jouit par ailleurs des mémes droits que le ressortissant arménien
en ce qui concerne sa protection par la loi contre les immixtions illégitimes dans sa
vie privée et familiale, son droit a l'inviolabilité de sa personne et de son domicile, la
confidentialité¢ des communications, son honneur et sa réputation, sa vie et sa santé, la
liberté personnelle, la protection judiciaire en cas d'atteinte 2 ses biens. Le réfugié a
droit a la propriété, sauf fonciere, au travail et a I'exercice d'activit€ entrepreneuriale.
Dans ses relations familiales, le réfugié a les mémes droits et les mémes obligations
que le ressortissant arménien.

Le réfugi€ a le droit d'obtenir la nationalité arménienne et le droit de faire son service
militaire dans les forces armées de la RA. Il convient de noter que du point de vue du
droit de la naturalisation, la situation est identique pour les réfugiés et pour les
étrangers. La Constitution, dans son article 14 stipule que les personnes d'origine
arménienne obtiennent la nationalité arménienne selon une procédure simplifice.
Celle-ci est fixée par la loi sur la nationalit¢ arménienne. La plupart des
naturalisations sont aujourd’hui opérées selon la procédure simplifiée dans la mesure
ol I’écrasante majorité des réfugi€s qui se trouvent & ’heure actuelle en Arménie est
d’ origine arménienne.

Le réfugié bénéficie par ailleurs du droit a la protection sociale, selon les modalités
prévues par la législation arménienne.

Le méme article prévoit des restrictions. Les réfugiés n'ont notamment pas de droit
électoral, ils ne peuvent s'affilier 4 un parti de la RA, ne peuvent étre élus ou nommés
a des postes établis par la législation de la RA (il s'agit des mémes postes qui sont
interdits aux étrangers). Il convient de noter cependant que la restriction du droit
¢€lectoral municipal des réfugiés a ét€ reconnue anticonstitutionnel par l'arrét du 16
octobre 1999 de la Cour Constitutionnelle. Actuellement ce dreoit est reconnu
exclusivement aux réfugiés. Cette distinction entre réfugiés et €trangers n’est sans
doute pas justifiée. Il serait juste, & notre sens, d'accorder le méme droit aux étrangers
(en établissant certaines conditions liées a leur résidence).

4. La langue

L'article 14 de la Convention peut également étre évoqué au sujet de la loi de la RA
sur la langue. Dans l'article 1 de cette loi il est dit: "La langue officielle en RA est
'arménien.” Au paragraphe 3 du méme article il est spécifié que la République
d'Arménie garantit sur son territoire la libre pratique des langues des minorités
nationales. Tandis que l'article 2 prescrit: "Dans les communes des minorités
nationales l'instruction générale et l'éducation peuvent se faire dans leur langue
maternelle avec l'enseignement obligatoire de la langue arménienne.” La loi régit
€galement les questions relatives aux écritures et a la régularisation des minorités
nationales, ainsi que des instances publiques, des entreprises, établissements et
organisations €trangers en territoire de la RA. En vertu de l'article 4 de la loi, "les
instances publiques, entreprises, ¢établissements et organisations étrangers en
territoire de la RA sont tenus de joindre aux documents faisant l'objet d'un contréle
public leur traduction en arménien.” L.a méme exigence est valable pour les minorités
nationales.
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La loi sur la langue réglemente aussi les modalités de fonctionnement des
établissements d'enseignement en langues étrangeres. Aux termes de l'article 2 de la
loi "Sur le territoire de la RA un établissement d'enseignement non-général peut étre
fondé uniquement par le gouvernement avec l'accord de la Commission permanente
de l'Assemblée Nationale d'instruction et de sciences, de langue et de culture.” 1l
convient de noter qu'a I'heure actuelle il existe en Arménie plusieurs établissements
d'enseignement supéricur en langues étrangeres, a savoir: 1'Université américaine,
I'Université arméno-slave, ainsi que plusicurs filiales d'écoles supérieures de la
Féderation de Russie. Bien que la loi sur la langue parle d'établissements
d'enseignement non-général, il existe néanmoins en Arménie plusieurs écoles
d'enseignement général en langues étrangéres: une allemande et plusieurs écoles
russes. I1 y a par ailleurs des écoles avec des classes bilingues ol peuvent faire leurs
études les enfants des ressortissants étrangers (l'enseignement obligatoire de
I'arménien étant la condition essentielle de ces écoles).

5. L'enseignement

Aujourdhui 1'un des problemes majeurs auquel est confronté le systéme
d'enseignement en Arménie, c'est la coexistence des écoles supérieures publiques et
privées. On peut relever ici des phénomeénes que l'on pourrait qualifier de
discrimination. Il s'agit en particulier du fait que les dipldmés des écoles privées se
voient refuser des postes dans la fonction publique. Le refus est souvent formul€ en
termes vagues, mais quelquefois 'employeur le motive par son manque de confiance
envers ces établissements non-publics. Bien s(r, cet argument n'est pas toujours dénué
de fondement. En effet, beaucoup d'établissements privés sont loin d'assurer le niveau
d'enseignement requis. II n'empéche que nous ayons affaire 4 un acte de
discrimination.

La lot de la RA sur l'instruction vient remédier a cette situation. La loi prévoit
I'accréditation de toutes les €coles supérieures (publiques et non-publiques) qui doit
étre effectuée sur base de controle adéquat. Le but du contrdle consiste en fait d'établir
la conformité de l'enseignement dispensé a l'établissement donné aux normes
reconnues. Les contrdles sont effectués par des services compétents du Ministére de la
Science et de I'Instruction, Les établissements privés accrédités se voient autoris€s a
sanctionner la fin d'études de diplémes de type "public" (dipldmes nationaux). Cette
mesure pourrait mettre fin a la différence juridique entre les €coles publiques et non-
publiques. Mais en pratique, des €léments de discrimination pourraient se conserver
plus longtemps a notre sens étant donné que la méfiance vis-a-vis des écoles non-
publiques est trés grande et risque de durer encore pendant un certain temps.

6. La vie privée/familiale

Par ailleurs, I'article 14 peut étre évoqué sous l'angle des relations familiales et de
I'égalité entre €poux. Il faut noter a ce propos que le Code du mariage et de la famille
de l1a RA ne contient aucune disposition que l'on puisse qualifier de discriminatoire.
Une différence existe concernant 1'ge nubile. Pour 'homme, il est fixé a 18 ans et
pour la femme a 17 ans (art. 15). Selon 1'ancienne législation (avant 1992) 1'dge nubile
était égal pour les deux sexes et était fixé 4 18 ans, la loi prévoyait des dérogations a
la regle et autorisait a fixer 1'dge du mariage pour la femme a 17 ans en cas
exceptionnel (par exemple en cas de grossesse). Le législateur 1'a transformé en régle.
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Néanmoins nous estimons que les arguments avancés ne sont pas suffisamment
fondés et pourraient poser probléme au regard de l'article 14 de la Convention.

Le projet du nouveau code familial établit I’ige nubile de 18 ans tant pour la femme
que I’homme, en prévoyant la possibilité de le réduire jusqu’a 17 ans pour les deux.

Le Code du mariage et de la famille de la RA régit également les droits des enfants
nés hors des liens du mariage. Selon 1'article 54 de cette loi, en cas d'établissement de
filiation paternelle des enfants nés hors des liens du mariage, ces enfants acquiérent
les mémes droits et les mémes obligations au regard des parents et de leur famille que
les enfants ayant une filiation légitime. Si la filiation paternelle n'a pas €1€ établie,
I'enfant acquiert des droits et des obligations a 1'égard de la mére et de sa famille. (voir
les commentaires sur 1’ article 8).

Et enfin, c'est le probléme de 'homosexualité qui peut étre en rapport avec l'article 14
de la Convention. Il convient de noter que le Code pénal en vigueur prévoit une
responsabilité pour homosexualité masculine. Cependant, le Code ne prévoit pas la
méme responsabilité pour les différentes formes de relations homosexuelles entre
femmes (sauf les cas lorsque ces actes sont commis avec usage de la violence ou de la
menace ou bien en profitant du fait que la victime soit sans défense). Nous avons
affaire ici 4 un cas de discrimination non seulement & 1'égard des homosexuels, mais
aussi entre hommes et femmes. Le projet du nouveau Code pénal corrige cet état de
choses. 11 prévoit une responsabilité au regard dhomosexualité aussi bien masculine
que féminine pour les seuls cas ot l'acte homosexuel a eu lieu en faisant usage de la
violence ou de la menace ou bien en profitant du fait que la victime soit sans défense,
ou quil a ét€é commis a I'égard d'un mineur de moins de 16 ans (articles 144, 145,
146). (voir les commentaires sur ’article 8).

7. Sécurité sociale

L'article 14 de la Convention pourrait étre évoqué également a propos de la sécurité
sociale.

Dans la législation arménienne appropri€e il existe des dispositions susceptibles de
poser probléme au regard de l'article 14. En vertu de la loi de 1995 sur "Les pensions
de retraite publiques des citoyens de la RA" 'dge de départ i la retraite est fixé, pour
les hommes a 65 ans et pour les femmes a 63 ans. Cette différence d'ige est motivée
par des particularités physiologiques des femmes. Nous estimons, cependant, qu'une
telle différenciation n'est sans doute pas justifiée.

L'article 13 de la méme loi fixe les catégories de personnes ayant droit & une retraite
anticipée dans des conditions avantageuses, ce qui nous parait justifiée (sauf la
différence d'dge pour les hommes et les femmes). L'dge de la retraite pour ces
catégories est le suivant :

a/ pour les femmes ayant travaillé au moins 15 ans dans des conditions
particulierement difficiles et nocives, 4 53 ans, et pour les hommes, a 59 ans;
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b/ pour les personnes ayant travaillé au moins 20 ans dans des conditions nocives et
difficiles, 'dge de la retraite est fixé a 55 ans pour les femmes et a 60 ans pour les
hommes;

¢/ pour les meres ayant eu 4 enfants ou plus et les ayant soignés jusqu'a 1'dge de 8 ans,
ainsi que les méres ayant a leur charge des enfants handicapés jusqu'a I'dge de 16 ans,
a 58 ans, sous réserve d'un minimum de cinq ans d'anciennet¢;

d/ pour les citoyens atteints de nanisme hypophysaire, il est fixé & 45 ans pour les
hommes et a4 40 ans pour les femmes.

Par ailleurs, la législation sociale arménienne €tablit des avantages i la retraite pour
certaines professions, li€s aux spécificités de celles-ci. Il s'agit de certaines catégories
de personnels de l'aviation civile, des danseurs de ballet, des vocalistes, certaines
catégories d'artistes de cirque (acrobates, autres exécuteurs de tours de sport), ce qui
nous parait justifié.

Des avantages sont prévus €galement pour les militaires et les membres de leurs
familles. Par exemple, 1'article 33 de la loi sur la sécurité sociale des militaires et les
membres de leurs familles, garantit un traitement gratuit dans les maisons de cure,
l'article 36 prévoit la gratuité des transports publics (sauf le taxi) pour le militaire et
une réduction de 50% pour les membres de sa famille, l'article 37 donne le droit aux
militaires démobilisé€s d'entrer hors concours dans une école supérieure. A ce propos,
certaines réserves apparaissent, car si l'on peut admettre l'octroi d'avantages aux
militaires quant a leurs soins médicaux et leur circulation gratuits, on comprend plus
difficilement le fait de faire bénéficier de ces facilités les membres de leurs familles.
En ce qui concerne le droit accordé aux militaires démobilisés d'entrer hors concours
dans une école supérieure, il est incontestable que cela pose probléme au regard de
['article 14 de la Convention.
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ernclusions et/ou propositions : Article 14

La législation de la RA et la pratique établie ne sont, de maniére générale, pas
contraires aux dispositions de l'article 14 de la Convention. Les distinctions qui
existent a I'égard des ressortissants étrangers, des réfugiés et, dans certains cas, entre
hommes et femmes, poursuivent des objectifs fondés.

Certaines distinctions de traitement sont toutefois susceptibles de poser probléme sous
I'angle de l'article 14 de 1la Convention.

Réformes constitutionnelles :

a)

b)

L'article 15 de la Constitution, stipulant que les citoyens, sans distinction
aucune fondée sur l'origine nationale, la race ou autres ont tous les mémes
droits, les mémes libertés et les mémes devoirs, est cependant muette sur
les étrangers. Une telle approche est juste dans la mesure ol les
ressortissants étrangers ne possédent pas tous les droits et libertés, ainsi
que toutes les obligations. Outre cela, en se taisant sur certains droits des
étrangers, la Constitution laisse leur réglement 4 des lois pertinentes.
Néanmoins il semble nécessaire que la Constitution fixe les particularités
du statut juridique des ressortissants €trangers, en ajoutant notamment un
deuxiéme paragraphe a l'article 15 libellé comme suit: "Les ressortissants
étrangers ont tous les droits et libertés fixés par la Constitution et les lois
de la RA, ainsi que toutes les obligations, sauf les cas prévus par la
Constitution de la RA".

Certains droits fix€s dans la Constitution et portant le libellé "tout
citoyen" ne sont pas pour autant ni€s aux étrangers (par exemple, le droit
a l'instruction) ou bien ne comportent que peu de restrictions (droit au
travail). Aussi, serait-il juste de remplacer le libellé "tout citoyen" par
celui de "toute personne”. Notons 3 ce propos que la Commission des
réformes constitutionnelles a déja envisagé de le faire. Selon les
informations dont nous disposons, les articles 22 (droit de libre circulation
et de libre choix de la résidence), 29 (droit au travail), 35 (droit a
l'instruction) devraient opter pour la formulation "toute personne".

La Constitution de la RA ne reconnait pas aux étrangers le droit de
propriété sur la terre. Quels que soient les arguments avancés (manque de
terre, manque de capital national), cette interdiction absolue pose
probléme au regard de l'article 14 de la Convention. Nous suggérons, en
tant que mesure moins discriminatoire, la mise en place d'une taxation
dissuasive.

Réformes législatives :

d)

L'arrét du 16 octobre 1999 de la Cour Constitutionnelle a reconnu
l'inconstitutionnalité des normes interdisant aux réfugiés de participer aux
élections locales, ce qui leur permettra d'y participer dorénavant. Mais ce
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Autres :

g)

h)

droit ne s'applique pas aux éirangers, ce qui n'est pas justifié. A notre
sens, il faudrait prévoir ce droit également pour les étrangers, tout en
établissant, dans la loi, des conditions précises de résidence.

La Iégislation en matiére socjale fixe I'dge de la retraite a 65 ans pour les
hommes et 63 ans pour les femmes. Des différences d'dge sont fixées par
ailleurs pour les cas de départ 2 la retraite anticipée. Une telle situation
risque de poser probleme au regard de l'article 14. Aussi, faudrait-il
supprimer ces différences d'dge entre hommes et femmes en matiére
sociale.

La loi sur la sécurité sociale des militaires et des membres de leurs
familles prévoit le droit des démobilisés d'entrer hors concours dans les
établissements d'enseignement supérieur (art. 37), ce qui n'est pas
conforme aux dispositions de l'article 14. Par conséquent, il faudrait
supprimer cet avantage.

Méme si la législation sur l'instruction ne prévoit pas de discrimination,
on assiste en pratique a des cas de discrimination entre les diplomés des
écoles supérieures publiques et privées. Cela se manifeste notamment lors
de l'embauche ol les diplomés d'écoles privées ont du mal & obtenir des
postes dans la fonction publique. Etant donn€ que la méfiance envers le
secteur privé est assez profonde, nous pensons que la situation actuelle
risque de se maintenir longtemps (ne serait-ce que sous forme
dissimulée), méme apres 1'accréditation des écoles privées.

L'article 15 du Code du mariage et de la famille de la RA a fixé l'dge
nubile pour I'homme a 18, et pour la femme & 17 ans. Une telle
discrimination pourrait créer des problémes au regard de l'article 14 de la
Convention. Le projet du code familial devrait résoudre ce probleme.
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DEROGATIONS AUX OBLIGATIONS EN CAS D'ETAT D'URGENCE

Article 15 de la Convention

L En cas de guerre ou en cas d'autre danger public menacant la vie de la nation,
toute Haute Partie contractante peut prendre des mesures dérogeant aux
obligations prévues par la présente Convention, dans la stricte mesure ou la
situation l'exige et a la condition que ces mesures ne soient pas en
contradiction avec les autres obligations découlant du droit international.

2. La disposition précédente n'autorise aucune dérogation a l'article 2, sauf pour
le cas de déces résultant d'actes licites de guerre, et aux articles 3, 4
(paragraphe 1) et 7.

3. Toute Haute Partie contractante qui exerce ce droit de dérogation tient le
Secrétaire général du Conseil de I'Europe pleinement informé des mesures
prises et des motifs qui les ont inspirées. Elle doit également informer le
Secrétaire général du Conseil de I'Europe de la date g laquelle ces mesures
ont cessé d'étre en vigueur et les dispositions de la Convention recoivent de
nouveau pleine application.

1. Dispositions générales

L'article 15 de la Convention est composé de trois paragraphes qui régissent les
fondements d'application, les objectifs et les procédures de mesures dictées par une
situation d'urgence, ainsi que les exceptions.

L'Etat peut déroger aux obligations contractées, si les conditions suivantes sont
remplies :

1.1 Etat de guerre ou autre danger public menacant la vie de la nation.

Dans l'affaire Gréece ¢/ Royaume-Uni la Commission, commentant la notion de
"danger public menagant la vie de la nation" de l'article 15 a dégagé quatre critéres
dont la totalité peut seulement constituer le danger menagant la vie d'une nation. 1l
s'agit en l'espece de critéres suivants :

* e caractere actuel et imminent de la menace;

* le danger qu'il représente pour I'ensemble de 1a nation;

* une menace pour la vie organisée de la Communauté;

* l'impossibilité de réglement, par les mesures ou restrictions ordinaires

autorisées par la Convention et son Protocole de la situation créée.

Cependant le droit de 1'Etat de décréter a sa discrétion 1'état d'urgence et d'appliquer
des mesures exceptionnelles en vue de rétablissement de la 1égalité et de I'ordre public
n'est pas illimité. La Cour européenne peut sur une requéte se pencher sur 1'application
du principe de proportionnalité de mesures appliquées au regard de la situation.

1.2 Les mesures appliquées doivent étre strictement proportionnelles a la
situation.
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1.3 Ces mesures ne doivent pas aller a l'encontre d'autres engagements pris par le
droit international.

L'article 15 n'autorise aucune dérogation aux ariicles 2, sauf pour le cas de déces
résultant d'actes licites de guerre, et aux articles 3, 4 (paragraphe 1) et 7.

Le Secrétaire Gén€ral du Conseil de I'Europe doit €tre pleinement informé des
mesures prises et des motifs qui les ont inspirées, ainsi que de la date a laquelle elles

ont cess€ d'étre en vigueur.

2. La législation de la Républiqgue d’'Arménie

2.1 Le Principe

Les situations évoquées dans l'article 15 de la Convention ont fait 'objet d'une
réglementation stricte en République d’Arménie dans toute une série de textes, parmi
lesquels 1'article 45, 1'article 55 par. 13, 14, l'article 100 par. 6 de la Constitution de la
RA, la loi du 17 juin 1997 sur "L'état de guerre”, la loi de la RA sur "La Cour
Constitutionnelle".

En vertu de l'article 45 de la Constitution de la RA, “Certains des droits de I'homme et
du citoyen, sauf ceux énumérés dans les articles 17, 19, 20, 39, 41-43, peuvent étre
restreints provisoirement selon les modalités fixées par la loi lorsque ['état de guerre
est décrété ou dans les cas prévus par l'article 55 par. 14 de la Constitution” :

Les motifs ayant inspir€ la déclaration de I’état de guerre sont €noncés a l'article 55
par. 13 de la Constitution :

= en cas d'agression militaire contre la République d'Arménie;

= en cas de menace imminente d'agression militaire;

* en cas de déclaration de guerre par I'Assemblée Nationale. L'état de
guerre est décrété par le Président de la République. En cas de
déclaration de 1état de guerre, une séance extraordinaire de
I'Assemblée Nationale est convoguée.

D'apres le paragraphe 14 de l'article 55 de la Constitution, en cas de danger imminent
menagant l'ordre constitutionnel, le Président de la République, apres consultations
avec le Président de 1'Assemblée Nationale et le Premier Ministre, prend des mesures
dictées par la situation et adresse un message au peuple a ce sujet. En fait, la situation
d'urgence menagant la vie de la nation, prévue par la Convention est assimilée par la
Constitution de la RA, 3 la menace imminente a l'ordre constitutionnel.

En outre, l'article 45 de la Constitution de la RA, en tant que norme d'application
directe, tout en autorisant la restriction des droits et libertés de 'homme en cas d'état
de guerre et de danger imminent & l'ordre constitutionnel, présente néanmoins une

condition supplémentaire, & savoir, ces droits peuvent étre restreints "selon les
modalités prévues par la loi".

Par ailleurs, aux termes de l'article 100 par. 6 de la Constitution de la RA, la Cour

Constitutionnelle est compétente pour donner ses conclusions sur les mesures prévues
par l'article 55 par. 13 (I'état de guerre) et par. 14 (danger a l'ordre constitutionnel).
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Cependant le contrdle constitutionnel en la matiere est facultatif et n'est effectué qu'en
cas d'existence d'une requéte appropri€e.

Comme nous le voyons, la Constitution de la RA prévoit des criteéres assez €levés en
cas d'application de mesures d'urgence. L'état de guerre ne peut étre décrété qu'en cas
d'agression armée contre la République d'Arménie ou de menace imminente d'une
telle agression ou en cas de déclaration de guerre par 1'Assemblée Nationale.

Conformément a l'article 60 de la loi de 1a RA sur "La Cour Constitutionnelle”, sur
une requéte du Président de la République ou d'un tiers des députés de 1'Assemblée
Nationale, la Cour Constitutionnelle de la RA examine et donne sa conclusion sur le
bien-fondé des mesures réalisées lors de 1'état de guerre et en cas de menace a l'ordre
constitutionnel. Il importe de préciser que la Cour Constitutionnelle examine la
requéte dans les 24 heures suivant le dépdt de la requéte et rend sa conclusion aux 2/3
au moins des voix. Bien entendu, en cas de requéte adéquate, des garanties
supplémentaires se mettent en place en vue de respecter la constitutionnalité de
mesures appliquées et par conséquent d'assurer le bien-fondé de restrictions des droits
de 1'homme qui en découlent.

La loi de la RA sur "L'état de guerre " régit les relations nées en cas d’état de guerre,
établit les fondements juridiques de la déclaration et de l1a cessation de 1'état de guerre,
ainsi que le régime juridique, les tiches, les mesures appliquées lors de l'état de
guerre.

Dans les 24 heures qui suivent la déclaration de 1'état de guerre, I'Assemblée
Nationale se réunit en session spéciale. Le Président de la République adresse un
message au peuple et & I'Assemblée Nationale dans lequel il explique les motifs de 1a
déclaration de I'état de guerre, les limites territoriales dans lesquelles cette loi est
appliquée et ses délais.

L'état de guerre cesse d'étre en vigueur par décision du Président de 1a République ou
par I'Assemblée Nationale, sur la base de la conclusion de la Cour Constitutionnelle.

L'article 7 de la loi stipule les mesures qui pourraient étre appliquées lors de l'état de
guerre. Parmi celles-ci il y en a qui constituent, dans telle ou telle mesure, une
restriction des droits de I'homme. Citons entre autres :

® limitation de circulation des citoyens et des moyens de transport, mise
en place dun régime juridique spécial lors d'importation et
d'exportation de marchandises, d'entrée et de sortic, contrdle de
véhicules;

* jnstauration du couvre-feu;

= restrictions dans l'exercice de la presse et des autres médias par le biais
d'introduction de censure préliminaire;

" restriction des activités des partis, des associations et de leurs
groupements, interdiction d'organisation et de tenue de réunions,
meetings, rassemblements, marches, manifestations et greéves;
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® possession et usage de biens nécessaires (sans considération de la
forme de propriété), mobilisation de moyens logistiques, de véhicules
et d'équipements en vue d'organisation de la défense. Il importe de
noter que la possession et l'usage de biens ne constituant pas une
propriété publique se fait par lintermédiaire d'un dédommagement
adéquat préliminaire ou bien sur une garantie de restitution ultérieure
€quivalente;

* mobilisation de la population active pour des travaux de défense ou
d'intérét général, avec la mise en place de modalités adéquates de
rémunération de leur travail;

* dans les cas et selon les modalités prévues par la législation de la RA,
expulsion par voie administrative de ressortissants étrangers ou
d'apatrides.

Aux termes de larticle 8, les €lections présidentielles, législatives et locales sont
interdites durant l'état de guerre.

Dans le territoire oul l'état de guerre est décrété peuvent étre mis en place des
organismes spéciaux et nommés des commandants qui, dans la limite de leurs
compétences peuvent édicter des actes juridiques exécutoires.

On trouve dans la loi la disposition selon laquelle en vertu du régime juridique de
l'état de guerre certains droits et libertés de I'homme et du citoyen (sauf ceux cités a
l'article 45 de la Constitution de la RA) peuvent étre provisoirement limités.

Nous considérons cependant qu'il faudrait fixer une disposition aussi bien dans
I'article 45 de la Constitution que dans la loi sur " L'état de guerre " selon laquelle les
droits et les libertés de 'homme peuvent étre restreints uniquement en cas d'urgence,
de maniére exceptionnelle et qu’elles doivent étre strictement proportionnelles a la
situation donnée.

On ne peut que regretter I'absence d'une loi qui, a l'instar de la loi sur "L'état de
guerre” régirait les cas constituant une menace imminente a l'ordre constitutionnel,
ainsi que les mesures appliquées.

Notons par ailleurs que la République d'Arménie a adhéré au Pacte international
relatif aux droits civils et politiques qui fait désormais partie de son droit interne. Et la
situation évoquée ci-dessus est régie par l'article 4 du Pacte.

2.2 Les droits non- dérogeables
Comme nous avons fait observer, l'article 45 de la Constitution de la RA n'autorise
aucune dérogation aux droits et libertés de 'homme et du citoyen fixés aux articles 17,

19, 20, 39, 41- 43, méme lors de I'état de guerre et en cas de menace a l'ordre
constitutionnel.
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a) L'article 17 consacre le droit a la vie et correspond tant a l'article 2 de la
Convention qu'a l'article du Pacte international relatif aux droits civils et
politiques. Notons & ce propos, que d'apres le projet du nouveau Code
pénal la peine de mort est interdite méme en état de guerre.

b) L'article 19 interdit les tortures, ce qui en fait le pendant avec I'article 3 de
la Convention et avec l'article 7 du Pacte.

c) L'article 42 interdit l'effet rétroactif de la loi pénale et correspond a
I'article 7 de la Convention et a I'article 15 du Pacte.

Malheureusement, comme nous avons déja fait observer a propos de l'analyse de
l'article 4, la Constitution arménienne ne comporte pas de disposition interdisant
l'esclavage.

La Constitution arménienne interdit par ailleurs les restrictions relatives a
l'inviolabilité de la vie privée et familiale (article 20, Art. 8 de la Convention), au droit
a un procés équitable et public (article 39, art. 6 de la Convention), et a la présomption
d'innocence (article 41). En outre, I'article 92 de la Constitution de la RA interdit de
maniére générale l'institution de tribunaux extraordinaires qui pourraient s'avérer
nécessaires en cas de guerre.

Sous cet angle, la Constitution de la RA est tout 2 fait conforme  la Convention.
2.3 Notification

La loi prévoit par ailleurs que dans les 5 jours suivant I'instauration de 1'état de guerre
le gouvernement de la RA tient le Secrétaire général de 'ONU informé sur les
restrictions des droits et libertés des citoyens qui constituent une dérogation aux
obligations établies par le Pacte international relatif aux droits civils et politiques de
1966. En fait, les prescriptions de l'article 4 du Pacte avaient été intégrées
(transformées) dans la législation interne arménienne. Et si la loi prévoit un délai de 5
jours pendant lequel le gouvernement doit informer le Secrétaire général de 'ONU, la
République d'Arménie respecterait ainsi automatiquement le délai de 12 jours établi
par la Cour européenne dans le cadre de I'information qui doit étre faite au Secrétaire
général du Conseil de 'Europe en vertu de I’article 15.
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[ Conclusions et/ou propositions : Article 15

Réforme Iégislative :

L'adoption d'une loi sur "Les mesures appliguées en cas de menace & l'ordre
constitutionnel” qui expliquerait ce que signifie "une menace imminente a l'ordre
constitutionnel”, quelles mesures pourraient étre envisagées en pareils cas et dans
quelle mesure devraient &tre restreints les droits et les libertés de 'homme, s'avere
nécessaire.
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STATUT DES ETRANGERS
Article 16 de la Convention et Articles 2, 3 et 4 du Protocole n° 4
Article 1 du Protocole n° 7

L L'article 16 de la Convention : Restrictions a Pactivité politique des
étrangers

Aucune des dispositions des articles 10, 11 et 14 ne peut étre considérée comme
interdisant aux Hautes Parties contractantes d'imposer des restrictions a l'activité
politique des étrangers.

1. Informations générales

L'article 16 de la Convention autorise les Etats a restreindre les activités politiques des
étrangers. Le libellé de cet article 16 montre clairement que les restrictions dont font
F'objet les étrangers sont liées a l'exercice de droits, tels que la liberté d'exprimer son
opinion, la liberté de recevoir et de diffuser des informations et des idées, ainsi qu'a la
possibilité d'introduire le systtme de licences pour les entreprises de radio-
télédiffusion et de cinéma. Peuvent également étre restreints des droits des
ressortissants étrangers tels que la liberté de réunions pacifiques, d'associations avec
d'autres, y compris la création de syndicats et laffiliation a4 ceux-ci. Enfin,
I'interdiction de discrimination stipulée par l'article 14 tombe également sous l'effet
des clauses restrictives de l'article 16.

Il convient de noter cependant que l'article 16 ne suppose pas la restriction des droits
en tant que tels, fixés par les articles 10, 11 et 14. L'Etat est tenu de garantir a toute
personne relevant de sa juridiction les droits et libertés mentionnés. L'article 16, quant
a lui prévoit que I'Etat peut introduire des restrictions en ce qui concerne les activités
politiques des ressortissants étrangers au regard de l'exercice des droits €noncés dans
les articles 10, 11 et 14. Mais dés lors que l'activité n'est pas exclusivement politique,
l'article 16 ne peut étre utilisé pour restreindre les droits, si bien que les possibilités de
restrictions ouvertes au titre des articles 10 et 11 suffisent en pratique et que 'article
16 s’avére d’un emploi au maximum marginal et subsidiaire.

2. La législation de la République d' Arménie

La situation juridique des ressortissants étrangers est réglementée par la loi de la RA
sur "Le statut juridique des ressortissants étrangers”.

En ne garantissant un certain nombre de droits qu'aux citoyens, sans faire référence 2
la situation des étrangers, la Constitution arménienne a renvoyé a la loi le soin d'en
disposer, de les garantir et/ou de les restreindre pour les étrangers. En particulier, il
s'agit des droits: de fonder des partis et de s'y affilier (art. 25, par. 2), de tenue de
réunions, meetings, marches et manifestations (art. 26), de vote et du droit d'étre élu
(art. 27). I1 a été question de l'essence et du bien-fondé de ces restrictions lors de
I'analyse de l'article 14 de la Convention (cf. supra).

188




La loi sur "Le statut juridique des ressortissants étrangers" restreint notamment le
droit au travail des étrangers dans la mesure ou ces derniers ne peuvent étre élus ou
nommeés a des postes prévus par la législation de la RA (cf. supra). Ces restrictions ne
semblent pas susciter de difficultés au regard de 1’article 16 de la Convention.

En méme temps la législation de la RA assure un cadre assez large de droits et de
libertés pour les ressortissants étrangers. Il est prévu notamment par cette loi, ainsi

que par la Constitution les droits et libertés d'expression, d'opinion, le droit de
recevoir des informations et des idées et de les diffuser, de créer des associations, y
compris des syndicats et de s'y affilier, de liberté et d'inviolabilité, de la
confidentialit¢ des conversations téléphoniques, des communications postales,
télégraphiques et autres, le droit au mariage, la liberté de conscience et de la religion,
le droit de faire valoir ses droits devant une instance judiciaire dont les ressortissants
étrangers bénéficient au méme titre que les nationaux.

II. Article 2 du Protocole n° 4 : Libre circulation

1. Quicongue se trouve régulierement sur le territoire d'un Etat a le droit d'y
circuler librement et d'y choisir librement sa résidence.

2. Toute personne est libre de quitter n'importe quel pays, y compris le sien.

3. L'exercice de ces droits ne peut faire l'objet d'autres restrictions que celles
qui, prévues par la loi, constituent des mesures nécessaires, dans une société
démocratique, a la sécurité nationale, a la sireté publique, au maintien de
l'ordre public, a la prévention des infractions pénales, a la protection de la
santé ou de la morale, ou a la protection des droits et libertés d'autrui.

4. Les droits reconnus au paragraphe I peuvent également, dans certaines zones
déterminées, faire l'objet de restrictions qui, prévues par la loi, sont justifiées
par l'intérét public dans une société démocratigue.

bl

Informations génércles

L'article 2 du Protocole n° 4 consacre le droit de libre circulation et de libre choix de
la résidence de toute personne se trouvant réguliérement sur le territoire d'un Etat. Ce
droit vaut aussi bien pour les nationaux que pour les ressortissants étrangers et les
apatrides. L'article 2 s'applique a la personne se trouvant régulierement sur le territoire
d'un Etat. Le terme "régulierement” veut dire "conforme a la législation interne de
I'Etat en question” et c'est a 1'Etat de décider si la personne se trouve sur son territoire
régulierement ou non. L'Etat a le droit dimposer des conditions qu'une personne doit
remplir pour que sa présence sur le territoire soit considérée comme réguliere (requéte
n® 12068/86, 1.12.86, arrét Piermont ¢/ la France du 27.04.95).

En méme temps, les droits énoncés a l'article 2 du Protocole n® 4 sont relatifs, a
['instar de ceux stipulés aux articles 8-11 de la Convention. L'Etat peut restreindre la
libre circulation et le libre choix de la résidence de la personne se trouvant
régulierement sur son territoire, si une telle restriction est prévue par la Iégisiation et
poursuit l'un des buts mentionnés a l'article 2 par. 3 et 4 du Protocole n° 4. Le fait de
subordonner la libération conditionnelle d’une personne a des garanties qui
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restreignent sa libre circulation a pu étre considérée comme une mesure nécessaire en
vue de la prévention de la criminalit€¢ (N° 10670/83, Déc. 9.7.85). Le libre choix de la
résidence peut étre restreint notamment par les lois sur le logement de 1'Etat pour
autant que ces restrictions remplissent les critéres énoncés au paragraphe 3.

Pour ce qui est de la liberté de quitter le pays énoncée a l'article 2 par. 2 du Protocole
n° 4, elle est liée a la libert€é de circulation & l'intérieur du pays, tout en étant
indépendant de celle-ci. Elle est, du reste, soumise aux mémes limitations que cette
demniére. En d'autres termes, les nationaux peuvent, tout autant que les étrangers, se
voir refuser le droit de quitter le pays pour certains motifs, pour autant que ces
restrictions ne franchissent pas le seuil d'admissibilit€ défini aux paragraphes 3 et 4 de
l'article 2. Ainsi, des limitations peuvent étre apphquées tant a 'égard des nationaux
que des trangers qui ont des obligations non remplies (par exemple I’exécution d'une
décision judiciaire, le paiement dimpdts, le service militaire).

La Commission a estimé par exemple que le droit de quitter le pays n'est pas enfreint
lorsqu'une personne est légalement détenue (Arrét 10893/84 du 2.12.85). Exiger d'un
accusé ou d'un condamné qu'il remette son passeport avant de le mettre en liberté sous
condition ou en liberté provisoire a €t€ jugé une mesure acceptable dans le cadre de la
prévention de la criminalité (Requéte 10307/83; Dec. 06.03.84).

2. La légisiation de la Républigue d'Arménie

L'article 22 de la Constitution de 1la RA est libell€ comme suit :

Tout citoyen jouit du droit de libre circulation sur le territoire de la République et a le
libre choix de son domicile.

Toute personne a le droit de quitter la République. /.../

Il y a une différence flagrante entre l'article 2 par. 1 du Protocole n° 4 et le premier
alinéa de l'article 22 de la Constitution arménienne. Si 1'article 2 du Protocole n® 4
reconnait le droit de libre circulation et de libre choix de la résidence a toute personne
se trouvant réguliérement sur le territoire dun Etat (y compris aux ressortissants
étrangers et aux apatrides), l'article 22 consacre ce droit uniquement a 1'égard des
nationaux.

D'autre part, si dans les cas cités aux paragraphes 3 et 4 de l'article 2, 'exercice du
droit précité peut étre limit€ tant pour des raisons de sécurité nationale, de siireté
publique, de protection de la santé ou de la morale ou de protection des droits et
libertés d'autrui, que dans certaines zones déterminées pour des raisons d'intérét
public, il ressort de l'article 22 de la Constitution (combiné avec l'article 44) qu'il a un
sens absolu. L'article 44 énonce notamment que certains droits et libertés de I'homme
(ceux inscrits aux articles 23-27) peuvent étre restreints par la loi, aux mémes motifs
que ceux mentionnés aux paragraphes 3 et 4 de l'article 2. Cependant, ces restrictions
ne sont pas appliquées sur les droits énoncés a l'article 22 de la Constitution. Il
semblerait qu'en vertu de la Constitution les citoyens de la RA jouissent de droits plus
vastes que ceux prévus a la Convention, c'est-3-dire que leur droit de libre circulation
et de libre choix de la résidence ne peut étre limité par la loi, aux motifs cités a
l'article 44, tandis que 1'Etat ne garantit nullement le droit de libre circulation et de
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libre choix de la résidence des étrangers. Le libellé actuel du premier alinéa de
I’article 22 ne constitue pas une non-conformité a la Convention puisque celle-ci
n’exige pas que le statut des €trangers soit constitutionnellement garanti. Néanmoins,
compte tenu de la logique interne du chapitre 2 “Les droits et libertés fondamentaux
de I’homme et du citoyen” de la Constitution dont plusieurs dispositions contiennent
I’expression “toute personne” qui concerne également les étrangers, il serait a notre
avis né€cessaire de le reformuler a I'instar de 1’article 2 § 1 du Protocole n® 4.

En réalité, le droit de libre circulation et de libre choix de la résidence des citoyens de
la RA est restreint en cas de détention, ou d'autre mesure d'intervention préventive, de
peine privative de liberté, de service militaire et dans d'autres cas, ce qui constitue a
I'évidence une contradiction a l'article 22 de la Constitution. Qutre cela, le droit de
libre circulation et de libre choix de la résidence des étrangers a €galement effet et
I'Etat en est le garant.

Bien que Il'article 2 par. 2 du Protocole n° 4 et le deuxiéme alinéa de l'article 22 de la
Constitution arménienne se correspondent du point de vue textuel, l'application sur
I'alinéa en question des restrictions prévues a larticle 44 s'avére nécessaire, €tant
donné que la législation arménienne prévoit, dans un certain nombre de cas, la
restriction du droit de la personne de quitter la République d'Arménie, ce qui va
également a l'encontre de l'article 22.

La rédaction trés large de I'article 22 de la Constitution et le fait que les restrictions
prévues a l'article 44 ne lui soient pas applicables pose un probléme de cohérence en
mettant en cause la constitutionnalité des dispositions 1égales qui restreignent le droit
de libre circulation et de libre choix de la résidence des citoyens armeéniens et des
étrangers. Il est nécessaire également d’introduire les droits prévus par 1'article 22
alinéa 2 dans la liste des droits sujets i des restrictions par l'article 44"

2.1 Ressortissants de la RA

Le droit de libre circulation et de libre choix de la résidence est li€é a I’inscription
(I'enregistrement) des citoyens, qui est réglée par le Statut du systeme de passeport de
la RA approuvé par l'arrété du gouvernement n® 821 du 25 décembre 1998. Le mieux
serait d'adopter une loi sur "La libre circulation et le libre choix de la résidence des
citoyens de la RA sur le territoire de la RA" qui établirait la liste exhaustive de
restrictions a l'exercice de ce droit et sur la base de laquelle on pourrait mettre en
place des mécanismes denregistrement (l'inscription) des citoyens. Il serait
souhaitable que les mécanismes envisagés soient plus simples que ceux en vigueur
actuellement.

En vertu du Statut cité ci-dessus l'enregistrement et la radiation des ressortissants
arméniens en RA se font en vue d'assurer des conditions nécessaires pour l'exercice de
leurs droits et libertés, ainsi que de leurs obligations a 1'égard de I'Etat et d'autres
citoyens (par exemple, afin d'exercer le droit a 1'élection selon le lieu d'enregistrement
ou pour se faire enregistrer au bureau de recrutement du lieu d'enregistrement, etc.).

17 . . I .. . . P
La Commission des réformes constimtionnelles auprés du Président de la République s'est penchée
également sur cette question et a proposé la formulation de l'article 22 selon l'article 2 par. 1 du Protocole n° 1.
Elle a proposé par ailleurs d'étendre les restrictions prévues a 'article 44 sur l'article 22.
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Selon la regle établie, les ressortissants arméniens ne sont enregistrés gu'a une seule
adresse, soit a leur lieu de résidence permanente, soit a la résidence provisoire. Est
considérée comme résidence provisoire le lieu ou le citoyen de la RA réside
provisoirement, a savoir hotel, établissement médical, maison de repos, pensionnat,
camping, centre touristique ou tout autre habitat ne lui appartenant pas i titre de
propriété, de bail ou de sous-location et qui n'est pas son lieu de résidence
permanente. Est considérée comme résidence permanente le lieu ou le citoyen de la
RA réside en permanence ou par excellence.

L'enregistrement du citoyen de la RA i son lieu de résidence provisoire, s'il n'a pas de
résidence permanente, ou a sa résidence permanente, sans considération de la
superficie de l'habitat, se fait par les organes du Ministére de I'Intérieur, par le biais
d'une inscription appropriée dans le passeport. Les piéces nécessaires a produire pour
I'enregistrement sont le passeport, l'acte de naissance, le bulletin de sortie de prison ou
toute autre piéce d'identité délivrée par les organes du Mimstere de 1'Intérieur.

L'enregistrement du citoyen n'ayant pas de résidence permanente i une adresse ne
constituant pas sa résidence se fait 4 titre provisoire. L'enregistrement des personnes
dans les hotels, établissements médicaux, maisons de repos, pensionnats, carmpings,
centres touristiques ou tout autre lieu apparenté se fait de la part de 1'administration de
I'établissement concerné, a leur arrivée, sans mention dans le passeport, par le biais
d'inscription au registre approprié.

L'enregistrement des citoyens a leur résidence permanente se fait sur la base de piéces
attestant l'acquisition du domicile a titre de propriété, de contrat de bail, de sous-
location ou toute autre piece ouvrant droit a l'occupation du domicile. En cas de
changement de domicile, outre les pigces citées, la personne doit produire également
le certificat ou son livret individuel (militaire). Notons 4 ce propos qu'en vertu de
I'article 4 de la loi de la RA sur "Le service militaire”, les organes du Ministére de
I'Intérieur ne peuvent délivrer le passeport, I'échanger, procéder a 1'enregistrement ou
a la radiation qu'en cas d'existence de mention appropriée dans le livret individuel.
Bien que ces mesures visent, & notre sens, a exclure la soustraction des citoyens, a
quelque motif que ce soit, 4 l'enregistrement militaire (afin d'assurer I'exercice, de la
part des citoyens de la RA, de leur obligation militaire), elles donnent lieu néanmoins
a des tracasseries inutiles et contiennent une certaine contradiction avec ’article 2 du
Protocole 4.

1) Ainsi, selon le Reéglement sur l'inscription des citoyens a leur lieu de
résidence permanente ou provisoire, la demande d'inscription peut étre
rejetée en cas d'absence d'accord écrit :

a) du propriétaire de la surface habitable;

b) pour les logements appartenant au fonds locatif public ou aux collectivités
locales, celui du locataire et de personnes majeures demeurant avec lui,
ayant droit 4 une surface habitable;

c) au cas ou le locataire d'une surface habitable loge d'autres personnes /a
l'exception d'enfants mineurs chez leurs parents, de conjoints ou de
parents inaptes au travail chez leurs enfants/, du propriétaire de
I'immeuble.
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2) En outre, la demande d'inscription a une résidence provisoire peut étre
rejetée :

a) si le citoyen a occupé de fagon irréguliere la surface habitable ou a
construit illégalement 1'immeuble ou le logement;

b) si la surface habitable est frappée d'une saisie a propos d'une enquéte
criminelle ou pour tout autre motif prévu par la législation de la RA;

¢) sile citoyen a produit des documents manifestement faux.

L'inscription du citoyen & l'adresse de sa résidence permanente peut &tre rejetée
également :

a) sl a ét€ conclu, par voie judiciaire, & I'impossibilité de la résidence de la
personne déchue de l'autorité parentale avec son enfant de moins de 18
ans;

b) ont été déclarés nuls les documents attestant le droit d'occupation d'une
surface habitable.

Le rejet de la demande d'inscription des citoyens peut faire l'objet d'un recours par
voie hiérarchique conformément a la loi de la RA de 1999 sur "Les modalités
d'examen des suggestions, demandes et plaintes des citoyens” ou, par voie judiciaire,
en vertu du Code de procédure civile /art. 15, par. 4, art. 159-163/ /voy. a propos de
l'article 13/.

Les autorités chargées de l'enregistrement sont tenues d'effectuer celui-ci dans les
trois jours ouvrables apreés réception des pi¢ces produites, moyennant une taxe
officielle A hauteur de la taxe de base'®.

Le droit des citoyens de la RA de libre circulation et libre choix de la résidence sur le
territoire de la République d'Arménie fait I'objet de certaines restrictions dans les
zones frontaliéres (voir point 2.5).

Enfin, il n'existe pas en République d'Armémie de loi sur la sortie des citoyens qui
stipulerait clairement les cas d'interdiction des citoyens de quitter le pays, ainsi que les
mécanismes en la matiére.

Ces questions sont en partie réglementées aujourd'bui par 'arrété du gouvernement de
la RA n° 821 du 25 décembre précité, ainsi que par des ordonnances du Ministere de
I'Intérieur.

Selon le Réglement en question, les cttoyens peuvent se voir refuser le droit de quitter
le pays dans les cas suivants :

- retrait du passeport pour motif de mise en détention de l'inculpé, d'assignation a
résidence ou de condamnation a une peine de privation de liberté;

- retrait du passeport des appelés par les bureaux de recrutement pour la période du
service militaire obligatoire.

Lors de l'examen des demandes de personnes partant pour l'étranger en résidence
permanente ou provisoire les organes compétents du Ministere de llIntérieur,
conformément a leur ordre interne, vérifient si ces personnes ne font pas l'objet de

18La taxe de base, conformément 2 I'article 8 de 1a loi de 1a RA sur "La taxe d'Eiat de 1a RA" est égale 2
1000 drams /environ 11-12 FF ou 2 USD.
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poursuites pénales, si elles n'ont pas d'obligations fiscales ou de créances, si elles ne
sont pas soumises au service militaire. Ces mesures ne sont pas incompatibles dans
leur principe avec 1’article 2 § 3 du protocole n° 4. Cependant, comme nous avons
déja fait observer, I'adoption d'une loi pertinente régissant la question et excluant tout
arbitraire en la matiére s'avére nécessaire au regard de I’exigence de base légale que la
Convention pose pour la restriction des droits qu’elle garantit,

2.2 Ressortissants étrangers

Les questions relatives a l'entrée, & la sortie et au séjour sur le territoire de la
République d'Arménie des ressortissants étrangers sont régies par la loi du 17 juin
1994 de la RA sur "Le statut des ressortissants étrangers”. En République d'Arménie
les ressortissants étrangers doivent é&tre titulaires d'une piéce d'identité
internationalement reconnue (par exemple, d'un passeport) et avoir un titre de séjour.
En République d'Arménie sont établis les statuts de séjour suivants pour les
ressortissants étrangers :

- Statut provisoire octroyé pour une durée d'un an, qui peut étre renouvelé
chaque fois d'un an au maximum. Pour 'octroi du statut provisoire et du titre de
séjour, ( y compris pour l'enregistrement) et le renouvellement du titre de séjour une
taxe d'Etat égale a 105 fois la taxe de base est pergue pour chaque année.

- Statut simple, octroyé pour une durée de trois ans, renouvelable. Pour 1'octroi
du statut simple et du titre de séjour, (y compris pour lenregistrement} et le
renouvellement du titre de sé€jour une taxe d'Etat égale A 80 fois la taxe de base est
percue pour chaque année. En vertu de l'article 28 de la loi , le ressortissant étranger
titulaire d'un droit de séjour simple est tenu de renouveler son enregistrement une fois
par an, il ne peut s'absenter de la RA de plus de 6 mois sans avoir requ auparavant
l'accord écrit du Mimistére de 1'Intérieur de la RA sous réserve qu'il n'est pas supérieur
a un délai d'un an continu.

- Statut spécial, octroyé pour une durée de 10 ans aux ressortissants étrangers
d'origine arménienne ou a d'autres ressortissants étrangers exercant en République
d'Arménie une activité économique ou culturelle. L'étranger doté de statut spécial de
séjour se voit accorder un passeport spécial. Une taxe d'Etat égale & 150 fois la taxe de
base est pergue pour l'octroi du passeport spécial. Le ressortissant étranger doté de
statut spécial de séjour est exempté du visa d'entrée. Il est tenu de se présenter une
fois par an a la représentation diplomatique ou consulaire de la RA a I'étranger ou, au
Ministére de 1'Intérieur, en République d'Arménie, pour se faire enregistrer.

- Statut exceptionnel, octroyé aux fonctionnaires des représentations
diplomatiques ou consulaires, des organisations internationales, ainsi qu'aux membres
de leurs familles.

Il convient de noter qu'en vertu de la loi de la RA sur "La taxe d'Etat”, les proches
parents du citoyen de la République d'Arménie (conjoint, enfant, pere, mére, sceur,
trere), les personnes cherchant asile en raison de l'instabilité politique, les personnes
dotées de statut de réfugié, les étudiants étrangers faisant leurs études dans les
établissements scolaires de la RA, les personnes de moins de 18 ans sont dispensées
entres autres du paiement de la taxe officielle pour 'obtention du titre de séjour.
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Les ressortissants étrangers résidant en RA doivent se faire enregistrer a leur lieu de
résidence, selon les modalités prévues pour les nationaux et ont le droit de libre
circulation et de libre choix de la résidence, sauf dans les zones frontaliéres (voir point
2.5du présent paragraphe).

Aux termes de larticle 15 de la loi de la RA sur "Le statut des ressortissants
étrangers” le ressortissant étranger peut se voir refuser le droit de sortie dans trois
cas :
= g'il fait I'objet de poursuites pénales, et jusqu'a la fin de l'instruction;
* jusqu'a la fin de la peine purgée, en cas de condamnation, ou & la remise
de peine;
s 51l existe & son encontre un jugement ou une décision du tribunal, jusqu'a
la fin de l'exécution de ceux-ci ou la dispense.

Ces interdictions de sortie sont tout a fait conformes aux dispositions de l'article 2 par.
3 du Protocole n° 4 sous l'angle de prévention des infractions ou de protection des
droits d'autrui.

2.3 Apatrides

Les apatrides se trouvent dans le champ d'application de la loi de la RA sur "Le statut
des ressortissants €trangers”, sauf stipulation contraire dans la législation arménienne.
Ainsi, par l'arrété N° 468 de 1992 du gouvernement de la RA fut approuvé le
réglement sur "La régularisation des apatrides résidant en permanence en République
d'Arménie” en vertu duquel les apatrides se voient dotés d'un titre de séjour de 10 ans
renouvelable de 5 ans par les organes du Ministere de l'Intérieur. Les apatrides
doivent étre enregistrés 12 ou ils seront domiciliés de plus de trois mois. En vertu de la
loi de la RA sur "La taxe d'Etat” une taxe officielle égale & 150 % de la taxe de base
est pergue pour l'octroi du titre de séjour, ainsi qu'une taxe égale a la taxe de base pour
I'enregistrement de l'apatride a son lieu de résidence. Toutes les autres questions
relatives aux apatrides sont régies par la loi sur les ressortissants étrangers.

2.4  Réfugiés

La situation des réfugiés est régie par la loi de la RA du 27.03.99 sur "Les réfugiés”.
Aux termes de cette loi, la personne postulant le statut de réfugi€ peut entrer sur le
territoire de la RA selon la régle établie par la 1égislation arménienne. Cependant, si
elle n'est pas titulaire d'un visa d'entrée, la demande d'obtention de statut de réfugié
suffit pour entrer sans entrave sur le territoire de la RA. La personne postulant au
statut de réfugié est placée en un lieu prévu spécialement 2 cet effet aprés son entrée
en territoire de la RA, afin qu'elle passe, dans un délai d'un mois maximum, l'examen
médical et une vérification de documents. La rétention ne dure que jusqu’a 1'examen
médical et la vérification des documents. Ces formalités passées, le postulant est
installé dans un logement provisoire. Le postulant jouit d’une liberté de mouvement,
qui reste cependant restreinte. Aprés obtention du statut de réfugi€, la personne a le
droit de circuler librement en territoire de la RA et d'y choisir librement sa résidence
selon les modalités définies.
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Les demandes d'obtention de statut de réfugi€ sont examinées dans un délai d'un mois,
a4 moins qu'elles ne se prolongent jusqu' a trois mois en cas de besoin d'études
supplémentaires en la matiére. Si la demande a ét€ rejetée par l'instance habilitée, le
demandeur peut introduire un recours & 1'instance hiérarchique ou par voie judiciaire.
Il est par ailleurs interdit de procéder a son expulsion avant que la décision du tribunal
a son égard ne soit passée en force de chose jugée.

Le réfugié obtient un certificat de réfugié, valable en République d'Arménie, et un
titre de voyage, valable a I'étranger.

2.5  Limitation de liberté de circulation et de choix de la résidence dans certaines
zones déterminées

Aux termes de l'article 18 de la loi de 1a RA du 17.07.94 sur "La frontiere nationale de
la République d'Arménie” (amendée le 28.04.98), en vue d'assurer 1'ordre nécessaire
sur les frontiéres nationales, il est institué un régime frontalier qui régit les rapports
des ressortissants de la RA et d'autres personnes liés a leur accés a la zone frontaliere,
leur séjour provisoire, leur résidence, leur déplacement et l'exercice d'une activité
économique.

Selon l'article 19 de la loi précitée, la zone frontaliére est le territoire de 5 kilomeétres
de large qui s'étend de la ligne de frontiere vers l'intérieur du pays, et la bande
frontaliére est la partie de la zone frontaliére touchant a la frontidére nationale ou,
lorsque celle-ci passe par un espace d'eau, aux bords des eaux frontalieres. Les limites
de la zone et de la bande frontalieres sont définies par le gouvernement de la RA en
fonction du relief du terrain.

Selon l'article 20, la personne ne résidant pas en permanence dans la zone frontaliére
doit, pour y sé€journer de plus de trois jours, avoir l'autorisation des organes du
Ministere de 1'Intérieur, sauf stipulation contraire du gouvernement de la RA.

En vue d'exécution de la loi de la RA sur "La frontiére nationale" le Premier Ministre,
par son arrété N° 298 du 22 novembre 1995 a approuvé "Les modalités d'entrée, de
séjour provisoire, de résidence, d'exercice d'activité économique et de déplacement
des citoyens et d'autres personnes dans la zone frontaliere de la Reépublique
d’'Arménie”.

Le passeport du citoyen résidant en permanence en zone frontaliere porte un sceau
spécial lui permettant de se déplacer a l'intérieur du territoire de la zone frontaliére,
cela concerne donc seulement la zone frontaliere. Il a le droit de quitter ce territoire et
de circuler librement et choisir sa résidence dans une autre région du pays.

Selon les modalités citées ci-dessus, les ressortissants étrangers et les apatrides
peuvent entrer en zone frontaliére et y séjourner uniquement avec 1'autorisation du
Ministere de la Sécurité nationale.

Cela ne concerne que les anciennes frontieres extérieures de 1’Union soviétique, dont

la protection est effectuée par délégation de la part des corps des gardes-frontiéres de
la Fédération de Russie en vertu du traité international bilatéral du 1992.
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III.  Article 3 du Protocole n° 4 : Interdiction de I'expulsion des nationaux

1. Nul ne peut étre expulsé, par voie de mesure individuelle ou collective, du territoire
de U'Ftat dont il est le ressortissant.

2. Nul ne peut étre privé du droit d'entrer sur lo teyritoive de I'Etat dont il est le
ressortissant.

1 Informations générales

Cet article s'applique exclusivement aux nationaux. Il leur garantit le droit d'entrer sur
le territoire de 1'Etat dont ils sont les ressortissants et interdit leur expulsion, ce qui
n'englobe pas évidemment l'extradition.

2. La législation de la Républigue d'Arménie

L'article 22 par. 3 de la Constitution de la RA stipule: “Tout citoyen a le droit de
revenir dans la République.”

La Constitution de la RA garantit le droit du citoyen arménien de revenir en
République d’'Arménie. Comme il a €t€ déja noté la principale pi¢ce d'identité du
citoyen de la RA, tant en Arménie qu'a I'étranger, est son passeport. Tout citoyen
titulaire de passeport de la RA, peut revenir sans entrave en République d'Arménie. Si
le citoyen se trouvant dans un pays étranger a perdu son passeport et ne possede
aucune piece attestant sa nationalité, il peut obtenir un titre de retour dans les
représentations diplomatiques ou consulaires de la RA lui permettant de rentrer en
Arménie.

Il n'existe aucun acte normatif en RA permettant l'expulsion du ressortissant
arménien. En pratique non plus, il n’a ét€ enregistré aucun cas de ce type.

S'agissant de l'extradition du ressortissant armeénien, l'article 5 de la loi de la RA sur
"La nationalité de la RA" stipule qu'il est interdit d'extrader le ressortissant arménien
vers un autre Etat. D'autre part, l'article 481 du Code de procédure pénale de la RA
souligne: "Il est autorisé de refuser U'extradition, si la personne sujette a extradition
est ressortissant de la RA.”” Cependant, si par les traités internationaux de la RA, il est
préva l'extradition du ressortissant arménien pour certains types d'infractions, ce sont
les normes des traités internationaux qui sont appliquées.

IV. Article 4 du Protocole n° 4 et article 1 du Protocole n° 7 : L'interdiction
de l'expulsion collective d'étrangers et protections procédurales en cas
d'expulsion d'étrangers

L'article 4 du Protocole n° 4 est libellé comme suit :

Les expulsions collectives d'étrangers sont interdites.
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L'article 1 du Protocole n® 7 se lit ainsi :

1. Un étranger résidant réguliérement sur le territoire d'un Etat ne peut en étre
expulsé qu'en exécution d'une décision prise conformément a la loi et doit pouvoir :

a) faire valoir les raisons qui militent contre son expulsion;

b) faire examiner son cas; et

c) se faire représenter a ces fins devant l'autorité compétente ou une ou plusieurs
personnes désignées par cette autorité.

2. Un étranger peut étre expulsé avant l'exercice des droits énumérés au paragraphe
1. a, b et ¢ de cet article lorsque cette expulsion est nécessaire dans l'intérét de l'ordre

public ou est basée sur des motifs de sécurité nationale.

1. Informations générales

L'article 4 interdit I'expulsion collective d'étrangers.

Lors de l'examen de l'affaire contre le Danemark (N° 7011/75, Déc. 3.10.75) la
Commission a fait observer qu'il fallait entendre par expulsions collectives d'étrangers
toute mesure prise par l'autorité compétente en vue de contraindre un groupe
d'étrangers comme tel a quitter le pays, sauf lorsque cette mesure est prise a la suite et
sur la base d'un examen raisonnable et objectif des cas particuliers de chaque
personne. La Commission a conclu que dés lors qu'une décision avait été prise pour
chaque cas séparément, il n'y avait pas violation de cet article.

L'article 4 du Protocole n° 4 interdit 1'expulsion collective d'étrangers sans exception
et s'applique aux étrangers en situation tant réguliere qu'irréguliére.

L'article 1 du Protocole n° 7 définit des protections procédurales en cas d'expulsion
d'étranger résidant régulierement sur le territoire d'un Etat. Le rapport explicatif de cet
article précise que le terme "résident” exclut tout étranger qui n'est pas encore passé
par le contréle dimmigration et qui se trouve a un point d'entrée d'un Etat ou qui a été
admis sur le territoire d'un Etat uniquement en transit ou, comme non-résident, pour
une période limitée. Le terme "régulierement” signifie "conformément i la législation
interne de 1'Etat”. Il appartient donc a la législation nationale de déterminer les
conditions qu'une personne doit remplir pour que sa présence sur le territoire soit
considérée comme "réguliére”.

Le premier paragraphe de l'article 1 du Protocole n°® 7 prévoit que toute personne
résidant régulierement sur le territoire d'un Etat ne peut en étre expulsé qu'en
exécution d'une décision prise conformément a la loi. La décision doit donc étre prise
par l'autorité compétente conformément aux dispositions du droit matériel et aux
régles procédurales applicables.

En méme temps, l'article 1 prévoit trois garanties que |'Etat doit assurer :

* Premiérement, la personne concernée a le droit de faire valoir les raisons
qui militent contre son expulsion.
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* Deuxiémement, elle a le droit de faire examiner son cas. Ce droit n'exige
pas nécessairement que la procédure se déroule en deux étapes devant des
autorités différentes; il requiert seulement un examen du cas par l'autorité
compétente a la lumiere des raisons militant contre I'expulsion,

= Troisiémement, l'intéressé doit avoir le droit de se faire représenter devant
l'autorité compétente. Il appartient i la 1égislation interne de déterminer la
forme que doit revétir cette représentation. Il n'est pas obligatoire que
cette autorité soit un organe judiciaire et que la procédure comprenne
nécessairement une audition, ni que l'intéressé ou son représentant soient
présents physiquement.

Le paragraphe 2 de l'article prévoit des exceptions. La personne peut etre expulsée
avant 'exercice de ces droits si cela est nécessaire dans 1'intérét de 'ordre public ou
lorsque des motifs de sécurité nationale sont invoqués. Toutefois, ces exceptions
doivent étre appliquées en tenant compte du principe de proportionnalité.

2. La législation de la Républigue d'Arménie

Bien que l'interdiction de I'expulsion collective ne soit pas reflétée dans la législation
arménienne, 1'analyse de celle-ci montre qu'une telle expulsion est interdite.

La procédure d'expulsion administrative d'étrangers est régie par l'article 33 de la loi
de la RA sur "Le statut des ressortissants étrangers”.

Tout d'abord, l'expulsion du ressortissant étranger est autorisée si son activité
constitue une menace a la sécurité nationale de la RA, a l'ordre public et aux meeurs,
aux droits et autres libertés des citoyens, et dans d'autres cas définis par la législation
de la RA. Parmi les cas prévus par la législation de la RA notons l'expulsion
administrative d'étrangers, en cas de nécessité définie dans la loi sur "L'état de
guerre”.

Le cas de I'étranger sujet 4 expulsion est examiné par une commission spéciale créée
par le ministre de l'Intérieur, composée des représentants de différents départements
du Ministére. La décision est prise par le ministre de I'Intérieur, sur avis de la
commission, qui lie le ministre. La décision peut faire I'objet d'un recours devant le
Premier ministre, dans un délai de 7 jours. Une garantie supplémentaire est prévue
dans cette procédure, a laquelle peut participer le représentant du pays dont l'intéressé
est le ressortissant. En revanche, la loi se tait sur la possibilité de l'intéressé de faire
valoir les raisons qui militent contre son expulsion. Mais en pratique, l'intéressé peut
présenter des explications écrites. M@me si la loi ne dit mot sur la possibilité d'un
recours par voie judiciaire, l'article 38 de la Constitution prévoit que toute personne
peut faire valoir ses droits par voie judiciaire, par conséquent, introduire un recours
contre son expulsion (voir article 13). Cependant, il serait nécessaire de fixer la
possibilité de recours judiciaire dans la loi elle-méme (voir article 3, page 35-37).

Il convient de noter que la procédure définie par la loi a déja €té appliquée a I'égard

d'étrangers en situation irréguliére et une seule fois & l'encontre d'une personne se
trouvant régulierement sur le territoire du pays.
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Nous estimons qu'il est nécessaire d'adopter une nouvelle loi sur "Le statut des
ressortissants étrangers” qui mentionnerait de maniere exhaustive les motifs de leur
expulsion et les procédures a appliquer, ainsi que les interdictions d'expulsion en
application des articles 3 et 8 de la Convention.

D'autre part, la législation arménienne reconnait I’ expulsion comme peine principale
ou complémentaire pouvant étre appliquée a l'encontre de l'étranger en cas de
commission par ce dernier d'une infraction pénale. Cependant cette mesure n'a pas
été appliquée a ce jour et il faudrait la supprimer, étant donné que le projet du Code
pénal de la RA ne prévoit pas une telle peine.
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Conclusions et/ou propositions : Article 16

La Législation de la RA quant a I’activité politique des étrangers est dans 1'ensemble
conforme aux prescriptions de l'article 16 de 1a Convention.

La législation concernant la libre circulation est lacunaire.

Reéforme constitutionnelle :

11 serait souhaitable d'amender l'article 22 de la Constitution de la RA, prévoyant le
droit a la libre circulation et au libre choix de la résidence a toute personne se trouvant
réguliérement sur le territoire de la RA, ai