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PREFATA

»Drepturile omului sint respectate in mdsura in care sint cunoscute si devin
cunoscute doar in mdsura in care sint insusite. Propagarea cunostintelor in ceea ce
priveste respectarea drepturilor si libertdtilor fundamentale ale omului reprezintd
un domeniu esential de activitate a autoritdtilor statale. A devenit o necesitate ca
fiecare individ sda posede cunostinte suficiente pentru a constientiza datele pro-
blemei, iar ulterior pentru a cultiva si promova toleranta si respectul intre toti
membrii societdtii.“

Aceasta a fost una din ideile principale puse, de catre echipa de autori, la te-
melia primei redactii a ghidului. Intre timp, Republica Moldova a trecut printr-o
serie de reforme, mai mult sau mai putin reusite, in varii domenii ale societatii.

Dupa cum bine se stie, reformele propulseazd societatea, in ansamblul
raporturilor sale, spre noi standarde si criterii de apreciere a performantelor.
Anume aceste transformari, in derulare incd, au readus in atentia Oficiului
Avocatului Poporului necesitatea sistematizarii noilor indicatori calitativi.

Functionarii publici trebuie si-si imbunititeasca in mod continuu prega-
tirea profesionald, iar prezentul ghid, revazut, tocmai este orientat spre facili-
tarea acestei sarcini. Populatia va beneficia de o atentie profesionista din par-
tea functionarului, daca ultimul va depune toate diligentele pentru a reusi sa se
adapteze si sd asimileze noile cerinte, asumindu-si astfel responsabilitatea fata de
calitatea prestatiei sale.

Un rol aparte in protectia si promovarea drepturilor si libertatilor constitu-
tionale ale omului ramine in sarcina Ombudsmanului. Persoanele care se consi-
derd victime ale unei injustitii din partea administratiei pot sesiza Oficiul Avo-
catului Poporului. Avocatul Poporului, asistat de lucratori-angajati in serviciul
public, constituiti in Oficiul Avocatului Poporului, dispune de mai multe pirghii,
preponderent cu caracter de recomandare, capabile sa remedieze conflictul intr-o
manierd simplificatd si chiar deosebita, punind accent pe concilierea partilor.
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Pe parcursul activitdtii Oficului, s-a constatat cd nivelul de pregatire al fun-
ctionarilor publici nu doar ca determind nivelul necesar al prestatiilor acestora,
dar reprezintd si un indicator al vulnerabilititii cetateanului fatd de un eventu-
al abuz din partea agentului statului. In contextul acestei idei, ghidul revizuit
are menirea de a asigura un suport real pentru functionarii publici in vederea
imbunatatirii calitatilor profesionale, iar, in consecinta, o mai calitativa si efici-
enta asistenta oferitd oricdrei persoane.

Prezentul ghid a fost elaborat de catre angajatii Oficiului Avocatului Poporu-
lui si publicat gratie asistentei financiare a Proiectului ,,Suport in implementarea
coerentd la nivel national a Conventiei europene a drepturilor omului in Repu-
blica Moldova®“ Prin realizarea acestei actiuni, Consiliul Europei si Oficiul Avo-
catului Poporului si-au propus sa contribuie la consolidarea rolului autoritatilor
publice locale in protectia drepturilor si libertdtilor fundamentale ale omului.
Or, in lucrarea de fatd sint prezentate, intr-o forma accesibila, informatiile utile
pentru functionarii din cadrul institutiilor publice locale, abilitati sd solutioneze
problemele de ordin juridic la nivel local, precum si s poata ajuta orice alta per-
soand care se confruntd cu anumite probleme.

In acest context, ne exprimam inalta apreciere si recunostinta fata de parti-
cipantii la proiect pentru colaborare si sustinere, a caror implicare directd si con-
tributie activa a ficut posibila elaborarea si realizarea acestei idei de importantd
publica.
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CAPITOLUL 1

SISTEME DE PROTECTIE A
DREPTURILOR SI LIBERTATILOR
FUNDAMENTALE ALE OMULUI

SISTEMUL INTERNATIONAL DE PROTECTIE A DREPTURILOR
SI LIBERTATILOR FUNDAMENTALE ALE OMULUI

Dinamica miscarii pentru drepturile omului, in secolul XX, a fost si este
marcatd atit de activitatea unor organizatii internationale, precum si de unele
ideologii. In timp ce ideologiile au furnizat temeiul si legitimitatea drepturi-
lor omului, organizatiile internationale interguvernamentale si nonguverna-
mentale au jucat rolul esential in procesul de codificare a normelor de drept
international, precum si in monitorizarea implementarii drepturilor omului
de cétre statele membre. Evolutia acestor norme nu poate fi inteleasa fard a
sublinia legatura strinsa cu organizatiile internationale aparute dupa cel de al
Doilea Rizboi Mondial, atit la nivel global, cit si regional. In cadrul sistemu-
lui universal, rolul decisiv a revenit Organizatiei Natiunilor Unite, precum si
celor 15 agentii specializate (Organizatia Internationala a Muncii, Organizatia
Mondiald a Sanatatii, Fondul pentru Copii al Natiunilor Unite, Organizatia
Natiunilor Unite pentru Educatie, Stiinta si Cultura etc.).

Organizatia Natiunilor Unite este cea mai importantd asociatie internati-
onald din lume, creatd pe 24 octombrie 1945, odata cu ratificarea Cartei Na-
tiunilor Unite, care stabileste principiile de baza ale relatiilor internationale.
Obiectivele primordiale ale Natiunilor Unite, conform Cartei, sint de a preint-
impina declansarea conflictelor violente, de a proclama drepturile fundamen-
tale ale omului, de a garanta respectul pentru dreptul international, precum si
de a ameliora standardele de viata pe tot cuprinsul globului. Natiunile Unite
reprezinta o structura foarte larga si foarte complexa pentru astfel de preocu-
pari, in sistemul sau coexistind organisme cu structuri si competente variate.
Toate aceste organisme tin cont de conventiile adoptate in domeniul drepturi-
lor omului sub egida ONU, inglobind, la rindul lor, unele structuri cu ajutorul
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carora se evalueazd modul in care statele-parti isi indeplinesc obligatiile. Pro-
movarea si protectia drepturilor omului sint functiile principale ce revin acestor
organizatii. ONU este singurul forum international in cadrul céruia toate sta-
tele pot fi reprezentate si pot participa la dezbaterea problemelor globale. Cind
statele devin membre ale ONU, acestea accepta si isi asuma obligatiile prevazute
de Carta Natiunilor Unite. In prezent, 193 de tiri sint membre ale ONU.

Republica Moldova a devenit membru al ONU la 2 martie 1992, odata cu
adoptarea de catre Adunarea Generald a Natiunilor Unite a Rezolutiei 46/223.
Functionarea ONU se realizeaza prin intermediul a sase organe principale,
prevazute in Carta Natiunilor Unite: Adunarea Generala, Consiliul de Securi-
tate, Consiliul Economic si Social, Consiliul de Tuteld, Curtea Internationala
de Justitie si Secretariatul. Desi cele sase organe enumerate sint calificate ca
principale, ele se afld totusi, cit priveste autonomia pe care o detin si puterea
pe care o exercitd, in situatii diferite. Alaturi de acestea functioneaza si alte
organe subsidiare, care ajutd organele principale in indeplinirea atributiilor lor
si nu au competenta proprie, ci o competentd delegata de organul principal.

Adunarea Generala este organul principal al ONU, dispunind de cele mai
largi competente politice, administrative si financiare, si care se intruneste in
sesiuni ordinare sau extraordinare pentru a discuta cele mai stringente pro-
bleme mondiale. Toate statele membre ONU sint reprezentate in Adunarea
Generala. Deciziile in probleme-cheie, precum pacea si securitatea internatio-
nald, admiterea de noi membri si bugetul ONU, sint aprobate cu o majoritate
de doua treimi din voturi. Alte decizii sint votate prin majoritate simpla. Adu-
narea nu poate forta statele sd actioneze, dar recomandarile ei sint indicatorul
opiniei internationale generale si reprezintd autoritatea morald a comunitatii
natiunilor. Adunarea Generala isi exercita mandatul prin intermediul a sase
Comitete Principale - Comitetul I (securitate si dezarmare), Comitetul II
(economic si financiar), Comitetul III (social-umanitar), Comitetul IV (poli-
tici speciale si decolonizare), Comitetul V (administrativ-bugetar), Comitetul
VI (juridic) -, si prin intermediul organismelor subsidiare - nenumadrate co-
mitete, comisii, consilii, grupuri de lucru s.a. Dupa dezbaterea problemelor ce
se afld pe ordinea de zi, aceste organe subsidiare isi inainteaza recomandarile
sub forma de proiecte de rezolutii si decizii pentru discutii in timpul sesiuni-
lor plenare ale Adundrii Generale.

Consiliul de Securitate este un organ colegial restrins, ale carui atributii
vizeaza mentinerea pacii si securitatii internationale. Consiliul este compus
din 15 membri, dintre care cinci permanenti (SUA, Federatia Rusd, China,
Marea Britanie, Franta) si zece membri nepermanenti alesi de Adunarea Ge-
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nerald pentru o perioada de doi ani. Cind Consiliul considera cd exista o ame-
nintare la adresa pacii mondiale, acesta ia mai intii in discutie modalitatile
de rezolvare pasnicd, poate sugera principiile unui acord de pace sau poate
media conflictul. In cazul unor conflicte armate, Consiliul incearci si asi-
gure incetarea focului, poate trimite o misiune de mentinere a pacii pentru a
ajuta partile aflate in conflict sd respecte armistitiul si sd impiedice reluarea
violentelor. Consiliul poate lua masuri de implementare a deciziilor sale, poate
impune sanctiuni economice sau embargouri asupra armelor.

Consiliul Economic si Social (ECOSOC) coordoneaza activitatea econo-
mica si sociald a Natiunilor Unite si a organizatiilor din sistemul ONU. ECO-
SOC initiaza studii si analize privind economia mondiald, problematica soci-
ald, culturala, educatia si sinatatea la nivel international si face recomandari
in legatura cu aceste probleme Adunarii Generale, membrilor ONU si agen-
tiilor specializate. In calitate de forum central de abordare a subiectelor eco-
nomice si sociale internationale si de formulare a recomandarilor de politici,
Consiliul joacd un rol-cheie in cooperarea internationald pentru dezvoltare.
Se poate consulta cu organizatiile neguvernamentale, formind astfel o veriga
vitala intre Natunile Unite si societatea civild. Consiliul are 54 de membri,
alesi de Adunarea Generala pentru mandate de cite trei ani.

Consiliul de Tutela a fost infiintat pentru a asigura supravegherea interna-
tionala a unor teritorii, unsprezece la numar, aflate sub tuteld si administrate
de sapte state membre ale ONU; de asemenea, s-au asigurat toate masurile
necesare pregatirii teritoriilor respective pentru autoguvernare si independen-
td. Consiliul si-a desfasurat activitatea pind in anul 1994, cind ultimul terito-
riu aflat sub tutela ONU si-a dobindit independenta. Consiliul de Tutela si-a
formulat regulile de proceduri astfel incit sa se poatd intruni doar in caz de
nevoie si este alcdtuit astazi din cei cinci membri permanenti ai Consiliului
de Securitate.

Curtea Internationala de Justitie este principalul organ judiciar al ONU.
Cei 15 judecitori ai sai sint alesi de Adunarea Generala si de Consiliul de
Securitate. Acestia iau decizii prin vot independent si simultan. Curtea dez-
bate disensiunile dintre state in baza participarii voluntare a statelor aflate in
litigiu. Daca un stat alege sa participe la procedurile Curtii, atunci acesta este
obligat sd se supuna rezolutiilor acesteia. Curtea emite, de asemenea, opinii
consultative catre ONU si agentiile specializate ale acesteia.

Secretariatul se ocupd de partea administrativd a Natiunilor Unite, pe
baza mandatului aprobat de Adunarea Generala, a deciziilor Consiliului de-
Securitate si ale altor organisme ONU. In fruntea Secretariatului se afld Se-
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cretarul General, care are drept sarcind asigurarea managementului general.
Secretarul General este numit de citre Adunarea Generala, la recomandarea
Consiliului de Securitate, pentru un mandat de cinci ani.

Drepturile omului in sistemul ONU

Organele ONU implicate in promovarea
si protectia drepturilor omului

In 1993, Adunarea Generala a consolidat sistemul promovarii si imple-
mentirii drepturilor omului prin crearea functiei de Inalt Comisar al Nati-
unilor Unite pentru Drepturile Omului. Mandatat sa coordoneze toate pro-
gramele Natiunilor Unite in materie de drepturi ale omului si sd le imbuna-
titeasca eficienta, Inaltul Comisar a devenit principalul responsabil pentru
promovarea si implementarea unor proiecte de acest gen in sistemul Natiuni-
lor Unite. Actionind sub directa autoritate a Secretarului General, in calitate
de reprezentant al acestuia in domeniul drepturilor omului, Inaltul Comisar
raporteaza Adundrii Generale, Consiliului Economic si Social si Consiliului
pentru Drepturile Omului. Oficiul Inaltului Comisar functioneazi ca secre-
tariat al Consiliului pentru Drepturile Omului si focalizeazd intreaga activi-
tate a Natiunilor Unite pentru activitatile destasurate in domeniul drepturi-
lor omului. Mandatul Inaltului Comisar ONU pentru Drepturile Omului are
patru componente esentiale: realizarea parteneriatului global pentru dreptu-
rile omului, prevenirea incalcarilor drepturilor omului si actiunea in caz de
urgenta; promovarea drepturilor omului, a democratiei si dezvoltarii, a pacii
durabile; coordonarea sistemului global al Natiunilor Unite al programelor
pentru drepturile omului. In sistemul Natiunilor Unite existd doua tipuri de
mecanisme de monitorizare a implementarii drepturilor omului: mecanisme
extraconventionale, create conform Cartei ONU, si mecanisme conventionale,
create in baza tratatelor internationale privind drepturile omului.

Mecanisme extraconventionale de monitorizare
a implementdrii drepturilor omului

Consiliul pentru drepturile omului, creat in 2006, a inlocuit Comisia
ONU pentru drepturile omului. Acesta are drept scop promovarea si respec-
tarea drepturilor si libertatilor fundamentale ale omului la nivel global. Con-
siliul ONU pentru Drepturile Omului vizeaza, in principal, urmatoarele pro-
bleme: dezbaterea cazurilor de violare a drepturilor omului, inclusiv a celor
cu caracter major si sistematic; elaborarea de recomandari adresate Adunarii
Generale ONU cu privire la dezvoltarea dreptului international in domeniul
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drepturilor omului; furnizarea de contributii in vederea prevenirii violarilor
drepturilor omului si a unui raspuns prompt in cazul urgentelor in domeniul
drepturilor omului; promovarea aplicérii depline a obligatiilor asumate de ca-
tre state in domeniul drepturilor omului; coordonarea planului de actiuni in
domeniul drepturilor omului si a chestiunilor relevante pentru acest domeniu
in cadrul sistemului ONU.

Consiliul ONU pentru Drepturile Omului este constituit din 47 de state
membre ONU. Statele membre sint alese de Adunarea Generala si pot avea cel
mult doud mandate consecutive, cu o durata de trei ani.

Mecanismele de care dispune Consiliul provin, in mare parte, de la fosta
Comisie a Drepturilor Omului, cu diferenta cd maniera lor de functionare
era, intr-o anumitd masurd, revizuita in cadrul procesului de constructie in-
stitutionala. Aceste mecanisme sint, dupa cum urmeaza:

Mecanismul de evaluare periodicd universald (Universal Periodic Review —
UPR) - un mecanism nou in sistemul international al drepturilor omului,
creat pentru examinarea pe o bazd universald a situatiei drepturilor omului
din toate cele 193 de state membre ONU;

Procedurile speciale — denumirea generica a instrumentului de baza al Con-
siliului pentru Drepturile Omului, prin intermediul caruia este abordata situatia
particulara a unei tdri sau chestiuni tematice in toate regiunile lumii. Procedu-
rile speciale sint reprezentate fie de o persoand — un raportor, un reprezentant
special sau un expert independent -, fie de un grup de lucru format dintr-un
corp de experti care indeplinesc sarcini specifice, incredintate de Consiliu prin
rezolutiile adoptate de membrii sai. Mandatele procedurilor speciale cer de la
expertii desemnati sd examineze, sa monitorizeze si sa consilieze cu privire la
situatia drepturilor omului in anumite tari sau teritorii si sd prezinte rapoarte
publice asupra mandatului de tara ori asupra fenomenului incalcarii drepturilor
omului la nivel mondial, in cazul mandatului tematic. Exista treizeci si noud de
mandate tematice si paisprezece mandate de tara*. Raportorii speciali prezinta
rapoartele cu concluziile respective Consiliului pentru Drepturile Omului, iar
la cererea acestuia - si recomandarile sale. Uneori procedurile speciale pot fi
singurul mecanism capabil sa alerteze comunitatea internationald in privinta
situatiilor specifice referitoare la drepturile omului;

Procedura 1503 - Procedura de comunicare a incdlcarilor drepturilor omu-
lui - este destinata examinarii situatiilor care conduc la incélcari flagrante, sis-
tematice si temeinic dovedite ale drepturilor omului indiferent de tara in care

* Datele si informatiile de acest gen reflecta situatia reald la momentul scrierii textului.
Cifrele sunt in permanentd actualizare.
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se produc. Comunicarile privind incalcarile drepturilor pot proveni de la ori-
ce persoand, grup sau ONG-uri care sustin ca sint victime ale unor violari ale
drepturilor omului sau dispun de informatii relevante despre aceste incalcari.
Procedura 1503 se aplica la analiza situatiilor si nu vizeaza plingeri individuale.

Alte instrumente de care dispune CDO sint: Forumul pentru minoritati,
Forumul Social si Mecanismul pentru populatii autohtone, care se reunesc
anual pe parcursul a doud-trei zile. Lucrarile desfasurate in cadrul acestor
forumuri permit, in special societatii civile, sd-si exprime punctele de vedere
asupra unei problematici specifice si sa faca recomandari membrilor CDO
pentru ameliorarea situatiei din domeniile respective.

Republica Moldova si Consiliul ONU
pentru Drepturile Omului

Pe 13 mai 2010, Adunarea Generald a ONU, cu votul a 175 de tari mem-
bre, a ales Republica Moldova pentru prima datd in calitate de membru al
Consiliului pentru Drepturile Omului pentru perioada 2010-2013, fapt ce
constituie rezultatul unor eforturi diplomatice consecvente depuse pe parcur-
sul ultimilor ani de Ministerul Afacerilor Externe si Integrarii Europene si de
reprezentantele sale permanente de la Geneva si New York. Republica Moldo-
va si-a prezentat candidatura in Consiliul pentru Drepturile Omului in 2006,
serviciul diplomatic al tdrii angajindu-se, astfel, intr-un proces sustinut de
afirmare a obiectivelor Republicii Moldova privind respectarea si promovarea
drepturilor omului atit in plan national, cit si in cel international. Avind in
vedere ca unul dintre vectorii politicii externe moldovenesti este reprezentat
de promovarea valorilor democratice si a respectérii drepturilor si libertatilor
fundamentale ale omului, Consiliul ONU pentru Drepturile Omului repre-
zinta pentru Republica Moldova cea mai importanta platforma de actiune,
la nivel international, in vederea ameliorarii situatiei drepturilor omului in
statele lumii si stopdrii incalcarii normelor din acest domeniu.

Instrumente si mecanisme conventionale
de monitorizare a implementarii drepturilor omului

Declaratia Universala a Drepturilor Omului, elaboratd sub egida ONU,
este documentul care a avut o insemndtate exceptionald pentru elaborarea si
dezvoltarea conceptului drepturilor omului pe plan international. Chiar in
primul sdu alineat este afirmata ideea ca ,recunoasterea demnitatii inerente
tuturor membrilor familiei umane si a drepturilor egale si inalienabile con-
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stituie fundamentul libertatii, dreptétii si pacii in lume®. Declaratia Univer-
sald a Drepturilor Omului, cele doua Pacte — Pactul international cu privire
la drepturile civile si politice si Pactul international cu privire la drepturile
economice, sociale si culturale - si cele doua protocoale facultative formeaza
»Carta Internationald a Drepturilor Omului®.

Pe parcurs, dupd Declaratia Universala a Drepturilor Omului, Adunarea
Generala a ONU a adoptat peste 60 de conventii internationale, pacte si alte
documente privind drepturile omului. Printre acestea trebuie evidentiate tra-
tatele de baza, pentru monitorizarea implementarii carora au fost instituite
mecanisme speciale de protectie a drepturilor omului: Conventia internatio-
nald privind eliminarea tuturor formelor de discriminare rasiala (1965), Pactul
international cu privire la drepturile civile si politice (1966), Pactul interna-
tional cu privire la drepturile economice, sociale si culturale (1966), Conven-
tia internationald privind eliminarea tuturor formelor de discriminare rasiala
(1965), Conventia asupra eliminarii tuturor formelor de discriminare fata de
femei (1979), Conventia impotriva torturii si altor pedepse ori tratamente cu
cruzime, inumane sau degradante (1984), Conventia internationald cu privi-
re la drepturile copilului (1989), Conventia internationala privind protectia
drepturilor tuturor lucrétorilor migranti si a membrilor familiilor acestora
(1990), Conventia privind drepturile persoanelor cu dizabilititi (2006), Con-
ventia internationala pentru protectia tuturor persoanelor contra disparitiilor
fortate (2006, neintrata in vigoare). Prin tratate au fost create noud comitete
specializate pentru monitorizarea actiunilor statelor-parti in directia imple-
mentarii prevederilor documentelor internationale mentionate mai sus.

Comitetul pentru drepturile omului monitorizeaza implementarea Pactu-
lui international cu privire la drepturile civile si politice. Primul protocol op-
tional autorizeaza Comitetul sd primeasca si sa examineze plingeri ale persoa-
nelor fizice cu privire la incalcarea drepturilor lor civile si politice. Comitetul
este, de asemenea, abilitat sa monitorizeze aplicarea celui de-al doilea protocol
facultativ asupra abolirii pedepsei cu moartea.

Republica Moldova a ratificat Protocolul optional la Pactul international
cu privire la drepturile civile si politice in anul 2007, cu urmadtoarele rezerve:
»Pina la restabilirea deplind a integritatii teritoriale a Republicii Moldova, pre-
vederile protocolului se aplica doar pe teritoriul controlat efectiv de autoritéti-
le Republicii Moldova®“ ,,Comitetul Drepturilor Omului nu va avea competen-
ta de a examina cererile individuale care se refera la incélcéri ale prevederilor
Pactului international cu privire la drepturile civile si politice produse pina
la data intrarii in vigoare a prezentului protocol pentru Republica Moldova“

17
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»Comitetul Drepturilor Omului nu va avea competenta de a examina cererile
individuale care sint in curs de examinare sau au fost examinate in fond de
un alt organ international specializat.“ Protocolul facultativ la Pactul inter-
national cu privire la drepturile civile si politice privind abolirea pedepsei cu
moartea a fost ratificat de Republica Moldova in anul 2006, cu urmatoarea
declaratie: ,,Pind la restabilirea deplina a integritatii teritoriale a Republicii
Moldova, prevederile Protocolului se aplica doar pe teritoriul controlat efectiv
de autoritatile Republicii Moldova®.

Comitetul pentru drepturile economice, sociale si culturale monitorizeaza
implementarea Pactului cu privire la drepturile economice, sociale si cultu-
rale, ratificat de Republica Moldova prin Hotérirea Parlamentului nr. 217 din
28.07.1990. Spre deosebire de alte comitete, ai caror membri sint alesi de sta-
tele-parti pentru respectiva conventie si raporteaza Adunarii Generale, mem-
brii acestui comitet sint alesi de catre Consiliul economic si social. In anul
2008 Consiliul pentru drepturile omului a adoptat, prin consens, Protocolul
optional la Pactul international cu privire la drepturile economice, sociale si
culturale, care stabileste un mecanism de solutionare a plingerilor individuale
in legdtura cu incdlcarea drepturilor economice, sociale si culturale.

Comitetul pentru eliminarea discrimindrii rasiale este un organ format din
experti independenti, care monitorizeaza punerea in aplicare a Conventiei in-
ternationale privind eliminarea tuturor formelor de discriminare rasiald. Ar-
ticolul 14 din Conventie permite Comitetului pentru eliminarea discriminarii
rasiale sa primeascd si sa examineze comunicari de la persoane sau grupuri
de persoane care declara ca sint victime ale incalcdrii de catre statul-parte a
unor drepturi enuntate in Conventie. Comitetul nu accepta nicio comunicare
privind un stat-parte care n-a facut o astfel de declaratie.

Comitetul pentru eliminarea discrimindrii fatd de femei monitorizeaza pu-
nerea in aplicare a Conventiei privind eliminarea tuturor formelor de discri-
minare fatd de femei. Statele-parti la tratat sint obligate sa prezinte rapoarte
periodice catre Comitetul respectiv privind modul in care sint puse in apli-
care drepturile din Conventie. Odata cu adoptarea Protocolului optional, sint
admise comunicdri individuale cu privire la incédlcarile drepturilor prevazute
de aceastd Conventie. Republica Moldova a aderat la Protocolul optional de la
Conventia asupra eliminarii tuturor formelor de discriminare fatd de femei
prin adoptarea Legii nr. 318 din 15.12.2005, recunoscind astfel competenta
Comitetului privind eliminarea discriminarii fatd de femei de a accepta si de
a examina comunicdrile individuale sau ale grupurilor de persoane care sustin
ca sint victime ale violdrii oricaruia dintre drepturile stabilite in Conventie.
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Comitetul impotriva torturii monitorizeazd implementarea Conventiei
impotriva torturii si altor pedepse ori tratamente cu cruzime, inumane sau
degradante. Toate statele-parti sint obligate sa prezinte rapoarte periodice ca-
tre Comitet privind modul in care sint puse in aplicare drepturile prevazute
de Conventie. Conform articolului 22 din Conventie, orice stat-parte poate
sa declare ca recunoaste competenta Comitetului de a accepta si de a exami-
na comunicari prezentate de sau in numele unor persoane particulare care
pretind ca sint victime ale unei incdlcari, de catre statul-parte, a prevederilor
Conventiei. Comitetul nu accepta nicio comunicare in care este implicat un
stat-parte care nu a facut o asemenea declaratie. Pe 26 iulie 2007 Parlamentul
Republicii Moldova a adoptat Legea nr. 187 privind formularea declaratiilor
Republicii Moldova la Conventia impotriva torturii si altor pedepse ori trata-
mente cu cruzime, inumane sau degradante’'.

Protocolul Optional la Conventie, ratificat de Republica Moldova in mar-
tie 2006, creeaza Subcomitetul privind prevenirea torturii (SPT), care are
mandat pentru vizitarea locurilor de detentie in statele-parti. In conformitate
cu Protocolul optional, statele-parti instituie mecanisme nationale de preve-
nire a incalcdrilor la nivel intern, avind, de asemenea, si mandat pentru a
inspecta locurile de detentie. Pind la intrarea in vigoare a Legii cu privire la
Avocatul Poporului (Ombudsmanul) nr. 52 din 03.04.2014 calitatea de Meca-
nism National de Prevenire a Torturii in Republica Moldova a fost exercitata
de avocatii parlamentari in baza legii care reglementa activitatea avocatilor
parlamentari’.

Conform Legii nr. 52 din 03.04.2014 cu privire la Avocatul Poporului
(Ombudsmanul), in scopul protectiei persoanelor impotriva torturii si altor
pedepse ori tratamente cu cruzime, inumane sau degradante, pe linga Oficiul

! Republica Moldova formuleazd urmatoarele declaratii la Conventia impotriva torturii
si altor pedepse sau tratamente cu cruzime, inumane sau degradante, adoptata la New York
la 10 decembrie 1984, la care a aderat prin Hotarirea Parlamentului nr. 473-XIII din 31 mai
1995:

»In conformitate cu articolul 21 din Conventie, Republica Moldova recunoaste compe-
tenta Comitetului impotriva torturii de a primi si a examina comunicéri in care un stat-parte
pretinde ca un alt stat-parte nu isi indeplineste obligatiile ce decurg din Conventie.”

»In conformitate cu articolul 22 din Conventie, Republica Moldova recunoaste compe-
tenta Comitetului impotriva torturii de a primi si a examina comunicdri, ce tin de jurisdictia
sa, prezentate de cdtre sau in numele unor persoane particulare care pretind ca sint victime
ale unei violdri de cétre un stat-parte a prevederilor Conventiei.

> Legea cu privire la avocatii parlamentari nr. 1349 din 17 octombrie 1997 (abrogata la
09.05.2014).
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Avocatului Poporului se creeaza Consiliul pentru prevenirea torturii in calita-
te de Mecanism National de Prevenire a Torturii, in conformitate cu Protoco-
lul optional la Conventia impotriva torturii si a altor pedepse ori tratamente
cu cruzime, inumane sau degradante.’

Comitetul pentru drepturile copilului monitorizeazd punerea in aplicare
a Conventiei internationale cu privire la drepturile copilului. Acesta moni-
torizeaza, de asemenea, punerea in aplicare a doud protocoale facultative la
Conventie — Protocolul facultativ privind implicarea copiilor in conflictele ar-
mate* si Procololul facultativ referitor la vinzarea de copii, prostitutia copiilor
si pornografia infantila®. Conventia cu privire la drepturile copilului nu regle-
menteaza vreo procedurd speciald de comunicare a incéalcarii drepturilor co-
pilului, insa Comitetul pentru drepturile copilului poate cere, conform preve-
derilor art. 44, informatii relevante referitoare la implementarea Conventiei.

Comitetul pentru drepturile persoanelor cu dizabilitdti monitorizeaza im-
plementarea Conventiei privind drepturile persoanelor cu dizabilitati de cétre
statele-parti® si a Protocolului optional care autorizeaza Comitetul sa accepte
si sd examineze plingeri ale persoanelor fizice care pretind a fi victime ale
incdlcarii de catre stat a prevederilor Conventiei.

Comitetul pentru lucratorii migranti analizeaza modul in care statele-
parti respecta Conventia internationald privind protectia drepturilor tuturor
lucrétorilor migranti prin revizuirea rapoartelor privind masurile intreprin-
se de statele-parti in vederea implementarii acesteia. Comitetul, in anumite
circumstante, poate sa analizeze plingerile individuale sau comunicari de la
persoane fizice care pretind a fi victime ale incélcarii drepturilor enuntate in
Conventie de catre statul-parte care a acceptat aceastd procedura.

? Articolul 30 din Legea cu privire la Avocatul Poporului (Ombudsmanul) nr. 52 din
03.04.2014.

* Protocolul facultativ cu privire la implicarea copiilor in conflicte armate la Conventia
privind drepturile copilului, adoptat la New York la 25 mai 2000 si semnat de Republica
Moldova la 8 februarie 2002, a fost ratificat de Republica Moldova prin Legea nr. 15 din
06.02.2004, cu urmitoarea declaratie: ,,In conformitate cu articolul 3, alineatul doi din Pro-
tocol, Republica Moldova declara ca virsta miniméd de incorporare in serviciul militar in
termen in Republica Moldova este de 18 ani.”

> Republica Moldova a ratificat Protocolul facultativ la Conventia cu privire la drepturile
copilului referitor la vinzarea de copii, prostitutia si pornografia infantile, adoptat de Aduna-
rea Generald a ONU la 25 mai 2000 (semnat la 8 februarie 2002), cu urmatoarea declaratie:
»Pina la restabilirea deplind a integritatii teritoriale a Republicii Moldova, prevederile proto-
colului se aplica doar pe teritoriul controlat efectiv de autoritatile Republicii Moldova.”

¢ Republica Moldova a ratificat Conventia privind drepturile persoanelor cu dizabilitati
in urma adoptarii de cédtre Parlament a Legii nr. 166 din 06.07.2010.
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MECANISMUL EUROPEAN DE PROTECTIE
A DREPTURILOR OMULUI

Sistemul european de protectie a drepturilor omului a fost stabilit de cétre
Consiliul Europei’, avind drept scop ca ,.fiecare membru al Consiliului Euro-
pei sa accepte principiile statului de drept si principiul in virtutea caruia fie-
care persoana aflata sub jurisdictia sa sd se bucure de drepturile si libertatile
fundamentale ale omului.

Consiliul Europei cuprinde 47 de state, cu o populatie de circa 800 mili-
oane de locuitori si are sediul la Strasbourg, in Palatul Europei. Drapelul eu-
ropean, un cerc cu douasprezece stele aurii pe un fond albastru intruchipeaza
popoarele Europei, cercul simbolizind unitatea acestora.

Republica Moldova a devenit membru cu drepturi depline al Consiliului
Europei pe 13 iulie 1995%.

Structura Consiliului Europei: Comitetul de Ministri, Adunarea Parla-
mentard, Secretarul General, Congresul Autoritatilor Locale si Regionale, Co-
misarul pentru Drepturile Omului, Curtea Europeana a Drepturilor Omului.
Existd, de asemenea, Comisia pentru democratie prin drept, cunoscutd sub
denumirea de Comisia de la Venetia. Prin activitatea sa in domeniul drep-
turilor omului si cu ajutorul conventiilor si celorlalte instrumente legislative,
Consiliul Europei urmareste:

- protejarea drepturilor civile si politice, gratie procedurilor prevazute de
Conventia pentru Apararea Drepturilor Omului si Libertédtilor Funda-
mentale;

- protejarea drepturilor sociale si economice prin mecanismul Cartei so-
ciale europene;

- protejarea persoanelor private de libertate, prin intermediul vizitelor
efectuate de Comitetul european pentru prevenirea torturii si pedepse-
lor sau tratamentelor inumane sau degradante;

- protejarea drepturilor minorititilor nationale prin intermediul Con-
ventiei-cadru pentru protectia minoritatilor nationale;

- promovarea egalitatii intre barbati si femei (Comitetul director pentru
egalitate intre barbati si femei);

- combaterea rasismului, xenofobiei, antisemitismului si intolerantei (Co-
misia europeand impotriva rasismului si intolerantei);

7 Consiliul Europei este o organizatie internationala cu caracter regional, al carui statut
a fost semnat la Londra la 5 mai 1949, fiind fondat de zece state.

8 HP privind ratificarea Statutului Consiliului Europei nr. 522 din 12.07.95 /MO 41-
42/474, 28.07.1995.
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- consolidarea libertatii de exprimare si de informare prin mijloacele de
comunicare in masa si prin libera circulatie a ideilor si informatiilor
dincolo de frontiere.

Sistemul drepturilor omului al Consiliului Europei isi are izvorul juridic
in Conventia pentru Apararea Drepturilor Omului si Libertatilor Fundamen-
tale (Conventia Europeana)’, care garanteaza drepturile civile si politice de
baza si Carta sociala europeand revizuita', care prevede un sistem de drep-
turi sociale si economice. Fiecare dintre aceste tratate stabileste propriul sdu
cadru institutional pentru supravegherea respectarii obligatiilor asumate prin
respectivul tratat. Republica Moldova a ratificat Conventia prin HP nr. 1298
din 24.07.97", cu unele rezerve, respectiv, a declarat ca nu va putea asigura res-
pectarea dispozitiilor Conventiei in ce priveste actele comise de organele auto-
proclamatei republici nistrene pe teritoriul controlat efectiv de acestea pina la
solutionarea definitiva a diferendului din aceastd zona. Prin aceasta hotarire
au fost ratificate si Protocoalele nr. | aditional, nr. 2, 3, 4, 5, 6, 7, 8, 11.

Prin Conventia Europeani a fost instituitd Curtea Europeana a Dreptu-
rilor Omului (Curtea Europeana). Mecanismul initial de control prevazut de
Conventia Europeani a fost modificat de citeva ori. In forma existentd pina
la 1 noiembrie 1998 (cind a intrat in vigoare Protocolul nr. 11 la Conventia
Europeand)'” mecanismul de protectie a drepturilor omului presupunea exis-
tenta a doua organe jurisdictionale - Comisia si Curtea Europeand a Drep-
turilor Omului - si un organ politic - Comitetul de Ministri al Consiliului
Europei (Comitetul de Ministri). Actualmente, exista un singur organ juris-
dictional imputernicit sa judece cazurile de incédlcare a drepturilor omului -
Curtea Europeana a Drepturilor Omului -, iar Comitetul de Ministri este in-
vestit cu atributii de supraveghere a executdrii hotdririlor Curtii.

Curtea se compune dintr-un numar de judecatori egal cu cel al partilor
contractante, care sint alesi de Adunarea Parlamentara, dintre candidatii pro-
pusi de acestea, pe o duratd de sase ani, cu posibilitatea realegerii. Comitetul

 Conventia pentru apararea drepturilor omului si a libertatilor fundamentale din
04.11.1950, adoptata la Roma pe 4 noiembrie 1950, in vigoare din 3 septembrie 1953, in vi-
goare pentru Republica Moldova de pe 12 septembrie 1997.

10 Carta sociald europeana revizuita din 03.05.1996, adoptata la Strasbourg pe 3 mai
1996, in vigoare pentru Republica Moldova de pe 1 ianuarie 2002.

' MO 54-55/502 din 21.08.1997.

12 Protocolul nr. 11 a fost deschis spre semnare pe 11 mai 1994 si a intrat in vigoare pe
1 noiembrie 1998.
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de Ministri este alcdtuit din ministrii Afacerilor Externe ai statelor membre
sau delegatii acestora.

Conventia Europeana reprezintd un tratat international in virtutea cdruia
statele isi asuma anumite obligatii juridice. Aceste obligatii prezinta totodata
un caracter particular, recunoscind ca indivizii dispun de anumite drepturi.

Drepturi si libertati garantate prin Conventie: dreptul la viata (art. 2);
dreptul la libertate si la siguranta persoanei (art. 5); dreptul la un proces echi-
tabil (art. 6); dreptul la respectarea vietii private si de familie, a domiciliului si
corespondentei (art. 8), care poate fi conexat cu dreptul de a se cdsatori si de
a intemeia o familie (art. 12), egalitatea in drepturi si responsabilitati a soti-
lor pe durata casatoriei si cu prilejul desfacerii acesteia (art. 5 al Protocolului
nr. 7); libertatea de exprimare, inclusiv libertatea presei (art. 10); libertatea de
intrunire si de asociere (art. 11); dreptul la un recurs efectiv (art. 13); dreptul
la protectia proprietatii (art. 1 Protocolul nr. 1); dreptul la instruire (art. 2
Protocolul nr. 1); dreptul la alegeri libere (art. 3 Protocolul nr. 1); libertatea de
circulatie si dreptul de alegere a resedintei (art. 2 Protocolul nr. 4).

Interdictii: tortura si pedepsele sau tratamentele inumane sau degradante
(art. 3), sclavia, servitutea si munca fortata sau obligatorie (art. 4 ), discrimi-
narea in exercitarea drepturilor si libertatilor garantate de Conventie (art. 14)
si interzicerea generald a discriminarii (art. 1 Protocolul nr. 12), expulzarea
sau refuzarea de catre un stat a intrdrii propriilor cetateni si expulzarea colec-
tivd a srainilor (art. 3 si 4 Protocolul nr. 4).

Statul are obligatia sa vegheze ca persoanele aflate sub jurisdictia lui sa se
bucure de drepturile si libertitile protejate de Conventie'. Intr-o cauzi a sa
Curtea a hotarit ca responsabilitatea unui stat pe temeiul Conventiei poate sa
fie angajata pentru actele tuturor organelor, agentiilor sau functionarilor sai,
cu motivarea cd nu intereseaza rangul acestora, pentru ca actele persoanelor
ce actioneaza in cadrul functiilor lor oficiale sint, in orice caz, imputabile sta-
tului caruia acestea apartin'.

Conventia permite, in acelasi timp, indivizilor care se considera lezati in
drepturile lor sa depuna plingeri la institutiile europene de la Strasbourg im-
potriva Guvernului pe care il considera raspunzator. Conventia nu este abili-
tata sa inlocuiasca sistemele nationale de protectie a drepturilor omului, ci sa
reprezinte o garantie internationala ce se aldtura dreptului de recurs in cadrul
fiecarui stat.

1 Art. 1 al Conventiei pentru apararea drepturilor omului si a libertatilor fundamentale
din 04.11.1950.
" CEDH, 28 octombrie 1999, Wille c/Liechtenstien, Recueil 1999-VII.
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Totodata, pentru a depune o cerere la CtEDO, aceasta trebuie sa satisfacd
anumite conditii, care sint stabilite in art. 34 si art. 35 ale Conventiei (ex.:
epuizarea cailor interne de recurs; respectarea termenului de sase luni, in-
cepind cu data deciziei interne definitive; referinta la un drept prevazut de
Conventie etc.).

Curtea poate fi sesizatd cu o cerere de cdtre orice persoana fizicd, orice
organizatie guvernamentala sau orice grup de particulari care se pretinde vic-
tima a unei violari din partea unui stat parte la Conventie sau la Protocoale-
le sale aditionale. Curtea nu este competentd sa examineze cereri ce vizeaza
situatiile care au avut loc sau au fost finalizate pina la intrarea in vigoare a
Conventiei pentru statul pirit (pentru Republica Moldova, pina la 12 septem-
brie 1997).

Cererea se intocmeste in scris in una din limbile oficiale ale statelor mem-
bre ale Consiliului Europei si se expediazd Curtii prin posta direct de cétre
reclamant sau reprezentantul acestuia, care nu trebuie neaparat sa fie un avo-
cat autorizat. Exista cerinte stricte in ceea ce priveste forma cererii expediate
Curtii®. La cerere se anexeazd copiile hotaririlor judecatoresti si ale altor do-
cumente sau probe la care se face referire in cerere si se expediaza la adresa:

Monsieur le Greffier

de la Cour européenne des droits de I’homme Conseil de ’Europe

67075 STRASBOURG CEDEX FRANCE

Procedura nu poate fi declansata in fata Curtii daca nu s-au respectat
conditiile de admisibiltate expuse mai sus, dacé cererea este anonima sau daca
este similard unei cereri examinate anterior de cédtre Curte sau este supusa
unei alte instante internationale de ancheta'®.

Curtea adopta decizii si hotariri.

Deciziile se refera la inadmisibilitatea/admisibilitatea totala/partiala si la
radierea de pe rol pe diferite temeiuri, in special atunci cind partile au ajuns la
o reglementare amiabila sau Curtea a acceptat o declaratie unilaterald de recu-
noastere a incalcarii din partea Guvernului cu oferirea unei remedieri juste.

Hotaririle se adoptd cu privire la constatarea/lipsa incalcarii drepturilor
protejate de Conventie, prin care CtEDO se poate expune simultan cu privire
la inadmisibilitatea partiala sau totala a cererii si satisfactia echitabila.

5 Formularul de cerere poate fi gasit pe adresa: http://www.echr.coe.int/Documents/
Application_Form_2014_1_RON.pdf

16 Art. 35 al Conventiei pentru apédrarea drepturilor omului si a libertatilor fundamen-
tale din 04.11.1950, amendata de Protocolul nr. 11.
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Deciziile si hotaririle se adopta de formatiuni judiciare (articolul 26 din
Conventie), si anume:

- de un judecator-unic, in situatiile in care cererile sint vadit inadmisibile

si nu impun necesitatea de a comunica cererea guvernului respondent;

- de un Comitet din 3 judecatori, in situatiile in care cererile nu necesita
o abordare judiciara minutioasa si reprezintd niste cauze cu incalcari
repetitive sau fac obiectul unei jurisprudente deja bine-definite a Curtii
Europene (in aceasta categorie intrd atit hotdriri, cit si decizii). Hotdri-
rile comitetului sint definitive din momentul adoptarii (articolul 28 (2)
din Conventie). De regula, astfel de cauze sint comunicate Guvernului,
iar Agentul guvernamental este invitat sd prezinte pozitia Guvernului,
in special cu privire la posibilitatea solutionarii amiabile ori a altei re-
medieri a drepturilor;

- de o Camera din 7 judecatori in cauze complexe si in situatiile in care
cererile nu sint incluse in niciuna din categoriile de mai sus;

- de Marea Camera, formata din 17 judecdtori, in cauze de o comple-
xitate exceptionala sau in cauze de o importanta primordiald pentru
intreaga jurisprudentd a CtEDO. Cauzele la Marea Camera ajung ca
urmare a retrimiterii (contestare a hotaririlor de Camera) ori prin de-
sesizare din partea Camerei.

Hotdrirea definitiva a Curtii, prin care se constata o violare a Conventiei,
este obligatorie pentru statul impotriva cdruia a fost pronuntatd. Hotaririle
Camerei devin definitive in termen de trei luni din data pronuntarii sau din
ziua respingerii cererii de deferire a cauzei pentru examinare in Marea Ca-
merd. Hotaririle Marii Camere sint definitive din ziua pronuntirii. In termen
de trei luni din ziua in care hotérirea devine definitiva, statul pirit trebuie sa
plateasca reclamantului compensatiile acordate de Curte.

Guvernul Republicii Moldova este reprezentat in fata Curtii Europene de
catre Agentul guvernamental, care functioneaza in cadrul Ministerului Justi-
tiei."” Prin prevederile art. 17 din Legea cu privire la Agentul guvernamental,
Statul isi rezerva dreptul actiunii in regres impotriva persoanelor a caror ac-
tivitate, cu intentie sau din culpa grava, a constituit temei pentru adoptarea
hotaririi privind plata obligatorie a sumelor stabilite prin hotdrirea Curtii sau
prin acord de solutionare pe cale amiabila a cauzei.

Desi hotaririle Curtii sint opozabile numai partilor, Curtea poate inter-
preta continutul drepturilor protejate (autoritate de lucru interpretat) si do-

7 Legea cu privire la Agentul guvernamental nr. 353 din 28.10.2004 /MO 208-211/932,
19.11.2004.
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bindeste valoare de precedent, cu efect chiar asupra dreptului intern. Se releva
astfel functia majora a Curtii — de a completa si remedia lacunele dreptului
intern, afirmind caracterul subsidiar al mecanismului de control european,
care nu se substituie dreptului intern, acesta raminind principalul instrument
de protectie a drepturilor si libertatilor fundamentale.

Dupd intrarea in vigoare a Protocolului nr. 11, numarul cererilor depuse
la Curte a crescut vertiginos. Aceastd supraincarcare a determinat necesitatea
perfectionarii sistemului actual de control al respectarii Conventiei.

Pe 13 mai 2004 a fost adoptat Protocolul nr. 14 la Conventie, acesta fi-
ind ratificat de toate statele-parti. Principalele inovatii aduse de Protocolul
14 sint: instituirea unor noi reguli privind formarea completelor Curtii, re-
spectiv infiintarea formatiunii jurisdictionale a judecatorului unic si modifi-
carea competentelor comitetului de trei judecatori; consolidarea procedurii de
executare a hotaririlor Curtii; instituirea unui nou criteriu de admisibilitate;
crearea conditiilor necesare pentru participarea Comisarului pentru Dreptu-
rile Omului in procedurile in fata Curtii; intdrirea procedurilor de ancheta
a Curtii si cu privire la reglementarile amiabile; crearea posibilitatii aderarii
Uniunii Europene la Conventie.

La 29 ianuarie 2015, in cadrul unei conferinte de presd anuale, Dean
Spielmann, presedintele CtEDO, a ficut public raportul de activitate al Curtii
pentru anul 2014.

In ceea ce priveste Republica Moldova - 1 105 de cereri (in anul 2013 -
1 356 de cereri) au fost alocate unui organ judiciar (in acest sens situindu-se
pe locul 12 din cele 47 de state membre); 73 de cereri au fost comunicate Gu-
vernului (in anul 2013 - 85 de cereri); 1 341 de cereri (in anul 2013 - 3 143 de
cereri) au fost declarate inadmisibile sau radiate de pe rol. Dupd numarul de
cereri alocate unui organ judiciar raportat la populatia tarii, Republica Moldo-
va s-a pozitionat pe locul 4, cu indicele 3,11 cereri la 10 000 locuitori, in anul
2013 indicele fiind de 3,8.

Pe parcursul anului 2014 Curtea a pronuntat 24 de hotériri impotriva
Moldovei, dintre care in 21 de hotdriri a fost constatata cel putin o violare
a Conventiei. Prin hotaririle pronuntate in 2014, Guvernul Republicii Mol-
dova a fost obligat sd plateascd compensatii in marime de 217 482 de euro
(315 363 de euro in anul 2013 si 842 856 de euro in 2012). Suma totald achi-
tata de Republica Moldova in perioda 2001 - 2014 constituie 15 830 965,67
milioane de euro.

Carta sociala europeana este un tratat al Consiliului Europei care garan-
teaza drepturile sociale si economice ale omului. Aceasta a fost adoptata in
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1961 (in vigoare din 1965) si revizuita in 1996. Carta sociala europeana revi-
zuita, deschisd semnadrii la 3 mai 1996, a extins numarul drepturilor garanta-
te la 31. Revizuirea Cartei sociale europene a fost necesard pentru adaptarea
acesteia la evolutiile sociale si economice, care a permis largirea cimpului sau
de aplicare la o serie de noi drepturi sociale si economice, prin modificarea
anumitor dispozitii si completarea ei cu o serie de noi prevederi, printre care:

« consolidarea egalitatii dintre femei si barbati;

o dreptul persoanelor cu dizabilitati la integrare sociala individuald, la

autonomie personala si la participare in viata comunitatii;

« consolidarea dreptului copiilor si adolescentilor la protectie sociald, ju-

ridica si economica;

o dreptul la protectie in caz de concediere;

o dreptul lucratorilor la demnitate;

o dreptul lucratorilor cu responsabilitati familiale la egalitate de sanse si

de tratament;

o dreptul la protectie impotriva saraciei si a excluderii sociale;

o dreptul la o locuinta decentd;

« extinderea interzicerii discriminarii.

Drepturile garantate de Carta sociald europeana pot fi impartite in doud
categorii: conditiile de munca si coeziune sociala.

Republica Moldova a ratificat Carta sociala europeana revizuitd la 8 no-
iembrie 2001 si a acceptat 63 din 98 de dispozitii ale Cartei revizuite. Moldova
nu a acceptat protocolul aditional din 1995, care prevede un sistem de reclama-
tii colective la Comisia Europeand pentru drepturile sociale. Ratificind partial
Carta sociald revizuita'®, unele dintre articolele de importantd majora ale trata-
tului nu au fost acceptate, cum ar fi articolul 14 (dreptul de a beneficia de ser-
vicii sociale), articolul 23 (dreptul persoanelor virstnice la protectie sociala),
articolul 30 (dreptul la protectie impotriva saraciei si a excluziunii sociale).

Ratificind Carta sociald europeand revizuita, Republica Moldova si-a
asumat un sir de responsabiltdti. Aceste obligatii tin in principal de adopta-
rea unor masuri necesare in vederea executarii reale a prevederilor ratifica-
te, intocmirea raportelor nationale referitoare la aplicarea Cartei, precum si
participarea la sedintele Comitetului guvernamental. Statele-parti elaboreaza
rapoarte privind implementarea dispozitiilor Cartei, care au fost acceptate.
In perioada 2004-2014, Republica Moldova a prezentat zece rapoarte privind
punerea in aplicare a Cartei revizuite.

'8 Legea nr. 484 din 28.09.2001 pentru ratificarea partiala a Cartei sociale europene re-
vizuite.
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Comitetul european pentru drepturi sociale monitorizeazd conformita-
tea situatiei in statele-parti la Carta sociala europeana revizuitd. Acesta exa-
mineazd rapoartele si decide daca situatia din tarile in cauza este sau nu in
conformitate cu Carta sociald europeana. Deciziile sale, cunoscute sub nume-
le de ,,concluzii®, sint publicate in fiecare an.

In Raportul pentru Moldova din 2013, Comisia europeani pentru drep-
turile sociale a deplins faptul cd tara noastrd nu a acceptat unele dintre cele
mai importante articole ale tratatului international: artcolul 14 cu privire la
protectia sociald, articolul 23, care protejeaza drepturile sociale ale persoane-
lor virstnice si articolul 40, care obliga guvernele sa ia mdsuri pentru preveni-
rea saraciei si excluziunii sociale, dar si procedura plingerii colective, in con-
formitate cu care cetateanul poate depune o plingere prin intermediul unei
organizatii neguvernamentale internationale.”

SISTEMUL DREPTURILOR SI SISTEMUL LEGISLATIV
iN REPUBLICA MOLDOVA

Drepturile omului reprezintd principalele conditii care permit fiecarei
persoane sa-si dezvolte si sa aplice cit mai eficient calitatile sale fizice, in-
telectuale, morale, socioafective si spirituale. Drepturile decurg din aspiratia
tot mai pronuntata a omenirii la o viata in care sa fie respectata si protejata
demnitatea si valoarea fiecdrui individ.

Notiunea de drepturi fundamentale ale omului defineste drepturile esenti-
ale la existenta si integritatea psihica, la dezvoltarea intelectuald si asigurarea
materiald a persoanei, precum si la participarea ei activa la conducerea sta-
tului; drepturile sint stabilite si garantate de marile tratate internationale, de
Constitutie si legile interne ale statului.

Cu toate ca notiunile de drepturi ale omului si drepturi ale cetateanului
desemneaza acelasi domeniu si se utilizeaza in paralel, intre ele exista, totusi,
unele deosebiri. Drepturile cetateanului se refera la relatiile individului cu sta-
tul, in care primul conteazd nu numai pe apararea drepturilor sale, dar si pe
contributia efectivd a statului la realizarea lor. Constitutia face deosebire clara
intre domeniul drepturilor omului si cel al drepturilor cetatenesti, stabilind
in anumite cazuri drepturi si libertdti distincte pentru cetatenii sdi, dar si
obligatii specifice.

¥ http://www.infoeuropa.md/interviuri/carta-sociala-europeana-instrument-eficient-

de-protectie-a-drepturilor-sociale/
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Drepturile omului sint drepturile generale ale fiintei umane, inzestrata cu
ratiune si constiintd, cdreia ii sint recunoscute drepturile sale naturale consi-
derate inalienabile si imprescriptibile. Categoria drepturilor omului include
drepturile cetateanului, drepturile strainilor si apatrizilor. Ultimii, spre deo-
sebire de cetateni, nu beneficiaza de toate drepturile prevazute de Constitutie,
Legea Suprema insasi fiind actul care stabileste deosebirea.

Drepturile fundamentale sint asigurate prin actiuni practice si procedee
juridice eficiente. In acest context, apare problema garantiilor drepturilor
fundamentale, ceea ce presupune sanctionarea incalcdrii acestora. Sanctiunile
operate in acest scop pot fi grupate dupa subiectul emitent. Astfel, pentru ca-
zurile in care autoritatea legiuitoare nu respecta normele constitutionale, care
ii sint supraordonate, este instituitd o garantie care se manifesta prin posibi-
litatea controlului constitutionalitatii legii. Pentru cazurile in care organele
executive incalcd drepturile fundamentale ale omului sint instituite garantii
care se manifestd prin posibilitatea controlului politic exercitat de Parlament,
Guvern, sau de presedintele tarii, controlul administrativ initiat de autoritatile
administratiei publice sau de cetateni, controlul jurisdictional, inclusiv prin
contencios administrativ.

Pe linga tipurile de control mentionate, exista o serie de alte modalitati de
garantare si respectare a drepturilor si libertdtilor fundamentale ale omului.
Unele dintre acestea sint: dreptul de petitionare, procedura de conciliere, posi-
bilitatea exercitdrii cailor ordinare si extraordinare de atac a hotaririlor jude-
catoresti, intervenirea Avocatului Poporului (Ombudsmanului) in vederea asi-
gurdrii drepturilor si libertatilor fundamentale ale omului de catre autoritatile
publice, organizatii si intreprinderi, persoanele cu functii de raspundere.

Un rol deosebit de important in garantarea drepturilor si libertatilor
fundamentale ale omului il au organismele internationale - ONU, Consiliul
Europei, Organizatia pentru Securitate si Cooperare in Europa (OSCE) - si
organizatiile neguvernamentale specializate.

Consfintirea in Constitutie a drepturilor si libertdtilor fundamentale,
precum si stipularea faptului ca dispozitiile constitutionale privind dreptu-
rile si libertdtile omului sint interpretate in concordanta cu actele interna-
tionale, prioritare fatd de prevederile legale interne?’, constituie o garantie

20 Art. 4 din Constitutie: ,,(1) Dispozitiile constitutionale privind drepturile si libertati-
le omului se interpreteaza si se aplicd in concordantd cu Declaratia Universala a Drepturilor
Omului, cu pactele si cu celelalte tratate la care Republica Moldova este parte. (2) Daca existad
neconcordante intre pactele si tratatele privitoare la drepturile fundamentale ale omului la care
Republica Moldova este parte si legile ei interne, prioritate au reglementarile internationale.”
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suprema a respectarii acestor drepturi. Desi Constitutia Republicii Moldo-
va nu a clasificat drepturile si libertatile fundamentale ale omului, acestea
sint inscrise intr-o anumita ordine si pot fi grupate in categorii, dupa cum
urmeaza:

o drepturile si libertatile civile (individuale);

o drepturile si libertatile politice;

o drepturile economice, sociale si culturale.

Drepturile atribuite fiintei umane ca persoand fac parte din categoria
drepturilor individuale. Acestea includ dreptul la viata si la integritate fizica
si psihicd, libertatea individuala si siguranta persoanei, dreptul la apdrare,
dreptul la libera circulatie, dreptul la viata intimad, familiala si privata, in-
violabilitatea domiciliului, libertatea constiintei, libertatea opiniei si expri-
marii.

Drepturile si libertatile politice reprezintd categoria de drepturi si libertati
ale omului care garanteaza posibilitatea de acces, de participare sau de control
asupra organelor politice, executive si judecatoresti ale statului. Constitutia
Republicii Moldova stabileste urmatoarele drepturi si libertati politice: drep-
tul la informatie, libertatea presei, secretul corespondentei, dreptul de vot si
dreptul de a fi ales, dreptul la administrare, accesul liber la functiile publice,
libertatea intrunirilor, libertatea partidelor si a altor organizatii social-politi-
ce, dreptul de petitionare.

Drepturile economice si sociale se referd, in general, la conditiile necesare
pentru dezvoltarea integrala a fiintei umane si la posibilitatea de a beneficia
de un nivel de viata satisfacator, asigurind fiecdrui individ conditii de viata
normale, acces si participare la viata sociala a grupului la care apartine, la
manifestarile culturale proprii identitatii individului si poporului sdu. Aces-
tea sint mai dificile in exercitare, deoarece depind de resursele disponibile.
Printre drepturile economice se numara urmatoarele: dreptul la proprietate
privata, dreptul la un mediu inconjurator sianatos, dreptul de a intemeia si a
se afilia la sindicate, dreptul la munca si la protectia acesteia, dreptul la greva,
dreptul la ocrotirea sanatatii, dreptul la asistenta si protectie sociald, dreptul
la invatatura.

Pentru ca oamenii sd poatd comunica si colabora eficient intre ei, sa fie
capabili sa solutioneze si sd previna posibile conflicte interpersonale, este im-
portant sa cunoasca si sa realizeze cu buna-credinta normele de drept. Drep-
tul fiecirui om de a-si cunoaste drepturile si indatoririle este consfintit in
art. 23 din Constitutie. In acest sens, una dintre obligatiile fundamentale ale
statului este de a crea conditii ca cetatenii sa cunoascd drepturile si libertatile
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de care dispun. Orice act normativ are forta juridica si poate fi aplicat numai
dupa ce este publicat in Monitorul Oficial al Republicii Moldova?'.

Constitutia garanteaza cd dreptul legal obtinut nu mai poate fi anulat,
stabilind ca in Republica Moldova nu pot fi adoptate legi care ar suprima sau
ar diminua drepturile si libertatile fundamentale ale omului si cetateanului®.
Exercitarea drepturilor si libertatilor constitutionale ale omului poate fi limi-
tata doar pentru anumite perioade de timp si doar in anumite imprejurari®,
insd aceste drepturi nu pot fi anulate definitiv. Orice restrictie trebuie stabilita
si aplicata numai in scopul pentru care a fost prevazuta si in limitele strict ne-
cesare, in functie de situatia care o justificd**. De mentionat ca nu toate drep-
turile si libertatile pot fi limitate. Constitutia stabileste expres ca restringerile
admise nu se refera la drepturile si libertatile stipulate in art. 20-24 din Legea
Suprema: accesul liber la justitie, prezumtia nevinovatiei, neretroactivitatea
legii, dreptul fiecarui om de a-si cunoaste drepturile si indatoririle, dreptul la
viata si la integritate fizica si psihica.

In structura complexad a societitii dreptul actioneazi prin intermediul
legislatiei — principal factor normativ de organizare, orientare si coordonare
a conduitei cetatenilor. Sistemul legislatiei, desi dependent de sistemul drep-
tului, are o libertate relativa, deoarece tine de politica legislativa a statului si
reprezintd totalitatea actelor juridice normative in vigoare la o anumita etapad,
intr-o anumita ierarhie si interdependentd. Sub denumirea de act juridic nor-
mativ se subinteleg toate normele juridice elaborate de organele statului: lege,
decret, hotérire, cod, regulament etc. Denumirea de lege este datd pentru a
desemna actul normativ cu forta juridicd superioard adoptat de organul su-
prem al puterii de stat — Parlamentul. In categoria legilor intri si Constitutia,

! Constitutia Republicii Moldova, art. 76: ,Legea se publica in Monitorul Oficial al
Republicii Moldova si intra in vigoare la data publicérii sau la data prevazuta in textul ei.
Nepublicarea legii atrage inexistenta acesteia®. Art. 102: ,Hotaririle si ordonantele adoptate
de Guvern se semneazéd de prim-ministru, se contrasemneazd de ministrii care au obligatia
punerii lor in executare si se publicd in Monitorul Oficial al Republicii Moldova. Nepublica-
rea atrage inexistenta hotaririi sau ordonantei®.

22 Art. 54 alin. 1 din Constitutie.

2 Art. 54 alin. 2 din Constitutie: ,,Exercitiul drepturilor si libertatilor nu poate fi supus
altor restringeri decit celor prevazute de lege, care corespund normelor unanim recunoscute
ale dreptului international si sint necesare in interesele securitdtii nationale, integritatii teri-
toriale, bundstdrii economice a tarii, ordinii publice, in scopul prevenirii tulburérilor in masa
si infractiunilor, protejarii drepturilor, libertatilor si demnitatii altor persoane, impiedicarii
divulgarii informatiilor confidentiale sau garantdrii autoritatii si impartialitatii justitiei®

24 Art. 54 alin. 4 din Constitutie: ,Restringerea trebuie sé fie proportionala cu situatia
care a determinat-o si nu poate atinge existenta dreptului sau a libertatii®.
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ca lege fundamentald, si Codurile (Codul civil, Codul penal, Codul muncii,
Codul familiei, Codul contraventional, Codul electoral, Codul de procedura
civila, Codul de procedura penald etc.). De aici decurge clasificarea actelor
normative in legi si in acte normative subordonate legilor.

Parlamentul Republicii Moldova adopta legi constitutionale, legi organice
silegi ordinare. Avind in vedere importanta deosebitd a actelor Parlamentului,
necesitatea instituirii mijloacelor, metodelor si tehnicilor prin care raporturile
sociale jau forma juridica, a realizarii unor principii unificate in materie de
creatie legislativa pentru asigurarea elaborarii si adoptarii unor acte legislative
de calitate si eficiente, pentru garantarea transparentei procesului decizional,
precum si necesitatea asigurarii compatibilitatii actelor legislative cu legislatia
comunitara prin procedura de armonizare.

Parlamentul Republicii Moldova a adoptat Legea privind actele legisla-
tive nr. 780 din 27.12.2001. Aceasta lege stabileste modul de initiere, elabo-
rare, avizare, expertiza, redactare, interpretare si iesire din vigoare a actelor
legislative, precum si mijloacele, metodele si tehnicile utilizate in acest sens.
Ierarhia legilor incepe cu Constitutia, dupa care se situeaza legile constituti-
onale (de revizuire a Constitutiei) si legile organice, care sint adoptate pentru
a reglementa unele domenii specificate in Constitutie®. Urmeaza legile ordi-
nare, care intervin in orice domeniu al relatiilor sociale, cu exceptia celor re-
zervate legilor constitutionale si celor organice. Hotaririle Parlamentului sint
acte legislative subordonate legilor si se adoptd pentru organizarea internd a
Parlamentului si a structurilor ce intrd in componenta sa ori ii sint subordo-
nate nemijlocit, pentru aprobarea sau modificarea structurii unor organe sau
institutii, pentru alegerea, numirea, revocarea, destituirea si suspendarea din
functii publice, pentru aprobarea altor acte care nu contin norme de drept.
Dreptul de initiativa legislativa apartine deputatilor in Parlament, Presedinte-
lui Republicii Moldova, Guvernului, Adunarii Populare a Unitatii Teritoriale
Autonome Gagauzia.

Tratatele internationale, precum si legile prin care Republica Moldova de-
vine parte la un act international, sint supuse unei proceduri speciale de initi-
ere, elaborare, adoptare, intrare in vigoare sau denuntare, conform Legii pri-
vind tratatele internationale ale Republicii Moldova nr. 595 din 24.09.1999.

Actele normative subordonate legilor cuprind actele juridice emise de Gu-
vern si de alte autoritati ale administratiei publice centrale si locale in temeiul
normelor constitutionale si legale, care stabilesc reguli obligatorii de aplicare

» Art. 9 din Legea privind actele legislative nr. 780 din 27.12.2001.
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repetatd la un numar nedeterminat de situatii identice. Regulile de initiere,
elaborare, avizare, consultare publicd, expertizd, redactare si emitere a actelor
normative ale Guvernului si ale altor autoritati ale administratiei publice cen-
trale si locale sint stabilite in Legea privind actele normative ale Guvernului
si ale altor autoritati ale administratiei publice centrale si locale nr. 317 din
18.07.2003.

Actele normative structurate ierarhic sint: hotaririle si ordonantele Gu-
vernului, actele normative ale autoritatilor administratiei publice centrale, ac-
tele normative ale autoritatilor unitatilor teritoriale autonome cu statut juridic
special si ale altor autoritéti ale administratiei publice locale de nivelul intii si
de nivelul doi. Ierarhia actelor normative se structureaza in functie de cate-
goria acestora si de autoritatea publica competentd de a le emite. Categoriile
de acte normative si limitele de competenta privind emiterea lor sint stabilite
prin Constitutia Republicii Moldova, prin Legea cu privire la Guvern, prin
Legea privind actele normative ale Guvernului si ale altor autoritati ale admi-
nistratiei publice centrale si locale si prin alte acte normative.

Pentru exercitarea atributiilor constitutionale si a celor ce decurg din
Legea cu privire la Guvern nr. 64 din 31.05.1990, dar si pentru organizarea
executarii legilor, Guvernul adoptd hotariri si ordonante. Ordonantele se emit
in conditiile articolului 106/2 din Constitutie®.

Autoritatile administratiei publice centrale, autoritatile si institutiile pu-
blice autonome, autoritdtile unitatilor teritoriale autonome cu statut juridic
special si alte autoritdti ale administratiei publice locale emit, in conditiile
legii, acte normative — ordine cu caracter normativ, regulamente, instructiuni,
reguli, hotariri, decizii, dispozitii si alte asemenea acte. Ordinele cu caracter
normativ, regulamentele, instructiunile, regulile si alte acte normative se emit
numai pe baza si intru executarea legilor, precum si a hotaririlor si ordonante-
lor Guvernului. In preambulul actelor enumerate trebuie si fie indicat expres
actul normativ superior pe care se intemeiaza. Regulamentele, instructiunile,
regulile si alte acte normative se aprobd prin ordine, hotdriri sau decizii”’ si se
semneaza numai de conducétorii organelor care le-au emis?.

2 Art. 106 din Constitutie: ,,(1) Parlamentul, la propunerea a cel putin o patrime din
deputati, isi poate exprima neincrederea in Guvern, cu votul majoritatii deputatilor. (2) Ini-
tiativa de examinare a neincrederii se examineazd dupd 3 zile de la data prezentérii in par-
lament*.

77 Art. 13 din Legea privind actele normative ale Guvernului si ale altor autoritati ale
administratiei publice centrale si locale.

28 Ibidem, art. 76.
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DREPTURILE SI LIBERTATILE
FUNDAMENTALE ALE OMULUI

m DREPTURILE CIVILE SI POLITICE

1.1| Introducere

Drepturile civile si politice sint garantate tuturor oamenilor care se gasesc
pe teritoriul unui stat, fara nicio deosebire, in special de rasd, culoare, religie,
opinie politica sau orice alta opinie, origine nationala sau sociala, de avere, de
nastere sau intemeiata pe orice altd imprejurare. Statul trebuie sa ia masuri de
ordin legislativ sau de alta natura pentru transpunerea in viata a acestor drep-
turi, mai cu seama: asigurarea dreptului persoanei de a depune plingeri, chiar
daca violarea dreptului a fost comisa de o autoritate publica; sd garanteze ca
autoritatea competenta va hotari asupra drepturilor persoanei care formuleaza
plingerea, cu posibilitatea de recurs judiciar; sa garanteze ca autoritatile com-
petente vor da urmare oricarei plingeri care a fost recunoscuta ca justificata.

1.2| Egalitatea in fata legilor si a autoritatilor

Prin proclamarea suveranitatii si independentei sale statale, prin aderarea
la Consiliul Europei si la alte organisme internationale, Republica Moldova
si-a asumat angajamentul de a respecta standardele internationale privind
protejarea drepturilor si libertatilor fundamentale.

Una dintre caracteristicile drepturilor omului consta in universalitatea
lor. In aceasti calitate, acestea trebuie si cunoasca o aplicare egala si lipsita
de orice discriminare, atit in ceea ce priveste destinatarul, cit si modul in care
sint puse in practica.

In procesul ajustirii cadrului juridic national la standardele internationale,
legiuitorul a tinut sa le incorporeze in legislatia nationald, incepind cu legea
fundamentala.
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Astfel, principiul nediscriminarii s-a impus treptat ca element esential in
eforturile pentru asigurarea respectarii si promovarii drepturilor omului.
Art. 16 alin. 2 din Constitutia Republicii Moldova statueaza:

,(2) Toti cetatenii Republicii Moldova sint egali in fata legii si a auto-
ritatilor publice, fara deosebire de rasd, nationalitate, origine etnica,
limba, religie, sex, opinie, apartenenta politicd, avere sau origine
sociala”.

Principiul nediscriminarii este inserat, practic, in toate tratatele si docu-
mentele internationale de protectie a drepturilor omului. Universalitatea re-
cunoasterii si apararii drepturilor omului impune in mod necesar aplicarea
lor egald pentru toti indivizii. , Toate fiintele umane se nasc libere si egale in
demnitate si in drepturi® proclama primul articol al Declaratiei Universale a
Drepturilor Omului. Aceasta inseamnd cé drepturile si libertatile fundamen-
tale sint recunoscute tuturor indivizilor, fira nicio deosebire, adicé fard nicio
discriminare®.

Art. 2 paragraful 1 din Declaratia Universala stipuleaza ca fiecare se poate
prevala de toate drepturile si de toate libertitile pe care ea le proclama, fard ni-
cio deosebire, in special de rasa, de culoare, de sex, de limba, de religie, de opinie
politicd sau de orice altd opinie, de originea sa nationala sau sociald, de avere,
de nastere sau care ar decurge din orice alta situatie. Acest principiu presupune
aplicarea unui tratament egal tuturor indivizilor, care sint egali in drepturi.

Conceput astfel, principiul nediscriminarii apare ca o forma moderna si
perfectionatd a principiului egalitatii tuturor in fata legii. Art. 7 din Declaratia
Universala proclama ca toti oamenii sint egali in fata legii si au dreptul, fara
deosebire, la protectia egala a legii.

In termeni aseminitori, principiul nediscrimindrii este recunoscut si de
art. 2 din Pactul international cu privire la drepturile civile si politice, pre-
cum si art. 2 din Pactul international cu privire la drepturile economice,
sociale si culturale. Astfel, statele-parti la ambele Pacte se angajeazd sa garan-
teze ca drepturile enuntate in ele vor fi exercitate fard nicio discriminare inte-
meiatd pe rasd, culoare, sex, limba, religie, opinie politica sau orice alta opinie,
origine nationald sau sociala, avere, nastere sau orice alta imprejurare.

Decisivd in impulsionarea instaurarii egalitdtii in drepturi a fost adopta-
rea de catre Adunarea Generala a ONU pe 21 decembrie 1965 a Conventiei
internationale privind eliminarea tuturor formelor de discriminare rasiala, iar

» Corneliu Birsan, Conventia Europeand a Drepturilor Omului. Comentariu pe articole,
ed. a 2-a, C.H. Beck, Bucuresti, 2010.
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pe 18 decembrie 1979 - a Conventiei asupra elimindrii oricaror forme de dis-
criminare fata de femei, instrumente juridice internationale la care a aderat si
Republica Moldova, recunoscind astfel rolul exceptional al acestora in confi-
gurarea drepturilor si libertatilor fundamentale ale omului, precum si necesi-
tatea intensificarii eforturilor de a dezvolta si incuraja respectarea universala
si efectiva a drepturilor si libertétilor fundamentale ale omului, fird deosebire
de origine etnicd, limba, sex sau religie.

De asemenea, Republica Moldova este parte la Conventia asupra dreptu-
rilor politice ale femeii (20 decembrie 1952), la Conventia asupra drepturilor
copilului, la Conventia privind lupta impotriva discriminarii in domeniul in-
vatamintului (14 decembrie 1960), Conventia privind drepturile persoanelor
cu dizabilitati (13 decembrie 2006), dar si la alte conventii in domeniul drep-
turilor omului, care contin, direct sau indirect, dispozitii cu privire la princi-
piul egalitatii.

Spre deosebire de alte tratate internationale, articolul 14 din CEDO* nu
contine o interdictie generald a discriminarii, ci interzice orice discriminare
ce vizeaza doar exercitarea drepturilor si libertatilor garantate de Conventie
si de protocoalele sale aditionale. E necesar sd accentuam faptul ca articolul 14
nu are o existenta juridica independenta si nu poate fi invocat decit cu titlu
accesoriu si in combinatie cu un drept prevazut garantat de Conventie si Pro-
tocoalele aditionale.

Asa cum sustine CtEDO in decizia din 21 februarie 1997, cauza Van Raalte
vs Regatul Tdrilor de Jos, ,art. 14 completeazi celelalte clauze normative ale
Conventiei. El nu are o existentd de sine stdtdtoare, deoarece este valabil doar
pentru exercitarea drepturilor si libertdtilor pe care ea le garanteazd®. Incdlcarea
sa nu poate interveni decit cu ocazia exercitdrii unui drept garantat in prealabil,
astfel incit s-a putut afirma cd el face parte integrantd din fiecare drept garantat.

Este semnificativ faptul ca Protocolul nr. 12 la CEDO, in particular pri-
mul articol, depaseste prevederile art. 14 din Conventie prin faptul ca garan-
teazd dreptul la nediscriminare in privinta tuturor drepturilor si libertétilor
recunoscute persoanelor in legislatia interna a statelor contractante.

Trebuie de mentionat ca pind in prezent Protocolul 12 la Conventie nu
este ratificat de Republica Moldova, desi ratificarea acestui document impor-
tant a fost planificata initial pentru anul 2012*.

% Conventia pentru apararea drepturilor omului si a libertatilor fundamentale din
04.11.50. Ratificatd de Republica Moldova prin HP nr. 1298 din 24.07.97.

' http://www.parlament.md/ProcesulLegislativ/Proiectedeactelegislative/tabid/61/Le-
gislativld/1224/Default.as
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De asemenea, principiul nediscriminarii deriva si din standardele preva-
zute in dreptul european, si anume, Directiva 2000/43/EC din 29 iunie 2000
cu privire la implementarea principiului tratamentului egal al persoanelor in-
diferent de originea rasiald sau etnicd a acestora (Directiva privind rasa) si
Directiva 2000/78/EC din 27 noiembrie 2000 de creare a unui cadru general
privind ocuparea fortei de munca si conditiile de munca (Directiva-cadru).

Aceste directive au aparut in urma adoptarii Tratatului de la Amsterdam
din 10 noiembrie 1997, articolul 13 al caruia a acordat atributii noi Comunita-
tii Europene pentru combaterea discrimindrii pe criterii de sex, origine rasiala
sau etnica, religie, convingeri sau orientare sexuala.

Recent a fost adoptatd Directiva 2006/54/CE a Parlamentului European
si a Consiliului din 5 iulie 2006 privind punerea in aplicare a principiului
egalitatii de sanse si al egalitatii de tratament intre barbati si femei in materie
de incadrare in munca si de muncé (reformad) care contine dispozitii destinate
punerii in aplicare a principiului egalitatii de tratament in ceea ce priveste:

(a) accesul la munca, inclusiv promovare, si la formarea profesionald;

(b) conditiile de munca, inclusiv remuneratia;

(c) sistemele profesionale de securitate sociala.

Asadar, toate aceste instrumente recomanda statelor membre sa intre-
prinda actiuni pozitive — masuri speciale pentru asigurarea egalitatii tuturor
persoanelor fara nicio deosebire.

Incepind cu 1 ianuarie 2013 a intrat in vigoare Legea cu privire la asi-
gurarea egalitdtii nr. 121 din 25.05.2012, care are drept scop prevenirea si
combaterea discriminarii, precum si asigurarea egalitatii tuturor persoanelor
aflate pe teritoriul Republicii Moldova in sferele politicd, economicd, socia-
14, culturala si alte sfere ale vietii. Aceasta acopera motivele de rasa, culoare,
nationalitate, origine etnicd, limba, religie sau convingeri, sex, virsta, dizabi-
litate, opinie, apartenenta politica si orice alt criteriu similar.”* Legea se aplica
tuturor persoanelor fizice si juridice din domeniul public si privat.*.

Prevederile acestei legi se conformeaza Recomandarilor de politicd gene-
rald a ECRI nr. 7 privind legislatia nationala referitoare la combaterea rasis-
mului si a discrimindrii rasiale, adoptata la 13 decembrie 2002

> Articolul 1 alineatul (1) din Legea cu privire la asigurarea egalitdtii nr. 121 din
25.05.2012.

3 Articolul 3 din Legea cu privire la asigurarea egalitdtii nr. 121 din 25.05.2012.

** http://www.coe.int/t/dghl/monitoring/ecri/activities/gpr/en/recommendation_n7/
REC7-2003-8-ROM.pdf
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Legea nr. 121 constituie principalul act normativ care asigura un cadru
national general pentru aplicarea principiului nediscrimindrii, atit la nivel le-
gislativ, cit si la nivel institutional.

In sensul Legii nr. 121, discriminarea constituie orice deosebire, exclude-
re, restrictie ori preferintd in drepturi si libertati a persoanei sau a unui grup
de persoane, precum si sustinerea comportamentului discriminatoriu bazat pe
criteriile reale, stipulate de prezenta lege sau pe criterii presupuse. De aseme-
nea, Legea instituie si defineste notiuni noi, cum ar fi: discriminare directd;
discriminare indirectd; discriminare prin asociere; segregare rasiald; hdrtuire;
instigare la discriminare; victimizare; mdsuri pozitive; acomodare rezonabild®.

Prevenirea faptelor discriminatorii si eliminarea discriminarii se realizea-
Za prin:

o instituirea unor masuri speciale, inclusiv a unor masuri pozitive de
protectie a persoanelor aflate in conditii dezavantajoase fata de alte
persoane;

» medierea prin solutionarea pe cale amiabila a conflictelor aparute in
urma savirsirii faptelor discriminatorii;

« sanctionarea comportamentului discriminatoriu;

o repararea prejudiciului material si moral cauzat ca urmare a actului de
discriminare.

Subiectii cu atributii in domeniul prevenirii si combaterii discriminarii
si asigurarii sint: Consiliul pentru prevenirea si eliminarea discriminarii si
asigurarea egalitdtii (Consiliu); autoritatile publice; instantele judecatoresti.

Consiliul este un organ colegial cu statut de persoana juridica de drept
public constituit din 5 membri, care nu au apartenenta politica si sint numiti
de Parlament pe o perioada de 5 ani, 3 dintre membri fiind reprezentanti ai
societatii civile. Consiliul este abilitat cu urmatoarele atributii**:

o contribuirea la perfectionarea cadrului normativ potrivit standardelor

privind nediscriminarea;

 monitorizarea implementarii legislatiei in domeniul nediscrimindrii;

o contribuirea la sensibilizarea si constientizarea societatii in vederea eli-
mindrii tuturor formelor de discriminare;

« examinarea plingerilor persoanelor care se considera a fi victime ale
discriminarii;

> Articolul 2 din Legea cu privire la asigurarea egalitatii nr. 121 din 25.05.2012.

¢ Articolul 12 din Legea cu privire la asigurarea egalitdtii nr. 121 din 25.05.2012;

Legea cu privire la activitatea Consiliului pentru prevenirea si eliminarea discrimindrii
si asigurarea egalitatii nr. 298 din 21.12.2012 //MO 48/148, 05.03.2013.
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o constatarea contraventiilor cu elemente discriminatorii in conformitate
cu prevederile Codului contraventional®;

« intervenirea pe linga organele corespunzatoare cu demersuri de intenta-
re a proceselor disciplinare in privinta persoanelor cu functii de raspun-
dere care au comis in activitatea lor fapte discriminatorii;

« sesizarea organelor abilitate in cazurile savirsirii unor fapte discrimina-
torii ce intrunesc elemente ale infractiunii.

In scopul prevenirii faptelor discriminatorii, autorititile publice, in con-

formitate cu competentele lor functionale, exercitd urmatoarele atributii®®:

a) examineazd plingerile persoanelor care se considerd a fi victime ale

discriminarii;

b) coordoneaza activititile in domeniul combaterii discriminarii a struc-

turilor descentralizate si desconcentrate;

¢) contribuie la educarea si sensibilizarea populatiei in vederea interzice-

rii discrimindrii in domeniile de competenta.

La actiunea inaintata de orice persoana care se considera victima a discri-
mindrii, instanta de judecata decide asupra stabilirii faptului incalcarii drep-
turilor sale; interzicerii incdlcdrii in continuare a drepturilor sale; restabilirii
situatiei anterioare incalcarii drepturilor sale; repardrii prejudiciului material
si moral ce i-a fost cauzat, precum si recuperarii cheltuielilor de judecatd; de-
clararii nulitatii actului care a condus la discriminarea sa®.

Mecanismul national nejudiciar de protectie a drepturilor omului, in-
clusiv a principiului nediscriminarii il constituie Avocatul Poporului (Om-
budsmanul). Ombudsmanul contribuie la apararea drepturilor si libertatilor
omului prin prevenirea incalcdrii acestora, prin monitorizarea si raportarea
modului de respectare a drepturilor si libertatilor fundamentale ale omului la
nivel national, prin perfectionarea legislatiei ce tine de domeniul drepturilor
si libertdtilor omului, prin colaborarea internationala in acest domeniu, prin
promovarea drepturilor si libertatilor omului si a mecanismelor de aparare a
acestora, prin aplicarea procedeelor reglementate de Legea cu privire la Avo-
catul Poporului (Ombudsmanul) nr. 52 din 03.04.2014.

Dupa cum am mentionat, supraobligatia autoritatilor competente de asi-
gurare a principiului egalitatii si nondiscriminarii este prezenta in majoritatea
actelor normative care reglementeaza raporturi juridice din diverse sfere ale
relatiilor sociale.

7 Articolul 423° din CC nr. 218 din 24.10.2008 //MO 3-6/15, 16.01.2009.
% Articolul 16 din Legea cu privire la asigurarea egalitatii nr. 121 din 25.05.2012.
%% Articolul 18 din Legea cu privire la asigurarea egalitatii nr. 121 din 25.05.2012.
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Legea cu privire la asigurarea egalitatii de sanse intre femei si barbati*
reglementeazd asigurarea exercitarii drepturilor egale de cétre femei si barbati
in sfera politica, economica, sociala, culturala, in alte sfere ale vietii, in vede-
rea prevenirii si elimindrii tuturor formelor de discriminare dupad criteriul de
sex. Aceasta lege abiliteaza cu atributii si competenta in domeniul egalitatii
intre femei si barbati urmatoarele autorititi*': Parlamentul, Guvernul, Comisia
guvernamentald pentru egalitate intre femei si bdarbati (organ consultativ, creat
pe lingd Guvern); Ministerul Muncii, Protectiei Sociale si Familiei (organ spe-
cializat); ministerele si alte autoritdti administrative centrale (unitatile gender);
autoritdtile administratiei publice locale (unitatile gender).

Conform prevederilor Legii nr. 5, in cadrul autoritatilor administratiei
publice locale (organele de asistentd sociala), functioneaza unitati gender, care
prezinta propuneri de integrare a principiului egalitétii intre femei si barbati
in politicile, programele si actele normative ale administratiei publice locale,
in bugetele unitatilor administrativ-teritoriale; examineaza petitiile persoane-
lor juridice si cele ale persoanelor fizice asupra cazurilor de discriminare dupa
criteriul de sex; monitorizeaza activitatea administratiei publice locale in do-
meniu; prezintd periodic autoritatilor administratiei publice locale rapoarte
despre lucrul efectuat etc.

Jurisprudenta CtEDO

Cauza T.M. si C.M. contra Moldovei, hotarirea din 28 ianuarie 2014
(art. 14 + art. 3)

Cauza Mudric contra Moldovei, hotarirea din 16 iulie 2013 (art. 14 + art. 3)

Cauza Eremia contra Moldovei, hotarirea din 28 mai 2013 (art. 14 + art. 3)

Cauza GENDERDOC-M contra Moldovei, hotarirea din 12 junie 2012
(art. 14 + art. 11)

1.3| Dreptul la viata si la integritate fizica si psihica

Dreptul la viata este primul dintre drepturile garantate prin Constitutie
oricarei persoane. Fira exercitarea acestui drept toate celelalte drepturi ar ra-
mine iluzorii.

Protectia dreptului la viata este instituita prin articolul 24 din Consti-
tutie:

10 Legea cu privire la asigurarea egalitdtii de sanse intre femei si barbati nr. 5 din
09.02.2006 //MO 47-50/200, 24.03.2006.

1 Articolele 15-23 din Legea cu privire la asigurarea egalitdtii de sanse intre femei si
barbati nr. 5 din 09.02.2006.
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Dreptul la viata si la integritate fizica si psihica
,(1) Statul garanteaza fiecarui om dreptul la viata si la integritate
fizica si psihica.
(2) Nimeni nu va fi supus la torturi, nici la pedepse sau tratamente
crude, inumane ori degradante.
(3) Pedeapsa cu moartea este abolita. Nimeni nu poate fi condam-
nat la o asemenea pedeapsa si nici executat.”

[Art. 24 modificat prin Legea nr. 185-XVI din 29.06.06, in vigoare din
14.07.06]
[Art. 24 modificat prin Legea nr. 351-XV din 12.07.2001]

Din continutul privind dreptul la viata reiese obligatia primordiala nega-
tiva, de ordin general, ce revine statului de a nu aduce atingere, prin agentii
sai, acestui drept, adica de a nu cauza moartea unei persoane. In acelasi timp,
statul are obligatia pozitiva de a lua toate masurile care se impun pentru pro-
tejarea efectiva a dreptului la viata.

Caracterul absolut al garantiei se referd si la integritatea fizicd si psihicd a
persoanei asiguratd prin prohibitia torturii, a pedepselor sau a tratamentelor
inumane ori degradante.

Dreptul la viata reprezintd un drept fundamental al omului, care, prin
importanta sa, depaseste sfera interesului personal, avind relevantd pentru in-
treaga societate. De aceea, aceste drept fundamental capatd o dimensiune so-
ciala, garantarea sa fiind necesara prin tratatele si conventiile internationale,
dar si prin normele dreptului intern.

Protejarea dreptului la viata prin normele interne si internationale con-
stituie un imperativ si, in acelasi timp, o necesitate, deoarece reprezintd un
atribut fundamental al persoanei, a cirui ocrotire este strins legata si determi-
nd ocrotirea celorlalte atribute ale persoanei: integritatea corporald, sanatatea,
libertatea etc.

Astfel, articolul 3 al Declaratiei Universale a Drepturilor Omului prevede
ci ,orice fiinta are dreptul la viatd, la libertate si la securitatea sa“. In arti-
colul 6 din Pactul international privitor la drepturile civile si politice se pre-
cizeazd: ,Dreptul la viatd este inerent persoanei umane. Acest drept trebuie
ocrotit prin lege. Nimeni nu poate fi privat de viata sa in mod arbitrar®.

CEDO garanteaza dreptul la viatd al oricarei persoane, dar reglementea-
z3, in acelasi timp, si cazurile in care se poate aduce atingere acestuia. In artico-
lul 1 se precizeaza ca: ,Dreptul la viata al oricdrei persoane este protejat prin
lege. Moartea nu poate fi cauzatd cuiva in mod intentionat, decit in executarea
unei sentinte capitale pronuntate de un tribunal in cazul in care infractiunea
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este sanctionata cu aceastd pedeapsa prin lege.“ Dispozitiile articolului 2 vin
in completare a articolului 1, aratind cd ,,moartea nu este considerata ca fiind
cauzatd prin incdlcarea acestui articol in cazurile in care aceasta ar rezul-
ta dintr-o recurgere absolut necesara la forta: a) pentru a asigura apdrarea
oricdrei persoane impotriva violentei ilegale; b) pentru a efectua o arestare
legald sau pentru a impiedica evadarea unei persoane legal detinute; c) pentru
a reprima, conform legii, tulburdri violente sau o insurectie®. De asemenea,
Conventia impune statelor obligatia de a lua toate masurile necesare pentru a
asigura o protectie efectiva a dreptului la viata.

S-a considerat cd aceastd obligatie excede obligatiei primare a statelor de
a adopta o legislatie penald efectiva care sa descurajeze comiterea de fapte ce
pun in pericol viata unei persoane, legislatie dublatd de mecanismul care sa
asigure aplicarea sa, in scopul prevenirii, reprimarii si sanctionarii incalcarii
prevederilor sale; aceastd obligatie include, in anumite circumstante, bine de-
finite, o obligatie pozitiva a autoritatilor — de a lua preventiv masuri practice
pentru a proteja individul, viata caruia este amenintata de actele criminale ale
altui individ.

Trebuie de mentionat ca cea mai semnificativd interventie in cadru de
protectie a dreptului la viata a avut loc pe 26 aprilie 1983, la Strasbourg, cind
a fost adoptat Protocolul nr. 6, care prevede abolirea pedepsei cu moartea.
La 10 ianuarie 2007, toate statele membre ale Consiliului Europei, cu exeptia
Federatiei Ruse, au ratificat Protocolul nr. 6. Moldova a abolit pedepasa cu
moartea prin modificarea Constitutiei la 29.06.2006.

De asemenea, in Constitutia Republicii Moldova, articolul 24 alin. 1, se
mentioneaza ca ,statul garanteaza fiecarui om dreptul la viata si la integritate
fizicd si psihica“. In ceea ce priveste situatiile in care este permisi producerea
cu intentie a mortii unei persoane, legislatia noastra exclude cazul executarii
unei pedepse capitale pronuntate de o instanta judecatoreasca, intrucit pe-
deapsa cu moartea a fost abolita, iar in Constitutie, articolul 24 alin. 3, se
interzice pedeapsa cu moartea.

Ocrotirea dreptului la viata isi gaseste consacrarea si prin normele inter-
ne, ale dreptului penal, avind in vedere importanta pe care viata unei per-
soane o prezintd nu numai pentru ea, dar si pentru intreaga societate. Codul
penal in vigoare incrimineazé faptele care aduc atingere dreptului la viatd in
cadrul Capitolului IT din Partea speciala, intitulat ,, Infractiuni contra vietii si
sdndtatii persoanei.

Astfel, constituie infractiuni contra vietii urmatoarele fapte: omorul in-
tentionat (articolul 145), omorul savirsit in stare de afect (articolul 146),
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pruncuciderea (articolul 147), lipsirea de viata la dorinta persoanei (eutana-
sia), lipsirea de viatd din imprudenta (articolul 149), determinarea la sinucide-
re (articolul 150), vitdmarea intentionata grava a integritatii corporale sau a
sanatatii care a provocat decesul victimei (articolul 151, alin. (4)). De asemenea
Codul penal sanctioneaza traficul de organe, tesuturi si celule umane soldat
cu decesul persoanei sau sinuciderea acesteia (articolul 158 alin. (4)), provoca-
rea ilegald a avortului care a provocat decesul victimei (articolul 159 alin. (2)),
efectuarea ilegala a sterilizarii chirurgicale care a provocat din imprudenta
decesul pacientului (articolul 160 alin. (3)), neacordarea de ajutor unui bolnav
care a provocat din imprudenta decesul bolnavului (articolul 162 alin. (2)),
lasarea in primejdie care a provocat din imprudenta decesul victimei (artico-
lul 163 alin. (2)), rdpirea unei persoane care a cauzat din imprudentd decesul
victimei (articolul 164 alin. (3)), traficul de fiinte umane soldat cu decesul ori
sinuciderea persoanei (articolul 165 alin. (3)), privatiunea ilegala de libertate
care a provocat decesul victimei (articolul 166 alin. (3)), tortura, tratamentul
inuman sau degradant care din imprudenta au cauzat decesul persoanei sau
sinuciderea acesteia (articolul 166" alin. (4)), munca fortata soldata cu decesul
victimei (articolul 168 alin. (3)), internarea ilegala intr-o institutie psihiatrica
care a cauzat din imprudenta decesul victimei (articolul 169 alin. (2)), violul
care a provocat din imprudenta decesul victimei (articolul 171 alin. (3)).

Procuratura®” este autoritatea competenta de a exercita sau de a conduce
investigarea cazurilor de omor sau faptelor soldate cu decesul persoanei si
reprezintd acuzarea de stat in instanta de judecata.

In concluzie, statul este cel care detine instrumentele prin care poate asi-
gura protectie efectiva dreptului la viata, iar obligatiile sale includ nu numai
adoptarea unei legislatii in materie, dar si luarea masurilor necesare pentru
protejarea vietii, ceea ce include si obligatia pozitivi de a asigura desfdasurarea
unei anchete eficiente cu privire la cauzele unei morti, atunci cind aceasta
s-a produs, cu consecinta pedepsirii corespunzatoare a celor vinovati. CCEDO
statueaza suficient de explicit in jurisprudenta sa asupra obligatiilor pozitive
a statului de a asigura o investigatie eficientd a cauzelor decesului. In Cau-
za Timus si Tdrus contra Moldovei, hotdrirea din 15 ianuarie 2014, Curtea
a notat ,,cd procedurile nationale au fost pendinte pentru mai mult de patru
ani“. Conform materialelor examinate, modul in care autoritatile au evaluat
circumstantele cauzei pot crea impresia unui observator independent, ca nu

2 Legea cu privire la Procuratura nr. 294 din 25.12.2008: art. 5, Atributiile procuraturii:
»b) conduce si exercitd urmarirea penald; c) reprezinta invinuirea in instanta de judecata.”
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a avut loc o incercare adeviratd de a elucida circumstantele cauzei si a stabili
adevarul. Procurorii, aparent, au favorizat versiunea politistilor in masura in
care au fost dispusi s admita discrepante esentiale dintre aceasta si probele din
dosar. Curtea a concluzionat cd investigatia circumstantelor mortii lui Alexei
Vlasi nu a fost nici adecvata si nici efectiva. Altfel spus, dreptul la o investigatie
eficienta si suficientd a cauzelor decesului constituie aspectul procedural al
art. 2 din Conventie (1950) si, cu toate ca nu-si gaseste expresie directa in text,
trebuie dedus din interpretarea extensiva a a formularii ,dreptul la viatd a
fiecirei persoane este protejat prin lege” . In consecintd, ,,dreptul fiecirei per-
soane“ la viatd nu admite ca agentii statului din diferite structuri ale acestuia
sa ia pozitia de observator atunci cind este angajat in realizarea atributiilor de
serviciu in situatii ce implicd tangenta cu acest drept fundamental.

Un alt aspect il constituie interdictia pusa autoritétilor statului - Procu-
rorului General sau, dupd caz, ministrului Justitiei* - sd procedeze la o ex-
tradare cétre o tard tertd din moment ce existd un motiv serios de a crede ca
persoana extradata riscd in acea tard condamnarea la moarte.

In strinsa corelatie cu dreptul la viatd se afld si dreptul fiintei umane la
integritate fizica si psihicd, ceea ce a determinat in mare masura reglemen-
tarea dreptului respectiv in acelasi articol din Constitutie. Constitutia inter-
zice tortura si pedepsele sau tratamentele crude, inumane ori degradante.
Interdictia este absoluta si se extinde asupra tuturor persoanelor. Interzicerea
torturii face parte din ,,nucleul dur al drepturilor omului®, in masura in care
ea nu contine nicio exceptie si nu poate fi supusd nici unei derogari.

Statului i revin atit obligatii negative, cit si pozitive: adicd obligatia de a
se abtine de la comiterea anumitor actiuni si obligatia de a intreprinde actiuni
pozitive pentru a asigura persoanelor drepturile lor si de a le proteja de trata-
mentele interzise. Obligatiile pozitive pot fi divizate in doua categorii: conditia
ca sistemul de drept sa ofere protectie contra atentatelor din partea altor par-
ticulari si nu numai din partea agentilor statului si obligatiile procesuale de a

# Codul de procedura penald, Legea nr. 122 din 14.03.2003, art. 544 (6): ,Daca Procuro-
rul General sau, dupa caz, ministrul Justitiei considerd ca persoana solicitatd de statul strdin
sau instanta internationald nu poate fi extradati, refuza extrddarea prin hotarire motivata,
iar in cazul in care consideri ca persoana poate fi extradata, el face un demers in judecatoria
in raza teritoriald a cdreia se afla Ministerul Justitiei, la care se anexeaza cererea si docu-
mentele statului solicitant. (7) Demersul de extrddare se solutioneaza de cétre judecatorul de
instructie din cadrul judecatoriei aflate in raza teritoriala a Ministerului Justitiei, cu partici-
parea procurorului, a reprezentantului Ministerului Justitiei...“



Drepturile si libertdtile fundamentale ale omului 45

proceda la o anchetd oficiald aprofundata si efectivd, in vederea identificarii si
pedepsirii persoanelor responsabile de aplicarea unor rele tratamente.

Astfel, statul este obligat sd prezinte o explicatie plauzibila despre prove-
nienta leziunilor corporale in cazul in care persoana aflatd in custodia autori-
tatilor - institutie penitenciard, comisariat de politie, internat psihoneurologic
sau orice loc in care persoanele sint ori ar putea fi private de libertate — va
invoca aplicarea torturii sau a relelor tratamente.

Textul Constitutiei nu explica termenii torturd, pedepse sau tratamente
crude, inumane ori degradante. In sens juridic, este o notiune complex, fiind
definitd in articolul 1 din Conventia ONU impotriva torturii si altor pedep-
se ori tratamente cu cruzime, inumane sau degradante: ,termenul «torturd»
desemneazd orice act prin care se provoacd unei persoane, cu intentie, o du-
rere sau suferinte puternice, de naturd fizicd sau psihicd, in special cu scopul
de a obtine de la aceastd persoand sau de la o persoand tertd, informatii sau
madrturisiri, de a o pedepsi pentru un act pe care aceasta sau o tertd persoand
l-a comis sau este banuitd cd I-a comis, de a o intimida sau de a face presiune
asupra unei terte persoane, sau pentru orice alt motiv bazat pe o forma de
discriminare, oricare ar fi ea, atunci cind o asemenea durere sau suferintd sint
provocate de cdtre un agent al autoritdtii publice sau orice altd persoand care
actioneazd cu titlu oficial, sau la instigarea sau cu consimtamintul expres sau
tacit al unor asemenea persoane”.

Elementele esentiale ale definitiei sint durerile si suferintele puternice de
natura fizica sau psihica, provocate intentionat de citre un agent al autoritdtii
publice pentru a atinge un scop, cum ar fi obtinerea de informatii sau martu-
risiri, pedeapsa, intimidarea sau discriminarea unei persoane. Alte actiuni sau
omisiuni nu sint considerate forturd, ci tratamente inumane sau degradante,
in functie de tip, scop si intensitate. In cazul tratamentelor inumane si de-
gradante, este prezenta durerea si suferinta de o intensitate minima, dar fara
unul sau mai multe elemente esentiale ale torturii: intentia, indeplinirea unui
scop si/ sau intensificarea unei dureri puternice.

CtEDO a stabilit, prin jurisprudenta sa, asa-zisul ,prag“ sau ,nivel“ de
gravitate de la care o anumita ,brutalitate” este definitd ca reprezentind un
tratament inuman sau degradant sau tortura. In repetate ori, Curtea a retinut,
mai ales cu privire la tratamentele inumane sau degradante, ca, pentru a pre-
ciza acel prag minim de gravitate, este necesar a fi depasit, spre a se aplica
dispozitiile articolului 3 din CEDO, si se ia in considerare mai multi factori,
impreuna sau separat: contextul in care s-au produs faptele incriminate, dura-
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ta ,tratamentului® aplicat, efectele sale fizice sau psihice asupra persoanei care
le-a suferit, sexul, virsta, starea de sandtate etc.

Prin ratificarea Conventiei impotriva torturii si altor pedepse ori trata-
mente cu cruzime, inumane sau degradante, Protocolului Optional la Con-
ventia impotriva torturii si altor pedepse ori tratamente cu cruzime, inumane
sau degradante, CEDO, precum si a Conventiei europene pentru prevenirea
torturii si a pedepselor, sau tratamentelor inumane sau degradante, Republi-
cii Moldova ii revine obligatia pozitiva de a incorpora in dreptul intern re-
glementari internationale, cit si obligatia de a modifica legislatia nationala,
dacd aceasta este in dezacord cu normele dreptului international. Astfel, dupa
mai multe dezbateri contradictorii, Codul penal a fost completat cu articolul
166" ,Tortura, tratamentul inuman si degradant®, care, pe lingd incriminarea
torturii, stabileste in calitate de infractiune separata tratamentele inumane si
degradante.

Justitia constituie elementul de baza in restabilirea echitatii, oferind vic-
timei posibilitatea de a se convinge de eficacitatea mecanismelor statului, dar
si garantia faptuitorului cd nu va fi supus unei pedepse arbitrare din partea
unor persoane ce nu reprezinta autoritatea statului.

Potrivit legislatiei procesual-penale*, procurorul este autoritatea direct
imputernicitd sa exercite urmarirea penald in cazurile infractiunilor de tortu-
ra, tratament inuman sau degradant.

Realizarea eficienta a dreptului la viata, integritate fizica si psihica, con-
stituie obiect de preocupare nu doar pentru organele de drept nationale.

Potrivit articolului 1 din Conventia europeana pentru prevenirea tor-
turii si a pedepselor sau tratamentelor inumane sau degradante, in vigoare
pentru Republica Moldova din 1 februarie 1998, ,se instituie un Comitet eu-
ropean pentru prevenirea torturii si a pedepselor sau tratamentelor inumane
sau degradante (denumit in continuare Comitetul). Prin intermediul vizitelor,
Comitetul examineazd tratamentul persoanelor private de libertate in vederea
intdririi, dacd este cazul, a protectiei lor impotriva torturii si a pedepselor sau
tratamentelor inumane sau degradante®. Astfel, tara noastra a autorizat vi-
zitarea, conform acestei Conventii, a oricarui loc aflat sub jurisdictia sa, in
care persoanele sint private de libertate de catre o autoritate publicd. Statul
trebuie sa acorde Comitetului anumite facilitati pentru indeplinirea sarcinilor
sale: acces pe teritoriul sau si dreptul de a se deplasa in interiorul acestuia
fara restrictii; orice informatie asupra locurilor in care se gasesc persoane pri-

* Art. 270 alin. (1) din Codul de procedura penald; Legea nr. 122 din 14.03.2003, art. 298.
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vate de libertate; posibilitatea de a se deplasa potrivit vointei sale spre orice
loc in care se gdsesc persoane private de libertate, inclusiv dreptul de a se
deplasa fard piedici in interiorul acestor locuri; orice alta informatie de care
dispune statul si care este necesara Comitetului pentru indeplinirea misiunii
sale. Comitetul se poate intilni, fara martori, cu persoane private de libertate
si poate intra in contact in mod liber cu orice persoand pe care o apreciaza
ca fiind capabila sa-i furnizeze informatii utile. Dupa fiecare vizitd, Comite-
tul intocmeste un raport cu recomandari privind faptele constatate cu ocazia
acesteia, tinind seama de toate observatiile prezentate eventual de catre stat.

Pe 30 martie 2006, Republica Moldova a ratificat Protocolul optional la
Conventia impotriva torturii si altor pedepse ori tratamente crude, inumane
sau degradante, obiectivul caruia este , stabilirea unui sistem de vizite regulate
intreprinse de cdtre organe independente internationale si nationale in locurile
in care persoanele sint private de libertate, in vederea prevenirii torturii si a pe-
depselor sau tratamentelor inumane sau degradante®. In sensul acestui Proto-
col, ,,privarea de libertate inseamnd orice formd de detentie sau inchisoare, sau
plasarea unei persoane intr-un mediu public sau privat de retinere din care nu
ii este permis sd plece dupd voia sa, prin ordinul oricdrei autoritdti judiciare,
administrative sau de altd naturd.”

Potrivit articolului 3 din Protocol, ,fiecare stat-parte infiinteazd, desem-
neazd sau mentine la nivel national unul sau mai multe organe de vizitare
pentru prevenirea torturii si pedepselor sau tratamentelor inumane sau de-
gradante®.

Conformindu-se acestui angajament, statul a instituit, in anul 2007, Me-
canismul National de Prevenire a Torturii*® - atributie exercitata de avocatii
parlamentari cu asistenta si consultanta Consiliului consultativ format din
reprezentanti ai societatii civile.

Odatd cu adoptarea Legii cu privire la Avocatul Poporului (Ombudsma-
nul)*, Oficiul Avocatului Poporului creeaza Consiliul pentru prevenirea tor-
turii in calitate de Mecanism National de Prevenire a Torturii, iar Avocatul
Poporului asigurd efectuarea de catre membrii Consiliului a vizitelor preven-
tive si de monitorizare in locurile unde se afld ori se pot afla persoane private
de libertate, plasate acolo prin dispozitia unui organ de stat sau la indicatia
acestuia, sau cu acordul ori consimtamintul tacit al acestuia. Organizarea aces-
tui mecanism de protectie presupune convocarea unui organ colegial, unde

> Art. 23" din Legea cu privire la avocatii parlamentari nr. 1349 din 17.10.1997 (abrogata).
6 Legea cu privire la Avocatul Poporului (Ombudsmanul) nr. 52 din 03.04.2014.
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Avocatul Poporului si Avocatul Poporului pentru drepturile copilului sint
membri de drept, iar primul este si presedintele Consiliului din oficiu. Alti 5
membri sint propusi de societatea civild, acestia trebuind sa aiba o experienta
de lucru in domeniul drepturilor omului de cel putin 3 ani, fiind numiti pe
un mandat de 5 ani, care nu poate fi reinnoit. Activitatea Consiliului este ,,de-
pendentd® de activitatea Oficiului Avocatului Poporului in cel putin doud as-
pecte: financiar si suport organizational. Fiecare vizita efectuata sau intrunire
in sedintd de lucru a membrilor Consiliului, cu exceptia Avocatilor Poporului,
este remunerata din surse prevazute in bugetul Oficiului Avocatului Poporu-
lui, in cuantum de 10% din salariul lunar mediu pe economie. Concomitent, o
subdiviziune specializata din Oficiul Avocatului Poporului va asista Consiliul
in activitatea sa*. Cu toate acestea, Oficiul Avocatului Poporului si Consiliul
pentru prevenirea torturii urmeaza sa fie identificate ca mecanisme autono-
me, ce au la temelie diferite ,izvoare® si reguli de functionare: in primul caz,
Principiile de la Paris, in cel de-al doilea, Protocolul facultativ la Conventia
impotriva torturii si altor pedepse ori tratamente crude, inumane sau degra-
dante. Trebuie retinut cd in ambele cazuri drept cerintd de bazd se invoca
independenta fatd de structurile guvernamentale, iar unele reflectii asupra
mecanismelor preventive recomanda constituirea lor pe baza Institutiilor
Nationale de Protectie si Promovare a Drepturilor Omului deja existente.

Rapoartele pe marginea vizitelelor sint facute publice, iar recomandarile
adresate autoritatilor au menirea de a ameliora situatia detinutilor. Controlul
civil asupra locurilor de detentie este asigurat prin activitatea comisiilor de
monitorizare constituite in temeiul Legii privind controlul civil asupra res-
pectarii drepturilor omului in institutiile care asigura detentia persoanelor
nr. 235 din 13.11.2008, care au menirea de a controla activitatea institutiilor
ce asigura detentia persoanelor in vederea garantdrii respectarii drepturilor
omului.

In pofida eforturilor depuse de autorititi si de societatea civild, imagi-
nea Republicii Moldova pe plan international nu este dintre cele mai bune.
CtEDO a condamnat Republica Moldova in repetate rinduri pentru lipsa
unei investigatii eficiente a decesului, pentru acte de torturd, neasigurarea
conditiilor de detentie, lipsa unui control eficient a alegatiilor de tortura, lipsa
protectiei de violentd domestica s.a.

Incilcarea art. 2 sau art. 3 din CEDO sub aspect material si procedural:

7 Art. 30-32 din Legea nr. 52 din 03.04.2014 cu privire la Avocatul Poporului (Ombud-
smanul).
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Jurisprudenta CtEDO

Cauza Ostrovar contra Moldovei, hotdrirea din 15 februarie 2006
Cauza Modircd contra Moldovei, hotdrirea din 10 august 2007
Cauza Malai contra Moldovei, hotdrirea din 13 noiembrie 2008
Cauza Gurgurov contra Moldovei, hotdrirea din 16 septembrie 2009
Cauza Pdduret contra Moldovei, hotdrirea din 5 ianuarie 2010
Cauza Gorobet contra Moldovei, hotdrirea din 11 ianuarie 2012
Cauza Ghimp contra Moldovei, hotdrirea din 30 octombrie 2012
Cauza Eremia contra Moldovei, hotdrirea din 28 august 2013
Cauza Mudric contra Moldovei, hotdrirea din 16 octombrie 2013
Cauza Timus si Tarus contra Moldovei, hotdrirea din 15 ianuarie 2014
Cauza Gavrilitda contra Moldovei, hotdrirea din 22 aprilie 2014
Cauza L.P. contra Moldovei, hotdrirea din 28 aprilie 2015

Cauza Doroseva contra Moldovei, hotdrirea din 28 aprilie 2015
Cauza Pisaroglu contra Moldovei, hotdrirea din 3 iunie 2015

1.4| Libertatea individuala si siguranta persoanei

Dreptul la libertate si siguranta vizeazd protejarea libertatii fizice a per-
soanei impotriva oricarei arestari sau detentii arbitrare ori abuzive.

Prin proclamarea acestui drept fundamental, Constitutia garanteaza ceta-
tenilor posibilitatea de a se bucura de libertate si, totodata, asigura securitatea
juridica, protectia, apdrarea acestora in raporturile lor cu autoritdtile statului.
Dreptul la inviolabilitate presupune in mod legal un adapost de orice urmari-
re, de orice atingere, de orice incalcare sau de orice pedepsire.

In contextul articolului 25 din Constitutia Republicii Moldova, libertatea
individuala priveste dreptul persoanei de a nu fi perchezitionatd, retinuta sau
arestata decit in cazurile si conform procedurii prevazute de lege, iar siguran-
ta persoanei exprima un sistem de reguli ce vizeazd protectia persoanei prin
legalitatea masurilor si sanctiunilor ce pot fi dispuse.

Libertatea individuald si siguranta persoanei

,(1) Libertatea individuala si siguranta persoanei sint inviolabile.

(2) Perchezitionarea, retinerea sau arestarea unei persoane sint per-
mise numai in cazurile si cu procedura prevazute de lege.

(3) Retinerea nu poate depasi 72 de ore.

(4) Arestarea se face in temeiul unui mandat, emis de judecator,
pentru o durata de cel mult 30 de zile. Asupra legalitatii mandatului
se poate depune recurs, in conditiile legii, in instanta judecatoreas-
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ca ierarhic superioara. Termenul arestdrii poate fi prelungit numai
de catre judecator sau de catre instanta judecatoreascd, in conditii-
le legii, cel mult pina la 12 luni.

(5) Celui retinut sau arestat i se aduc de indata la cunostinta mo-
tivele retinerii sau ale arestarii, iar invinuirea - in cel mai scurt ter-
men; motivele retinerii si invinuirea se aduc la cunostintd numai in
prezenta unui avocat, ales sau numit din oficiu.

(6) Eliberarea celui retinut sau arestat este obligatorie daca motive-
le retinerii sau arestarii au disparut.”

Prevederile articolului 25 din Constitutie reflecta articolul 3 din Decla-
ratia Universala a Drepturilor Omului*, articolul 9 din Pactul cu privire la
drepturile civile si politice*” si articolul 5 din CEDO*.

Textul Conventiei este de o importanta deosebitd datoritd competentei
specifice a CtEDO, care detine rolul de observator si examineaza cauzele in
care este invocatd incalcarea articolului 5 din Conventie de catre stat. Pe linga
faptul cd acest articol declard dreptul la libertatea individuala, el mai are si
scopul de a defini cercul situatiilor in care acest drept poate fi limitat prin
exercitiul puterii coercitive a statului si a elabora conditiile care trebuie obser-
vate pentru ca exercitarea acestei puteri sa se incadreze in limitele legii. Astfel,
nimeni nu poate fi lipsit de libertatea sa, cu exceptia urmatoarelor cazuri si
potrivit cailor legale: a) daca este detinut legal pe baza condamnarii pronun-
tate de catre un tribunal competent; b) daca a facut obiectul unei arestari sau
al unei detineri legale pentru nesupunerea la o hotarire pronuntatd, conform
legii, de catre un tribunal ori in vederea garantarii executarii unei obligatii
prevazute de lege; ¢) dacd a fost arestat sau retinut in vederea aducerii sale in
fata autoritatii judiciare competente, atunci cind existd motive verosimile de
a banui ca a sdvirsit o infractiune sau cind existd motive temeinice de a crede
in necesitatea de a-1 impiedica sd savirseasca o infractiune sau sa fuga dupa
savirsirea acesteia; dacd este vorba de detentia legald a unui minor, hotarita
pentru educatia sa sub supraveghere sau despre detentia sa legald, in scopul
aducerii sale in fata autoritatii competente; e) daca este vorba despre detentia
legald a unei persoane susceptibile sa transmita o boald contagioasd, a unui

8 _Orice fiintd umana are dreptul la viatd, la libertate si la securitatea sa®

* ,Orice individ are dreptul la libertatea si securitatea persoanei sale. Nimeni nu poate
fi arestat sau detinut in mod arbitrar. Nimeni nu poate fi privat de libertatea sa decit pentru
motive legale si in conformitate cu procedura prevazutd de lege®.

% ,Orice persoana are dreptul la libertate si la sigurantd. Nimeni nu poate fi lipsit de
libertatea sa, cu exceptia urmdtoarelor cazuri si potrivit céilor legale...”
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alienat, a unui alcoolic, a unui toxicoman sau a unui vagabond; f) daca este
vorba despre arestarea sau detentia legald a unei persoane pentru a o impiedi-
ca sa patrunda in mod ilegal pe teritoriu sau impotriva céreia se afld in curs o
procedura de expulzare ori de extradare.

Prevederile artiolului 5 din Conventie se completeazad cu cele cuprinse
in artiolul 1 din protocolul nr. 4, potrivit ciruia nimeni nu poate fi privat de
libertatea sa pentru singurul motiv ca nu este in masura sa execute o obligatie
contractuala.

Primul alineat al articolului 25 din Constitutie invoca inviolabilitatea
libertétii persoanei. La prima vedere, exista un conflict intre caracterul ab-
solut al termenului ,inviolabilitate” si posibilitatea statului de a limita acest
drept prin arest, detentie in inchisoare. Caracterul absolut al termenului de
inviolabilitate poate induce ideea ca detentia este interzisa, ceea ce, evident,
nu este adevarat. Textul articolului clarificé faptul ca libertatea persoanei poa-
te fi restrinsd de catre stat, desi doar in cazurile prevazute de lege. Deci unele
forme de privare a libertatii sint permise, iar altele nu. Articolul 25 interzice
privatiunea arbitrard si ilegald a persoanei.

Asadar, nefiind un drept absolut, dreptul la libertate urmeaza a fi reali-
zat in perimetrul impus de lege, iar statul trebuie sa aibd posibilitatea de a-i
priva de libertate pe cei care reprezinta o amenintare pentru ordinea sociala.
In cazul unor atitudini delicvente, autoritatile publice sint indreptitite si ia
masuri care afecteaza grav libertatea individuald: perchezitionarea, retinerea,
arestarea si, in sfirsit, aplicarea unei pedepse, insd detentia persoanelor care
sint in asteptarea pronuntdrii sentintei nu trebuie sa constituie o regula. In
acelasi timp, privarea de libertate individuala prin inchisoare este una din cele
mai raspindite metode utilizate de stat pentru a combate criminalitatea si a
mentine securitatea internad.

Prevederile alin. (2)-(6) din articolul 25 al Constitutiei enumera conditiile
esentiale care trebuie respectate in procesul de urmarire penala si contine
elementele de bazd pentru determinarea legalitdtii actului care priveaza de
libertate individul: legalitatea, comunicarea motivelor retinerii, momentul co-
municarii.

Legalitatea - limitarea libertatii persoanei se realizeaza conform legii, in
baza unui mandat emis de judecdtor®. Legea serveste ca baza normativa pen-
tru limitarea libertatii individuale si este accesibila tuturor persoanelor. Avind
in vedere severitatea deciziei privind privarea de libertate, legiuitorul a preva-

1 Art. 177 din Codul de procedura penala.
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zut un mecanism de contestare a legalitatii acesteia in instanta judecatoreasca
ierarhic superioara.

Comunicarea motivelor retinerii — statul, prin reprezentantii sdi, este
obligat sd aducd la cunostinta oricui motivele retinerii sau arestului, indiferent
de faptul daca persoana retinuta sau arestata a solicitat acest lucru®.

Momentul comunicdrii - statul, prin reprezentantii sdi, este obligat sa in-
formeze indata persoana despre motivele retinerii sau arestului. Astfel, Codul
de procedura penala stabileste durata maxima a unei retineri — 72 de ore™ si
durata maximd de 3 ore din momentul retinerii persoanei banuite in care ea
trebuie sa fie informatd despre motivele retinerii®.

Un sir de autoritati publice sint abilitate cu competente (directe ori indi-
recte) de a retine persoana si de a-i cere un anumit comportament pe perioada
aflarii in custodia sa, la rindul sau avind si un set de responsabilitati clare fata
de retinut. Astfel, in materie procesual-penald, organul de urmarire penala*® —
ofiterul de urmarire penala din MAI, Serviciul Vamal, Centrul National Anti-
coruptie — are dreptul sa retind persoana, daca exista o banuiala rezonabila
privind savirsirea unei infractiuni pentru care legea prevede pedeapsa cu in-
chisoare pe un termen mai mare de un an, numai in cazurile: dacd aceasta
a fost prinsd in flagrant delict; daca martorul ocular, inclusiv victima, indica
direct ca anume aceasta persoand a sdvirsit infractiunea; daca pe corpul sau
pe hainele persoanei, la domiciliul ei ori in unitatea ei de transport sint desco-
perite urme evidente ale infractiunii ; daca la locul savirsirii infractiunii sint
descoperite urmele lisate de citre aceastd persoand”. In cazul retinerii mino-
rului, persoana care efectueaza urmdrirea penald este obligatd sa comunice
imediat aceasta procurorului si parintilor minorului sau persoanelor care ii
inlocuiesc (parintii adoptivi, tutorii sau curatorii*®).

Este important de mentionat ca plasarea persoanelor arestate (retinute,
in alt mod private de dreptul de a se deplasa liber) poate avea loc doar prin
dispozitia unei autoritati ce desfasoara o activitate in interes public si doar
in locuri special amenajate. Existenta locurilor de detentie si dezvoltarea

*2 Art. 185 alin. (4) din Codul de procedura penala.

3 Art. 167 alin. (1) din Codul de procedura penala

>+ Art. 166 alin. (1) din Codul de procedura penala.

> Art. 167 alin (1) din Codul de procedura penala.

3¢ Art. 56 alin. (1) din Codul de procedura penald art. 167 alin.(1), 170 alin.(1)//MO 104-

110/447, 07.06.2003.
7 Art. 166 alin. (1) din Codul de procedurd penala.
8 Art. 167 alin. (3) din Codul de procedura penala, art. 32 din Codul civil.
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societatilor in care aceste locuri au fost infiintate a determinat necesitatea ca
organisme independente sa aiba posibilitatea de a le vizita inopinat, fara un
anunt prealabil. In acest fel, societitile democratice isi reconfirma deschiderea
fata de ideea transparentei in activitatea organelor cu competente de a decide
asupra libertatii individului. Aceste organisme realizeazd si sarcina mecanis-
melor de autoevaluare si control asupra legalitatii detentiei persoanelor in cus-
todia statului. In conformitate cu prevederile art. 4 din Protocolul Optional
la Conventia impotriva Torturii si a Pedepselor sau Tratamentelor Inumane sau
Degradante adoptat la 18 decembrie 2002 in cadrul celei de-a cincizeci si saptea
sesiuni a Adundrii Generale a Natiunilor Unite prin rezolutia A/RES/57/199,
~privarea de libertate inseamnd orice formd de detentie sau inchisoare, sau pla-
sarea unei persoane intr-un mediu public sau privat de retinere din care nu ii
este permis sd plece dupd voia sa, prin ordinul oricdrei autoritdti judiciare,
administrative sau de altd naturda.*

La nivel national, prin adoptarea Legii nr. 52 din 03.04.2014, Republica
Moldova a infiintat Mecanismul National de Prevenire a Torturii ce a luat
forma unui Consiliu creat de Avocatul Poporului, constituit din 7 membri,
prevazut cu buget — parte a bugetului Oficiului Avocatului Poporului (mai
multe detalii vezi in compartimentul ,,Dreptul la viata si la integritate fizica
si psihica® p. 40).

La expirarea termenului retinerii, persoana urmeaza a fi eliberatd ime-
diat, sau in privinta ei, in modul prevazut de lege, va fi dispusa aplicarea ma-
surii preventive — arestul. Arestarea persoanei pe un termen de maxim 30 de
zile, cu posibilitatea prelungirii termenului pe o perioadd de pind la 12 luni,
poate fi efectuata de judecatorul de instructie sau de instanta de judecata®.

Izolarea persoanei de restul societdtii poate lua forme diverse: desparti-
rea persoanelor recunoscute drept iresponsabile, a persoanelor cdrora li s-a
instituit curateld sau a persoanelor care, din cauza virstei, bolii sau din alte
motive, au nevoie de ajutor, dar si a copiilor minori aflati la ingrijirea acesto-
ra, de restul societatii. De aceea, autoritatea care dispune privarea de liberate
are obligatiunea de a dispune concomitent si implicarea autoritatii tutelare®,
precum si a conducatorilor institutiilor medicale®” sau sociale de stat®.

*» Moldova a ratificat Protocolul Optional prin Legea nr. 66 din 30.03.2006.

% Codul de procedura penala art. 186 alin. (2) si (3).

6! Legea privind protectia speciala a copiilor aflati in situatie de risc si a copiilor separati
de parinti nr. 140 din 14.06.2013.

2 HG nr. 397 din 31.05.2011, anexa nr. 3.

% HG nr. 691 din 17.11.2009, anexa nr. 3.
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Pe linga prevederile clare si previzibile cu referire la temeiurile si proce-
durile lipsirii de libertate, statul are obligatiunea de a asigura conditii minime
de detentie. Existd un sir de standarde internationale in materia obligatiilor
statului fata de persoana aflata in custodia sa in ce priveste conditiile minime
de detentie.

Alaturi de mecanismele ONU, existd o serie de mecanisme regionale care
au formulat standarde proprii. La nivel european, cele mai relevante din do-
meniul vizat sint:

CEDO art. 3 si art. 5 (in vigoare pentru Republica Moldova din 12 sep-
tembrie 1997), in baza céreia a fost infiintata CtEDOi. Curtea s-a expus pe un
numar impunator de cauze ce tin de interzicerea torturii si dreptul la libertate
si sigurantd (pentru mai multe informatii accesati www.echr.coe.int);

Conventia europeana pentru prevenirea torturii si a pedepselor sau
tratamentelor inumane sau degradante (in vigoare pentru Republica Mol-
dova din 1 februarie 1998). Aceasta Conventie nu stabileste anumite drepturi
materiale, dar creeazd Comitetul european pentru prevenirea torturii si a pe-
depselor sau tratamentelor inumane sau degradante (CPT)®.

Membrii CPT sint experti independenti si impartiali, cu experientd in
diferite domenii, incluzind avocati, medici si specialisti in domeniul peniten-
ciarelor sau al politiei. Comitetul de Ministri al Consiliului Europei alege
un membru pentru fiecare tara. Membrul CPT actioneazd in nume propriu
(adica nu reprezintd statul pentru care a fost ales). Pentru garantarea in si
mai mare masura a independentei, membrii nu viziteaza statele pentru care
au fost alesi.

In citeva din Rapoartele Generale, CPT a descris o parte dintre elemen-
tele esentiale pe care le urmareste atunci cind efectueazd vizite in locurile in
care oamenii sint privati de libertate. In acest fel, Comitetul da o indicatie
clara autoritatilor nationale privind opinia sa asupra modului in care ar trebui
sa fie tratate persoanele private de libertate.

Toate aceste elemente au fost compilate intr-un document cunoscut sub
denumirea de NORMELE CPT, care contine ansamblul capitolelor consacra-
te problemelor de fond: custodia politiei, penitenciarele, institutiile de psihia-
trie, centrele pentru imigranti, minorii privati de libertate, femeile private de
libertate, combaterea impunitdtii, arme cu descdrcare electricd. (http://www.
cpt.coe.int/lang/rom/rom-standards.pdf)

4 Republica Moldova a devenit membru cu drepturi depline al Consiliului Europei pe
13 julie 1995, HP privind ratificarea Statutului Consiliului Europei nr. 522 din 12.07.1995.
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CPT viziteaza locurile de detentie, inclusiv institutiile de sdndtate mintala
si ingrijire sociald in toate statele membre ale Consiliului Europei. Rapoartele
asupra vizitelor devin publice atunci cind guvernele isi dau acordul pentru
aceasta (Www.cpt.coe.int).

CPT-ul este parte integrantd a sistemului de protectie a drepturilor omului
al Consiliului Europei, punind in aplicare un mecanism extrajudiciar ,,proac-
tiv", alaturi de mecanismul judiciar reactiv existent al CtEDO.

CPT-ul isi implementeazd functia, esential preventiva, prin doud tipuri de
vizite — periodice si ad-hoc.

In mod regulat sint efectuate vizite periodice in toate statele-pirti ale
Conventiei.

Vizitele ad-hoc sint organizate in statele, in care Comitetul decide ca ,,sint
cerute de circumstante®.

In timpul efectuarii vizitei, CPT-ul beneficiaza de puteri extinse in virtu-
tea Conventiei:

o acces pe teritoriu statului si dreptul de a se deplasa fara restrictie;

« acces nelimitat in orice loc unde persoanele sint private de libertate, in-

clusiv dreptul de a se misca in interiorul acestor locuri fara restrictie;

o accesul la informatii complete in locurile unde sint tinute persoanele

private de libertate;

« accesul la informatii disponibile statului, care sint necesare Comitetului

pentru a-si indeplini sarcinile;

o intervievarea persoanelor private de libertate si comunicarea libera cu

orice persoana care ar putea da informatii utile.

Relatiile dintre CPT si statul parte la Conventie sint guvernate de doua
principii fundamentale - cooperarea si confidentialitatea. Rolul Comite-
tului nu este de a condamna statele, ci de a le asista in prevenirea relelor
tratamente asupra persoanelor private de libertate.

Potrivit Normelor CPT, custodia politiei este, in principiu, de durata re-
lativ scurti. In consecintd, conditiile fizice de detentie din arestul politiei nu
pot sa fie la fel de bune ca cele din alte locuri de detentie, in care persoanele
pot fi retinute pe perioade mai lungi de timp. Oricum, trebuie indeplinite
anumite conditii materiale elementare. Toate celulele trebuie si aiba dimen-
siuni rezonabile pentru numarul de persoane pe care le adapostesc, o ilumi-
nare adecvata (de exemplu: suficienta lumina pentru a putea citi, cu exceptia
perioadelor de somn) si ventilare. E de preferat ca celulele sd aiba lumina
naturald. Celulele ar mai trebui dotate cu mobild adecvata pentru odihna
(de exemplu: un scaun fixat sau o bancd), iar persoanelor obligate sa raimina
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peste noapte in custodie trebuie sa li se puna la dispozitie saltele si paturi
curate. Intrebarea referitoare la ce inseamna conditii rezonabile pentru o ce-
lula a politiei (sau pentru alt tip de locuire pentru detinut) este o chestiune
dificila. Cind se face o asemenea analiza, trebuie luati in considerare mai
multi factori. In orice caz, delegatiile CPT-ului simt nevoia stabilirii unor
principii generale in domeniu. Alte chestiuni (un nivel ce trebuie atins si nu
un standard minim) sint discutate atunci cind se pune la dispozitie o celula
de politie pentru o singura persoand detinutd in aceasta mai mult de citeva
ore: suprafata de 7 m?, avind cel putin 2 m intre peretii laterali si 2,5 m intre
pardoseala si plafon.

Persoanelor din custodie trebuie sa li se permita satisfacerea necesitatilor
naturale la momentul dorit in conditii decente si de igiena, sd li se creeze
conditii adecvate de spalare. Trebuie sa li se dea mincare la ore potrivite, in-
cluzindu-se cel putin o masd completd in fiecare zi.

CtEDO a condamnat Republica Moldova in repetate rinduri pentru in-
célcarea dreptului la libertate si sigurantd, demonstratd prin lipsa motivelor
relevante si suficiente pentru arestare sau prelungirea arestului preventiv,
detentie ilegald, detentie legala intr-un spital de psihiatrie, afectarea dreptului
la aparare in contextul contestarii detentiei preventive, ingerinta in dreptul de
a comunica cu avocatul in conditii de confidentialitate, lipsa accesului la ma-
terialele dosarului in baza cdruia a fost dispusd arestarea preventiva, refuzul
instantei judecdtoresti de a audia martorul, nerespectarea cerintei egalitatii
armelor si a contradictorialitatii.

Jurisprudenta CtEDO

Cauza Becciev contra Moldovei, hotdrirea din 4 ianuarie 2006

Cauza Boicenco impotriva Moldovei, hotdrirea din 11 octombrie 2006

Cauza David impotriva Moldovei, hotarirea din 27 februarie 2008

Cauza Gorea contra Moldovei, hotdrirea din 17 octombrie 2010

Cauza Modircd contra Moldovei, hotdrirea din 10 august 2007

Cauza Turcan si Turcan contra Moldovei, hotarirea din 23 ianuarie 2008

Cauza Musuc contra Moldovei, hotdrirea din 2 februarie 2008

Cauza Paladi contra Moldovei, hotdrirea din 10 martie 2009

Cauza Gorobet contra Moldovei, hotdrirea din 11 octombrie 2011

Cauza Tripadus contra Moldovei, hotdrirea din 22 aprilie 2014

Cauza Veretco impotriva Moldovei, hotdrirea din 7 aprilie 2015
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1.5| Accesul liber la justitie

Dreptul de acces liber la justitie este un drept fundamental, ,idealul de
justitie adevdrata, facutd cu respectarea drepturilor omului®. Acest drept este
in acelasi timp o garantie a exercitdrii celorlalte drepturi prevazute in Con-
stitutie.

In articolul 20 din Constitutie, accesul liber la justitie este conceput ca
drept al oricarei persoane de a se putea adresa justitiei pentru apararea drep-
turilor, a libertatilor si a intereselor sale legitime, garantindu-se ca exercitarea
acestui drept nu poate fi ingradita prin nicio lege.

Accesul liber la justitie

,(1) Orice persoana are dreptul la satisfactie efectiva din partea in-
stantelor judecatoresti competente impotriva actelor care violeaza
drepturile, libertatile si interesele sale legitime.

(2) Nicio lege nu poate ingradi accesul la justitie.”

Prin generalitatea formuldrii sale, articolul 20 din Constitutie permite ori-
carei persoane — cetatean al Republicii Moldova, cetatean strain sau apatrid -
accesul la justitie. Totodata, el permite accesul la justitie pentru apararea ori-
carui drept sau libertdti si a oricarui interes legitim, indiferent daca aceasta
rezultd din Constitutie sau din alte legi.

Accesul liber la justitie este un principiu complex, cuprinzind mai multe
relatii si drepturi fundamentale, prin care se poate garanta exercitarea lui de-
plina. Astfel, un principiu indispensabil al accesului liber la justitie este prin-
cipiul existentei unor instante independente si impartiale. Acest principiu se
materializeaza prin prevederile articolului 114 din Constitutie, conform caru-
ia justitia se infdptuieste, in numele legii, numai de instantele judecatoresti,
instante care, potrivit articolului 115, sint Curtea Suprema de Justitie, curtile
de apel si judecitoriile. La fel, articolul 116 alin. (1) din Constitutie stabileste ca
judecatorii instantelor judecatoresti sint independenti, impartiali si inamovibili,
potrivit legii. De asemenea, accesul la justitie nu poate fi realizat pe deplin in
lipsa garantarii dreptului la aparare, consfintit in articolul 26 din Constitutie,
care constituie o conditie necesard pentru realizarea eficienta a justitiei.

Subsidiar prevederilor din Constitutie, accesul liber la justitie este consa-
crat ca un drept cetdtenesc fundamental, atit prin art. 6 pct. 1 din Conventia
Europeand, cit si prin art. 10 din Declaratia Universala a Drepturilor Omului,
precum si prin art. 14 pct. 1 din Pactul international cu privire la drepturile
civile si politice.
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Declaratia Universald a Drepturilor Omului, in articolul 10, proclama:
»Orice persoana are dreptul in deplind egalitate de a fi audiatd in mod echi-
tabil si public de cétre un tribunal independent si impartial, care va hotari
fie asupra drepturilor si obligatiilor sale, fie asupra temeiniciei oricdrei acu-
zatii in materie penald indreptata inpotriva sa“ si, in art. 11: ,,Orice persoana
acuzatd de comiterea unui act cu caracter penal are dreptul sa fie presupusa
nevinovatd pind cind vinovatia sa va fi dovedita in mod legal in cursul unui
proces public in care i-au fost asigurate garantiile necesare apdrarii sale®.

Potrivit articolului 14 din Pactul cu privire la drepturile civile si politice,
»toti oamenii sint egali in fata tribunalelor si curtilor de justitie. Orice per-
soana are dreptul ca litigiul in care se afla sa fie examinat in mod echitabil si
public de cdtre un tribunal competent, independent si impartial, stabilit prin
lege, care sa decida asupra contestarilor privind drepturile si obligatiile sale
cu caracter civil. Sedinta de judecata poate fi declarata secretd in totalitate sau
pentru o parte a desfasurarii ei, fie in interesul bunelor moravuri, al ordinii
publice sau al securitatii nationale intr-o societate democratica, fie daca inte-
resele vietii particulare ale partilor in cauza o cer, fie in masura in care tri-
bunalul ar socoti acest lucru ca absolut necesar, cind datorita circumstantelor
speciale ale cauzei, publicitatea ar dauna intereselor justitiei; cu toate acestea,
pronuntarea oricarei hotariri in materie penald sau civild va fi publicd, afara
de cazurile cind interesul minorilor cere sd se procedeze altfel sau cind proce-
sul se referd la diferende matrimoniale ori la tutela copiilor®.

Conform articolului 6 din CEDO:

1. Orice persoand are dreptul la judecarea in mod echitabil, public si in-
tr-un termen rezonabil a cauzei sale, de catre o instantd independen-
ta si impartiala, instituitd de lege, care va hotéri, fie asupra incalcarii
drepturilor si obligatiilor sale cu caracter civil, fie asupra temeiniciei
oricarei acuzatii in materie penala indreptate impotriva sa. Hotarirea
trebuie sd fie pronuntatd in mod public, dar accesul in sala de sedinta
poate fi interzis presei si publicului pe intreaga duratd a procesului sau
a unei parti a acestuia, in interesul moralitatii, al ordinii publice ori al
securitatii nationale intr-o societate democraticd, atunci cind interesele
minorilor sau protectia vietii private a partilor la proces o impun, sau
in mdsura consideratd absolut necesara de cdtre instantd atunci cind,
in imprejurdri speciale, publicitatea ar fi de natura sa aduca atingere
intereselor justitiei.

2. Orice persoana acuzata de o infractiune este prezumatd nevinovata
pina cind vinovitia sa va fi legal stabilita.
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3. Orice acuzat are, in special, dreptul:

a. sa fie informat, in cel mai scurt termen, intr-o limba pe care o inte-
lege si intr-un mod detaliat, asupra naturii si cauzei acuzatiei aduse
impotriva sa;

b. sa dispuna de timpul si de inlesnirile necesare pregatirii apararii sale;

C. sa se apere singur sau sa fie asistat de un aparator ales de el si, daca
nu dispune de mijloacele necesare pentru a plati un aparator, sa poa-
ta fi asistat in mod gratuit de un avocat din oficiu, atunci cind inte-
resele justitiei o cer;

d. sa intrebe sau sa solicite audierea martorilor acuzairii si sa obtina ci-
tarea si audierea martorilor apararii in aceleasi conditii ca si martorii
acuzarii;

e. sa fie asistat in mod gratuit de un interpret, daca nu intelege sau nu
vorbeste limba folosita la audiere.

In ceea ce priveste mijloacele concrete de asigurare a accesului liber la
justitie, Conventia le lasa la latitudinea statelor care au ratificat-o, de vreme ce
prin art. 6 pct. 1 nu s-au prevazut expres alte asemenea mijloace.

Asadar, pentru a concretiza si pentru a oferi plenitudine dreptului de ac-
ces liber la justitie, legiuitorul dezvolta normele constitutionale si prevederile
internationale mentionate in legile organice, influentind calitatea cadruluiui
normativ national si stabilind autoritati cu responsabilitati clare asupra asigu-
rarii exercitarii eficiente a dreptului de acces liber la justitie.

Ca mijloace procedurale concrete de care pot uza cetdtenii pentru a ac-
cede la justitie, Codul de procedura civild prevede cererea de chemare in ju-
decatd (art. 7, art. 166) si cdile ordinare si extraordinare de atac impotriva
hotaririlor judecatoresti (apelul - art. 357, recursul — art. 429, revizuirea -
art. 446). Codul de procedura penald prevede plingerea si denuntul (art. 263),
plingerea impotriva actiunilor, inactiunilor si actelor organului de urmarire
penald si ale organului care exercita activitate speciala de investigatii (art. 298,
art. 300), caile de atac ordinare si extraordinare impotriva hotaririlor jude-
catoresti (apelul — art. 400, recursul ordinar — art. 420, art. 437, recursul in
anulare - art. 452, revizuirea procesului penal - art. 458).

Caile procedurale mentionate asigura persoanelor interesate accesul la o
instanta de judecata, careia, prin lege, i s-a stabilit competenta de a hotari in
materie civild sau penala.

Acest mod de reglementare al dreptului de acces la justitie este in con-
cordanta cu abordarea europeand a aceluiasi concept, deoarece, in acceptia
Conventiei pentru apararea drepturilor omului si a libertétilor fundamentale,
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exercitarea dreptului de acces la justitie presupune tocmai asigurarea acce-
sului oricarei persoane la un tribunal instituit de lege, adicd garantarea unei
proceduri judiciare in fata cdreia sa se poata realiza efectiv acest drept.

Articolul 20 alin. (1) din Constitutie indicd in mod direct existenta unei
obligatii pozitive din partea statului de a asigura dreptul la satisfactie efecti-
va. Or, accesul la justitie semnifica nu doar posibilitatea juridicad efectiva de
a te adresa unei instante judecatoresti pentu solutionarea unei contestatii si
obtinerea unei satisfactii, ci si dreptul de a cere executarea hotaririi obtinute.
Potrivit articolului 120 din Constitutie, respectarea sentintelor si a altor
hotariri definitive ale instantelor judecétoresti este obligatorie. Caracterul
obligatoriu al hotaririlor judecatoresti se exprima prin obligativitatea exe-
cutdrii acestora, iar executarea unei hotariri judecatoresti constituie parte
integranta a procesului civil. Astfel, statului ii revine obligatia pozitiva de a
organiza un sistem de punere in aplicare a hotéririlor judecatoresti defini-
tive si irevocabile.

Prin urmare, garantiile ce caracterizeaza accesul liber la justitie privesc
ambele faze ale procesului civil: judecata si executarea hotaririi.

Procedura de executare are sarcina de a contribui la realizarea drepturilor
creditorilor recunoscute printr-un document executoriu prezentat spre exe-
cutare, in modul stabilit de lege. In scopul indeplinirii acestei sarcini, a fost
adoptat un cadru normativ, care stabileste procedura de executare, competenta
executorului judecidtoresc, modul si conditiile de executare silita a documen-
telor executorii — Codul de executare nr. 443 din 24.12.2004, Codul de proce-
dura civild nr. 225 din 30.05.2003, Legea privind executorii judecdtoresti nr.
113 din 17.06.2010.

Potrivit practicii instantelor judecatoresti nationale, partile in proces in-
voca uneori, ca masura de ingradire a accesului liber la justitie, lipsa de gratu-
itate a procesului civil, prin instituirea in sarcina autorului cererii de chemare
in judecata a obligatiei de plata a taxei de stat si prin neasigurarea asistentei
juridice gratuite. Aceste argumente nu justificd o ingrddire reala a dreptu-
lui de acces la justitie, deoarece accesibilitatea justitiei nu inseamna caracterul
gratuit al acesteia. Intrucit este vorba de un serviciu prestat de stat, accesul
la instanta de judecatd poate fi conditionat de plata unei taxe de stat necesra
pentru acoperirea cheltuielilor de judecati. Insi, in conditiile art. 85 din Codul
de proceduri civild, reclamantii pot fi scutiti de taxa de stat pentru judecarea
anumitor pricini civile; potrivit art. 86, instanta judecdtoreascd este in drept
sa decida aminarea sau esalonarea platii taxei de stat pentru una sau pentru
ambele parti, tinind cont de situatia lor materiald; acordarea asistentei juridice
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garantate de stat in cadrul procesului civil®. Dar, dacd se stabilesc taxe de stat
exorbitante, care depasesc cu mult cheltuielile prilejuite de realizarea actului
de justitie si posibilitatile de plata ale justitiabilului, sau daca taxele impuse la
momentul introducerii actiunii si a caror neplata impiedica accesul la prima
instanta sau intr-o etapa ulterioara a procesului, inclusiv in faza de executare
a unei hotdriri, poate avea loc incdlcarea principiului de acces liber la justitie.

Autoritatea judecatoreascd este unica autoritate in stat cu imputerniciri de
a delibera asupra vinovatiei sau nevinovatiei persoanei in raport cu o acuzatie
penald (sau contraventionald), precum si asupra temeiniciei pretentiilor formu-
late intr-un proces civil. Din acest considerent legiuitorul a delegat responsabi-
litatea asigurdrii termenului rezonabil de examinare a cauzelor instantelor de
judecata: potrivit art. 20 din Codul de procedura penala, respectarea terme-
nului rezonabil la judecatrea cazului se asigura de cétre instanta respectiva, iar
in situatia in care existd pericolul incalcérii termenului rezonabil, participantii
la proces pot adresa instantei care judeca in fond cauza o cerere privind ac-
celerarea procedurii de judecare a cauzei; potrivit art. 192 din Codul de pro-
cedura civila, pricinile civile se judeca in prima instanta in termen rezonabil,
drept criterii de determinare a acestui termen fiind complexitatea pricinii,
comportamentul participantilor la proces, conduita instantei judecatoresti si a
autoritatilor relevante, importanta procesului pentru cel interesat, iar respec-
tarea termenului rezonabil de judecare a pricinii se asigurd de catre instanta.

Pe lingd atributii procesuale, la examinarea pricinilor propriu-zise de ca-
tre magistrati, presedintii instantelor judcétoresti au imputerniciri directe in
organizarea activitdtii judecatoriilor intru ,asigurarea judecarii cauzelor in
termen rezonabil “°.

In scopul credrii in Republica Moldova a unui remediu intern eficient de
aparare a dreptului la judecarea in termen rezonabil a cauzei si a dreptului la
executarea in termen rezonabil a hotaririi judecatoresti, a fost adoptata Le-
gea nr. 87 din 21.04.2011 privind repararea de cétre stat a prejudiciului cau-
zat prin incalcarea dreptului la judecarea in termen rezonabil a cauzei sau a
dreptului la executarea in termen rezonabil a hotéririi judecatoresti. Marimea
reparatiei prejudiciului se stabileste de instanta de judecata in fiecare caz in
parte, in functie de circumstantele cauzei in cadrul céreia a fost comisa incal-
carea, precum si de pretentiile invocate de reclamant, de complexitatea cauzei,
de comportamentul reclamantului, de conduita organului de urmarire pena-

6 Legea cu privire la asistenta juridicd garantata de stat nr. 198 din 26.07.2007.
6 Art. 16' din Legea privind organizarea judecatoreasca nr. 514 din 06.07.1995.
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14, a instantei de judecata si a autoritatilor relevante, de durata incalcarii si de
importanta procesului pentru reclamant. Prejudiciul se repara de cétre stat si
de la bugetul de stat, cu drept de regres fata de persoana vinovata.

Termenii din aceastd lege se aplica si se interpreteazd prin prisma legislatiei
nationale, a prevederilor CEDO si a jurisprudentei CtEDO.

Statul, prin mecanismele sale, are obligatia de a veghea respectarea drep-
tului enuntat si in faza cercetdrilor efectuate de catre organele de urmarire
penala. Aceastd sarcind este executata de catre procuror®’.

Unul din aspectele care trebuie evidentiate este ca Legea acorda un grad
sporit de atentie proceselor in care victima, banuitul, invinuitul sau inculpatul
sint minori. Aceste prevederi urmaresc scopul de a reduce la minim impactul
procedurilor penale asupra persoanelor cu virsta sub 18 ani.

Un alt aspect de o importantd determinanta in aprecierea gradului de
respectare a accesului neconditionat la justitie il constituie asigurarea reala
a posibilitatii de a benificia de serviciile unui aparitor®®. In anumite situatii
procesuale, participarea aparatorului (avocatului) este obligatorie: in caz de
lipsa sau capacitate limitata de exercitiu a participantului la proces, in caz de
imposibilitate de a se apara in virtutea unor defectiuni de auz, privire etc.,
in cazul acuzatiei de comitere a unei infractiuni grave, deosebit de grave sau
exceptional de grave, precum si in alte circumstante prevazute de art. 77 din
Codul de proceduri civild si de art. 69 din Codul de procedura penala.

In situatia in care participantul la proces are nevoie de asistentd juridi-
cd, insd nu dispune de suficiente mijloace pentru a plati acest serviciu, acesta
beneficiazd de serviciile asistentei juridice calificate in conditiile Legii cu pri-
vire la asistenta juridica garantatd de stat nr. 198 din 26.07.2007. Autoritatea
care gestioneaza Raporturile benificiarului cu mecanismele puse la dispozitie
de stat pentru asigurarea apdrarii este Consiliului National pentru Asistenta
Juridicd Garantatd de Stat (denumit in continuare Consiliu National), consti-
tuit in temeiul legii mentionate. Consiliul este un organ colegial cu statut de
persoana juridicd de drept public, format din sapte membri si instituit pentru
administrarea procesului de acordare a asistentei juridice garantate de stat.
Consiliul, ca autoritate centrala, selecteaza, in baza de concurs, si numeste co-
ordonatorul Oficiului teritorial, care se infiinteaza in toate orasele unde func-
tioneza Curtile de Apel (Chisinau, Balti, Cahul, Comrat, Bender, cu sediul in
Causeni) si care au atributia de a organiza in aria lor administrativa acorda-

7 Art. 20 din Codul de proceduri penala.
% Legea cu privire la avocaturd nr. 1260 din 19.07.2002.



Drepturile si libertdtile fundamentale ale omului 63

rea asistentei juridice garantate de stat. Asistenta juridicd garantata de stat se
acorda prin acordarea serviciilor juridice de consultantd, reprezentare si/sau
aparare in organele de urmarire penald, in instantele judecatoresti pe cauze
penale, contraventionale, civile sau de contencios administrativ, reprezentare
in fata autoritatilor administratiei publice.

Pentru a edifica un sector al justitiei accesibil, eficient, independent,
transparent, profesionist si responsabil fata de societate, care sa corespunda
standardelor europene, sd asigure suprematia legii si respectarea drepturilor
omului, Parlamentul a adoptat Legea nr. 231 din 25.11.2011, prin care a fost
aprobatd Strategia de reforma a sectorului justitiei pentru anii 2011-2016, iar
prin Hotdrirea nr. 6 din 16.02. 2012 - Planul de actiuni pentru implementarea
Strategiei de reforma a sectorului justitiei pentru anii 2011-2016. Strategia de
reforma a sectorului justitiei este, actualmente, principalul document de poli-
tici care se axeazd pe problemele majore ale sectorului justitiei din Republica
Moldova si care a creat un cadru comun ce include toate eforturile de refor-
ma pentru asigurarea dezvoltdrii durabile a sectorului prin actiuni realiste si
concrete. Prin implementarea Strategiei, autoritatile si-au propus sa consoli-
deze independenta, responsabilitatea, impartialitatea, eficienta si transparenta
sistemului judecatoresc; sd eficientizeze procesul de investigatie prejudiciara
pentru a garanta respectarea drepturilor omului, a asigura securitatea fi-
ecarei persoane si a diminua nivelul de criminalitate; sa amelioreze cadrul
institutional si procesele care asigura accesul efectiv la justitie (asistenta juri-
dica eficienta, examinarea cauzelor si executarea hotéririlor judecatoresti in
termene rezonabile, modernizarea statutului unor profesii juridice conexe sis-
temului de justitie); sa promoveze si sd implementeze principiul tolerantei zero
pentru manifestarile de coruptie in sectorul justitiei; sa implementeze masuri
prin intermediul carora sectorul justitiei ar contribui la crearea unui climat
favorabil dezvoltarii durabile a economiei; sa asigure respectarea efectivd a
drepturilor omului in practicile si politicile juridice. Termenul ,sectorul jus-
titiei“ utilizat in textul Strategiei include nu numai sistemul judecatoresc, dar
si intregul ansamblu de autoritati si relatii dintre acestea, care contribuie la
infaptuirea justitiei, si anume: organele de urmarire penald, profesiile juridice
conexe sectorului justitiei (avocati, notari, mediatori, executori judecétoresti,
experti judiciari, administratori ai procedurii de insolvabilitate, traducatori/
interpreti), sistemul de probatiune, sistemul de executare a hotéririlor judeca-
toresti, sistemul penitenciar, Ministerul Justitiei, Institutia Ombudsmanului,
Curtea Constitutionald. In Strategie sint vizate si alte autoritati, precum Par-
lamentul, Guvernul, Consiliul Superior al Magistraturii, in masura in care ac-
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tivitatea acestora este legata de adoptarea si implementarea actelor normative
relevante pentru sectorul justitiei. Astfel, peste 32 de institutii si structuri au
o contributie principala sau auxiliara in implementarea a circa 475 de actiuni
din Strategie. Pe lingd mecanismul de monitorizare a implementdrii Strate-
giei, prevazut de Legea nr. 231, sectorul asociativ monitorizeaza din exterior
mersul reformelor.

Potrivit statisticilor oficiale ale CtEDO®, cele mai multe condamnari ale
Republicii Moldova sint pentru nerespectarea dreptului la un proces echitabil,
in special limitarea disproportionatd a dreptului de acces la justitie, neexecu-
tarea in termen rezonabil a unei hotariri judecatoresti, incalcarea principiului
securitatii raporturilor juridice, omisiunea instantelor judecatoresti nationale
de a se pronunta asupra argumentelor invocate de reclamanti, utilizarea pro-
cedurii de revizuire in mod incompatibil cu principiul securitataii raporturi-
lor juridice.

Jurisprudenta CtEDO

Cauza Popov contra Moldovei, hotdrirea din 06 martie 2006

Cauza Lupacescu si altii contra Moldovei, hotdrirea din 21 iunie 2006

Cauza Oferta Plus SRL contra Moldovei, hotdrirea din 23 mai 2007

Cauza Banca Internationald de Investitii si Dezvoltare MB S.A. contra
Moldovei, hotdrirea din 16 octombrie 2012

Cauza Mitrofan contra Moldovei, hotdrirea nr. 15.04.2013

Cauza Eugenia si Doina Duca contra Moldovei, hotdrirea din 08 iulie 2014

Cauza Prodan contra Moldovei, hotdrirea din 10 noiembrie 2014

Cauza Urechean si Pavlicenco contra Moldovei, hotdrirea din 2 decembrie 2014

1.6| Dreptul persoanei vatamate de o autoritate publica

Dreptul persoanei vitdmate de o autoritate publicd

(1) Persoana vatamata intr-un drept al sau de o autoritate publica,
printr-un act administrativ sau prin nesolutionarea in termenul le-
gal a unei cereri, este indreptatita sa obtina recunoasterea dreptu-
lui pretins, anularea actului si repararea pagubei.

(2) Statul raspunde patrimonial, potrivit legii, pentru prejudiciile ca-
uzate prin erorile savirsite in procesele penale de cétre organele de
ancheta si instantele judecatoresti’.”

% http://www.echr.coe.int/Documents/Stats_violation_1959_2014_FRA.pdf
70 Constitutia Republicii Moldova, adoptatd pe 29.07.1994, art. 53.
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Intreaga activitate a serviciilor publice administrative, inclusiv cea care se
refera la procedura de emitere ori adoptare a actelor administrative, trebuie
si este supusa unui control atit pe dimensiunea administrativa, cit si pe cea
judiciara.

In strictd conformitate cu prevederile legii, in exercitarea puterii discreti-
onare, autoritatea administrativa se conduce de urmatoarele principii:

a) nu urmareste alt scop decit cel conferit ei prin lege;

b) procedeaza cu obiectivitate si impartialitate, tinind cont numai de ele-

mentele pertinente propriei sale spete;

c) respecta principiile egalitatii in fata legii, evitind orice discriminare;

d) mentine un just raport intre atingerile pe care le aduc drepturilor, liber-

tatilor si intereselor persoanelor si scopul pe care actele il urmaresc;

e) adoptd decizia intr-un termen rezonabil, potrivit cerintelor materiei

examinate;

f) aplica directivele administrative generale de o manierd consecventa si

constantd, tinind cont de circumstantele particulare ale fiecarui caz.

Respectarea de catre autoritdtile publice in activitatea sa a principiilor
enuntate lato senso si constituie obiectul controlului despre care s-a vorbit
si urmareste scopul de a recunoaste dreptul pretins lezat, anularea actului,
repararea pagubei.

Ordinea formularii si inaintarii pretentiilor fatd de autoritatea publica este
fireascd, ,deoarece nu se poate obtine reparatia pagubei fara recunoasterea
dreptului si anularea actului care l-a vitamat. In realizarea pretentiilor sale,
petitionarul nu trebuie sd probeze vinovitia persoanei (autoritatii) care a emis
actul sau nu a solutionat cererea. In aceste cazuri, sarcina probirii ii revine
autoritatii care a emis actul administrativ. Petitionarul va trebui sa-si justifice
dreptul si sd demonstreze ca actul emis de catre autoritatea publica i-a produs
o vatdmare. Cu referire la repararea pagubei, legislatorul constituant a avut in
vedere atit prejudiciul material, cit si prejudiciul moral®“”*

Aceste recomandari echivaleaza cu faptul cd actele administrative discre-
tionare trebuie sd fie supuse unor controale. Asadar:

- actul adoptat in exercitiul unei puteri discretionare este supus unui

control de legalitate in fata unui organ de jurisdictie sau a unui organ
independent;

I Comentariu la Constitutie, articolul 53 Dreptul persoanei vatamate de o autoritate pu-
blicd, pag. 212; / http://constcourt.md/public/files/file/informatie_utila/Comentariu_Consti-
tutie.pdf/
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- un astfel de control nu exclude posibilitatea unui control prealabil,
exercitat de o autoritate administrativa competenta, care se va putea
pronunta asupra legalitatii sau oportunitatii actului;

— pentru ca legea nu a fixat niciun termen in care trebuie luatd decizia
de exercitare a puterii discretionare si daca autoritatea administrativa
nu a luat nicio decizie intr-un termen rezonabil, atunci aceastd abtinere
poate fi supusa controlului in fata unei autoritati competente;

- judecata sau organul independent care controleazd exercitarea puterii
discretionare dispune de dreptul de a obtine informatii pentru exerci-
tarea functiilor sale.

Principiile mentionate isi au originea in normele CEDOQO, care in art. 13
prevede: ,,Orice persoana, ale cérei drepturi si libertdti recunoscute de prezen-
ta conventie au fost incalcate, are dreptul sa se adreseze efectiv unei instante
nationale, chiar si atunci cind incalcarea s-ar datora unor persoane care au
actionat in exercitarea atributiilor lor oficiale®.

In conformitate cu prevederile Conventiei, ,,curtea poate fi sesizatd prin-
tr-o cerere de cdtre orice persoana fizica, orice organizatie neguvernamentala
sau de orice grup de particulari care se pretinde victimd a unei incalcari de
catre una dintre inaltele parti contractante a drepturilor recunoscute in Con-
ventie sau in Protocoalele sale®, iar ,,inaltele parti contractante se angajeazd sa
nu impiedice prin nicio masura exercitiul eficace al acestui drept®.

In cazul in care ,CtEDO declari ca a avut loc o incilcare a Conventiei
sau a Protocoalelor sale si daca dreptul intern al inaltei parti contractante nu
permite decit o inldturare incompletd a consecintelor acestei incalcdri, Curtea
acorda partii lezate, dacd este cazul, o reparatie echitabila’, care se achita din
bugetul de stat. Statul, la rindul sau, poate pretinde despagubiri de la functio-
narii sdi, a caror activitate, cu intentie sau din culpa grava, a constituit temei
pentru adoptarea hotdririi privind plata obligatorie a sumelor stabilite prin
hotarire a Curtii sau prin acord de solutionare pe cale amiabild a cauzei.

Actiunea in regres privind restituirea sumelor achitate pentru violarea
drepturilor omului se depune, in conditiile legii, de procurorul general, in
termen de un an de la data la care a expirat termenul de plata, stabilit de Cur-
te sau prin acordul de solutionare pe cale amiabila a cauzei”.

72 Conventia din 04.11.1950 pentru apérarea drepturilor omului si a libertétilor funda-
mentale art. 38, 41//Tratate internationale 1/341, 1998.

7 Legea cu privire la Agentul guvernamental nr. 353 din 28.10.2004 art. 17//MO 208-
211/932, 19.11.2004.
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Statul, prin mecanismele sale (Agentul guvernamental), mai are si obligatia
de a supraveghea ,,corectitudinea masurilor adoptate in vederea executdrii ho-
taririlor pronuntate de Curte si propune autoritatilor competente spre adop-
tare masuri cu caracter general intru evitarea noilor incalcari ale prevederilor
Conventiei si protocoalelor aditionale .

Declaratia Universald a Drepturilor Omului, in art. 8, prevede: ,,Orice
persoana are dreptul sa se adreseze in mod efectiv instantelor judiciare com-
petente impotriva actelor care violeazd drepturile fundamentale ce i sint re-
cunoscute prin constitutie sau prin lege®.

Pactul cu privire la drepturile civile si politice in art. 9 prevede: ,,Orice
individ care a fost victima unei arestari sau detentiuni ilegale are drept la o
despagubire®.

Posibilitatile de contestare a actului administrativ prin care s-a adus atin-
gere unui drept al sdu, la nivel national, derivd expres din standardele enu-
merate supra si cuprinde mai multe notiuni - termeni juridici, cunoasterea si
uzanta corecta a carora determina direct calitatea protectiei impotriva even-
tualului abuz din partea autoritatii.

In legiturd cu textele utilizate in Constitutie, dar si in Legea contenci-
osului administrativ nr. 793 din 10.02.2000, este oportun sa se concretizeze
intelesul urmatorilor termeni:

- deoarece se utilizeazd doar notiunea persoand, fara a se face vreo spe-
cificare si fara sa rezulte alte semnificatii sau interpretari, textul consti-
tutional se referd la persoana ca subiect de drept, adica atit la persoane-
le fizice, cit si la cele juridice;

- prin sintagma drept al sdu urmeaza a se intelege orice drept sau liber-
tate, prevazut de Constitutie si dezvoltat de cadrul normativ, al/ a per-
soanei care poate fi lezata prin actele (faptele) ilicite sau abuzive ale
autoritatilor publice;

- notiunea autoritate publici semnifica orice structurd organizatorica
sau organ, instituite prin lege sau printr-un act administrativ normativ,
care actioneazd in regim de putere publica, in scopul realizarii unui
interes public. Sint asimilate autoritatilor publice, in sensul prezentei
notiuni, persoanele de drept privat, care exercita atributii de putere pu-
blicd sau utilizeaza domeniul public, fiind imputernicite prin lege sa
presteze un serviciu de interes public;

" Art. 6 din Legea cu privire la Agentul guvernamental nr. 353/28.10.2004 art. 17//MO
208-211/932, 19.11.2004.
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- cazurile in care se poate exercita dreptul analizat sint previzute expres
de textul constitutional: a) cind dreptul unei persoane este vatimat prin
emiterea (continutul) unui act administrativ; b) cind dreptul persoanei
este vatamat prin nesolutionarea unei cereri in termenul legal (prevdzut
de lege sau de alte acte normative, de statutul si de programul de acti-
vitate al autoritatii respective etc.).

Prin urmare, ,legislatia prevede posibilitatea solutionarii conflictelor prin
recurs gratios sau ierarhic adresat organului emitent sau ierarhic, adicd pe
cale administrativa, precum si pe cale judiciara, in instantele de contencios
administrativ, sau prin proceduri speciale, pe calea contenciosului constituti-
onal in Curtea Constitutionala“

Cel mai frecvent, autoritétile publice sint atrase in proces in cadrul pro-
cedurii de contencios administrativ. Multiplele raporturi juridice care stau la
baza vietii sociale sint reglementate prin acte administrative, derivd sau sint
conditionate de acestea. In cazul unei asemenea interdependente dintre drep-
turile, indatoririle si libertatile persoanei si calitatea actelor emise de functi-
onarii publici, este firesc ca statul sa asigure o procedurd de control asupra
raporturilor juridice aparute in legatura cu prestatia functionarilor publici
si acest mecanism este prevazut de Legea contenciosului administrativ care,
»ca institutie juridica are drept scop contracararea abuzurilor si exceselor de
putere ale autoritatilor publice, apararea drepturilor persoanei in spiritul le-
gii, ordonarea activitatii autoritatilor publice, asigurarea ordinii de drept>*.
Persoana care se considerd vatamata intr-un drept al sdu, recunoscut de lege,
printr-un act administrativ, va solicita, printr-o cerere prealabild, autoritatii
publice emitente, in termen de 30 de zile de la data comunicarii actului, revo-
carea, in tot sau in parte, a acestuia, in cazul in care legea nu dispune altfel.
In cazul in care persoana ,,nu este multumitd de rispunsul primit la cererea
prealabild sau nu a primit niciun raspuns in termenul prevazut de lege, este
in drept sa sesizeze instanta de contencios administrativ competentd pentru
anularea, in tot sau in parte, a actului respectiv si repararea pagubei cauzate.
Actiunea poate fi inaintatd nemijlocit instantei de contencios administrativ
in cazurile expres previzute de lege si in cazurile in care persoana se con-
sidera vatamata intr-un drept al sdu prin nesolutionarea in termen legal ori
prin respingerea cererii prealabile privind recunoasterea dreptului pretins si
repararea pagubei cauzate. Reclamantii, in actiunile nascute din raporturi de
contencios administrativ, sint scutiti de plata taxei de stat’*

7> Legea contenciosului administrativ 793/10.02.2000, MtH //MO 57-58/375, 18.05.2000.
76 Legea contenciosului administrativ 793/10.02.2000, art. 16//MO 57-58/375, 18.05.2000.
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In contextul procedurilor speciale, este cazul si se evidentieze ci pen-
tru Republica Moldova’™ institutia juridica Avocatul Poporului constituie
un instrument relativ nou, de protectie a drepturilor omului, dar foarte efi-
cient si des utilizat in tarile cu democratie statuata. Obiectivul principal al
functionarii institutiei este tocmai protectia drepturilor persoanelor impotri-
va abuzurilor autoritatilor.

Pe data de 3 aprilie 2014, Parlamentul RM a adoptat Legea nr. 52 cu pri-
vire la Avocatul Poporului (Ombudsmanul).

Articolul 1 al actului normativ indicat inter alia prevede: ,,Avocatul Po-
porului (Ombudsmanul) asigura respectarea drepturilor si libertatilor omu-
lui de catre autoritatile publice, de catre organizatii si intreprinderi, indife-
rent de tipul de proprietate si forma juridica de organizare, de catre organi-
zatiile necomerciale si de catre persoanele cu functii de raspundere de toate
nivelurile. ..

(...) »Cererea adresatd Avocatului Poporului se depune pini la expirarea
unui an din ziua incalcdrii presupuse a drepturilor sau libertatilor petitiona-
rului sau din ziua cind petitionarul a aflat despre presupusa incalcare. (...)
Cererile sint depuse personal sau prin posta, fax, e-mail sau alt mijloc de co-
municare. Cererea poate fi depusd si de catre un reprezentant al persoanei
lezate in drepturi, de cdtre organizatii nonguvernamentale, sindicate si alte
organizatii reprezentative in numele acesteia.“’®

Avocatul Poporului, asistat de lucratori-angajati in serviciul public, con-
stituiti in Oficiul Avocatului Poporului, dispune de mai multe pirghii prepon-
derent cu caracter de recomandare care ar fi in stare sa remedieze conflictul
intr-o maniera simplificata si chiar deosebitd, punind accent pe concilierea
partilor. Acest fapt, realmente, este util in contextul in care oferd partilor
posibilitatea de a evita procese lungi in fata instantei si cheltuieli de resurse
umane dar si financiare.

Dispozitiile alin. (2) din art. 53 din Constitutie stabilesc raspunderea pa-
trimoniala a statului pentru prejudiciile cauzate prin erori judiciare in procese
penale. Astfel, textul respectiv stipuleaza: statul raspunde patrimonial, potri-
vit legii, pentru prejudiciile cauzate prin erorile savirsite in procesele penale
de cétre organele de ancheta si instantele judecatoresti.

Exprimdm, in aceastd ordine de idei, urmatoarele considerente:

77 Institutul politico-juridic OMBUDSMAN a fost pus in aplicare pentru prima data in
conformitate cu Legea cu privire la avocatii parlamentari, nr. 1349 din 17.10.1997.

78 Art. 19 din Legea cu privire la Avocatul Poporului (Ombudsmanul) /MO 110-114/278,
09.05.2014.
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— In primul rind, obligatia respectivi revine statului in virtutea realizarii
ideii statului de drept, in cadrul cdruia drepturile omului si dreptatea
reprezintd valori supreme garantate (art. 1 alin. (3) din Constitutie).

~ In al doilea rind, CEDO (in art. 3 al Protocolului nr. 7) si Pactul in-
ternational cu privire la drepturile civile si politice (in art. 14 pct. 6)
prevad posibilitatea si necesitatea acordarii de despagubiri pentru pre-
judiciile aduse prin erorile din procesele penale, obligind statele sa ras-
punda patrimonial pentru astfel de prejudicii.

— In al treilea rind, textul constitutional prevede expres ci statul rispun-
de patrimonial potrivit legii.

Astfel, la 25 februarie 1998, Parlamentul Republicii Moldova a adoptat
Legea nr. 1545 privind modul de reparare a prejudiciului cauzat prin actiunile
ilicite ale organelor de cercetare penala si de ancheta preliminara, ale procu-
raturii si ale instantelor judecdtoresti.

»Hotarirea judecatoreasca privind repararea prejudiciului cauzat prin ac-
tiunile ilicite ale organelor de urmarire penald, ale procuraturii si ale instan-
telor judecdtoresti se executd dupa ce devine irevocabild, in modul stabilit de
legislatia in vigoare.

Instanta de judecata prezinta din oficiu titlul executoriu, emis in baza ho-
taririi judecatoresti irevocabile, spre executare Ministerului Justitiei si infor-
meaza partile despre acest fapt. La solicitarea Ministerului Justitiei, creditorul
prezintd, in termen de 5 zile, datele bancare necesare pentru executarea titlu-
lui executoriu. Titlul executoriu, eliberat in baza hotaririi irevocabile, poate fi
prezentat spre executare Ministerului Justitiei si de catre creditor, cu anexarea
datelor bancare necesare, in vederea efectudrii transferului.

In decurs de 10 zile din data prezentirii titlului executoriu, eliberat in
baza hotaririi judecatoresti irevocabile, Ministerul Justitiei remite Ministeru-
lui Finantelor titlul executoriu, impreuna cu hotéririle judecatoresti emise pe
cauza respectiva, si datele bancare ale creditorului.

Titlul executoriu se va executa de catre Ministerul Finantelor, in confor-
mitate cu procedura si termenele stabilite prin Legea nr. 847 din 24 mai 1996
privind sistemul bugetar si procesul bugetar”.

In acest sens, despagubirile vor fi incasate din bugetul de stat, bugetul
local ori din bugetul institutiei care a aplicat amenda administrativa. Si in

7 Art. 13! din Legea privind modul de reparare a prejudiciului cauzat prin actiunile ili-
cite ale organelor de urmarire penald, ale procuraturii si ale instantelor judecdtoresti nr. 1545
din 25.02.98, art.20 /MO 50-51/359, 04.06.1998. [Art. 13' introdus prin Legea nr. 96 din
03.05.2012, in vigoare din 06.10.2012].
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acest caz, agentii statului care au admis incalcarea drepturilor si libertétilor
persoanei pot fi actionati in justitie pentru recuperarea prejudiciului, dar si
pentru declansarea eventualelor urmariri penale.

Astfel, ,,Ministerul Justitiei sau, dupa caz, autoritatile administratiei pu-
blice locale, dupa repararea, din contul bugetului respectiv, a prejudiciului
cauzat prin actiunile ilicite comise de organele de urmadrire penald, de pro-
curatura sau de instantele judecatoresti, vor sesiza Procuratura Generala in
vederea stabilirii faptului daca pot fi calificate drept infractiuni actiunile sau
inactiunile persoanei (persoanelor) cu functie de raspundere sau ale altor per-
soane care au cauzat prejudiciul material si moral. Sumele incasate ca efect al
actiunii de regres se varsa la bugetul de stat sau, dupa caz, la bugetul autorita-
tii administratiei publice locale respective. In cazul in care in privinta persoa-
nei (persoanelor) cu functie de raspundere sau in privinta altor persoane care
prin actiunile lor ilicite au cauzat prejudiciul a fost inceputd urmarirea penala,
statul, in persoana Ministerului Justitiei, sau autoritatile locale au dreptul sa
se constituie parte civila in procesul penal.®“

1.7| Dreptul la cetétenie

Legatura intre stat si populatia lui, indiferent de nationalitate, se afla la
baza drepturilor si libertétilor fundamentale ale cetétenilor, ca si la baza inda-
toririlor lor fatd de stat. Cetatenia, ca fundament al statutului juridic al omu-
lui in stat, constituie obiectul unuia dintre cele mai importante drepturi ale
omului, care ofera posibilitatea titularului sa-si realizeze pe deplin drepturile
si libertdtile in toata universalitatea lor, participind la administrarea treburi-
lor publice.

Legiutorul constituant in art. 17 din Constitutie insereaza prevederi con-
form cérora:

,(1) Cetatenia Republicii Moldova se dobindeste, se pastreaza ori se
pierde in conditiile prevazute de legea organica.

(2) Nimeni nu poate fi lipsit in mod arbitrar de cetatenia sa si nici de
dreptul de a-si schimba cetatenia.”

Protectia cetatenilor Republicii Moldova este o garantie constitutionala
conferitd prin art. 18.

80 Legea privind modul de reparare a prejudiciului cauzat prin actiunile ilicite ale orga-
nelor de urmarire penald, ale procuraturii si ale instantelor judecatoresti 1545 din 25.02.98,
art.20 /MO 50-51/359, 04.06.1998.
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»(1) Cetatenii Republicii Moldova beneficiaza de protectia statului
atit in tara, cit si in strainatate.

(2) Cetatenii Republicii Moldova nu pot fi extradati sau expulzati
din tara.”

In afard de cetitenii sii, statul este populat si de cetiteni strdini sau de
apatrizi, statutul juridic al acestora fiind reglementat prin art. 19 din Legea
Suprema:

(1) Cetatenii straini si apatrizii au aceleasi drepturi si indatoriri ca si
cetatenii Republicii Moldova, cu exceptiile stabilite de lege.

(2) Cetatenii strdini si apatrizii pot fi extradati numai in baza unei
conventii internationale, in conditii de reciprocitate sau in temeiul
hotaririi instantei de judecata.

(3) Dreptul de azil se acorda si se retrage in conditiile legii, cu res-
pectarea tratatelor internationale la care Republica Moldova este
parte.”

Atit Constitutia Republicii Moldova, cit si legislatia nationala sint ajustate,
in principiu, la cadrul legal international. Astfel, conform prevederilor art. 15
al Declaratiei Universale a Drepturilor Omului®, ,orice individ are dreptul la
o cetdtenie” si ,nimeni nu poate fi lipsit in mod arbitrar de cetdtenia sa nici
de dreptul de a-si schimba cetatenia®

CEDO?®, in art. 3 al Protocolului nr. 4, prevede cd ,,nimeni nu poate fi
expulzat printr-o mdsura individuala sau colectiva, de pe teritoriul statului
al cdrui cetdtean este” si ,,nimeni nu poate fi privat de dreptul de a intra pe
teritoriul statului al cdrui cetatean este®.

La 6 noiembrie 1997, la Strasbourg a fost adoptata Conventia europeand
cu privire la cetdtenie®, in vigoare pentru Republica Moldova de la 1 martie
2000. Fiind un act normativ specializat paneuropean, acesta stabileste princi-
piile si regulile in materie de cetatenie a persoanelor fizice, precum si regulile
ce determinad obligatiunile militare in caz de pluralitate de cetdtenii. Art. 2 al
Conventiei determina ca ,cetdtenie inseamna legatura juridica dintre o per-
soana si un stat fara sa indice asupra originii etnice a acesteia®, iar ,,pluralitate
de cetatenii inseamnd detinerea simultana a doua sau mai multe cetatenii de
cétre aceeasi persoand®.

81 Publicata in editia oficiald Tratate internationale, 2001, volumul 26, p. 190.

82 HP privind ratificarea Conventiei pentru apdrarea drepturilor omului si a libertati-
lor fundamentale, precum si a unor protocoale aditionale la aceasta conventie nr. 1298 din
24.07.1997.

8 HP pentru ratificarea Conventiei europene cu privire la cetitenie nr. 621 din 14.10.1999.
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Prin prevederile art. 3 este stabilita competenta statelor membre ale Con-
siliului Europei in materie de cetatenie. Astfel, ,fiecare stat este in drept sa de-
termine prin legislatia sa care ii sint cetatenii®, iar aceasta legislatie in dome-
niu ,este recunoscutd de alte state daca corespunde conventiilor internationa-
le aplicabile, dreptului international cutumiar si principiilor de drept general
recunoscute in materie de cetatenie“. Normele interne cu privire la cetatenie
ale fiecarui stat-parte trebuie sd corespunda principiilor reglementate de
art. 4, care stipuleazd urmatoarele: a) fiecare persoana are dreptul la cetéte-
nie; b) apatridia se evitd; ¢) nimeni nu poate fi privat de cetdtenia sa in mod
arbitrar; d) nici casatoria, nici desfacerea unei cédsétorii dintre un cetatean al
unui stat-parte si un strain, nici schimbarea cetateniei unuia dintre soti in
timpul casétoriei nu va afecta in mod automat cetitenia celuilalt sot. Art. 5 al
Conventiei prevede excluderea discriminarii in domeniu si stabileste: ,,Fiecare
stat-parte se bazeaza pe principiul nediscriminarii cetitenilor sdi indiferent
de faptul daca acestia au dobindit cetdtenia prin nastere sau ulterior®.

Cit priveste cadrul normativ international, vom mai adduga ca si in
Conventia internationald cu privire la drepturile copilului**, adoptata pe 20
noiembrie 1989, la New York, in art. 7, se stabileste expres ca si copilul are
»dreptul la un nume, dreptul de a dobindi o cetatenie..., iar in art. 8 se stipu-
leazd ca ,statele-parti se angajeaza sd respecte dreptul copilului de a-si pastra
identitatea, inclusiv cetitenia, numele sau si relatiile familiale, astfel cum sint
recunoscute de lege, fara amestec ilegal“.

Cadrul juridic al raporturilor legate de cetdtenia Republicii Moldova este re-
glementat prin Legea cetiteniei Republicii Moldova nr. 1024 din 02.06.2000.%

Conform prevederilor art. 3 al legii mentionate mai sus, cetatenia Repu-
blicii Moldova stabileste intre persoana fizicd si statul Republica Moldova o
legatura juridico-politicd permanentd, care genereazad drepturi si obligatii re-
ciproce intre stat si persoand. Important si prioritar este faptul ca cetatenia
Republicii Moldova este péstrata atit pe teritoriul tarii, cit si in alte state, pre-
cum si in spatiul in care nu se exercitd suveranitatea niciunui stat.

Cetatenii Republicii Moldova sint egali in fata legii si a autoritatilor publi-
ce, beneficiaza in egala masura de toate drepturile social-economice si politice
si de libertatile proclamate si garantate de Constitutie si de alte legi, de acor-
durile internationale la care Republica Moldova este parte. Numai cetitenii
Republicii Moldova au dreptul de a alege si de a fi alesi, de a ocupa functii ce

8 Publicatd in editia oficiald Tratate internationale, 1998, volumul 1, p. 51.
8 Legea cetateniei Republicii Moldova nr. 1024 din 02.06.2000//MO 98-101/709,
10.08.2000.
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implicd exercitarea autoritatii publice si de a participa la referendum, in modul
stabilit de lege. Statutul juridic al cetatenilor strdini si al apatrizilor este stabilit
de lege si de acordurile internationale la care Republica Moldova este parte®.

Cetatenia Republicii Moldova se dobindeste prin nastere, recunoastere,
infiere, redobindire, naturalizare, precum si in temeiul acordurilor internati-
onale la care Republica Moldova este parte.

Solutionarea problemelor cetateniei este de competenta Presedintelui Re-
publicii Moldova®, care emite decrete in cazul acordarii, redobindirii, renun-
tarii si retragerii cetdteniei Republicii Moldova, iar in cazul refuzului de acor-
dare a cetateniei, acesta oferd un raspuns argumentat.

Modul de perfectare a documentelor necesare pentru dobindirea, redo-
bindirea, renuntarea sau retragerea cetateniei Republicii Moldova este preva-
zut in Regulamentul cu privire la procedura dobindirii si pierderii cetateniei
Republicii Moldova.®

La examinarea cererilor pentru dobindirea cetdteniei Republicii Moldova,
prin naturalizare sau redobindire, Ministerul Tehnologiei Informatiei si Co-
municatiilor si organele lui verificd documentele prezentate, aduna date des-
pre solicitant, intocmeste o notd informativa si, impreund cu avizele MAI si al
Serviciului de Informatii si Securitate, la care se ataseaza cererea solicitantului
si documentele aferente, le expediazd Presedintelui Republicii Moldova, spre
solutionare®. Cererile de la persoane cu domiciliul legal si obisnuit in strdina-
tate sint primite de cdtre Ministerul Afacerilor Externe si Integrarii Europene,
reprezentantele diplomatice si institutiile consulare ale Republicii Moldova.

Pentru examinarea prealabila a problemelor cetdteniei Republicii Mol-
dova, pe linga Presedintele Republicii Moldova functioneaza Comisia pentru
problemele cetdteniei si acordarii de azil politic, al carei mod de organizare si
activitate se stabileste printr-un regulament aprobat de Presedintele Republi-
cii Moldova®. De competenta Comisiei respective tine examinarea materiale-
lor despre: dobindirea cetateniei Republicii Moldova; renuntarea la cetatenia
Republicii Moldova; reintegrarea in cetdtenia Republicii Moldova; retragerea

86 Art. 6 din Legea cetdteniei Republicii Moldova nr. 1024 din 02.06.2000.

87 Art. 88 lit. ¢) din Constitutia Republicii Moldova, art. 27 din Legea cetateniei Republi-
cii Moldova nr. 1024 din 02.06.2000.

8 Regulamentul este aprobat prin HG nr. 197 din 12 martie 2001// MO 31-34/232,
22.03.2001.

8 Art. 24 din Legea cetdteniei Republicii Moldova nr. 1024 din 02.06.2000.

% Decret privind aprobarea componentei Comisiei pentru problemele cetéteniei si acor-
dérii de azil politic de pe linga presedintele Republicii Moldova nr. 694-1I din 28.07.1998.
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cetateniei; acordarea azilului politic, precum si petitiile cetatenilor privind
problemele cetateniei.

Legea cu privire la statutul juridic al cetdtenilor strdini si al apatrizilor
in Republica Moldova® stabileste ca cetatenii strdini si apatrizii au aceleasi
drepturi si indatoriri ca si cetatenii Republicii Moldova, cu exceptiile stabilite
de lege. In conformitate cu prevederile legii nominalizate, cetitenii striini si
apatrizii nu beneficiazd de dreptul de a alege si de a fi alesi in organele le-
gislative, executive si in alte organe eligibile si nici de a participa la sufragiu
universal; nu pot fi membri de partide si de alte organizatii social-politice; nu
pot satisface serviciul militar in fortele armate ale Republicii Moldova®.

Legea privind integrarea strdinilor in Republica Moldova® reglemen-
teaza procesul si modalitdtile de facilitare a integrarii strdinilor in Republica
Moldova si conditioneaza perfectionarea cadrului normativ in vigoare pentru
ajustarea la prevederile acestei legi. Obtinerea cetdteniei Republicii Moldova
reprezintd etapa finald a procesului de integrare, ce presupune atingerea unui
anumit grad de adaptare sociala a strainului si de asimilare a valorilor si cul-
turii specifice societdtii moldovenesti.

Cetatenia Republicii Moldova se poate acorda la cerere strdinilor cu do-
miciliul legal si obisnuit pe teritoriul Republicii Moldova, persoanelor cu sta-
tut de apatrid, de refugiat si de beneficiar de azil politic, in conditiile stabilite
in articolul 17 din Legea cetateniei Republicii Moldova.

1.8| Dreptul la libera circulatie

Libertatea circulatiei este un drept fundamental al fiecdrei persoane, care
reprezinta o vocatie a acesteia de a decide independent asupra locului si tarii
in care prefera sa trdiasca, fiind protejata de Constitutia Republicii Moldova
prin articolul 27.

Dreptul la libera circulatie din Legea Suprema stabileste expres urmatoarele:

,(1) Dreptul la libera circulatie in tara este garantat.

(2) Oricarui cetatean al Republicii Moldova fi este asigurat dreptul
de a-si stabili domiciliul sau resedinta in orice localitate din tard, de
a iesi, de a emigra si de a reveni in tara".

! Articolul 5 din Legea cu privire la statutul juridic al cetdtenilor straini i al apatrizilor
in Republica Moldova nr. 275 din 10.11.1994 //MO 20/234, 29.12.1994.

% Articolele 19, 20 din Legea cu privire la statutul juridic al cetdtenilor strdini si al apa-
trizilor in Republica Moldova nr. 275 din 10.11.1994.

% Legea privind integrarea strdinilor in Republica Moldova nr. 274 din 27.12.2011 /MO
48/144, 13.03.2012.
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Dreptul la libera circulatie este protejat, de asemenea, de art. 2 din Proto-
colul nr. 4 la CEDO, si anume:

»1. Oricine se gaseste in mod legal pe teritoriul unui stat are dreptul sa

circule in mod liber si sa-si aleaga in mod liber resedinta sa.

2. Orice persoana este libera sa paraseasca orice tara, inclusiv pe a sa.

3. Exercitarea acestor drepturi nu poate face obiectul altor restringeri decit
acelea care, prevazute de lege, constituie masuri necesare, intr-o socie-
tate democraticd, pentru securitatea nationald, siguranta publica, men-
tinerea ordinii publice, prevenirea faptelor penale, protectia sanatatii
sau a moralei, ori pentru protejarea drepturilor si libertatilor altora.

4. Drepturile recunoscute in paragraful 1 pot, de asemenea, in anumite
zone determinate, sd faca obiectul unor restringeri care, prevazute de
lege, sint justificate de interesul public intr-o societate democratica®

Articolul 12 din Pactul international cu privire la drepturile civile si po-
litice prevede ca:

»1. Orice persoana care se afld in mod legal pe teritoriul unui stat are aco-

lo dreptul de a circula liber si de a-si alege liber resedinta.

2. Orice persoana este libera sa pardseascd orice tard, inclusiv propria sa
tard.

3. Drepturile sus-mentionate nu pot face obiectul unor restrictii decit daca
acestea sint prevazute prin lege, necesare pentru a ocroti securitatea na-
tionald, ordinea publica, sdndtatea si moralitatea publicd sau drepturile
si libertatile altora si sint compatibile cu celelalte drepturi recunoscute
in prezentul Pact.

4. Nimeni nu poate fi privat in mod arbitrar de dreptul de a intra in tara.”

Prevederi similare se contin si in art. 1 al Declaratiei Universale a Drep-
turilor Omului.

Conventia europeana include doud aspecte in domeniul de aplicare a
art. 2 al Protocolului nr. 4. In primul rind, acest articol garanteazi dreptul de
a circula in mod liber pe teritoriul unui stat si de a-si stabili resedinta pe acest
teritoriu, cu conditia ca persoana in cauza sa se afle in mod legal in acel loc.
Articolul acesta nu recunoaste, asadar, dreptul de a intra pe teritoriul unui
stat sau de a obtine regularizarea unei sederi ilegale. In al doilea rind, este
prevazut dreptul oricarei persoane de a parasi orice tard, inclusiv pe a sa.

Prevederile constitutionale din art. 27 reglementeaza ambele aspecte ale
dreptului la libera circulatie: aspectul intern — libera circulatie si stabilirea
domiciliului in tara, si aspectul extern — dreptul de a iesi liber si de a reveni
in tara.
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Garantii ale dreptului la libera circulatie se contin si in cadrul normativ
national, care stabileste proceduri si criterii legate nemijlocit de exercitarea
acestui drept. Printre aceste acte pot fi mentionate:

Legea nr. 269 cu privire la iesirea si intrarea in Republica Moldova din
09.11.1994, care garanteaza cetatenilor Republicii Moldova, cetétenilor stra-
ini si apatrizilor dreptul de iesire si intrare in Republica Moldova, stabiles-
te restrictiile temporare la acest drept, reglementeazd modul de eliberare
a actelor de iesire si intrare si de solutionare a litigiilor privind eliberarea
acestor acte.

Legea cu privire la frontiera de stat a Republicii Moldova® determina sis-
temul de control al frontierei de stat, regimurile frontierei de stat, zonei de
frontiera si ale punctelor de trecere, pentru a asigura securitatea frontierei de
stat pe uscat, pe apd si in spatiul aerian.

Decizia de a autoriza trecerea persoanei peste frontiera de stat o iau poli-
tistii de frontiera. Orice masurd intreprinsd in timpul controlului la trecerea
frontierei va fi in concordantd cu obiectivele urmarite de aceasta. Controlul
la trecerea frontierei este efectuat cu respectarea deplina a demnitéatii umane,
fara deosebire de rasa, nationalitate, origine etnica, limbd, sex, religie, opinie,
apartenenta politica, avere sau origine sociala.

In conformitate cu prevederile Legii cu privire la statutul juridic al ce-
tatenilor straini si al apatrizilor in Republica Moldova®, cetatenii straini si
apatrizii au dreptul de a circula pe teritoriul Republicii Moldova si de a-si
stabili domiciliul in modul prevazut de legislatia in vigoare. Totodatd, legea
stipuleazd ca in cazul in care un alt stat stabileste restrictii drepturilor si li-
bertatilor cetdtenilor Republicii Moldova, Guvernul poate stabili restrictii de
raspuns pentru cetatenii statului respectiv.

Actele de identitate din sistemul national sint prevazute in Legea privind
actele de identitate din sistemul national de pasapoarte nr. 273 din 09.11.1994°°,

% Legea cu privire la frontiera de stat a Republicii Moldova nr. 215 din 04.11.2011//MO
76-80/243, 20.04.2012.

% Art. 16 din Legea cu privire la statutul juridic al cetatenilor strdini si al apatrizilor in
Republica Moldova nr. 275 din 10.11.1994 /MO 20/234, 29.12.1994.

% Art. 1 din Legea privind actele de identitate din sistemul national de pasapoarte nr. 273
din 09.11.94 /MO 9/89, 09.02.1995.

Actele de identitate din Sistemul national de pasapoarte sint: toate tipurile de pasapoar-
te, de buletine de identitate, permisele de sedere, documentele de calitorie ale refugiatilor
(Conventia cu privire la statutul refugiatilor din 28 julie 1951) si ale beneficiarilor de protec-
tie umanitara.
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iar Regulamentul®” aprobat prin HG nr. 125 din 18.02.2013 constituie cadrul
normativ care asigurd realizarea raporturilor juridice dintre persoanele fizi-
ce, persoanele juridice si institutiile statului la eliberarea actelor de identitate,
tinerea evidentei la domiciliu sau resedintd, stabilirea cu domiciliul in strdi-
natate a locuitorilor Republicii Moldova si la repatrierea cetdtenilor Republicii
Moldova.

Locuitorii Republicii Moldova au dreptul séd-si stabileasca sau sa-si schim-
be, in mod liber, domiciliul sau resedinta, cu exceptia cazurilor expres preva-
zute de lege. Evidenta la domiciliu sau la resedinta este parte componenta a
sistemului unic integru de inregistrare si actualizare a datelor in cadrul Re-
gistrului de stat al populatiei sau, dupd caz, in fisierul manual. Persoanele nu
pot avea concomitent decit un singur domiciliu si/sau o singura resedinta. In
cazul in care acestia detin mai multe locuinte, isi pot stabili domiciliul sau
resedinta in oricare dintre acestea.

Autoritatile competente pentru inregistrarea la domiciliu sau la resedinta
si radiere din evidenta sint: pentru cetdtenii Republicii Moldova - subdiviziu-
nile IS CRIS ,Registru; pentru strdini — Biroul Migratie si Azil.

Subdiviziunile IS CRIS ,,Registru“ si Biroul Migratie si Azil au obligatia sa
informeze, in termen de 48 ore, cu exceptia zilelor de odihna si de sarbatoa-
re nelucrdtoare, primariile despre actualizarea informatiei privind evidenta
populatiei la domiciliu sau la resedintd, in raza de competenta teritoriald a
acestora.

Primadriile asigura evidenta locuitorilor in raza de competenta teritoria-
14 prin Registrul de evidentd a gospodariilor, care se actualizeazd in temeiul
instiintdrilor primite de la subdiviziunile IS CRIS ,Registru“ si de la Biroul
Migratie si Azil.*®

Curtea Constitutionald a statuat intr-o Hotarire a sa® ca existenta insti-
tutiei ,viza de resedintd“ in legislatia Republicii Moldova, utilizarea ei in ra-
porturile sociale vine in contradictie cu normele si principiile constitutionale

% HG nr. 125 din 18.02.2013 pentru aprobarea Regulamentului privind eliberarea acte-
lor de identitate si evidenta locuitorilor Republicii Moldova /MO 36-40/171, 22.02.2013.

8 Capitolul VII. Evidenta la domiciliu sau la resedintd in Republica Moldova din HG
nr. 125 din 18.02.2013 pentru aprobarea Regulamentului privind eliberarea actelor de iden-
titate si evidenta locuitorilor Republicii Moldova

% Hotarirea Curtii Constitutionale privind controlul constitutionalitatii dispozitiilor
pct. 10 alin. 2 din Regulamentul cu privire la modul de perfectare si eliberare a actelor de
indentitate ale Sistemului national de pasapoarte nr. 16 din 19.05.97.
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(art. 27 si art. 54'%°), constituind o piedica in exercitarea dreptului cetatenilor
Republicii Moldova la libera circulatie.

Totodata, Curtea Constitutionald nu contesta necesitatea inregistrarii si
evidentei populatiei in stat. In acelasi timp, Curtea Constitutionald a mentio-
nat ca formele si metodele acestora nu trebuie sa vind in contradictie cu art.
27 alin. (2) din Constitutie.

Tinind cont de cele mentionate de Curte, se impune concluzia ca viza de
resedintd nu poate fi invocata in exercitarea unui drept, insd aceasta este ne-
cesara pentru asigurarea evidentei persoanelor.

Incepind cu 28 aprilie 2014 a fost liberalizat regimul de vize pentru ceti-
tenii Republicii Moldova prin modificarea Regulamentului UE nr. 539/2001
privind abolirea obligatiei de viza pentru calatoriile de scurtda durata pentru
cetatenii Republicii Moldova posesori ai pasaportului biometric in spatiul
Schengen.

Acest lucru a fost posibil prin asigurarea implementarii conditionalitatilor
Planului de Actiuni privind liberalizarea regimului de vize oferit Republicii
Moldova la 24 ianuarie 2011, in cadrul Dialogului RM-UE privind liberaliza-
rea regimului de vize (lansat la 15 iunie 2010).

1.9| Dreptul la proprietate privata si protectia acesteia

Proprietatea este o categorie economica ce reflecta relatiile dintre oameni
in procesul de productie si de repartitie a bunurilor materiale. Fiind una dintre
componentele indispensabile ale societatii umane, proprietatea si dreptul la ea
si-au gasit expresie in numeroase acte normative internationale si nationale.

Declaratia Universala a Drepturilor Omului proclamd, in art. 17, ca
»orice persoand are dreptul la proprietate, atit singurd, cit si in asociere cu
altii. Nimeni nu poate fi lipsit in mod arbitrar de proprietatea sa“

Acest drept nu se regaseste expres in cele doud pacte internationale ONU
din 1966: Pactul cu privire la drepturile economice, sociale si culturale si Pac-
tul cu privire la drepturile civile si politice. Totusi, intr-o formulare proclama-
torie, art. 47 din Pactul international cu privire la drepturile civile si politice,
ONU dispune ca ,nicio dispozitie din Pact nu va fi interpretata ca aducind
atingere dreptului inerent al tuturor popoarelor de a beneficia si de a se folosi
pe deplin si in mod liber de bogatiile si resursele lor naturale®

190 Art. 54 din Constitutia Republicii Moldova, ,,Restringerea exercitiului unor drepturi
sau al unor libertati.
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De asemenea, tot in sistemul ONU de protectie a drepturilor omului,
dreptul de proprietate al oricdrei persoane, atit singura, cit si in asociere este
recunoscut prin art. 5 lit. d) pct. V din Conventia internationald privind eli-
minarea tuturor formelor de discriminare rasiala.

Protocolul aditional la Conventia pentru apdrarea drepturilor omului si a
libertétilor fundamentale, in primul siu articol, reglementeaza protectia drep-
tului de proprietate in sistemul international, regional si european de protec-
tie a drepturilor omului : ,,Orice persoand fizica sau juridica are dreptul la
respectarea bunurilor sale. Nimeni nu poate fi lipsit de proprietatea sa decit
pentru o cauza de utilitate publica si in conditiile previzute de lege si de prin-
cipiile generale ale dreptului international “''.

Constitutia Republicii Moldova contine o serie de prevederi ce dezviluie
continutul economic, social si juridic al proprietatii.

Articolul 9
Principiile fundamentale privind proprietatea

»(1) Proprietatea este publica si privata. Ea se constituie din bunuri
materiale si intelectuale.

(2) Proprietatea nu poate fi folosita in detrimentul drepturilor, liber-
tatilor si demnitatii omului.

(3) Piata, libera initiativa economica, concurenta loiald sint factorii
de baza ai economiei.”

Articolul 46
Dreptul la proprietate privata si protectia acesteia

,(1) Dreptul la proprietate privata, precum si creantele asupra statu-
lui sint garantate.

(2) Nimeni nu poate fi expropriat decit pentru o cauza de utilitate
publicd, stabilita potrivit legii, cu dreapta si prealabila despagubire.
(3) Averea dobindita licit nu poate fi confiscata. Caracterul licit al
dobindirii se prezuma.

(4) Bunurile destinate, folosite sau rezultate din infractiuni ori con-
traventii pot fi confiscate numai in conditiile legii.

(5) Dreptul de proprietate privata obliga la respectarea sarcinilor
privind protectia mediului inconjurator si asigurarea bunei vecina-

%" Art. 1 alin. (2) din Protocolul aditional: ,,Dispozitiile precedente nu aduc atingere
dreptului statelor de a adopta legile pe care le considera necesare pentru a reglementa folo-
sinta bunurilor conform interesului general si pentru a asigura plata impozitelor ori a altor
contributii, sau a amenzilor®.
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tati, precum si la respectarea celorlalte sarcini care, potrivit legii,
revin proprietarului.
(6) Dreptul la mostenire a proprietatii private este garantat.”

Articolul 127
Proprietatea

,(1) Statul ocroteste proprietatea.

(2) Statul garanteaza realizarea dreptului de proprietate in formele
solicitate de titular, daca acestea nu vin in contradictie cu interesele
societatii.

(3) Proprietatea publica apartine statului sau unitatilor administra-
tiv-teritoriale.

(4) Bogatiile de orice natura ale subsolului, spatiul aerian, apele si pa-
durile folosite in interes public, resursele naturale ale zonei econo-
mice si ale platoului continental, caile de comunicatie, precum si alte
bunuri stabilite de lege, fac obiectul exclusiv al proprietatii publice.”

Articolul 128
Proprietatea cetdtenilor strdini si a apatrizilor

,(1) In Republica Moldova este ocrotitd proprietatea altor state, a
organizatiilor internationale, a cetatenilor straini si a apatrizilor.

(2) Modul si conditiile de exercitare a dreptului de proprietate al
persoanelor fizice si juridice straine, precum si al apatrizilor, pe teri-
toriul Republicii Moldova sint reglementate prin lege.”

In articolul 9, Constitutia consfinteste principiile fundamentale privind
proprietatea, stabilind ca aceasta este publicd si privatd, iar in cuprinsul ar-
ticolului 127 descrie mai detaliat aspectele legate de proprietatea publica si
de participarea statului la administrarea proprietétii. Din proprietatea publica
fac parte bunurile ce apartin Republicii Moldova cu drept de posesiune, de
folosinta si de administrare (de dispozitie). Art. 127, alin. (4) al Constitutiei
stabileste bunurile care fac obiectul exclusiv al proprietétii publice, si anume:
bogitiile de orice natura ale subsolului, spatiul aerian, apele si padurile folo-
site in interes public, resursele naturale ale zonei economice si ale platoului
continental, cdile de comunicatie, alte bunuri stabilite de lege.

Proprietatea publica este de doua tipuri:

- proprietatea de stat, obiecte ale acestui tip de proprietate fiind: pamin-
tul; solul, apele, padurile, alte resurse naturale; bunurile autoritatilor
publice; valorile culturale si istorice; mijloacele bugetelor de stat; bunu-
rile intreprinderilor de stat etc.;
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- proprietatea unitatilor administrativ-teritoriale, obiecte ale acesteia
fiind: bunurile care apartin autoritatilor locale, mijloacele bugetelor lo-
cale, fondurile locative si gospodéaria comunala si de locuinte ale auto-
ritatilor locale etc.

Din domeniul public al statului sau al unitatilor administrativ-teritoriale
fac parte bunurile determinate de lege, precum si bunurile care, prin natura
lor, sint de uz sau de interes public. Interesul public implica afectarea bunului
la un serviciu public sau la orice activitate care satisface nevoile colectivitatii
fara a presupune accesul nemijlocit al acesteia la utilizarea bunului conform
destinatiei mentionate. Bogatiile de orice natura ale subsolului, spatiul aerian,
apele si padurile folosite in interes public, resursele naturale ale zonei econo-
mice si ale platoului continental, cdile de comunicatie, precum si alte bunuri
stabilite de lege, fac obiectul exclusiv al proprietatii publice.

Atributele dreptului de proprietate publica (posesiunea, folosinta, admi-
nistrarea) se exercita in mod diferit, in functie de titularii tipului respectiv
de proprietate si in raport cu bunurile care fac obiectul proprietatii publice.
Esential insa este faptul cd, indiferent de titularul sdu, dreptul de proprietate
publicd trebuie sa se exercite in interesul general, al intregului popor - interes
national, sau al unui grup restrins de locuitori dintr-o comunitate concreta —
interes local.

Printre principalele imputerniciri ale Guvernului in domeniul economiei
remarcam faptul ca acesta exercitd, din insdrcinarea Parlamentului, functii-
le de proprietar al patrimoniului statului, creeaza conditiile necesare pentru
dezvoltarea tuturor tipurilor de proprietate si reglementeaza, folosind mijloa-
cele economice si juridice, activitatea tuturor ramurilor economiei si a subiec-
tilor proprietatii pe teritoriul Republicii Moldova'®>.

Avind in vedere ca prevederile art. 9 si art. 127 din Constitutia Republicii
Moldova sint dezvoltate si de Legea privind privind administratia publica lo-
cala, este important de reliefat faptul ca art. 4 din legea sus-amintita statueaza
cd unitdtile administrativ-teritoriale sint persoane juridice de drept public si
dispun, in conditiile legii, de un patrimoniu distinct de cel al statului si al
altor unitati administrativ-teritoriale.

Astfel, subiecti ai dreptului de proprietate publica a unitéatilor administra-
tiv-teritoriale sint: autoritatile administratiei publice a satului, comunei, ora-
sului, municipiului, raionului, Unitatii Teritoriale Autonome Gagauzia, care
exercitd acest drept in numele colectivitatii din teritoriul unitdtii administra-

192 Art. 12 alin. (1), (2) din Legea cu privire la Guvern nr. 64 din 31.05.1990.
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tiv-teritoriale respective'®. Reglementari privind atributiile subiectilor vizati
in raport cu dreptul la proprietate se contin in Legea privind administratia
publicd locala'.

Constitutia Republicii Moldova consacra expres, in articolul 46, dreptul la
proprietate privata si protectia acesteia. Legea Suprema a Statului nu numeste
titularul proprietatii private, deoarece acesta poate apartine oricdrui subiect
de drept: cetiteni ai Republicii Moldova, cetdteni straini, apatrizi, persoane
juridice, inclusiv autoritati publice si chiar statul. Proprietatea privatd poate
avea ca obiect orice bun, cu exceptia bunurilor care pot fi doar proprietate
publica.

Definitia dreptului la proprietate privatd si bunurile ce-1 constituie sint
reglementate de Codul civil, de Legea privind terenurile proprietate publica si
delimitarea lor nr. 91 din 05.04.2007 si Legea privind administrarea si deetati-
zarea proprietatii publice nr. 121 din 04.05.2007. Conform legilor mentionate,
bunurile sint considerate cé fac parte din domeniul privat daca prin lege nu
sint atribuite domeniului public.

Proprietatea privata poate avea ca obiect orice bun, cu exceptia bunurilor
care pot fi doar proprietate publica exclusiva. Bunurile proprietate privata se
afla in circuit civil, prin urmare, pot fi instrainate, iar in unele cazuri, con-
form legii, proprietatea privata poate constitui obiectul exproprierii.

In raport cu proprietatea, Statul are o dubli pozitie, fiind, in acelasi timp,
subiect al dreptului de proprietate privata, dar si titular al proprietatii si pute-
rii publice. Prin garantia oferitd de Constitutie, statul este impiedicat sa faca
uz de atributele sale de putere publica cind apare ca titular al unei proprietati
private, in conditii de egalitate cu alti titulari ai unui astfel de drept.

Intru garantarea dreptului de proprietate, Constitutia statueaza in alinea-
tul (2) al articolului 46 céd ,,nimeni nu poate fi expropriat decit pentru o cauza
de utilitate publica, stabilita, potrivit legii, cu dreapta si prealabild despagu-
bire“. Astfel, in continutul garantiei constitutionale a dreptului de proprie-
tate este inclusa conditia obligatorie a despagubirii pentru expropriere si se
mentioneaza expres conditiile despagubirii. Aceste prevederi sint dezvoltate
in Legea exproprierii pentru cauza de utilitate publica nr. 488 din 08.07.1999,
care defineste notiunea si obiectul exproprierii, stabileste lucrarile ce se consi-
dera de utilitate publica, masurile care purced exproprierea, procedurile judi-
ciare de expropriere, drepturile expropriatului.

193 Art. 4 alin. (1) din Legea cu privire la proprietatea publica a unitatilor administrativ-
teritoriale.
104 Vezi capitolul ,,Dreptul de petitionare®.
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Un element deosebit de important al garantdrii dreptului de proprieta-
te este interdictia confiscarii bunurilor dobindicte licit. Pentru neadmiterea
abuzurilor si pentru degrevarea proprietarului de sarcina dovezii provenientei
licite a bunurilor sale, Constitutia prevede expres ca averea dobindita licit nu
poate fi confiscata, iar caracterul licit al dobindirii se prezuma. Prezumtia
dobindirii licite a averii instituie o protectie generala ce se aplica tuturor per-
soanelor, inclusiv, in egala masurd si in acelasi volum, functionarilor publici
si altor persoane salarizate de la bugetul de stat.> Insa, este general recu-
noscut faptul ca sub protectie se afld doar proprietatea dobindita pe cai lici-
te, fara incalcarea normelor legale si drepturilor altor persoane. Bunurilor de
provenienta ilegala li se poate aplica sanctiunea confiscarii.

Trebuie de mentionat cd dreptul de proprietate are un continut complex,
de drept si obligatie. In acest sens, dreptul de proprietate privatd obliga la
respectarea sarcinilor privind protectia mediului inconjurator si asigurarea
bunei vecinatati, precum si la respectarea celorlalte sarcini care, potrivit le-
gii, revin proprietarului. Cu referire la problema datd trebuie sa se respecte
citeva reguli: avantajul dreptului de proprietate trebuie sa fie mai mare decit
dezavantajul ce se produce prin realizarea sarcinilor impuse proprietatii si
proprietarului; la realizarea sarcinilor in cauza trebuie sa se respecte princi-
piul proportionalititii, adica sarcinile ce greveaza proprietatea trebuie sa fie
proportionale cu situatia care le determina.

Garantarea si protectia dreptului la proprietate privatd nu ar fi deplina
daca nu s-ar asigura continuarea calitatii de proprietar de cétre succesorii fos-
tului proprietar. Prin urmare, dreptul la mostenire este o consecinta fireasca
a dreptului de proprietate, de aceea dreptul la mostenire a proprietatii private
este garantat. Mostenirea are un caracter complex, intrucit presupune si asu-
marea, in anumite conditii, a obligatiilor persoanei decedate, precum si do-
bindirea altor drepturi ale acesteia, spre a se asigura continuitatea executdrii
lor. Esentiald este insd dobindirea de cétre succesori a calitatii de proprietar
asupra bunurilor care erau in proprietatea persoanei decedate. Garantarea
dreptului la mostenire este asigurata si prin faptul cd, in conformitate cu ar-
ticolul 72 alin. (3) lit. I) din Constitutie, regimul juridic general al mostenirii
trebuie sa fie reglementat prin lege organica.

Aspecte ale dreptului la proprietate privata si protectia acesteia sint regle-
mentate si de Codul familiei, Codul penal, Codul contraventional, Codul de

15 Hotérirea Curtii Constitutionale nr. 21 din20.10.2011 privind interpretarea articolu-
lui 46 alin. (3) din Constitutie.
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executare, Legea privind administratia publica locald nr. 436 din 28.12.2006,
Legea cu privire la proprietatea publicd a unitatilor administrativ-teritoriale
nr. 523 din 16.07.1999, Legea privind descentralizarea administrativa nr. 435
din 28.12.2006, Legea privind finantele publice locale nr. 397 din 16.10.2003,
Legea privind reabilitarea victimelor represiunilor politice nr. 1225 din
08.12.1992, Legea privind indexarea depunerilor bédnesti ale cetdtenilor in
Banca de Economii nr. 1530 din 12.12.2002, Legea privatizarii fondului de
locuinte nr. 1324 din 10.03.1993, Legea condominiului in fondul locativ nr.
913 din 30.03.2000, Legea cu privire la rechizitiile de bunuri si prestarile de
servicii in interes public nr. 1384 din 11.10.2002, Legea cu privire la Guvern
nr. 64 din 31.05.1990, Legea cu privire la statutul juridic al cetatenilor straini
si al apatrizilor in Republica Moldova nr. 275 din 10.11.1994 s.a.

Este semnificativ faptul ca la examinarea cadrului legal international si
al celui national, primul lucru de care trebuie sd se tind cont este interpreta-
rea extrem de vastd atribuitd conceptului de proprietate sau bunuri. In acest
context, art. 1 din Protocolul nr. 1 din CEDO cuprinde o serie de bunuri
economice: bunuri mobile sau imobile, bunuri corporale sau incorporale, asa
cum sint actiunile, brevetele, dreptul la pensie, dreptul proprietarului funciar
la arenda, bunuri economice legate de administrarea afacerii, dreptul la exer-
citarea unei profesiuni, o revendicare juridica etc.'”

In jurisprudenta sa, CtEDO a evidentiat citeva aspecte ale dreptului la
proprietate privata:

a) dreptul de proprietate nu este absolut, in sensul ca poate fi supus ex-

proprierii pentru cauze de utilitate publica;

b) referindu-se la bunuri, textul Conventiei consacra dreptul la proprieta-

te in sens larg, nu numai in sensul dreptului civil;

) trebuie sd existe un echilibru intre exigentele interesului general si im-

perativul de a respecta bunurile persoanei;

d) utilitatea publica este apreciatd prin prisma legislatiei statului. Aceasta

insa trebuie sd aiba o baza rezonabila.

Fenomenul privatizarii a generat o noud abordare a conceptului de propri-
etate privatd in Republica Moldova. In spet, in cauza Bramelid si Malmstrom
vs Suedia (1982), Comisia Europeana a Drepturilor Omului a examinat natura
complexa a unor certificate care atribuiau detinatorului dreptul de proprietate
asupra unei societdti, impreuna cu drepturile aferente, fapt ce angaja o creanta

19 Monica Carss-Frisk, Dreptul la proprietate. Ghid privind punerea in aplicare a art. 1
al Protocolului nr. 1 din Conventia Europeand a Drepturilor Omului, f/a, {/1.
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indirectd asupra bunurilor companiei. In consecintd, Comisia a statuat ci ,,in-
discutabil, actiunile prezintd o valoare economicd si constituie bunuri (s.a.)“!?’.

In cauzele Republicii Moldova, Curtea a constatat incilcarea dreptului
garantat de art. 1 al Protocolului nr. 1 la CEDO din urmatoarele motive: ne-
executarea sau executarea tardivd a hotaririlor judecatoresti; casarea neregu-
lamentara a hotdririlor judecdtoresti; impiedicarea ilegala a reclamantului de
a se folosi de licentele sale sau anularea licentelor; neacordarea unei pretentii
legitime; lipsirea de proprietate in urma anuldrii privatizarii din motive ne-
imputabile reclamantului.

Jurisprudenta CtEDO

Cauza MEGADAT.COM SRL contra Moldovei, hotdrirea din 08 iulie 2008

Cauza Cebotari si altii contra Moldovei, hotdrirea din 27 aprilie 2009

Cauza Eugenia Duca si Doina Duca impotriva Moldovei, hotdrirea din
14 septembrie 2009

Cauza Olaru si altii contra Moldovei, hotdrirea din 28 octombrie 2009

Cauza IPTEH S.A. si altii contra Moldovei, hotdrirea din 24 februarie 2010

Cauza Fedotov contra Moldovei, hotdrirea din 15 martie 2010

Cauza Dragostea copiilor-Petrovschi-Nagornii contra Moldovei, hotdrirea
din 13 septembrie 2011

Cauza Vartic si altii contra Moldovei, hotdrirea din 20 septembrie 2011

Cauza Agurdino SRL contra Moldovei, hotdrirea din 27 decembrie 2011

Cauza Bercut SRL contra Moldovei, hotdrirea din 06 martie 2012

Cauza Banca Internationald de Investitii si Dezvoltare MB S.A. contra
Moldovei, hotdrirea din 12 octombrie 2011

1.10| Viata intima, familiala si privata

Pentru a se garanta respectul fatd de om si pentru a se asigura protectia
lui, in Constitutie a fost inscris articolul 28, cu urmatorul continut:

Viata intimd, familiald si privata
»Statul respecta si ocroteste viata intima, familiala si privata”.
Sub incidenta acestui articol cad toate persoanele aflate sub jurisdictia
statului, fara niciun temei de discriminare si in baza prevederilor constitutio-

nale, conform cérora toti sint egali in fata legii si au dreptul de a se adresa in
justitie in cazul violarii drepturilor lor.

07 Ibidem.
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Constitutia impune tuturor autoritatilor publice, organelor de drept, per-
soanelor fizice si juridice, mijloacelor de informare in masa etc. sd respecte si
sa ocroteasca viata intimd, familiala si privata a fiecarui om de orice imixtiu-
ne din partea oricarui subiect de drept. Prin doud verbe laconice - ,,respecta“
si »ocroteste” — legiuitorul a evidentiat doua obligatii ce ii revin statului, si nu
persoanelor care au dreptul la viata intimd, familiala si privata. Formularea
din Constitutie sugereaza prezumtia ca persoanele deja au aceste drepturi, ca
existd o coabitare intre aceste drepturi si functiile statului si nu este nevoie
de a face o constatare sau o declaratie in acest sens. Intentia legiuitorului este
de a limita imixtiunile posibile ale statului si a-1 obliga sa respecte (o obligatie
pasiva), si sa ocroteascd (o obligatie activa), viata intima, familiald si privata
a persoanelor. Respectiv, statului ii revine nu numai obligatia negativd de a
apara individul impotriva ingerintelor de orice natura ale autoritatilor publice
in sfera vietii sale private, dar si obligatia pozitiva de a lua mésurile necesare
pentru a proteja dreptul la viata intimad, familiala si privata.

Dupad cum se poate observa, Constitutia utilizeaza trei notiuni ce nu sint
definite expres — viatd intimd, viatd privatd, viatd familiald. Stabilirea con-
cretd a semnificatiilor raimine pe seama comentatorilor, a oamenilor de stiinta
si a autoritatilor care opereaza cu acestea intr-un context determinat. Desi, la
nivel national, cele trei notiuni sint in corelatie si se explica reciproc, la nivel
international sint utilizate doar notiunile de viata privata si de familie'®®. Sfera
acestor valori este cuprinzétoare si face referire la mai multe aspecte care tin
de viata individului, raportate la persoana sa, la viata privata, la familia din

108 Art. 12 din Declaratia Universald a Drepturilor Omului: ,,Nimeni nu va fi obiectul
unor imixtiuni arbitrare in viata sa particulard, in familia sa, in domiciliul sau ori in cores-
pondentd, nici al unor atingeri ale onoarei sau reputatiei sale. Orice persoand are dreptul la
protectia legii impotriva unor astfel de imixtiuni sau atingeri*.

Art. 17 din Pactul international cu privire la drepturile civile si politice: ,,Nimeni nu va
fi supus vreunor imixtiuni arbitrare sau ilegale in viata particulard, in familia, domiciliul sau
corespondenta sa, nici la atingeri ilegale aduse onoarei si reputatiei sale. Orice persoand are
dreptul la protectia legii impotriva unor asemenea imixtiuni sau atingeri®.

Art. 8 din CEDO: ,,Orice persoand are dreptul la respectarea vietii sale private si de
familie, a domiciliului sdu si a corespondentei sale. Nu este admis amestecul unei autori-
tati publice in exercitarea acestui drept decit in mdsura in care acest amestec este previzut
de lege si dacd constituie o mdsurd care, intr-o societate democraticd, este necesard pentru
securitatea nationald, siguranta publicd, bundstarea economicd a tdrii, apdrarea ordinii si
prevenirea faptelor penale, protejarea sdndtatii sau a moralei, ori protejarea drepturilor si
libertdtilor altora®.
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care face parte, la locul in care traieste, la legiturile pe care le poate stabili in
diverse moduri de comunicare cu ceilalti membri ai societatii.

Prin consacrarea dreptului la viatd intima, familiala si privata in Consti-
tutie, s-a creat cadrul juridic al reglementarilor ce au aparut sau pot aparea in
domeniile respective: Codul civil, Codul familiei, Codul de procedura civila,
Codul de procedurid penald, Legea privind accesul la informatie nr. 982 din
11.05.2000, Legea cu privire la libertatea de exprimare nr. 64 din 23.04.2010,
Legea privind activitatea particulara de detectiv si paza nr. 283 din 04.07.2003,
Legea privind prevenirea si combaterea traficului de fiinte umane nr. 41 din
20.10.2005, Legea cu privire la drepturile si responsabilitatile pacientului
nr. 263 din 27.10.2005, Legea privind protectia datelor cu caracter personal
nr. 133 din 08.07.2011, Legea privind activitatea speciala de investigatii nr. 59
din 29.03.2012, Legea privind regimul juridic al adoptiei nr. 99 din 28.05.2010,
Legea cu privire la prevenirea si combaterea violentei in familie nr. 45 din
01.03.2007, Legea cu privire la asigurarea egalitatii nr. 121 din 25.05.2012 s.a.

Dreptul la viatd familiald este o notiune largd, care cuprinde aspecte le-
gate de viata de familie, fara distinctie intre familia legal constituitd si o re-
latie de fapt, raporturile intre parinti si copii, incredintarea copiilor dupa di-
vort, adoptia, incredintarea copilului unor institutii publice, expulzarea unor
strdini de cdtre autoritatile nationale.

O traducere directd in viata a respectului fatd de viata familiala este ca-
drul legislativ referitor la relatiile legate de familie, prin care statul enunta
principiul conform céruia familia si relatiile familiale sint ocrotite de stat, sint
bazate pe principii de monogamie, cdsdtorie liber consimtita intre bdarbat si
femeie, egalitate in drepturi a sotilor, sprijin reciproc moral si material, fide-
litate conjugald, prioritate a educatiei copilului in familie, solutionare pe cale
amiabild a tuturor problemelor vietii familiale, liber acces la apdrarea pe cale
judecdtoreascd a drepturilor si intereselor legitime ale membrilor familiei."”
Aspectele vietii de familie sint tratate, in special, intr-o serie de articole con-
stitutionale'?, in Codul familiei, in Codul civil si in mai multe acte normative
in domeniul protectiei sociale.

Dreptul la viatd privatd este un concept vast care nu are o definitie ex-
haustiva. Este vorba despre o notiune a carei continut variaza in functie de
epoca la care se raporteazd, de societatea in cadrul careia individul traieste si
chiar de grupul social cdruia acesta ii apartine.

19 Art. 2 din Codul familiei.
10 Art. 48 Familia; art. 49 Protectia familiei si a copiilor orfani; art. 50 Ocrotirea mamei,
copiilor si a tinerilor.
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Conceptul a fost explicat mai intii prin ,dreptul de a fi lasat in pace®,
insa acesta a evoluat pind in zilele noastre intr-un concept mai larg, care ar
putea fi definit ca dreptul unei persoane fizice de a decide citd informatie
personald si divulge, cui si pentru ce anume. In prezent, notiunea de via-
ta privata inglobeaza atit aspecte ,traditionale®, precum dreptul la imagine,
starea civild a persoanei, identitatea, starea de sdnatate, integritatea fizica si
morald, apartenenta religioasa, viata sentimentald, dreptul la corespondenta
si domiciliu, dar si aspecte ,moderne®, legate de perceptii noi referitoare la
avort, homosexualitate, transexualitate etc. Recent, ca urmare a dezvoltarii
mijloacelor de comunicare in masa, au fost initiate dezbateri cu privire la in-
terceptarile telefonice sau ale corespondentei electronice, la utilizarea bazelor
de date personale pastrate in fisiere informatizate prin raportarea continutu-
lui dreptului la viata privata.

Din jurisprudenta CtEDO rezulta ca notiunea de viata privata, fiind una
largd, cuprinde: integritatea fizica si morald a persoanei, identitatea fizica si
sociala a individului, inclusiv identitatea sa sexuald, dreptul la dezvoltare sau
la prosperare personala, dreptul de a intretine si/ sau a dezvolta relatii cu alte
fiinte umane si lumea exterioara.

Identitatea - o sfera a existentei individuale, care presupune protejarea vie-
tii, integritatii fizice si psihice, libertatea constiintei si gindirii si recunoasterea
personalitatii juridice. Protejarea vietii private include si ocrotirea calitatilor
individuale ale existentei umane, felul in care persoana se manifestd, identita-
tea ei (de exemplu, numele, imbracamintea, stilul coafurii, sexul, sentimentele
si gindurile etc.).

Integritatea — protejarea contra tratamentelor inumane sau degradante.
De exemplu, perchezitia corporala neautorizata sau administrarea unui trata-
ment medical contra vointei persoanei si in afara cadrului legal.

Intimitatea — nedezvaluirea in fata publicului a caracteristicilor, actiunilor
si datelor personale. La determinarea gradului de caracter privat al informa-
tiei, o serie de factori se iau in consideratie, inclusiv conduita specifica si sen-
timentele subiective triite de persoana. In sens ingust, intimitatea este asigu-
ratd prin respectul locuintei si corespondentei, la fel si prin protectia datelor
personale. In sens mai larg, intimitatea se manifesta si prin respectul tainei
marturisiriil si garantia secretului - de exemplu, caracterul secret al votului
individual.

Autonomia - domeniul in care fiintele umane se straduiesc sa se realizeze
tara ingerinta in libertatile altora.
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Comunicarea - stabilirea si intretinerea relatiilor cu alte fiinte umane, in
special in domeniul emotional si profesional, pentru dezvoltarea si realizarea
propriei personalitati.

Identitatea sexuald — autonomia sexuald este un aspect cu o importanta
personald. Reglementarea relatiilor care nu au loc in public constituie o for-
mad de ingerintd in viata intima si in cadrul limitelor specifice. De exemplu,
ingerinta este permisa doar atunci cind este absolut necesarda pentru protec-
tia partilor afectate, de exemplu, drepturile copilului, si nu este admisibila
in cazurile in care o anumitd practica sexuald este in conflict cu conceptiile
generale. In temeiul acestui rationament, CtEDO a considerat criminalizarea
homosexualitatii drept o violare a Conventiei, cu exceptia raporturilor sexua-
le cu minorii, unde ingerinta statului a fost considerata drept permisibila.

Astfel, viata privata cuprinde toate aspectele activitatii individuale a omu-
lui, faptele, actiunile si relatiile in care el se manifestd ca individ. Statul, fiind
exponentul puterii publice, nu trebuie sd se amestece nejustificat in viata pri-
vata a indivizilor si s le ofere tuturor posibilitatea de a se dezvolta pe propria
discretie.

Odata cu automatizarea si informatizarea proceselor legate de existenta
umana si in special in ceea ce priveste interactiunea cetatenilor atit cu sectorul
privat, cit si cu sectorul public, subiectul vietii private, a devenit din ce in ce
mai important in contextul protectiei datelor cu caracter personal. Prin date
cu caracter personal se inteleg acele informatii care pot fi puse direct sau
indirect in legatura cu o persoana fizica identificata sau identificabild, cum
ar fi, de exemplu, numele, prenumele, adresa, telefonul, imaginea etc., date-
le cu caracter personal privind starea de sidndtate sau viata intimd, precum
si cele privind condamndrile penale, constituie categorii speciale de date cu
caracter personal. In Republica Moldova, apararea dreptului la viatd privata
in legdtura cu transmiterea transfrontalierd a datelor cu caracter personal
si controlul asupra corespunderii prelucrarii datelor cu caracter personal se
efectueaza de Centrul National pentru Protectia Datelor cu Caracter Perso-
nal, care este o autoritate publica autonoma, independenta si impartiala fata
de alte autoritéti publice, persoane fizice si juridice, exercitindu-si atributiile
ce 1i sint date in competenta prin Legea privind protectia datelor cu caracter
personal.

Respectarea confidentialitatii informatiei despre viata privata a individu-
lui este o obligatie a tuturor persoanelor, inclusiv a reprezentantilor autorita-
tilor publice si a exponentilor puterii de stat. Astfel, judecatorii sint obligati
sd asigure protejarea informatiilor despre viata privata si intima a persoanelor
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prin judecarea cauzei in sedinta secreta! sau inchisa''?; toti specialistii im-

plicati in acordarea serviciilor de sandtate sau in cercetarea biomedicala sint
obligati sa asigure confidentialitatea informatiilor cu privire la solicitarea de
asistenta medicald, examinare, tratament si a altor informatii care constituie
secret medical'’; colaboratorilor organelor de drept le revine obligatia sa nu
divulge informatia privind urmarirea penala'* etc.

Codul penal criminalizeaza incalcarea inviolabilitatii vietii personale si
pedepseste culegerea ilegald sau rdspindirea cu bund-stiintd a informatiilor,
ocrotite de lege, despre viata personald ce constituie secret personal sau familial
al altei persoane fard consimtdmintul ei.

In tot procesul penal, statul este obligat sa respecte dreptul la inviolabi-
litatea vietii private, la confidentialitatea vietii intime, familiale, la protejarea
onoarei si demnitdtii personale. De altfel, nimeni nu este in drept sd se implice
in mod arbitrar si nelegitim in viata intimd a persoanei. Legea prevede si re-
guli de asigurare a dreptului persoanei la inviolabilitatea vietii private, pre-
cum s$i masuri pentru repararea prejudiciului cauzat. Probele care confirmd
informatia despre viata privatd si intimd a persoanei, la cererea acesteia, se
examineazd in sedinta de judecatd inchisd si prejudiciul cauzat persoanei in
cursul procesului penal prin violarea vietii private si intime a acesteia se repard
in modul stabilit de legislatia in vigoare.

Astfel, pentru a realiza obligatia de respectare si de ocrotire a vietii inti-
me, familiale si private, statul a instituit sanctiuni impotriva atingerilor adu-
se acestui drept. Conventional, sanctiunile ar putea fi clasificate in adminis-
trative sau penale, stabilind raspunderea pentru urmatoarele infractiuni sau
contraventii: violarea intimitatii, adica culegerea ilegald sau raspindirea cu
bunastiinta a informatiilor despre viata privata a persoanei fara consimtamin-
tul acesteia'’’; violarea dreptului la secretul scrisorilor, telegramelor, coletelor

" Art. 23 (3) din Codul de proceduri civila: ,Instanta de judecata poate dispune jude-
carea pricinii in sedinta secreta pentru a preveni divulgarea unor informatii care se refera la
aspectele intime ale vietii, care lezeaza onoarea, demnitatea sau reputatia profesionala ori la
alte circumstante care ar putea prejudicia interesele participantilor la proces, ordinea publica
sau moralitatea®

12 Art. 15 (4) din Codul de procedurd penala: ,,Probele care confirma informatia despre
viata privata si intima a persoanei, la cererea acesteia, se examineazd in sedintd de judecatd
inchisd.“

3 Art. 12 (2) din Legea cu privire la drepturile si responsabilitétile pacientului nr. 263
din 27.10.2005.

114 Art. 212 din Codul de procedura penala.

15 Art. 177 din Codul penal.
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si altor trimiteri postale, al convorbirilor telefonice si instiintarilor telegrafice,
cu incdlcarea legislatiei''®; patrunderea sau raminerea ilegala in domiciliul sau
in resedinta unei persoane fara consimtamintul acesteia'’; accesul ilegal la
informatia computerizata''®; producerea, detinerea sau utilizarea ilegala a mij-
loacelor tehnice speciale pentru obtinerea ascunsa a informatiei''’; divulgarea
informatiei confidentiale privind examenul medical de depistare a contami-
ndrii cu virusul HIV/SIDA'™; divulgarea tainei marturisirii de cdtre un deser-
vent al cultului religios'”'; divulgarea secretului adoptiei'?’; divulgarea datelor
urmadririi penale'”’; incalcarea regimului de confidentialitate a informatiilor
din declaratiile cu privire la venituri si proprietate'**.

Sanctiunile pot avea si caracter civil, aplicindu-se atunci cind atingerile
aduse vietii private sint susceptibile de a cauza prejudicii de natura civila.

In temeiul legislatiei civile, persoana poate cere si obtine despagubiri atit
pentru cauzarea de prejudicii, cit si pentru propriu-zisa violare a dreptului la
viata intimd, familiala si privata.

Persoanele publice si persoanele fizice care exercitd functii publice au
si ele dreptul la respectarea vietii private si de familie. Totodatd, informa-
tia despre viata lor privatd si de familie poate fi dezvaluitd in cazurile in
care prezinta interes public, insd raspindirea acestor informatii nu trebuie
sa aduca prejudicii nejustificate tertilor. In toate cazurile, trebuie evaluat
echilibrul dintre drepturile individului si interesul public, aplicindu-se prin-
cipiul proportionalitatii. Principiul proportionalitatii recunoaste ca dreptu-
rile omului nu sint absolute si ca exercitarea drepturilor unui individ trebuie
intotdeauna sa fie apreciatd in raport cu interesul public mai larg sau cu in-
teresele statului.

In acest context, este de mentionat ca dreptul la viatd intim3, familiald
si privata nu este absolut, exercitiul sau putind fi limitat in temeiul art. 54
din Constitutie. Astfel, exercitarea dreptului in cauza poate fi supusé doar re-
stringerilor prevazute de lege, care corespund normelor unanim recunoscute
ale dreptului international si sint necesare in interesele securitatii nationale,

16 Art. 178 din Codul penal.

17 Art. 179 din Codul penal.

18 Art. 259 din Codul penal.

19 Art. 261 din Codul contraventional.
120 Art. 75 din Codul contraventional.

121 Art. 54 (7) din Codul contraventional.
122 Art. 204 din Codul penal.

123 Art. 315 din Codul penal.

124 Art. 330" din Codul penal.
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integritatii teritoriale, bunastdrii economice a térii, ordinii publice, in sco-
pul prevenirii tulburarilor in masa si infractiunilor, protejarii drepturilor,
libertatilor si demnitatii altor persoane, impiedicarii divulgérii informatiilor
confidentiale sau garantarii autoritatii si impartialitatii justitiei.

CtEDO a condamnat Republica Moldova in repetate rinduri pentru in-
gerinta in viata privata si de familie, materializatd, in special, prin publicarea
declaratiilor defdimatoare in ziar si neasigurarea protectiei reputatiei, refuzul
autoritdtilor de a introduce in actele de identitate etnia reclamantului, lipsa
garantiilor suficiente in legislatie pentru a preveni interceptarea abuziva a con-
vorbirilor telefonice, lipsa garantiei protectiei confidentialitdtii avocat-client la
perchezitia biroului si a locuintei unui avocat, intrarea ilegald a colaboratori-
lor politiei in curtea casei reclamantului, interdictia pentru reclamantul deti-
nut de a avea intrevederi cu familia sa, cenzurarea corespondentei detinutilor,
incdlcarea dreptului la integritate fizicd si psihologica a victimei violentei in
familie, dezvaluirea de cétre un spital de stat a informatiei despre starea de
sanatate a pacientei, imposibilitatea de a-si vedea copilul, inldturarea ovarelor
in timpul unei interventii chirurgicale, fara acordul pacientei.

Jurisprudenta CtEDO

Cauza Petrenco contra Molovei, hotdrirea din 4 octombrie 2010

Cauza Ciubotaru contra Moldovei, hotdrirea din 27 iulie 2010

Cauza lordachi si altii contra Moldovei, hotdtirea din 14 septembrie 2009

Cauza Mancevschi contra Moldovei, hotdrirea din 07 ianuarie 2009

Cauza Gutu contra Moldovei, hotdrirea din 07 septembrie 2007

Cauza Ciorap contra Moldovei, hotdrirea din 19 iunie 2007

Cauza Ostrovar contra Moldovei, hotdirirea din 13 septembrie 2005

Cauza Sarban contra Moldovei, hotdrirea din 4 ianuarie 2006

Cauza G.B. si R.B. contra Moldovei, hotdrirea din 18 decembrie 2012

Cauza B. contra Moldovei, hotdrirea din 16 iulie 2013

Cauza Radu contra Moldovei, hotdrirea din 15 aprilie 2014

Cauza Tocarenco contra Moldovei, hotdrirea din 4 noiembrie 2014

1.11| Dreptul la casatorie si de a intemeia o familie

Cu siguranta cd la prima vedere cititorul va fi cuprins de confuzie din
cauza dilemei privind interpretarea ,dreptul la casatorie si de a intemeia o
familie®, incluzind de fapt doud drepturi distincte sau strins legate intre ele.
Constitutia Republicii Moldova stipuleaza urmatoarele:
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Articolul 48. Familia

(1) Familia constituie elementul natural si fundamental al societatii
si are dreptul la ocrotirea din partea societdtii si a statului.

(2) Familia se intemeiaza pe casatoria liber consimtita intre barbat
si femeie, pe egalitatea lor in drepturi si pe dreptul si indatorirea
parintilor de a asigura cresterea, educatia si instruirea copiilor.

(3) Conditiile de incheiere, de desfacere si de nulitate a cdsatoriei se
stabilesc prin lege.

(4) Copiii sint obligati sa aiba grija de parinti si sa le acorde ajutor”.

Familia este un mod de organizare a vietii in comun a oamenilor, ba-
zat pe legaturile stabilite prin caséitorie si pe legaturile de rudenie, avind o
importanta si un statut juridic deosebite. Ea indeplineste multiple functii
(biologice, economice, sociale, educative si spirituale).

Importanta familiei a fost stabilita din cele mai vechi timpuri, fapt pentru
care s-a urmadrit protectia ei plenara, atit pe plan intern, cit si international.

Astfel, articolul 16 al Declaratiei Universale a Drepturilor Omului sti-
puleaza ca, incepind de la virsta nubild, barbatul si femeia au dreptul sa se
casatoreasca si sa intemeieze o familie fara nicio restrictie in privinta rasei,
cetateniei sau religiei'”. Iar alin. 3 din acelasi articol stabileste cd ,,familia este
elementul natural si fundamental al societatii si are dreptul la ocrotire din
partea societatii si a statului®.

In acelasi context, este important sa mentionam prevederile articolului 23
din Pactul international cu privire la drepturile civile si politice.

CEDQO, prin prevederile art. 12, afirma acelasi fapt, specificind suplimen-
tar cd exercitarea acestui drept se reglementeaza conform legislatiei nationale.
Sintagma ,,potrivit dispozitiilor nationale privitoare la exercitiul acestui drept®,
prezenta in textul art. 12 al Conventiei, ar putea face trimitere la dreptul unic
la césatorie si la intemeierea unei familii.

Cu toate acestea, jurisprudenta organelor Conventiei a evoluat in sensul
recunoasterii a doud drepturi distincte reglementate de art. 12: dreptul la ca-
satorie si dreptul la intemeierea unei familii**®. Diferenta consta in faptul ca,
desi dreptul de a intemeia o familie este strins legat de dreptul la casatorie,
primul nu este conditionat de al doilea; un cuplu care nu poate procrea sau
creste copii nu poate fi lipsit de dreptul la cisitorie. In orice caz, continutul
dreptului de a intemeia o familie este dat de dreptul de a avea copii, deci de a
procrea, precum si de dreptul de a adopta copii'?”.

125 Art. 16 alin. (1), Declaratia Universald a Drepturilor Omului din 10.12.1948.
126 Corneliu Birsan, Op. cit., p. 906.
27 Ibidem, p. 913.
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Un alt aspect important ramine a fi principiul potrivit ciruia casétoria
este liber consimtitd intre barbat si femeie, ceea ce presupune un tratament
egal al celor doi si nu admite anumite ingerinte externe, ce ar putea determina
o decizie in acest sens, fird ca aceasta sd fie consimtitd reciproc.

Cit priveste referirea la drepturile egale ale sotilor la incheierea, in decur-
sul si la desfacerea casatoriei, prevazute in art. 16 (1) din Declaratia Universa-
1a a Drepturilor Omului, ea si-a gasit consacrarea in sistemul european prin
dispozitiiile articolului 5 din Protocolul 7 la Conventie'*.

Dreptul familiei la protectia sociala, juridicd si economica este prevazut
in art. 16 din Carta sociald europeana revizuita, dispozitiile caruia sint recu-
noscute de Republica Moldova'®.

La nivel national, dreptul la casétorie si de a intemeia o familie este regle-
mentat, in principal, prin dispozitiile din articolele 5-15 ale Codului familiei'*°.

Conform prevederilor art. 5 al legii prenotate, toate persoanele cdsatorite
au drepturi si obligatii egale in relatiile familiale’”'. Drepturile si obligatiile
familiale sint legate de titularii lor si nu pot fi cedate persoanelor terte'*. Prin
urmare, drepturile si obligatiile juridice ale sotilor iau nastere din ziua inre-
gistrarii cisitoriei.’ Incheierea casitoriei se face de citre organele de stare
civila® si presupune respectarea unei proceduri care prevede atingerea virstei
1%, depunerea unei declaratii de cdsdtorie’*®, precum si respecta-
97 si modalitétilor'*® de incheiere a casatoriei.

matrimoniale
rea conditiilor

128 Art. 5 Egalitatea intre soti. Protocolul nr. 7 la Conventie, incheiat la Strasbourg, 22.X1.1984

129 Legea pentru ratificarea partiald a Cartei sociale europene revizuite nr. 484 din
28.09.2001 //MO 130/959, 26.10.2001.

130 Codul familiei nr. 1316 din 26.10.2000 /MO 47-48/210, 26.04.2001.

B Alin. (1) al art. 5 din Codul familiei.

132 Alin. (2) al art. 5 din Codul familiei.

133 Alin. (2) al art. 9 din Codul familiei.

134 Alin. (1) al art. 9 din Codul familiei.

135 Art. 14 din Codul familiei.

136 Conform prevederilor art. 10 din Codul familiei, declaratia de casatorie se depune
personal de cetatenii care doresc si se casdtoreasca la oficiul de stare civila in a carui raza
teritoriala se afla domiciliul unuia dintre ei sau al parintilor unuia dintre ei. In declaratia
de cisitorie, viitorii soti trebuie sd indice cd nu exista niciun impediment legal la cdsdtorie.
Depunerea declaratiei de casatorie si inregistrarea casétoriei au loc in modul stabilit pentru
inregistrarea de stat a actelor de stare civila.

17 Art. 11 din Codul familiei. Trebuie sd mentiondm cd si in cazul legislatiei nationale
principiul in baza caruia este incheiatd césétoria este consimtamintul reciproc, neviciat, ex-
primat personal si neconditionat, al barbatului si al femeii care se casatoresc.

138 Art. 12 din Codul familiei.
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Virsta matrimoniala minima prevazutd de Codul familiei este de 18 ani.
De asemenea, legea prevede derogiri de la regula generald, astfel incit pentru
motive temeinice, se poate incuviinta incheierea casatoriei cu reducerea virstei
matrimoniale, dar nu mai mult decit cu doi ani. Reducerea virstei matrimo-
niale va fi incuviintatd de autoritatea administratiei publice locale in a carei
raza teritoriala isi au domiciliul persoanele care doresc sa se casatoreascd, in
baza cererii acestora si acordului parintilor minorului.

Ca urmare a modificdrilor operate’* in art. 13 din Codul familiei, a fost
exclusa obligativitatea examenului medical pentru persoanele care doresc sa
se casatoreascd. Respectiv, acestea pot efectua, la solicitare, un examen medi-
cal gratuit, in scopul depistarii bolilor sau a agentilor patogeni ce pot fi trans-
misi copiilor, cu acordul informat al lor.

Rezultatul examenului medical se comunica numai persoanei examinate.
Aceastd necesitate apare in contextul in care informatia respectivd, in con-
formitate cu prevederile Legii privind protectia datelor cu caracter personal
nr. 133 din 08.07.2011, este calificatd drept informatie cu caracter personal,
a cdrei prelucrare necorespunzitoare ar permite identificarea directd sau in-
directa a persoanei, lezindu-i astfel drepturile si libertatile la inviolabilitatea
vietii intime, familiale si private.

Functionarii responsabili ai oficiilor de stare civila, iar in cazurile stabili-
te de lege, ai primariei satului (comunei) sau orasului elibereaza, la solicitare,
persoanelor care doresc s se casatoreasca bilet de trimitere pentru efectuarea
examenului medical, conform modelului stabilit in anexa nr. 1 la Ordinul Mi-
nisterului Sdnatatii si Ministerului Justitiei nr. 954/446 din 28.09.2012.!*°

Anterior am mentionat cd incheierea cdsdtoriei se face de catre organele
de stare civila, care se compun din Serviciul stare civila si oficiile sale terito-
riale subordonate Ministerului Justitiei. In conformitate cu prevederile Legii
privind actele de stare civila in orase (unde lipsesc oficiile de stare civild),
comune §i sate, inregistrarea nasterii, casatoriei si decesului se efectueazd in
cadrul primdriilor unitatilor administrativ-teritoriale respective. Consiliul
orasului, comunei, satului, prin decizie, va abilita secretarul consiliului ori alt

13 Legea pentru modificarea si completarea unor acte legislative nr. 107 din 11.05.2012//
MO 120-125/396, 15.06.2012.

0 Ordinul Ministerului Sanatatii si Ministerului Justitiei cu privire la organizarea exa-
menului medical al persoanelor care doresc sé se casatoreascd nr. 954/446 din 28.09.2012//
MO 212-215/1186, 12.10.2012.
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functionar al primariei respective cu exercitarea atributiilor de stare civila''.

Totodatd legea vizatd prevede limitarea raspindirii informatiilor care devin
cunoscute functionarilor organelor de stare civild in legatura cu inregistrarea
actelor de stare civila.

1.12| Dreptul de vot si dreptul de a fi ales

Dreptul la alegeri libere, cu vot secret, in conditiile care asigura libera ex-
primare a opiniei poporului, constituie baza oricdrei societati democratice'*.

Dreptul cetatenilor de a participa la alegerea reprezentantilor lor in auto-
ritatile publice este prevazut in art. 38 din Constitutia Republicii Moldova:

Dreptul de vot si dreptul de a fi ales

(1) Vointa poporului constituie baza puterii de stat. Aceasta vointa
se exprima prin alegeri libere, care au loc in mod periodic prin su-
fragiu universal, egal, direct, secret si liber exprimat.

(2) Cetatenii Republicii Moldova au drept de vot de la virsta de 18
ani, impliniti pina in ziua alegerilor inclusiv, exceptie facind cei pusi
sub interdictie in modul stabilit de lege.

(3) Dreptul de a fi alesi le este garantat cetatenilor Republicii Mol-
dova cu drept de vot, in conditiile legii.”

Unul din drepturile indispensabile fiintei umane este cel de a participa
la administrarea treburilor publice, fiind reflectat si in Constitutia Republicii
Moldova, art. 39, intitulat Dreptul la administrare:

,(1) Cetdtenii Republicii Moldova au dreptul de a participa la ad-
ministrarea treburilor publice nemijlocit, precum si prin reprezen-
tantii lor.”

In dezvoltarea prevederilor privind dreptul la administrare, legiuitorul
constituant se refera si la accesul liber la functiile publice, stabilind in art. 39
alin. (2) din Constitutie:

»(2) Oricdrui cetatean i se asigura, potrivit legii, accesul la o functie
publica.”

41 Art. 16 alin. (3) din Legea privind actele de stare civila nr. 100 din 26.04.2001 /MO
97-99/765, 17.08.2001.

"2 Comisia Europeand a Drepturilor Omului, decizie din 5 noiembrie 1969, in cauza
Danemarca, Norvegia, Regatul Unit si Suedia impotriva Greciei.
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Concomitent, Constitutia Republicii Moldova, intr-o serie de articole
(art. 38, 43, 68-71, 78-81, 98-101, 112, 116, 122, 124-125, 133, 134, 138 etc.)
stipuleaza garantiile legale, dar si conditiile pe care trebuie s le indeplineas-
cd persoana pentru a putea fi aleasa sau pentru a ocupa in alt mod functii
publice.

Declaratia Universala a Drepturilor Omului prevede, in art. 21, ca ,,orice
persoana are dreptul de a lua parte la conducerea treburilor publice ale tarii
sale, fie direct, fie prin reprezentanti liber alesi. Orice persoana are dreptul de
acces egal la functiile publice din tara sa. Vointa poporului trebuie sd consti-
tuie baza puterii de stat; aceasta vointa trebuie sd fie exprimata prin alegeri
nefalsificate, care sa aiba loc in mod periodic prin sufragiu universal, egal
exprimat prin vot secret sau urmind o procedura echivalentd care sa asigure
libertatea votului®.

Pactul international cu privire la drepturile civile si politice prevede, in
art. 25, ca ,,orice cetatean are dreptul si posibilitatea, fara niciuna dintre dis-
crimindrile la care se refera art. 2'** si fird restrictii rezonabile: a) de a lua
parte la conducerea treburilor publice, fie direct, fie prin intermediul unor
reprezentanti liber alesi; b) de a alege si de a fi ales, in cadrul unor alegeri
periodice, oneste, cu sufragiu universal si egal si cu scrutin secret, asigurind
exprimarea libera a vointei alegétorilor; c) de a avea acces, in conditii generale
de egalitate, la functii publice din tara sa“

Primul Protocol aditional la CEDO, in art. 3, stabileste dreptul la alegeri
libere, stipulind in acest sens: ,,Inaltele Parti contractante se angajeaza sa or-
ganizeze, la intervale rezonabile, alegeri libere cu vot secret, in conditiile care
asigura libera exprimare a opiniei poporului cu privire la alegerea corpului
legislativ®

Conventia asupra drepturilor politice ale femeii statueaza, in art. 1: ,,Fe-
meile vor avea, in conditii de egalitate cu barbatii, dreptul la vot in toate ale-
gerile, fara nicio discriminare®, iar in art. 2: ,Femeile vor fi, in conditiile de
egalitate cu barbatii, eligibile in oricare din organismele publice, constituite
in baza legislatiei nationale, fara nicio discriminare® si in art. 3: ,Femeile vor
avea, in conditii de egalitate, acelasi drept ca si barbatii de a ocupa orice post
public si de a exercita oricare dintre functiile stabilite in baza legislatiei natio-
nale, fara nicio discriminare®.

Conventia asupra eliminarii tuturor formelor de discriminare fata de fe-
mei prevede, in art. 7, cd ,statele-parti vor lua toate masurile necesare pentru

3 Vezi subdibiziunea ,,Egalitatea in fata legilor si a autoritatilor (pag. 34).
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eliminarea discriminarii fata de femei in viata politica si publicd a tarii si,
in special, pentru a le asigura, in conditii de egalitate cu barbatii: a) dreptul
de a vota la toate alegerile si referendumurile publice si de a fi alese in toate
organismele eligibile in mod public; b) dreptul de a lua parte la elaborarea
politicii statului si la punerea acesteia in aplicare, de a ocupa functii publice si
a exercita toate functiile publice la toate esaloanele de guverndmint; c) dreptul
de a participa in organizatiile si asociatiile neguvernamentale care activeaza
in viata publica si politicd a tarii®.

Din prevederile enuntate rezulta ca actele internationale nu obliga instau-
rarea unui sistem electoral particular, ci doar ca alegerile sa se organizeze; sa
aiba loc la intervale rezonabile; sd fie libere si prin vot secret; sa fie organizate
in conditii ce ar asigura libertatea expresiei si manifestdrii de vointa'**. Actele
internationale permit chiar anumite restringeri ale exercitiului dreptului de a
alege si de a fi ales, in functie de principiile politicii statului.

Trebuie sa mentionam cé dreptul la vot este un drept complex, deoarece
contine atit elemente constitutionale, cit si elemente ce tin de legile organi-
ce. Codul electoral'> stabileste mecanismul de realizare a dreptului la vot,
modul de organizare si desfasurare a alegerilor in Parlament, in autoritatile
administratiei publice locale, precum si modul de organizare si desfasurare a
referendumurilor. Totodatd, aceasta lege reitereaza trasaturile constitutionale
ale votului: universal, egal, direct, secret si liber exprimat.

Votul este universal atunci cind acesta apartine tuturor cetatenilor cu
anumite conditii minimale, care tin de virsta si de exercitiul drepturilor civi-
le si cetatenesti. Codul electoral prevede ca cetatenii Republicii Moldova pot
alege si pot fi alesi fara deosebire de rasa, nationalitate, origine etnicd, limba,
religie, sex, opinie, apartenenta politica, avere sau origine sociald."*®

Egalitatea votului presupune ca fiecare cetatean are dreptul la un singur
vot pentru alegerea aceluiasi organ de stat si ca fiecare vot are putere juridicd
egala'¥’, fapt ce constituie o manifestare importantd a egalitatii in drepturi a
tuturor cetatenilor. Egalitatea votului se asigura, in primul rind, prin dreptul
fiecarui alegator la un anumit numaér de voturi dupa principiul un om - un
vot, esential fiind ca toti sd aiba dreptul la acelasi numar de voturi. In al doilea
rind, pentru asigurarea egalitdtii, este importanta prevederea legala privind

'** Jon Creangd, Corneliu Gurin, Op. cit.

15 Codul electoral adoptat prin Legea nr. 1381 din 21.11.97 /MO 81/667, 08.12.1997.
146 Art. 3 din Codul electoral.

47 Art. 4 din Codul electoral.
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inscrierea cetiteanului intr-o singuri lista electorala. In acest sens, prevederile
art. 9 si art. 39 din Codul electoral'*® transpun principiul egalitatii votului.

Caracterul direct al votului presupune ca alegatorul poate si trebuie sa-si
exprime optiunea direct si nu prin reprezentant, principiu care se regaseste in
art. 5 din Codul electoral. Totusi, exista o derogare prevazuta de Codul elec-
toral'® de la acest principiu in conformitate cu care: ,,Alegatorul care nu este
in stare sd completeze de sine statator buletinul are dreptul sa invite in cabina
o alta persoana, cu exceptia membrilor biroului sectiei de votare, reprezentan-
tilor concurentilor electorali si a persoanelor autorizate sa asiste la operatiile
electorale. Aceste cazuri vor fi consemnate aparte in raportul biroului electo-
ral al sectiei de votare®.

Votul exprimat este secret, ceea ce urmeaza sa excluda orice posibilitate
de a vicia vointa alegatorului™®. Acest principiu constd in excluderea supra-
vegherii si a controlului asupra exprimarii vointei alegatorului si asigurarea
completarii buletinului de vot de catre acesta din urma intr-o cabina izo-
lata. De asemenea, garantii suplimentare ale votului secret sint si conditiile
stabilite in articolelle 48 si 49 din Codul electoral cu referire la buletinele
de vot, modul de organizare a votarii prevazut prin dispozitiile articolelor
52-55.

Votul trebuie s fie liber exprimat si de aceea: ,Nimeni nu este in
drept sa exercite presiuni asupra alegatorului pentru a-l face sa voteze sau
sa nu voteze, precum si pentru a-l impiedica sa-si exprime vointa in mod
independent.“’*' In acest context, nu intereseaza tipul presiunii exercitate
asupra alegatorului, dupa cum nici scopul pentru care se exercitd aceasta
presiune. Esential este caracterul ilegal al influentei exercitate si care trebuie
sanctionatd. In acest sens, Codul electoral a previzut in articolele 69-71 ris-
punderea pentru incélcarea legislatiei electorale (raspundere juridica, penala
si contraventionala).

18 Art. 39 din Codul electoral.

(1) Listele electorale, intocmite in baza Registrului de stat al alegitorilor, sint liste ce
cuprind toti cetétenii cu drept de vot care domiciliaza ori isi au resedinta pe teritoriul unei
sectii de votare. Alegatorul poate fi inscris numai intr-o singurd listd electorala si la o sin-
gurd sectie de votare. Alegitorul care are si domiciliu, si resedintd este inscris, in perioada
valabilitatii resedintei, in lista electorald de la sectia de votare in a carei raza teritoriald acesta
isi are resedinta. Regulamentul privind intocmirea, administrarea, difuzarea si actualizarea
listelor electorale se aproba de Comisia Electorald Centrala.

149 Art. 54 alin. (1) din Codul electoral.

150 Art. 6 din Codul electoral.

51 Art. 7 din Codul electoral.
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In contextul modificirilor operate la articolul 70 din Codul electoral'®?,
»se considerd incdlcari ale prezentului cod si sint pasibile de raspundere pe-
nala faptele prevazute la art. 181 si 182 din Codul penal. Presedintii organelor
electorale si alte persoane cu functii de raspundere sint obligati sa informeze,
cel tirziu a doua zi lucratoare din momentul constatarii, organele procuratu-
rii sau organele afacerilor interne despre actiunile ce contin elemente consti-
tutive ale unei infractiuni privind organizarea si desfasurarea alegerilor sau
finantarea partidelor politice si a campaniilor electorale, care le-au devenit
cunoscute®.

In conformitate cu prevederile articolului 71, ,,sint pasibile de raspundere
contraventionala faptele prevazute la art. 47-53 din Codul contraventional.
Presedintii organelor electorale si alte persoane ce detin informatii conclu-
dente despre comiterea unor contraventii sint obligati sd informeze, cel tirziu
a doua zi lucratoare din momentul constatdrii, organele constatatoare cu pri-
vire la faptele care le-au devenit cunoscute si care contin elemente constitutive
ale unei contraventii, privind organizarea si desfasurarea alegerilor sau finan-
tarea partidelor politice si a campaniilor electorale®.

O altda componentd a drepturilor electorale este dreptul de a fi ales'.
Prevederile constitutionale implica abordarea mai multor aspecte, cum ar fi:
existenta dreptului de a fi ales si conditiile ce urmeaza a fi intrunite, garanti-
ile dreptului de a fi ales, conditiile (procesul electoral) in al caror cadru per-
soana poate fi aleasa. Atit Constitutia, cit si Codul electoral conditioneaza
dreptul de a fi ales prin existenta calitétii de cetdtean cu drept de vot™*. Tinem
sa mentiondm cd dreptul de vot, fiind unul exclusiv politic, este unanim recu-
noscut de comunitatea internationald si se admite ca numai cetdtenii sd poatd
avea drepturi exclusiv politice.

Remarcam faptul ca, in cazul dreptului de vot, Constitutia nu permite alte
derogari decit cele prevazute expres de textul acesteia, iar in cazul dreptului
de a fi ales, reglementeaza expres doar anumite conditii, celelalte fiind ldsate
la discretia legislativului, competent sa stabileasca sistemul electoral, modul
de organizare si desfasurare a alegerilor si referendumurilor'>.

Garantiile dreptului de a fi ales se contin in Codul electoral: principiile
participarii la alegeri (art. 2), caracterul votului (art. 3-7), asigurarea materiala

12 Legea nr. 36 pentru modificarea si completarea unor acte legislative din 09.04.2015 //
MO 93/134, 14.04.2015.

153 Art. 38 alin. (3) din Constitutia Republicii Moldova.

134 Jon Creangd, Corneliu Gurin, Op. cit.

155 Ibidem.
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a desfasurarii alegerilor (art. 35-38), asigurarea unor drepturi ale concurenti-
lor in cadrul campaniilor electorale (art. 45-47), inscrierea in buletinele de vot
(art. 48-49), asigurarea conditiilor si a securitatii procesului de votare, totali-
zarea rezultatelor alegerilor (art. 50-62), garantarea accesului liber si prompt
la justitie in caz de incalcare a drepturilor electorale si sanctionarea actelor
ilicite (art. 65-71), periodicitatea alegerilor, care se desfasoara cel putin o data
in patru ani (art. 73 si art. 119) etc.

Conditiile in cadrul carora persoana poate fi aleasa (procesul electoral)
presupun existenta unui sistem electoral clar determinat, a unor organe elec-
torale formate in conditiile legii, precum si obligativitatea indeplinirii cerinte-
lor privind participarea concurentilor electorali la alegeri.

Conditiile in cauza sint stabilite in Codul electoral, in preambul si in preve-
derile despre: modalitatea de instituire si constituire a organelor si circumscrip-
tiilor electorale permanente si temporare (art. 14-34), intocmirea listelor elec-
torale (art. 39-40), inregistrarea candidatilor (art. 44), numadrarea si totalizarea
rezultatelor votarii (art. 56-60), monitorizarea si reflectarea alegerilor in mijloa-
cele de informare in masa (art. 63-64'), solutionarea contestatiilor (art. 65- 68),
numadrarea, atribuirea si validarea mandatelor (art. 87-88, art. 133, art. 135).

Este important de mentionat ca art. 13 din Codul electoral, care stabileste
restrictiile in realizarea dreptului de a alege si de a fi ales, a fost modificat re-
cent, in virtutea angajamentelor asumate de stat, pentru a asigura punerea in
aplicare a articolului 12 din Conventia ONU privind drepturile persoanelor
cu dizabilitdti'®. Putem afirma ca prin excluderea literei b) din alineatul 1
al articolului 13 din Codul electoral, care interzicea dreptul la vot al persoa-
nelor recunoscute incapabile prin hotdrirea definitivi a instantei de judecatd,
s-a dat startul reformelor care se impun in vederea stabilirii unei prezumtii
permanente cd toate persoanele cu dizabilitati au capacitate juridica deplina.
Or, potrivit standardelor internationale, capacitatea persoanei care ia deci-
zia nu poate fi utilizata pentru a justifica orice excludere a persoanelor cu
dizabilitati de la exercitarea drepturilor politice, inclusiv dreptul la vot, drep-
tul de a candida.

Precizarile care se impun in contextul dreptului de a participa la admi-
nistrarea treburilor publice in mod nemijlocit, precum si prin reprezentanti,
vizeaza: conditia de a fi cetatean al Republicii Moldova, definirea treburilor
publice, participarea nemijlocita la administrare, participarea la administrare
prin reprezentanti.

136 Conventia ONU privind drepturile persoanelor cu dizabilitati; articolul 12 Recu-
noasterea egala in fata legii.
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Notiunea de treburi publice se identifica cu cea de treburi (functii,
atributii, prerogative etc.) ale autoritdtilor publice, a cdror activitatte reprezin-
ta ansamblul activitatilor Presedintelui Republicii Moldova, Parlamentului,
Guvernului, autoritdtilor administratiei publice centrale si locale, precum si a
structurilor subordonate acestora, prin care se aduc la indeplinire legile si se
presteaza serviciile publice.

Participarea nemijlocitd la administrarea treburilor publice presupune
dreptul de a ocupa functii in autoritatile publice, dar si participarea cetédtenilor
la luarea unor decizii prin intermediul referendumului.

In dezvoltarea prevederilor privind dreptul la administrare, legiuitorul
constituant, prin art. 39 alin. (2), se refera si la accesul liber la functiile publice.
Textul constitutional vizat cuprinde doua aspecte: notiunea de functie publica
si trasaturile acesteia, conditiile stabilite de lege pentru ocuparea functiei pu-
blice (investirea in functia publicd).

Legea cu privire la functia publica si statutul functionarului public nr. 158
din 04.07.2008 reglementeazd regimul general al functiei publice'”’, statutul
functionarului public, raporturile juridice dintre functionarii publici si auto-
ritatile publice. Anexa nr. 1 la aceasta lege enumera autoritatile publice ce cad
sub incidenta acesteia.

Regimul general al functiei de demnitate publica'®, statutul juridic al
persoanei care ocupa aceasta functie, precum si alte raporturi ce decurg din
exercitarea functiei de demnitate publica sint reglementate in Legea cu privire
la statutul persoanelor cu functii de demnitate publica nr. 199 din 16.07.2010.
Functiile de demnitate publica sint stipulate in anexa la aceastd lege.

Modul de organizare si functionare a autoritatilor administratiei publice
in unitdtile administrativ-teritoriale este previazut de Legea privind admi-
nistratia publica locald nr. 436 din 28.12.2006. In sensul acestei legi, ad-
ministratia publicd locald reprezintd totalitatea autoritatilor publice locale
constituite pentru promovarea intereselor generale ale locuitorilor unei uni-
tati administrativ-teritoriale. Legea stabileste principiile de bazd ale admi-
nistrarii publice locale: autonomiei locale, descentralizarii serviciilor publice,
eligibilitatii autoritatilor publice locale si consultarii cetatenilor in probleme
locale de interes deosebit.

7 Functie publicd — ansamblul atributiilor si obligatiilor stabilite in temeiul legii in sco-
pul realizarii prerogativelor de putere publica.

'8 Functia de demnitate publicd este o functie publica ce se ocupa prin mandat obtinut di-
rect, in urma alegerilor, sau indirect, prin numire in conditiile Legii cu privire la statutul per-
soanelor cu functii de demnitate publica nr. 199 din 16.07.2010 //MO 194-196/637, 05.10.2010.
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Chestiunle ce tin de statutul si exercitarea mandatului alesului local'®®
sint reglementate de Legea privind administratia publicd locald, precum si de
Legea privind statutul alesului local nr. 768 din 02.02.2000.

Rezumind cele enuntate mai sus, putem spune ca dreptul de vot joaca un
rol important, deoarece prin exercitarea lui se traduc in fapt toate aspiratiile
populatiei. Prin urmare, acesta este domeniul in care statul este obligat sa
intervina fara retineri in caz de necesitate, or, este de datoria statului de a ga-
ranta (a asigura) functionarea impecabila a mecanismului de realizare a drep-
tului de vot, astfel incit exercitiul acestui drept sa excluda orice factor care ar
putea afecta calitatea votului exprimat.

Jurisprudenta CtEDO

Cauza Tdnase si Chirtoacd contra Moldovei, hotdrirea din 18 noiembrie
2008

Cauza Tanase contra Moldovei, hotdrirea din 27 aprilie 2010

1.13| Dreptul de petitionare

Drepturile si libertatile persoanei sint privilegii conferite prin lege. In te-
meiul acestora, titularul dreptului, adica orice persoana, poate sa adopte o
anumita conduita si sa ceara altora sa se comporte adecvat dreptului sau in
scopul valorificdrii unui interes personal, legitim si juridic protejat, in acord
cu interesul general si cu normele de convietuire. Conform art. 15 din Con-
stitutia Republicii Moldova, cetatenii beneficiaza de drepturile si de libertatile
consacrate prin legea suprema si prin alte legi. Aceastd norma constitutionala
orienteaza activitatea autoritatilor statului spre asigurarea protectiei si respec-
tarii drepturilor fiecdrei persoane. Cetateanul, de asemenea, dispune de pirghii
constitutionale orientate spre a-i asigura un comportament activ in raport cu
autoritatile publice. Una dintre aceste pirghii este prevazuta de art. 52 din
Constitutie, care statueaza dreptul de petitionare:

(1) Cetatenii au dreptul sa se adreseze autoritatilor publice prin pe-
titii formulate numai in numele semnatarilor.

(2) Organizatiile legal constituite au dreptul sa adreseze petitii ex-
clusiv in numele colectivelor pe care le reprezinta.”

Dreptul de petitionare constituie si o garantie juridica generald pentru
realizarea altor drepturi si libertati fundamentale ale omului. In acest context,

1% Notiunea de ales local vizeaza consilierii consiliilor sitesti (comunale), ordsenesti
(municipale), raionale si ai Consiliului municipal Chisindu, deputatii in Adunarea Populara
a Gagduziei, primarii i viceprimarii, presedintii §i vicepresedintii raioanelor.
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petitia reprezinta modalitatea prin care cetatenii isi pot valorifica dreptul
de a cere o explicatie cu privire la orice problema personald sau de interes
general in relatiile cu o autoritate publica.

Prin petitie se intelege orice cerere, reclamatie, propunere, sesizare, adre-
satd organelor de resort, inclusiv cererea prealabild prin care se contestd un
act adminsitrativ sau nesolutionarea in termenul stabilit de lege a unei cereri.

Pornind de la textul constitutional, petitiile pot fi atit individuale (sem-
nate de cdtre un singur semnatar), cit si colective (semnate de un grup de
persoane). Un alt aspect se refera la faptul cd petitiile se adreseaza organelor si
persoanelor care se inscriu in categoria de autoritati publice.

Prevederile constitutionale referitoare la institutia petitionarii si procedu-
ra de examinare a petitiilor sint dezvoltate in Legea cu privire la petitionare
nr. 190 din 19.07.1994. Legea stabileste ca:

o Presedintelui Republicii Moldova, Parlamentului si Guvernului le sint
adresate petitiile ce tin de problemele securititii nationale, de drepturile
si interesele legitime ale unor grupuri largi de cetateni, ori care contin
propuneri privind modificarea legislatiei, deciziilor organelor de stat'®.

o Petitiile, in care sint abordate oricare alte probleme decit cele mentio-
nate supra, se adreseazd organelor sau persoanelor oficiale, de a caror
competenta nemijlocitd tine solutionarea lor'".

o Cererile privind incélcarile drepturilor si libertatilor constitutionale ale
omului se examineazd in conformitate cu legislatia cu privire la Avoca-
tul Poporului (Ombudsmanul).

Sub incidenta acestei legi cad nu doar cetatenii Republicii Moldova, dar si
cetatenii strdini si apatrizii ale caror drepturi si interese legitime au fost lezate
pe teritoriul Republicii Moldova, precum si organizatiile legal constituite care
inainteazd petitii in numele colectivului pe care il reprezinta.

Prin cerinta constitutionala privind formularea petitiilor numai in numele
semnatarilor se subintelege ca petitia trebuie sd aiba o anumita forma si sa nu
fie anonima. Respectiv, Legea cu privire la petitionare stabileste in art. 10 ce-
rintele fatd de petitii. In corespundere cu articolul 52 din Constitutie, care con-
sfinteste expres formularea petitiilor in numele semnatarului, art. 10 alin. (1)
din Legea nr. 190 prevede ca petitionarul este obligat sa semneze adresarea
inaintata si sa indice in ea numele, prenumele si domiciliul sau, conditii ne-
cesare pentru identificarea si instiintarea autorului petitiei despre rezultatul

1% Articolul 6 din Legea cu privire la petitionare nr. 190 din 19.07.1994.
16! Articolul 7 alin. (1) din Legea cu privire la petitionare nr. 190 din 19.07.1994.



106 [SNIEITNVN 2 |

examindrii acesteia. In acest context, Curtea Constitutionald'®, exercitind
controlul constitutionalitatii exceptiei stabilite prin alin. (2) al art. 10, precum
ca ,petitiile anonime ce contin informatii referitoare la securitatea nationald
sau ordinea publicd se remit spre examinare organelor competente®, a declarat
neconstitutionala sintagma respectiva.

Curtea retine cd norma constitutionald (art. 52 alin. (1)) oferd cetitenilor
dreptul de a intra in relatie directa cu autoritatile statului din propria initia-
tiva si posibilitatea de a-si apara drepturile lezate. Totodata, Curtea a obser-
vat cd utilizarea adverbului ,,numai“ indica o restrictie si exclude posibilitatea
examinarii petitiilor anonime.

Necesitatea semnarii petitiei rezulta si din faptul ca, potrivit prevederilor
legale, petitiile adresate de cétre cetateni au scopul de a asigura protectia
drepturilor si a intereselor lor legitime, adicd aspectele sesizate trebuie sa
priveasca direct persoana petitionarului sau grupul de petitionari.

Constitutia nu prevede expres termenul de examinare a petitiilor, precum
si oblgatia de a raspunde la petitii. Aceste reglementari se regasesc in art. 8
din Legea cu privire la petitionare'’. De asemenea, Legea stabileste obligatiile
autoritatilor care examineaza petitiile.

162

162 Hotarirea Curtii Constitutionale nr. 25 din 17.09.2013 pentru controlul constitutio-
nalitdtii unor prevederi referitoare la examinarea petitiilor anonime (Sesizarea nr. 14a/2013)
//MO 276-280/44, 29.11.2013.

163 Articolul 8

(1) Petitiile se examineaza de cétre organele corespunzitoare in termen de 30 de zile
lucritoare, iar cele care nu necesitd o studiere si examinare suplimentara — fard intirziere
sau in termen de 15 zile lucratoare de la data inregistrarii, cu exceptia cazurilor previzute
la alin. (4) si (5).

(2) Termenul de examinare a petitiei poate fi prelungit cu cel mult 30 de zile lucratoare de
cétre conducatorul organului corespunzator, fapt despre care este informat petitionarul, daca:

a) sint necesare consultdri suplimentare pentru intocmirea raspunsului la petitie;

b) petitia se refera la un volum complex de informatii sau daca se impune studierea unor
materiale suplimentare ce urmeaza a fi selectate si folosite pentru intocmirea raspunsului.

(3) Cererea prealabild se examineaza de cétre organul emitent sau ierarhic superior in
termen de 30 de zile de la data inregistririi ei, decizia urmind a fi comunicata de indata
petitionarului.

(4) Petitiile (cererile) prin care se solicitd o informatie oficiald se examineaza in terme-
nele stabilite in legislatia privind accesul la informatie.

(5) Petitiile care contin elemente de extraneitate se examineaza in termen de pind la 90
de zile lucratoare, cu conditia ca, in termen de 30 de zile lucritoare, petitionarului sd i se
expedieze un raspuns prin care si fie informat despre masurile intreprinse in vederea soluti-
onirii petitiei sale. In cazul in care petitionarul nu este de acord cu rispunsul primit, el are
dreptul s sesizeze instanta de contencios administrativ in modul stabilit.



Drepturile si libertdtile fundamentale ale omului

Asadar, organul sau persoana oficiald cdrora le-au fost adresate petitiile
sint obligate: sa examineze petitiile, inclusiv cererile prealabile, in termenul
stabilit de lege (art. 8); sa asigure restabilirea drepturilor lezate si recuperarea,
in conditiile legii, a prejudiciului cauzat; sa asigure executarea deciziilor adop-
tate in urma examinarii petitiilor.

Incilcarea ordinii de examinare a petitiei, refuzul neintemeiat de a o
examina sau taraganarea examinarii acesteia, adoptarea unor decizii ce
contravin legislatiei, neluarea masurilor necesare in legatura cu examina-
rea petitiei, divulgarea informatiilor privind viata personald a petitionarului
contra vointei lui, atrage, dupa caz, raspunderea disciplinara sau adminis-
trativa.

Persecutarea petitionarului in legatura cu inaintarea petitiei ori cu expri-
marea unor aprecieri critice ce se contin in ea, precum si actiunile prevazute
in art. 18, dacd acestea au fost insotite de abuz de putere sau abuz de serviciu,
exces de putere sau depdsire a atributiilor de serviciu, de atitudine neglijenta
fata de indatoririle sale din partea persoanelor cu functii de raspundere, in
urma cdrora au fost prejudiciate considerabil drepturile petitionarului, intere-
sele de stat si obstesti, atrage dupa sine raspundere penala.

Petitionarii pot fi primiti in audientd de cétre persoanele de stat de rang
superior in modul stabilit de acestea, dar nu mai rar de o datd pe luna.

Prin Decretul Presedintelui Republicii Moldova privind asigurarea drep-
tului cetatenilor la petitionare nr. 46 din 17.02.2009 se stabileste cd ziua de
primire in audienta a petitionarilor de cétre Presedintele Republicii Moldova
este a patra zi de luni a fiecdrei luni, de la ora 14.00 pina la ora 19.00. Totoda-
ta, prin acelasi act:

o se recomanda Presedintelui Parlamentului si Prim-Ministrului sa-si sta-

bileasca zilele de primire in audienta a petitionarilor, respectiv, in a doua
si a treia zi de luni ale fiecarei luni, de la ora 14.00 pina la ora 19.00;

o conducatorii ministerelor si departamentelor vor asigura primirea in
audientd a petitionarilor in prima si in a doua zi de luni, de la ora 14.00
pina la ora 19.00;

o conducatorii autoritdtilor administratiei publice locale vor asigura pri-
mirea in audienta a petitionarilor in fiecare zi de luni, de la ora 14.00
pina la ora 19.00.

In particular, organizarea audientelor si programul audientelor cu cetite-
nii in Parlament se stabileste prin HP privind asigurarea dreptului la petitio-
nare si programul de audiente in Parlament nr. 104 din 28.05.2010.
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Autoritatile administratiei publice trebuie sa plaseze pe pagina web ofici-
ald orele de primire in audientd a cetatenilor, datele necesare privind modul
de depunere a petitiilor.'**

Autoritatile administratiei publice centrale si locale sint obligate sd asi-
gure tinerea lucrarilor de secretariat referitoare la petitiile persoanelor fizice
si juridice, in toate organele din subordine si cele amplasate pe teritoriul lor,
in conformitate cu Instructiunile aprobate prin HG nr. 208 din 31.03.1995. In
conformitate cu prevederile Instructiunii respective'®®, programul de audienta
a petitionarilor este coordonat cu conducatorul autoritatii publice, intocmit in
conformitate cu Legea cu privire la functionarea limbilor vorbite pe teritoriul
Republicii Moldova si afisat intr-un loc accesibil petitionarilor.

Evidenta audientelor, acordate petitionarilor de autoritatile publice sau
locale si a cererilor, expuse verbal de acestia, se tine pe fisele de evidenta si
control si in cadrul sistemului informational automatizat respectiv.

1.14 | Dreptul la informatie

Dreptul la informatie este unul fundamental, deoarece dezvoltarea spiri-
tuald a omului, exercitarea libertatilor referitoare la gindire, opinie, credinta si
creatie implica si necesitatea asigurarii posibilitatii de receptionare a datelor si
informatiilor despre viata sociald, politicd, economicad, stiintifica si culturala
din stat. Libertatea de a primi informatii si idei include dreptul de a colecta in-
formatii si de a cduta informatii, utilizind toate sursele legitime disponibile.'*®
Regimul adecvat al libertdtii de informare este un aspect vital al activitatii
unui guvern deschis si al democratizarii societatii. Doar in conditiile in care
exista un schimb liber de informatii poate fi asigurata responsabilitatea si evi-
tata coruptia in esaloanele puterii, satisficut dreptul cetatenilor de a cunoaste.
Managementul resurselor, initiativele sociale si strategiile economice pot fi
eficiente doar daca publicul este informat si antrenat in luarea deciziilor.

O consecinta fireasca a procesului de democratizare constd in consfintirea
prin art. 34 din Constitutie a dreptului la informatie, si anume:

164 Punctul 15 alin. (9) din HG privind paginile oficiale ale autoritatilor administratiei
publice in reteaua Internet 188 din 03.04.2012 /MO 70-71/227, 06.04.2012.

1> HG pentru aprobarea Instructiunilor privind tinerea lucrarilor de secretariat referi-
toare la petitiile persoanelor fizice si juridice, adresate organelor de stat, intreprinderilor, in-
stitutiilor si organizatiilor Republicii Moldova nr. 208 din 31.03.95 /MO 24/192, 05.05.1995.

166 Monica Macovei, Ghid privind punerea in aplicare a articolului 10 al Conventiei Euro-
pene pentru Drepturile Omului, Bucuresti, 2003.
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(1) Dreptul persoanei de a avea acces la orice informatie de interes
public nu poate fi ingradit.

(2) Autoritatile publice, potrivit competentelor ce le revin, sint obli-
gate sa asigure informarea corectd a cetatenilor asupra treburilor
publice si asupra problemelor de interes personal.

(3) Dreptul la informatie nu trebuie sa prejudicieze masurile de pro-
tectie a cetatenilor sau siguranta nationala.

(4) Mijloacele de informare publica, de stat sau private, sint obligate
sd asigure informarea corectd a opiniei publice.

(5) Mijloacele de informare publicd nu sint supuse cenzurii.”

Dreptul la informatie constituie preocuparea comunitatii internationale,
fiind inscris in actele internationale referitoare la drepturile omului. In acest
sens, mentiondm Declaratia Universala a Drepturilor Omului care statueaza,
in art. 19, cd ,orice om are dreptul la libertatea opiniilor si exprimdrii; acest
drept include libertatea de a avea opinii fard imixtiune din afard, precum si
libertatea de a primi si raspindi informatii si idei prin orice mijloace de comu-
nicare si independent de frontierele de stat®.

Pactul international cu privire la drepturile civile si politice enuntd, in
art. 19 alin. (2), ca ,,orice persoand are dreptul la libertatea de exprimare; acest
drept cuprinde libertatea de a cduta, de a primi si de a raspindi informatii si
idei de orice fel, fdrd a se tine seama de frontiere, sub formd orald, scrisd, tipd-
ritd ori artisticd, sau prin orice alt mijloc la alegerea sa“.

Articolul 10 alin. (1) din CEDO prevede ca ,,orice persoand are dreptul la
libertatea de exprimare. Acest drept cuprinde libertatea de opinie si libertatea
de a primi sau de a comunica informatii ori idei fard amestecul autoritatilor
publice si fard a tine seama de frontiere®.

Conventia internationala cu privire la drepturile copilului, art. 13 alin. (1)
stipuleaza: ,,Copilul are dreptul la libertatea de exprimare; acest drept cuprinde
libertatea de a cduta, a primi si a difuza informatii si idei de orice naturd, fard
sd tind seama de frontiere, sub formd orald, scrisd, tipdritd sau artisticd, sau
prin oricare alte mijloace, la alegerea copilului®.

Alte acte internationale ce reglemeteaza libertatea de exprimare si accesul
la informatie:

— Conventia privind accesul la informatie, justitie si participarea publicu-

lui la adoptarea deciziilor in domeniul mediului din 25.06.1998.

- Rezolutia 1003 (1993) a Adundrii Parlamentare a Consiliului Europei

privind etica jurnalismului.

- Recomandarea Rec(2002)2 a Comitetului Ministrilor catre statele mem-

bre privind accesul la documentele publice;
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- Memorandumul Explicativ la Recomandarea nr. R(94)13 a Comitetului
de Ministri catre statele membre cu privire la masurile de promovare a
transparentei mijloacelor de comunicare in masa.

- Recomandarea nr. R(97)21 a Comitetului de Ministri catre statele mem-
bre cu privire la mijloacele de comunicare in masa si promovarea unei
culturi a tolerantei.

- Recomandarea nr. R(99)1 a Comitetului de Ministri catre statele mem-
bre cu privire la masurile de promovare a pluralismului mijloacelor de
comunicare in masa.

- Recomandarea nr. R(2000)7 a Comitetului de Ministri catre statele
membre cu privire la dreptul jurnalistilor de a nu-si dezvélui sursele de
informatie.

- Memorandumul Explicativ la Recomandarea nr. R(2000)7 a Comitetu-
lui de Ministri catre statele membre cu privire la dreptul jurnalistilor
de a nu-si dezvalui sursele de informatie.

Principalele acte juridice in acest domeniu sint Legea privind accesul la
informatie'?’, care ofera instrumentele juridice concrete necesare exercitarii
dreptului la informatie si Legea privind transparenta in procesul decizional'®®,
care creeaza conditii favorabile pentru informarea, consultarea si participarea
publicului in procesul de luare a deciziilor.

Legea privind accesul la informatie are drept scop crearea cadrului nor-
mativ general al accesului la informatiile oficiale, clasificarea informatiilor
cu accesibilitate limitata si protectia lor, eficientizarea procesului de infor-
mare a populatiei si a controlului efectuat de catre cetateni asupra activitatii
autoritatilor si institutiilor publice, precum si stimularea formarii opiniilor si
participdrii active a populatiei la luarea deciziilor in spirit democratic. Pentru
ca persoana sa-si poata forma o opinie asupra problemelor complexe ale lumii
moderne este necesar sa i se asigure accesul in institutiile publice, la informatii
publice, la documente oficiale si la orice alte acte publice. Respectarea acestui
drept presupune interdictia ingradirii lui, indiferent de motive si situatii.

Cea mai importantd problema pe care o ridica textul constitutional in
art. 34 se contine in sintagma de interes public.

Caracterul public al informatiei poate fi dedus din art. 6 al Legii privind
accesul la informatie, in conformitate cu care sint considerate informatii ofi-
ciale - toate informatiile aflate in posesia si la dispozitia furnizorilor de infor-

17 Legea privind accesul la informatie nr. 982 din 11.05.2000 /MO 88-90/664, 28.07.2000.
168 Legea privind transparenta in procesul decizional nr. 239 din 13.11.2008/MO 215-
217/798, 05.12.2008.



Drepturile si libertdtile fundamentale ale omului 111

matii, care au fost elaborate, selectate, prelucrate, sistematizate si/sau adoptate
de organe ori persoane oficiale sau puse la dispozitia lor in conditiile legii de
catre alti subiecti de drept.

Drept documente purtitoare de informatii sint considerate: orice hirtie
sau alt material pe care exista un inscris; o harta, un plan, un desen, o foto-
grafie; orice hirtie sau alt material pe care sint marcaje, figuri, simboluri sau
perfordri care au un sens pentru persoanele calificate sa le interpreteze; orice
obiect sau material din care pot fi reproduse sunete, imagini sau inscrisuri
cu sau fara ajutorul unui alt articol sau mecanism; orice alt inregistrator de
informatie apdrut ca rezultat al progresului tehnic.

Furnizori de informatii, adicd posesori ai informatiilor oficiale, obligati sa
le furnizeze solicitantilor in conditiile Legii privind accesul la informatie, sint'*’:

a) autoritatile publice centrale si locale;

b) institutiile publice centrale si locale — organizatiile fondate de catre stat
in persoana autoritatilor publice si finantate de la bugetul de stat, care
au ca scop efectuarea atributiilor de administrare, social-culturale si
altor atributii cu caracter necomercial;

c) persoanele fizice si juridice care, in baza legii sau a contractului cu
autoritatea publica ori institutia publica, sint abilitate cu gestionarea
unor servicii publice si culeg, selecteaza, poseda, pastreaza, dispun de
informatii oficiale, inclusiv de informatii cu caracter personal.

Informatiile oficiale pot fi solicitate de: orice cetdtean al Republicii Mol-
dova; cetatenii altor state, care au domiciliul sau resedinta pe teritoriul Repu-
blicii Moldova; apatrizii stabiliti cu domiciliul sau cu resedinta pe teritoriul
Republicii Moldova.

Luind in considerare prevederile art. 34 alin. (2) din Constitutie, este im-
portant sd subliniem cd orice autoritate publicd este indreptatita si, in acelasi
timp, obligata sa informeze asupra problemelor publice care tin exclusiv de
competenta sa, precum si sa informeze cetdtenii asupra problemelor personale
pe care poate sa le examineze si in legdturd cu care este competenta sd ia deci-
zii. Competenta autoritatilor publice este stabilita de Constitutie, de legi si de
alte acte normative (decrete, hotdriri, ordonante, regulamente, instructiuni,
ordine, dispozitii etc.) care reglementeaza activitatea si modul de exercitare a
atributiilor autoritatilor publice'”.

Totusi, libertatea accesului la informatie nu poate fi interpretata ca un drept
absolut. Or, art. 34 alin. (3) din Constitutie stipuleaza expres limitele dreptului

1 Art. 5 din Legea privind accesul la informatie nr. 982 din 11.05.2000.
17 Ton Creangd, Corneliu Gurin, Op. cit.
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la informatie, cd nu trebuie sd prejudicieze masurile de protectie a cetatenilor
sau siguranta nationala. Aceste limite isi au ratiunea in faptul ca existd situatii
cind accesul liber la informatie si, in special, publicitatea informatiei poate
aduce grave prejudicii morale sau materiale persoanei ori statului.

Mentiondm aici si prevederile art. 55 din Constitutie, care stipuleaza ca
orice persoand isi exercitd drepturile si libertétile cu buna-credintd, fara sa in-
calce drepturile si libertatile altora. In virtutea celor expuse, este firesc ca prin
lege sa se prevada anumite limite, enumerindu-se cazurile in care informatia
nu poate fi adusa la cunostinta publicului, deoarece ar putea sa prejudicieze
drepturile, interesele legale si masurile de protectie ale cetatenilor.

Astfel, articolul 7 dn Legea privind accesul la informatie indica informa-
tiile oficiale cu accesibilitate limitata, stabilind ca exercitarea dreptului de ac-
ces la informatie poate fi supusa doar restrictiilor reglementate prin lege or-
ganica in vederea respectarii drepturilor si reputatiei altei persoane, protectiei
securitatii nationale, ordinii publice, ocrotirii sanatatii sau protectiei moralei
societatii. Conform prevederilor acestei legi, se excepteazd de la accesul liber
al cetatenilor informatiile atribuite la secret de stat; informatiile confidentiale
din domeniul afacerilor, prezentate institutiilor publice cu titlu de confiden-
tialitate; informatiile cu caracter personal, a caror divulgare este considerata
drept o imixtiune in viata privata a persoanei, protejata de legislatia privind
protectia datelor cu caracter personal; informatiile ce tin de activitatea opera-
tiva si de urmdrire penala a organelor de resort, dar numai in cazurile in care
divulgarea acestor informatii ar putea prejudicia urmarirea penald, interveni
in desfdsurarea unui proces de judecatd, lipsi persoana de dreptul la o judeca-
re corecta si impartiala a cazului sdu, ori ar pune in pericol viata sau securita-
tea fizica a oricdrei persoane — aspecte reglementate de legislatie; informatiile
ce reflecta rezultatele finale sau intermediare ale unor investigatii stiintifice si
tehnice si a cdror divulgare priveazd autorii investigatiilor de prioritatea de pu-
blicare sau influenteaza negativ exercitarea altor drepturi protejate prin lege.

Legea cu privire la secretul de stat nr. 245 din 27.11.2008 prevede in art. 7
informatiile atribuite la secret de stat.

Legea ocrotirii sanatatii nr. 411 din 28.03.95 obliga personalul medical sa
pastreze secretul informatiilor referitoare la boala, la viata intima si familiala
a pacientului de care au luat cunostinta in exercitiul profesiunii, cu exceptia
cazurilor de pericol al raspindirii maladiilor transmisibile, la cererea motivata
a organelor de urmarire penald sau a instantelor judecdtoresti.

Legea cu privire la functia publica si statutul functionarului public nr. 158
din 04.07.2008 obligd functionarul public sa péstreze, in conformitate cu le-
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gea, secretul de stat, precum si confidentialitatea in legatura cu faptele, infor-
matiile sau documentele de care ia cunostinta in exercitiul functiei publice, cu
exceptia informatiilor considerate de interes public.

Legea comunicatiilor electronice nr. 241 din 15.11.2007 interzice persoa-
nelor care activeaza in domeniul comunicatiilor electronice divulgarea conti-
nutului convorbirilor telefonice si al altor comunicari efectuate prin retele de
comunicatii electronice, precum si divulgarea informatiilor privind serviciile
furnizate altor persoane decit expeditorul sau destinatarul.

Legea cu privire la secretul comercial nr. 171 din 06.07.1994 prevede ca
persoanele fizice si juridice, inclusiv persoanele cu functii de raspundere ale
organelor de stat de control si supraveghere, care au acces la secretul comer-
cial, sint obligate sa respecte cu strictete cerintele privind nedivulgarea lui,
sa impiedice scurgerea informatiei catre terti, achizitionarea sau folosirea de
cdtre acestia a informatiei fara consimtamintul proprietarului si intr-un mod
contrar practicii comerciale loiale.

Totodatd, Legea cu privire la accesul la informatii statueaza ca refuzul de
a furniza o asemenea informatie se face in scris, indicindu-se data intocmi-
rii refuzului, numele persoanei responsabile, motivul refuzului, ficindu-se in
mod obligatoriu trimitere la actul normativ (titlul, numarul, data adoptarii,
sursa publicatiei oficiale), pe care se bazeaza refuzul. Asadar, refuzul de a dez-
valui informatii trebuie justificat in fiecare caz aparte.

De asemenea, Legea prevede termene stricte pentru procesarea cererilor
de acces la informatie (nu mai tirziu de 15 zile lucratoare).

In scopul asiguririi transparentei activititii institutiilor, eficientizarii ac-
cesului la informatie, credrii conditiilor pentru cautarea, identificarea operati-
va a documentelor si informatiilor, autoritdtile publice, institutiile publice vor
publica, cel putin o data pe an, indrumari ce vor contine liste ale dispozitiilor,
hotaririlor, altor documente oficiale, emise de institutia respectivd, si domeni-
ile in care aceasta poate furniza informatii, punind la dispozitia reprezentan-
tilor mijloacelor de informare in maséa date oficiale despre propria activitate,
inclusiv despre domeniile in care pot furniza informatii'".

Incalcarea intentionati a dispozitiilor legale privind accesul la informatie
sau a celor cu privire la petitionare sau prezentarea, la solicitare, a unui ras-
puns cu date vadit eronate atrage raspunderea contraventionala in conformi-
tate cu prevederile art. 71 din Codul contraventional.

7L Art. 11 din Legea privind accesul la informatie. Obligatiile furnizorului de infor-
matii.
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Jurisprudenta CtEDO (violarea art.10)

Cauza Sofranschi contra Moldovei, hotdrirea din 21.12.2010

Cauza Gavrilovici contra Moldovei, hotdrirea din 15.12.2009

Cauza Manole si altii contra Moldovei, hotdrirea din 17.09.2009

Cauza Guja contra Moldovei, hotdrirea din 12.02.2008

Cauza Flux (nr.7) contra Moldovei, hotdrire din 24.11.2009

Cauza Flux (nr.5) contra Moldovei, hotdrirea din 01.07.2008

Cauza Flux (nr.4) contra Moldovei, hotdarirea din 12.02.2008

Cauza Flux (nr.3) contra Moldovei, hotdrirea din 12.06.2007

Cauza Flux (nr.2) contra Moldovei, hotdrirea din 03.07.2007

Cauza Flux si Samson contra Moldovei, hotdrirea din 23.10.2007

Cauza Flux contra Moldovei, hotdrirea din 20.11.2007

Cauza Timpul Info-Magazin si Anghel contra Moldovei, hotdrirea din
27.11.2007

Cauza Tara si Poiatd contra Moldovei, hotdrirea din 16.10.2007

Cauza Kommersant Moldovi contra Moldovei, hotarirea din 09.01.2007

Cauza Savitchi contra Moldovei, hotarirea din 11.10.2005

Cauza Amihalachioaie contra Moldovei, hotdrirea din 20.04.2004

Cauza Busuioc contra Moldovei, hotarirea din 21.12.2004

1.15| Libertatea constiintei

Libertatea constiintei sta la baza altor drepturi fundamentale, cum ar fi
libertatea cuvintului, libertatea de asociere, libertatea presei. In esenta, acest
drept prevede posibilitatea persoanei de a-si putea exprima in particular sau
in public o anumitd conceptie despre lumea inconjurétoare, de a avea sau nu o
credinta religioasd, de a apartine sau nu unui cult religios sau unei organizatii
de orice fel, recunoscutd de ordinea constitutionald existenta la momentul re-
spectiv. Libertatea constiintei exprima in acelasi timp si libertatea de a gindi,
de a avea opinii, conceptii teoretice, sentimente, pareri, exprimate public sau
nu, fara ca cineva sd poata interveni sau cenzura, fird vointa persoanei, aces-
te ginduri. Este un drept natural, pentru ca omul se diferentiaza de celelalte
forme de viatd tocmai prin existenta constiintei si a libertatii de a gindi, de a
avea sentimente."”

In procesul gindirii, individul isi formeaza anumite convingeri; ca fiinta so-
ciald, el are nevoie sd manifeste convingerile sale - adeseori imbratisind o anu-
mitd religie - in exterior, fata de alti semeni ai sdi sau impreund cu acestia.

172 Dr. Marius Andreescu. Libertatea constiintei. Implicatii juridice si religioase.
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Constitutia Republicii Moldova garanteaza, in art. 31, libertatea constiintei
si enunta principiul autonomiei cultelor fata de stat, iar art. 41 din Legea Su-
prema statueaza ca cetatenii se pot asocia liber in partide si in alte organizatii
social-politice.

Articolul 31. Libertatea constiintei

(1) Libertatea constiintei este garantatad. Ea trebuie sa se manifeste
in spirit de toleranta si de respect reciproc.

(2) Cultele religioase sint libere si se organizeaza potrivit statutelor
proprii, in conditiile legii.

(3) In relatiile dintre cultele religioase sint interzise orice manifestari
de invrdjbire.

(4) Cultele religioase sint autonome, separate de stat si se bucura
de sprijinul acestuia, inclusiv prin inlesnirea asistentei religioase in
armatd, in spitale, in penitenciare, in aziluri si in orfelinate.”

Libertatea de constiintd, drepturile si libertétile religioase sint consacra-
te la nivel international si regional de numeroase documente ale ONU, ale
Consiliului Europei, care proclama cé orice persoand are dreptul la libertatea
gindirii, a constiintei si a religiei si implica libertatea de a-si schimba religia
sau convingerile, precum si libertatea de a-si manifesta religia in mod li-
ber, individual sau colectiv, in public sau in particular, cu conditia ca aceastd
exercitare sd nu contravina normelor constitutionale sau legislatiei interne in
vigoare.

Declaratia Universald a Drepturilor Omului statueazad, in art. 18, cd ,,orice
om are dreptul la libertatea gindirii, de constiintd si religie; acest drept in-
clude libertatea de a-si schimba religia sau convingerea, precum si libertatea
de a-si manifesta religia sau convingerea, singur sau impreund cu altii, atit
in public, cit si privat, prin invatatura, practici religioase, cult si indeplinirea
ritualurilor®.

In termeni aproape identici acest text se regdseste in paragraful 1 al art. 18
din Pactul international cu privire la drepturile civile si politice. Paragraful 2
al acestui articol proclama dreptul fiecarei persoane de a nu fi supusd vreunei
constringeri ce ar putea aduce atingere libertatii sale de a avea sau de a adopta
o religie sau o convingere la alegerea sa.

Prin paragraful 3 al aceluiasi articol se proclama ca ,libertatea manifes-
tarii religiei sau convingerilor nu poate fi supusa decit restrictiilor prevazute
de lege si necesare pentru ocrotirea securitatii, ordinii si sanatatii publice ori
a moralei sau a libertatilor si drepturilor fundamentale ale altora.”
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De asemenea, statele-parti la prezentul Pact se angajeaza sa respecte liber-
tatea pdrintilor si, atunci cind este cazul, a tutorilor legali, de a asigura educa-
tia religioasa si morala a copiilor lor in conformitate cu propriile convingeri.

In art. 9, CEDO enunti:

»1. Orice persoana are dreptul la libertatea de gindire, de constiinta si de
religie; acest drept include libertatea de a-si schimba religia sau con-
vingerea, precum si libertatea de a-si manifesta religia sau convingerea
in mod individual sau in colectiv, in public sau in particular, prin cult,
invatdmint, practici si indeplinirea ritualurilor.

2. Libertatea de a-si manifesta religia sau convingerile nu poate forma
obiectul altor restringeri decit acelea care, prevazute de lege, constituie
madsuri necesare, intr-o societate democratica, pentru siguranta publi-
cd, protectia ordinii, a sdnatatii sau a moralei publice ori pentru prote-
jarea drepturilor si libertétilor altora®

Acest drept fundamental este consacrat si in alte acte adoptate de or-
ganismele internationale, al cdror continut se refera la probleme distincte:
Conventia internationald privind eliminarea tuturor formelor de discrimi-
nare rasiald art. 5, Conventia internationald cu privire la drepturile copilu-
lui, art.14.'

Recomandarea 1804 (2007) a Adunarii Parlamentare a Consiliului Euro-
pei privind statul, religia, secularismul si drepturile omului, mentioneaza ca
si cultele religioase ca atare sint parte integranta a societétii si, prin urmare,
trebuie sd fie considerate institutii infiintate de si prin implicarea cetatenilor
si care au dreptul la libertatea de religie, de asemenea, acestea fiind organiza-
tii care sint parte a societatii civile apte sa furnizeze indicatori cu privire la
aspectele etice si civice cu rol important in cadrul comunitétii nationale, fie
religioase, fie laice.

17 Conventia internationala din 20.11.89 cu privire la drepturile copilului //Tratate in-
ternationale 1/51, 1998.

Articolul 14

1. Statele-pérti vor respecta dreptul copilului la libertatea de gindire, de constiinta si
religie.

2. Statele-pdrti vor respecta dreptul si obligatia périntilor sau, dupa caz, ale reprezen-
tantilor legali ai copilului de a-1 orienta pe acesta in exercitarea dreptului sus-mentionat de o
manierd care sa corespunda dezvoltérii capacitétilor sale.

3. Libertatea de a-si manifesta religia sa sau convingerile sale nu poate fi supuséd decit
restrictiilor care sunt prevazute de lege si care sunt necesare pentru protectia securitétii pu-
blice, a ordinii publice, a sdnatétii si moralei publice sau libertétilor si drepturilor fundamen-
tale ale altora.
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Concomitent, Adunarea reafirma ca una dintre valorile comune ale Euro-
pei, depasind diferentele nationale, este separarea bisericii de stat. Acesta este
un principiu general acceptat ce predomina in politicile si in institutiile din
tarile democratice.

In Recomandarea 1720 (2005) privind educatia si religia, APCE a remar-
cat faptul cd ,religia fiecaruia, inclusiv optiunea de a nu avea nicio religie, este
o chestiune strict personald®.

La nivel national, raporturile ce tin de libertatea de constiinta, de gindire
si de religie, garantate de Constitutia Republicii Moldova (art. 31) si de tratate-
le internationale, precum si de statutul juridic al cultelor religioase si al parti-
lor lor componente sint reglementate de Legea privind libertatea de constiinta,
de gindire si de religie nr. 125 din 11.05.2007.

Legea vizata proclama autonomia si egalitatea in drepturi in fata legii si a
autoritdtilor publice a cultelor religioase, separarea cultelor religioase de stat,
incurajarea si sprijinirea de catre stat a activitatii sociale, morale, culturale si
de caritate a cultelor religioase si partilor ei componente,'” precum si promo-
varea fata de cultele religioase a unei politici fiscale preferentiale'”>.

Garantind libertatea constintei, atit Constitutia, cit si Legea organicd, im-
pune cultivarea unui spirit de toleranta, de respect reciproc si cuprinde li-
bertatea de a apartine sau nu unei anumite religii, de a-si schimba religia sau
convingerile, de a profesa religia sau convingerile in mod individual sau in
comun, dar si de a adera liber la orice cult religios.

In acelasi timp, prin formularea ,este garantati“ se evidentiazi rolul sta-
tului in crearea cadrului normativ si a conditiilor specifice pentru exercitarea
libertatii constiintei, precum si prin interventiile necesare in cazurile in care
libertatea constiintei nu se manifesta in spirit de toleranta. Prin urmare, le-
giuitorul a stabilit raspunderea contraventionala pentru faptele previzute de
articolul 54 (incalcarea legislatiei cu privire la cultele religioase) din Codul
contraventional nr. 218 din 24.10.2008.

De asemenea, legiuitorul a calificat ,,sdvirsirea infractiunii din motive de
urd religioasa“’® drept circumstantd agravanta la o serie de infractiuni pre-
vazute de Codul penal, cum ar fi: omorul (art. 145 alin. (2) lit. 1)), vitimarea

174 Articolul 15 din Legea privind libertatea de constiinta, de gindire si de religie nr. 125
din 11.05.2007 cu modificirile ulterioare.

175 Articolul 43 din Legea privind libertatea de constiintd, de gindire si de religie nr. 125
din 11.05.2007 cu modificarile ulterioare.

176 Articolul 77 alin. (1) lit. d) din Codul penal nr. 985 din 18.04.2002 /MO 128-129/1012,
13.09.2002.
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intentionata grava a integritatii corporale sau sanatatii (art. 151 alin. (2) lit. j)),
vatamarea intentionata medie a integritdtii corporale sau sandtatii (art. 152
alin. (2) lit. j)), distrugerea sau deteriorarea intentionata a bunurilor (art. 197
alin. (2) lit. b)), profanarea mormintelor (art. 222 alin. (2) lit. b)). Atentarea la
persoana si la drepturile cetatenilor sub forma de propovéaduire a credintelor
religioase si de indeplinire a riturilor religioase poate fi pasibila de rdspundere
penald in temeiul art. 185 din Codul penal.

In conformitate cu prevederile legale'”’, statul exclude orice apreciere
din partea sa asupra legitimitatii credintelor religioase, iar prozelitismul
abuziv'”® este interzis. De asemenea, Legea interzice urmarirea pentru con-
vingeri, gindire, credintd sau necredinta religioasd, stabilind totodata ca
gindirea, convingerile, credinta religioasa, activitatea in cadrul unui cult
religios nu pot fi un obstacol in dobindirea si exercitarea drepturilor civile
sau politice.

Invitamintul moral-religios in scolile de stat de toate gradele este optio-
nal si facultativ, exceptind cazurile prevazute in acordurile sau conventiile de
cooperare dintre stat si cultele religioase, care vor prevedea dreptul copiilor
de a fi exceptati de la orele de religie, in baza cererii parintilor sau tutorilor
legali.'”®

Avind in vedere prevederile alin. (2) al articolului 31 din Constitutie, Le-
gea nr. 125 stipuleaza modul de constituire si inregistrare, avertizarea, suspen-
darea si incetarea activitatii cultelor religioase si a partilor lor componente.

Ministerul Justitiei este autoritatea publica responsabila de inregistrarea
cultelor religioase, a partilor ei componente, a comunitatilor si institutiilor re-
ligioase, procedura de inregistrare fiind aceeasi pentru toate cultele. Totodata,
Ministerul Justitiei reprezinta statul in relatiile cu confesiunile si asociatiile
religioase, supravegheaza exercitarea legislatiei in domeniu, tine Registrul cul-
telor religioase si a partilor lor componente.

In conformitate cu ultimele modificiri operate in Legea nr. 125", con-
trolul asupra utilizarii mijloacelor financiare obtinute in urma desemnarii

177

77 Articolul 4 din Legea privind libertatea de constiinta, de gindire si de religie nr. 125

din 11.05.2007.

178 Prozelitism abuziv — actiune de schimbare a convingerilor religioase ale unei persoa-
ne sau ale unui grup de persoane prin constringeri.

17 Articolul 32 din Legea privind libertatea de constiintd, de gindire si de religie nr. 125
din 11.05.2007.

180 Articolul 43" introdus prin Legea nr. 158 din 18.07.2014, in vigoare din 15.08.2014.
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procentuale® se efectueazd de citre comisia de pe linga Ministerul Justitiei

imputernicitd sa atribuie si sd certifice statutul de utilitate publica.

Garantarea libertatii de gindire, de constiintda si de religie presupune,
in primul rind, obligatia negativa a autoritatilor statale de a nu intreprinde
actiuni care ar restringe exercitiul efectiv al acestor libertati. Asemenea re-
stringeri sint permise numai in limitele strict determinate de dispozitiile pa-
ragrafului 2 al articolului 9 din Conventia Europeana si numai in privinta
libertatii de religie si de constiinta. ,,El constatd in acest mod ca, intr-o socie-
tate democraticd, in care coexista mai multe religii in sinul aceleiasi populatii,
se poate dovedi necesar de a echilibra aceastd libertate cu limitdri capabile sa
concilieze si sa asigure respectarea convingerilor fiecaruia“®.

De rind cu obligatia negativd, instanta europeand a hotdrit ca statul poate
fi tinut de anumite obligatii pozitive care constau in adoptarea unor masuri ce
au ca scop evitarea producerii unei situatii in care o persoand sa fie perturbata
in exercitiul unui cult.

Trebuie de mentionat ca pentru a asigura compatibilitatea prevederilor
legislatiei cu normele constitutionale (alin. (4) al articolului 31) si standardele
internationale, prevederi care asigura respectarea libertatii constiintei se contin
si in alte legi organice. Astfel, articolul 207 din Codul de executare al Repu-
blicii Moldova asigurd libertatea constiintei si libertatea confesionala a con-
damnatilor, iar articolul 11 din Legea cu privire la statutul militarilor nr. 162
din 22.07.2005 asigura militarilor libertatea constiintei. Legea cu privire la
drepturile si responsabilitatile pacientului stabileste ca pacientul are dreptul la
acceptare sau refuz in ce priveste efectuarea ritualurilor religioase in perioada
spitalizdrii in institutia medico-sanitara, dacd aceasta nu afecteaza activitatea
ei si nu provoaca prejudiciu moral altor pacienti.'®

Jurisprudenta CtEDO

Cauza Mitropolia Basarabiei si altii contra Moldovei, hotdrirea din
13.12.2001

Cauza Biserica Adevdirat Ortodoxd contra Moldovei, hotdrirea din 27.02.2007

Cauza Masaev contra Moldovei, hotdrirea din 12.05.2009

Cauza Fusu Arcadie si altii contra Moldovei, hotdrirea din 17 iulie 2012

'8! Desemnarea procentuald este o forma de sustinere indirectd din partea statului a
cultelor religioase si partilor componente ale acestora.

182 Cauza Kokkinakis contra Greciei, hotdrirea din 25 mai 1995; Cauza Mitropolia Basa-
rabiei si altii contra Moldovei, hotérirea din 13.12.2001.

183 Art. 5 lit. | din Legea cu privire la drepturile si responsabilitdtile pacientului nr. 263
din 27.10.2005 //MO 176-181/867, 30.12.2005.
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1.16| Libertatea intrunirilor, opiniei si exprimarii

Exprimarea opiniilor poate fi realizata nu doar prin intermediul sur-
selor de informare in masa, dar si in cadrul intrunirilor, mitingurilor,
demonstratiilor, altor procesiuni sau manifestari pasnice. Considerata unul
din elementele principale ale statutului juridic al personalitatii, libertatea in-
trunirilor, de rind cu libertatea constiintei si libertatea de exprimare consti-
tuie o garantie a pluralismului politic, o dovada a caracterului democratic al
statului.

Libertatea intrunirilor este consacrata in art. 40 din Constitutia Republi-
cii Moldova, fiindu-i recunoscut caracterul de drept fundamental.

Libertatea intrunirilor

»Mitingurile, demonstratiile, manifestdrile, procesiunile sau orice
alte intruniri sint libere si se pot organiza si desfasura numai in mod
pasnic, fara niciun fel de arme.”

Articolul 32 alin. (1) din Constitutia Republicii Moldova statueaza:

Libertatea opiniei si a exprimdrii

»(1) Oricarui cetatean ii este garantata libertatea gindirii, a opiniei,
precum si libertatea exprimarii in public prin cuvint, imagine sau
prin alt mijloc posibil.”

Drepturile si libertatile omului, prerogative conferite de dreptul intern,
sint recunoscute de dreptul international pentru fiecare individ aparte, dind
expresie valorilor sociale fundamentale. Republica Moldova a aderat la un sir
de acte internationale si regionale care contin standarde unanim recunoscute
in domeniul dreptului la libera intrunire si asociere.

Actele internationale acordd o atentie deosebita libertatii intrunirilor.

Declaratia Universald a Drepturilor Omului, in articolul 20 alin. (1), sta-
bileste: ,,Orice persoana are dreptul la libertatea de intrunire si de asociere
pasnica®.

Dreptul la libertatea opiniilor si exprimarii se regdseste in art. 19 din
Declaratia Universala a Drepturilor Omului: ,,Orice om are dreptul la liber-
tatea opiniilor si exprimarii; acest drept include libertatea de a avea opinii
fard imixtiune din afara, precum si libertatea de a primi si raspindi infor-
matii si idei prin orice mijloace de comunicare si independent de frontierele
de stat®

Pactul international cu privire la drepturile civile si politice, in articolul 21,
prevede: ,,Dreptul la intrunire pasnica este recunoscut. Exercitarea acestui



Drepturile si libertdtile fundamentale ale omului

drept nu poate fi supusa decit restrictiilor conforme cu legea si necesare intr-o
societate democraticd, in interesul securitdtii nationale, al securitatii publice,
al ordinii publice ori pentru a ocroti sandtatea sau moralitatea publicd sau
drepturile si libertatile altora®

Cu referire la dreptul la libertatea opiniilor si exprimarii, Pactul inter-
national cu privire la drepturile civile si politice, enuntd, prin art. 19, ca ,ni-
meni nu trebuie sd aiba de suferit din cauza opiniilor sale. Orice persoana are
dreptul la libertatea de exprimare; acest drept cuprinde libertatea de a cduta,
de a primi si de a raspindi informatii si idei de orice fel, indiferent de fronti-
ere, sub forma orala, scrisd, tiparita ori artistica, sau prin orice alt mijloc, la
alegerea sa“®!.

CEDQO, in articolul 11, stipuleaza: ,,Orice persoana are dreptul la liber-
tatea de intrunire pasnicd si la libertatea de asociere, inclusiv dreptul de a
constitui cu altii sindicate si de a se afilia la sindicate pentru apédrarea inte-
reselor sale.

Exercitarea acestor drepturi nu poate face obiectul altor restringeri decit
acelea care, prevazute de lege, constituie masuri necesare, intr-o societate de-
mocratica, pentru securitatea nationald, siguranta publicd, apararea ordinii si
prevenirea infractiunilor, protejarea sanatatii sau a moralei ori pentru protec-
tia drepturilor si libertdtilor altora. Prezentul articol nu interzice ca restrin-
geri legale sa fie impuse exercitarii acestor drepturi de catre membrii fortelor
armate, ai politiei sau ai administratiei de stat®

Dreptul la libertatea opiniilor si exprimarii este tratat intr-un articol dis-
tinct, art. 10, din CEDO, care statueazd ca ,orice persoana are dreptul la li-
bertatea de exprimare. Acest drept cuprinde libertatea de opinie si libertatea
de a primi sau de a comunica informatii ori idei fard amestecul autoritatilor

publice si fara a tine seama de frontiere®'®

184 Art. 19 p. 3 din PIDCP: ,, Exercitarea acestor libertati comporta obligatii si rdspunderi
speciale. In consecintd, ea poate fi supusa anumitor limitdri care trebuie insa stabilite in mod
expres prin lege si care sint necesare: a) respectdrii drepturilor sau reputatiei altora; b) apara-
rii securitétii nationale, ordinii publice, sindtétii sau moralitatii publice.

185 Art. 10 p. 2 din CEDO: , Exercitarea acestor libertdti ce comportd indatoriri si res-
ponsabilitati poate fi supusad unor formalitéti, conditii, restringeri sau sanctiuni prevazute de
lege, care constituie médsuri necesare, intr-o societate democraticd, pentru securitatea nati-
onald, integritatea teritoriala sau siguranta publica, apararea ordinii §i prevenirea infractiu-
nilor, protectia sanatatii sau a moralei, protectia reputatiei sau a drepturilor altora, pentru a
impiedica divulgarea de informatii confidentiale sau pentru a garanta autoritatea si imparti-
alitatea puterii judecétoresti.”
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Curtea Europeand a precizat cd dreptul la intrunire pasnica prevazut de
art. 11 al Conventiei reprezinta un drept fundamental intr-o societate demo-
craticd, un element esential al vietii publice. Acest drept ii vizeaza nu numai
pe participantii la o manifestatie publicd, dar si pe organizatorii acesteia, care
pot fi asociati, grupuri organizate sau partide politice. De aceea, instanta eu-
ropeana a decis ca dreptul la libertatea de intrunire pasnica este garantat de
art. 11 oricarui subiect de drept care intentioneazd sd organizeze o asemenea
manifestatie, iar eventuala organizare a unei contramanifestatii violente sau
a unei manifestari extremiste sau cu intentii violente de catre alte persoane
care nu sint membre ale asociatiilor sau partidelor organizatoare nu poate sa
conduca la suprimarea acestui drept.

Din cele expuse, este in afara oricarei indoieli faptul ca autoritétile
nationale au obligatia de a nu intreprinde nimic de natura sa impiedice exer-
citarea acestei libertiti. In acelasi timp, asa dupd cum a statuat cu valoare de
principiu instanta de contencios european a drepturilor omului, punerea in
valoare, in mod real si efectiv, a libertatii de intrunire pasnica nu presupune
doar neamestec din partea autoritatilor publice nationale, realizarea acestui
scop poate impune uneori adoptarea unor masuri pozitive de catre autoritatile
statale pentru a asigura derularea pasnica a unei manifestari licite.

Legea privind intrunirile nr. 26 din 22.02.2008 garanteaza exercitarea de
oricare persoana a libertatii intrunirilor in modul prevazut de Constitutia Re-
publicii Moldova si de actele internationale la care Republica Moldova este
parte. Aceasta reglementeaza modul de organizare si desfasurare a intruniri-
lor in spatii deschise.

Termenul intrunire este definit in Legea privind intrunirile ca fiind o pre-
zentd temporara si intentionatd a unui grup de persoane, aflate impreuna cu
scopul exprimarii unor idei sau atitudini. Aceasta presupune exprimarea unor
idei de sustinere, promovare sau exprimarea dezacordului fatd de o actiune
socotitd ca fiind ilegitima sau injusta, o opozitie hotarita, protest. Astfel, in-
trunirile constituie o formd institutionalizatd a libertatii de exprimare, care
este una dintre libertatile fundamentale ale omului si care uneori devine da-
torie civica si morala a acestuia.

Pentru desfdsurarea unei intruniri, persoana/organizatorul notifica in
scris, printr-o declaratie prealabild, autoritatea administratiei publice locale
din unitatea administrativ-teritoriala respectiva cu cel putin 5 zile inainte de
data desfasurdrii intrunirii. Autoritatea administratiei publice locale inregis-
treaza declaratia prealabila si elibereaza organizatorului o copie stampilata a
acesteia, care trebuie sa contind numarul, data si ora de inregistrare a decla-
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ratiei si intreprinde actiunile necesare pentru asigurarea serviciilor solicitate
de cdtre organizator'®.

Totodata, legea prevede exceptii de la procedura de notificare in cazul
intrunirilor spontane'¥’, stabilind ca notificarea este admisa si fara respec-
tarea formei scrise sau a termenului mentionat mai sus, fiind suficienta
furnizarea informatiei cu privire la locul, data, ora, scopul si organizatorul
intrunirii.

In conformitate cu dispozitiile Legii privind intrunirile, autoritatea admi-
nistratiei publice locale este obligata ca creeze toate conditiile pentru desfasu-
rarea pasnica a intrunirii; s desemneze un responsabil de desfasurarea legala
a intrunirii si sa comunice organizatorului si organului de politie numele si
datele de contact ale acestuia.

Politiei 1i revine atributia de desfasurare a actiunilor pentru asigurarea
ordinii publice cu ocazia intrunirilor, manifestatiilor cultural-sportive si a
altor activitati similare. Conform atributiilor sale, politistul poate sa efectu-
eze controlul corporal preventiv asupra persoanei participante la intruniri
publice.'®

Autoritatea administratiei publice locale poate sa interzica, pe durata in-
trunirii, comercializarea si consumarea bauturilor alcoolice in locul de desfa-
surare a intrunirii si/sau in imediata apropiere a acestuia.

Exercitarea dreptului la libera exprimare este reglementatd de Legea cu
privire la libertatea de exprimare nr. 64 din 23.04.2010, care garanteazd un
echilibru intre asigurarea dreptului la libera exprimare si apararea onoarei,
demnitatii, reputatiei profesionale si vietii private si de familie ale persoanei.
Acest drept include libertatea de a cauta, de a primi si de a comunica fapte
si idei.

Exercitarea libertatii de intrunire este strins legata de libertatea de expri-
mare. $i una, si cealalta sint considerate de Comisia Europeana a Drepturilor
Omului ca fundamente ale procesului democratic, insa atunci cind sint in-
vocate ambele drepturi, organismele internationale de la Strasbourg conside-
ra ca art. 10 trebuie interpretat ca lex specialis, astfel incit nu este necesara

18 Art. 10 din Legea privind intrunirile nr. 26 din 22.02.2008 //MO 80/261, 22.04.2008.

87 [ntrunire spontand - intrunire a cirei initiere si desfisurare reprezintd un rispuns
direct si imediat la evenimentele din societate si care, din punctul de vedere al participantilor
la aceasta, nu poate fi aminatd, motiv pentru care procedura ordinard de notificare nu este
posibila.

188 Art. 21 lit. b), art. 25 din Legea cu privire la activitatea Politiei si statutul politistului
nr. 320 din 27.12.2012//MO 42-47/145, 01.03.2013.
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analizarea separati a dreptului la libertatea de exprimare'®. In cazul Ezelin
contra Frantei, CtEDO a ajuns pina la recunoasterea faptului ca libertatea de
exprimare poate fi redatd, in cursul unei manifestdri, doar prin gesturi, chiar
prin tacerea manifestantilor'®.

Conform standardelor internationale, libertatea intrunirilor pasnice si
libertatea exprimarii apartin tuturor persoanelor, nu doar celor care consti-
tuie majoritatea. Prin urmare, se admite ca o intrunire sa deranjeze anumite
persoane sau grupuri de persoane vizavi de ideile propagate sau revendicarile
inaintate. Aceste revendicari pot fi contrare pozitiei majoritatii in societate
si pot constitui un motiv pentru interzicerea intrunirii pasnice. Daca existd
temeri pentru securitatea demonstrantilor, autoritatile trebuie sd intreprinda
masuri de protectie a acestora sau sa sugereze alternative pentru ca, in cele
din urma, manifestarea sd se desfasoare, pe cit e posibil, in forma solicitata.

Legea cu privire la libertatea de exprimare' stabileste cd ,libertatea de
exprimare protejeaza atit continutul, cit si forma informatiei exprimate, inclu-
siv a informatiei care ofenseaza, socheaza sau deranjeaza“.

Pentru a fi protejatd, o reuniune trebuie sa fie ,,pasnica“. Termenul trebuie
inteles si in sens pozitiv, si in sens negativ, tinind cont de faptul cd reuniunea
nu trebuie sd aibd ca obiectiv tulburarea ordinii publice si invers, desfasurarea
intrunirii nu trebuie sa provoace reactii violente din partea tertilor'.

Pentru asigurarea caracterului pasnic al intrunirilor, un rol important il
are interactiunea dintre actorii implicati in asigurarea realizarii libertatii de
intrunire care, conform art. 18-22 din Legea privind intrunirile, au obligatii
distincte. Respectiv, organizatorul intrunirii are obligatia de a desemna un
coordonator al intrunirii si de a comunica administratiei publice locale, in
timp util, numele acestuia. Participantii la intrunire au obligatia de a parasi
intrunirea la cererea organizatorului si/sau a reprezentantului autoritatii ad-
ministratiei publice locale ori a organului de politie, in conditiile prevazute de
art. 21 si art. 22.

Daca in timpul desfasurdrii intrunirii unii participanti incalcd ordinea
publicd sau prevederile articolului 8'**, organizatorul, in caz de necesitate, im-

18 Cauza Ezelin contra Frantei din 26 aprilie 1991.

90 Ibidem.

1 Art. 3 alin. (2) din Legea cu privire la libertatea de exprimare nr. 64 din 23.04.2010//
MO 117-118/355, 09.07.2010.

192 Jean-Loup Charrier, Andrei Chiriac, Codul Conventiei Europene, 2008.

193 Articolul 8 Intrunirile interzise

Sint interzise intrunirile prin care se urmareste:
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preunad cu politia, ii va indeparta pe acestia de la locul manifestarii. Daca in
timpul desfdsurarii intrunirii au loc actiuni prin care se incalcd grav prevede-
rile art. 8, reprezentantul autoritatii administratiei publice locale va cere orga-
nizatorului sistarea imediata a intrunirii. Aceasta este 0 masurd exceptionala,
ce poate fi folosita doar daca alte mdsuri nu sint suficiente pentru asigurarea
desfasurarii intrunirii in mod legal.

In cazul in care, dupd cererea reprezentantului autoritatii administratiei
publice locale, participantii la intrunire nu parasesc locul intrunirii, politia
va avertiza participantii asupra posibilitatii aplicarii mijloacelor speciale si
a dispersarii fortate a intrunirii, acordind un termen rezonabil conformarii
acestei cereri, dupa care va repeta cererea de dispersare a participantilor. In
cazul in care, dupa cererea repetatd de dispersare, participantii la intrunire
nu pardsesc locul intrunirii, la solicitarea reprezentantului autoritatii admi-
nistratiei publice locale, politia va intreprinde masurile legale pentru disper-
sarea intrunirii.

Avind in vedere faptul cd autoritatea administratiei publice locale consti-
tuie unul dintre actorii responsabili de asigurarea tuturor conditiilor pentru
desfasurarea pasnicd a intrunirii, in cazul in care mai multi solicitanti au de-
pus declaratii prealabile cu privire la organizarea unor intruniri in acelasi loc
si in acelasi timp, organul abilitat al autoritatii administratiei publice locale
organizeazd o sedinta, cu participarea tuturor solicitantilor, pentru a gasi so-
lutia potrivitd privind desfdsurarea tuturor intrunirilor simultane'*.

In cazul in care, in urma discutiilor dintre organul abilitat si organiza-
torii intrunirilor, se ajunge la concluzia ca nu este posibild desfasurarea tu-
turor intrunirilor simultane declarate in locul solicitat si cu numarul preco-
nizat de participanti, organul in cauzd propune organizatorilor modificarea
orei, a locului sau a formei de desfasurare a intrunirilor. Aceastd propunere
se face oral in cadrul sedintei pentru organizatorii prezenti si se trimite in
scris, in cel mult 24 de ore de la incheierea sedintei, celor care nu au parti-
cipat la ea'”.

a) indemnarea la razboi de agresiune, la ura nationald, rasiald, etnicé sau religioasa;

b) incitarea la discriminare sau violentd publica;

¢) subminarea securitdtii nationale sau a integritatii teritoriale a tdrii, savirsirea infrac-
tiunilor, incédlcarea ordinii publice sau organizarea tulburarilor in masd, incalcarea morali-
tatii publice, a drepturilor si a libertatilor altor persoane ori punerea in pericol a vietii sau a
sandtatii acestora.

% Art. 11 alin.(1) din Legea nr. 26 privind intrunirile din 22.02.2008.

195 Art. 11 alin. (3) din Legea nr. 26 privind intrunirile din 22.02.2008.
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Daca in urma discutiilor mentionate supra, niciunul dintre solicitanti nu
accepta sa modifice ora, locul sau forma de desfasurare a intrunirii, priorita-
te la desfdasurarea intrunirii are organizatorul care a depus primul declaratia
prealabila™®.

In acelasi timp, si daci se dovedeste necesar, autoritatea administratiei
publice locale poate recomanda organizatorilor modificarea conditiilor de
desfasurare a intrunirii declarate privind ora, locul sau forma acesteia. Deci-
zia finald cu privire la modificarea orei, a locului sau a formei de desfdsurare
a intrunirii ii apartine organizatorului'’.

Dacé detine probe concludente ca intrunirea urmeaza sa se desfasoare cu
incélcarea prevederilor art. 8, autoritatea administratiei publice locale poa-
te initia o procedurd judiciara, prin care sd ceara interzicerea intrunirii sau
modificarea, dupd caz, a orei, a locului sau a formei de desfasurare a acesteia.
Intentarea actiunii nu suspendd dreptul de a desfdsura intrunirea'®.

Dupa caz, participantii poarta raspundere civild, administrativa sau pe-
nala pentru actiunile lor, in conformitate cu legea.

Organizatorul poate fi tras la raspundere administrativa pentru desfasu-
rarea intrunirii fard depunerea declaratiei prealabile in modul stabilit de pre-
zenta lege sau pentru desfdsurarea intrunirii contrar prevederilor declaratiei.
Organizatorul poartd raspundere pentru actiunile participantilor doar daca
in instanta de judecata se dovedeste ca participantii au actionat la chemarea
sau instigarea organizatorului. In acest sens, CC stabileste, in art. 67, raspun-
derea pentru incalcarea legislatiei privind intrunirile.

Totodata, violarea dreptului la libertatea intrunirilor prin impiedicarea
ilegald a desfasurarii mitingului, demonstratiei, manifestatiei, procesiunii sau
oricarei alte intruniri ori a participarii cetatenilor la acestea, fie prin constrin-
gerea lor la participare, este pasibila de rdspundere penala.'*

Atit Constitutia si Legea privind intrunirile, cit si art. 11 din CEDO con-
fera protectie doar intrunirilor pasnice. Problema care apare in aceasta situatie
este daca autoritétile pot interzice protestele pe motivul incalcérii caracterului
pasnic inainte ca ele sa aiba loc. Relevantd sub acest aspect este abordarea
CtEDO in decizia Stankov impotriva Bulgariei din 2001. In speta, statul bulgar
a interzis organizarea unei demonstratii, considerind ca ,,in mod clar® acestea
nu ar fi fost de naturd pasnicd. Curtea a precizat cd statul nu poate, pur si sim-

196 Art. 11 alin. (4) din Legea nr. 26 privind intrunirile din 22.02.2008.
97 Art. 14 alin. (3) din Legea nr. 26 privind intrunirile din 22.02.2008.
198 Art. 14 alin. (4) din Legea nr. 26 privind intrunirile din 22.02.2008.
199 Art. 184 din Codul penal.
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plu, invoca intentiile violente posibile, iar pentru a interzice un protest pe acest
motiv, i-ar reveni obligatia de a proba intentiile violente ale fiecarui participant
si fiecarui organizator. O astfel de obligatie este aproape imposibil de indeplinit,
insa statul nu trebuie sa vizeze intentia, ci comportamentul violent.

Din abordarea CtEDO, se poate concluziona ca protectia articolului 11
este depdsita exclusiv in cazul intentiilor violente dovedite ale participantilor
si organizatorilor. Nici invocarea de catre stat a posibilitatii unei contrade-
monstratii violente si nici posibilitatea organizdrii unui eveniment ilegal cu
ocazia desfasurdrii protestului nu constituie motive de interzicere sau limitare
a intrunirii, autoritdtile avind obligatia de a lua masuri corespunzitoare pen-
tru siguranta desfasurarii pasnice a acesteia.*®

Republica Moldova a fost condamanta de instanta europeana in mai mul-
te cauze pentru violarea libertatii intrunirii cu privire la refuzul fara motive
imperioase de a autoriza intruniri pasnice, dar si pentru aplicarea masurilor
disproportionate — arestarea reclamantilor pentru participarea la intruniri.

Jurisprudenta CtEDO

Cauza Promo-LEX si altii contra Moldovei, hotdrirea din 24.02.2015

Cauza Brega si altii contra Moldovei, hotdirirea din 24.01.2012

Cauza Genderdoc-M contra Moldovei, hotdrirea din 12.06.2012

Cauza Brega contra Moldovei, hotdrirea din 20.04.2010

Cauza Hyde Park si altii contra Moldovei (nr. 5 si 6), hotdrirea din 14.09.2010

Cauza Hyde Park si altii contra Moldovei (nr. 4), hotdrirea din 07.04.2009

Cauza Hyde Park si altii contra Moldovei (nr. 2 si nr. 3), hotdrirea din
31.03.2009

Cauza Rosca, Secareanu si altii contra Moldovei, hotdrirea din 27.03.2008

Cauza Partidul Popular Crestin Democrat contra Moldovei, hotdrirea din
14.02.2006

7] DREPTURILE SOCIALE, ECONOMICE S| CULTURALE

Drepturile sociale, economice si culturale (cum ar fi dreptul la munca,
dreptul la asigurari sociale, dreptul la odihna, dreptul la sdnatate, dreptul la
locuinté etc.) sint formulate mai degraba sub forma unor recomandari care
tin cont in mod esential de puterea economici a fiecirui stat. In privinta me-
canismelor de control pentru respectarea acestor drepturi, trebuie spus ca ele
sint mai putin eficiente, de cele mai multe ori reducindu-se la rapoarte pe care
statele trebuie sa le intocmeasca pentru diverse organisme internationale, pre-

200 Cauza Platform ,,Artze fur das Leben“ contra Austriei, 1988.
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zentind, totodata, progresele realizate. Drepturile economice nu fac obiectul
propriu-zis de reglementare al CEDO si protocoalelor sale aditionale. Curtea
Europeana subliniaza insa constant, in jurisprudenta sa, ratiunea garantiilor
oferite de Conventie cu privire la drepturile civile si politice, context in care
constatdm cd anumite efecte economice ale acestor drepturi cad in sfera de
preocupare a judecdtorilor Curtii.

2.1| Dreptul la asistenta si protectie socialad

Asistenta si protectia sociala are ca obiectiv nu doar crearea unei societati
prospere, dar si a unei societati inalt incluzive pentru toti cetdtenii ei, aceasta
referindu-se si la cei care, din motive subiective sau obiective, se afld in pozitii
marginale. Tocmai succesele si realizarile in domeniul protectiei si politicii
sociale constituie un factor ce indica nivelul de prosperitate a statului.

Protectia sociald trebuie sa constituie elementul fundamental al politicilor
statului, mecanismul principal prin care societatea intervine pentru a preveni,
limita sau inlatura efectele negative ale evenimentelor considerate drept ,,riscuri
sociale®. Astfel, autoritatile publice nu vor neglija persoanele care si-au indepli-
nit obligatiile fata de stat sau sint in incapacitate s le indeplineasca din motive
independente de vointa acestora. Dreptul la asistentd si protectie sociala este
consacrat in articolul 47 din Constitutia Republicii Moldova, care stipuleaza:

»(1) Statul este obligat sa ia masuri pentru ca orice om sa aiba un
nivel de trai decent, care sa-i asigure sandtatea si bunastarea, lui
si familiei lui, cuprinzind hrana, imbracamintea, locuinta, ingrijirea
medicald, precum si serviciile sociale necesare.

(2) Cetatenii au dreptul la asigurare in caz de: somaj, boala, invali-
ditate, vaduvie, batrinete sau in celelalte cazuri de pierdere a mij-
loacelor de subzistenta, in urma unor imprejurari independente de
vointa lor.”

Acest drept este inscris si in cuprinsul unor acte de importantd univer-
sald, si anume in Declaratia Universald a Drepturilor Omului, art. 25, in
Pactul international cu privire la drepturile economice, sociale si culturale,
articolul 11.

In articolul 47, alin. 2 din Constitutie sint stipulate criteriile pentru care
cetatenii au drepturi garantate: anumite perioade de virsta, starea sanatatii,
capacitatea de munca etc. Asigurarile pentru astfel de situatii de risc se sta-
bilesc si se acordd in temeiul prevederilor din diferite acte juridice nationale
referitoare la probleme de asistenta si protectie sociala.
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Legea privind pensiile de asigurari sociale de stat nr. 156 din 14.10.1998
stabileste dreptul la pensie, tipurile, stagiul de cotizare, sursele, organele com-
petente etc. Pensiile se indexeaza anual, la 1 aprilie, coeficientul de indexare
constituind media dintre cresterea anuala a indicelui preturilor de consum si
cresterea anuala a salariului mediu pe tard pentru anul precedent, determina-
te in modul stabilit de Guvern.

Legea privind sistemul public de asigurari sociale nr. 489 din 08.07.1999
reglementeazd organizarea si functionarea sistemului public de asiguréri so-
ciale. Institutia publicd nationala ce administreaza si gestioneaza sistemul pu-
blic de asigurari sociale este Casa Nationald de Asigurdri Sociale.

Legea privind indemnizatiile pentru incapacitate temporard de munca si
alte prestatii de asigurdri sociale nr. 289 din 22.07.2004 statueazd dreptul la
prestatii de asigurdri sociale pentru prevenirea, limitarea, inldturarea riscu-
rilor sociale si sustinerea financiara a persoanelor indreptitite a le primi, in
cazul producerii unor astfel de riscuri.

Legea asigurarii pentru accidente de munca si boli profesionale nr. 756 din
24.12.99 stipuleaza raporturile specifice prin care se asigura protectia sociala
impotriva riscurilor profesionale: diminuarea capacitatii de munca, pierderea
capacitatii de munca, deces ca urmare a accidentelor de munca, a bolilor pro-
fesionale.

Contribuirea la realizarea masurilor de asistenta sociala si ajutor social,
coordonarea activitatii de asistentd sociald privind copiii, persoanele in etate,
invalizii, familiile cu multi copii, familiile afectate de violenta intrafamilia-
14, alte categorii de persoane socialmente vulnerabile constituie unele dintre
atributiile de baza ale primarului*”.

Legea asistentei sociale nr. 547 din 25.12.2003 stabileste beneficiarii de
asistenta sociala, formele de asistentd sociald, organizarea si functionarea sis-
temului de asistentd sociala. Persoanele si familiile care, din cauza unor fac-
tori de natura economica, fizicd, psihologicd sau sociala, nu au posibilitate sa
isi asigure un nivel de trai decent beneficiaza de asistentd sociala in conditiile
acestei legi. Asistenta sociala se acorda sub forma de servicii sociale si de pre-
statii sociale.

Serviciile sociale reprezinta ansamblul de masuri si activitati realizate
pentru satisfacerea necesittilor sociale ale persoanei sau familiei, in scopul
depdsirii unor situatii de dificultate, precum si al prevenirii marginalizarii si
excluziunii sociale. Serviciile sociale cuprind serviciile sociale primare, speci-

20! Legea privind administratia publicd locald nr. 436 din 28.12.2006 /MO 32-35/116,
09.03.2007.
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alizate si cu specializare inaltd. Serviciile sociale se presteaza cu prioritate in
mediul familial, in comunitate si, ca ultima solutie, in institutiile rezidentiale.
Prestatori de servicii sociale pot fi persoane fizice sau persoane juridice publi-
ce ori private*”.

Acreditarea prestatorilor de servicii sociale se face in baza Legii privind
acreditarea prestatorilor de servicii sociale nr. 129 din 08.06.2012, in scopul
determinarii, in baza standardelor de calitate ale acestor servicii, a capacita-
tii prestatorilor de servicii sociale de a presta catre populatie servicii sociale
calitative si in scopul sporirii rdspunderii pentru respectarea standardelor de
calitate. Modul de organizare si desfasurare a procedurii de acreditare a pre-
statorilor de servicii sociale este stabilit in Regulamentul cu privire la proce-
dura de acreditare a prestatorilor de servicii sociale.**

Prestatiile sociale se acorda sub forma de compensatii, alocatii, indemni-
zatii de ajutor social, material si de altd natura.

Dupa cum am mentionat mai sus, un rol important in organizarea asis-
tentei sociale le revine autoritatilor administratiei publice locale. Astfel, auto-
ritatile administratiei publice locale de nivelul al doilea organizeaza structura
teritoriald de asistenta sociald care, impreund cu autoritatile administratiei
publice locale de nivelul intii si in colaborare cu reprezentantii societatii civi-
le, realizeaza politica de asistenta sociala si asigura aplicarea legislatiei la nivel
teritorial®®*.

Autoritatile administratiei publice locale de nivelul al doilea, prin inter-
mediul structurii teritoriale de asistenta sociald, exercita urmatoarele atribu-
tii: identifica problemele sociale in raza administrativ-teritoriald si elaboreaza
strategii de dezvoltare si prestare a asistentei sociale in conformitate cu politi-
ca sociala a Guvernului, promovata de Ministerul Muncii, Protectiei Sociale si
Familiei; organizeaza si acorda asistenta sociald in functie de necesitatile iden-
tificate; generalizeaza si sistematizeaza informatia privind asistenta sociald
acordatd si analizeaza eficienta acesteia; sustin autoritdtile administratiei pu-
blice locale de nivelul intii si pe reprezentantii societatii civile in activitatea de
elaborare si implementare a programelor locale de dezvoltare a asistentei soci-
ale, precum si in cea de monitorizare a realizarii acestora; asigurd gestionarea
mijloacelor financiare si a resurselor umane pentru dezvoltarea si prestarea

22 Art. 7 Legea cu privire la serviciile sociale nr. 123 din 18.06.2010 /MO 155-158/541,
03.09.2010.

203 HG pentru aprobarea Regulamentului cu privire la procedura de acreditare a presta-
torilor de servicii sociale nr. 95 din 07.02.2014 /MO 35-41/112, 14.02.2014.

20t Art. 13 din Legea asistentei sociale nr. 547 din 25.12.2003.
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asistentei sociale pe teritoriul administrat; sprijina activitatea institutiilor de
asistenta sociala din primdriile aflate in raza unitatii administrativ-teritoriale
de nivelul al doilea si inainteaza propuneri in vederea optimizarii activitatii
acestora; completeaza sistemul informational in domeniul asistentei sociale cu
date la nivel de raion; informeaza populatia despre situatia in domeniul asis-
tentei sociale, despre modul de acordare a prestatiilor si a serviciilor sociale;
asigura prestarea asistentei sociale persoanelor aflate in situatii de dificultate;
asigura supervizarea personalului din sistemul de asistentd sociald.

La rindul lor, autoritatile administratiei publice locale de nivelul intii
exercita urmatoarele atributii: initiaza studierea situatiei in sfera sociala pe te-
ritoriul subordonat; analizeaza problemele sociale; adopta si dezvolta strategii
locale de sustinere a persoanelor si familiilor defavorizate; adoptd programe
de asistenta sociald si exercitda controlul asupra realizarii acestora; asigura re-
sursele umane, materiale si financiare pentru implementarea programelor de
asistenta sociala si pentru solutionarea problemelor sociale stringente; contri-
buie la asigurarea conditiilor adecvate de activitate pentru personalul structu-
rii teritoriale de asistenta sociald de pe teritoriul administrat; monitorizeaza si
coordoneaza activitatea personalului din sistemul de asistenta sociala impreu-
na cu structura teritoriald de asistentd sociala.

De asemenea, autoritatile administratiei publice locale de nivelul intii,
conform necesitdtilor identificate, pot crea, in mod independent, servicii soci-
ale si institui unitati de personal.

Structura teritoriald de asistenta sociald, de comun acord cu autoritatea
administratiei publice locale de nivelul intii, angajeazd personalul din siste-
mul de asistentd sociald (asistentul social, lucratorul social, asistentul parental
profesionist cu formare speciala, parintele-educator cu formare speciald)*®,
pentru promovarea intereselor si solutionarea problemelor populatiei aflate in
dificultate din unitatea administrativ-teritoriala respectiva.

Autoritatile administratiei publice locale, pornind de la posibilitatile fi-
nanciare reale, asigura baza materiald necesard pentru organizarea si functio-
narea structurilor teritoriale de asistentd sociala, pentru acordarea serviciilor
sociale proprii si sprijina actiunile de asistentd sociala intreprinse de persoa-
nele fizice si juridice, de institutiile de cult recunoscute in Republica Moldova
si de organizatiile societatii civile.

Legea cu privire la ajutorul social nr. 133 din 13.06.2008 are drept scop
asigurarea unui venit lunar minim garantat pentru familiile defavorizate prin

205 Art. 15 alin. (1) din Legea asistentei sociale nr. 547 din 25.12.2003.
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acordarea unui ajutor social stabilit in conformitate cu evaluarea venitului
global mediu lunar al fiecdrei familii si cu nevoia acesteia de asistenta sociala.
Stabilirea ajutorului social**® si/sau ajutorului pentru perioada rece a anului*”’
tine de competenta directiei/sectiei Asistenta Sociald si Protectie a Familiei.
Verificarea autenticitatii informatiilor prezentate pentru stabilirea ajutorului
social si/sau a ajutorului pentru perioada rece a anului se efectueaza nemijlo-
cit de catre organul care a stabilit aceste plati.

La rindul sdau, Inspectia sociala**® are misiunea inspectarii modului de
aplicare corecta si unitara a legilor si a altor acte normative care reglemen-
teaza acordarea ajutorului social, ajutorului pentru perioada rece a anului si
serviciilor sociale acordate de catre prestatorii de servicii sociale, indiferent de
tipul de proprietate si de forma juridica de organizare.

Persoanele care nu indeplinesc conditiile pentru obtinerea dreptului la
pensie pot beneficia de alocatie sociald de stat, care se achita lunar sau o sin-
gura data din bugetul de stat, in conditiile Legii privind alocatiile sociale
de stat pentru unele categorii de cetdteni nr. 499 din 14.07.1999. Alocatia se
stabileste si se plateste de catre organele teritoriale de asistentd sociald pen-
tru persoane cu dizabilitdti, pentru copii, in cazul pierderii intretinatorului,
pentru persoane in etate, pentru persoane care ingrijesc de unele categorii de
persoane cu dizabilitati.

Acordarea de ajutor material paturilor socialmente vulnerabile ale popu-
latiei constituie prerogativa Fondului republican de sustinere a populatiei si a
fondurilor locale in conditiile Legii fondului republican si a fondurilor locale
de sustinere sociald a populatiei nr. 827 din 18.02.2000. Legea cu privire la
veterani nr. 190 din 08.05.2003 reglementeaza drepturile si garantiile econo-
mice si sociale ale veteranilor cetdteni ai Republicii Moldova in scopul crearii
conditiilor pentru un trai decent, formele si mésurile de protectie sociald ale
acestora etc. Legea privind protectia sociala a cetédtenilor care au avut de sufe-
rit de pe urma catastrofei de la Cernobil nr. 909 din 30.01.92 apara drepturile
si interesele cetdtenilor care au suportat consecintele catastrofei de la Cernobil
si stabileste inlesniri si compensatii suplimentare pentru acestea. Legea pri-
vind reabilitarea victimelor represiunilor politice nr. 1225 din 08.12.1992 re-
glementeaza modul de restituire a bunurilor confiscate sau scoase in orice alt

26 Ajutor social - platd lunard in bani acordata familiilor defavorizate.

27 Ajutor pentru perioada rece a anului — platd lunara fixa, in bani, acordata familiilor
defavorizate pentru lunile ianuarie-martie si noiembrie-decembrie.

28 H@G cu privire la instituirea Inspectiei Sociale nr. 802 din 28.10.2011 /MO 187-191/881,
04.11.2011.
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mod din posesia cetatenilor Republicii Moldova supusi represiunilor politice
si ulterior reabilitati. Autoritatile administratiei publice locale ale raioanelor,
ale municipiilor Chisindu si Balti, ale Unitatii Teritoriale Autonome Géagauzia
creeaza comisii speciale care examineaza cererile cetatenilor reabilitati pri-
vind restituirea bunurilor confiscate, nationalizate etc.?

2.2| Protectia familiei si copilului

Familia este consideratd celula societdtii, iar copiii - viitorul acesteia.
Doud sintagme probabil foarte cunoscute tuturor celor care isi consacra ac-
tivitatea acestui domeniu. Constitutia Republicii Moldova recunoaste institu-
tiile familiei si copilului si le ofera protectie, acordindu-le suficient de mul-
td atentie, in comparatie cu alte drepturi sau domenii, ceea ce sugereaza din
start importanta lor pentru societate. Acest fapt este evident atit la nivel de
acte internationale la care tara noastra este parte, cit si atunci cind este ana-
lizata politica statului in domeniu. Un vast si complex sistem a fost conceput
pentru a oferi institutiei familiei si copilului protectia adecvatd. Acest sistem
are menirea de a asigura viitorul unei tari.

Prevederile alin. (1) din articolul 48, alin. (1), din art. 49 si art. 50 stipu-
leaza urmatoarele:

Articolul 48. Familia

,Familia constituie elementul natural si fundamental al societatii si
are dreptul la ocrotire din partea societatii si a statului.”

Articolul 49. Protectia familiei si a copiilor orfani

,Statul faciliteaza, prin masuri economice si prin alte masuri, forma-
rea familiei si indeplinirea obligatiilor ce fi revin”.

Articolul 50. Ocrotirea mamei, copiilor si a tinerilor

,(1) Mama si copilul au dreptul la ajutor si ocrotire speciald. Toti
copiii, inclusiv cei ndscuti in afara casatoriei, se bucura de aceeasi
ocrotire sociala.

29 Art. 12" din Legea privind reabilitarea victimelor represiunilor politice nr. 1225 din
08.12.92// MO 12/363, 30.12.1992.

HG pentru aprobarea Regulamentului privind restituirea valorii bunurilor prin achita-
rea de compensatii persoanelor supuse represiunilor politice, precum si achitarea compen-
satiei in cazul decesului ca urmare a represiunilor politice nr. 627 din 05.06.2007//MO 78-
81/656, 08.06.2007.
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(2) Copiii si tinerii se bucura de un regim special de asistentd in re-
alizarea drepturilor lor.

(3) Statul acorda alocatiile necesare pentru copii si ajutoare pentru
ingrijirea copiilor bolnavi ori handicapati. Alte forme de asistenta
sociala pentru copii si tineri se stabilesc prin lege.

(4) Exploatarea minorilor, folosirea lor in activitati care le-ar dauna
sanatatii, moralitatii sau care le-ar pune in primejdie viata ori dez-
voltarea normala sint interzise.

(5) Autoritatile publice asigura conditii pentru participarea liberd a
tinerilor la viata sociala, economica, culturala si sportiva a tarii”.

Totodata, institutia familiei este recunoscuta si protejata si de actele in-
ternationale la care Republica Moldova este parte. Pactul international cu pri-
vire la drepturile economice, sociale si culturale contine mai multe prevederi
prin care se mentioneaza eforturile ce trebuie depuse de statele-parti pentru
a garanta familiei si copilului protectia necesara. Astfel, prevederile acestuia
stipuleaza ca statele-parti recunosc dreptul pe care il are orice pesoana de a se
bucura de conditii de munca juste si prielnice, asigurind indeosebi remunera-
tia care sd permitd tuturor muncitorilor o existenta cel putin decenta pentru
ei si familia lor*°. Articolul 10 din Pact vizeazd in modul cel mai direct ocro-
tirea si asistenta familiei si copilului, obligatii asumate de statele-parti. Toto-
datd, se mentioneaza ca, recunoscind dreptul oricédrei persoane la un nivel de
trai suficient pentru ea insdsi si familia sa, inclusiv la hrand, imbracaminte si
locuintd, precum si la o imbunatatire continud a conditiilor sale de existentd,
statele-parti vor lua masuri potrivite pentru a asigura realizarea acestui drept
atit de important si esential in cadrul unei cooperari internationale liber con-
simtite”'!.

Conventia ONU cu privire la drepturile copilului este cel mai important
act international in domeniul drepturilor copilului la care Republica Moldova
este parte. Conventia, ca un tot intreg, reprezinta un document referitor la
protectia drepturilor copilului.

Tinind cont de principiile stabilite in articolul 49 al Legii Supreme, statu-
lui ii revine obligatia sd manifeste grija fatd de familie prin: crearea si dezvol-
tarea unei largi retele de maternitati, de crese si gradinite de copii, institutii de
invatamint pentru copii; organizarea si perfectionarea sferei de deservire soci-

210 Art. 7 lit. a), punctul (ii) din Pactul international cu privire la drepturile economice,
sociale si culturale.

20 Art. 11 alin. (1) din Pactul international cu privire la drepturile economice, sociale
si culturale.
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ald si alimentatie publica; acordarea de ajutor la nasterea copilului; acordarea
de ajutor si facilitati familiilor monoparentale si celor cu multi copii, precum
si acordarea diverselor tipuri de asistenta familiei. Prevederile constitutionale
in acest domeniu sint dezvoltate prin reglementari care se contin intr-o serie
de acte juridice.

Codul familiei*?* stabileste ca drepturile familiale sint ocrotite de lege, de
autoritatile abilitate ale administratiei publice si de instantele judecdtoresti.

Protectia familiei este parte integranta a sistemului national de protectie
sociala si este asigurata prin prestarea serviciilor de asistenta sociala. Principi-
ile si obiectivele asistentei sociale sint reglementate de Legea asistentei sociale
nr. 547 din 25.12.2003, care prevede ca statul si societatea civild se angajeaza
sa prevind, sd limiteze sau sd inldture efectele temporare sau permanente ale
unor evenimente considerate drept riscuri sociale si care pot genera margi-
nalizarea ori excluderea sociald a persoanelor si a familiilor aflate in dificul-
tate?. In sensul acestei legi, familie cu multi copii este considerata familia cu
3 si mai multi copii; persoand si familie defavorizatd — persoana si familia
socialmente vulnerabile, aflate in situatii care impiedica activitatea normald a
acestora din punct de vedere economic, educativ, social etc.

Asistenta sociald se acordd sub forma de servicii sociale si prestatii soci-
ale?™. Pentru familiile defavorizate statul acorda suport in scopul asigurarii
unui venit lunar minim garantat prin acordarea unui ajutor social si/sau aju-
tor pentru perioada rece a anului stabilit in conformitate cu prevederile Legii
cu privire la ajutorul social nr. 133 din 13.06.2008.

De asemenea, persoanele asigurate/neasigurate beneficiazd de indemniza-
tie unica la nasterea copilului si indemnizatie pentru cresterea copilului pina
la implinirea virstei de 3 ani - in cazul persoanelor asigurate, si indemnizatie
lunard pentru ingrijirea copilului pina la implinirea virstei de 1,5 ani - in cazul
persoanelor neasigurate*”. Cererea pentru stabilirea indemnizatiilor mentiona-
te se depune la casa teritoriald de la locul de domiciliu sau, in cazul in care a
fost stabilitd indemnizatia de maternitate, la casa teritoriala in deservirea careia
se afld unitatea de la locul de lucru de baza unde a fost stabilita indemnizatia de
maternitate, personal de citre persoana cdreia i se va stabili indemnizatia sau
prin intermediul reprezentantului primariei. In termen de 5 zile, actele pen-

212 Codul familiei nr. 1316 din 26.10.2000 /MO 47-48/210, 26.04.2001.

Y Articolul 1 al Legii asistentei sociale nr. 547 din 25.12.2003.

1 Vezi subdiviziunea ,,Dreptul la asistenta si protectie sociala“ (pag. 128).

25 HG cu privire la indemnizatiile adresate familiilor cu copii nr. 1478 din 15.11.2002 //
MO 154-157/1612, 21.11.2002.
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tru stabilirea indemnizatiilor adresate familiilor cu copii, depuse la primarie
sint verificate, inregistrate si transmise de catre reprezentantul primariei catre
casa teritoriald in raza de activitate a cdreia se afla primaria respectiva.

Protectia copilului, la nivel national, este asigurata de un sir de acte le-
gislative. In conformitate cu prevederile Legii privind drepturile copilului®®,
ocrotirea de catre stat si societate a copilului, familiei si maternitatii constituie,
in Republica Moldova, o preocupare politica, sociald si economicd de prim or-
din. Aceasta lege stabileste statutul juridic al copilului ca subiect independent,
prevede asigurarea sandtatii fizice si spirituale a copilului, formarea consti-
intei lui civice pe baza valorilor nationale si general-umane, acordarea unei
griji deosebite si protectii sociale copiilor lipsiti temporar sau permanent de
anturajul familial sau care se afld in alte conditii nefavorabile sau extreme.

Identificarea, evaluarea, asistenta, referirea, monitorizarea si evidenta co-
piilor aflati in situatie de risc si a copiilor separati de périnti, precum si au-
toritatile si structurile responsabile de aplicarea procedurilor respective este
stabilitd prin Legea privind protectia speciala a copiilor aflati in situatie de
risc si a copiilor separati de parinti nr. 140 din 14.06.2013 ( in vigoare de la
1 ianuarie 2014)*Y.

Autoritatile tutelare®® trebuie sd intreprinda toate masurile necesare pen-
tru asistenta si suportul copiilor si al familiilor acestora in scopul prevenirii
separarii copilului de mediul familial sau, dupé caz, in scopul (re)integrarii
acestuia in familie. Plasamentul copilului poate fi dispus de autoritétile tu-
telare numai in cazul in care, in urma evaluarilor, se constatd cd mentinerea
copilului alaturi de parinti nu este posibila sau contravine interesului superior
al acestuia. In cazul separarii copilului de familie, autoritatea tutelara teritori-
ald va dispune plasamentul copilului, tinind cont de prioritatea plasamentului
sub tutela in familia extinsd fatd de celelalte tipuri de plasament, iar in cazul
in care acest lucru este imposibil, de prioritatea plasamentului in serviciile de
tip familial fata de serviciile de tip rezidential.

216 Legea privind drepturile copilului nr. 338 din 15.12.94 /MO 13/127, 02.03.1995.

217 Legea privind protectia speciald a copiilor aflati in situatie de risc si a copiilor sepa-
rati de périnti nr. 140 din 14.06.2013 //MO 167-172/534, 02.08.2013.

28 Autoritate tutelard locald - primarii de sate (comune) si de orase.

Autoritate tutelard teritoriald - sectiile/directiile asistentd sociala si protectie a familiei/
Directia municipald pentru protectia copilului Chisindu. In municipiile Balti si Chisinau,
autoritatile tutelare teritoriale exercitd si atributiile de autoritate tutelard locald, cu excep-
tia unitdtilor administrativ-teritoriale autonome din componenta acestora, in cadrul cérora
atributiile de autoritate tutelara locala sint exercitate de primarii unitatilor administrativ-
teritoriale respective.
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Autoritatile tutelare locale si cele teritoriale din diferite unititi adminis-
trativ-teritoriale sint obligate sa coopereze in domeniul protectiei copilului
prin obtinerea si transmiterea informatiilor si a documentelor necesare pentru
identificarea, evaluarea, acordarea asistentei si stabilirea statutului copiilor.

Angajatii autoritatilor publice centrale si locale, ai structurilor, institutiilor
si serviciilor din cadrul sau subordonate acestora, care activeazd in domeniile
asistentei sociale, educatiei, ocrotirii sandtatii, organelor de drept sint obligati:
sd transmitd autoritdtii tutelare competente sesizarile privind copiii aflati in si-
tuatie de risc, precum si cele privind cazurile de abuz, neglijare sau exploatare
a copiilor in cadrul serviciilor sociale, al institutiilor medicale, educationale,
culturale; sd participe la activitatea echipelor multidisciplinare in procesul de
evaluare initiald si complexa a situatiei copilului la solicitarea autoritatii tute-
lare locale, precum si la elaborarea si implementarea planului individualizat de
asistentd; sd realizeze masuri de prevenire a situatiilor de risc pentru copii.

Regimul juridic privind protectia drepturilor copilului prin adoptie, mo-
dalitatea de cooperare a autoritatilor administratiei publice cu organizatii ne-
guvernamentale pentru a asigura copilului un mediu familial sdnatos este re-
glementatd prin Legea privind regimul juridic al adoptiei nr. 99 din 28.05.2010.
Codul familiei reglementeaza, in capitolul 19, procedura instituirii tutelei si
curatelei asupra copiilor ramasi fira ocrotire parinteasca in scopul educatiei si
instruirii acestora, precum si al apardrii drepturilor si intereselor lor legitime.

Pentru copiii adoptati si cei aflati sub tutelda/curatela, parintilor adopta-
tori, tutorilor/curatorilor li se platesc lunar indemnizatii pentru alimentatie,
procurarea imbracdmintei/incdltdmintei, obiectelor de igiena personala etc*".
Stabilirea si plata indemnizatiilor respective se efectueaza de catre primarii-
le oraselor (municipiilor), satelor (comunelor) si de catre Comitetul executiv
al unitatii teritoriale autonome Gagauzia (Gagauz-Yeri) din bugetele unitati-
lor administrativ-teritoriale respective in temeiul cererii depuse de parintele
adoptator, tutore sau curator.

O altd forma de protectie a copilului este instituirea Serviciului de asis-
tentd parentald profesionista in scopul de a-i oferi copilului ingrijire intr-un
mediu familial substitutiv pentru o perioadd determinatd de timp®*.

2 HG pentru aprobarea Regulamentului cu privire la conditiile de stabilire si platd a
indemnizatiilor pentru copiii adoptati si cei aflati sub tuteld/curateld nr. 581/25.05.2006 //
MO 83-86/624, 02.06.2006.

220 HG pentru aprobarea Regulamentului-cadru cu privire la organizarea si functio-
narea Serviciului de asistentd parentala profesionista si a standardelor minime de calitate
nr. 760 din 17.09.2014 /MO 282-289/815, 26.09.2014.
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2.3| Protectia tinerilor

Constitutia Republicii Moldova consacra un articol protectiei copiilor si
tinerilor, din care aflam cd tinerii si copiii constituie potentialul uman, viito-
rul si perspectiva societdtii. Acest potential are dreptul la protectie speciald,
de unde si obligatia autoritétilor de a asigura copiilor si tinerilor conditii pen-
tru o dezvoltare armonioasa.

Aceste prevederi se contin in art. 50, care, in alin. (2), stipuleaza: ,,Copiii
si tinerii se bucura de un regim special de asistenta in realizarea drepturilor
lor®. Acest enunt vine, de altfel, in completarea principiului constitutional pre-
vazut de articolul 49 alin. (2), conform caruia ,statul ocroteste maternitatea,
copiii si tinerii®.

De asemenea, articolul 50 al Constitutiei prevede cele mai importante
madsuri pe care Statul trebuie sd le intreprinda. Astfel, in alin. (3) se stabileste:
»Statul acorda alocatiile necesare pentru copii si ajutoare pentru ingrijirea co-
piilor bolnavi ori handicapati. Alte forme de asistenta sociald pentru copii si
tineri se stabilesc prin lege.”, iar in alin. (5) se mentioneaza cd ,autoritdtile
publice asigura conditii pentru participarea liberd a tinerilor la viata sociald,
economicd, culturald si sportiva a tarii.“

Totodata, alin. (4) al aceluiasi articol enumera si actiunile care sint in-
terzise: ,,Exploatarea minorilor, folosirea lor in activitati care le-ar dauna
sanatatii, moralitdtii sau care le-ar pune in primejdie viata ori dezvoltarea
normala (...)“

In context international, cadrul legal, precum si standardele internationa-
le si regionale care se refera la protectia tinerilor, sint, inainte de toate, actele
ONU, inclusiv Pactul internatonal cu privire la drepturile economice, sociale
si culturale, ce prevede, in art. 10 pct. 3, urmatoarele: ,,Masuri speciale de
ocrotire si de asistenta trebuie luate in favoarea tuturor copiilor si adolescen-
tilor, fard nicio discriminare din motive de filiatiune sau din alte motive. Co-
piii si adolescentii trebuie ocrotiti impotriva exploatarii economice si sociale.
Folosirea lor la lucrari de naturd a dauna moralitatii sau sanatatii, de a le pune
viata in primejdie sau de a dduna dezvoltdrii lor normale trebuie sanctionata
prin lege.

Statele trebuie, de asemenea, sa stabileascd limite de virstd sub care folosi-
rea muncii salariate a copiilor va fi interzisa si sanctionata prin lege®.

La nivel european, Carta sociald europeana revizuita stipuleaza ca partile
contractante recunosc ca obiectiv al politicii lor, a carui realizare o vor urmari
prin toate mijloacele utile pe plan national si international, atingerea conditi-
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ilor specifice pentru asigurarea exercitdrii efective a drepturilor si principiilor
prevazute de aceasta, si anume faptul ca si copiii, si tinerii au dreptul la pro-
tectie speciald impotriva pericolelor fizice si morale la care sint expusi.

Astfel, Carta prevede un sir de angajamente ale statului in vederea asi-
gurdrii exercitarii efective a dreptului copiilor si al tinerilor la protectie
(art. 7)**, la orientare profesionala (art. 9), la protectie sociala, juridica si eco-
nomica (art. 17). Tinind cont de faptul ca legislatia nationala si internationala
defineste notiunea de tineri cu privire la toate persoanele incepind de la virsta
de 16 ani, trebuie sd facem trimitere si la art. 17 al Cartei, ,,Dreptul copiilor
si al adolescentilor la protectie®. In acest articol, Carta stipuleazi ci, ,in ve-
derea asigurdrii exercitarii efective a dreptului copiilor si al adolescentilor de
a creste intr-un mediu favorabil dezvoltarii personalitatii lor si a aptitudinilor
lor fizice si mentale, partile se angajeaza sd ia, fie direct, fie in cooperare cu
organizatiile publice sau private, toate masurile necesare si corespunzatoare,
care: 1) a) sa asigure copiilor si adolescentilor, tinind seama de drepturile si
de obligatiile parintilor, ingrijirile, asistenta, educatia si pregatirea de care au
nevoie, in special prin crearea sau mentinerea unor institutii ori servicii adec-
vate si suficiente in acest scop®.

Printre angajamentele cele mai importante ale statului trebuie mentionate
masurile de elaborare si adoptare a unui cadru normativ adecvat.

Legea cu privire la tineret nr. 279 din 11.02.1999*** defineste politica de
stat in domeniul tineretului si reglementeaza crearea de conditii sociale, eco-
nomice si organizatorice pentru dezvoltarea tineretului in interesul persoa-
nei si al societatii in ansamblu, stabileste directiile prioritare de promovare
a politicii de stat in domeniul tineretului in temeiul Constitutiei si al actelor
juridice internationale la care Republica Moldova este parte.

Subiecti ai acestei legi sint persoanele de la 16 pina la 30 de ani, cetateni
ai Republicii Moldova sau cetateni straini si apatrizi de aceastd virstd, domi-
ciliati in Moldova, familiile tinere*”, precum si organizatiile si miscarile de
tineret.

221 Potrivit articolului 2 din Legea pentru ratificarea partiald a Cartei sociale europe-
ne revizuite nr. 484 din 28.09.2001, Republica Moldova se declara legatd prin prevederile
art. 1,2,5,6,8,9,11, 12, 16, 17, 20, 21, 24, 26, 28, 29, precum si, partial, prin prevederile art.
3 (paragrafele 1-3), art. 4 (paragrafele 3-5), art. 7 (paragrafele 1-4, 7-10), art. 13 (paragrafele
1-3), art. 15 (paragrafele 1, 2), art. 18 (paragrafele 3, 4), art. 19 (paragrafele 7, 8), si art. 27
(paragraful 2).

22 Legea cu privire la tineret nr. 279 din 11.02.99/MO 39-41/169, 22.04.1999.

22 Familie tindrd — cuplu, format prin cisdtorie, in care nici unul dintre soti nu a atins
virsta de 30 de ani; familie formatd dintr-un singur parinte de pina la 30 de ani si copil (copii).
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In conformitate cu prevederile din legea nominalizata, autorititile publice
vor elabora si vor implementa programe speciale, cu caracter national si local,
de sustinere a activitatii economice a tineretului.

Autoritatile administratiei publice locale promoveaza in teritoriu politica
de stat in domeniul tineretului prin: crearea de structuri responsabile pentru
lucrul cu tineretul, care activeaza in baza de regulament, coordonat cu orga-
nul central de specialitate in domeniul tineretului; crearea de consilii terito-
riale pentru problemele tineretului si coordonarea activitatii lor; colaborarea
cu asociatiile locale de tineret, cu filialele organizatiilor nationale si interna-
tionale din teritoriu.

Printre principalele structuri specializate, vom mentiona serviciul social
pentru tineri - institutie speciala prestatoare de servicii informationale si de
consultanta, de asistentd sociald pentru tineri, precum si de acordare a spri-
jinului in vederea integrarii sociale a tinerilor veniti din penitenciare si din
institutiile de invatamint special??*. De asemenea, autoritatile administratiei
publice centrale si locale trebuie s infiinteze centre de tineret, menite sd ofere
tinerilor oportunitati de recreare activa dupa programe speciale*>.

In functiile din institutiile de lucru cu tineretul, inclusiv in functiile de
conducere, sint promovate, prin concurs, persoane cu studii superioare si cu
pregatire profesionald corespunzatoare: pedagogi, medici, lucratori sociali, ju-
risti, psihologi, sociologi.

Sustinerea asociatiilor de tineret este o prerogativa a statului, care se ma-
nifestd, in special prin: acordarea de spatii, de utilaj si de alte bunuri pentru
diferitele activitati; aplicarea in relatiile cu aceste asociatii a principiului prio-
ritar in finantarea programelor pentru tineret; antrenarea in procesul emiterii
deciziilor in politica nationala si locala privitoare la tineret etc.?*

In acest context, trebuie mentionate si masurile de stimulare a voluntaria-
tului prevazute in Legea voluntariatului®”’. Asadar, voluntariatul va fi conside-
rat vechime in munca dacd voluntarul a activat in acelasi domeniu cu specia-
litatea detinutd, fapt confirmat prin carnetul de voluntar, certificatul nominal
si contractul de voluntariat.

Documentul strategic national in domeniul tineretului il constituie Stra-
tegia nationala de dezvoltare a sectorului de tineret 2020 si Planul de actiuni

»* Art. 13 din Legea cu privire la tineret nr. 279 din 11.02.1999.
*» Art. 15 din Legea cu privire la tineret nr. 279 din 11.02.1999.
26 Art. 17 din Legea cu privire la tineret nr. 279 din 11.02.1999.
277 Art. 14 din Legea voluntariatului nr. 121 din 18.06.2010 /MO 179-181/608, 24.09.2010.
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privind implementarea acesteia.””® Directiile prioritare de interventie identi-
ficate in acest document sint: participarea tinerilor, serviciile pentru tineri,
oportunitdtile economice pentru tineri, consolidarea sectorului de tineret.

Tinerii specialisti cu studii medicale si farmaceutice plasati in cimpul
muncii in mediul rural beneficiaza de facilitati in temeiul HG nr. 1345 din
30.11.2007.%

De asemenea, tinerii specialisti cu studii superioare si postuniversitare
de rezidentiat, repartizati si angajati in cimpul muncii in institutiile publi-
ce (bugetare) din sate (comune) beneficiazd de locuinta gratuita in temeiul
HG nr. 1259 din 12.11.2008.>*° Astfel, in temeiul demersului angajatorului,
autoritatile administratiei publice locale acorda tinarului specialist locuinta
gratuita.

In scopul ameliorarii situatiei pe piata fortei de munca, promovarii po-
liticilor active, atingerii unei ocupari cit mai depline si reducerii somajului,
imbunatatirii calitatii si cresterii productivitatii muncii, consolidarii coeziunii
si incluziunii sociale, indeosebi prin combaterea oricaror forme de discrimi-
nare pe piata muncii, a fost aprobatd Strategia nationald privind politicile de
ocupare a fortei de muncé pe anii 2007-2015.>*' Prin acest document strategic,
se recomanda autoritatilor administratiei publice locale sa elaboreze anual
planuri de actiuni teritoriale de ocupare a fortei de muncé cu indicarea masu-
rilor concrete ce urmeaza a fi efectuate, a termenelor si responsabililor de re-

28 HG cu privire la aprobarea Strategiei nationale de dezvoltare a sectorului de tineret

2020 si a Planului de actiuni privind implementarea acesteia nr. 1006 din 10.12.2014 /MO
400-403/1109, 31.12.2014.

22 HG cu privire la acordarea facilitatilor tinerilor specialisti cu studii medicale si far-
maceutice nr. 1345 din 30.11.2007 stabileste o compensatie pentru inchirierea locuintei sau
locuinta gratuita acordata de autoritatea administratiei publice locale si 0 indemnizatie unica
in marime de 30 de mii de lei pentru medici si farmacisti si de 24 de mii de lei pentru perso-
nalul medical si farmaceutic mediu, care se achita cite 7,5 mii de lei, respectiv, cite 6 mii de
lei, dupa expirarea primei luni si, ulterior, la finele fiecdrui an de activitate.

De asemenea, este prevazutd si compensarea lunard a cheltuielilor pentru 30 kW de
energie electricd si compensarea anuala a costului unui metru cub de lemne si al unei tone de
carbuni, inclusiv in cazul incalzirii cu gaze.

»9 Punctul 5 din HG cu privire la asigurarea cu locuinta gratuita a tinerilor specialisti
cu studii superioare si postuniversitare de rezidentiat, repartizati si angajati in cimpul mun-
cii in institutiile publice (bugetare) din sate (comune) nr. 1259 din 12.11.2008 prevede:

De locuintéd gratuitd beneficiaza urmatoarele categorii de tineri specialisti: cadrele di-
dactice; medicii si farmacistii; asistentii sociali; specialistii din domeniul culturii.

»1 HG pentru aprobarea Strategiei nationale privind politicile de ocupare a fortei de
munca pe anii 2007-2015 nr. 605 din 31.05.2007 /MO 82-85/660, 15.06.2007.
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alizare a acestor actiuni, precum si sd intreprindd masuri eficiente in vederea
realizdrii integrale a obiectivelor Strategiei.

De asemenea, autoritatile administratiei publice care desfdsoara activitati
pentru tineret vor elabora anual un plan de actiuni in domeniul vizat, in limi-
ta alocatiilor bugetare prevazute pe anul respectiv. Autoritétile respective vor
organiza concursuri in conformitate cu metodologia-cadru privind finantarea
programelor si/sau proiectelor pentru tineret, elaboratd de autoritatea publi-
céd centrala in domeniul tineretului. Astfel, autoritatile administratiei publice
centrale si locale, in limita alocatiilor bugetare aprobate, pot asigura pina la
80% din finantarea programelor si/sau proiectelor pentru tineret*?.

2.4| Protectia persoanelor cu dizabilitati

Persoanele cu dizabilitdti sint o categorie de populatie cu un statut evi-
dent dezavantajat fatd de alte categorii de persoane, necesitind crearea unor
conditii speciale pentru integrarea lor in societate.

Obligatiile statului privind asigurarea unui minim de protectie sociala
pentru aceastd categorie de populatie sint reflectate in cuprinsul art. 51 din
Constitutia Republicii Moldova, intitulat ,,Protectia persoanelor handicapate®,
dupd cum urmeaza:

(1) Persoanele handicapate beneficiaza de o protectie speciald din
partea intregii societati. Statul asigura pentru ele conditii normale
de tratament, de readaptare, de invatamint, de instruire si de inte-
grare sociala.

(2) Nimeni nu poate fi supus niciunui tratament medical fortat,
decit in cazurile prevazute de lege.”

Standardele internationale de protectie a drepturilor persoanelor cu diza-
bilitati se bazeaza pe principiul comun pentru intregul sistem de protectie a
drepturilor omului - cel al universalitatii drepturilor omului si al interzicerii
discriminarii.

Recunoscind faptul cd dizabilitatea rezultd din interactiunea dintre per-
soanele cu dizabilitati si barierele ce tin de atitudine si de mediul inconjurator,
care impiedicd participarea lor deplind si eficienta la viata sociald in conditii
egale cu alti cetdteni, Adunarea Generala a ONU a adoptat, pe 13 decembrie

22 HQG privind aprobarea unor mésuri de sustinere a activitatilor pentru tineret nr. 1213
din 27.12.2010 /MO 18-21a/60, 03.02.2011.
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2006, Conventia cu privire la drepturile persoanelor cu dizabilitati**. Aceasta
Conventie este recunoscutd drept primul instrument juridic obligatoriu care
vizeaza direct drepturile si libertatile persoanelor cu dizabilitati, oferind un
nivel de protectie fara precedent si stabilind standarde universale minime de
actiune, precum si pasi concreti care ar asigura incluziunea persoanelor cu
dizabilitati in toate domeniile de activitate.

Subiectul protectiei drepturilor acestei categorii de persoane a fost abor-
dat si pina la adoptarea Conventiei mentionate mai sus.

Declaratia Universald a Drepturilor Omului (1948) reprezinta baza nor-
mativa care a condus la formularea standardelor privind drepturile persoa-
nelor cu dizabilititi. In special art. 7 garanteaza egalitatea in fata legii si
protejarea, in mod egal, a tuturor oamenilor, fard nicio discriminare. Exista
si alte documente care reglementeaza drepturile persoanelor cu dizabilitati:
Pactul international cu privire la drepturile civile si politice (1966), Pactul
international cu privire la drepturile economice, sociale si culturale (1966),
Declaratia privind drepturile persoanelor cu dizabilitati (1975). Aceasta decla-
ratie este primul document international care a incercat sa defineasca terme-
nul de ,dizabilitate®.

Programul Global de Actiuni cu privire la persoanele cu dizabilitati
(1982)** promoveaza participarea deplina si egalitatea persoanelor cu dizabi-
litati in viata sociald. Astfel, anii 1983-1992 a fost proclamat drept ,,Deceniul
persoanelor cu dizabilitdti® statele fiind incurajate sa implementeze progra-
mul respectiv.

Regulile standard privind egalizarea sanselor pentru persoanele cu diza-
bilitati (1993) au fost adoptate de Adunarea Generala in urma Decadei Persoa-
nelor cu Dizabilitati. Regulile respective nu reprezintd un document obligato-
riu pentru statele membre, insd au fost considerate drept cele mai importan-
te standarde ale drepturilor omului pentru persoanele cu dizabilitati pina la
adoptarea Conventiei privind drepturile persoanelor cu dizabilitati.

La nivel european nu a fost adoptat niciun tratat privind drepturile per-
soanelor cu dizabilitati, dar au fost semnate tratate ce garanteaza protectia
drepturilor tuturor persoanelor, inclusiv a persoanelor cu dizabilitati: CEDO
(1950), care prevede, in art. 14, interzicerea discriminarii, Carta sociala euro-
peana (1961) si Carta sociald europeana revizuita (1996).

23 Republica Moldova a ratificat Conventia ONU privind drepturile persoanelor cu
dizabilitati prin Legea nr. 166 din 09.07.2010//MO nr.126-128/428, 23.07.2010.
24 Programul de Actiuni adoptat prin Rezolutia Adunérii Generale 37/53 din 03.12.1982.
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La nivel national, Legea privind incluziunea sociala a persoanelor cu diza-
bilitati nr. 60 din 30.03.2012 este legea-cadru care reglementeaza drepturile
persoanelor cu dizabilitati in vederea incluziunii sociale a acestora, garan-
tarii posibilitatii participarii lor in toate domeniile vietii fara discriminare,
la un nivel identic cu ceilalti membri ai societatii, avind ca baza respectarea
drepturilor si libertatilor fundamentale ale omului. Aceasta lege stabileste un
cadru general de garantii si servicii sociale in conformitate cu standardele
internationale privind incluziunea sociald a acestei categorii de persoane. In
linii generale, legea prevede asigurarea drepturilor persoanelor cu dizabilitati,
in egald mdsura cu alti cetateni, la protectie sociala, asistenta medicald, rea-
bilitare, educatie, munca, viata publica, mediul fizic, transport, tehnologii si
sisteme informationale, de comunicare si la alte utilitati si servicii la care are
acces publicul larg.

Autoritdtile responsabile de incluziunea persoanelor cu dizabilitati sint
autorizate prin Legea nr. 60 capitolul VIII din 30.03.2012. Prin urmare,
Consiliul national pentru drepturile persoanelor cu dizabilititi este orga-
nul colegial consultativ, instituit cu scopul de a monitoriza implementarea si
promovarea politicii de stat in domeniu in conformitate cu prevederile Con-
ventiei ONU privind drepturile persoanelor cu dizabilitati.

Ministerul Muncii, Protectiei Sociale si Familiei este organul central de
specialitate al administratiei publice abilitat sa elaboreze, promoveze si reali-
zeze politica statului in domeniul protectiei sociale a persoanelor cu dizabili-
tati, sa asigure coordonarea si evaluarea functionalitatii sistemului de inclu-
ziune sociald a acestor persoane. Celelalte autoritati ale administratiei publice
centrale sint responsabile de incluziunea sociald a persoanelor cu dizabilitati
in limita competentelor lor functionale.

Autoritatile administratiei publice locale, in colaborare cu reprezen-
tantii societatii civile, realizeaza politica de asistentd sociald a persoanelor cu
dizabilitati si asigurd aplicarea legislatiei la nivel teritorial. Asistenta sociald a
persoanelor cu dizabilitati este asigurata de cdtre autoritatile administratiei
publice locale prin intermediul structurilor sale (sectiile/directiile Asistenta
Sociala si Protectie a Familiei, de invatamint, culturd, sport).

In conformitate cu prevederile acestei Legi, autorititile administratiei pu-
blice locale sint responsabile de analizarea si evaluarea problemelor sociale
ale persoanelor cu dizabilitati pe teritoriul arondat, aprobarea si dezvoltarea
programelor locale de asistenta sociald pentru aceastd categorie de persoane,
precum si controlul asupra realizdrii acestora, infiintarea serviciilor sociale
primare si specializate cu asigurarea resurselor umane, materiale si financiare
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necesare pentru buna lor functionare, stabilirea de facilitati suplimentare pen-
tru persoanele cu dizabilitdti privind accesul la serviciile medicale, sociale, co-
merciale, de transport, de telecomunicatii si la alte tipuri de servicii sociale®.

Un capitol separat din Legea nr. 60 vizeaza masurile care urmeaza a fi in-
treprinse de autoritati in scopul asigurarii unei vieti independente persoane-
lor cu dizabilititi/principiului accesibilitatii.>*® In acest sens trebuie amintit si
Planul de actiuni privind implementarea masurilor de asigurare a accesibilita-
tii persoanelor cu dizabilititi la infrastructura sociald,”” care contine actiuni
concrete pe termen scurt*®, si indicatori bine determinati, fiind indicate si
autoritatile responsabile de aceste actiuni.

Ca urmare a ratificarii Conventiei ONU, au fost adoptate un sir de acte
normative privind dezvoltarea de noi servicii sociale in scopul depasirii si-
tuatiilor de dificultate, precum si pentru prevenirea marginalizarii si ex-
cluziunii sociale a persoanelor cu dizabilititi. In acest context, mentionim
responsabilitatea autoritatilor publice locale pentru instituirea urmatoarelor
servicii sociale: ,,Locuinta protejata“ — in scopul credrii conditiilor pentru
dezvoltarea deprinderilor necesare pentru o viatd autonoma, pentru integra-
rea sociala si profesionald in comunitate a persoanelor cu dizabilitati minta-
le***; ,Casa comunitara“ — destinat persoanelor cu dizabilitati mintale, care
necesita asigurarea continud a conditiilor minime de existentd, protectie, in-
grijire si asistenta, pentru a se dezvolta si include in comunitate**’; ,,Echipa
mobild“ - destinat persoanelor cu dizabilititi, care ofera asistenta sociald si
suport la domiciliul beneficiarilor, in baza nevoilor identificate ale acestora,
precum si acordarea serviciilor de consiliere si suport persoanelor implicate in

2 Art. 56 din Legea privind incluziunea sociald a persoanelor cu dizabilitati nr. 60 din
30.03.2012 /MO 155-159/508, 27.07.2012.

236 Capitolul ITI. Accesibilitatea. Legea privind incluziunea sociald a persoanelor cu diza-
bilitati nr. 60 din 30.03.2012.

27 HG nr. 599 din 13.08.2013 cu privire la aprobarea Planului de actiuni privind imple-
mentarea mésurilor de asigurare a accesibilitatii persoanelor cu dezabilitéti la infrastructura
sociala//MO 182-185/701, 23.08.2013.

2% Conform Planului de actiuni aprobat prin HG nr. 599, autoritétile administratiei pu-
blice locale urmau sa elaboreze si aprobe planuri de actiuni la nivel local privind adaptarea
cladirilor la necesititile persoanelor cu dizabilitati, cu prevederea finantérii actiunilor din
bugetele unititilor administrativ-teritoriale, proprietarilor de cladiri etc. (actiunea nr. 2) pind
in decembrie 2013.

»*HG nr. 711 din 09.08.2010 pentru aprobarea Regulamentului-cadru privind organizarea
si functionarea Serviciului social ,,Locuintd protejatd“ si a Standardelor minime de calitate.

240 HG nr. 936 din 08.10.2010 pentru aprobarea Regulamentului-cadru privind organi-
zarea si functionarea serviciului social si a standardelor minime de calitate.
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procesul de incluziune a acestora®"’; ,, Asistenta personala“ - in scopul oferirii
de asistenta si ingrijire copiilor si adultilor cu dizabilitati severe, in vederea
favorizarii independentei si integrarii lor in societate (in domeniile: protectie
sociald, muncd, asistentd medicala, instructiv-educativ, informational, acces
la infrastructura etc.)**’; ,Respiro“ - in scopul oferirii de asistenta sociald,
suport, ingrijire si supraveghere 24 de ore a persoanelor cu dizabilitati severe,
in cadrul unor centre specializate sau altor tipuri de servicii sociale, pentru ca
familiile, rudele sau alte persoane care le ingrijesc sa poata beneficia de un re-
paus de maximum 30 de zile pe an**’; ,,Plasament familial pentru adulti -
in scopul imbundtatirii calitdtii vietii beneficiarilor prin oferirea de sprijin
si protectie pe perioada prestarii serviciului, in vederea cresterii gradului de
autonomie personald, de prevenire a institutionalizdrii/dezinstitutionalizarii
si incluziunea sociala a acestora**.

Determinarea dizabilitatii si a capacitatii de munca a persoanei si intoc-
mirea programului individual de reabilitare si incluziune sociala se realizea-
za de Consiliul National pentru Determinarea Dizabilitétii si Capacitatii de
Munci sau de structurile sale teritoriale**.

Respectarea prevederilor Conventiei ONU privind drepturile persoanelor
cu dizabilitati de catre autoritatile publice centrale si locale, de catre institutii
si intreprinderi, indiferent de tipul de proprietate, de cétre asociatiile obstesti
si persoanele cu functii de raspundere de toate nivelele este monitorizata de
societatea civila si de Avocatul Poporului (Ombudsmanul).

Dreptul la recunoasterea egala in fata legii**® prevede: capacitatea juri-
dica este un atribut universal, care apartine tuturor persoanelor in virtutea
umanitatii lor si se aplica si persoanelor cu dizabilitati in conditii de egalitate
cu ceilalti. Articolul 12 stabileste o prezumtie permanenta prin care toate per-
soanele cu dizabilitati au capacitate juridica deplina. Datorita prejudecatilor,

21 HG nr. 722 din 22 septembrie 2011 pentru aprobarea Regulamentului-cadru privind
organizarea si functionarea Serviciului social ,,Echipa mobila“

#2HG nr. 314 din 23.05.2012 pentru aprobarea Regulamentului-cadru privind organizarea
si functionarea Serviciului social ,,Asistentd personala“ si a Standardelor minime de calitate.

24 HG nr. 413 din 14.06.2012 pentru aprobarea Regulamentului-cadru privind organi-
zarea si functionarea Serviciului social ,,Respiro“ si a Standardelor minime de calitate.

2 HG nr. 75 din 03.02.2014 pentru aprobarea Regulamentului-cadru privind organi-
zarea si functionarea Serviciului social ,,Plasament familial pentru adulti“ si a Standardelor
minime de calitate.

25 HG nr. 65 din 23.01.2013 cu privire la determinarea dizabilitatii si capacitétii de munca.

246 Articolul 12 din din Conventia ONU cu privire la drepturile persoanelor cu dizabilitati.
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capacitatea juridica a mai multor grupuri de persoane cu dizabilitati de-a lun-
gul istoriei a fost negatd.

Capacitatea juridica este indispensabild pentru exercitarea drepturilor eco-
nomice, sociale si culturale. In particular, Comitetul ONU pentru persoanele
cu dizabilitati accentueaza cd, in vederea realizarii depline a recunoasterii ega-
le a capacitatii juridice in toate aspectele vietii, este important sa se recunoasca
capacitatea juridica a persoanelor cu dizabilitdti in viata publica si politica.
Acest lucru se explicd astfel: capacitatea persoanei care ia decizia nu poate fi
utilizata pentru a justifica orice excludere a persoanelor cu dizabilitati de la
exercitarea drepturilor politice, inclusiv dreptul la vot, dreptul de a candida.

2.5| Dreptul la invatatura

Dreptul la invataturd este un drept complex prin continutul sdu si prin
numadrul mare de subiecte implicate in realizarea lui. Este de remarcat nu
numai multitudinea de componente ale continutului acestui drept, dar si spe-
cificul juridic ce rezultd din imbinarea libertatii cu obligatia, deoarece dreptul
la invétatura este, in acelasi timp, o indatorire. Aceasta explica obligativitatea
unor forme de invatamint (invatdmintul general obligatoriu). Dreptul la inva-
tatura, ca drept fundamental, urmeaza sd fie asigurat in asa mod incit sa ofere
tuturor persoanelor sanse egale, ceea ce implicd neadmiterea discriminarilor
si privilegiilor. Dreptul la invatatura este garantat de Constitutia Republicii
Moldova prin prevederile articolului 35, care stipuleaza ca:

,(1) Dreptul la invatatura este asigurat prin invatamintul general obligato-
riu, prin invatamintul liceal si prin cel profesional, prin invatamintul supe-
rior, precum si prin alte forme de instruire si de perfectionare.

(2) Statul asigura, in conditiile legii, dreptul de a alege limba de educare
si instruire a persoanelor.

(3) Studierea limbii de stat se asigura in institutiile de invatamint de toa-
te gradele.

(4) Tnvatamintul de stat este gratuit.

(5) Institutiile de Tnvatamint, inclusiv cele nestatale, se infiinteaza si fsi
desfasoara activitatea in conditiile legii.

(6) Institutiile de invatamint superior beneficiaza de dreptul la autonomie.

(7) Invatamintul liceal, profesional si cel superior de stat este egal accesi-
bil tuturor, pe baza de merit.

(8) Statul asigura, in conditiile legii, libertatea invatamintului religios. In-
vatamintul de stat este laic.

(9) Dreptul prioritar de a alege sfera de instruire a copiilor revine pa-
rintilor.”
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Dreptul la invatatura (la educatie) este protejat si de prevederile Conven-
tiei ONU privind drepturile copilului, precum si de Conventia UNESCO pri-
vind lupta impotriva discriminarii in domeniul invatamintului. Potrivit arti-
colului 13 din Pactul international cu privire la drepturile economice, sociale
si culturale, statele-parti recunosc dreptul pe care il are orice persoana la edu-
catie. Prin prevederile aceluiasi articol al Pactului, sint reglementate conditiile
ce trebuie respectate de statele-parti in vederea asigurarii deplinei exercitari
a acestui drept, precum si angajamentul statelor parti de a respecta libertatea
parintilor si, atunci cind este cazul, a tutorilor legali de a alege pentru copiii
lor alte institutii de invatamint decit cele ale autoritétilor publice, dar confor-
me cu normele minimale pe care le poate prescrie sau aproba statul in materie
de educatie, si de a asigura educatia religioasa si morala a copiilor in confor-
mitate cu propriile lor convingeri.

La nivel national, cadrul juridic al raporturilor privind proiectarea, or-
ganizarea, functionarea si dezvoltarea sistemului de educatie este stabilit de
Codul educatiei, adoptat la 17 iulie 2014.

Dreptul la invatatura trebuie asigurat de stat prin organizarea invatamintu-
lui si, in acest sens, articolul 35 alin. (1) din Constitutie determind principalele
forme ale instruirii: invatamintul general obligatoriu, invatamintul liceal, in-
vatamintul profesional, invitdmintul superior, alte forme de instruire si de
perfectionare. Conform articolului 20 din Codul educatiei, invitimintul ge-
neral cuprinde:

- educatia timpurie (grupele anteprescolare pentru copiii cu virsta de la

0 la 3 ani, grupele prescolare pentru copiii cu virsta de la 3 1a 6 (7) ani,
inclusiv grupele pregatitoare);

- invatdmintul primar (clasele I-IV);

- invatamintul gimnazial (clasele V-1X);

— invatamintul liceal (clasele X-XII (XIII));

- invatamintul special, invatamintul extrascolar, alternativele educationale.

Potrivit Codului educatiei, invatamintul obligatoriu incepe cu grupa pre-
gatitoare din invatdmintul prescolar si se finalizeaza cu invatamintul liceal
sau invatamintul profesional tehnic secundar si postsecundar. Obligativitatea
frecventdrii invatdmintului obligatoriu inceteaza la virsta de 18 ani. Respon-
sabilitatea scolarizarii obligatorii a copiilor cu virsta de pina la 16 ani revine
parintilor sau altor reprezentanti legali si autoritatilor administratiei publice
locale de nivelurile intii si al doilea.

Invatamintul pentru copiii si elevii cu cerinte educationale speciale este
parte integrantd a sistemului de invatamint si are drept scop educarea, rea-
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bilitarea si/sau recuperarea si incluziunea educationald, sociala si profesiona-
la a persoanelor cu dificultdti de invatare, de comunicare si interactiune, cu
deficiente senzoriale si fizice, emotionale si comportamentale, sociale.

Invitdmintul pentru copiii si elevii cu cerinte educationale speciale este
gratuit, se organizeaza in institutiile de invatamint general, inclusiv in in-
stitutiile de invatamint special, sau prin invatamint la domiciliu. Statul trebuie
sa asigure incluziunea copiilor si elevilor cu cerinte educationale speciale prin
abordarea individualizatd, determinarea formei de incluziune, examinarea si/
sau reexaminarea complexd a copilului sau elevului cu cerinte educationale
speciale, realizate in baza unei metodologii care trebuie sa fie aprobata de
Ministerul Educatiei, de cétre structurile abilitate constituite la nivel central si
local. Institutiile de invatamint general in care sint inscrisi copiii sau elevii cu
cerinte educationale speciale si institutiile de invatamint special sint chema-
te sd colaboreze cu institutiile de protectie sociald. Institutiile de invatamint
special si institutiile de invatamint general, deopotriva cu autoritatile publice
responsabile, trebuie sd asigure conditii de ordin ambiental si sd ofere servi-
cii educationale in functie de necesitatile individuale ale copiilor si elevilor
cu cerinte educationale speciale, inclusiv prin facilitarea invatarii alfabetului
Braille, limbajului mimico-gestual, formelor alternative de scriere, de comuni-
care, de orientare si a aptitudinilor de mobilitate. In institutiile de invatimint
general trebuie sa activeze cadre didactice de sprijin abilitate pentru incluziu-
nea copiilor si elevilor cu cerinte educationale speciale.

Invitamintul special se realizeaza in institutii de invatimint special cu
sau fara servicii rezidentiale si in institutii de invatamint alternative care
acorda asistenta recuperatorie copiilor si elevilor cu deficiente senzoriale si
alte deficiente, inclusiv celor integrati in invatamintul general. Instruirea la
domiciliu trebuie sa fie organizata pe o perioada de timp determinata pentru
copiii si elevii care, din cauza problemelor de sdndtate sau a unei dizabilitati,
sint lipsiti temporar de posibilitatea de a se deplasa. Modul de desfisurare a
instruirii la domiciliu trebuie sa fie stabilit de Ministerul Educatiei, prin co-
ordonare cu Ministerul Sanatatii.

Sistemul de invdtdmint profesional tehnic include ansamblul institutiilor
de invatamint care ofera programe de formare profesionald si recalifica-
re a muncitorilor, a maistrilor, tehnicienilor si altor categorii de specialisti.
Invitamintul profesional tehnic se finanteazd din bugetul de stat, din taxele
de studii achitate de catre persoanele fizice si juridice interesate, din alte surse
legal constituite. Institutiile de invatamint profesional tehnic sint subordonate
Ministerului Educatiei si, dupa caz, organelor centrale de resort.
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Invatamintul superior are drept misiune crearea, pistrarea si disemi-
narea cunoasterii la cel mai inalt nivel de excelenta, formarea specialistilor
de inalta calificare competitivi pe piata nationald si internationald a muncii,
crearea oportunitatilor de formare profesionald pe parcursul intregii vieti,
pastrarea, dezvoltarea si promovarea valorilor nationale cultural-istorice in
contextul diversitatii culturale.

Invitamintul superior se realizeaza pe doua filiere — academici si profe-
sionala avansata - si este structurat pe trei cicluri: ciclul I - studii superioare
de licenta; ciclul II - studii superioare de master; ciclul III - studii superioare
de doctorat. Acest tip de invatamint este organizat in universitati, academii de
studii, institute, scoli superioare, scoli de inalte studii s.a.

In invatamintul superior, managementul se realizeazi pe doua niveluri:
la nivel national - de citre Ministerul Educatiei si la nivel institutional — de
catre structurile de conducere si administrative ale institutiilor de invatamint
superior. Managementul invatdmintului superior se axeaza pe citeva princi-
pii: a) principiul autonomiei universitare si libertdtii academice; b) principiul
responsabilitatii publice; ¢) principiul conducerii strategice; d) principiul ges-
tionarii eficiente §i transparente.

Autonomia universitara constd in dreptul comunitatii universitare de or-
ganizare si autogestionare, de exercitare a libertatilor academice fard niciun
fel de ingerinte ideologice, politice sau religioase, de asumare a unui ansamblu
de competente si obligatii in concordanta cu politicile si strategiile nationale
ale dezvoltarii invatamintului superior. Autonomia universitara vizeaza do-
meniile conducerii, structurdrii si functiondrii institutiei, activitatii didactice
si de cercetare stiintificd, administrarii si finantarii.

Asigurarea calitatii in invatamintul superior se realizeaza printr-un an-
samblu de actiuni de dezvoltare a capacitatii institutionale de elaborare, plani-
ficare si implementare de programe de studii, prin care se formeazd si se con-
solideaza increderea beneficiarilor ca institutia ofertantd de educatie satisface
si imbunatateste standardele de calitate in conformitate cu misiunea asumata
de aceasta. Managementul calitatii in invatamintul superior este asigurat la
nivel national — de Ministerul Educatiei si de Agentia Nationald de Asigurare
a Calititii in Invitamintul Profesional, iar la nivel institutional — de structuri
interne de asigurare a calitatii.

In functie de tipul de proprietate, institutiile de invatimint se clasifici in
institutii de invdatamint publice si institutii de invdatamint private. Institutiile de
invatamint private de toate nivelurile pot fi infiintate, reorganizate si lichidate
in modul prevazut de legislatia civila si de Codul educatiei, iar institutiile de
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invatamint private acreditate sint parte componenta a sistemului national de
invitdmint si isi desfasoard activitatea in conformitate cu prevederile Codului
educatiei.

In Republica Moldova, invitimintul de stat este laic. Invitimintul moral-
religios in scolile de stat de toate gradele este optional si facultativ, conditie
obligatorie generata de necesitatea respectarii credintei si dreptului péarintilor
si tutorilor de a asigura educatia copiilor minori, potrivit propriilor convin-
geri. Intru realizarea libertitii constiintei, statul trebuie si pastreze o pozitie
de neutralitate fata de religii. Aceasta nu inseamna ca este interzisa predarea
religiei in institutiile de invatamint, este vorba doar de principiul conform
cdruia statul nu favorizeazd in mod special niciuna dintre religii. Statul asi-
gura libertatea invatdmintului moral-religios si teologic in interiorul cultelor.
Astfel, Legea privind cultele religioase si partile ei componente nr. 125 din
11.05.2007*" oferd cultelor libertatea de a-§i organiza invdtdmintul pentru
pregatirea propriului personal. Cultele religioase pot infiinta institutii teologi-
ce de orice grad, cu statut distinct sau cu statut de extensiune a unor institutii
de profil din tara si de peste hotare. Aceste institutii, la cererea fondatorilor,
pot fi supuse licentierii sau acreditarii de stat. In acest context, seminaristii si
studentii teologi beneficiaza de toate drepturile si inlesnirile prevazute pentru
elevii si studentii din invatamintul de stat.

Sistemul de invatdmint este administrat de Guvern, Ministerul Educatiei
si de autorititile administratiei publice locale. Astfel, Guvernul aproba politi-
cile de stat in domeniul educatiei, organizeaza elaborarea proiectelor de acte
legislative in domeniul educatiei, adopta acte normative privind executarea
prevederilor legislatiei in domeniul educatiei si asigurarea prioritatii educatiei,
aprobd structura si efectivul-limita ale Ministerului Educatiei, precum si re-
gulamentul de organizare si functionare al acestuia, monitorizeaza activitatea
Ministerului Educatiei, aproba planul (comanda de stat) de pregatire a cadre-
lor de specialitate cu finantare de la bugetul de stat, pe meserii, specialitati si
domenii generale de studiu, in institutiile de invdtdmint profesional tehnic
si superior, aproba normativele de timp si de cheltuieli pentru organizarea
si defdsurarea examenelor de absolvire in invitdmintul gimnazial si liceal si
pentru organizarea si desfasurarea evaluarii finale in invdtdmintul primar.

Managementul sistemului de invdtdmint se realizeaza la trei niveluri:
national, local si institutional. Competentele manageriale in sectorul educa-
tional se stabilesc dupd cum urmeazd: ale organelor centrale - prin Codul

47 Art. 32 din Legea privind libertatea de constiintd, de gindire si de religie nr. 125 din
11.05.2007.
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educatiei al Republicii Moldova; ale organelor locale — prin deciziile auto-
ritatilor administratiei publice locale, adoptate in conditiile Codului educa-
tiei; ale structurilor institutionale — prin carta universitara si regulamentele
institutionale, aprobate in conditiile legii. Organele locale de specialitate in
domeniul invatamintului se creeaza de autoritétile administratiei publice lo-
cale de nivelul al doilea in forma organizatorica de subdiviziuni interioare,
subordonate consiliilor raionale/municipale. In UTA Gégauzia aceste organe
se creeaza de Adunarea Populara si se subordoneaza acesteia. Consiliile raio-
nale/municipale (in UTA Gégauzia - Adunarea Populard) trebuie sd stabileas-
ca titulatura, structura si regulamentele de functionare ale organelor locale de
specialitate in domeniul invatamintului, in baza structurii-tip si a regulamen-
tului-tip care se aproba de Guvern.

Atributiile Ministerului Educatiei, organul central al administratiei publi-
ce in domeniul invatdmintului, sint specificate in art. 140 din Codul educatiei
si constau, in special, in elaborarea si promovarea politicii de stat in domeniul
educatiei si cercetarii din invatamintul superior. Pentru exercitarea atributiilor
in sfera de competentd, Ministerul Educatiei poate constitui consilii, comisii,
grupuri de experti si alte organe consultative.

La nivel local, competentele in domeniul educatiei sint impartite intre au-
toritatile publice locale de nivelul al doilea®*® si autoritatile publice locale de ni-
velul intii*®.

Atributiile autoritatilor administratiei publice locale in domeniul educatiei
sint enumerate in art. 141 si 142 din Codul educatiei. In principal, atributiile
autoritatilor administratiei publice locale de nivelul al doilea tin de suprave-
gherea respectarii legislatiei in domeniul educatiei in teritoriul administrat,
asigurarea functionarii eficiente a retelei institutiilor de invatamint general
ai caror fondatori sint, asigurarea scolarizarii copiilor cu virsta cuprinsa in-
tre 6(7)-18 ani, adoptarea deciziilor privind optimizarea si dezvoltarea retelei
institutiilor de invatamint din teritoriul administrat, monitorizarea activitatii
institutiilor de invatdmint private din teritoriul administrat, asigurarea

28 Autoritdti ale administratiei publice locale de nivelul al doilea — autoritati publice, luate
in ansamblu, care sint constituite §i activeaza pe teritoriul raionului, municipiului Chisindu,
municipiului Balti, unitatii teritoriale autonome cu statut juridic special, pentru promovarea
intereselor si solutionarea problemelor populatiei unitatii administrativ-teritoriale respective
(art. 1 din Legea privind administratia publica locald nr. 436 din 28.12.2006).

249 Autoritati ale administratiei publice locale de nivelul intii - autoritéti publice, luate
in ansamblu, care sint constituite si activeazd pe teritoriul satului (comunei), orasului (mu-
nicipiului) pentru promovarea intereselor si solutionarea problemelor colectivitétilor locale
(art. 1 din Legea privind administratia publica locala nr. 436 din 28.12.2006).
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transportdrii gratuite a elevilor si cadrelor didactice la si de la institutiile de
invatdmint in localitatile rurale pe distante ce depdsesc 2 km, contribuirea la
plasarea in cimpul muncii a absolventilor.

Sursa prioritara de finantare a sistemului de invatdmint public o consti-
tuie transferurile cu destinatie speciald de la bugetul de stat la bugetele loca-
le, pentru institutiile de educatie anteprescolara si prescolara, de invatamint
primar, gimnazial, liceal si extrascolar; alocatiile de la bugetul de stat, pentru
institutiile de invatdmint profesional tehnic, superior si alte institutii de in-
vatamint subordonate Ministerului Educatiei; alte alocatii de la stat si de la
unitatile administrativ-teritoriale, destinate educatiei.

Institutiile de invatamint general private acreditate pot beneficia de spri-
jin din partea statului in modul stabilit de Guvern.

Finantarea invatamintului extrascolar se face si din bugetele unitatilor
administrativ-teritoriale de nivelul al doilea si ale UTA Gagduzia, din taxele
de studii, sponsorizari, donatii si din alte surse legale.

Institutiile de inviatdmint pot beneficia si de alte surse de finantare, si
anume: venituri provenite din prestarea contra plata a unor servicii educati-
onale, precum si din activitatea de cercetare si de transfer tehnologic, in con-
ditiile legii; venituri provenite din comercializarea articolelor confectionate in
procesul de studii (in gospodarii didactice, ateliere experimentale etc.), pre-
cum si din darea in locatiune/arenda a spatiilor, echipamentelor, terenurilor si
a altor bunuri proprietate publica sau privata; granturi, sponsorizari si donatii
si alte surse legale.

Totodatd, statul garanteaza finantarea studiilor superioare pe toata dura-
ta acestora in conformitate cu planul de admitere (comanda de stat) aprobat
anual de Guvern.

Relatiile dintre institutiile de invatamint si persoanele fizice sau juridi-
ce se reglementeaza printr-un contract de prestare contra platd a serviciilor
educationale, in care sint specificate drepturile si obligatiile partilor, durata
studiilor si marimea taxei de studii.

Asigurarea cu manuale scolare este gestionatd prin intermediul Fondului
special pentru manuale, care este o structurd cu autonomie financiara din sfe-
ra de competenta a Ministerului Educatiei. Modul de functionare a Fondului
special pentru manuale se stabileste de Guvern.

Astfel, statul asigura finantarea pachetului standard de servicii educatio-
nale pentru invatamintul prescolar, primar, gimnazial si liceal, indiferent de
tipul de proprietate a institutiei de invatamint. Pachetul standard de servicii
educationale pentru invdtdmintul general se aproba de Guvern.
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Finantarea de bazd a invatamintului general se face dupa principiul ,,ba-
nul urmeaza elevul®, conform caruia resursele alocate pentru un elev sau un
copil se transferi la institutia de invatdmint in care acesta invata. Invitimin-
tul profesional tehnic si invatdmintul superior se finanteazd din bugetul de
stat in limita planului de admitere aprobat anual de Guvern.

Cetétenii Republicii Moldova au drepturi egale de acces la educatie si for-
mare profesionald initiald si continud prin sistemul national de invatamint.
Cetatenii altor state, precum si apatrizii au acces la educatie prin sistemul
national de invatamint, in conditiile stabilite de Codul educatiei.

CtEDO a examinat o singura cerere privind pretinsa incalcare a drep-
tului la educatie in contextul inchiderii scolilor cu predare in limba moldo-
veneascd din regiunea transnistreana (Cauza Catan si altii contra Moldovei,
hotdrirea din 19 octombrie 2012). Curtea a constatat cd Republica Moldova
si-a onorat obligatiile sale pozitive, luind toate masurile pentru a-i sprijini pe
reclamanti. In special, in urma rechizitionrii sediilor scolilor de catre autori-
tatile , RMN®, Guvernul RM a suportat toate cheltuielile legate de arendarea si
reparatia noilor sedii, procurarea echipamentului, plata salariilor personalului
si de transport, astfel permitind scolilor sa-si continue activitatea si copiilor
sa continue sd invete in limba moldoveneascd, chiar dacd in conditii greu de
numit ideale. In aceste circumstante, Curtea a hotirit in unanimitate ca nu a
avut loc o violare a articolului 2 al protocolului nr. 1 la Conventie in privinta
Republicii Moldova.

2.6| Dreptul la ocrotirea sanatatii

Legislatia ce guverneaza ocrotirea sandtatii se fundamenteaza pe o norma
constitutionald, pe care o regasim in art. 36 al Constitutiei Republicii Moldova:

+(1) Dreptul la ocrotirea sanatatii este garantat.

(2) Minimul asigurarii medicale oferite de stat este gratuit.

(3) Structura sistemului national de ocrotire a sanatatii fizice si men-
tale a persoanei se stabilesc potrivit legii organice.”

Acest drept constitutional valorifica, la rindul sau, dispozitiile unor
acte internationale in materie de sanatate. Pentru prima datd, in anul 1946,
Constitutia Organizatiei Mondiale a Sdnatatii, in preambulul sau, a procla-
mat : ,,O stare perfectd de sandtate pe care poate sd o atingd un om constituie
un drept fundamental al oricdrei fiinte umane, indiferent de rasd, religie, vederi

politice, situatie economica sau sociald“. Ulterior, dreptul la sanatate a fost in-
scris in numeroase acte internationale. Astfel, articolul 25 alin. 1 din Declara-
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tia Universala a Drepturilor Omului prevede cé orice persoana are dreptul la
un nivel de viata corespunzator asigurarii sdnatatii sale, la ingrijire medicala
si la serviciile sociale necesare. Pactul international cu privire la drepturile
economice sociale si culturale consacra, in art. 12, dreptul pe care il are orice
persoana de a se bucura de cea mai buna sanatate fizica si mintala pe care o
poate atinge, in baza urmatoarelor mésuri: scaderea mortalitatii nou-nascu-
tilor si a mortalitatii infantile, precum si dezvoltarea sanatoasa a copilului;
imbundtétirea tuturor aspectelor igienei mediului si ale igienei industriale;
profilaxia si tratamentul maladiilor epidemice, endemice, profesionale s.a.,
precum si lupta impotriva unor maladii; crearea de conditii care sd asigure
tuturor servicii medicale si un ajutor medical in caz de boala.

Din normele internationale rezulta citeva caracteristici ale dreptului la
ocrotirea sandtatii: este un drept individual si un drept colectiv; statul, auto-
ritatile statale, persoanele private si oricare cetatean au obligatii negative (de
abstentiune) si obligatii pozitive (de actiune); dreptul la ocrotirea sanatatii se
afld in interconexune cu alte drepturi fundamentale.

Aceste stipulari pun piatra de temelie a intregului sistem de legi ce ur-
meazd sa reglementeze domeniul in cauzd: Legea ocrotirii sandtdtii nr. 411
din 28.03.1995, Legea cu privire la drepturile si responsabilitatile pacientului
nr. 263 din 27.10.2005, Legea cu privire la exercitarea profesiunii de medic nr.
264 din 27.10.2005, Legea cu privire la asigurarea obligatorie de asistenta me-
dicald nr. 1585 din 27.02.1998, Legea privind sanatatea mentald nr. 1402 din
16.12.1997, Legea privind supravegherea de stat a sanatatii publice nr. 10 din
03.02.2009, Legea privind sanatatea reptoducerii nr. 138 din 15.06.2012, Legea
cu privire la profilaxia infectiei HIV/SIDA nr. 23 din 16.02.2007 s.a. Asadar,
statul, fara echivoc, direct si neconditionat, isi asuma responsabilitatea pentru
ocrotirea sandtatii cetatenilor sai, care, la rindul lor, pot cere de la stat reali-
zarea acestui drept.

Curtea Constitutionala a Republicii Moldova a retinut, privind dreptul
la ocrotirea sanatatii: dreptul persoanei la asistentd medicald include dreptul
de a alege sau de a schimba medicul si institutia medico-sanitara, precum si
dreptul de a primi asistentd adecvatd si de calitate; acest drept este asigurat
prin pastrarea fondului genetic al tarii, prin crearea conditiilor de viata si de
muncd, prin garantarea unei asistente medicale calificate, acordate in cores-
pundere cu exigentele medicinei moderne, precum si prin apararea juridica
impotriva prejudiciilor cauzate sandtdtii; ocrotirea sanatatii populatiei consti-
tuie un domeniu de importanta vitald si de interes public deosebit, care obliga
statul sd ia masuri pentru asigurarea viabilitdtii, modernizdrii si dezvoltarii
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lui; raspunderea pentru garantarea dreptului cetatenilor la ocrotirea sanatatii,
in ultima instanta, revine statului.

Dat fiind faptul ca Legea ocrotirii sanatatii nu contine reglementari re-
feritoare la regulile, mecanismele si principiile de structurare a serviciilor ce
acorda asistentd medicala, solutiile respective au fost introduse prin acte sub-
ordonate legii. In acelasi timp, Legea ocrotirii sanatatii transfera o parte din
responsabilititile statului autoritatilor publice locale, stabilind in calitate de
principii ale sistemului ocrotirii sanatatii urmatoarele: conducerea descentra-
lizata si responsabilitatea autoritatilor publice locale pentru promovarea po-
liticii statului in domeniu®’. Astfel, autoritatilor administratiei publice locale
le revin competente vaste in domeniul asigurdrii sanatatii populatiei: indru-
marea subdiviziunilor de sanatate de interes local, numirea si eliberarea din
functie a conducatorilor acestora; organizarea educatiei sanitare a populatiei,
dezvoltarii retelei de institutii medico-sanitare si consolidarii bazei lor tehni-
co-materiale; organizarea controlului asupra salubritatii si radiatiei mediului
inconjurdtor, asupra respectarii regulilor sanitare, luarea masurilor preventive
impotriva maladiilor sociale si transmisibile, epidemiilor, epizootiilor, intre-
prinderea de actiuni pentru lichidarea acestora; organizarea acordarii de asis-
tentd medicald populatiei; aprobarea si asigurarea implementarii planurilor
strategice locale de dezvoltare a serviciilor de sdnatate, a programelor locale
de sdnatate si, in limitele posibilitatilor, participarea la consolidarea bazei teh-
nico-materiale a institutiilor medico-sanitare, fondate in conditiile legii; lua-
rea masurilor exceptionale pentru asigurarea sdnatatii si salvarea vietii oame-
nilor in situatii extremale, in perioada de lichidare a urmarilor cataclismelor
naturale si antropogene, precum si in procesul de combatere a epidemiilor;
exercitarea altor functii pentru asigurarea sanatatii populatiei.®'

In Republica Moldova, sistemul asigurarii obligatorii de asistentd medi-
cala reprezinta principalul sistem de ocrotire a sanatatii populatiei ce func-
tioneaza avind la bazd citeva principii: unicitatea, egalitatea, solidaritatea,
obligativitatea, contributivitatea, repartitia, autonomia.** Sistemul a fost pus
in aplicare in anul 2004, reconstruind principalul mecanism de constituire a
fluxurilor financiare.

Sistemul de asigurdri medicale obligatorii a schimbat cardinal relatia in-
stitutiilor medico-sanitare cu ,fondatorii®, oricare ar fi acestia, sau cu alte

»% Art. 2 din Legea ocrotirii sdnatétii nr. 411 din 28.03.1995.

»1 Art. 6 din Legea ocrotirii sanatatii nr. 411 din 28.03.1995.

»2 Art. 5 din Legea cu privire la asigurarea obligatorie de asistentd medicala nr. 1585
din 27.02.1998.
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organe de administrare (altele decit fondatorii), deoarece redimensioneaza
raportul de dependenta intre institutiile medico-sanitare si organul care are
competenta sd influenteze asupra activititii acestora. Asigurarea obligatorie
de asistenta medicala reprezintd un sistem autonom, garantat de stat, de pro-
tectie financiara a populatiei in domeniul ocrotirii sandtatii prin constituirea,
pe principii de solidaritate, din contul primelor de asigurare, a unor fonduri
béanesti destinate pentru acoperirea cheltuielilor de tratare a starilor condi-
tionate de survenirea evenimentelor asigurate (maladie sau afectiune). Acest
sistem este chemat sa ofere cetatenilor Republicii Moldova posibilitati egale in
obtinerea asistentei medicale oportune si calitative. La rindul lor, cetatenii au
obligatia de a plati primele de asigurare obligatorie a asistentei medicale, in
caz contrar survenind raspunderea contraventionala®>.

Potrivit prevederilor Legii cu privire la asigurarea obligatorie de asistenta
medicald, asigurarea obligatorie a persoanelor angajate se face din mijloacele
patronilor si ale salariatilor. Statul, in persoana Guvernului, asigura din con-
tul mijloacelor bugetului de stat citeva categorii de persoane neangajate: copiii
de virsta prescolard; elevii din invatamintul primar, gimnazial, liceal si me-
diu de cultura generala; elevii din invatamintul secundar profesional; elevii
din invatamintul mediu de specialitate (colegii) cu invatdmint la zi; studentii
din invatdmintul superior universitar cu invatamint la zi, inclusiv cei care
isi fac studiile peste hotarele tarii; rezidentii invatamintului postuniversitar
obligatoriu si doctoranzii la cursuri de zi, inclusiv cei care isi fac studiile peste
hotarele tarii; copiii neincadrati la invataturd pina la implinirea virstei de 18
ani; gravidele, parturientele si lauzele; persoanele cu dizabilitati severe, accen-
tuate sau medii; pensionarii; somerii inregistrati la agentiile teritoriale pentru
ocuparea fortei de munca; persoanele care ingrijesc la domiciliu o persoana
cu dizabilitate severd care necesitd ingrijire si/sau supraveghere permanenta
din partea altei persoane; mame cu patru si mai multi copii; persoanele din
familiile defavorizate care beneficiaza de ajutor social conform Legii cu privire
la ajutorul social nr. 133 din 13.06.2008; strainii beneficiari ai unei forme de
protectie inclusi intr-un program de integrare, in perioada desfasurdrii aces-
tuia. Calitatea de asigurat si de plétitor al primelor de asigurare obligatorie de
asistentd medicald pentru alte categorii de persoane neangajate o au ele insesi.

Organizarea, desfasurarea si dirijarea procesului de asigurare obligatorie
de asistenta medicald, controlul calitatii asistentei medicale acordate si imple-

23 Art. 266 (2) din CC: ,Neplata primelor de asigurare obligatorie de asistentd medicald
in suma fixa in termenul stabilit de legislatie se sanctioneaza cu amendd de la 25 la 55 de
unitati conventionale®.
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mentarea cadrului normativ aferent asigurdrilor de asistenta medicald ii revin
Companiei Nationale de Asiguriri in Medicind. In calitatea sa de asiguritor,
Compania raspunde material fatd de persoana asigurata pentru prejudiciile
cauzate vietii si sandtdtii acesteia in urma acordarii in mod necalitativ si in-
suficient a asistentei medicale, contrar prevederilor Programului unic al asi-
gurdrii obligatorii de asistentd medicald. Asigurdtorul este obligat sd achite
serviciile prestate de prestatorii de servicii medicale in modul si in termenele
prevazute in contractele incheiate cu acestia. Totodata, Compania Nationa-
la de Asigurari in Medicina si agentiile sale teritoriale sint in drept sa ceara
persoanelor juridice sau fizice, responsabile pentru prejudiciul cauzat sanata-
tii persoanei asigurate, recuperarea cheltuielilor pentru acordarea asistentei
medicale in volumul prevazut de Programul unic al asigurarii obligatorii de
asistentd medicala.

Prestatorii de servicii medicale din sistemul asigurdrilor obligatorii de
asistenta medicala sint institutiile medico-sanitare, organizatiile (institutiile)
specializate in ingrijiri la domiciliu, inclusiv paliative, care au incheiat un
contract de acordare a asistentei medicale (de prestare a serviciilor medicale)
cu Compania Nationald de Asigurari in Medicina sau cu agentiile ei terito-
riale*. Prestatorii de servicii medicale raspund®® pentru volumul si calitatea
serviciilor medicale prestate, pentru refuzul de a acorda asistenta medicala
persoanelor asigurate, pentru gestionarea mijloacelor financiare provenite din
fondurile asigurdrii obligatorii de asistenta medicala si pentru impiedicarea
exercitarii de cétre asigurdtor a functiilor sale de control.

In cadrul sistemului ocrotirii sinitatii, populatiei ii revine o serie de
drepturi si obligatii, precum: dreptul la asigurarea sanatatii, care se garan-
teaza fara discriminare; educatia sanitard, care presupune implementarea
cunostintelor despre modul de viata sanatos, igiena individuala, alimentatia
rationald, prevenirea maladiilor, daunelor alcoolului, fumatului, stupefiante-
lor si substantelor psihotrope; dreptul la repararea prejudiciului adus sanatatii
de factori nocivi generati prin incélcarea regimului antiepidemic, regulilor si
normelor sanitar-igienice, de protectie a muncii, de circulatie rutierd, precum
si de actiunile rdu intentionate ale altor persoane; dreptul la diverse tipuri de
asistenta medicald; dreptul la concedii medicale; liberul consimtamint pentru
interventii medicale; libera alegere a medicului si a formei de asistentd medi-
cala; dreptul la informatii despre starea sanatatii.

> Art. 4 (8) din Legea cu privire la asigurarea obligatorie de asistentd medicala.
25 Art. 266' din CC; art. 213 din CP.
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Realizarea drepturilor sociale ale pacientului la asistentd medicald, con-
form Legii cu privire la drepturile si responsabilitatile pacientului, este asigu-
ratd prin accesul echitabil la serviciile de sanatate de cea mai inalta calitate,
pe care societatea le poate garanta cu ajutorul resurselor umane, financiare
si materiale disponibile. Fiecarui pacient i se asigura accesul nelimitat si in-
scrierea la un medic de familie, iar dacd este posibil, si dreptul de alegere sau
schimbare a acestuia. In acest sens, in cadrul fiecirei unititi medico-sanitare
sau al organului de conducere a asistentei medicale primare, trebuie sa fie afi-
sate listele cu medicii de familie si modul de alegere a acestora in localitatea
respectivd. Orice pacient beneficiaza de acces gratuit la serviciile de sdnata-
te de urgenta, oferite atit prin intermediul medicului de familie, cit si prin
structurile institutiilor medico-sanitare de tip ambulatoriu sau stationar din
localitatea unde este domiciliat suferindul.

Toate deciziile cu caracter economic, administrativ sau social care influ-
enteazd asupra stdrii de sdnatate a populatiei, la nivel national ori local, tre-
buie luate tinindu-se cont de opinia publica. Pacientii au dreptul colectiv la o
forma de reprezentare, la fiecare nivel al sistemului de servicii de sanatate, in
luarea deciziilor privind planificarea si reevaluarea serviciilor, inclusiv gama,
calitatea si prestarea serviciilor acordate.

Cetatenii, in calitate de pacienti, sau reprezentantii acestora, pot ataca ac-
tiunile prestatorilor de servicii de sandtate ce au condus la lezarea drepturilor
lor, precum si actiunile si/ sau deciziile autoritatilor publice si ale persoanelor
cu functii de raspundere ce au condus la lezarea drepturilor sociale stabilite
de legislatie.

Realizarea protectiei drepturilor pacientului se asigura pe cale extraju-
diciara si judiciara. Astfel, orice persoand care considerd ca i-au fost lezate
drepturile si interesele legitime, prevazute de Legea cu privire la drepturile
si responsabilitatile pacientului, este in drept sa se adreseze in instanta jude-
cdtoreasca competenta, conform prevederilor legislatiei in vigoare. Protectia
extrajudiciard a drepturilor pacientului se realizeaza, dupd caz, de Ministe-
rul Sanatatii, directiile teritoriale de sindtate, institutiile medico-sanitare si
farmaceutice, organizatiile de asigurari de sdnatate, organizatiile profesionale
ale medicilor, asociatiile pacientilor, asociatiile obstesti pentru protectia con-
sumatorilor de servicii de sandtate sau de alte structuri, create si acreditate in
conformitate cu legislatia. Fiecare institutie medico-sanitara este obligatd sa
afiseze intr-un loc accesibil pentru public informatia cu privire la drepturile
pacientilor, modul si termenele de depunere a petitiilor si sugestiilor. Cererile
sau reclamatiile pacientilor se examineazd in temeiul Legii cu privire la petiti-
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onare nr. 190 din 19.07.1994 si al altor acte legislative. Despre rezultatele exa-
minarii si decizia luatd sint informati pacientul sau reprezentantul sau legal
(ruda apropiatd) si prestatorul de servicii de sanatate pe a carui adresa a fost
depusd reclamatia.

Responsabilitatea pentru incalcarea drepturilor sociale ale pacientului la
asistentd medicald o poartd autoritatile administratiei publice centrale si lo-
cale si autoritatile sistemului de sdndtate de toate nivelurile, iar pentru in-
célcarea drepturilor individuale, stipulate de Legea cu privire la drepturile si
responsabilititile pacientului — prestatorii de servicii de sdnatate.

Omisiunea drepturilor de tip economic si social din CEDO poate da im-
presia cd cererile legate de beneficiile asistentei medicale depdsesc competenta
CtEDO. Or, cererile legate de standardele generale sau de interzicerea accesu-
lui la asistenta medicald ar putea ridica probleme din perspectiva articolului 2
din Conventie, care garanteaza dreptul la viata, a articolului 3, care interzice
tortura, si a articolului 5, care garanteaza dreptul la libertate si siguranta.
Totodatd, ar putea fi invocata si violarea articolului 8 din Conventie in situa-
tiile in care reclamantii pretind a fi victime, avind in vedere cuantumul com-
pensatiilor acordate de instantele nationale pentru prejudiciul adus sanatatii
si integritatii corporale in urma actiunilor/ inactiunilor personalului medical
sau in urma divulgarii informatiilor despre starea sanatatii.

Republica Moldova a fost condamnata de CtEDO pentru neacordarea
asistentei medicale adecvate detinutilor, inldturarea ovarelor in timpul unei
interventii chirurgicale, fara acordul pacientei, dezvaluirea de catre un spital
de stat a informatiei despre starea de sindtate a pacientei.

Jurisprudenta CtEDO

Cauza Istrati s.a. contra Moldovei, hotdrirea din 27 martie 2007

Cauza Paladi contra Moldovei, hotdrirea din 10 iulie 2007

Cauza Boicenco contra Moldovei, hotdrirea din 11 octombrie 2006

Cauza Oprea contra Moldovei, hotdrirea din 21 decembrie 1010

Cauza G.B. si R.B. contra Moldovei, hotdrirea din 18 decembrie 2012

Cauza Radu contra Moldovei, hotdrirea din 15 aprilie 2014

2.7| Dreptul la un mediu inconjurator sanatos

Mediul si protectia acestuia au dobindit un statut de drept fundamental,
pentru ca au devenit expresia unei politici publice de interes colectiv, a unei
solidaritati nu numai in interiorul statelor, dar si la scara internationala. Pre-
ocuparile vizind prezervarea unui mediu sdndtos privesc ameliorarea conditi-
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ilor de viata ale omului, mentinerea echilibrului ecologic, a ecosistemelor din
care fiinta umana face parte integranta. Existenta mediului ambiant sdnatos
reprezintd o conditie importantd a realizdrii drepturilor fundamentale ale
omului: dreptul la sanatate fizica si morald si dreptul la viata. Aceasta implica
pastrarea calitatii principalelor componente ale mediului - aerului, apei, solu-
lui, florei si faunei in conditiile unei dezvoltari durabile.

Constitutia Republicii Moldova a consacrat acestei teme articolul 37, inti-
tulat ,,Dreptul la un mediu inconjurator sanatos®

,(1) Fiecare om are dreptul la un mediu inconjurator neprimejdios
din punct de vedere ecologic pentru viata si sanatate, precum si la
produse alimentare si obiecte de uz casnic inofensive.

(2) Statul garanteaza fiecarui om dreptul la accesul liber si la raspin-
direa informatiilor veridice privitoare la starea mediului natural, la
conditiile de viata si de muncd, la calitatea produselor alimentare si
a obiectelor de uz casnic.

(3) Tainuirea sau falsificarea informatiilor despre factorii ce sint in
detrimentul sanatatii oamenilor se interzice prin lege.

(4) Persoanele fizice si juridice raspund pentru daunele pricinuite
sandtatii si avutului unei persoane, ca urmare a unor contraventii
ecologice.”

Declaratia Universala a Drepturilor Omului, in art. 25 alin. (1), stabileste
dreptul fiecarei persoane la un nivel de viata corespunzdtor asigurarii sanata-
tii sale. Pactul international cu privire la drepturile economice, sociale si cul-
turale, in art. 11 si 12, stabileste dreptul persoanei la un nivel de trai suficient
si la cea mai buna sanatate. Conventia pentru conservarea vietii salbatice si
a habitatelor naturale din Europa®® stabileste cd statele-parti recunosc rolul
esential al florei si faunei in mentinerea echilibrului ecologic si cé se obliga sa
ia masuri de conservare si de protectie a acestora. Conventia privind evalua-
rea impactului asupra mediului inconjurdtor in zonele transfrontaliere*” pre-
vede cd statele-parti se aratd constiente de interdependenta dintre activitatile
economice si consecintele lor asupra mediului, confirmind necesitatea garan-
tarii starii de sanatate a mediului si a dezvoltarii continue. Carta Mondiald

26 Conventia pentru conservarea vietii silbatice si a habitatelor naturale din Europa,
adoptata la Berna pe 19 septembrie 1979. Republica Moldova a aderat la aceasta prin HP
nr. 1546 din 23.06.1993.

»7 Conventia privind evaluarea impactului asupra mediului inconjurator in zonele
transfrontaliere, adoptata la Espoo (Finlanda) pe 25 februarie 1991. Republica Moldova a
aderat la aceasta prin HP nr. 1546 din 23.06.1993.
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pentru natura*®subliniazd necesitatea luarii unor masuri corespunzitoare la

nivel national si international, individual si colectiv, privat si public, in scopul
protectiei naturii si a promovdrii cooperarii in acest domeniu, proclamind
un sir de principii de conservare pentru a ghida si judeca conduita omului
care afecteazd natura. Conventia-cadru a ONU cu privire la schimbarea cli-
mei prevede ca partile se aratd ingrijorate de schimbarile climei ce se datorea-
za actiunii diferitor factori nocivi generati de activititile umane si se obliga
sa stabilizeze concentratiile de gaze cu efect de sera in atmosfera la un nivel
care sa impiedice orice perturbare antropica periculoasa a sistemului climatic.
Preambulul Conventiei de la Aarhus - Conventia privind accesul la infor-
matie, justitie si participarea publicului la adoptarea deciziilor in domeniul
mediului (25 iunie 1998) - pune in evidenta doua concepte: dreptul la un
mediu sanatos, privit ca un drept fundamental al omului, precum si impor-
tanta accesului la informatie, a participérii publice si a accesului la justitie in
ocrotirea acestui drept.

Dreptul la un mediu neprimejdios din punct de vedere ecologic presu-
pune obligatia statului de a lua masurile necesare pentru protectia mediului
inconjurdtor, un rol important revenind elabordrii, adoptarii si implementa-
rii unor reglementari juridice referitoare la mediu. Resursele naturale - solul,
subsolul, apele, flora si fauna -, aflate pe teritoriul republicii, precum si aerul
din spatiul de deasupra acestui teritoriu, constituie patrimoniul national al
Republicii Moldova®®. Cunostintele in domeniul protectiei mediului si folosi-
rii rationale a resurselor naturale constituie o conditie calificativa obligatorie
pentru suplinirea functiilor de conducere in toate organele de stat.

Exercitarea controlului de stat asupra starii mediului si componentelor
acestuia, asupra respectarii legislatiei cu privire la protectia mediului si a
acordurilor interstatale si internationale, elaborarea si desfasurarea de actiuni
in scopul diminuarii presingului antropic asupra ecosistemelor, biodiversitatii
si sandtdtii oamenilor, prognozarea eventualelor crize, accidente si catastrofe
ecologice constituie sarcinile de bazd ale autoritatii centrale pentru resursele
naturale si mediu®®.

Asigurarea respectdrii legislatiei de protectie a mediului la nivel local tine
de competenta autorititilor administratiei publice ale raionului, municipiu-

2% Carta Mondiald pentru naturd, adoptatd la New York pe 28 octombrie 1982. Republi-
ca Moldova a aderat la aceasta prin HP nr. 1546 din 23.06.1993.

% Legea privind protectia mediului inconjurator nr. 1515 din 16.06.93 /MO 10/283,
30.10.1993, art.4.

260 Ibidem, art. 15.
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lui, comunei (satului), impreuna cu autoritatile locale pentru mediu si pentru
sanatate’®. De asemenea, autoritdtile vizate asigurd informarea sistematica
si operativa a populatiei, intreprinderilor, institutiilor, organizatiilor privind
starea mediului in raion, municipiu; contribuie la instruirea si constientizarea
populatiei in problemele protectiei mediului si folosirii rationale a resurselor
naturale; stabilesc perimetrele pentru depozitarea deseurilor de productie si
menajere etc.

Inspectoratul Ecologic de Stat exercita controlul de stat asupra respectarii
legilor si altor acte normative in problemele protectiei mediului si folosirii re-
surselor naturale. In scopul prevenirii sau minimalizarii unui eventual impact
direct, indirect sau cumulativ al noilor activitati economice asupra mediului,
componentelor acestuia, asupra ecosistemelor si sdndtatii oamenilor, se efec-
tueaza expertiza ecologicd de stat. Documentatia de proiect si planificare pri-
vind obiectele si activititile economice preconizate care influenteaza sau pot
influenta starea mediului inconjurdtor si/sau prevad folosirea resurselor natu-
rale, indiferent de amplasare, destinatie, tipul de proprietate si subordonare,
dar si de modul de executare a lucrarilor de constructii, este supusd in mod
obligatoriu expertizei ecologice de stat in conditiile Legii privind expertiza
ecologica nr. 851 din 29.05.1996. Aceasta stabileste scopurile, sarcinile si prin-
cipiile expertizei ecologice, precum si regulile de baza privind organizarea si
efectuarea acesteia.

Expertiza ecologicd de stat este atributia exclusiva a autoritatii centrale
pentru resursele naturale si mediu. Expertiza ecologica civica se organizeaza
si se efectueaza din initiativa asociatiilor civice care au ca profil protectia me-
diului inconjurator®®*. Expertiza ecologica civica se efectueaza in baza cererii
depuse de asociatia civica respectiva la administratia publica locald, care este
obligata, in decurs de 7 zile, sd o informeze oficial despre decizia luata*®.

Legea privind evaluarea impactului asupra mediului nr. 86 din 29.05.2014
constituie cadrul juridic de functionare a mecanismului de evaluare a impac-
tului asupra mediului al unor proiecte publice si private sau al unor genuri de
activitate planificate, pentru asigurarea prevenirii sau minimizarii, la etapele
initiale, a impactului negativ asupra mediului si sanatatii populatiei. Evalu-
area impactului asupra mediului este o procedura efectuatd conform acestei

%! Ibidem, art. 9, 10, 69.

262 Legea privind expertiza ecologica nr. 851 din 29.05.1996 /MO 52-53/494, 08.08.1996,
capitolul II1.

263 Tn cazul in care au depus cerere doua sau mai multe asociatii civice, se creeazi o co-
misie unica de experti care efectueaza expertiza ecologica civica.
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legi pentru evaluarea impactului eventual al activitétii planificate asupra me-
diului, precum si pentru elaborarea propunerilor privind prevenirea si mi-
nimizarea impactului negativ sau, in cazul incélcarii cerintelor previzute de
aceasta lege, pentru interzicerea demardrii activitatii planificate.

Autoritatea administratiei publice locale, in termen de 5 zile de la pri-
mirea documentatiei privind evaluarea impactului asupra mediului, plaseaza
documentatia respectiva intr-un loc accesibil publicului, informeaza despre
aceasta initiatorul, autoritatea competentd si publicul si comunica datele
despre persoana care oferd sprijin initiatorului in organizarea dezbaterilor
publice.”®*

Pentru evaluarea si prognozarea impactului asupra mediului al deseurilor
de productie si menajere, pentru prevenirea, depistarea si lichidarea la timp
a consecintelor negative ale acestuia, autoritatile teritoriale pentru protectia
mediului monitorizeaza locurile de depozitare (incinerare) a deseurilor*®. In-
formatiile privind starea locurilor de depozitare a deseurilor si influenta aces-
tora asupra mediului si sanatatii populatiei sint prezentate de catre autoritatile
administratiei publice locale, de organele autoritatii centrale abilitate cu gesti-
unea resurselor naturale si cu protectia mediului inconjurétor si de Ministerul
Sanatatii, la cererea intreprinderilor, institutiilor, organizatiilor, cetatenilor si
a mijloacelor de informare in masa. Autoritatile administratiei publice locale
sint obligate sd intocmeasca, cu sprijinul metodologic al autoritatilor compe-
tente pentru sdndtate si pentru protectia mediului, registrele locurilor de de-
pozitare a deseurilor, conform indicilor lor calitativi si cantitativi*®.

In ceea ce priveste protectia aerului atmosferic, competentele autorititilor
publice locale se reduc la elaborarea masurilor de amenajare si de creare a
spatiilor verzi in localitati, la asigurarea planificdrii si realizdrii masurilor de
prevenire a actiunilor nocive ale poluantilor asupra aerului atmosferic, la asi-
gurarea informdrii sistematice si operative a populatiei, a persoanelor fizice si
juridice interesate de nivelul de poluare a aerului*”’. De asemenea, autoritatile
administratiei publice locale si agentii economici sint obligati sa elaboreze si
sa realizeze masuri in vederea prevenirii, reducerii si eliminarii impactului

264 Art. 21 din Legea privind evaluarea impactului asupra mediului nr. 86 din 29.05.2014

265 Legea privind deseurile de productie si menajere nr. 1347 din 09.10.1997.

266 Registrele se intocmesc in baza datelor evidentei deseurilor, a datelor din darile de
seamd ale intreprinderilor generatoare de deseuri si a informatiilor prezentate de autoritatile
care efectueazd controlul locurilor de depozitare a deseurilor.

267 Art. 7 din Legea privind protectia aerului atmosferic nr. 1422 din 17.12.1997/MO
44-46/312, 21.05.1998.
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ddunator asupra atmosferei al proceselor radiante, vibratiilor, undelor sonore,
inclusiv al radiatiilor si zgomotelor.

Codul funciar nr. 828 din 25.12.1991 stabileste protectia ecologica si ame-
liorarea terenurilor, terenurile destinate ocrotirii naturii si sanatatii, terenurile
fondului silvic etc.

Legea apelor nr. 272 din 23.12.2011 stabileste mecanismele de protectie
a stdrii apelor, prevenirea oricdrei degradari ulterioare a apelor, protectia si
restabilirea mediului acvatic, convergenta treptatd si sistematica a protectiei si
a gestionarii lor cu cerintele europene.

Legea regnului animal nr. 439 din 27.04.1995 statueazd cd lumea animald
joaca un rol important in mentinerea echilibrului ecologic. Autoritatile admi-
nistratiei publice locale, de comun acord cu autoritatea centrala abilitata cu
gestiunea resurselor naturale si cu protectia mediului inconjurator, exercita
controlul asupra protectiei si folosirii resurselor regnului animal, coordoneaza
amplasamentele obiectelor care afecteaza starea regnului animal, programele
de actiuni in domeniul protectiei, folosirii si reproducerii regnului animal,
efectueazd masuri de protectie si ameliorare a habitatului animalelor, limitea-
za drepturile beneficiarilor regnului animal®®.

CEDO nu contine prevederi exprese care garanteazd dreptul la un mediu
inconjurdtor sandtos, insd acest drept a fost consacrat in jurisprudenta euro-
peana prin interpretarea extensiva a domeniului de aplicare a unor drepturi
prevazute expres de Conventie, cum ar fi dreptul la viata privatd. Comisia a
decis ca atingerile aduse mediului inconjurator prin anumite activitati nocive
pot ,afecta calitatea vietii unei persoane si, prin aceasta, ii este afectata viata
sa privata“.

Prima afirmare netd a principiului integrarii dreptului la un mediu incon-
jurator sanatos in domeniul de aplicare a art. 8 o gdsim in hotérirea pronuntata
pe cauza Lopez Ostra contra Spaniei, 1994. Curtea a decis cd prin plasarea
unei statii de epurare/ prelucrare a deseurilor in apropierea locuintei recla-
mantelor, autoritatile nationale au incalcat dreptul acestora la un mediu in-
conjurdtor sandtos, deci, implicit, dreptul la viatd privata. Autoritatile au fost
tinute de obligatia de a adopta mdsuri adecvate in vederea reducerii sau ince-
tarii poluarii pentru asigurarea respectarii dreptului la domiciliu. Mai mult,
statele sint tinute sa furnizeze celor interesati informatii pertinente, in ipoteza
existentei unor riscuri majore cu privire la mediul inconjurator (Guerra si
altii contra Italiei 1998).

68 Art. 5 din Legea regnului animal nr. 439 din 27.04.1995//MO 62-63/688, 09.11.1995.
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In acelasi timp, este necesar si subliniem ci atentia deosebitd acordati
pe plan national si international protectiei mediului inconjurator a condus la
faptul ca APCE sd adopte recomandarea 1885 (2009) din 30 septembrie 2009
prin care aceasta recomanda Comitetului de Ministri sa elaboreze un protocol
aditional la Conventie, ,care sd recunoascd dreptul subiectiv la un mediu in-
conjurdtor sdandtos viabil“. Aceasta ar insemna ca in viitorul apropiat, dreptul
la un mediu inconjurator sandtos ar putea capata o si mai mare forta juridica,
deoarece ar putea avea o reglementare distincta si clara in sistemul european
al drepturilor omului.

2.8| Dreptul la munca si la protectia sociala a muncii

Dreptul la munca este dreptul fiintei umane de a trdi procurindu-si re-
sursele necesare vietii prin munca sa. Este un drept social economic de tradi-
tie, cu un continut juridic complex si este reglementat prin Constitutie, in
art. 43, intitulat ,,Dreptul la munca si la protectia muncii®

(1) Orice persoana are dreptul la munca, la libera alegere a muncii,
la conditii echitabile si satisfacatoare de munca, precum si la pro-
tectia impotriva somajului.

(2) Salariatii au dreptul la protectia muncii. Masurile de protectie
privesc securitatea si igiena muncii, regimul de munca al femeilor
si al tinerilor, instituirea unui salariu minim pe economie, repaosul
saptaminal, concediul de odihna platit, prestarea muncii in conditii
grele, precum si alte situatii specifice.

(3) Durata saptaminii de munca este de cel mult 40 de ore.

(4) Dreptul la negocieri in materie de munca si caracterul obligato-
riu al conventiilor colective sint garantate.”

Declaratia Universala a Drepturilor Omului, prin articolul 23, stipuleaza:

»Orice persoand are dreptul la muncd, la libera alegere a muncii sale, la
conditii echitabile si satisfacidtoare de munca, precum si la ocrotirea impotri-
va somajului.

Toti oamenii, fard nicio discriminare, au dreptul la salariu egal pentru
muncd egald.

Orice om care munceste are dreptul la o retribuire echitabila si satisfaca-
toare care sd-i asigure atit lui, cit si familiei sale, o existenta conforma cu dem-
nitatea umand si completatd, la nevoie, prin alte mijloace de protectie sociala.

Orice persoana are dreptul de a intemeia sindicate si de a se afilia la sin-
dicate pentru apararea intereselor sale.”
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Dreptul la munca este proclamat si in articolul 7 din Pactul international
cu privire la drepturile economice, sociale si culturale. Normele fundamenta-
le enuntate sint dezvoltate in mai multe acte ale Organizatiei Internationale a
Muncii (OIM). Una dintre sarcinile principale ale OIM a fost elaborarea unor
reglementari si afirmarea unor practici menite sa imbunatateasca conditiile de
muncd si de viata. OIM a adoptat peste 170 de conventii, care reglementeaza
aspectele administrarii fortei de munca, ale bunastarii sociale si drepturilor
omului. Republica Moldova a aderat la OIM si a ratificat principalele conventii
ale acesteia: Conventia privind discriminarea in domeniul ocupdrii fortei de
munca si exercitarii profesiei nr. 111 din 25.06.1958; Conventia privind politi-
ca de ocupare a fortei de munca nr. 122 din 09.07.1964; Conventia cu privire la
protectia maternitatii nr. 103 din 28.06.1952; Conventia cu privire la incetarea
raporturilor de muncé din initiativa patronului nr. 158 din 22.06.1982 etc.

Carta sociald europeana revizuitd*®, in art. 1, prevede ca partile se anga-
jeaza: sa recunoascd drept unul dintre principalele obiective si responsabilitati
realizarea si mentinerea celui mai ridicat si stabil nivel posibil de ocupare a
fortei de munca, in vederea realizarii unei ocupari depline; sa protejeze de o
maniera eficientd dreptul lucratorului de a-si cistiga existenta printr-o munca
liber intreprinsd; sa stabileasca sau sa mentina servicii gratuite de angajare
pentru toti lucrdtorii; sd asigure sau sd favorizeze o orientare, formare si rea-
daptare profesionald corespunzatoare.

Prin articolul 2 al aceluiasi document, pdrtile se angajeaza sd asigure
exercitarea efectiva a dreptului la conditii echitabile de munca.

Dreptul la munca presupune, in primul rind, libera alegere a muncii, adi-
ca libertatea alegerii profesiei si a locului de muncd. Constitutia recurge si
la anumite rectificdri, asigurind un minim de protectie impotriva somajului:
plata indemnizatiei de somaj si salariul minim garantat.

Nivelul minim al drepturilor si garantiilor de munca pentru salariati se
stabileste in Codul muncii.?”® Prin contractele individuale de muncd, contrac-
tele colective de munca si conventiile colective, se pot stabili pentru salariati
drepturi si garantii suplimentare la cele prevazute de lege. In acest context, sint
relevante normele Codului muncii (art. 12) care recunosc nulitatea clauzelor din
contractele individuale de muncd, contractele colective de munca si conventiile
colective sau din actele juridice emise de autoritatile administratiei publice,
care inrautdtesc situatia salariatilor si care introduc orice limitari in drepturi.

2% Legea pentru ratificarea partiald a Cartei sociale europene revizuite nr. 484 din
28.09.2001.
70 Codul muncii adoptat prin Legea nr. 154 din 28.03.2003.
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Codul muncii interzice orice discriminare, directd sau indirectd, a sala-
riatului pe criterii de sex, virsta, rasa, culoare a pielii, etnie, religie, optiune
politica, origine sociala, domiciliu, handicap, infectare cu HIV/SIDA, aparte-
nenta sau activitate sindicald, precum si pe alte criterii nelegate de calitdtile
sale profesionale.

Nu constituie discriminare stabilirea unor diferentieri, exceptii, preferinte
sau drepturi ale salariatilor, care sint determinate de cerintele specifice unei
munci, stabilite de legislatia in vigoare, sau de grija deosebitd a statului fata de
persoanele care necesitd o protectie sociala si juridica sporita.

Respectiv, incalcarea egalitatii in domeniul muncii este pasibila de raspun-
dere contraventionald in conformitate cu prevederile articolului 54> din CC*".

Protectia sociald a muncii este, de asemenea, un domeniu complex si de
importanta majora. Masurile ce trebuie luate intru asigurarea acesteia sint
enumerate in textul constitutional si stabilite in Codul muncii.

Raporturile juridice ce tin de instituirea de masuri privind asigurarea sa-
natatii si securitatii lucratorilor la locul de munca sint reglementate prin Le-
gea securitatii si sdnatatii in munca nr. 186 din 10.07.2008.

*1 Codul contraventional nr. 218 din 24.10.2008//MO 3-6/15, 16.01.2009.
Art. 542 Incélcarea egalititii in domeniul muncii
(1) Orice deosebire, excludere, restrictie sau preferinta, bazata pe criteriu de rasé, na-

tionalitate, origine etnica, limbd, religie sau convingeri, sex, virstd, orientare sexuald, diza-
bilitate, opinie, apartenentd politicd sau pe orice alt criteriu, care are ca efect limitarea sau
subminarea egalitatii de sanse sau de tratament la angajare sau la concediere, in activitatea
nemijlocitd si in formarea profesionala, sdvirsitd prin:

a) plasarea de anunturi de angajare cu indicarea conditiilor si criteriilor care exclud sau
favorizeaza anumite persoane;

b) refuzul neintemeiat de angajare a persoanei;

¢) refuzul neintemeiat de admitere a unor persoane la cursurile de calificare profesionald;

d) remunerarea diferentiata pentru acelasi tip si/sau volum de munca;

e) distribuirea diferentiata si neintemeiata a sarcinilor de lucru, fapt ce rezultd din acor-
darea unui statut mai putin favorabil unor persoane,

se sanctioneazad cu amenda de la 100 la 140 de unitati conventionale aplicata persoanei
fizice, cu amenda de la 200 la 350 de unitati conventionale aplicatd persoanei cu functie de
raspundere, cu amendd de la 350 la 450 de unitati conventionale aplicatd persoanei juridice.

(2) Hartuirea, adica manifestarea de cdtre angajator a oricdrui comportament, bazat pe
criteriu de rasd, nationalitate, origine etnicd, limbd, religie sau convingeri, sex, virstd, diza-
bilitate, opinie, apartenenta politica sau pe orice alt criteriu, care duce la crearea unui cadru
intimidant, ostil, degradant, umilitor sau ofensator la locul de munca se sanctioneazd cu
amenda de la 130 la 150 de unitéti conventionale aplicatd persoanei fizice, cu amenda de la
250 la 400 de unitéti conventionale aplicata persoanei cu functie de raspundere.
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Guvernul aprobé cerintele minime de securitate si sanatate la locul de
munca pentru protectia lucrdtorilor in anumite activitati complexe, pentru
folosirea echipamentelor de lucru si a echipamentelor individuale de protec-
tie?’2. Controlul aplicarii de cdtre angajatori a acestei legi, precum si asupra
respectarii tuturor actelor legislative si normative in domeniul muncii, a pre-
vederilor conventiilor colective si a contractelor colective de munca la toate
unitétile, precum si in autoritatile publice centrale si locale se realizeaza de
catre Inspectoratul de Stat al Muncii. Modul, conditiile si procedura realizarii
controlului de stat se stabileste in Legea privind Inspectoratul de Stat al Mun-
cii nr. 140 din 10.05.2001.

Inspectoratul de Stat al Muncii este in drept sd solicite si sd primeasca de
la autoritatile administratiei publice centrale si locale, de la persoanele juridi-
ce si fizice informatiile necesare exercitarii atributiilor sale; sa aplice sanctiuni
administrative, inclusiv amenzi, pentru incédlcarea dispozitiilor actelor legis-
lative si ale altor acte normative referitoare la conditiile de munca si protectia
salariatilor in exercitarea atributiilor lor.

Protectia sociala a persoanelor aflate in cautarea unui loc de munca se
realizeazd prin masuri active si pasive. Masurile active includ masurile de sti-
mulare a ocuparii fortei de munca, orientarea profesionala a populatiei adulte si
formarea profesionald a persoanelor aflate in cautarea unui loc de munca. Ma-
surile pasive includ plata unor indemnizatii banesti pe perioade limitate, dife-
rentiate, in conditiile Legii privind ocuparea fortei de munca si protectia sociala
a persoanelor aflate in cautarea unui loc de munca nr. 102 din 13.03.2003.

Agentia Nationala pentru Ocuparea Fortei de Munca este organul central
din subordinea Ministerului Muncii, Protectiei Sociale si Familiei, abilitat sa pro-
moveze politicile, strategiile si programele de stat in domeniul dezvoltarii pietei
fortei de munca, protectiei sociale a persoanelor aflate in cautarea unui loc de
munca, prevenirii somajului si combaterii efectelor sociale ale acestuia. Agentia
Nationala pentru Ocuparea Fortei de Munca activeazd in baza Regulamentului
aprobat prin HG nr. 832 din 14.07.2003 si asigurd pe piata fortei de munca un
sir de masuri si servicii pentru integrarea populatiei pe piata muncii.

Legea cu privire la minimul de existenta nr. 152 din 05.07.2012 reglemen-
teaza garantiile minime de stat in domeniul veniturilor populatiei, in pro-
cesul de implementare a politicilor statului in domeniul social, proportional
costului de trai, pentru asigurarea unui standard de viatd adecvat. Conform

22 HG cu privire la aprobarea cerintelor minime de securitate si sanatate la locul de

munca nr. 353 din 05.05.2010.
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prevederilor legii nominalizate, minimul de existentd*” se utilizeaza la argu-
mentarea necesitatii de modificare a méarimilor salariului minim si pensiei
minime pentru limita de virstd, a venitului lunar minim garantat al familiei,
a marimilor burselor, indemnizatiilor si compensatiilor.

Cu incepere de la 1 octombrie 2014, salariul minim pe tara este stabilit
in cuantum de 1000 lei lunar pentru un program complet de lucru de 169 de
ore (in medie pe luna), ceea ce reprezintd 5,92 lei pe ora**. Salariul minim re-
prezinta mdrimea minima a retributiei, stabilita de catre stat pentru o munca
simpld, necalificatd, sub nivelul careia patronul nu este in drept sa plateasca
pentru norma de munca pe luna sau pe ora, indeplinitd de angajat.*”

Este de mentionat ca salariul, in acceptiunea CtEDO, constituie un ,,bun®,
iar drepturile de natura salariala intrd in sfera dreptului de proprietate regle-
mentat de articolul 1 din Protocolul nr. 1 la CEDO.

De asemenea, Curtea a constatat in mod repetat cd procedurile privind
reintegrarea in serviciu sint de o ,importanta cruciald“ pentru reclamanti si
cd, de fapt, ele trebuie examinate cu ,,promptitudine®. Curtea a notat ca di-
ficultatile specifice la care persoana este supusa cind ea este privata in mod
ilegal de salariu, chiar pentru o perioada scurta de timp, au fost luate in con-
sideratie de catre legislatorul national in articolul 208 din Codul de procedura
civila?’® care facea ca hotdririle judecatoresti privind reintegrarea in serviciu si
plata unei parti a salariului sd devina executorii imediat.*”’

Organele sindicale au dreptul si efectueze controlul asupra respectarii de
catre angajatori si reprezentantii acestora a legislatiei muncii si a altor acte
normative ce contin norme ale dreptului muncii la toate unitatile, indiferent
de subordonarea departamentala sau apartenenta ramurala.

Activitatea sindicatelor este orientata spre apararea drepturilor si intere-
selor profesionale, economice, de munca si sociale, colective si individuale ale
salariatilor membri de sindicat, in conformitate cu prevederile Codului mun-

cii si Legii sindicatelor®”®.

273

2% Minim de existentd — indicator ce reprezintd mirimea valoricd a volumului minim
de consum al bunurilor materiale si a serviciilor pentru satisfacerea necesitatilor principale,
mentinerea sdnatatii si pentru sustinerea viabilitatii omului.

24 HG privind stabilirea cuantumului salariului minim pe tara nr. 550 din 09.07.2014 //
MO 185-199/596, 18.07.2014.

75 Legea privind modul de stabilire si reexaminare a salariului minim nr. 1432 din
28.12.2000 //MO 21-24/79, 27.02.2001.

776 Actualmente art. 256 din Codul de proceduri civild. Executarea imediatd a hotéririi.

77 Cauza Ungureanu contra Moldovei, hotarirea din 6 septembrie 2007.

*78 Legea sindicatelor nr. 1129 din 07.07.2000.
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CONVENTIA PENTRU APARAREA
DREPTURILOR OMULUI ST A
LIBERTATILOR FUNDAMENTALE
DIN 04.11.1950

* Adoptatd la Roma pe 4 noiembrie 1950. A intrat in vigoare
pe 3 septembrie 1953.
In vigoare pentru Republica Moldova din 12 septembrie 1997.

Notd: Ratificatd prin Hot. Parl. nr. 1298-XI1I din 24.07.97.

PREAMBUL
' Roma, 4.X1.1950

Guvernele semnatare, membre ale Consiliului Europei,

luind in considerare Declaratia Universala a Drepturilor Omului,
proclamata de Adunarea generala a Natiunilor Unite la 10 decembrie
1948,

considerind ca aceasta declaratie urmareste sa asigure recunoas-
terea si aplicarea universald si efectivd a drepturilor pe care ea le
enunta,

considerind ca scopul Consiliului Europei este acela de a realiza o
uniune mai strinsa intre membrii sdi si ca unul dintre mijloacele pen-
tru a atinge acest scop este apararea si dezvoltarea drepturilor omu-
lui si a libertatilor fundamentale,

reafirmind atasamentul lor profund fata de aceste libertati fun-
damentale care constituie temelia insasi a justitiei si a pacii in lume
si a cdror mentinere se bazeaza in mod esential, pe de o parte, pe
un regim politic cu adevarat democratic, iar pe de alta parte, pe o
conceptie comuna si un respect comun al drepturilor omului din care
acestea decurg

hotdrite, in calitatea lor de guverne ale statelor europene anima-
te de acelasi spirit si avind un patrimoniu comun de idealuri si de tra-
ditii politice, de respect al libertatii si de preeminenta a dreptului sa
ia primele masuri menite sa asigure garantarea colectiva a anumitor
drepturi enuntate in Declaratia Universala,

au convenit asupra celor ce urmeaza:
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Articolul 1. OBLIGATIA DE A RESPECTA DREPTURILE OMULUI
Inaltele parti contractante recunosc oricirei persoane aflate sub jurisdictia lor
drepturile si libertatile definite in Titlul I al prezentei Conventii.

. TITLUL |
DREPTURI $I LIBERTATI

Articolul 2. DREPTUL LA VIATA

1. Dreptul la viatd al oricdrei persoane este protejat prin lege. Moartea nu poate fi
cauzata cuiva in mod intentionat, decit in executarea unei sentinte capitale pro-
nuntate de un tribunal in cazul in care infractiunea este sanctionatd cu aceasta
pedeapsa prin lege.

2. Moartea nu este consideratd ca fiind cauzata prin incélcarea acestui articol in
cazurile in care aceasta ar rezulta dintr-o recurgere absolut necesara la forta:
a) pentru a asigura apdrarea oricdrei persoane impotriva violentei ilegale;
b) pentru a efectua o arestare legald sau pentru a impiedica evadarea unei per-

soane legal detinute;

¢) pentru a reprima, conform legii, tulburdri violente sau o insurectie.

Articolul 3. INTERZICEREA TORTURII
Nimeni nu poate fi supus torturii, nici pedepselor sau tratamentelor inumane
ori degradante.

Articolul 4. INTERZICEREA SCLAVIEI SI A MUNCII FORTATE

1. Nimeni nu poate fi tinut in sclavie sau in conditii de aservire.

2. Nimeni nu poate fi constrins sa execute o munca fortata sau obligatorie.

3. Nu se considerd munca fortatd sau obligatorie in sensul prezentului articol:

a) orice munca impusa in mod normal unei persoane supuse detentiei in condi-
tiile previzute de art. 5 din prezenta Conventie sau in timpul in care se afla
in libertate conditionatd;

b) orice serviciu cu caracter militar sau, in cazul celor care refuza sa satisfaca
serviciul militar din motive de constiinta, in tarile in care acest lucru este
recunoscut ca legitim, un alt serviciu in locul serviciului militar obligatoriu;

¢) orice serviciu impus in situatii de criza sau de calamitati care ameninta viata
sau bundstarea comunitatii;

d) orice munca sau serviciu care face parte din obligatiile civile normale.

Articolul 5. DREPTUL LA LIBERTATE SI LA SIGURANTA
1. Orice persoand are dreptul la libertate si la sigurantd. Nimeni nu poate fi lipsit
de libertatea sa, cu exceptia urmatoarelor cazuri si potrivit cdilor legale:
a) daca este detinut legal pe baza condamnarii pronuntate de cdtre un tribunal
competent;
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b) daca a facut obiectul unei arestdri sau al unei detineri legale pentru nesu-
punerea la o hotarire pronuntata, conform legii, de catre un tribunal ori in
vederea garantdrii executarii unei obligatii previzute de lege;

¢) daca a fost arestat sau retinut in vederea aducerii sale in fata autoritatii judi-
ciare competente, atunci cind existd motive verosimile de a banui cd a savirsit
o infractiune sau cind exista motive temeinice de a crede in necesitatea de a-1
impiedica sa savirgeascd o infractiune sau sd fuga dupd savirsirea acesteia;

d) daca este vorba de detentia legala a unui minor, hotarita pentru educatia sa
sub supraveghere, sau despre detentia sa legald, in scopul aducerii sale in fata
autoritdtii competente;

e) daca este vorba despre detentia legala a unei persoane susceptibile sa trans-
mita o boald contagioasd, a unui alienat, a unui alcoolic, a unui toxicoman
sau a unui vagabond;

f) dacé este vorba despre arestarea sau detentia legala a unei persoane pentru
a o impiedica sd patrundd in mod ilegal pe teritoriu sau impotriva careia se
afld in curs o procedurd de expulzare ori de extrddare.

2. Orice persoand arestatd trebuie sa fie informatd, in termenul cel mai scurt si
intr-o limba pe care o intelege, asupra motivelor arestarii sale si asupra oricarei
acuzatii aduse impotriva sa.

3. Orice persoand arestatd sau detinutd, in conditiile prevazute de paragraful 1 lit. ¢)
din prezentul articol, trebuie adusa de indatd inaintea unui judecator sau a altui
magistrat imputernicit prin lege cu exercitarea atributiilor judiciare si are drep-
tul de a fi judecatd intr-un termen rezonabil sau eliberatd in cursul procedurii.
Punerea in libertate poate fi subordonata unei garantii care sa asigure prezenta-
rea persoanei in cauza la audiere.

4. Orice persoana lipsita de libertatea sa prin arestare sau detinere are dreptul sa
introducd un recurs in fata unui tribunal, pentru ca acesta sa statueze intr-un
termen scurt asupra legalitatii detinerii sale si sd dispuna eliberarea sa daca de-
tinerea este ilegala.

5. Orice persoand care este victima a unei arestari sau a unei detineri in conditii
contrare dispozitiilor acestui articol are dreptul la reparatii.

Articolul 6. DREPTUL LA UN PROCES ECHITABIL

1. Orice persoana are dreptul la judecarea in mod echitabil, in mod public si intr-un
termen rezonabil a cauzei sale, de catre o instantd independentd si impartiald,
instituita de lege, care va hotdri fie asupra incélcarii drepturilor si obligatiilor
sale cu caracter civil, fie asupra temeiniciei oricarei acuzatii in materie penala
indreptate impotriva sa. Hotérirea trebuie sé fie pronuntata in mod public, dar
accesul in sala de sedinta poate fi interzis presei si publicului pe intreaga durata
a procesului sau a unei parti a acestuia in interesul moralititii, al ordinii publice
ori al securitatii nationale intr-o societate democraticd, atunci cind interesele
minorilor sau protectia vietii private a partilor la proces o impun, sau in masura
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consideratd absolut necesara de catre instanta atunci cind, in imprejurari speci-
ale, publicitatea ar fi de naturd sa aducd atingere intereselor justitiei.

. Orice persoand acuzatd de o infractiune este prezumatd nevinovata pina ce vi-

novatia sa va fi legal stabilita.

. Orice acuzat are, in special, dreptul:

a) sa fie informat, in termenul cel mai scurt, intr-o limba pe care o intelege si in
mod amanuntit, asupra naturii si cauzei acuzatiei aduse impotriva sa;

b) sa dispuna de timpul si de inlesnirile necesare pregatirii apararii sale;

c) sd se apere el insusi sau sa fie asistat de un aparitor ales de el si, daca nu
dispune de mijloace necesare pentru a plati un apérator, sa poata fi asistat in
mod gratuit de un avocat din oficiu, atunci cind interesele justitiei o cer;

d) sa intrebe sau sd solicite audierea martorilor acuzdrii si sa obtina citarea si
audierea martorilor apararii in aceleasi conditii ca si martorii acuzarii;

e) sa fie asistat in mod gratuit de un interpret, dacd nu intelege sau nu vorbeste
limba folosita la audiere.

Articolul 7. NICIO PEDEAPSA FARA LEGE

1.

Nimeni nu poate fi condamnat pentru o actiune sau o omisiune care, in momen-
tul in care a fost savirsitd, nu constituia o infractiune, potrivit dreptului national
sau international. De asemenea, nu se poate aplica o pedeapsd mai severd decit
aceea care era aplicabild in momentul savirsirii infractiunii.

. Prezentul articol nu va aduce atingere judecarii si pedepsirii unei persoane vino-

vate de o actiune sau de o omisiune care, in momentul savirsirii sale, era consi-
deratd infractiune potrivit principiilor generale de drept recunoscute de natiuni-
le civilizate.

Articolul 8. DREPTUL LA RESPECTARE A VIETII PRIVATE SI DE FAMILIE

1.

Orice persoana are dreptul la respectarea vietii sale private si de familie, a domi-
ciliului sdu si a corespondentei sale.

. Nu este admis amestecul unei autoritati publice in exercitarea acestui drept decit

in mdsura in care acest amestec este prevazut de lege si daca constituie o mésu-
ra care, intr-o societate democratica, este necesara pentru securitatea nationald,
siguranta publicd, bundstarea economica a tarii, apararea ordinii si prevenirea
faptelor penale, protejarea sanatatii sau a moralei, ori protejarea drepturilor si
libertatilor altora.

Articolul 9. LIBERTATEA DE GINDIRE, DE CONSTIINTA SI DE RELIGIE

1.

Orice persoand are dreptul la libertatea de gindire, de constiintd si de religie; acest
drept include libertatea de a-si schimba religia sau convingerea, precum si liberta-
tea de a-si manifesta religia sau convingerea in mod individual sau in colectiv, in
public sau in particular, prin cult, invatamint, practici si indeplinirea ritualurilor.

. Libertatea de a-si manifesta religia sau convingerile nu poate face obiectul altor

restringeri decit acelea care, previzute de lege, constituie masuri necesare, intr-o
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societate democraticd, pentru siguranta publica, protectia ordinii, a sanatatii sau
a moralei publice ori pentru protejarea drepturilor si libertatilor altora.

Articolul 10. LIBERTATEA DE EXPRIMARE

1. Orice persoana are dreptul la libertatea de exprimare. Acest drept cuprinde li-
bertatea de opinie si libertatea de a primi sau de a comunica informatii ori idei
tard amestecul autoritatilor publice si fara a tine seama de frontiere. Prezentul
articol nu impiedica statele sa supuna societatile de radiodifuziune, de cinema-
tografie sau de televiziune unui regim de autorizare.

2. Executarea acestor libertati ce comportd indatoriri si responsabilitati poate fi
supusa unor formalitati, conditii, restringeri sau sanctiuni prevazute de lege,
care constituie masuri necesare, intr-o societate democratica, pentru securitatea
nationala, integritatea teritoriala sau siguranta publicd, apararea ordinii si pre-
venirea infractiunilor, protectia sandtatii sau a moralei, protectia reputatiei sau a
drepturilor altora, pentru a impiedica divulgarea de informatii confidentiale sau
pentru a garanta autoritatea si impartialitatea puterii judecatoresti.

Articolul 11. LIBERTATEA DE INTRUNIRE SI DE ASOCIERE

1. Orice persoana are dreptul la libertatea de intrunire pasnica si la libertatea de
asociere, inclusiv dreptul de a constitui cu altii sindicate si de a se afilia la sindi-
cate pentru apdrarea intereselor sale.

2. Exercitarea acestor drepturi nu poate face obiectul altor restringeri decit acelea
care, prevazute de lege, constituie masuri necesare, intr-o societate democratica,
pentru securitatea nationala, siguranta publicd, apararea ordinii si prevenirea
infractiunilor, protejarea sanatatii sau a moralei ori pentru protectia drepturilor
si libertatilor altora. Prezentul articol nu interzice ca restringeri legale sa fie im-
puse exercitdrii acestor drepturi de citre membrii fortelor armate, ai politiei sau
ai administratiei de stat.

Articolul 12. DREPTUL LA CASATORIE

Incepind cu virsta stabilitd prin lege, barbatul si femeia au dreptul de a se
casatori si de a intemeia o familie conform legislatiei nationale ce reglementeaza
exercitatea acestui drept.

Articolul 13. DREPTUL LA UN RECURS EFECTIV

Orice persoand ale carei drepturi si libertati recunoscute de prezenta Conven-
tie au fost incalcate are dreptul sa se adreseze efectiv unei instante nationale, chiar
si atunci cind incalcarea ar fi fost comisa de persoane care au actionat in exercita-
rea atributiilor lor oficiale.

Articolul 14. INTERZICEREA DISCRIMINARII
Exercitarea drepturilor si libertatilor recunoscute de prezenta Conventie tre-
buie s fie asiguratd fara nicio deosebire bazata, in special, pe sex, rasa, culoare,
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limbd, religie, opinii politice sau orice alte opinii, origine nationald sau sociald,
apartenenta la o minoritate nationald, avere, nastere sau orice altd situatie.

Articolul 15. DEROGARE IN CAZ DE STARE DE URGENTA

1. In caz de rizboi sau de alt pericol public ce ameninta viata natiunii, orice inalti
parte contractantd poate lua mdsuri care deroga de la obligatiile prevazute de
prezenta Conventie, in masura stricta in care situatia o impune si cu conditia ca
aceste masuri sa nu fie in contradictie cu alte obligatii care decurg din dreptul
international.

2. Dispozitia precedentd nu ingaduie nicio derogare de la art. 2, cu exceptia cazului
de deces rezultind din acte licite de razboi, i nici de la art. 3, art. 4 paragraful 1
siart. 7.

3. Orice inaltd parte contractantd ce exercitd acest drept de derogare il informeaza
pe deplin pe Secretarul general al Consiliului Europei cu privire la masurile luate
si la motivele care le-au determinat. Aceasta trebuie, de asemenea, sd informeze
Secretarul general al Consiliului Europei si asupra datei la care aceste masuri au
incetat a fi in vigoare si de la care dispozitiile conventiei devin din nou pe deplin
aplicabile.

Articolul 16. RESTRICTII ALE ACTIVITATII POLITICE A STRAINILOR
Nicio dispozitie a art. 10, 11 si 14 nu poate fi considerata ca interzicind inalte-
lor pérti contractante sd impuna restringeri activitatii politice a strainilor.

Articolul 17. INTERZICEREA ABUZULUI DE DREPT

Nicio dispozitie din prezenta Conventie nu poate fi interpretatd ca implicind,
pentru un stat, un grup sau un individ, un drept oarecare de a desfdsura o activi-
tate sau de a indeplini un act ce urmareste distrugerea drepturilor sau a libertati-
lor recunoscute de prezenta Conventie sau de a aduce limitari mai ample acestor
drepturi si libertati decit acelea prevazute de aceasta Conventie.

Articolul 18. LIMITAREA FOLOSIRII RESTRINGERII DREPTURILOR
Restringerile care, in termenii prezentei Conventii, sint aduse respectivelor drep-
turi si libertédti nu pot fi aplicate decit in scopul pentru care ele au fost previzute.

S TITLUL

CURTEA EUROPEANA A DREPTURILOR
OMULUI

Articolul 19. INFIINTAREA CURTII

Pentru a asigura respectarea angajamentelor care decurg pentru inaltele parti
contractante din prezenta Conventie si din Protocoalele sale, se infiinteaza o Curte
Europeana a Drepturilor Omului, numité in continuare Curtea. Aceasta va func-
tiona permanent.
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Articolul 20. NUMARUL JUDECATORILOR
Curtea se compune dintr-un numar de judecétori egal cu cel al inaltelor parti
contractante.

Articolul 21. CONDITII DE EXERCITARE A FUNCTIILOR

1. Judecatorii trebuie sa se bucure de cea mai inalta reputatie morald si sd intru-
neasca conditiile cerute pentru exercitarea unor inalte functiuni judiciare sau sa
fie juristi avind o competentd recunoscuta.

2. Judecitorii isi exercitd mandatul cu titlul individual.

3. In cursul mandatului lor, judecitorii nu pot exercita nicio activitate incompati-
bild cu cerintele de independenta, de impartialitate sau de disponibilitate impuse
de o activitate cu caracter permanent; orice problema ridicatd in aplicarea aces-
tui paragraf este rezolvatd de cdtre Curte.

Articolul 22. ALEGEREA JUDECATORILOR

1. Judecatorii sint alesi de Adunarea Parlamentard in numele fiecdrei inalte parti
contractante, cu majoritatea voturilor exprimate, de pe o listd de trei candidati
prezentati de inalta parte contractanta.

2. Aceeasi procedura este urmata pentru a completa Curtea in cazul aderarii de noi
inalte parti contractante si pentru a se ocupa locurile devenite vacante.

Articolul 23. DURATA MANDATULUI

1. Judecatorii sint alesi pentru o duratd de 6 ani. Ei pot fi realesi. Totusi, mandatele
unei jumatati din numarul judecatorilor desemnati la prima alegere se vor in-
cheia la implinirea a 3 ani.

2. Judecitorii al caror mandat se va incheia la implinirea perioadei initiale de 3 ani
sint desemnati prin tragere la sorti, efectuata de catre Secretarul general al Con-
siliului Europei, imediat dupa alegerea lor.

3. Pentru a asigura in mdsura posibilului, reinnoirea mandatelor unei jumatati din
numarul judecatorilor la fiecare 3 ani, Adunarea Parlamentara poate, inainte de
a proceda la orice alegere ulterioard, sa decida ca unul sau mai multe mandate
ale judecatorilor ce urmeaza sa fie alesi sa aiba o alta durata decit cea de 6 ani,
fara ca totusi ea sa poatd depdsi 9 ani sau sd fie mai mica de 3 ani.

4. In cazul in care trebuie atribuite mai multe mandate si Adunarea Parlamenta-
ra aplica paragraful precedent, repartizarea mandatelor se face prin tragere la
sorti, efectuata de cétre Secretarul general al Consiliului Europei, imediat dupa
alegere.

5. Judecatorul ales in locul unui judecdtor al cirui mandat nu a expirat va duce la
sfirsit mandatul predecesorului sau.

6. Mandatul judecatorilor se incheie atunci cind ei implinesc virsta de 70 de ani.

7. Judecatorii ramin in functie pina la inlocuirea lor. Ei continud totusi sa se ocupe
de cauzele cu care au fost deja sesizati.
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Articolul 24. REVOCARE

Un judecator nu poate fi revocat din functiile sale decit daca ceilalti judeca-
tori decid, cu majoritate de doud treimi, cd el a incetat sd corespundd conditiilor
necesare.

Articolul 25. GREFA SI SECRETARI JURIDICI
Curtea dispune de o Grefd ale cdrei sarcini §i organizare sint stabilite prin
regulamentul Curtii. Grefa este asistata de secretari juridici.

Articolul 26. ADUNAREA PLENARA A CURTII

Curtea, reunitd in Adunarea plenara:

a) alege, pentru o durata de 3 ani, pe presedintele sau si pe unul sau doi viceprese-
dinti; ei pot fi realesi;

b) constituie Camere pentru o perioadd determinata;

c) alege presedintii camerelor Curtii, care pot fi realesi;

d) adoptd regulamentul Curtii; si

e) alege grefierul si unul sau mai multi grefieri adjuncti.

Articolul 27. COMITETE, CAMERE SI MAREA CAMERA

1. Pentru examinarea cauzelor aduse inaintea sa, Curtea isi desfisoara activitatea
in Comitete de trei judecdtori, in Camere de sapte judecatori si intr-o Mare Ca-
mera de saptesprezece judecétori. Camerele Curtii constituie comitete pentru o
perioadd determinata.

2. Judecatorul ales in numele unui stat-parte la litigiu este membru de drept al Ca-
merei si al Marii Camere; in cazul absentei acestui judecétor sau atunci cind el
nu-si poate desfdsura activitatea, acest stat-parte desemneaza o persoana care sa
activeze in calitate de judecitor.

3. Fac, de asemenea, parte din Marea Camera presedintele Curtii, vicepresedintii,
presedintii Camerelor si alti judecatori desemnati conform regulamentului Curtii.
Cind cauza este deferitdi Marii Camere in virtutea art. 43, niciun judecdtor al
Camerei care a emis hotarirea nu poate face parte din aceasta, cu exeptia prese-
dintelui Camerei si a judecétorului ales in numele statului-parte interesat.

Articolul 28. DECLARATII ALE COMITETELOR PRIVIND
INADMISIBILITATEA
Un Comitet poate, prin vot unanim, sa declare inadmisibila sau sa scoata de
pe rol o cerere individuald, introdusa in virtutea art. 34, atunci cind o astfel de
decizie poate fi luata fara o examinare complementara. Decizia este definitiva.

Articolul 29. DECIZII ALE CAMERELOR ASUPRA ADMISIBILITATII
SI FONDULUI
1. Dacd nicio decizie nu a fost luata in virtutea art. 28, o Camera se poate pronun-

ta asupra admisibilitatii si a fondului cererilor individuale introduse in virtutea
art. 34.
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2. O Camera se pronunta asupra admisibilitatii si a fondului cererilor introduse de
state in virtutea art. 33.

3. In afara unei decizii contrare a Curtii in cazuri exceptionale, decizia asupra ad-
misibilitatii este luata in mod separat.

Articolul 30. DESESIZAREA IN FAVOAREA MARII CAMERE

In cazul in care cauza adusi inaintea unei Camere ridicd o problema gra-
va privitoare la interpretarea Conventiei sau a Protocoalelor sale, sau dacé solu-
tionarea unei probleme poate conduce la o contradictie cu o hotarire pronuntata
anterior de Curte, Camera poate, atit timp cit nu a pronuntat hotdrirea sa, sa se
desesizeze in favoarea Marii Camere, in afara cazului in care una dintre parti se
opune la aceasta.

Articolul 31. ATRIBUTII ALE MARIT CAMERE

Marea Camera:

1. se pronunta asupra cererilor introduse in virtutea art. 33 sau a art. 34, atunci
cind cauza i-a fost deferita de Camerad in virtutea art. 30 sau cind cauza i-a fost
deferita in virtutea art. 43; si

2. examineaza cererile de aviz consultativ introduse in virtutea art. 47.

Articolul 32. COMPETENTA CURTII

1. Competenta Curtii acoperd toate problemele privind interpretarea si aplicarea
Conventiei si a Protocoalelor sale, care ii sint supuse in conditiile prevazute in
art. 33, 34 si 47.

2. In caz de contestare a competentei sale, Curtea hotiraste.

Articolul 33. CAUZE INTERSTATALE

Orice inalta parte contractanta poate sesiza Curtea asupra oricdrei pretinse
incalcari a prevederilor Conventiei si ale Protocoalelor sale de catre o altd inalta
parte contractanta.

Articolul 34. CERERI INDIVIDUALE

Curtea poate fi sesizata printr-o cerere de cétre orice persoana fizicd, orice
organizatie neguvernamentald sau de orice grup de particulari care se pretinde
victima a unei incdlcari de catre una dintre inaltele parti contractante a drepturi-
lor recunoscute in Conventie sau in Protocoalele sale. Inaltele parti contractante se
angajeaza sa nu impiedice prin nicio masura exercitiul eficace al acestui drept.

Articolul 35. CONDITII DE ADMISIBILITATE

1. Curtea nu poate fi sesizata decit dupa epuizarea cailor de recurs interne, asa
cum se intelege din principiile de drept international general recunoscute, si in-
tr-un termen de 6 luni, incepind cu data deciziei interne definitive.

2. Curtea nu retine nicio cerere individuala introdusa in aplicarea art. 34, daca:
a) ea este anonimd; sau
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b) ea este in mod esential aceeasi cu o cerere examinata anterior de catre Curte
sau deja supusd unei alte instante internationale de ancheta sau de reglemen-
tare si daca ea nu contine fapte noi.

3. Curtea declara inadmisibild orice cerere individuald introdusa in aplicarea art. 34,
atunci cind ea considera cererea incompatibild cu dispozitiile Conventiei sau ale
Protocoalelor sale, in mod vadit nefondata sau abuziva.

4. Curtea respinge orice cerere pe care o considerd inadmisibila in aplicarea pre-
zentului articol. Ea poate proceda astfel in orice stadiu al procedurii.

Articolul 36. INTERVENTIA TERTILOR

1. In orice cauza aflata in fata unei Camere sau a Marii Camere, o inalta parte con-
tractantd, al carei cetdtean este reclamantul, are dreptul de a prezenta observatii
scrise si de a lua parte la audieri.

2. In interesul bunei administrari a justitiei, presedintele Curtii poate invita orice
inalta parte contractanta care nu este parte in cauza sau orice persoana interesa-
td, alta decit reclamantul, sa prezinte observatii scrise sau sa ia parte la audiere.

Articolul 37. SCOATEREA DE PE ROL
1. In orice stadiu al procedurii, Curtea poate hotari scoaterea de pe rol a unei cereri
atunci cind circumstantele permit sd se traga concluzia ca:
a) solicitantul nu doreste sd o mai mentind; sau
b) litigiul a fost rezolvat; sau
¢) pentru orice alt motiv, constatat de Curte, continuarea examindrii cererii nu
se mai justifica.
Totusi, Curtea continud examinarea cererii dacd respectarea drepturilor omu-
lui garantate prin Conventie si prin Protocoalele sale o cere.
2. Curtea poate hotari repunerea pe rol a unei cereri atunci cind ea considera ca
imprejurarile o justifica.

Articolul 38. EXAMINAREA CAUZEI IN CONDITII DE CONTRADICTORIA-
LITATE SI PROCEDURA DE REZOLVARE PE CALE AMIABILA
1. In cazul in care Curtea declarid o cerere admisibild, ea:

a) procedeaza la examinarea cauzei in conditii de contradictorialitate, impreu-
nd cu reprezentantii partilor, si, dacd este cazul, la o ancheta, pentru a cdrei
desfasurare eficientd statele interesate vor furniza toate facilitatile necesare;

b) se pune la dispozitia celor interesati, in scopul de a se ajunge la rezolvarea
cauzei pe cale amiabild, pe baza respectdrii drepturilor omului, astfel cum
acestea sint recunoscute in Conventie si in Protocoalele sale.

2. Procedura descrisé la paragraful 1 b) este confidentiala.

Articolul 39. REZOLVAREA PE CALE AMIABILA
In cazul rezolvarii pe cale amiabild, Curtea scoate cauza de pe rol printr-o
decizie care se limiteaza la o scurtd expunere a faptelor si a solutiei adoptate.
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Articolul 40. AUDIERE PUBLICA SI ACCES LA DOCUMENTE

1. Audierea este publicd, in afara cazului in care Curtea nu decide altfel, motivat de
circumstante exceptionale.

2. Documentele depuse la Grefa sint accesibile publicului, in afara cazului in care
presedintele Curtii nu decide altfel.

Articolul 41. REPARATIE ECHITABILA

Daci Curtea declard ca a avut loc o incdlcare a Conventiei sau a Protocoalelor
sale si daca dreptul intern al inaltei parti contractante nu permite decit o inlatu-
rare incompleta a consecintelor acestei incalcari, Curtea acorda partii lezate, daca
este cazul, o reparatie echitabila.

Articolul 42. HOTARIRILE CAMERELOR
Hotéririle Camerelor devin definitive conform dispozitiilor art. 44 paragraful 2.

Articolul 43. RETRIMITEREA IN FATA MARII CAMERE

1. Intr-un termen de 3 luni de la data hotaririi unei Camere, orice parte in cauza
poate, in cazuri exceptionale, sa ceard retrimiterea cauzei in fata Marii Camere.

2. Un Colegiu de cinci judecatori ai Marii Camere acceptd cererea in cazul in care
cauza ridica o problema grava referitoare la interpretarea sau la aplicarea Con-
ventiei sau a Protocoalelor sale, sau o alta problema grava cu caracter general.

3. In cazul in care Colegiul acceptd cererea, Marea Cameri se pronuntd asupra
cauzei printr-o hotérire.

Articolul 44. HOTARIRI DEFINITIVE
1. Hotarirea Marii Camere este definitiva.
2. Hotarirea unei Camere devine definitiva:
a) atunci cind partile declara cé ele nu vor cere retrimiterea cauzei in fata Marii
Camere; sau
b) la 3 luni de la data hotaririi, daca retrimiterea cauzei in fata Marii Camere nu
a fost ceruta; sau
¢) atunci cind Colegiul Marii Camere respinge cererea de retrimitere formulata
potrivit art. 43.
3. Hotarirea definitiva se publica.

Articolul 45. MOTIVAREA HOTARIRILOR SI DECIZIILOR

1. Hotaririle, precum si deciziile care declara cererile admisibile sau inadmisibile
sint motivate.

2. Daca hotérirea nu exprima in totalitate sau in parte opinia unanima a judecatorilor,
oricare judecator are dreptul sd adauge acesteia expunerea opiniei sale separate.

Articolul 46. FORTA OBLIGATORIE SI EXECUTAREA HOTARIRILOR
1. Inaltele parti contractante se angajeazd si se conformeze hotiririlor definitive
ale Curtii in litigiile in care ele sint parti.
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2. Hotérirea definitiva a Curtii este transmisa Comitetului Ministrilor, care supra-
vegheaza executarea ei.

Articolul 47. AVIZE CONSULTATIVE

1. Curtea poate, la cererea Comitetului Ministrilor, sd dea avize consultative asupra
problemelor juridice privind interpretarea Conventiei si a Protocoalelor sale.

2. Aceste avize nu se pot referi la probleme legate de continutul sau de intinderea
drepturilor si a libertatilor definite in titlul I al Conventiei si in Protocoalele sale,
nici asupra altor probleme de care Curtea sau Comitetul Ministrilor ar putea sd
ia cunostinta ca urmare a introducerii unui recurs prevazut in Conventie.

3. Decizia Comitetului Ministrilor de a cere un aviz Curtii este luata prin votul
majoritatii reprezentantilor care au dreptul de a face parte din acesta.

Articolul 48. COMPETENTA CONSULTATIVA A CURTII
Curtea decide daca cererea de aviz consultativ prezentata de Comitetul Minis-
trilor este de competenta sa, asa cum aceasta este definita de art. 47.

Articolul 49. MOTIVAREA AVIZELOR CONSULTATIVE

1. Avizul Curtii trebuie motivat.

2. Dacd avizul nu exprima in tot sau in parte opinia unanima a judecatorilor, ori-
care judecator are dreptul sa aldture acestuia expunerea opiniei sale separate.

3. Avizul Curtii este transmis Comitetului Ministrilor.

Articolul 50. CHELTUIELI DE FUNCTIONARE A CURTII
Cheltuielile de functionare a Curtii sint in sarcina Consiliului Europei.

Articolul 51. PRIVILEGII SI IMUNITATI ALE JUDECATORILOR

Judecitorii se bucurd, pe timpul exercitarii functiilor lor, de privilegiile si
imunitatile prevazute la art. 40 din Statutul Consiliului Europei si de acordurile
incheiate in virtutea acestui articol.

P TiTLuL
DISPOZITII DIVERSE

Articolul 52. ANCHETELE SECRETARULUI GENERAL

Oricare inaltd parte contractantd va furniza, la solicitarea Secretarului general
al Consiliului Europei, explicatiile cerute asupra felului in care dreptul sau intern
asigura aplicarea efectiva a tuturor dispozitiilor acestei conventii.

Articolul 53. APARAREA DREPTURILOR OMULUI RECUNOSCUTE
Nicio dispozitie din prezenta conventie nu va fi interpretata ca limitind sau
aducind atingere drepturilor omului si libertatilor fundamentale care ar putea fi
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recunoscute conform legilor oricarei parti contractante sau oricdrei alte conventii
la care aceasta parte contractantd este parte.

Articolul 54. COMPETENTELE COMITETULUI MINISTRILOR
Nicio dispozitie a prezentei conventii nu aduce atingere competentelor confe-
rite Comitetului Ministrilor prin Statutul Consiliului Europei.

Articolul 55. RENUNTAREA LA ALTE MIJLOACE DE REGLEMENTARE
A DIFERENDELOR
Inaltele parti contractante renunti reciproc, in afara unei intelegeri speciale,
sa se prevaleze de tratatele, conventiile sau de declaratiile care existd intre ele, in
vederea supunerii, pe calea unei cereri, a unui diferend aparut din interpretarea
sau aplicarea prezentei conventii unui alt mod de reglementare decit cele previzu-
te de numita conventie.

Articolul 56. APLICARE TERITORIALA

1. Orice stat poate, in momentul ratificarii, sau in orice alt moment ulterior, sa
declare, prin notificare adresatd secretarului general al Consiliului Europei, ca
prezenta conventie se va aplica sub rezerva paragrafului 4 al prezentului articol
tuturor sau unuia dintre teritoriile ale cdror relatii internationale el le asigura.

2. Conventia se va aplica teritoriului sau teritoriilor desemnate in notificare in-
cepind cu a 30-a zi socotitd de la data la care Secretarul general al Consiliului
Europei va fi primit aceasta notificare.

3. In respectivele teritorii, dispozitiile prezentei conventii vor fi aplicate tinind sea-
ma de necesititile locale.

4. Orice stat care a facut o declaratie conform primului paragraf din acest articol
poate ulterior, in orice moment, sa declare relativ la unul sau mai multe teritorii
vizate in aceastd declaratie cd accepta competenta Comisiei de a lua cunostinta
de cererile persoanelor fizice, organizatiilor neguvernamentale sau ale grupuri-
lor de persoane particulare, conform art. 34 din Conventie.

Articolul 57. REZERVE

1. Oricare stat poate, in momentul semndrii prezentei conventii sau al depunerii
instrumentului sdu de ratificare, sa formuleze o rezerva in legaturd cu o dispo-
zitie anume a conventiei, in masura in care o lege atunci in vigoare pe teritoriul
sdu nu este conforma cu aceasta dispozitie. Rezervele cu caracter general nu sint
autorizate in termenii prezentului articol.

2. Orice rezerva emisd conform prezentului articol necesitd o scurtd expunere pri-
vind legea in cauza.

Articolul 58. DENUNTARE
1. O inalta parte contractantda nu poate denunta prezenta conventie decit dupd ex-
pirarea unui termen de 5 ani incepind cu data intrarii in vigoare a conventiei
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in ceea ce o priveste si prin intermediul unui preaviz de 6 luni, dat printr-o
notificare adresata Secretarului general al Consiliului Europei, care informeaza
despre aceasta celelalte parti contractante.

. Aceasta denuntare nu poate avea drept efect sa dezlege inalta parte contractantd

interesata de obligatiile continute in prezenta conventie in ceea ce priveste orice
fapt care, putind constitui o incdlcare a acestor obligatii, ar fi fost comis de ea
anterior datei la care denuntarea isi produce efectele.

. Sub aceeasi rezerva ar inceta de a mai fi parte la prezenta conventie orice parte

contractanta care ar inceta de a mai fi membru al Consiliului Europei.

. Conventia poate fi denuntata conform dispozitiilor paragrafelor precedente in

ceea ce priveste orice teritoriu pentru care ea a fost declarata aplicabild potrivit
art. 56.

Articolul 59. SEMNARE SI RATIFICARE

1.

Prezenta conventie este deschisa spre semnare membrilor Consiliului Europei.
Ea va fi ratificata. Ratificdrile vor fi depuse la Secretarul general al Consiliului
Europei.

. Prezenta conventie va intra in vigoare dupa depunerea a zece instrumente de

ratificare.

. Pentru orice semnatar care o va ratifica ulterior, conventia va intra in vigoare

din momentul depunerii instrumentului de ratificare.

. Secretarul general al Consiliului Europei va notifica tuturor membrilor Consi-

liului Europei intrarea in vigoare a Conventiei, numele inaltelor parti contrac-
tante care au ratificat-o, precum si depunerea oricarui instrument de ratificare
intervenita ulterior.

Incheiati la Roma, la 4 noiembrie 1950, in limbile francezi si engleza, ambe-

le texte fiind egal autentice, intr-un singur exemplar care va fi depus in arhivele
Consiliului Europei.

Secretarul general va transmite cite o copie certificata tuturor semnatarilor.

I PRIMUL PROTOCOL

aditional la Conventie

Paris, 20.111.1952

Guvernele semnatare, membre ale Consiliului Europei,
hotdrite sa ia mdsuri de naturd sa asigure garantarea colectiva a drepturilor si

libertatilor, altele decit cele care sint deja inscrise in Titlul I al Conventiei pentru
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apararea drepturilor omului si a libertatilor fundamentale, semnata la Roma la
4 noiembrie 1950 (denumita in continuare Conventia),
au convenit asupra celor ce urmeaza:

Articolul 1. PROTECTIA PROPRIETATII

Orice persoana fizica sau juridica are dreptul la respectarea bunurilor sale. Ni-
meni nu poate fi lipsit de proprietatea sa decit pentru cauza de utilitate publica si in
conditiile prevazute de lege si de principiile generale ale dreptului international.

Dispozitiile precedente nu aduc atingere dreptului statelor de a adopta legile
pe care le considerd necesare pentru a reglementa folosinta bunurilor conform in-
teresului general sau pentru a asigura plata impozitelor ori a altor contributii, sau
a amenzilor.

Articolul 2. DREPTUL LA INSTRUIRE

Nimadnui nu i se poate refuza dreptul la instruire. Statul, in exercitarea func-
tiilor pe care si le va asuma in domeniul educatiei si al invatdmintului, va respecta
dreptul périntilor de a asigura aceastd educatie si acest invatamint conform con-
vingerilor lor religioase si filozofice.

Articolul 3. DREPTUL LA ALEGERI LIBERE

Inaltele parti contractante se angajeaza s organizeze, la intervale rezonabile,
alegeri libere cu vot secret, in conditiile care asigura libera exprimare a opiniei
poporului cu privire la alegerea corpului legislativ.

Articolul 4. APLICARE TERITORIALA

Orice inaltd parte contractanta poate, in momentul semnarii ori al ratificarii
prezentului protocol sau in orice alt moment ulterior, sa comunice secretarului
general al Consiliului Europei o declaratie precizind masura in care aceasta se
angajeaza ca dispozitiile prezentului protocol sd se aplice anumitor teritorii care
sint desemnate in declaratia respectiva si ale cdror relatii internationale aceasta le
asigura.

Orice inalta parte contractanta care a comunicat o declaratie in virtutea pa-
ragrafului precedent poate, dupd un anumit interval de timp, s comunice o noud
declaratie care sa modifice termenii oricarei declaratii anterioare sau care sa puna
capat aplicarii dispozitiilor prezentului protocol cu privire la un anumit teritoriu.

O declaratie facutd potrivit prezentului articol va fi considerata ca fiind in
conformitate cu paragraful 1 din art. 56 al Conventiei.

Articolul 5. RAPORTARE LA CONVENTIE

Inaltele pirti contractante vor considera art. 1, 2, 3 si 4 din acest protocol
ca articole aditionale la conventie si toate dispozitiile Conventiei se vor aplica in
consecintd.
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Articolul 6. SEMNARE SI RATIFICARE

Prezentul protocol este deschis spre semnare membrilor Consiliului Europei,
semnatari ai conventiei; el va fi ratificat odata cu Conventia sau dupa ratificarea
acesteia. El va intra in vigoare dupa depunerea a zece instrumente de ratificare.
Pentru oricare semnatar care il va ratifica ulterior, protocolul va intra in vigoare
odata cu depunerea instrumentului de ratificare.

Instrumentele de ratificare vor fi depuse la Secretarul general al Consiliului
Europei, care va notifica tuturor membrilor numele celor care au ratificat proto-
colul.

Incheiat la Paris la 20 martie 1952, in limbile franceza si englezd, ambele texte
tiind egal autentice, intr-un singur exemplar care va fi depus in arhivele Consiliu-
lui Europei. Secretarul general va transmite cite o copie certificata fiecaruia dintre
statele semnatare.

I PROTOCOLUL NR. 4

recunoscind anumite drepturi si libertati,
altele decit cele deja inscrise in Conventie
si in primul Protocol aditional la Conventie

Strasbourg, 16.1X.1963

Guvernele semnatare, membre ale Consiliului Europei,

hotarite sa ia masuri de naturd sa asigure garantarea colectiva a drepturilor si
libertétilor, altele decit cele care sint deja inscrise in titlul I al Conventiei pentru
apararea drepturilor omului si a libertatilor fundamentale, semnata la Roma la
4 noiembrie 1950 (denumitd in continuare Conventia), si in art. 1-3 din primul
Protocol aditional la conventie, semnat la Paris la 20 martie 1952,

au convenit asupra celor ce urmeaza:

Articolul 1. INTERZICEREA PRIVARII DE LIBERTATE PENTRU DATORII
Nimeni nu poate fi privat de libertatea sa pentru singurul motiv cd nu este in
madsurd sa execute o obligatie contractuala.

Articolul 2. LIBERTATEA DE CIRCULATIE

1. Oricine se gaseste in mod legal pe teritoriul unui stat are dreptul sd circule in
mod liber si sa-si aleagd in mod liber resedinta sa.

2. Orice persoana este libera sd pardseasca orice tara, inclusiv pe a sa.

3. Exercitarea acestor drepturi nu poate face obiectul altor restringeri decit acelea
care, prevazute de lege, constituie mdsuri necesare, intr-o societate democraticd,
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pentru securitatea nationald, siguranta publica, mentinerea ordinii publice, pre-
venirea faptelor penale, protectia sdnatatii sau a moralei, ori pentru protejarea
drepturilor si libertatilor altora.

4. Drepturile recunoscute in paragraful 1 pot, de asemenea, in anumite zone deter-
minate, sd faca obiectul unor restringeri care, prevazute de lege, sint justificate
de interesul public intr-o societate democratica.

Articolul 3. INTERZICEREA EXPULZARII PROPRIILOR CETATENI

1. Nimeni nu poate fi expulzat printr-o masura individuala sau colectiva, de pe
teritoriul statului al carui cetatean este.

2. Nimeni nu poate fi privat de dreptul de a intra pe teritoriul statului al carui ce-
tatean este.

Articolul 4. INTERZICEREA EXPULZARILOR COLECTIVE DE STRAINI
Expulzarile colective de straini sint interzise.

Articolul 5. APLICARE TERITORIALA

1. Oricare inalta parte contractantd poate, in momentul semnarii ori al ratifica-
rii prezentului protocol sau in orice moment ulterior, sa comunice Secretarului
general al Consiliului Europei o declaratie precizind masura in care ea se anga-
jeaza ca dispozitiile prezentului protocol sa se aplice anumitor teritorii care sint
desemnate in declaratia respectiva si ale cdror relatii internationale ea le asigura.

2. Orice inaltd parte contractantd care a comunicat o declaratie in virtutea para-
grafului precedent poate, periodic, s comunice o noud declaratie prin care sa
modifice termenii oricarei declaratii anterioare sau prin care sa puna capat apli-
carii dispozitiilor prezentului protocol cu privire la un anumit teritoriu.

3. O declaratie facuta potrivit prezentului articol va fi considerata ca fiind facuta
in conformitate cu paragraful 1 din art. 56 al Conventiei.

4. Teritoriul oricarui stat la care se aplica prezentul protocol, in virtutea ratificarii
sau a acceptarii sale de cdtre respectivul stat, si fiecare dintre teritoriile cu privi-
re la care protocolul se aplica, in virtutea unei declaratii semnate de respectivul
stat conform prezentului articol, vor fi considerate ca teritorii distincte in sensul
referirilor la teritoriul unui stat, facute de art. 2 si 3.

5. Orice stat care a facut o declaratie potrivit paragrafului 1 sau 2 al prezentului
articol poate ulterior, in orice moment, sa declare, referitor la unul sau la mai
multe teritorii vizate in aceastd declaratie, ca acceptd competenta Curtii de a
primi cererile persoanelor fizice, ale organizatiilor neguvernamentale sau ale
grupurilor de persoane particulare, conform art. 34 din Conventie privitor la
art. 1-4 din prezentul Protocol sau la unele dintre acestea.

Articolul 6. RAPORTARE LA CONVENTIE
1. Inaltele parti contractante vor considera art. 1-5 ale acestui protocol ca articole
aditionale la Conventie si toate dispozitiile Conventiei se vor aplica in consecinta.
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Articolul 7. SEMNARE SI RATIFICARE

1. Prezentul protocol este deschis spre semnare membrilor Consiliului Europei,
semnatari ai Conventiei; el va fi ratificat odata cu Conventia sau dupa ratificarea
acesteia. El va intra in vigoare dupd depunerea a cinci instrumente de ratificare.
Pentru oricare semnatar care il va ratifica ulterior, protocolul va intra in vigoare
odatd cu depunerea instrumentului de ratificare.

2. Instrumentele de ratificare vor fi depuse la Secretarul general al Consiliului
Europei care va notifica tuturor membrilor numele celor care au ratificat pro-
tocolul.

In considerarea celor de mai sus, subsemnatii, avind depline puteri in acest
sens, au semnat prezentul protocol.

Incheiat la Strasbourg la 16 septembrie 1963, in limbile francezi si englezd,
ambele texte fiind egal autentice, intr-un singur exemplar care va fi depus in ar-
hivele Consiliului Europei. Secretarul general va transmite cite o copie certificata
tiecaruia dintre statele semnatare.

I PROTOCOLUL NR. 7

Strasbourg, 22.X1.1984

Statele membre ale Consiliului Europei, semnatare ale prezentului protocol,

hotdrite sa ia noi masuri de naturd sa asigure garantarea colectivd a anumitor
drepturi si libertati prin Conventia pentru apararea drepturilor omului si a liber-
tatilor fundamentale, semnatd la Roma la 4 noiembrie 1950 (denumita in continu-
are Conventia),

au convenit asupra celor ce urmeaza:

Articolul 1. GARANTII PROCEDURALE IN CAZUL EXPULZARILOR
DE STRAINI

1. Un strdin care isi are resedinta in mod legal pe teritoriul unui stat nu poate fi
expulzat decit in temeiul executarii unei hotariri luate conform legii si el trebuie
sd poata:
a) sd prezinte motivele care pledeazd impotriva expulzarii sale;
b) sa ceard examinarea cazului sdu; si
c) sd ceara sa fie reprezentat in acest scop in fata autoritdtilor competente sau a

uneia ori a mai multor persoane desemnate de cétre aceastd autoritate.

2. Un strain poate fi expulzat inainte de exercitarea drepturilor enumerate in pa-
ragraful 1 a), b) si ¢) al acestui articol, atunci cind expulzarea este necesara in
interesul ordinii publice sau se intemeiaza pe motive de securitate nationala.
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Articolul 2. DREPTUL LA DOUA GRADE DE JURISDICTIE IN MATERIE
PENALA

1. Orice persoana declaratd vinovatd de o infractiune de catre un tribunal are
dreptul sa ceara examinarea declaratiei de vinovitie sau a condamnarii de catre
o jurisdictie superioara. Exercitarea acestui drept, inclusiv motivele pentru care
acesta poate fi exercitat, sint reglementate de lege.

2. Acest drept poate face obiectul unor exceptii in cazul infractiunilor minore, asa
cum acestea sint definite de lege, sau cind cel interesat a fost judecat in prima in-
stanta de cdtre cea mai inaltd jurisdictie ori a fost declarat vinovat si condamnat
ca urmare a unui recurs impotriva achitarii sale.

Articolul 3. DREPTUL LA DESPAGUBIRI IN CAZ DE EROARE JUDICIARA

Atunci cind o condamnare penald definitivd este ulterior anulatd sau cind
este acordata gratierea, pentru ca un fapt nou sau recent descoperit dovedeste ca
s-a produs o eroare judiciara, persoana care a suferit o pedeapsa din cauza acestei
condamnari este despagubita conform legii ori practicii in vigoare in statul re-
spectiv, cu exceptia cazului in care se dovedeste cd nedescoperirea in timp util a
faptului necunoscut ii este imputabild in tot sau in parte.

Articolul 4. DREPTUL DE A NU FI JUDECAT SAU PEDEPSIT DE DOUA ORI

1. Nimeni nu poate fi urmarit sau pedepsit penal de cétre jurisdictiile aceluiasi
stat pentru sadvirsirea infractiunii pentru care a fost deja achitat sau condam-
nat printr-o hotérire definitiva conform legii si procedurii penale ale acestui
stat.

2. Dispozitiile paragrafului precedent nu impiedica redeschiderea procesului, con-
form legii si procedurii penale a statului respectiv, dacé fapte noi ori recent des-
coperite sau un viciu fundamental in cadrul procedurii precedente sint de natu-
ra s afecteze hotédrirea pronuntata.

3. Nicio derogare de la prezentul articol nu este ingaduita in temeiul art. 15 din
Conventie.

Articolul 5. EGALITATEA INTRE SOTI

Sotii se bucurd de egalitate in drepturi si in responsabilitati cu caracter civil,
intre ei si in relatiile cu copiii lor in ceea ce priveste cdsdtoria, pe durata casétoriei
si cu prilejul desfacerii acesteia. Prezentul articol nu impiedica statele sa ia masu-
rile necesare in interesul copiilor.

Articolul 6. APLICARE TERITORIALA

1. Orice stat poate, in momentul semnarii sau in momentul depunerii instrumen-
tului sau de ratificare, de acceptare sau de aprobare, sa desemneze teritoriul sau
teritoriile cu privire la care se va aplica prezentul protocol, precizind masura in
care el se angajeaza ca dispozitiile prezentului protocol si se aplice acestui sau
acestor teritorii.
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2. Orice stat poate, in oricare moment ulterior, printr-o declaratie adresata Secreta-
rului general al Consiliului Europei, sa extinda aplicarea prezentului protocol la
oricare alt teritoriu desemnat in declaratie. Protocolul va intra in vigoare pentru
acest teritoriu in prima zi a lunii care urmeaza expirarii unei perioade de 2 luni
de la data primirii declaratiei de cétre Secretarul general.

3. Orice declaratie facutd in virtutea celor doud paragrafe precedente va putea fi
retrasd sau modificatd, in ceea ce priveste orice teritoriu desemnat in aceasta
declaratie, prin notificare adresatd Secretarului general. Retragerea sau modifi-
carea va produce efecte in prima zi a lunii care urmeaza expirarii unei perioade
de 2 luni de la data primirii notificarii de cdtre Secretarul general.

4. O declaratie potrivit prezentului articol va fi considerata ca fiind in conformita-
te cu paragraful 1 din art. 56 al Conventiei.

5. Teritoriul oricarui stat cu privire la care prezentul protocol se aplica in virtutea
ratificarii, a acceptarii sau a aprobarii sale de catre statul respectiv si fiecare din-
tre teritoriile cu privire la care protocolul se aplicd in baza unei declaratii facute
de respectivul stat, conform prezentului articol, pot fi considerate ca teritorii
distincte in sensul referirii la teritoriul unui stat facute la art. 1.

6. Orice stat care a facut o declaratie potrivit paragrafului 1 sau 2 a prezentului ar-
ticol poate ulterior, in orice moment, sa declare referitor la unul sau la mai multe
teritorii vizate in aceastd declaratie, cd acceptd competenta Curtii de a primi ce-
rerile persoanelor fizice, ale organizatiilor neguvernamentale sau ale grupurilor
de persoane particulare, conform art. 34 din Conventie privitor la art. 1-5 din
prezentul Protocol.

Articolul 7. RAPORTARE LA CONVENTIE
1. Statele-parti considerd art. 1-6 ale prezentului protocol cd articolele aditionale la
conventie si toate dispozitiile conventiei se aplica in consecinta.

Articolul 8. SEMNARE SI RATIFICARE

Prezentul protocol este deschis spre semnare statelor membre ale Consiliului
Europei care au semnat Conventia. El va fi supus ratificarii, acceptarii sau apro-
bérii. Un stat membru al Consiliului Europei nu poate ratifica, accepta sau aproba
prezentul protocol fird sa fi ratificat simultan sau anterior Conventia. Instrumen-
tele de ratificare, de acceptare sau de aprobare vor fi depuse la Secretarul general
al Consiliului Europei.

Articolul 9. INTRARE IN VIGOARE

1. Prezentul protocol va intra in vigoare in prima zi a lunii care urmeazd expira-
rii unei perioade de 2 luni de la data la care sapte state membre ale Consiliului
Europei isi vor fi exprimat consimtdmintul de a fi legate prin protocol conform
dispozitiilor art. 8.

2. Pentru orice stat membru care isi va exprima ulterior consimtamintul de a fi
legat prin protocol, acesta va intra in vigoare in prima zi a lunii care urmeaza
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expirarii unei perioade de 2 luni de la data depunerii instrumentului de ratifica-
re, de acceptare sau de aprobare.

Articolul 10. FUNCTIILE DEPOZITARULUI

Secretarul general al Consiliului Europei va notifica tuturor statelor membre
ale Consiliului Europei:

a) orice semnare;

b) depunerea oricarui instrument de ratificare, de acceptare sau aprobare;

¢) orice datd de intrare in vigoare a prezentului protocol conform art. 6 i 9;

d) orice alt act, notificare sau declaratie avind legaturd cu prezentul protocol.

In considerarea celor de mai sus, subsemnatii, avind depline puteri in acest
scop, au semnat prezentul protocol.

Incheiat la Strasbourg la 22 noiembrie 1984, in limbile franceza si engleza,
ambele texte fiind egal autentice, intr-un singur exemplar, care va fi depus in ar-
hivele Consiliului Europei. Secretarul general al Consiliului Europei va transmite
cite o copie certificata fiecaruia dintre statele membre ale Consiliului Europei.

I PROTOCOLUL NR. 11

la Conventia pentru apararea drepturilor omului si a
libertatilor fundamentale, referitor la restructurarea
mecanismului de control stabilit prin Conventie

Strasbourg, 11.V.1994

Statele membre ale Consiliului Europei, semnatare ale prezentului Protocol la
Conventia pentru apérarea drepturilor omului si a libertatilor fundamentale, sem-
natd la Roma la 4 noiembrie 1950 (denumitd in continuare Conventia),

considerind ca este necesar §i urgent sa restructureze mecanismul de control
stabilit de Conventie pentru a mentine si a intari eficacitatea apararii drepturilor
omului si a libertdtilor fundamentale prevazute de Conventie, avind in vedere,
in principal, cresterea numarului de cereri si de state membre ale Consiliului
Europei,

considerind ca se impune, prin urmare, amendarea anumitor dispozitii ale
Conventiei in sensul inlocuirii, in special, a Comisiei si a Curtii Europene a Drep-
turilor Omului existente printr-o noud Curte permanentd,

avind in vedere Rezolutia nr. 1, adoptata la Conferinta Ministeriald Europeand
asupra Drepturilor Omului, tinuté la Viena la 19-20 martie 1985,

avind in vedere Recomandarea nr. 1194 (1992), adoptatd de Adunarea Parla-
mentara a Consiliului Europei la 6 octombrie 1992,
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avind in vedere decizia luata asupra reformei mecanismului de control al Con-
ventiei de cdtre sefii de stat si de guvern ai statelor membre ale Consiliului Europei
in Declaratia de la Viena din 9 octombrie 1993,

au convenit asupra celor ce urmeaza:

ARTICOLUL 1

Textele titlurilor II-IV din Conventie (articolele 19-56) si Protocolul nr. 2 atri-
buind Curtii Europene a Drepturilor Omului competenta de a da avize consultati-
ve sint inlocuite cu urmatorul Titlu IT din Conventie (articolele 19-51):

»T T ITLUL II
Curtea Europeana a Drepturilor Omului

Articolul 19. INFIINTAREA CURTII

Pentru a asigura respectarea angajamentelor care decurg pentru inaltele parti
contractante din prezenta Conventie si din Protocoalele sale, se infiinteaza o Curte
Europeana a Drepturilor Omului, numita in continuare Curtea. Aceasta va func-
tiona permanent.

Articolul 20. NUMARUL JUDECATORILOR
Curtea se compune dintr-un numar de judecatori egal cu cel al inaltelor parti
contractante.

Articolul 21. CONDITII DE EXERCITARE A FUNCTIILOR

1. Judecatorii trebuie sa se bucure de cea mai inalta reputatie morald si sd intru-
neascd conditiile cerute pentru exercitarea unor inalte functiuni judiciare sau sa
fie juristi avind o competenta recunoscuta.

2. Judecitorii isi exercitd mandatul cu titlul individual.

3. In cursul mandatului lor, judecitorii nu pot exercita nicio activitate incompati-
bilad cu cerintele de independenta, de impartialitate sau de disponibilitate impuse
de o activitate cu caracter permanent; orice problema ridicatd in aplicarea aces-
tui paragraf este rezolvatd de cdtre Curte.

Articolul 22. ALEGEREA JUDECATORILOR

1. Judecatorii sint alesi de Adunarea Parlamentara in numele fiecdrei inalte parti
contractante, cu majoritatea voturilor exprimate, de pe o listd de trei candidati
prezentati de inalta parte contractanta.

2. Aceeasi procedura este urmata pentru a completa Curtea in cazul aderarii de noi
inalte parti contractante si pentru a se ocupa locurile devenite vacante.

Articolul 23. DURATA MANDATULUI

1. Judecatorii sint alesi pentru o duratd de 6 ani. Ei pot fi realesi. Totusi, mandatele
unei jumatati din numarul judecatorilor desemnati la prima alegere se vor in-
cheia la implinirea a 3 ani.
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2. Judecatorii al caror mandat se va incheia la implinirea perioadei initiale de 3 ani
sint desemnati prin tragere la sorti, efectuatd de catre Secretarul general al Con-
siliului Europei, imediat dupd alegerea lor.

3. Pentru a asigura, in masura posibilului, reinnoirea mandatelor unei jumatéti din
numadrul judecitorilor la fiecare 3 ani, Adunarea Parlamentard poate, inainte de
a proceda la orice alegere ulterioard, sa decida ca unul sau mai multe mandate
ale judecitorilor ce urmeaza sa fie alesi sa aiba o alta durata decit cea de 6 ani,
fard ca totusi ea sd poatd depasi 9 ani sau sa fie mai micd de 3 ani.

4. In cazul in care trebuie atribuite mai multe mandate si Adunarea Parlamenta-
ra aplicd paragraful precedent, repartizarea mandatelor se face prin tragere la
sorti, efectuata de catre Secretarul general al Consiliului Europei, imediat dupa
alegere.

5. Judecatorul ales in locul unui judecdtor al cirui mandat nu a expirat va duce la
sfirsit mandatul predecesorului sau.

6. Mandatul judecatorilor se incheie atunci cind ei implinesc virsta de 70 de ani.

7. Judecatorii ramin pina la inlocuirea lor. Ei continua totusi sa se ocupe de cauzele
cu care au fost deja sesizati.

Articolul 24. REVOCARE

Un judecitor nu poate fi revocat din functiile sale decit daca ceilalti judeca-
tori decid, cu majoritate de doua treimi, ca el a incetat sa corespunda conditiilor
necesare.

Articolul 25. GREFA SI SECRETARI JURIDICI
Curtea dispune de o Grefd ale cérei sarcini si organizare sint stabilite prin
regulamentul Curtii. Ea este asistata de secretari juridici.

Articolul 26. ADUNAREA PLENARA A CURTII
Curtea reunitd in Adunarea plenara:
a) alege, pentru o durata de 3 ani, pe presedintele sdu si pe unul sau doi vice-
presedinti; ei pot fi realesi;
b) constituie Camere pentru o perioadd determinatd;
c) alege presedintii camerelor Curtii, care pot fi realesi;
d) adopta regulamentul Curtii; si
e) alege grefierul si unul sau mai multi grefieri adjuncti.

Articolul 27. COMITETE, CAMERE SI MAREA CAMERA

1. Pentru examinarea cauzelor aduse inaintea sa, Curtea isi desfasoara activitatea
in Comitete de trei judecdtori, in Camere de sapte judecatori si intr-o Mare Ca-
mera de saptesprezece judecdtori. Camerele Curtii constituie comitete pentru o
perioadd determinata.

2. Judecatorul ales in numele unui stat-parte la litigiu este membru de drept al Ca-
merei si al Marii Camere; in cazul absentei acestui judecétor sau atunci cind el
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nu-si poate desfasura activitatea, acest stat-parte desemneaza o persoand care sa
activeze in calitate de judecator.

3. Fac, de asemenea, parte din Marea Camerd presedintele Curtii, vicepresedin-
tii, presedintii Camerelor si alti judecétori desemnati conform regulamentului
Curtii. Cind cauza este deferitd Marii Camere in virtutea art. 43, niciun judeca-
tor al Camerei care a emis hotdrirea nu poate face parte din aceasta, cu exeptia
presedintelui Camerei si a judecatorului ales in numele statului-parte interesat.

Articolul 28. DECLARATII ALE COMITETELOR PRIVIND
INADMISIBILITATEA
Un Comitet poate, prin vot unanim, sa declare inadmisibila sau sa scoata de
pe rol o cerere individuald, introdusa in virtutea art. 34, atunci cind o astfel de
decizie poate fi luata fara o examinare complementara. Decizia este definitiva.

Articolul 29. DECIZII ALE CAMERELOR ASUPRA ADMISIBILITATII
SI FONDULUI

1. Daca nicio decizie nu a fost luata in virtutea art. 28, o Camera se poate pronun-
ta asupra admisibilitétii si a fondului cererilor individuale introduse in virtutea
art. 34.

2. O Camera se pronuntd asupra admisibilitatii si a fondului cererilor introduse de
state in virtutea art. 33.

3. In afara unei decizii contrare a Curtii in cazuri exceptionale, decizia asupra ad-
misibilitatii este luata in mod separat.

Articolul 30. DESESIZAREA IN FAVOAREA MARII CAMERE

In cazul in care cauza adusd inaintea unei Camere ridicd o problema gra-
va privitoare la interpretarea Conventiei sau a Protocoalelor sale, sau dacd solu-
tionarea unei probleme poate conduce la o contradictie cu o hotédrire pronuntata
anterior de Curte, Camera poate, atit timp cit nu a pronuntat hotérirea sa, sa se
desesizeze in favoarea Marii Camere, in afara cazului in care una dintre parti se
opune la aceasta.

Articolul 31. ATRIBUTII ALE MARII CAMERE
Marea Camera:

1. se pronunta asupra cererilor introduse in virtutea art. 33 sau a art. 34, atunci
cind cauza i-a fost deferita de Camerd in virtutea art. 30 sau cind cauza i-a fost
deferita in virtutea art. 43; si

2. examineaza cererile de aviz consultativ introduse in virtutea art. 47.

Articolul 32. COMPETENTA CURTII

1. Competenta Curtii acoperd toate problemele privind interpretarea si aplicarea
Conventiei si a Protocoalelor sale, care ii sint supuse in conditiile prevazute in
art. 33, 34 si 47.

2. In caz de contestare a competentei sale, Curtea hotaraste.
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Articolul 33. CAUZE INTERSTATALE

Orice inalta parte contractanta poate sesiza Curtea asupra oricarei pretinse
incalcéri a prevederilor Conventiei si ale Protocoalelor sale de cétre o altd inalta
parte contractanta.

Articolul 34. CERERI INDIVIDUALE

Curtea poate fi sesizata printr-o cerere de cdtre orice persoana fizicd, orice
organizatie neguvernamentala sau de orice grup de particulari care se pretinde
victima a unei incalcdri de catre una dintre inaltele parti contractante a dreptu-
rilor recunoscute in Conventie sau in Protocoalele sale. Inaltele parti contrac-
tante se angajeazd sa nu impiedice prin nicio masurd exercitiul eficace al acestui
drept.

Articolul 35. CONDITII DE ADMISIBILITATE

1. Curtea nu poate fi sesizatd decit dupd epuizarea cdilor de recurs interne, asa
cum se intelege din principiile de drept international general recunoscute, si in-
tr-un termen de 6 luni, incepind cu data deciziei interne definitive.

2. Curtea nu retine nicio cerere individuala introdusa in aplicarea art. 34, daca:

a) ea este anonima; sau

b) ea este in mod esential aceeasi cu o cerere examinata anterior de catre Curte
sau deja supusd unei alte instante internationale de ancheta sau de reglemen-
tare si daca ea nu contine fapte noi.

3. Curtea declara inadmisibila orice cerere individuala introdusa in aplicarea art. 34,
atunci cind ea considera cererea incompatibild cu dispozitiile Conventiei sau ale
Protocoalelor sale, in mod vadit nefondata sau abuziva.

4. Curtea respinge orice cerere pe care o considerd inadmisibild in aplicarea pre-
zentului articol. Ea poate proceda astfel in orice stadiu al procedurii.

Articolul 36. INTERVENTIA TERTILOR

1. In orice cauza aflata in fata unei Camere sau a Marii Camere, o inalti parte con-
tractantd, al carei cetdtean este reclamantul, are dreptul de a prezenta observatii
scrise si de a lua parte la audieri.

2. In interesul bunei administriri a justitiei, presedintele Curtii poate invita orice
inalta parte contractanta care nu este parte in cauza sau orice persoana interesa-
td, alta decit reclamantul, sa prezinte observatii scrise sau sd ia parte la audiere.

Articolul 37. SCOATEREA DE PE ROL
1. In orice stadiu al procedurii, Curtea poate hotiri scoaterea de pe rol a unei cereri
atunci cind circumstantele permit sd se traga concluzia ca:
a) solicitantul nu doreste sa o0 mai mentind; sau
b) litigiul a fost rezolvat; sau
¢) pentru orice alt motiv, constatat de Curte, continuarea examinarii cererii nu
se mai justifica.
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Totusi, Curtea continud examinarea cererii dacd respectarea drepturilor omu-
lui garantate prin Conventie si prin Protocoalele sale o cere.
2. Curtea poate hotdri repunerea pe rol a unei cereri atunci cind ea considera ca
imprejurdrile o justifica.

Articolul 38. EXAMINAREA CAUZEI IN CONDITII DE CONTRADICTORI-
ALITATE SI PROCEDURA DE REZOLVARE PE CALE AMIABILA
1. In cazul in care Curtea declard o cerere admisibil3, ea:

a) procedeaza la examinarea cauzei in conditii de contradictorialitate, impreu-
nd cu reprezentantii partilor, si, daca este cazul, la o ancheta, pentru a carei
desfisurare eficienta statele interesate vor furniza toate facilitdtile necesare;

b) se pune la dispozitia celor interesati, in scopul de a se ajunge la rezolvarea
cauzei pe cale amiabild, pe baza respectdrii drepturilor omului, astfel cum
acestea sint recunoscute in Conventie si in Protocoalele sale.

2. Procedura descrisa la paragraful 1 b) este confidentiala.

Articolul 39. REZOLVAREA PE CALE AMIABILA
In cazul rezolvirii pe cale amiabili, Curtea scoate cauza de pe rol printr-o
decizie care se limiteaza la o scurtd expunere a faptelor si a solutiei adoptate.

Articolul 40. AUDIERE PUBLICA SI ACCES LA DOCUMENTE

1. Audierea este publicd, in afara cazului in care Curtea nu decide altfel, motivat de
circumstante exceptionale.

2. Documentele depuse la Grefa sint accesibile publicului, in afara cazului in care
presedintele Curtii nu decide altfel.

Articolul 41. REPARATIE ECHITABILA

Daca Curtea declard ca a avut loc o incalcare a Conventiei sau a Protocoalelor
sale si daca dreptul intern al inaltei péarti contractante nu permite decit o inlatu-
rare incompleta a consecintelor acestei incédlcédri, Curtea acorda partii lezate, daca
este cazul, o reparatie echitabila.

Articolul 42. HOTARIRILE CAMERELOR
Hotaririle Camerelor devin definitive conform dispozitiilor art. 44 paragraful 2.

Articolul 43. RETRIMITEREA IN FATA MARII CAMERE

1. Intr-un termen de 3 luni de la data hotiririi unei Camere, orice parte in cauzi
poate, in cazuri exceptionale, sd ceard retrimiterea cauzei in fata Marii Camere.

2. Un Colegiu de cinci judecatori ai Marii Camere acceptd cererea in cazul in care
cauza ridica o problema grava referitoare la interpretarea sau la aplicarea Con-
ventiei sau a Protocoalelor sale, sau o alta problema grava cu caracter general.

3. In cazul in care Colegiul acceptd cererea, Marea Cameri se pronuntd asupra
cauzei printr-o hotarire.
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Articolul 44. HOTARIRI DEFINITIVE
1. Hotarirea Marii Camere este definitiva.
2. Hotarirea unei Camere devine definitiva:
a) atunci cind partile declara ca ele nu vor cere retrimiterea cauzei in fata Marii
Camere; sau
b) la 3 luni de la data hotaririi, dacd retrimiterea cauzei in fata Marii Camere nu
a fost cerutd; sau
¢) atunci cind Colegiul Marii Camere respinge cererea de retrimitere formulata
potrivit art. 43.
3. Hotarirea definitiva se publica.

Articolul 45. MOTIVAREA HOTARIRILOR SI DECIZIILOR

1. Hotéririle, precum si deciziile care declard cererile admisibile sau inadmisibile
sint motivate.

2. Dacd hotarirea nu exprima in totalitate sau in parte opinia unanimd a judeca-
torilor, oricare judecdtor are dreptul sd adauge acesteia expunerea opiniei sale
separate.

Articolul 46. FORTA OBLIGATORIE SI EXECUTAREA HOTARIRILOR

1. Inaltele parti contractante se angajeazd si se conformeze hotiririlor definitive
ale Curtii in litigiile in care ele sint parti.

2. Hotarirea definitiva a Curtii este transmisa Comitetului Ministrilor, care supra-
vegheazd executarea ei.

Articolul 47. AVIZE CONSULTATIVE

1. Curtea poate, la cererea Comitetului Ministrilor, sd dea avize consultative asupra
problemelor juridice privind interpretarea Conventiei si a Protocoalelor sale.

2. Aceste avize nu se pot referi la probleme legate de continutul sdu de intinderea
drepturilor si a libertatilor definite in Titlul I al Conventiei si in Protocoalele sale,
nici asupra altor probleme de care Curtea sau Comitetul Ministrilor ar putea sa
ia cunostinta ca urmare a introducerii unui recurs prevazut in Conventie.

3. Decizia Comitetului Ministrilor de a cere un aviz Curtii este luata prin votul
majoritatii reprezentantilor care au dreptul de a face parte din acesta.

Articolul 48. COMPETENTA CONSULTATIVA A CURTII
Curtea decide daca cererea de aviz consultativ prezentatd de Comitetul Minis-
trilor este competenta sa, asa cum aceasta este definita de art. 47.

Articolul 49. MOTIVAREA AVIZELOR CONSULTATIVE

1. Avizul Curtii trebuie motivat.

2. Dacd avizul nu exprima in tot sau in parte opinia unanima a judecatorilor, ori-
care judecator are dreptul sa aldture acestuia expunerea opiniei sale separate.

3. Avizul Curtii este transmis Comitetului Ministrilor.
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Articolul 50. CHELTUIELI DE FUNCTIONARE A CURTII

Cheltuielile de functionare a Curtii sint in sarcina Consiliului Europei.

Articolul 51. PRIVILEGII SI IMUNITATI ALE JUDECATORILOR

Judecatorii se bucura, pe timpul exercitarii functiilor lor, de privilegiile si

imunitatile prevazute la art. 40 din Statutul Consiliului Europei si de acordurile
incheiate in virtutea acestui articol.

ARTICOLUL 2.

1.

Titlul V din Conventie devine Titlul III din Conventie;
Articolul 57 din Conventie devine articolul 52 din Conventie; articolele 58 si

59 din Conventie sint suprimate, iar articolele 60-66 din Conventie devin artico-
lele 53-59 din Conventie.

2.

Titlul I din Conventie se intituleazd ,,Drepturi si libertati®, iar noul Titlu III,
»Dispozitii diverse®. Articolele 1-18, precum si noile articole 52-59 din Conventie
au titlurile mentionate in anexa la prezentul Protocol.

. In noul articol 56, la paragraful 1, se insereazi cuvintele ,,sub rezerva paragra-

fului 4 al prezentului articol®, dupé cuvintele ,,se va aplica®; la paragraful 4, cu-
vintele ,,comisiei“ si ,conform art. 25 din prezenta Conventie“ sint inlocuite cu
cuvintele ,,Curtii“ si ,conform art. 34 din Conventie®. In noul articol 58 para-
graful 4, cuvintele ,art. 63 sint inlocuite cu cuvintele ,art. 56

. Protocolul aditional la Conventie se modifica dupa cum urmeaza:

a) articolele sint prezentate cu titlurile enumerate in anexa la prezentul Proto-
col; si

b) in articolul 4, ultima fraza, cuvintele ,,din art. 63“ sint inlocuite cu cuvintele
»din art. 56

. Protocolul nr. 4 se modifica dupa cum urmeaza:

a) articolele sint prezentate cu titlurile enumerate in anexa la prezentul Proto-
col;

b) in articolul 5 paragraful 3, cuvintele ,,din art. 63“ sint inlocuite cu cuvintele
»din art. 56% se adauga un nou paragraf 5 care are urmatorul continut:

»5. Orice stat care a facut o declaratie potrivit paragrafului 1 sau 2 al prezentu-
lui articol poate ulterior, in orice moment, sa declare, referitor la unul sau la
mai multe teritorii vizate in aceastd declaratie, ca accepta competenta Curtii
de a primi cererile persoanelor fizice, ale organizatiilor neguvernamentale
sau ale grupurilor de persoane particulare, conform art. 34 din Conventie
privitor la art. 1-4 din prezentul Protocol sau la unele dintre acestea®

¢) paragraful 2 al articolului 6 se suprima.

. Protocolul nr. 6 se modificd dupd cum urmeaza:

a) articolele sint prezentate cu titlurile enumerate in anexa la prezentul Proto-
col; si
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b) in articolul 4, cuvintele ,,pe temeiul art. 64 sint inlocuite prin cuvintele ,,pe

temeiul art. 57
7. Protocolul nr. 7 se modificd dupa cum urmeaza:

a) articolele sint prezentate cu titlurile enumerate in anexa la prezentul Proto-
col;

b) in articolul 6 paragraful 4, cuvintele ,,din art. 63“ sint inlocuite cu cuvintele
»din art. 56% se adauga un nou paragraf 6, care are urmatorul continut:

,»6. Orice stat care a facut o declaratie potrivit paragrafului 1 sau 2 al prezentu-
lui articol poate ulterior, in orice moment, sd declare referitor la unul sau la
mai multe teritorii vizate in aceastd declaratie, ca accepta competenta Curtii
de a primi cererile persoanelor fizice, ale organizatiilor neguvernamentale
sau ale grupurilor de persoane particulare, conform art. 34 din Conventie
privitor la art. 1-5 din prezentul ,,Protocol®.

¢) paragraful 2 al articolului 7 se suprima.

8. Protocolul nr. 9 se abroga.

ARTICOLUL 3.

1. Prezentul Protocol este deschis spre semnare statelor membre ale Consiliului
Europei, semnatare ale Conventiei, care isi pot exprima consimtdmintul de a fi
legate prin:

a) semnare fard rezerva ratificdrii, a acceptdrii sau a aprobdrii, sau
b) semnare sub rezerva ratificarii, a acceptarii sau a aprobarii, urmata de ratifi-
care, acceptare sau aprobare.

2. Instrumentele de ratificare, de acceptare sau de aprobare vor fi depuse la Secre-
tarul general al Consiliului Europei.

ARTICOLUL 4.

Prezentul Protocol va intra in vigoare in prima zi a lunii care urmeaza expi-
rarii unei perioade de un an de la data la care toate partile din Conventie isi vor
fi exprimat consimtamintul de a fi legate prin Protocol conform dispozitiilor ar-
ticolului 3. Alegerea noilor judecatori va putea fi realizatd, si toate celelalte masuri
necesare stabilirii noii Curti vor putea fi luate, conform dispozitiilor prezentului
Protocol, incepind cu data la care toate partile la Conventie isi vor fi exprimat
consimtamintul de a fi legate prin Protocol.

ARTICOLUL 5.

1. Fara a se aduce atingere dispozitiilor paragrafelor 5 si 4 de mai jos, mandatul
judecatorilor, membrilor Comisiei, grefierului si grefierului adjunct inceteaza la
data intrarii in vigoare a prezentului Protocol.

2. Cererile aflate pe rolul Comisiei care nu au fost inca declarate admisibile la data
intrdrii in vigoare a prezentului Protocol se examineazd de catre Curte conform
dispozitiilor prezentului Protocol.
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3. Cererile declarate admisibile la data intrarii in vigoare a prezentului Protocol
continua sa fie examinate in anul in care urmeazd de citre membrii Comisiei.
Toate cauzele a caror examinare nu s-a incheiat in timpul acestei perioade se
transmit Curtii, care le va examina, considerindu-le cereri admisibile, conform
dispozitiilor prezentului Protocol.

4. In cazul cererilor pentru care Comisia, dupd intrarea in vigoare a prezentului
Protocol, a adoptat un raport conform fostului articol 31 din Conventie, rapor-
tul se transmite partilor, care nu au dreptul sa-l publice. Potrivit dispozitiilor
aplicabile inaintea intrdrii in vigoare a Prezentului Protocol, o cauzd poate fi
deferitd Curtii. Colegiul Marii Camere stabileste dacd una dintre Camere sau
Marea Camera trebuie sa se pronunte asupra cauzei. Dacd o camera se pronunta
asupra cauzei, decizia sa este definitiva. Cauzele care nu au fost deferite Curtii se
examineaza de catre Comitetul Ministrilor, care procedeaza conform dispoziti-
ilor fostului articol 32 din Conventie.

5. Cauzele aflate pe rolul Curtii, a cdror examinare nu a fost incheiata la data in-
trarii in vigoare a prezentului Protocol, se transmit Marii Camere a Curtii, care
se pronunta asupra cauzei conform dispozitiilor acestui Protocol.

6. Cauzele aflate pe rolul Comitetului Ministrilor, a caror examinare potrivit fos-
tului articol 52 nu s-a incheiat la data intrarii in vigoare a prezentului Protocol,
se rezolva de citre Comitetul Ministrilor, care procedeaza conform respectivului
articol.

ARTICOLUL 6

In cazul in care inalta parte contractantd a recunoscut competenta Comisiei
sau jurisdictia Curtii numai pentru cauzele posterioare sau bazate pe fapte sur-
venite posterior declaratiei previzute de fostul articol 25 sau de fostul articol 46
din Conventie, respectiva restrictie se aplica in continuare jurisdictiei Curtii in
termenii prezentului Protocol.

ARTICOLUL 7

Secretarul general al Consiliului Europei va notifica statelor membre ale Con-
siliului Europei:

a) orice semnare;

b) depunerea oricarui instrument de ratificare, de acceptare sau de aprobare;

c) data intrdrii in vigoare a prezentului Protocol sau a anumitor dispozitii

conform art. 4; si

d) orice alt act, notificare sau comunicare in legaturd cu prezentul Protocol.

In considerarea celor de mai sus, subsemnatii, avind depline puteri in acest
scop, au semnat prezentul Protocol.

Incheiat la Strasbourg, la 11 mai 1994, in limbile franceza si engleza, ambe-
le texte fiind egal autentice, intr-un singur exemplar care va fi depus in arhivele
Consiliului Europei. Secretarul general al Consiliului Europei va transmite cite o
copie certificatd fiecarui stat membru al Consiliului Europei.
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I PROTOCOLUL NR. 13

la Conventia pentru apararea drepturilor omului
si a libertatilor fundamentale, cu privire la abolirea
pedepsei cu moartea in orice imprejurari

Notd: Ratificat prin Legea nr. 272-XVI din 29.07.06

Vilnius, 3.V.2002

Statele membre ale Consiliului Europei, semnatare ale prezentului protocol,

convinse ca dreptul oricdrei persoane la viatd este valoarea fundamentald in-
tr-o societate democratica si cd abolirea pedepsei cu moartea este esentiald pentru
protectia acestui drept si pentru deplina recunoastere a demnitatii inerente orica-
rei fiinte umane,

dorind sa consolideze protectia dreptului la viata garantat de Conventia pen-
tru apararea drepturilor omului si a libertétilor fundamentale semnata la Roma la
4 noiembrie 1950 (numitd in continuare Conventia),

notind cd Protocolul nr. 6 al Conventiei cu privire la abolirea pedepsei cu
moartea, semnat la Strasbourg la 28 aprilie 1983, nu exclude pedeapsa cu moartea
pentru unele acte comise in timpul razboiului sau in timpul unui pericol iminent
de razboi,

hotdrite sa facd ultimul pas pentru abolirea pedepsei cu moartea in orice im-
prejurdri,

au convenit asupra urmatoarelor:

Articolul 1. ABOLIREA PEDEPSEI CU MOARTEA
Pedeapsa cu moartea este abolita. Nimeni nu poate fi condamnat la o astfel de
pedeapsa, nici executat.

Articolul 2. INTERZICEREA DEROGARILOR
In termenii articolului 15 din Conventie, fatd de dispozitiile prezentului Pro-
tocol nicio derogare nu este autorizata.

Articolul 3. INTERZICEREA REZERVELOR
In termenii articolului 57 din Conventie, nu este admisa nicio rezerva la dis-
pozitiile prezentului Protocol.

Articolul 4. APLICAREA TERITORIALA

1. Orice Stat poate, la momentul semnarii sau la momentul depunerii instrumen-
tului sau de ratificare, de acceptare sau de aprobare, sa desemneze teritoriul sau
teritoriile cu privire la care se va aplica prezentul Protocol.
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2. Orice Stat poate, in orice moment ulterior, printr-o declaratie adresata Secreta-
rului general al Consiliului Europei, sa extinda aplicarea prezentului Protocol la
orice alt teritoriu desemnat in declaratie. Protocolul va intra in vigoare pentru
acest teritoriu in prima zi a lunii care urmeaza expirarii unei perioade de trei
luni de la data primirii declaratiei de cétre Secretarul general.

3. Orice declaratie facutd in virtutea celor doud paragrafe precedente va putea fi
retrasd sau modificatd, in ceea ce priveste orice teritoriu desemnat in aceasta
declaratie, prin notificare adresatd Secretarului general. Retragerea sau modifi-
carea va produce efecte in prima zi a lunii care urmeaza expirarii unei perioade
de trei luni de la data primirii notificdrii de catre Secretarul general.

Articolul 5. RELATIILE CU CONVENTIA
Statele-parti considerd articolele 1-4 ale prezentului Protocol ca articole aditi-
onale la Conventie si toate dispozitiile Conventiei se aplica in consecinta.

Articolul 6. SEMNAREA SI RATIFICAREA

Prezentul Protocol este deschis spre semnare Statelor membre ale Consiliului
Europei care au semnat Conventia. El va fi supus ratificarii, acceptarii sau apro-
bérii. Un Stat membru al Consiliului Europei nu poate ratifica, accepta sau aproba
prezentul Protocol fara si fi ratificat simultan sau anterior Conventia. Instrumen-
tele de ratificare, de acceptare sau de aprobare vor fi depuse la Secretarul general
al Consiliului Europei.

Articolul 7. INTRAREA IN VIGOARE

1. Prezentul Protocol va intra in vigoare in prima zi a lunii care urmeazd expirarii
unei perioade de trei luni de la data la care zece State membre ale Consiliului
Europei isi vor fi exprimat consimtdmintul de a fi legate prin prezentul Protocol
conform dispozitiilor articolului 6.

2. Pentru orice Stat membru care-si va exprima ulterior consimtamintul de a fi
legat prin Protocol, acesta va intra in vigoare in prima zi a lunii care urmeaza
expirdrii unei perioade de trei luni de la data depunerii instrumentului de ratifi-
care, de acceptare sau de aprobare.

Articolul 8. FUNCTIA DE DEPOZITAR

Secretarul general al Consiliului Europei va notifica tuturor Statelor membre
ale Consiliului Europei:

a) orice semnare; b) depunerea oricarui instrument de ratificare, de acceptare
sau de aprobare; c) orice data de intrare in vigoare a prezentului Protocol conform
articolelor 4 si 7; d) orice alt act, notificare sau declaratie avind legitura cu pre-
zentul Protocol.

In considerarea celor de mai sus, subsemnatii, avind depline puteri in acest
scop, au semnat prezentul Protocol.
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Incheiat la Vilnius, la 3 mai 2002, in limbile franceza si engleza, ambele texte
fiind egal autentice, intr-un singur exemplar, care va fi depus in arhivele Consi-
liului Europei. Secretarul general al Consiliului Europei va transmite cite o copie
certificatd fiecdruia dintre Statele membre ale Consiliului Europei.

T PROTOCOLUL NR. 14

la Conventia pentru apararea drepturilor omului
si a libertdtilor fundamentale, privind amendarea
sistemului de control al Conventiei

Notd: Ratificat prin Legea nr. 130-XVI din 23.06.05
Strasbourg, 13.V.2004

Preambul

Statele membre ale Consiliului Europei, semnatare ale prezentului Protocol la
Conventia pentru apararea drepturilor omului si a libertétilor fundamentale, sem-
natd la Roma la 4 noiembrie 1950 (numitd in continuare Conventia),

avind in vedere Rezolutia nr. 1 si Declaratia adoptata in cadrul Conferintei
ministeriale europene cu privire la drepturile omului, desfasurata la Roma la 3 si
4 noiembrie 2000,

avind in vedere Declaratiile adoptate de catre Comitetul Ministrilor la 8 no-
iembrie 2001, la 7 noiembrie 2002 si la 15 mai 2003, in cadrul sesiunilor sale 109,
111 si, respectiv, 112,

avind in vedere Avizul nr. 251(2004), adoptat de catre Adunarea parlamentara
a Consiliului Europei la 28 aprilie 2004,

considerind ca este necesar si urgent da a amenda unele prevederi ale Con-
ventiei in scopul mentinerii si consolidarii pe termen lung a sistemului de control,
mai ales din cauza sporirii continue a sarcinii de lucru a Curtii europene a Drep-
turilor Omului si a Comitetului Ministrilor al Consiliului Europei,

considerind, in particular, ca este necesar de a veghea asupra faptului ca Curtea
sd continue sa joace rolul sdu preeminent in protectia drepturilor omului in Europa,

au convenit asupra urmatoarelor:

Articolul 1
Paragraful 1 al articolului 22 din Conventie este abrogat.

Articolul 2
Articolul 23 al Conventiei este modificat dupa cum urmeaza:
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»Articolul 23 - Durata mandatului si revocarea.

1. Judecitorii sint alesi pentru o durata de nouad ani. Ei nu pot fi realesi.

2. Mandatul judecitorilor se incheie atunci cind ei implinesc 70 de ani.

3. Judecatorii rdmin in functie pina la inlocuirea lor. Totusi, ei continua si se ocu-
pe de cauzele cu care au fost sesizati.

4. Un judecdtor nu poate fi inlaturat din functiile sale decit dacd ceilalti judecatori
decid, cu majoritatea de doud treimi, ca el a incetat sa rdspunda conditiilor ne-

«

cesare.

Articolul 3
Articolul 24 al Conventiei este abrogat.

Articolul 4
Articolul 25 al Conventiei devine articolul 24 si continutul sdu este modificat
dupd cum urmeaza:
»Articolul 24 - Grefa si raportorii
1. Curtea dispune de o grefd ale cdrei sarcini si organizare sint fixate prin regula-
mentul Curtii.
2. In cazul in care ea se constituie in format de unic judecitor, Curtea este asistata
de raportori care isi exercitd functiile sub autoritatea presedintelui Curtii. Ei fac
parte din grefa Curtii®

Articolul 5
Articolul 26 al Conventiei devine articolul 25 (,,Adunarea plenara®) si conti-
nutul sau este modificat dupd cum urmeaza:
1. La sfirsitul paragrafului d), virgula este inlocuita de un punct si virguld, iar cu-
vintul ,,si“ este exclus.
2. La sfirsitul paragrafului e), punctul este inlocuit cu un punct si virgula.
3. Este addugat un nou paragraf f), al cirui continut este:
»f) inainteaza orice cerere in virtutea articolului 26, paragraf 2.

Articolul 6
Articolul 27 al Conventiei devine articolul 26 si continutul sdu este modificat
dupd cum urmeaza:
»Articolul 26 — Format de unic judecdtor, comitete, Camere si Marea Ca-
mera
1. Pentru examinarea cauzelor aduse inaintea sa, Curtea se constituie in format
de unic judecator, in comitete de trei judecatori, in Camere de sapte judecatori
si intr-o Mare Camera de saptesprezece judecatori. Camerele Curtii constituie
comitetele pentru o perioada determinata.
2. La cererea Adundrii plenare a Curtii, Comitetul Ministrilor poate, printr-o deci-
zie unanima si pentru o perioadd determinatad, sd reduca numarul judecatorilor
camerelor la cinci persoane.
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3. Un judecétor convocat in calitate de unic judecdtor nu examineaza nicio cerere
introdusd impotriva unei Inalte Pirti contractante in numele cireia acest jude-
cdtor a fost ales.

4. Judecitorul ales in numele unei Inalte Pirti contractante care este parte la litigiu
este membru de drept al camerei si al Marii Camere. In cazul absentei acestui
judecator sau atunci cind el nu-si poate desfasura activitatea, in calitate de jude-
cdtor va activa o persoand aleasd de presedintele Curtii de pe o listd prezentata
in prealabil de catre aceasta Parte.

5. Marea Camera mai include in componenta sa presedintele Curtii, vicepresedin-
tii, presedintii Camerelor si alti judecdtori desemnati conform regulamentului
Curtii. Cind cauza este deferitda Marii Camere, in virtutea articolului 43, niciun
judecator al Camerei care a emis hotdrirea nu poate face parte din aceasta, cu
exceptia presedintelui camerei si a judecitorului care a activat din numele Inaltei
Parti contractante interesate.”

Articolul 7
Dupd noul articol 26, un nou articol 27 este inclus in Conventie, al carui con-
tinut este:
»Articolul 27 - Competenta judecétorilor unici
1. Un unic judecator poate sa declare inadmisibila sau sa radieze de pe rol o cerere
introdusa in virtutea articolului 34 cind o astfel de decizie poate fi luatd fara o
examinare complementara.
2. Decizia este definitiva.
3. Dacd judecitorul unic nu declara inadmisibila sau nu radiaza de pe rol o cerere,
acest judecdtor o va transmite unui comitet sau unei Camere pentru examinare
complementard.”

Articolul 8

Articolul 28 al Conventiei este modificat dupa cum urmeaza:

»Articolul 28 - Competenta comitetelor
1. Un comitet sesizat cu o cerere individuald introdusa in virtutea articolului 34

poate, prin vot unanim,

a) s o declare inadmisibila sau sa o radieze de pe rol cind o astfel de decizie
poate fi luata fara o examinare complementara; sau b) s o declare admisibila si sa
adopte concomitent o hotérire asupra fondului cind problema relativa la interpre-
tarea sau aplicarea Conventiei sau Protocoalelor sale care se afld la originea cauzei
constituie obiectul unei jurisprudente bine stabilite de Curte.

2. Deciziile si hotéririle prevazute la paragraful 1 sint definitive.

3. Daci judecitorul ales in numele Inaltei Parti contractante care este parte la liti-
giu nu este membru al comitetului, acesta din urma poate sa-1 invite sa activeze
in cadrul sau in locul si pe locul unuia dintre membrii sau, la orice etapd a
procesului, tinind cont de toti factorii pertinenti, inclusiv problema de a sti daca
aceastd Parte a contestat aplicarea procedurii de la paragraful 1 b).”
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Articolul 9
Articolul 9 al Conventiei este amendat dupd cum urmeaza:

1. Continutul paragrafului 1 este modificat dupd cum urmeaza: ,,Dacd nu a fost
adoptatd nicio decizie in virtutea articolelor 27 sau 28 si nu a fost pronuntata
nicio hotérire in virtutea articolului 28, o camera se va pronunta asupra admi-
sibilitdtii si fondului cererilor individuale introduse in virtutea articolului 34.
Decizia cu privire la admisibilitate poate fi luata in mod separat.”

2. La sfirsitul paragrafului 2 este addugata o noud propozitie, cu urmatorul con-
tinut: ,,Cu exceptia deciziei contrare a Curtii in cazuri exceptionale, decizia cu
privire la admisibilitate este adoptata separat.”

3. Paragraful 3 este exclus.

Articolul 10
Articolul 31 al Conventiei este amendat dupa cum urmeaza:
1. La sfirsitul paragrafului a), cuvintul ,,si“ este exclus.
2. Paragraful b) devine paragraful ¢) si este inclus un nou paragraf b), avind urma-
torul continut:
»b) se pronuntd asupra problemelor cu care Curtea este sesizata de Comitetul Mi-
nistrilor in virtutea articolului 46, paragraful 4; si“

Articolul 11

Articolul 32 al Conventiei este amendat dupa cum urmeaza:

La sfirsitul paragrafului 1, dupa numaérul 34, este inclusa o virgula si nu-
marul 46.

Articolul 12

Paragraful 3 al articolului 35 al Conventiei este modificat dupa cum ur-
meaza:

»3. Curtea declard inadmisibild orice cerere individuala introdusa in aplicarea
articolului 34 dacd considera ca:

a) cererea este incompatibild cu prevederile Conventiei sau Protocoalelor sale, in
mod vadit nefondata sau abuzivd; sau b) reclamantul nu a suferit vreun prejudi-
ciu important, cu exceptia faptului daca respectarea drepturilor omului garanta-
te de Conventie si Protocoalele sale nu cer in mod obligatoriu examinarea fon-
dului cererii si cu conditia de a nu respinge din acest motiv nicio cauza care nu a
fost examinata in modul cuvenit de cédtre o instanta judecdtoreasca internd.”

Articolul 13

La sfirsitul articolului 36 al Conventiei este addaugat un nou paragraf 3, avind
urmatorul continut:

»3. In orice cauzi adusi inaintea unei Camere sau a Marii Camere, Comisarul
pentru Drepturile Omului al Consiliului Europei poate prezenta observatii scrise
si poate participa la audieri.”
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ARTICOLUL 14

Articolul 38 al Conventiei este modificat dupd cum urmeaza:

»Articolul 38 - Examinarea contradictorie a cauzei

Curtea examineaza cauza in mod contradictoriu impreuna cu reprezentantii
partilor si, dacd este cazul, procedeazi la o anchetd pentru a carei conducere efici-
entd Inaltele Parti contractante interesate vor furniza toate facilitatile necesare.

Articolul 15
Articolul 39 al Conventiei este modificat dupa cum urmeaza:
»Articolul 39 - Reglementdri amiabile
1. La orice moment al procesului, Curtea se afla la dispozitia celor interesati in
vederea parvenirii la o reglementare amiabila a cauzei inspirindu-se din respec-
tarea drepturilor omului astfel cum ele sint recunoscute in Conventie si in Pro-
tocoalele sale.
2. Procedura descrisa la paragraful 1 este confidentiala.
3. In cazul reglementarii amiabile, Curtea scoate cauza de pe rol printr-o decizie
care se limiteaza la o scurta expunere a faptelor si a solutiei adoptate.
4. Aceasta decizie este transmisa Comitetului Ministrilor care va supraveghea exe-
cutarea termenilor reglementarii amiabile astfel cum ei figureaza in decizie.”

Articolul 16
Articolul 46 al Conventiei este modificat dupd cum urmeaza:
»Articolul 46 - Forta obligatorie si executarea hotaririlor

1. Inaltele Parti contractante se angajeazd si se conformeze hotiririlor definitive
ale Curtii in litigiile la care ele sint parti.

2. Hotarirea definitiva a Curtii este transmisa Comitetului Ministrilor care supra-
vegheazd executarea ei.

3. Cind Comitetul Ministrilor considerd cd supravegherea executdrii unei hotariri
definitive este impiedicata de o dificultate de interpretare a acestei hotariri, el
poate sesiza Curtea pentru a-i cere sa se pronunte asupra acestei probleme de
interpretare. Decizia de sesizare a Curtii este luata prin votul majoritatii a doua
treimi a reprezentantilor care au dreptul de a face parte din Comitet.

4. Cind Comitetul Ministrilor considerd ci o Inalti Parte contractanti refuzd si
se conformeze unei hotdriri definitive intr-un litigiu la care este parte, el poate,
dupa avertizarea acestei Pdrti si printr-o decizie luata prin votul majoritatii a
doud treimi a reprezentantilor care au dreptul de a face parte din Comitet, sa
sesizeze Curtea cu problema respectdrii de catre aceasta Parte a obligatiei fata de
paragraful 1.

5. Cind Curtea constata o incalcare a paragrafului 1, ea transmite cazul Comite-
tului Ministrilor care va examina masurile ce urmeaza a fi luate. Cind Curtea
constatd cd nu a avut loc nicio incdlcare a paragrafului 1, ea transmite cauza
Comitetului Ministrilor, care decide sa incheie examinarea ei.
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Articolul 17
Articolul 59 al Conventiei este amendat dupa cum urmeaza:
1. Este inclus un nou paragraf 2, avind urmdtorul continut:
»2. Uniunea Europeanad poate adera la prezenta Conventie.
2. Paragrafele 2, 3 si 4 devin respectiv paragrafele 3, 4 si 5.

DISPOZITII FINALE SI TRANZITORII

Articolul 18

1. Prezentul Protocol este deschis spre semnare Statelor membre ale Consiliului Eu-
ropei semnatare ale Conventiei, care isi pot exprima acordul de a fi legate prin:
a) semnare fara rezerva de ratificare, acceptare sau aprobare; sau
b) semnare sub rezerva ratificdrii, acceptdrii sau aprobarii, urmata de ratificare,

acceptare sau aprobare.

2. Instrumentele de ratificare, acceptare sau aprobare vor fi depuse pe linga Secre-

tarul General al Consiliului Europei.

Articolul 19

Prezentul Protocol va intra in vigoare in prima zi a lunii care va urma dupd
expirarea unei perioade de trei luni de la data la care toate Partile la Conventie
si-au exprimat acordul de a fi legate prin Protocol, in conformitate cu dispozitiile
articolului 18.

Articolul 20

1. La data intrarii in vigoare a prezentului Protocol, dispozitiile sale se vor aplica
tuturor cererilor suspendate in fata Curtii precum si tuturor hotaririlor a caror
executare constituie obiectul unei supravegheri din partea Comitetului Minis-
trilor.

2. Noul criteriu de admisibilitate introdus prin articolul 12 al prezentului Protocol
in articolul 35, paragraful 3 b) al Conventiei, nu se aplicd cererilor declarate
admisibile pind la intrarea in vigoare a Protocolului. Pe parcursul urmatorilor
doi ani dupd intrarea in vigoare a prezentului Protocol, doar camerele si Marea
Camera a Curtii pot aplica noul criteriu de admisibilitate.

Articolul 21

La data intrdrii in vigoare a prezentului Protocol, durata mandatului judeca-
torilor care isi indeplinesc primul lor mandat este prelungit de plin drept pentru a
atinge un total de noua ani. Alti judecatori isi incheie mandatul, care este prelun-
git de plin drept pentru doi ani.

Articolul 22
Secretarul General al Consiliului Europei va notifica Statelor membre ale
Consiliului Europei: a) orice semnare;
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b) depunerea oricarui instrument de ratificare, de acceptare sau de aprobare;

¢) orice data de intrare in vigoare a prezentului Protocol conform articolelor
47

d) orice alt act, notificare sau declaratie avind legaturd cu prezentul Protocol.

In considerarea celor de mai sus, subsemnatii, avind depline puteri in acest
scop, au semnat prezentul Protocol.

Incheiat la Strasbourg, la 13 mai 2004, in limbile franceza si engleza, ambele
texte fiind egal autentice, intr-un singur exemplar, care va fi depus in arhivele
Consiliului Europei. Secretarul general al Consiliului Europei va transmite cite o
copie certificatd fiecaruia din Statele membre ale Consiliului Europei.



CONVENTIA INTERNATIONALA PRI-
VIND ELIMINAREA TUTUROR FOR-
MELOR DE DISCRIMINARE RASIALA*
DIN 21.12.1965

Adoptata si deschisd spre semnare de Adunarea Generald a Natiu-
nilor Unite prin Rezolutia 2106 (XX) din 21 decembrie 1965. Intra-
ta in vigoare pe 4 ianuarie 1969, conform dispozitiilor art. 19.

In vigoare pentru Republica Moldova din 25 februarie 1993.

Statele-pdrti la prezenta Conventie, considerind ca la baza Cartei Natiunilor
Unite stau principiile demnitétii si egalitatii fiintelor umane si ca toate statele
membre s-au angajat sa actioneze atit impreuna cit si separat, in cooperare cu
Organizatia, pentru infdptuirea unuia din scopurile Natiunilor Unite, anume de a
dezvolta si incuraja respectarea universala si efectiva a drepturilor omului si a li-
bertétilor fundamentale pentru toti, fara deosebire de rasa, sex, limba sau religie,

considerind ca Declaratia Universald a Drepturilor Omului proclama cd toate
fiintele umane se nasc libere si egale in demnitate si in drepturi si ca fiecare poate
sa se prevaleze de toate drepturile si de toate libertétile care sint enuntate in Decla-
ratie, fard nicio deosebire, mai ales de rasa, de culoare sau de origine nationala,

luind in considerare cd toti oamenii sint egali in fata legii si au dreptul la o
protectie egala a legii impotriva oricarei discriminari si impotriva oricarei incitari
la discriminare,

considerind ca Natiunile Unite au condamnat colonialismul si toate practicile
de segregatie si de discriminare care il insotesc, sub orice forma si in orice loc ar
exista, si ca Declaratia cu privire la acordarea independentei tarilor si popoarelor
coloniale, din 14 decembrie 1960 (rezolutia 1514 (XV) a Adunarii Generale), a afir-
mat si a proclamat solemn necesitatea de a i se pune capit rapid si neconditionat,

considerind cd Declaratia Natiunilor Unite privind eliminarea tuturor for-
melor de discriminare rasiald, din 20 noiembrie 1963 (Rezolutia 1904 (XVIII) a

* Adoptata la 21 decembrie 1965, la New York.
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Adunarii Generale), afirma in mod solemn necesitatea de a se elimina rapid toate
formele si toate manifestarile de discriminare rasiala in toate partile lumii si de a
asigura intelegerea si respectarea demnitatii persoanei umane,

convinse cd orice doctrina de superioritate bazata pe diferentierea dintre rase
este falsa din punct de vedere stiintific, condamnabila sub raport moral, injusta si
periculoasa din punct de vedere social si cd nimic nu ar putea sd justifice, oriunde
ar fi, discriminarea rasiald, nici in teorie, nici in practicd,

reafirmind cd discriminarea intre fiintele umane pentru motive de rasd, cu-
loare sau origine etnica este un obstacol in calea relatiilor pasnice de prietenie
intre natiuni, fiind susceptibila sd tulbure pacea si securitatea popoarelor, precum
si coexistenta armonioasa a persoanelor in cadrul aceluiasi stat,

convinse ca existenta barierelor rasiale este incompatibila cu idealurile oricarei
societdti umane,

alarmate de manifestérile de discriminare rasiald care exista inca in unele re-
giuni ale lumii si de politica unor guverne bazata pe superioritate sau urd rasiald,
cum este politica de apartheid, de segregatie sau de separatie,

hotdrite sa adopte toate masurile necesare pentru eliminarea rapida a tuturor
formelor si a tuturor manifestarilor de discriminare rasiald spre a favoriza buna
intelegere intre rase si a edifica o comunicare internationald eliberatd de orice for-
me de segregatie si de discriminare rasiala,

avind prezentd in spirit Conventia privind discriminarea in materie de angajare
si de profesie, adoptata de Organizatia Internationala a Muncii in 1958 si de Con-
ventia privind lupta impotriva discriminarii in domeniul invatdmintului, adoptata
de Organizatia Natiunilor Unite pentru educatie, stiinta si cultura in 1960,

dornice sa pund in aplicare principiile enumerate in Declaratia Natiunilor
Unite privind eliminarea tuturor formelor de discrimina rerasiala si sa asigure cit
mai repede posibil adoptarea masurilor practice in acest scop,

au convenit asupra celor ce urmeaza:

I PARTEA INTIl

Articolul 1

1. In prezenta Conventie, expresia ,,discriminare rasiali“ are in vedere orice deose-
bire, excludere, restrictie sau preferintd intemeiatd pe rasa, culoare, ascendentd
sau origine nationald sau etnica, care are ca scop sau efect de a distruge sau
compromite recunoasterea, folosinta sau exercitarea, in conditii de egalitate, a
drepturilor omului si a libertatilor fundamentale in domeniile: politic, econo-
mic, social si cultural sau in oricare alt domeniu al vietii publice.

2. Prezenta Conventie nu se aplica deosebirilor, excluderilor, restrictiilor sau pre-
ferintelor stabilite de catre un stat parte la Conventie, dupa cum este vorba de
cetdtenii sai sau de strdini.
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3. Nicio dispozitie a prezentei Conventii nu poate fi interpretata ca afectind, in
vreun fel, dispozitiile legislative ale statelor-parti la Conventie, in ceea ce prives-
te nationalitatea, cetdtenia sau naturalizarea, cu conditia ca aceste dispozitii sa
nu fie discriminatorii fatd de o anumita nationalitate.

4. Masurile speciale luate cu singurul scop de a se asigura cum se cuvine progresul
unor grupuri rasiale sau etnice sau unor indivizi avind nevoie de protectia care
poate fi necesard pentru a le garanta folosinta si exercitarea drepturilor omu-
lui si a libertatilor fundamentale in conditii de egalitate nu sint considerate ca
masuri de discriminare rasiald, cu conditia totusi ca ele sd nu aibd drept efect
mentinerea de drepturi distincte pentru grupuri rasiale diferite si ca ele sd nu fie
mentinute in vigoare dupa realizarea scopurilor pentru care au fost adoptate.

Articolul 2

1. Statele-pdrti condamnd discriminarea rasiala si se angajeazd sd urmeze, prin
toate mijloacele potrivite si fara intirziere, o politica menita sd elimine orice for-
mad de discriminare rasiala, sa favorizeze intelegerea intre toate rasele si in acest
scop.

a) fiecare stat-parte se angajeaza sa nu recurga la acte sau practici de discrimi-
nare rasiala impotriva unor persoane, grupuri de persoane sau institutii si sa
faca in asa fel incit toate autoritatile publice si institutiile publice, nationale si
locale, sd se conformeze acestei obligatii;

b) fiecare stat-parte se angajeazd sa nu incurajeze, sd nu apere i sd nu sprijine
discriminarea rasialad practicatd de vreo persoana sau organizatie, oricare ar
fi ea;

¢) fiecare stat-parte trebuie sa ia masuri eficace pentru a reexamina politica gu-
vernamentala nationala si locala si pentru a modifica, abroga sau anula orice
lege si orice reglementare avind drept efect crearea discriminarii rasiale sau
perpetuarea ei, acolo unde existd;

d) fiecare stat-parte trebuie, prin toate mijloacele corespunzatoare, inclusiv, daca
imprejurarile o cer, prin masuri legislative, sa interzica discriminarea rasiald
practicata de persoane, de grupuri sau de organizatii si sa-i puna capat;

e) fiecare stat-parte se angajeazd sa favorizeze, daca va fi cazul, organizatiile si
miscdrile integrationiste multirasiale si alte mijloace de naturd a elimina ba-
rierele intre rase si a descuraja ceea ce tinde spre intdrirea dezbinarii rasiale.

2. Statele-parti vor lua, dacd imprejurdrile o vor cere, masuri speciale si concrete
in domeniile social, economic, cultural si altele, pentru a asigura cum se cuvine
dezvoltarea sau protectia anumitor grupuri rasiale sau anumitor indivizi aparti-
nind acestor grupuri, in scopul de a le garanta, in conditii de egalitate, deplina
exercitare a drepturilor omului si libertatilor fundamentale. Aceste mésuri nu
vor putea in niciun caz sa aiba drept efect mentinerea de drepturi inegale sau
deosebite pentru diversele grupuri rasiale, odatd atinse obiectivele pentru care
au fost adoptate.
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Articolul 3

Statele-parti condamna in special segregatia rasiala si apartheidul si se an-
gajeaza sa previna, sd interzicd si sd elimine pe teritoriile tinind de jurisdictia lor
toate practicile de aceastd natura.

Articolul 4
Statele-parti condamna orice propaganda si orice organizatii care se inspira

din idei sau teorii bazate pe superioritatea unei rase sau unui grup de persoane de
o anumita culoare sau de o anumita origine etnicd, sau care pretind sa justifice sau
sd incurajeze orice forma de urd si de discriminare rasiala si se angajeaza sa adopte
de indatd masuri pozitive menite si elimine orice incitare la o astfel de discrimi-
nare sau orice acte de discriminare si, in acest scop, tinind seama de principiile
formulate in Declaratia Universala a Drepturilor Omului si de drepturile enuntate
in mod expres in articolul 5 al prezentei Conventii, ele se angajeaza indeosebi:

a) sd declare delicte pedepsite prin lege orice difuzare de idei bazate pe superiorita-
te sau urd rasiala, orice incitare la discriminare rasiald ca si orice acte de violenta
sau provocare la astfel de acte, indreptate impotriva oricdrei rase sau oricarui
grup de persoane de o alta culoare sau de o altd origine etnica, precum si orice
sprijin acordat unor activitéti rasiste, inclusiv finantarea lor;

b) sa declare ilegale si sd interzica organizatiile, precum si activititile de propagan-
dd organizatd si orice alt fel de activitate de propagandd care incitd la discrimi-
nare rasiald si care o incurajeaza si sa declare delict pedepsit prin lege participa-
rea la aceste organizatii sau la aceste activitati;

¢) sd nu permita autoritatilor publice sau institutiilor publice, nationale sau locale,
sa incite la discriminare rasiald sau s-o incurajeze.

Articolul 5

In conformitate cu obligatiile fundamentale enuntate in articolul 2 al prezen-
tei Conventii, statele-parti se angajeaza sa interzica si sd elimine discriminarea
rasiald sub toate formele si sd garanteze dreptul fiecaruia la egalitate in fata legii
fara deosebire de rasa, culoare, origine nationala sau etnica, in folosinta drepturi-
lor urmatoare:

a) dreptul la un tratament egal in fata tribunalelor si a oricdrui alt organ de admi-
nistrare a justitiei;

b) dreptul la securitatea persoanei si la protectia statului impotriva violentelor sau
maltratdrilor, fie din partea functionarilor guvernului, fie a oricarui individ,
grup sau institutie;

¢) drepturi politice, si anume dreptul de a participa la alegeri — de a vota si de a fi
candidat — dupa sistemul sufragiului universal si egal, dreptul de a face parte din
guvern, de a lua parte la conducerea treburilor publice, la orice nivel, si dreptul
de acces, in conditii de egalitate, la functii publice;

d) alte drepturi civile, in special:
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i) dreptul de a circula liber si de a-si alege resedinta in interiorul unui stat;

ii) dreptul de a pérési orice tard, inclusiv pe a sa, si de a se intoarce in tara sa;

iii) dreptul la o cetatenie;

iv) dreptul de a se casatori si de a-si alege partenerul;

v) dreptul de proprietate al oricarei persoane, atit singura cit si in asociere;

vi) dreptul de mostenire;

vii) dreptul la libertate de gindire, constiinta si religie;

viii) dreptul la libertate de opinie si de exprimare;

ix) dreptul la libertate de intrunire si asociere pasnicd;

e) drepturi economice, sociale si culturale, in special:

i) dreptul la munca, la libera alegere a ocupatiei sale, la conditii de munca echi-
tabile si satisfacatoare, la protectia impotriva somajului, la un salariu egal
pentru muncd egald, la o remuneratie echitabila si satisfacatoare;

ii) dreptul de a infiinta sindicate si de a se afilia unor sindicate;

iii) dreptul la locuinta;

iv) dreptul la sdnatate, la ingrijire medicala, la securitate sociald si la servicii
sociale;

v) dreptul la educatie si la pregatire profesionald;

vi) dreptul de a lua parte, in conditii de egalitate, la activitati culturale;

f) dreptul de acces la toate locurile si serviciile destinate folosintei publice, cum ar
fi mijloace de transport, hoteluri, restaurante, cafenele, spectacole, parcuri.

Articolul 6

Statele-pérti vor asigura oricdrei persoane supuse jurisdictiei lor o protectie si
o cale de recurs efective in fata tribunalelor nationale si a altor organe de stat com-
petente, impotriva tuturor actelor de discriminare rasiald care, contrar prezentei
Conventii, ar viola drepturile sale individuale si libertatile sale fundamentale, pre-
cum si dreptul de a cere acestor tribunale satisfactie sau despdgubire dreapta si
adecvatd pentru orice prejudiciu pe care l-ar putea suferi ca urmare a unei astfel
de discriminari.

Articolul 7

Statele-parti se angajeaza sd ia masuri imediate si eficace in domeniile invéta-
mintului, educatiei, culturii si informatiei, pentru a lupta impotriva prejudecétilor
ce duc la discriminare rasiald si pentru a favoriza intelegerea, toleranta si prietenia
intre natiuni si grupuri rasiale sau etnice, ca si pentru a promova scopurile si prin-
cipiile Cartei Natiunilor Unite, ale Declaratiei Universale a Drepturilor Omului,
ale Declaratiei Natiunilor Unite privind eliminarea tuturor formelor de discrimi-
nare rasiala si ale prezentei Conventii.
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I PARTEA A DOUA

Articolul 8

1. Se constituie un Comitet pentru eliminarea discriminarii rasiale (denumit in
cele ce urmeazd Comitetul) compus din optsprezece experti cunoscuti pentru
inalta lor moralitate si impartialitate, care sint alesi de catre statele-parti din
rindul cetatenilor lor si care isi exercitd functiile cu titlu individual, tinindu-se
seama de o repartitie geografica echitabild si de reprezentarea diferitelor forme
de civilizatie, precum si de principalele sisteme juridice.

2. Membrii Comitetului sint alesi prin vot secret de pe o listd de candidati de-
semnati de statele-parti. Fiecare stat-parte poate sa desemneze un candidat ales
dintre cetatenii sdi.

3. Prima alegere va avea loc la sase luni de la data intrdrii in vigoare a prezentei
Conventii. Cu cel putin trei luni inainte de data fiecarei alegeri, Secretarul gene-
ral al Natiunilor Unite trimite o scrisoare statelor-parti pentru a le invita sa-si
prezinte candidaturile intr-un termen de doud luni. Secretarul general intocmes-
te o listd, in ordine alfabetica, a tuturor candidatilor astfel desemnati, indicind
statele care i-au desemnat, si 0 comunica statelor-parti.

4. Membrii Comitetului sint alesi in cursul unei reuniuni a statelor-parti, convocata
de Secretarul general la sediul Organizatiei Natiunilor Unite. La aceastd reuniune,
al cdrei cvorum este de doua treimi din numarul statelor-parti, sint alesi membri
ai Comitetului candidatii care obtin cel mai mare numar de voturi si majoritatea
absoluta a voturilor reprezentantilor statelor-parti prezenti si votanti.

5. a) Membrii Comitetului sint alesi pentru patru ani. Totusi, mandatul a noua
dintre membrii desemnati la prima alegere va lua sfirsit dupd doi ani; imediat
dupa prima alegere, numele acestor noua membri vor fi trase la sorti de cétre
presedintele Comitetului.

b) Pentru a ocupa locurile devenite vacante in mod fortuit, statul-parte al carei
expert a incetat sd-si exercite functiile de membru al Comitetului va numi un
alt expert dintre cetdtenii sdi, sub rezerva aprobdrii de catre Comitet.

6. Statele-parti iau in sarcina lor cheltuielile membrilor Comitetului pentru perioa-
da in care acestia isi indeplinesc functiile in Comitet.

Articolul 9
1. Statele-pdrti se angajeazd sa prezinte Secretarului general al Organizatiei Natiu-
nilor Unite, pentru examinarea de citre Comitet, un raport asupra masurilor de
ordin legislativ, judiciar, administrativ sau altele pe care le-au adoptat si care pun
in aplicare dispozitiile prezentei Conventii:
a) in termen de un an, incepind de la intrarea in vigoare a Conventiei, pentru
fiecare stat interesat in ceea ce il priveste si
b) apoi, la fiecare doi ani si de fiecare datd cind Comitetul o va cere. Comitetul
poate sd ceara informatii suplimentare statelor-parti.
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2.

Comitetul supune, in fiecare an, Adunarii generale a Organizatiei Natiunilor
Unite, prin intermediul Secretarului general, un raport asupra activitatii sale si
poate sa faca sugestii si recomanddri de ordin general bazate pe examinarea ra-
poartelor si informatiilor primite de la statele-parti. El aduce la cunostinta Adu-
narii Generale aceste sugestii si recomandari de ordin general insotite, daca este
cazul, de observatiile statelor-parti.

Articolul 10

1.
2.
3.

4.

Comitetul adopta regulamentul sdu de ordine interioara.

Comitetul isi alege biroul pentru o perioada de doi ani.

Secretarul general al Organizatiei Natiunilor Unite asigurd secretariatul Comite-
tului.

Comitetul isi tine in mod obisnuit reuniunile la sediul Organizatiei Natiunilor
Unite.

Articolul 11

1.

Daca un stat-parte considerd ca un alt stat, de asemenea parte, nu aplica dis-
pozitiile prezentei Conventii, el poate sa atragd atentia Comitetului asupra pro-
blemei. Comitetul transmite comunicarea statului-parte interesat. In termen de
trei luni, statul destinatar prezinta Comitetului explicatii sau declaratii scrise
elucidind problema si indicind, dacd este cazul, masurile care eventual au putut
fi luate de acest stat pentru remedierea situatiei.

. Daca, in termen de sase luni, incepind de la data primirii comunicarii originale

de catre statul destinatar, problema nu a fost reglementatd spre satisfactia celor
doua state, pe cale de negocieri bilaterale sau prin orice altd procedurd care le-ar
sta la dispozitie, atit unul, cit si celalalt vor avea dreptul sa o supund din nou
Comitetului, adresind o notificare Comitetului si celuilalt stat interesat.

. Comitetul nu poate sa se sesizeze cu o problema care ii este supusa conform pre-

vederilor paragrafului 2 al prezentului articol decit dupa ce s-a asigurat cd toate
cdile interne disponibile au fost folosite sau epuizate in conformitate cu principi-
ile de drept international general recunoscute. Aceastd reguld nu se aplicd daca
procedurile de recurs depasesc termene rezonabile.

. In orice problema care ii este supusa, Comitetul poate cere statelor-parti in cau-

zd sa-i furnizeze orice informari suplimentare pertinente.

. Atunci cind Comitetul examineaza o problemad in aplicarea prezentului articol,

statele-parti interesate au dreptul sa desemneze un reprezentant care va partici-
pa fird drept de vot la lucrérile Comitetului, pe toata durata dezbaterilor.

Articolul 12

1.

a) Dupd ce Comitetul a obtinut si cercetat toate informarile pe care le considera
necesare, presedintele desemneazd o comisie de conciliere ad-hoc (numita in cele
ce urmeaza comisia) compusd din cinci persoane care pot sau nu si fie membri
ai Comitetului. Membrii comisiei sint desemnati cu asentimentul deplin si una-
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nim al pértilor in diferend si comisia pune bunele sale oficii la dispozitia statelor

interesate in scopul de a se ajunge la o solutionare amiabila a problemei, bazata

pe respectarea prezentei Conventii.

b) Dacd statele-parti in diferend nu ajung la o intelegere asupra intregului sau
unei parti a componentei comisiei intr-un termen de trei luni, membrii co-
misiei care nu au asentimentul statelor-pérti in diferend sint alesi prin vot se-
cret dintre membrii Comitetului, cu o majoritate de doua treimi din numarul
membrilor Comitetului.

2. Membrii comisiei isi exercita functiile cu titlu individual. Ei nu trebuie sa fie ce-
tatenii unuia dintre statele-parti in diferend si nici ai unui stat care nu este parte
la prezenta Conventie.

3. Comisia isi alege presedintele si adopta regulamentul sau de ordine interioara.

4. Comisia isi tine in mod obisnuit reuniunile la sediul Organizatiei Natiunilor
Unite sau in orice alt loc potrivit pe care il va determina comisia.

5. Secretarul prevazut la paragraful 3 al articolului 10 al prezentei Conventii pune,
de asemenea, serviciile sale la dispozitia comisiei ori de cite ori un diferend intre
statele-parti determina constituirea comisiei.

6. Toate cheltuielile membrilor comisiei sint repartizate in mod egal intre statele-
parti in diferend, pe baza unui stat de platd estimativ stabilit de Secretarul gene-
ral al Organizatiei Natiunilor Unite.

7. Secretarul general va fi imputernicit, dacd va fi nevoie sa deconteze cheltuielile
membrilor comisiei inainte ca rambursarea sumelor sa fi fost efectuata de catre
statele-parti in diferend, in conformitate cu paragraful 6 al prezentului articol.

8. Informarile obtinute si cercetate de citre Comitet sint puse la dispozitia comisiei
care poate cere statelor interesate sd-i furnizeze orice informatie complementara
pertinenta.

Articolul 13

1. Dupa ce a studiat problema sub toate aspectele sale, comisia pregateste si supune
presedintelui Comitetului un raport continind concluziile sale asupra tuturor
chestiunilor de fapt, privind litigiul dintre parti si recomandarile pe care le con-
sidera oportune spre a se ajunge la o solutionare amiabild a diferendului.

2. Presedintele Comitetului transmite raportul comisiei fiecaruia dintre statele-
parti in diferend. Aceste state fac cunoscut presedintelui Comitetului in termen
de trei luni daca acceptd sau nu recomandarile cuprinse in raportul comisiei.

3. Dupad expirarea termenului prevazut la paragraful 2 al prezentului articol, pre-
sedintele Comitetului comunica raportul comisiei si declaratiile statelor-parti
interesate celorlalte state-parti la Conventie.

Articolul 14

1. Orice stat-parte poate declara, in orice moment, ca recunoaste Comitetului com-
petenta de a primi §i examina comunicari emanind de la persoane sau grupuri
de persoane tinind de jurisdictia sa care se pling de a fi victime ale violarii, de
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cdtre acest stat-parte, a vreunuia dintre drepturile enuntate in prezenta Conven-

tie. Comitetul nu primeste nicio comunicare privind un stat-parte care n-a facut

o astfel de declaratie.

2. Orice stat-parte care face o declaratie in conformitate cu paragraful 1 al prezen-
tului articol poate crea sau desemna un organism in cadrul ordinii sale juridice
nationale cu competenta de a primi si examina cererile emanind de la persoane
sau grupuri de persoane ce tin de jurisdictia acelui stat, care se pling de a fi victi-
me ale violarii vreunuia dintre drepturile enuntate in prezenta Conventie si care
au epuizat celelalte cai de recurs locale disponibile.

3. Declaratia facutd in conformitate cu paragraful 1 al prezentului articol si nume-
le oricarui organism creat sau desemnat in conformitate cu paragraful 2 al pre-
zentului articol sint depuse de catre statul-parte interesat la Secretarul general
al Organizatiei Natiunilor Unite, care comunica o copie de pe acestea celorlalte
state-parti. Declaratia poate sa fie retrasa in orice moment, printr-o notificare
adresata Secretarului general, dar aceasta retragere nu afecteaza comunicarile cu
care Comitetul este deja sesizat.

4. Organismul creat sau desemnat in conformitate cu paragraful 2 al prezentului
articol va trebui sa tina un registru de petitii, iar copii certificate conforme cu
registrul vor fi depuse in fiecare an la Secretarul general pe caile corespunza-
toare, fiind de la sine inteles cd continutul acestor copii nu va fi divulgat publi-
cului.

5. Dacd nu obtine satisfactie de la organismul creat sau desemnat in conformitate
cu paragraful 2 al prezentului articol, petitionarul are dreptul de a adresa, in
urmatoarele sase luni, o comunicare in acest sens Comitetului.

6. a) Comitetul, cu titlu confidential, aduce orice comunicare care ii este adresata
la cunostinta statului-parte despre care se pretinde cd a incélcat vreuna din dis-
pozitiile Conventiei, dar identitatea persoanei sau grupurilor de persoane intere-
sate nu poate fi dezvaluitd fara consimtamintul expres al acelei persoane sau al
acelor grupuri de persoane. Comitetul nu primeste comunicari anonime.

b) In urmitoarele trei luni, statul in cauzi prezinta in scris Comitetului explica-
tii sau declaratii elucidind problema si indicind, daca este cazul, mésurile pe
care eventual a putut sd le ia pentru remedierea situatiei.

7. a) Comitetul examineazd comunicarile tinind seama de toate informarile care
ii sint prezentate de cdtre statul-parte interesat si de cétre petitionar. Comitetul
nu va examina nicio comunicare a unui petitionar fard a se fi asigurat ca acesta
a epuizat toate cdile interne disponibile. Totusi, aceastd reguld nu se aplicd daca
procedurile de recurs depasesc termene rationale.

b) Comitetul adreseaza sugestiile si recomandarile sale eventuale statului-parte
interesat si petitionarului.

8. Comitetul include in raportul sau anual un rezumat al acestor comunicari si,
daca este cazul, un rezumat al explicatiilor si declaratiilor statelor-parti interesa-
te, precum si al propriilor sale sugestii si recomandari.
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9. Comitetul nu are competenta sd exercite functiile previzute in prezentul articol
decit daca cel putin zece state-parti la Conventie sint legate prin declaratii facute
in conformitate cu paragraful 1 al prezentului articol.

Articolul 15

1. Pina la realizarea obiectivelor Declaratiei privind acordarea independentei tari-
lor si popoarelor coloniale, cuprinsa in rezolutia 1514 (XV) a Adunarii Genera-
le, din 14 decembrie 1960, dispozitiile prezentei Conventii nu restring cu nimic
dreptul de petitie acordat acestor popoare prin alte instrumente internationale
sau de catre Organizatia Natiunilor Unite si institutiile sale specializate.

2. a) Comitetul constituit in conformitate cu paragraful 1 al articolului 8 primeste
in copie petitiile ce provin de la organele Natiunilor Unite care se ocupd de pro-
bleme, avind un raport direct cu principiile si obiectivele prezentei Conventii, isi
exprimd parerea si face recomandari in legatura cu petitiile primite atunci cind
examineaza petitii emanind de la locuitorii teritoriilor sub tutela sau neautono-
me sau de la orice alt teritoriu caruia i se aplica Rezolutia 1514 (XV) a Adunarii
generale, avind legiturd cu problemele prevazute prin prezenta Conventie, de
care sint sesizate aceste organe.

b) Comitetul primeste din partea organelor competente ale Organizatiei Natiu-
nilor Unite copii de pe rapoartele privind mésurile de ordin legislativ, judici-
ar, administrativ sau altele interesind in mod direct principiile si obiectivele
prezentei Conventii pe care puterile administrante le-au aplicat in teritoriile
mentionate la alineatul a) al prezentului paragraf, da avize si face recoman-
déri acestor organe.

3. Comitetul include in rapoartele sale catre Adunarea Generala un rezumat al pe-
titiilor si rapoartelor pe care le-a primit din partea organelor Natiunilor Unite,
precum si opiniile si recomandarile care i-au fost prilejuite de acele petitii si
rapoarte.

4. Comitetul solicita Secretarului general al Organizatiei Natiunilor Unite sa-i pund
la dispozitie orice informatie, avind legatura cu obiectivele prezentei Conventii
de care acesta dispune, cu privire la teritoriile mentionate la paragraful 2, aline-
atul a) al prezentului articol.

Articolul 16

Dispozitiile prezentei Conventii privind mésurile ce urmeaza a fi luate pen-
tru a rezolva un diferend sau pentru a lichida o plingere se aplicd fira prejudiciul
celorlalte proceduri de solutionare a diferendelor sau de lichidare a plingerilor in
materie de discriminare prevdzute in instrumente constitutive ale Organizatiei
Natiunilor Unite si ale institutiilor sale specializate sau in conventii adoptate de
catre aceste organizatii si nu impiedicd statele-parti sa recurga la alte proceduri
pentru reglementarea unui diferend, in conformitate cu acordurile internationale
generale sau speciale care le leaga.
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I PARTEA A TREIA

Articolul 17

1. Prezenta Conventie este deschisa spre semnare oricarui stat membru al Organi-
zatiei Natiunilor Unite sau membru al vreuneia dintre institutiile sale speciali-
zate, oricarui stat-parte la Statutul Curtii Internationale de Justitie, ca si oricdrui
stat invitat de catre Adunarea generald a Organizatiei Natiunilor Unite sa devina
parte la prezenta Conventie.

2. Prezenta Conventie este supusd ratificarii, iar instrumentele de ratificare vor fi
depuse la Secretarul General al Organizatiei Natiunilor Unite.

Articolul 18

1. Prezenta Conventie va fi deschisa spre aderare oricarui stat mentionat la para-
graful 1 al articolului 17.

2. Aderarea se va face prin depunerea unui instrument de aderare la Secretarul
general al Natiunilor Unite.

Articolul 19

1. Prezenta Conventie va intra in vigoare in cea de-a treizecea zi de la data depune-
rii la Secretarul general al Organizatiei Natiunilor Unite a celui de-al douazeci si
saptelea instrument de ratificare sau de aderare.

2. Pentru fiecare dintre statele care vor ratifica prezenta Conventie sau vor adera
la ea dupa depunerea celui de-al doudzeci si saptelea instrument de ratificare
sau de aderare, Conventia va intra in vigoare in cea de-a treizecea zi de la data
depunerii de citre acest stat a instrumentului sdu de ratificare sau de aderare.

Articolul 20

1. Secretarul general al Organizatiei Natiunilor Unite va primi si comunica tuturor
statelor membre care sint sau care pot sd devind parti la prezenta Conventie,
textul rezervelor ce vor fi facute in momentul ratificarii sau aderarii. Orice stat
care ridica obiectii impotriva rezervei va aviza Secretarul general in termen de
noudzeci de zile, incepind de la data comunicarii mentionate, ca nu acceptd re-
zerva.

2. Nicio rezerva incompatibila cu obiectul si scopul prezentei Conventii nu va fi
autorizatd si nicio altd rezerva care ar avea drept efect paralizarea functionarii
vreunuia dintre organele create de Conventie. O rezerva va fi considerata ca in-
trind in categoriile definite mai sus, daca cel putin doua treimi din statele-parti
la aceasta Conventie ridicd obiectii.

3. Rezervele pot fi retrase in orice moment printr-o notificare adresata Secretarului
general. Notificarea va avea efect la data primirii sale.
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Articolul 21

Orice stat-parte poate sd denunte prezenta Conventie printr-o notificare adre-
satd Secretarului general al Organizatiei Natiunilor Unite. Denuntarea va produce
efectul dupa un an de la data la care Secretarul general va fi primit notificarea.

Articolul 22

Orice diferend intre doud sau mai multe state-pérti privind interpretarea sau
aplicarea prezentei Conventii, care nu va fi fost reglementat, pe cale de negocieri
sau cu ajutorul procedurilor prevazute in mod expres de aceasta Conventie, va fi
adus, la cererea oricarei parti, in diferend, in fata Curtii Internationale de Justitie
pentru a se pronunta asupra lui, daca partile in diferend nu au convenit asupra
altui mod de solutionare.

Articolul 23

1. Orice stat-parte poate formula in orice moment o cerere de revizuire a prezentei
Conventii printr-o notificare scrisd adresatd Secretarului general.

2. Adunarea generald va hotdri asupra mésurilor de luat, daca este cazul, in legdtu-
ra cu aceasta cerere.

Articolul 24
Secretarul general al Organizatiei Natiunilor Unite va informa toate statele
mentionate la paragraful 1 al articolului 17 din prezenta Conventie:
a) asupra semnaturilor puse pe prezenta Conventie si asupra instrumentelor de
ratificare si de aderare depuse in conformitate cu articolele 17 si 18;
b) asupra datei la care prezenta Conventie va intra in vigoare in conformitate cu
articolul 19;
¢) asupra comunicarilor si declaratiilor primite in conformitate cu articolele 14,
20 si 23;
d) asupra denuntérilor notificate in conformitate cu articolul 21.

Articolul 25

1. Prezenta Conventie, ale cdrei texte in limbile chineza, englezd, franceza, rusa si
spaniola sint in egala masura valabile, va fi depusd la arhivele Organizatiei Nati-
unilor Unite.

2. Secretarul general al Organizatiei Natiunilor Unite va remite o copie certificatd
conformad cu originalul prezentei Conventii tuturor statelor apartinind vreuneia
dintre categoriile mentionate la paragraful 1 al articolului 17 al Conventiei.
Drept care subscrisii, autorizati in modul cuvenit de guvernele respective, au
semnat prezenta Conventie, care a fost deschisd spre semnare la New York, la
sapte martie, una mie noud sute saizeci i sase.



PACTUL INTERNATIONAL CU PRIVIRE
LA DREPTURILE CIVILE SI POLITICE*
DIN 16.12.1966

Adoptat si deschis spre semnare de Adunarea Generald a Natiuni-
lor Unite pe 16 decembrie 1966. Intrat in vigoare pe 23 martie 1967,
cf. art. 49, pentru dispozitiile cu exeptia celor de la art. 41; la 28
martie pentru dispozitiile de la art. 41.

In vigoare pentru Republica Moldova din 26 aprilie 1993.
Nota: Ratificat prin Hot. Parl. nr. 217-XII din 28.07.90.

PREAMBUL
1

Statele-pdrti la prezentul Pact,

considerind ca, in conformitate cu principiile enuntate in Carta
Natiunilor Unite, recunoasterea demnitatii inerente tuturor membri-
lor familiei umane si a drepturilor lor egale si inalienabile constituie
fundamentul libertatii, dreptatii si pacii in lume,

recunoscind ca aceste drepturi decurg din demnitatea inerenta
persoanei umane,

recunoscind cd, in conformitate cu Declaratia universald a drep-
turilor omului, idealul fiintei umane libere, bucurindu-se de libertatile
civile si politice si eliberatd de teamd si de mizerie, nu poate fi reali-
zata decit daca se creeaza conditii care permit fiecaruia sa se bucure
de drepturile sale civile si politice, ca si de drepturile sale economice,
sociale sau culturale,

considerind ca, potrivit Cartei Natiunilor Unite, statele au obliga-
tia de a promova respectarea universala si efectiva a drepturilor si
libertatilor omului,

luind in considerare faptul ca individul are indatoriri fatd de se-
menii sdi si fata de colectivitatea cdreia fi apartine si este dator a se
stradui sa promoveze si sa respecte drepturile recunoscute in prezen-
tul Pact,

au convenit asupra urmatoarelor articole:

* Adoptat la 16 decembrie 1966, la New York.
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I PARTEA INTIl

Articolul 1

1.

Toate popoarele au dreptul de a dispune de ele insele. In virtutea acestui drept,
ele isi determind liber statutul politic si isi asigura liber dezvoltarea economica,
sociald si culturala.

. Pentru a-si infaptui scopurile, toate popoarele pot dispune liber de bogatiile si

resursele lor naturale, fara a aduce atingere obligatiilor care decurg din coope-
rarea economica internationald, intemeiata pe principiul interesului reciproc, si
din dreptul international. In niciun caz un popor nu va putea fi lipsit de propri-
ile mijloace de trai.

. Statele-parti la prezentul Pact, inclusiv cele care au raspunderea administrarii de

teritorii neautonome si de teritorii sub tuteld, trebuie sa inlesneasca realizarea
dreptului popoarelor de a dispune de ele insele si sd respecte acest drept, in con-
formitate cu dispozitiile Cartei Natiunilor Unite.

I PARTEA A DOUA

Articolul 2

1.

Statele-parti la prezentul Pact se angajeaza sd respecte si sd garanteze tuturor
indivizilor care se gdsesc pe teritoriul lor si tin de competenta lor drepturile
recunoscute in prezentul Pact, fard nicio deosebire, in special de rasa, culoare,
religie, opinie politica sau orice alta opinie, origine nationala sau sociald, avere,
nastere sau intemeiata pe orice alta imprejurare.

. Statele-parti la prezentul Pact se angajeaza ca, potrivit cu procedura lor consti-

tutionald si cu dispozitiile prezentului Pact, sd adopte masurile care sd permita
luarea unor masuri legislative sau de alt ordin, menite si traducd in viata drep-
turile recunoscute in prezentul Pact care nu ar fi inca in vigoare.

. Statele-parti la prezentul Pact se angajeaza:

a) sa garanteze ca orice persoana ale carei drepturi sau libertati recunoscute in
prezentul Pact au fost violate va dispune de o cale de recurs efectivd, chiar
atunci cind incélcarea a fost comisa de persoane actionind in exercitiul func-
tiunilor lor oficiale;

b) sd garanteze cd autoritatea competenta, judiciara, administrativa ori legisla-
tiva sau orice alta autoritate competentd potrivit legislatiei statului va hotari
asupra drepturilor persoanei care foloseste calea de recurs si sa dezvolte posi-
bilitatile de recurs jurisdictional;

C) sa garanteze ca autoritatile competente vor da urmare oricdrui recurs care a
fost recunoscut ca justificat.
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Articolul 3

Statele-parti la prezentul Pact se angajeaza sa asigure dreptul egal legal al bar-

batilor si al femeilor de a se bucura de toate drepturile civile si politice enuntate
in prezentul Pact.

Articolul 4

1.

In cazul in care un pericol public exceptional ameninti existenta natiunii si este
proclamat printr-un act oficial, statele-parti la prezentul Pact pot ca, in limita
strictd a cerintelor situatiei, s ia masuri derogatorii de la obligatiile prevazute in
prezentul Pact, cu conditia ca aceste mdsuri sa nu fie incompatibile cu celelalte
obligatii ce le revin potrivit dreptului international si ca din ele sa nu rezulte o
discriminare intemeiatd exclusiv pe rasa, culoare, sex, limbd, religie sau origine
sociald.

. Dispozitia precedenta nu autorizeazd nicio derogare de la prevederile articolelor

6, 7, 8 (paragraful 1 si 2), 11, 15, 16 si 18.

. Statele-parti la prezentul Pact care fac uz de dreptul de derogare trebuie ca prin

intermediul Secretarului general al Organizatiei Natiunilor Unite sa semnaleze
de indata celorlalte state-parti dispozitiile de la care au derogat, precum si mo-
tivele care au provocat aceasta derogare. O noud comunicare va fi facuta, prin
acelasi intermediu, la data la care ele au pus capat derogirilor.

Articolul 5

1.

Nicio dispozitie din prezentul Pact nu poate fi interpretatd ca implicind pentru
un stat, o grupare sau un individ vreun drept de a se deda la o activitate sau de
a savirsi un act urmarind suprimarea drepturilor si libertétilor recunoscute in
prezentul Pact ori limitarilor mai ample decit cele prevazute in Pact.

. Nu se poate admite nicio restrictie sau derogare de la drepturile fundamentale

ale omului recunoscute sau in vigoare in orice stat-parte la prezentul Pact in
aplicarea legii, a conventiilor, regulamentelor sau cutumelor, sub pretextul ca
prezentul Pact nu recunoaste aceste drepturi sau le recunoaste intr-o masura
mai micad.

[N PARTEA A TREIA

Articolul 6

1.

2.

Dreptul la viata este inerent persoanei umane. Acest drept trebuie ocrotit prin
lege. Nimeni nu poate fi privat de viata sa in mod arbitrar.

In térile in care pedeapsa cu moartea nu a fost abolitd, o sentintd de condam-
nare la moarte nu va putea fi pronuntata decit pentru crimele cele mai grave, in
conformitate cu legislatia in vigoare in momentul in care crima a fost comisd,
legislatie care nu trebuie sa fie in contradictie cu dispozitiile prezentului Pact si
nici cu cele ale Conventiei pentru prevenirea si reprimarea crimei de genocid.
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Aceasta pedeapsd nu poate fi aplicatd decit in virtutea unei hotériri definitive
pronuntatd de un tribunal competent.

3. Cind privarea de viata constituie crima de genocid, se intelege cd nicio dispozitie
din prezentul articol nu autorizeazd un stat-parte la prezentul Pact sa deroge in
vreun fel de la o obligatie asumata in virtutea dispozitiilor Conventiei pentru
prevenirea si reprimarea crimei de genocid.

4. Orice condamnat la moarte are dreptul de a solicita gratierea sau comutarea
pedepsei. Amnistia, gratierea sau comutarea pedepsei cu moartea pot fi acordate
in toate cazurile.

5. O sentintd de condamnare la moarte nu poate fi pronuntatd pentru crime comi-
se de persoane sub virsta de 18 ani si nu poate fi executata impotriva unor femei
gravide.

6. Nicio dispozitie din prezentul articol nu poate fi invocata pentru a se intirzia
sau a se impiedica abolirea pedepsei capitale de catre un stat-parte la prezentul
Pact.

Articolul 7

Nimeni nu va fi supus torturii si niciunor pedepse sau tratamente crude, in-
umane sau degradante. In special, este interzis ca o persoani si fie supusd, fird
consimtdmintul sau, unei experiente medicale sau stiintifice.

Articolul 8
1. Nimeni nu va fi tinut in sclavie; sclavia si comertul cu sclavi, sub toate formele,
sint interzise.
2. Nimeni nu va putea fi tinut in servitute.
3. a) Nimeni nu va putea fi constrins sa execute o munca fortata sau obligatorie;
b) alineatul a) al prezentului paragraf nu poate fi interpretat ca interzicind, in
tarile in care anumite crime pot fi pedepsite cu detentiunea insotita de munci
fortate, executarea unei pedepse de munca fortata, pronuntata de un tribunal
competent;
¢) nu se considera ,munca fortatd sau obligatorie“ in sensul prezentului para-
graf:

(i) orice munca sau serviciu, neindicate in alineatul b), cerute in mod nor-
mal unui individ detinut in virtutea unei decizii legale a justitiei sau eli-
berat conditionat in urma unei asemenea decizii;

(ii) orice serviciu cu caracter militar si, in tarile in care obiectia de constiin-
td este admisa, orice serviciu national cerut in virtutea legii acelora care
fac obiectii pentru motive de constiintd;

(iii) orice serviciu cerut in cazurile de fortda majord sau de sinistre care ame-
ninta viata sau bundstarea comunitatii;

(iv) orice munca sau orice serviciu care face parte din obligatiile cetdtenesti
firesti.
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Articolul 9

1. Orice individ are dreptul la libertatea si la securitatea persoanei sale. Nimeni nu
poate fi arestat sau detinut in mod arbitrar. Nimeni nu poate fi privat de liber-
tatea sa decit pentru motive legale si in conformitate cu procedura previzutd de
lege.

2. Orice individ arestat va fi informat, in momentul arestérii sale, despre motivele
acestei arestdri si va fi instiintat, in cel mai scurt timp, de orice invinuiri care i
se aduc.

3. Orice individ arestat sau detinut pentru comiterea unei infractiuni penale va fi
adus, in termenul cel mai scurt, in fata unui judecator sau a unei alte autoritati
imputernicite prin lege sa exercite functiuni judiciare i va trebui sé fie judecat
intr-un interval rezonabil sau sé fie eliberat. Detentiunea persoanelor care ur-
meaza a fi trimise in judecatd nu trebuie sd constituie reguld, dar punerea in
libertate poate fi subordonata unor garantii asigurind infatisarea lor la sedintele
de judecata, pentru toate celelalte acte de procedura si, daca este cazul, pentru
executarea hotaririi.

4. Oricine a fost privat de libertate prin arestare sau detentiune are dreptul de a in-
troduce o plingere in fata unui tribunal, pentru ca acesta sd hotdrasca neintirziat
asupra legalitatii detentiunii sale si sd ordone eliberarea sa, daca detentiunea este
ilegala.

5. Orice individ care a fost victima unei arestari sau detentiuni ilegale are drept la
o despagubire.

Articolul 10

1. Orice persoand privata de libertate va fi tratata cu umanitate §i cu respectarea

demnitétii inerente persoanei umane.

2. a) Persoanele aflate in preventie vor fi, in afard de circumstante exceptionale,
separate de condamnati si vor fi supuse unui regim distinct, potrivit conditiei
lor de persoane necondamnate.

b) Tinerii aflati in preventie vor fi separati de adulti si se va hotari in legaturad
cu cazul lor cit mai repede cu putinta.

3. Regimul penitenciar va cuprinde un tratament al condamnatilor avind drept

scop esential indreptarea lor si reclasarea lor sociald. Tinerii delincventi vor fi
separati de adulti si supusi unui regim potrivit virstei si statutului lor legal.

Articolul 11
Nimeni nu poate fi intemnitat pentru singurul motiv ca nu este in mdsura sa
execute o obligatie contractuala.

Articolul 12

1. Orice persoana care se afla in mod legal pe teritoriul unui stat are acolo dreptul
de a circula liber si de a-si alege liber resedinta.

2. Orice persoand este liberd sa pardseascd orice tard, inclusiv propria sa tara.
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3. Drepturile sus-mentionate nu pot face obiectul unor restrictii decit daca acestea
sint prevazute prin lege, necesare pentru a ocroti securitatea nationald, ordinea
publica, sanatatea si moralitatea publicéd sau drepturile si libertatile altora si sint
compatibile cu celelalte drepturi recunoscute in prezentul Pact.

4. Nimeni nu poate fi privat in mod arbitrar de dreptul de a intra in tara.

Articolul 13

Un strdin care se afla in mod legal pe teritoriul unui stat-parte la prezentul
Pact nu poate fi expulzat decit in executarea unei decizii luate in conformitate cu
legea si, dacd ratiuni imperioase de securitate nationald nu se opun, trebuie sa aiba
posibilitatea de a prezenta considerentele care pledeaza impotriva expulzarii sale si
de a obtine examinarea cazului sdu de cétre autoritatea competenta, ori de cite una
sau mai multe persoane special desemnate de numita autoritate, fiind reprezentat
in acest scop.

Articolul 14

1. Toti oamenii sint egali in fata tribunalelor si curtilor de justitie. Orice persoana
are dreptul ca litigiul in care se afld sa fie examinat in mod echitabil si public de
catre un tribunal competent, independent si impartial, stabilit prin lege, care sa
decida asupra contestarilor privind drepturile si obligatiile sale cu caracter civil.

Sedinta de judecatd poate fi declarata secreta in totalitate sau pentru o parte a

desfasurdrii ei, fie in interesul bunelor moravuri, al ordinii publice sau al secu-

ritatii nationale intr-o societate democratica, fie daca interesele vietii particulare
ale partilor in cauza o cer, fie in mdsura in care tribunalul ar socoti acest lucru
ca absolut necesar, cind datoritd circumstantelor speciale ale cauzei, publicitatea
ar dauna intereselor justitiei; cu toate acestea, pronuntarea oricdrei hotdriri in
materie penald sau civild va fi publica, afard de cazurile cind interesul minorilor
cere sd se procedeze altfel sau cind procesul se refera la diferende matrimoniale
ori la tutela copiilor.

2. Orice persoana acuzata de comiterea unei infractiuni penale este prezumata a fi
nevinovata cit timp culpabilitatea sa nu a fost stabilitd in mod legal.

3. Orice persoand acuzatd de comiterea unei infractiuni penale are dreptul, in con-
ditii de deplind egalitate, la cel putin urmatoarele garantii:

a) sa fie informatd in cel mai scurt termen, intr-o limba pe care o intelege, si in
mod detaliat despre natura si motivele acuzatiei ce i se aduce;

b) sa dispuna de timpul si de inlesnirile necesare pregatirii apdrarii sale si sa
comunice cu apdrdtorul pe care si-1 alege;

c) sa fie judecatd fara o intirziere excesiva;

d) sa fie prezenta la proces si sd se apere ea insasi sau sa aibd asistenta unui apa-
rator ales de ea; daca nu are apdrator, sa fie informata despre dreptul de a-1
avea si, ori de cite ori interesul justitiei o cere, sa i se atribuie un apérator din
oficiu, fara plata dacd ea nu are mijloace pentru a-1 remunera;
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e) sa interogheze sau sd ceard a fi interogati martorii acuzarii si sd obtina in-
fatisarea si interogarea martorilor apdrarii in aceleasi conditii ca i martorii
acuzarii;

f) sd beneficieze de asistenta gratuitd a unui interpret, daca nu intelege sau nu
vorbeste limba folosita la sedinta de judecata;

g) sa nu fie silita sa marturiseasca impotriva ei insasi sau sa se recunoasca vino-
vata.

. Procedura aplicabila tinerilor va tine seama de virsta lor si de interesul reeduca-

rii lor.

. Orice persoana declarata vinovatd de o infractiune are dreptul de a obtine exa-

minarea de catre o instanta superioara, in conformitate cu legea, a declararii
vinovatiei si a condamnarii sale.

. Cind o condamnare penald definitiva este ulterior anulata sau se acordd grati-

erea deoarece un fapt nou sau nou-descoperit dovedeste ca s-a produs o eroare
judiciara, persoana care a suferit o pedeapsa in urma acestei condamnari va pri-
mi o indemnizatie in conformitate cu legea, afara de cazul cind s-a dovedit cd
nedescoperirea in timp util a faptului necunoscut i este imputabila ei, in intre-
gime sau in parte.

. Nimeni nu poate fi urmarit sau pedepsit din pricina unei infractiuni pentru care

a fost deja achitat sau condamnat printr-o hotarire definitiva in conformitate cu
legea si cu procedura penala a fiecérei tari.

Articolul 15

1.

Nimeni nu va fi condamnat pentru actiuni sau omisiuni care nu constituiau un
act delictuos, potrivit dreptului national sau international, in momentul in care
au fost savirsite. De asemenea, nu se va aplica nicio pedeapsd mai severd decit
aceea care era aplicabild in momentul comiterii infractiunii. Daca ulterior comi-
terii infractiunii, legea prevede aplicarea unei pedepse mai usoare, delincventul
trebuie sa beneficieze de aceasta.

. Nimic din prezentul articol nu se opune judecdrii sau condamnarii oricarui in-

divid din pricina unor actiuni sau omisiuni care atunci cind au fost savirsite
erau considerate ca fapte criminale, potrivit principiilor generale de drept recu-
noscute de toate natiunile.

Articolul 16

Orice om are dreptul de a i se recunoaste pretutindeni personalitatea juridica.

Articolul 17

1.

2.

Nimeni nu va putea fi supus vreunor imixtiuni arbitrare sau ilegale in viata par-
ticulara, in familia, domiciliul sau corespondenta sa, nici la atingeri ilegale aduse
onoarei i reputatiei sale.

Orice persoana are dreptul la protectia legii impotriva unor asemenea imixtiuni
sau atingeri.
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Articolul 18

1. Orice persoana are dreptul la libertatea gindirii, constiintei si religiei; acest drept
implica libertatea de a avea sau de a adopta o religie sau o convingere la alegerea
sa, precum si libertatea de a-si manifesta religia sau convingerea, individual sau
in comun, atit in public cit si in particular prin cult si indeplinirea riturilor, prin
practici si prin invdtamint.

2. Nimeni nu va fi supus vreunei constringeri putind aduce atingere libertatii sale
de a avea sau de a adopta o religie sau o convingere la alegerea sa.

3. Libertatea manifestarii religiei sau convingerilor nu poate fi supusa decit restric-
tiilor prevazute de lege si necesare pentru ocrotirea securitatii, ordinii si sanatatii
publice sau a moralei sau a libertatilor si drepturilor fundamentale ale altora.

4. Statele-parti la prezentul Pact se angajeazd sa respecte libertatea parintilor si,
atunci cind este cazul, a tutorilor legali, de a asigura educatia religioasa si morala
a copiilor lor, in conformitate cu propriile lor convingeri.

Articolul 19

1. Nimeni nu trebuie sa aibd ceva de suferit din cauza opiniilor sale.

2. Orice persoand are dreptul la libertatea de exprimare; acest drept cuprinde liber-
tatea de a cduta, de a primi si de a raspindi informatii si idei de orice fel, fara a
se tine seama de frontiere, in formd orala, scrisd, tiparita ori artisticd, sau prin
orice alt mijloc, la alegerea sa.

3. Exercitarea libertatilor prevazute la paragraful 2 al prezentului articol comporta
indatoriri si raspunderi speciale.

In consecinti, ea poate fi supusi anumitor limitiri care trebuie insa stabilite
in mod expres prin lege si care sint necesare:
a) respectarii drepturilor sau reputatiei altora;
b) apararii securitétii nationale, ordinii publice, sanétdtii sau moralitétii publice.

Articolul 20

1. Orice propaganda in favoarea razboiului este interzisa prin lege.

2. Orice indemn la ura nationala, rasiala sau religioasa care constituie o incitare la
discriminare, la ostilitate sau la violenta este interzisd prin lege.

Articolul 21

Dreptul de intrunire pasnicd este recunoscut. Exercitarea acestui drept nu
poate fi supusa decit restrictiilor, conforme cu legea si necesare intr-o societate
democratica, in interesul securitdtii nationale, al securitatii publice, al ordinii pu-
blice ori pentru a ocroti sdnatatea sau moralitatea publica sau drepturile si liber-
tatile altora.

Articolul 22
1. Orice persoana are dreptul de a se asocia in mod liber cu altele, inclusiv dreptul
de a constitui sindicate si de a adera la ele, pentru ocrotirea intereselor sale.
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2. Exercitarea acestui drept nu poate fi supusa decit restrictiilor prevazute de lege si
care sint necesare intr-o societate democratica, in interesul securitdtii nationale,
al securitétii publice, al ordinii publice ori pentru a ocroti sandtatea sau mora-
litatea publica sau drepturile si libertatile altora. Prezentul articol nu se opune
ca exercitarea acestui drept de catre membrii fortelor armate si ai politiei sa fie
supusd unor restrictii legale.

3. Nicio dispozitie din prezentul articol nu permite statelor-parti la Conventia din
1948 a Organizatiei Internationale a Muncii privind libertatea sindicald si ocro-
tirea dreptului sindical sa ia masuri legislative aducind atingere - sau sa aplice
legea intr-un mod care sa aduca atingere — garantiilor prevazute in acea Con-
ventie.

Articolul 23

1. Familia este elementul natural si fundamental al societatii si are dreptul la ocro-
tire din partea societatii si a statului.

2. Dreptul de a se cdsatori si de a intemeia o familie este recunoscut barbatului si
femeii, incepind de la virsta nubila.

3. Nicio casatorie nu va putea fi incheiata fard consimtamintul liber si deplin al
viitorilor soti.

4. Statele-parti la prezentul Pact vor lua masurile potrivite pentru a asigura egalita-
tea in drepturi si raspunderi a sotilor in privinta casatoriei, in timpul cédsatoriei
si atunci cind ea se desface. In cazul desfacerii, se vor lua masuri pentru a se
asigura copiilor ocrotirea necesara.

Articolul 24

1. Orice copil, fara nicio discriminare intemeiata pe rasd, culoare, sex, limba, reli-
gie, origine nationald sau sociald, avere sau nastere, are dreptul din partea fami-
liei sale, a societdtii si a statului la masurile de ocrotire pe care le cere conditia
de minor.

2. Orice copil trebuie sa fie inregistrat dupa nastere si sd aibd un nume.

3. Orice copil are dreptul de a dobindi o cetatenie.

Articolul 25

Orice cetitean are dreptul si posibilitatea, fard niciuna din discriminarile la

care se refera articolul 2 si fara restrictii nerezonabile:

a) de a lua parte la conducerea treburilor publice, fie direct, fie prin interme-
diul unor reprezentanti liber alesi;

b) de a alege si de a fi ales, in cadrul unor alegeri periodice, oneste, cu sufragiu
universal si egal si cu scrutin secret, asigurind exprimarea libera a vointei
alegdtorilor;

c) de a avea acces, in conditii generale de egalitate, la functiunile publice din
tara sa.
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Articolul 26

Toate persoanele sint egale in fata legii si au, fard discriminare, dreptul la
ocrotire egald din partea legii.

In aceastd privinta legea trebuie sa interzici orice discriminare si si garanteze
tuturor persoanelor ocrotire egald si eficace contra oricédrei discriminari, in special
de rasd, culoare, sex, limbd, religie, opinie politicd sau orice alta opinie, origine
nationald sau sociald, avere, nastere sau intemeiata pe orice alta imprejurare.

Articolul 27

In statele in care existi minoritati etnice, religioase sau lingvistice, persoanele
apartinind acestor minoritati nu pot fi lipsite de dreptul de a avea, in comun cu
ceilalti membri ai grupului lor, viata lor culturala, de a profesa si practica propria
lor religie sau de a folosi propria lor limba.

I PARTEA A PATRA

Articolul 28

1. Se instituie un Comitet al drepturilor omului (numit in continuare, in prezen-
tul Pact, Comitetul). Acest Comitet este compus din optsprezece membri si are
functiile stabilite in cele de mai jos.

2. Comitetul este compus din resortisanti ai statelor-parti la prezentul Pact, care
trebuie sd fie personalititi de inaltd moralitate si avind o competentd recunoscu-
td in domeniul drepturilor omului. Se va tine seama de interesul pe care il pre-
zintd participarea la lucrdrile Comitetului a citorva persoane avind o experienta
juridica.

3. Membrii Comitetului sint alesi si exercita aceasta functie cu titlu individual.

Articolul 29

1. Membrii Comitetului sint alesi prin vot secret, dintr-o listd de candidati care
intrunesc conditiile previzute in articolul 28, propusi in acest scop de cétre sta-
tele-parti la prezentul Pact.

2. Fiecare stat-parte la prezentul Pact poate si propund cel mult doi candidati.
Acesti doi candidati trebuie sd fie resortisanti ai statului care ii propune.

3. Candidatura aceleiasi persoane poate fi propusa pentru o noud alegere.

Articolul 30

1. Prima alegere va avea loc in cel mult sase luni de la data intrarii in vigoare a
prezentului Pact.

2. Cu cel putin patru luni inainte de orice alegere in Comitet, alta decit o alegere
pentru completarea unui loc declarat vacant in conformitate cu articolul 34, Se-
cretarul general al Organizatiei Natiunilor Unite invita in scris statele-parti la
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prezentul Pact sa desemneze, in termen de trei luni, candidatii pe care ii propun
ca membri ai Comitetului.

. Secretarul general al Organizatiei Natiunilor Unite intocmeste o lista alfabetica

a tuturor candidatilor astfel propusi si o comunica statelor-parti la prezentul
Pact cel mai tirziu cu o luna inainte de fiecare alegere.

. Membrii Comitetului sint alesi in cursul unei reuniuni a statelor-parti la pre-

zentul Pact, convocatd de Secretarul general al Organizatiei Natiunilor Unite la
sediul Organizatiei. La aceastd reuniune, unde cvorumul este constituit de doua
treimi din statele-pdrti la prezentul Pact, sint alesi ca membri ai Comitetului
candidatii care obtin cel mai mare numar de voturi si majoritatea absolutd a
voturilor reprezentantilor statelor-parti prezenti si votanti.

Articolul 31

1.

Comitetul nu poate sa cuprindd mai mult de un resortisant al aceluiasi stat.

2. Pentru alegerile in Comitet se va tine seama de o repartitie geografica echitabila

si de reprezentarea diferitelor forme de civilizatie, precum si a principalelor sis-
teme juridice.

Articolul 32

1.

Membrii Comitetului sint alesi pe patru ani. Ei sint reeligibili dacd li se propune
din nou candidatura. Cu toate acestea, mandatul a noud membri alesi la prima
alegere ia sfirsit dupa doi ani; imediat dupa prima alegere, numele acestor noua
membri va fi tras la sorti de citre presedintele reuniunii la care se refera para-
graful 4 al articolului 30.

. La expirarea mandatului, alegerile au loc in conformitate cu dispozitiile artico-

lelor precedente din aceasta parte a Pactului.

Articolul 33

1.

Daca dupd parerea unanima a celorlalti membri, un membru al Comitetului a
incetat a-si indeplini functiile pentru orice cauza alta decit o absenta cu caracter
temporar, presedintele Comitetului informeaza despre aceasta pe Secretarul ge-
neral al Organizatiei Natiunilor Unite, care declara atunci vacant locul pe care il
ocupa membrul mentionat.

. In caz de deces sau de demisie a unui membru al Comitetului, presedintele in-

formeaza despre aceasta pe Secretarul general al Organizatiei Natiunilor Unite,
care declard locul vacant cu incepere de la data decesului sau de la data cind
opereaza demisia.

Articolul 34

1.

Cind un loc a fost declarat vacant in conformitate cu articolul 33, daca mandatul
membrului care trebuie inlocuit nu expira in cele sase luni urmatoare datei la
care a fost declaratd vacanta, Secretarul general al Organizatiei Natiunilor Unite
instiinteaza despre aceasta statele-parti la prezentul Pact, care pot, in termen de



PACTUL INTERNATIONAL CU PRIVIRE LA DREPTURILE CIVILE SI POLITICE 233

doua luni, sa desemneze candidati in conformitate cu dispozitiile articolului 29,
in vederea completirii locului vacant.

2. Secretarul general al Organizatiei Natiunilor Unite intocmeste o lista alfabetica
a candidatilor astfel propusi si o comunica statelor-pérti la prezentul Pact. Ale-
gerea in vederea completarii locului vacant va avea apoi loc in conformitate cu
dispozitiile pertinente din aceasta parte a Pactului.

3. Orice membru al Comitetului ales pentru completarea unui loc declarat vacant,
in conformitate cu articolul 33, face parte din Comitet pind la data expirarii
normale a mandatului membrului al carui loc a devenit vacant in Comitet, in
conformitate cu dispozitiile articolului mentionat.

Articolul 35

Membrii Comitetului primesc, cu aprobarea Adunirii Generale a Natiunilor
Unite, remuneratii prelevate din fondurile Organizatiei Natiunilor Unite in condi-
tii stabilite de Adunarea generald, luindu-se in considerare importanta functiilor
Comitetului.

Articolul 36

Secretarul general al Organizatiei Natiunilor Unite pune la dispozitia Comite-
tului personalul si mijloacele necesare pentru a indeplini in mod eficient functiile
care i sint incredintate in virtutea prezentului Pact.

Articolul 37

1. Secretatul general al Organizatiei Natiunilor Unite convoaca membrii Comite-
tului, pentru prima reuniune, la sediul Organizatiei.

2. Dupa prima sa reuniune, Comitetul se va intruni cu orice prilej prevdazut prin
regulamentul sau interior.

3. Reuniunile Comitetului au loc, in mod obisnuit, la sediul Organizatiei Natiuni-
lor Unite sau la Oficiul Natiunilor Unite de la Geneva.

Articolul 38

Inainte de a intra in functie, orice membru al Comitetului trebuie sd-si ia, in
sedinta publica, angajamentul solemn ca isi va indeplini functia cu deplina impar-
tialitate si constiinciozitate.

Articolul 39

1. Comitetul isi alege un birou pe o perioadd de doi ani. Membrii biroului sint re-
eligibili.

2. Comitetul stabileste el insusi regulamentul sdu interior; acesta trebuie sa cuprin-
dd insa, intre altele, urmatoarele dispozitii:
a) cvorumul este de doisprezece membri;
b) deciziile Comitetului se iau cu majoritatea membrilor prezenti.
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Articolul 40

1.

Statele-pérti la prezentul Pact se angajeaza sa prezinte rapoarte asupra ma-

surilor pe care le-au adoptat si care transpun in viatd drepturile recunoscute

in prezentul Pact, precum si asupra progreselor realizate in folosinta acestor

drepturi:

a) in termen de un an de la intrarea in vigoare a prezentului Pact, pentru fiecare
stat-parte interesat, in ceea ce il priveste;

b) dupa aceea, de fiecare datd cind Comitetul i-o va cere.

. Toate rapoartele vor fi adresate Secretarului general al Organizatiei Natiunilor

Unite, care le va transmite spre examinare Comitetului. Rapoartele vor trebui sa
indice, daca va fi cazul, factorii si dificultatile care afecteazd punerea in aplicare
a dispozitiilor prezentului Pact.

. Secretarul general al Organizatiei Natiunilor Unite poate, dupa consultéri cu

Comitetul, sd transmitd institutiilor specializate interesate copia oricaror parti
din rapoarte care pot avea legitura cu sfera lor de competenta.

. Comitetul studiazd rapoartele prezentate de statele-parti la prezentul Pact. El

inainteazd statelor-parti propriile sale rapoarte, precum si orice observatii gene-
rale pe care le considerd potrivite. Comitetul poate, de asemenea, sd transmita
Consiliului Economic si Social aceste observatii, insotite de copii ale rapoartelor
pe care le-a primit de la statele-pérti la prezentul Pact.

. Statele-parti la prezentul Pact pot sd prezinte Comitetului comentarii cu privire

la orice observatie ficuta in virtutea paragrafului 4 al prezentului articol.

Articolul 41

1.

Orice stat-parte la prezentul Pact poate, in virtutea prezentului articol, sa de-
clare in orice moment cd recunoaste Comitetului competenta de a primi si
examina comunicari in care un stat poate pretinde ca un alt stat-parte nu-si
indeplineste obligatiile ce decurg din prezentul Pact. Comunicarile prezentate
in virtutea prezentului articol nu pot fi primite si examinate decit dacd ele
emana de la un stat-parte care a facut o declaratie prin care recunoaste, in
ceea ce il priveste, competenta Comitetului. Comitetul nu va primi nicio co-
municare privitoare la un stat-parte care nu a facut o asemenea declaratie. Co-
municdrilor primite in conformitate cu prezentul articol li se aplica urmatoarea
procedura:

a) Dacd un stat-parte la prezentul Pact socoteste cd un alt stat, de asemenea
parte la Pact, nu aplicd dispozitiile Pactului, el poate, printr-o comunicare
scrisa, sd atragd atentia acelui stat asupra chestiunii. In termen de trei luni de
la primirea comunicarii, statul destinatar va furniza statului care a adresat
comunicarea explicatii sau orice alte declaratii scrise lamurind chestiunea,
care vor trebui sa cuprinda, pe cit este posibil si util, indicatii asupra regulilor
sale de procedura si asupra cailor de recurs fie folosite deja, fie pendinte, fie
deschise inca.
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b) Dacd in termen de sase luni de la primirea comunicarii originale de catre
statul-destinatar chestiunea nu a fost solutionata spre satisfacerea celor doua
state-parti interesate, si unul, si altul vor avea dreptul de a o supune Comite-
tului, adresind cite o notificare Comitetului si celuilalt stat interesat.

¢) Comitetul nu poate lua in examinare o cauzd care ii este supusa decit dupa
ce s-a asigurat ca toate caile interne de recurs disponibile au fost utilizate si
epuizate, in conformitate cu principiile de drept international unanim recu-
noscute. Aceasta regula nu se aplica insa in cazurile in care procedurile de
recurs depasesc termenele rezonabile.

d) Sedintele in care Comitetul examineaza comunicarile prevazute in prezentul
articol sint secrete.

e) Sub rezerva dispozitiilor alineatului c), Comitetul isi va oferi bunele oficii sta-
telor-parti interesate, spre a se ajunge la o solutionare amiabild a chestiunii,
intemeiata pe respectarea drepturilor omului si libertétilor fundamentale, asa
cum le recunoaste prezentul Pact.

f) In orice cauza care ii este supusd, Comitetul poate cere statelor-parti intere-
sate, la care se refera alineatul b), sd-i furnizeze orice informatie pertinenta.

g) Statele-pdrti interesate la care se referd alineatul b) au dreptul de a fi repre-
zentate cu prilejul examinarii problemei de catre Comitet si de a prezenta
observatii orale sau scrise, ori in ambele forme.

h) In termen de doudsprezece luni din ziua cind a primit notificarea la care se
referd alineatul b), Comitetul trebuie sd prezinte un raport.

i) Daca s-a putut gési o solutie in conformitate cu dispozitiile alineatului a),
Comitetul se margineste, in raportul sau, la o scurta expunere a faptelor si a
solutiei survenite;

ii) Daca nu s-a putut gasi o solutie in conformitate cu dispozitiile alineatului
e), Comitetul se margineste in raportul sau la o scurtd expunere a faptelor;
textul observatiilor scrise si procesul-verbal al observatiilor orale prezentate
de statele-parti interesate vor fi alaturate raportului.

Raportul pentru fiecare cauzd va fi comunicat statelor-pdrti interesate.

. Dispozitiile prezentului articol vor intra in vigoare cind zece parti la prezen-
tul Pact vor fi facut declaratia prevdzuta la paragraful 1 din prezentul articol.
Declaratia mentionatd va fi depusd de catre statul-parte Secretarului general al
Organizatiei Natiunilor Unite, care o va transmite in copie celorlalte state-parti.
O declaratie poate fi retrasa oricind printr-o notificare adresata Secretarului ge-
neral. Aceastd retragere nu va aduce atingere examinarii oricarei chestiuni care
face obiectul unei comunicari deja transmise in virtutea prezentului articol; ni-
cio altd comunicare a unui stat-parte nu va fi insa primitd dupa ce Secretarul
general va primi notificarea de retragere a declaratiei, decit dacd statul-parte
interesat va fi facut o noua declaratie.
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Articolul 42

1. a) Dacd o chestiune supusa Comitetului in conformitate cu articolul 41 nu a fost
solutionata spre satisfactia statelor-pérti interesate, Comitetul poate, cu asen-
timentul prealabil al acestora, si desemneze o Comisie de conciliere ad-hoc
(numitd in continuare Comisia). Comisia isi oferd bunele oficii statelor-parti
interesate spre a se ajunge la o solutie amiabila a chestiunii, intemeiata pe res-
pectarea prezentului Pact.

b) Comisia se compune din cinci membri numiti cu acordul statelor-parti inte-
resate. Daca ele nu ajung in termen de trei luni la o intelegere asupra compu-
nerii Comisiei in intregime sau in parte, membrii Comisiei in privinta carora
nu s-a realizat acordul vor fi alesi dintre membrii Comitetului, cu o majorita-
te de doua treimi din membrii Comitetului.

2. Membrii Comisiei isi exercita functiile cu titlu individual. Ei nu trebuie sa fie
resortisanti nici ai statelor-parti interesate, nici ai unui stat care nu este parte la
prezentul Pact si nici ai unui stat-parte care nu a facut declaratia prevazuta de
articolul 41.

3. Comisia isi alege presedintele si isi adoptd regulamentul interior.

4. Comisia isi tine sedintele in mod normal la sediul Organizatiei Natiunilor Unite
sau la Oficiul Natiunilor Unite de la Geneva. Cu toate acestea, ea se poate in-
truni in orice alt loc potrivit, pe care Comisia il poate stabili consultindu-se cu
Secretarul general al Organizatiei Natiunilor Unite si cu statele-parti interesate.

5. Secretariatul prevazut in articolul 36 isi va oferi serviciile comisiilor desemnate
in virtutea prezentului articol.

6. Informatiile obtinute si examinate de Comitet sint puse la dispozitia Comisiei,
iar Comisia poate sa ceard statelor-parti interesate sa-i furnizeze orice informatii
complementare pertinente.

7. Dupa ce a examinat chestiunea sub toate aspectele, dar in orice caz intr-un ter-
men maxim de doudsprezece luni de cind a fost sesizatd, Comisia supune un
raport presedintelui Comitetului, care il va comunica statelor-parti interesate:
a) dacd Comisia nu poate sa termine examinarea chestiunii in douasprezece

luni, ea se margineste sa arate pe scurt in raportul sdu stadiul in care se afla
examinarea chestiunii;

b) daca s-a ajuns la o solutionare amiabila a chestiunii, intemeiata pe respecta-
rea drepturilor omului recunoscute in prezentul Pact, Comisia se margineste
sa arate pe scurt, in raportul sau, faptele si solutia la care s-a ajuns.

¢) daca nu s-a ajuns la o solutionare in sensul alineatului b), in raportul Comisi-
ei vor figura concluziile sale cu privire la toate aspectele de fapt ale chestiunii
dezbatute de statele-parti interesate, precum si constatdrile sale cu privire la
posibilitatile de solutionare amiabild a cauzei; raportul va cuprinde, de ase-
menea, observatiile scrise si un proces-verbal al observatiilor orale prezentate
de statele-parti interesate;
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d) dacd raportul Comisiei este inaintat in conformitate cu alineatul c), statele-
parti interesate vor instiinta pe presedintele Comitetului, in termen de trei
luni de la primirea raportului, daca accepta sau nu cele formulate de raportul
Comisiei.

8. Dispozitiile precedentului articol nu aduc atingere atributiilor Comitetului pre-
vazute in articolul 41.

9. Toate cheltuielile membrilor Comisiei se repartizeazd in mod egal intre statele-
parti interesate, pe baza unui calcul estimativ stabilit de Secretarul general al
Organizatiei Natiunilor Unite.

10. Secretarul general al Organizatiei Natiunilor Unite este imputernicit ca, daca
este nevoie, sd plateascd cheltuielile membrilor Comisiei inainte ca rambursarile
sd fi fost efectuate de statele-parti interesate, in conformitate cu paragraful 9 al
prezentului articol.

Articolul 43

Membrii Comitetului si membrii Comisiilor de conciliere ad-hoc care ar pu-
tea fi desemnati in conformitate cu articolul 42 au drept la inlesnirile, privilegiile
si imunitatile recunoscute expertilor in misiune ai Organizatiei Natiunilor Unite,
asa cum sint ele enuntate in sectiunile pertinente ale Conventiei cu privire la pri-
vilegiile si imunitétile Natiunilor Unite.

Articolul 44

Dispozitiile de punere in practicd a prezentului Pact se aplicd fira a aduce
atingere procedurilor instituite in materie de drepturi ale omului in virtutea sau
potrivit instrumentelor constitutive si conventiilor Organizatiei Natiunilor Unite
si institutiilor specializate si nu impiedica statele-parti de a recurge la alte proce-
duri pentru solutionarea unui diferend in conformitate cu acordurile international
generale sau speciale care le leaga.

Articolul 45
Comitetul supune in fiecare an Adundrii Generale a Natiunilor Unite, prin
intermediul Consiliului Economic si Social, un raport asupra lucrarilor sale.

I PARTEA A CINCEA

Articolul 46

Nicio dispozitie din prezentul Pact nu trebuie interpretatd ca aducind atin-
gere dispozitiilor Cartei Natiunilor Unite si celor ale constitutiilor institutiilor
specializate care definesc raspunderile diverselor organe ale Organizatiei Nati-
unilor Unite si ale institutiilor specializate cu privire la chestiunile prevazute in
prezentul Pact.
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Articolul 47

Nicio dispozitie din prezentul Pact nu va fi interpretatad ca aducind atingere
dreptului inerent al tuturor popoarelor de a beneficia si de a se folosi pe deplin si
in mod liber de bogatiile si resursele lor naturale.

[ PARTEA A SASEA

Articolul 48

1. Prezentul Pact este deschis spre semnare oricarui stat membru al Organizatiei
Natiunilor Unite sau membru al uneia dintre institutiile sale specializate, orica-
rui stat-parte la statutul Curtii Internationale de Justitie, precum si oricarui alt
stat invitat de Adunarea Generald a Natiunilor Unite sa devina parte la prezentul
Pact.

2. Prezentul Pact este supus ratificarii, iar instrumentele de ratificare vor fi depuse
la Secretarul general al Organizatiei Natiunilor Unite.

3. Prezentul Pact va fi deschis spre aderare oricdrui stat la care se refera paragraful
1 din prezentul articol.

4. Aderarea se va face prin depunerea la Secretarul general al Organizatiei Natiu-
nilor Unite a unui instrument de aderare.

5. Secretarul general al Organizatiei Natiunilor Unite informeaza toate statele care
au semnat prezentul pact sau care au aderat la el despre depunerea fiecirui in-
strument de ratificare sau de aderare.

Articolul 49

1. Prezentul Pact va intra in vigoare la trei luni de la data depunerii la Secretarul
general al Organizatiei Natiunilor Unite a celui de al treizeci si cincilea instru-
ment de ratificare sau aderare.

2. Pentru fiecare dintre statele care vor ratifica prezentul Pact sau vor adera la el
dupa depunerea celui de al treizeci si cincilea instrument de ratificare sau de
aderare, pactul va intra in vigoare la trei luni de la data depunerii de catre acest
stat a instrumentului sau de ratificare sau de aderare.

Articolul 50
Dispozitiile prezentului Pact se aplica fara nicio limitare sau exceptie tuturor
unitatilor constitutive ale statelor federative.

Articolul 51

1. Orice stat-parte la prezentul Pact poate sa propuna un amendament si sa-i depu-
na textul la Secretarul general al Organizatiei Natiunilor Unite. Secretarul gene-
ral va transmite apoi toate proiectele de amendament statelor-pérti la prezentul
Pact, cerindu-le sd-i comunice daca doresc sa se convoace o conferinta a statelor-
parti pentru a examina aceste propuneri si a le supune votérii. Dacd cel putin
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o treime din state se declard in favoarea acestei convocari, secretarul general va
convoca conferinta sub auspiciile Organizatiei Natiunilor Unite. Orice amenda-
ment adoptat de majoritatea statelor prezente si votante la conferinta, va fi supus
spre aprobare Adunarii Generale a Natiunilor Unite.

2. Aceste amendamente intra in vigoare dupd ce au fost aprobate de Adunarea
Generala a Natiunilor Unite si acceptate de o majoritate de doua treimi a state-
lor-parti la prezentul Pact, in conformitate cu respectivele lor reguli constituti-
onale.

3. Cind aceste amendamente intra in vigoare, ele sint obligatorii pentru statele-
parti care le-au acceptat, celelalte parti raminind legate de dispozitiile prezentu-
lui Pact si de orice amendament pe care l-au acceptat anterior.

Articolul 52
Independent de notificdrile prevdzute in paragraful 5 al articolului 48, Secre-
tarul general al Organizatiei Natiunilor Unite va informa toate statele la care se
refera paragraful 1 al mentionatului articol:
a) cu privire la semndturile, instrumentele de ratificare si de aderare depuse in
conformitate cu articolul 48;
b) cu privire la data cind prezentul Pact va intra in vigoare in conformitate cu
articolul 49 si la data cind vor intra in vigoare amendamentele prevazute in
articolul 51.

Articolul 53

1. Prezentul Pact, ale carui texte in limbile chinezd, engleza, rusa si spaniola sint in
egala masurd autentice, va fi depus la arhivele Organizatiei Natiunilor Unite.

2. Secretarul general al Organizatiei Natiunilor Unite va transmite tuturor statelor
la care se refera articolul 48 cite o copie dupa prezentul Pact.
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PREAMBUL
1

Statele-pdrti la prezentul Pact,

considerind ca, in conformitate cu principiile enuntate in Carta
Natiunilor Unite, recunoasterea demnitatii inerente tuturor membri-
lor familiei umane si a drepturilor lor egale si inalienabile constituie
fundamentul libertatii, dreptatii si pacii in lume,

recunoscind ca aceste drepturi decurg din demnitatea inerenta
persoanei umane,

recunoscind cd, in conformitate cu Declaratia Universala a Drep-
turilor Omului, idealul fiintei umane libere, eliberata de teama si mi-
zerie, nu poate fi realizat decit daca se creeaza conditii care sa per-
mita fiecaruia sa se bucure de drepturile sale economice, sociale si
culturale, ca si de drepturile civile si politice,

considerind ca, potrivit Cartei Natiunilor Unite, statele au obliga-
tia de a promova respectarea universala si efectiva a drepturilor si
libertatilor omului,

luind in considerare faptul ca individul are indatoriri fata de se-
menii sdi si fata de colectivitatea careia i apartine, si este dator a se
stradui sa promoveze si sa respecte drepturile recunoscute in pre-
zentul Pact,

au convenit asupra urmatoarelor articole:

* Adoptat la 16 decembrie 1966, la New York.
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I PARTEA INTIl

Articolul |

1. Toate popoarele au dreptul de a dispune de ele insele. In virtutea acestui drept
ele isi determind liber statutul politic si isi asigurd liber dezvoltarea economica,
sociald si culturala.

2. Pentru a-si infaptui scopurile, toate popoarele pot dispune liber de bogitiile si
de resursele lor naturale, fard a aduce atingere obligatiilor care decurg din coo-
perarea economicd internationald, intemeiata pe principiul interesului reciproc,
si din dreptul international. In niciun caz un popor nu va putea fi lipsit de pro-
priile mijloace de trai.

3. Statele-parti la prezentul Pact, inclusiv cele care au rdspunderea administrarii de
teritorii neautonome si de teritorii sub tuteld, trebuie sa inlesneasca realizarea
dreptului popoarelor de a dispune de ele insele si sd respecte acest drept, in con-
formitate cu dispozitiile Cartei Natiunilor Unite.

I PARTEA A DOUA

Articolul 2

1. Fiecare stat-parte la prezentul Pact se angajeaza sd actioneze, atit prin propriul sau
efort, cit si prin asistenta si cooperare internationala, in special pe plan economic
si tehnic, folosind la maximum resursele sale disponibile, pentru ca exercitarea
deplind a drepturilor recunoscute in prezentul Pact sa fie asigurata progresiv prin
toate mijloacele adecvate, inclusiv prin adoptarea de masuri legislative.

2. Statele-parti la prezentul Pact se angajeaza sa garanteze ca drepturile enuntate in
el vor fi exercitate fara nicio discriminare intemeiata pe rasd, culoare, sex, limbd,
religie, opinie politica sau orice alta opinie, origine nationala sau sociala, avere,
nastere sau pe orice alta imprejurare.

3. Tarile in curs de dezvoltare, tinind seama in modul cuvenit de drepturile omu-
lui si de economia lor nationald, pot s stabileasca in ce masura vor garanta celor
care nu le sint cetateni drepturile economice recunoscute in prezentul Pact.

Articolul 3

Statele-parti la prezentul Pact se angajeazd sa asigure dreptul egal pe care il au
bérbatul si femeia de a beneficia de toate drepturile economice, sociale si culturale
care sint enumerate in prezentul Pact.

Articolul 4

Statele-parti la prezentul Pact recunosc cd, in ce priveste folosinta drepturilor
asigurate de cdtre stat in conformitate cu prezentul Pact, statul nu poate supune
aceste drepturi decit la limitdrile stabilite de lege, numai in masura compatibild
cu natura acestor drepturi si exclusive in vederea promovarii bunastarii generale
intr-o societate democratica.
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Articolul 5

1. Nicio dispozitie din prezentul Pact nu poate fi interpretatd ca implicind pentru
un stat, o grupare sau un individ vreun drept de a se deda la o activitate sau de
a savirsi un act urmdrind suprimarea drepturilor si libertétilor recunoscute in
prezentul Pact ori limitari ale lor mai ample decit cele prevazute in Pact.

2. Nu se poate admite nicio restrictie sau derogare de la drepturile fundamentale
ale omului, recunoscute sau in vigoare in orice tara in virtutea unor legi, con-
ventii, regulamente sau cutume, sub pretextul ca prezentul Pact nu recunoaste
aceste drepturi sau le recunoaste intr-o masura mai mica.

I PARTEA A TREIA

Articolul 6

1. Statele-parti la prezentul Pact recunosc dreptul la munca ce cuprinde dreptul pe
care il are orice persoana de a obtine posibilitatea sa-si cistige existenta printr-o
muncd liber aleasd sau acceptatd si vor lua masuri potrivite pentru garantarea
acestui drept.

2. Masurile pe care fiecare stat-parte la prezentul Pact le va lua spre a asigura depli-
na exercitare a acestui drept trebuie sa includa orientarea si pregatirea tehnica si
profesionala, elaborarea de programe, de masuri si de tehnici potrivite pentru a
asigura o dezvoltare economicd, sociala si culturald constantd si o deplind intre-
buintare productiva a bratelor de munca in conditii care garanteaza indivizilor
folosinta libertatilor politice si economice fundamentale.

Articolul 7
Statele-parti la prezentul Pact recunosc dreptul pe care il are orice persoana
de a se bucura de conditii de munca juste si prielnice, care sd asigure indeosebi:

a) remuneratia care sa producd tuturor muncitorilor cel putin:

(i) un salariu echitabil si o remuneratie egald pentru o munca de valoare egala,
fara nicio distinctie; in special femeile trebuie sa aiba garantia ca conditiile
de muncd ce li se acorda nu sint inferioare acelora de care beneficiaza barba-
tii si sd primeasca aceeasi remuneratie cu ei pentru aceeasi munca;

(ii) o existenta decentd pentru ei si familia lor, in conformitate cu dispozitiile
prezentului Pact;

b) securitatea si igiena muncii;

c) posibilitatea egald pentru toti de a fi promovati in munca lor la o categorie supe-
rioard adecvata, luindu-se in considerare numai durata serviciilor indeplinite si
aptitudinile;

d) odihna, timpul liber, limitarea rationala a muncii si concediile periodice platite,
precum si remunerarea zilelor de sarbétoare.
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Articolul 8

1. Statele-parti la prezentul Pact se angajeazd sa asigure:

a) dreptul pe care il are orice persoand, in vederea favorizarii si ocrotirii intere-
selor sale economice, de a forma, impreuna cu alte persoane, sindicate si de
a se afilia la un sindicat la alegerea sa, sub singura rezerva a regulilor stabi-
lite de organizatia interesata. Exercitarea acestui drept nu poate face obiectul
altor restrictii decit cele prevazute de lege si care constituie masuri necesare
intr-o societate democratica, in interesul securitétii nationale sau al ordinii
publice, ori pentru a ocroti drepturile si libertatile altora;

b) dreptul pe care il au sindicatele de a forma federatii sau confederatii nationale
si dreptul pe care il au acestea din urma de a forma organizatii sindicale in-
ternationale si dreptul de a se afilia la acestea;

¢) dreptul pe care il au sindicatele de a-si exercita liber activitatea, fara alte li-
mitdri decit cele previzute de lege si care constituie masuri necesare intr-o
societate democratica, in interesul securitétii nationale sau al ordinii publice
ori pentru a ocroti drepturile si libertatile altora;

d) dreptul la greva, exercitat in conformitate cu legile fiecarei tari.

2. Prezentul articol nu se opune ca exercitarea acestor drepturi de citre membrii
fortelor armate, ai politiei sau de catre functionarii publici sd fie supusa unor
restrictii legale.

3. Nicio dispozitie din prezentul articol nu permite statelor-parti la Conventia din
1948 a Organizatiei Internationale a Muncii privind libertatea sindicald si ocroti-
rea dreptului sindical s ia masuri legislative care sd aducd atingere — sau sa apli-
ce legi intr-un fel care ar aduce atingere - garantiilor previzute in mentionata
Conventie.

Articolul 9
Statele-pérti la prezentul Pact recunosc dreptul pe care il are orice persoand la
securitatea sociald, inclusiv asigurdri sociale.

Articolul 10
Statele-parti la prezentul Pact recunosc ca:

1. O ocrotire si o asistentd cit mai larga cu putintd trebuie acordata familiei, ele-
mentul natural si fundamental al societatii, in special pentru intemeierea sa si
in rastimpul cit are responsabilitatea intretinerii si educarii copiilor care sint in
sarcina sa. Cdsatoria trebuie sa fie liber consimtita de viitorii soti.

2. O ocrotire speciald trebuie acordata mamelor, intr-o perioada de timp rezona-
bild, inainte si dupd nasterea copiilor. Mamele salariate trebuie sd beneficieze in
decursul acestei perioade de un concediu plitit sau de un concediu completat cu
alocatii de securitate sociald adecvata.

3. Masuri speciale de ocrotire si de asistenta trebuie luate in favoarea tuturor copii-
lor si adolescentilor, fara nicio discriminare din motive de filiatiune sau din alte
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motive. Copiii si adolescentii trebuie ocrotiti impotriva exploatarii economice si
sociale. Folosirea lor la lucrari de naturd a dduna moralitdtii sau sdnatatii, de a le
pune viata in primejdie sau de a dduna dezvoltarii lor normale trebuie sanctio-
natd prin lege.
Statele trebuie, de asemenea, sd stabileascd limite de virsta sub care folosirea
muncii salariate a copiilor va fi interzisa si sanctionata prin lege.

Articolul 11

1. Statele-parti la prezentul Pact recunosc dreptul oricarei persoane la un nivel
de trai suficient pentru ea insdsi si familia sa, inclusiv hrana, imbracaminte
si locuinta suficiente, precum si la o imbundtétire continud a conditiilor sale
de existenta. Statele-parti vor lua mésuri potrivite pentru a asigura realizarea
acestui drept si recunosc in acest scop importanta esentiald a unei cooperari
internationale liber consimtite.

2. Statele-pérti la prezentul Pact, recunoscind dreptul fundamental pe care il
are orice persoand de a fi la adapost de foame, vor adopta, fiecare in parte
si prin cooperare internationald, masurile necesare, inclusiv programe con-
crete:

a) pentru a imbunatati metodele de productie, de conservare si de distribuire a
produselor alimentare prin deplina utilizare a cunostintelor tehnice si stiinti-
fice, prin difuzarea principiilor de educatie in ce priveste alimentatia si prin
dezvoltarea sau reforma regiunilor agrare in asa fel incit sa asigure cit mai
bine punerea in valoare si utilizarea resurselor naturale;

b) pentru a asigura o repartitie echitabild a resurselor alimentare mondiale in
raport cu nevoile, tinind seama de problemele care se pun atit tarilor impor-
tatoare, cit si tdrilor exportatoare de produse alimentare.

Articolul 12

1. Statele-parti la prezentul Pact recunosc dreptul pe care il are orice persoand de a
se bucura de cea mai buna sdnatate fizicd si mintala pe care o poate atinge.

2. Masurile pe care statele-parti la prezentul Pact le vor adopta in vederea asigu-
rarii exercitdrii depline a acestui drept vor cuprinde mdsurile necesare pentru a
asigura:

a) scaderea mortalitatii nou-ndscutilor si a mortalitatii infantile, precum si dez-
voltarea sanatoasa a copilului;

b) imbunatatirea tuturor aspectelor igienei mediului si ale igienei industriale;

¢) profilaxia si tratamentul maladiilor epidemice, endemice, profesionale si a
altora, precum si lupta impotriva acestor maladii;

d) crearea de conditii care sd asigure tuturor servicii medicale si un ajutor me-
dical in caz de boala.
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Articolul 13

1. Statele-parti la prezentul Pact recunosc dreptul pe care il are orice persoand la
educatie. Ele sint de acord céd educatia trebuie sa urmareascd deplina dezvoltare
a personalitatii umane si a simtului demnitatii sale si sa consolideze respecta-
rea drepturilor omului si libertatilor fundamentale. Pe lingd aceasta, ele sint de
acord ca prin educatie orice persoana trebuie sa devina capabila de a juca un rol
util intr-o societate liberd, ca educatia trebuie sd favorizeze intelegerea, toleranta
si prietenia intre toate natiunile si toate grupurile rasiale, etnice sau religioase si
sa incurajeze dezvoltarea activitatilor Natiunilor Unite pentru mentinerea pacii.

2. Statele-parti la prezentul Pact recunosc cd in vederea asigurérii deplinei exerci-
tari a acestui drept:

a) invatdmintul primar trebuie sa fie obligatoriu si accesibil tuturor in mod gra-
tuit;

b) invatamintul secundar, sub diferitele sale forme, inclusiv invatamintul se-
cundar tehnic si profesional, trebuie sd fie generalizat si sd devind accesibil
tuturor prin toate mijloacele potrivite si in special prin instaurarea in mod
progresiv a gratuitatii lui;

¢) invatdmintul superior trebuie sd devind accesibil tuturor in deplina egalitate,
in functie de capacitatea fiecaruia, prin toate mijloacele potrivite si in special
prin introducerea treptatd a gratuitatii;

d) educatia de baza trebuie incurajatd sau intensificata cit mai mult posibil, pen-
tru persoanele care nu au primit-o pina la capat;

e) trebuie s se urmdreasca activ dezvoltarea unei retele scolare la toate nivelu-
rile, sd se stabileascd un sistem adecvat de burse si sd se amelioreze in mod
activ conditiile materiale ale personalului didactic.

3. Statele-parti la prezentul Pact se angajeaza sa respecte libertatea parintilor si,
atunci cind este cazul, a tutorilor legali, de a alege pentru copiii lor institutii de
invatamint altele decit cele ale autoritatilor publice, dar conforme cu normele
minimale pe care le poate prescrie sau aproba statul in materie de educatie si de
a asigura educatia religioasa si morald a copiilor lor in conformitate cu propriile
lor convingeri.

Nicio dispozitie din prezentul articol nu trebuie interpretata ca aducind atin-
gere libertatii indivizilor si persoanelor juridice de a infiinta si de a conduce insti-
tutii de invdtdmint cu conditia ca principiile enuntate in paragraful 1 al prezentu-
lui articol sa fie respectate, iar educatia data in aceste institutii sa fie conforma cu
normele minimale pe care le poate prescrie statul.

Articolul 14

Orice stat-parte la prezentul Pact care in momentul in care devine parte nu
a putut incd asigura in teritoriul sdu metropolitan sau in teritoriile aflate sub ju-
risdictia sa obligativitatea si gratuitatea invatamintului primar, se angajeazd sa
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stabileascd si sd adopte, intr-un termen de doi ani, un plan detaliat de masuri
necesare pentru a realiza treptat, intr-un numar rezonabil de ani, fixat prin acest
plan, deplina aplicare a principiului invatdmintului primar obligatoriu si gratuit
pentru toti.

Articolul 15

1.

Statele-parti la prezentul Pact recunosc fiecaruia dreptul:

a) de a participa la viata culturald;

b) de a beneficia de progresul stiintific si de aplicatiile sale;

¢) de a beneficia de protectia intereselor morale si material decurgind din orice
productie stiintifica, literara sau artistica al carui autor este.

. Masurile pe care statele-parti la prezentul Pact le vor lua pentru a asigura de-

plina exercitare a acestui drept trebuie sd cuprindd masurile necesare pentru a
asigura mentinerea, dezvoltarea si difuzarea stiintei si culturii.

. Statele-parti la prezentul Pact se angajeaza sd respecte libertatea indispensabild

cercetdrii stiintifice si activitatilor creatoare.

. Statele-parti la prezentul Pact recunosc urmarile binefacatoare care trebuie sa

rezulte din incurajarea si dezvoltarea cooperarii si contactelor internationale in
domeniul stiintei si culturii.

I PARTEA A PATRA

Articolul 16

1.

Statele-parti la prezentul Pact se angajeaza sd prezinte, in conformitate cu dis-
pozitiile cuprinse in aceasta parte a Pactului, rapoarte asupra masurilor pe care
le-au adoptat si asupra progreselor obtinute in asigurarea respectarii drepturilor
recunoscute in Pact.

. a) Toate rapoartele vor fi adresate Secretarului general al Organizatiei Natiunilor

Unite, care le va transmite in copie, spre examinare, Consiliului Economic si

Social, in conformitate cu dispozitiile prezentului Pact.

b) Secretarul general al Organizatiei Natiunilor Unite va transmite, de aseme-
nea, institutiilor specializate, copii ale rapoartelor sau ale partilor relevante
din rapoartele trimise de statele-parti la prezentul Pact, care sint si mem-
bre ale institutiilor specializate respective, in méasura in care aceste rapoarte
privesc probleme de competenta institutiilor mentionate, potrivit actelor lor
constitutive.

Articolul 17

1.

Statele-parti la prezentul Pact isi vor prezenta rapoartele pe etape, potrivit unui
program pe care il va stabili Consiliul Economic si Social in termen de un an de
la data intrarii in vigoare a prezentului Pact, dupa ce va fi consultat statele-parti
si institutiile specializate interesate.
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2. Rapoartele pot sd aduca la cunostinta factorii si dificultatile care impiedica sta-
tele de a-si indeplini intru totul obligatiile previzute in prezentul Pact.

3. In cazul in care informatii cu privire la acest subiect au fost deja trimise Orga-
nizatiei Natiunilor Unite sau unei institutii specializate de cdtre un stat-parte la
Pact, nu va mai fi necesar a se reproduce informatiile, o referire precisa la aceste
informatii fiind suficienta.

Articolul 18

In virtutea responsabilitatilor care ii sint conferite de Carta Natiunilor Unite
in domeniul drepturilor omului si libertatilor fundamentale, Consiliul Economic si
Social va putea incheia intelegeri cu institutiile specializate, in vederea prezentarii
de catre acestea de rapoarte cu privire la progresul realizat in indeplinirea dispozi-
tiilor prezentului Pact, care intra in cadrul activitatii lor. Rapoartele vor putea cu-
prinde date asupra deciziilor si recomandarilor adoptate in legatura cu traducerea in
viata, de catre organele competente ale institutiilor specializate, a acestor dispozitii.

Articolul 19

Consiliul Economic si Social poate transmite Comisiei drepturilor omului, in
scop de studiu si de recomandari de ordin general sau pentru informare, daca este
cazul, rapoartele privind drepturile omului pe care le comunica statelor, in con-
formitate cu articolele 16 si 17 si rapoartele privind drepturile omului pe care le
comunica institutiile specializate, in conformitate cu articolul 18.

Articolul 20

Statele-parti la prezentul Pact si institutiile specializate interesate pot prezen-
ta Consiliului Economic si Social observatii cu privire la orice recomandare de
ordin general facuta in virtutea articolului 19 sau cu privire la orice mentiune a
unei recomandari de ordin general figurind intr-un raport al Comisiei drepturilor
omului sau in orice alt document mentionat in raportul respectiv.

Articolul 21

Consiliul Economic si Social poate prezenta periodic Adunarii Generale ra-
poarte cuprinzind recomandari cu caracter general si un rezumat al informatii-
lor primite de la statele-parti la prezentul Pact si de la institutiile specializate in
legatura cu masurile luate si progresele realizate in vederea asigurarii respectarii
generale a drepturilor recunoscute in prezentul Pact.

Articolul 22

Consiliul Economic si Social poate supune atentiei celorlalte organe ale Or-
ganizatiei Natiunilor Unite, organelor subsidiare si institutiilor specializate inte-
resate, care se ocupa de furnizarea unei asistente tehnice, orice problemd pe care
o ridica rapoartele mentionate in prezenta parte a prezentului Pact si care poate
ajuta acestor organisme sa se pronunte fiecare in propria sa sferd de competentd

247



248

asupra oportunitatii masurilor internationale capabile sd contribuie la punerea in
aplicare efectiva si progresiva a prezentului Pact.

Articolul 23

Statele-parti la prezentul Pact sint de acord cd masurile de ordin international
destinate sa asigure realizarea drepturilor recunoscute in Pact cuprind in special
incheierea de conventii, adoptarea de recomandari, furnizarea unei asistente teh-
nice si organizarea, impreuna cu guvernele interesate, a unor reuniuni regionale si
reuniuni tehnice in scop de consultare si de studiu.

Articolul 24

Nicio dispozitie din prezentul Pact nu trebuie interpretatd ca aducind atingere
dispozitiilor din Carta Natiunilor Unite si din actele constitutive ale institutiilor
specializate care definesc raspunderile diverselor organe ale Organizatiei Natiu-
nilor Unite si ale institutiilor specializate cu privire la chestiunile prevazute in
prezentul Pact.

Articolul 25

Nicio dispozitie din prezentul Pact nu va fi interpretata ca aducind atingere
dreptului inerent al tuturor popoarelor de a beneficia si de a se folosi pe deplin si
in mod liber de bogitiile si resursele lor naturale.

I PARTEA A CINCEA

Articolul 26

1. Prezentul Pact este deschis spre semnare oricarui stat membru al Organizatiei Na-
tiunilor Unite sau membru al vreuneia dintre institutiile sale specializate, oricarui
stat-parte la Statutul Curtii Internationale de Justitie, precum si oricarui alt stat in-
vitat de Adunarea Generald a Natiunilor Unite sa devind parte la prezentul Pact.

2. Prezentul Pact este supus ratificarii, iar instrumentele de ratificare vor fi depuse
la Secretarul general al Organizatiei Natiunilor Unite.

3. Prezentul Pact va fi deschis spre aderare oricdrui stat la care se refera paragraful
1 din prezentul articol.

4. Aderarea se va face prin depunerea la Secretarul general al Organizatiei Natiu-
nilor Unite a unui instrument de aderare.

5. Secretarul general al Organizatiei Natiunilor Unite va informa toate statele care
au semnat prezentul Pact sau care au aderat la el despre depunerea fiecirui in-
strument de ratificare sau de aderare.

Articolul 27

1. Prezentul Pact va intra in vigoare la trei luni de la data depunerii la Secretarul
general al Organizatiei Natiunilor Unite al celui de-al treizeci si cincilea instru-
ment de ratificare sau de aderare.
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2. Pentru fiecare dintre statele care vor fi ratificat prezentul Pact sau vor adera la
el dupa depunerea celui de-al treizeci si cincilea instrument de ratificare sau de
aderare, Pactul va intra in vigoare la trei luni de la data depunerii de catre acel
stat a instrumentului sau de ratificare sau de aderare.

Articolul 28
Dispozitiile prezentului Pact se aplica, fard nicio limitare sau exceptie, tuturor
unitatilor constitutive ale statelor federative.

Articolul 29

1. Orice stat-parte la prezentul Pact poate sa propund un amendament si sa depuna
textul acestuia la Secretarul general al Organizatiei Natiunilor Unite. Secretarul
general va transmite apoi toate proiectele de amendament statelor-parti la pre-
zentul Pact, cerindu-le sd-i comunice daca doresc sd se convoace o conferinta a
statelor-parti pentru a examina aceste proiecte si a le supune votarii. Daca cel
putin o treime din state se declard in favoarea acestei convocari, Secretarul ge-
neral va convoca conferinta sub auspiciile Organizatiei Natiunilor Unite. Orice
amendament adoptat de majoritatea statelor prezente si votante la conferintd va
fi supus aprobarii Adundrii Generale a Natiunilor Unite.

2. Aceste amendamente intra in vigoare dupd aprobarea lor de citre Adunarea Ge-
nerald a Natiunilor Unite si acceptarea de catre o majoritate de doua treimi a
statelor-parti la prezentul Pact, in conformitate cu respectivele lor reguli consti-
tutionale.

3. Cind aceste amendamente intra in vigoare, ele sint obligatorii pentru statele-
parti care le-au acceptat, celelalte state-parti raiminind legate de dispozitiile pre-
zentului Pact si de orice amendament anterior pe care l-au acceptat.

Articolul 30
Independent de notificarile previzute la paragraful 5 al articolului 26, Secre-
tarul general al Organizatiei Natiunilor Unite, va informa toate statele la care se
referd paragraful 1 al aceluiasi articol:
a) cu privire la semnaturile, instrumentele de ratificare si de aderare depuse
in conformitate cu articolul 26;
b) cu privire la data la care prezentul Pact va intra in vigoare, in conformitate
cu articolul 27 si la data cind vor intra in vigoare amendamentele prevazute
in articolul 29.

Articolul 31

1. Prezentul Pact, ale carui texte in limbile chineza, englezd, francezd, rusa si spa-
niola sint in egala masura autentice, vor fi depuse la arhivele Organizatiei Nati-
unilor Unite.

2. Secretarul general al Organizatiei Natiunilor Unite va transmite tuturor statelor
la care se refera articolul 26 cite o copie certificata dupa prezentul Pact.



CONVENTIE ASUPRA ELIMINARII
TUTUROR FORMELOR DE
DISCRIMINARE FATA DE FEMEI*
DIN 18.12.1979

Adoptatd si deschisd spre semnare de Adunarea Generald a Natiu-
nilor Unite prin Rezolutia 34/180 din 18 decembrie 1979. A intrat
in vigoarela 3 septembrie 1981, cf. dispozitiilor art. 27 (1).

In vigoare pentru Republica Moldova din 31 iulie 1994.
Notd: Aderat prin Hot. Parl. nr. 87-XIII din 28.04.94.

Statele-pdrti la prezenta Conventie,

luind notd cd in Carta Natiunilor Unite se reafirma increderea in drepturile
fundamentale ale omului, in demnitatea si valoarea persoanei umane, in egalitatea
drepturilor barbatului si femeii,

luind notd ca Declaratia Universala a Drepturilor Omului afirma principiul
nediscriminarii si proclamd ca toate fiintele umane se nasclibere si egale in dem-
nitate si drepturi si cd fiecare om poate sa se prevaleze de toate drepturile si liber-
tatile enuntate in acest document, fara nicio deosebire, indeosebi de sex,

luind nota ca statele-parti la pactele internationale ale drepturilor omului au
obligatia sa asigure egalitatea drepturilor barbatului si femeii in exercitarea tutu-
ror drepturilor economice, sociale, culturale, civile si politice,

luind in considerare conventiile internationale incheiate sub egida Organiza-
tiei Natiunilor Unite si institutiilor specializate in vederea promovirii egalitatii
drepturilor barbatului si femeii,

luind notd, de asemenea, de rezolutiile, declaratiile si recomandarile adoptate
de Organizatia Natiunilor Unite si institutiile specializate in vederea promovarii
egalitatii drepturilor barbatului si femeii,

preocupate in acelasi timp de constatarea cd, in pofida acestor diverse instru-
mente, femeile continua sa faca obiectul unor importante discriminari,

* Adoptata la 18 decembrie 1979, la New York.
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reamintind ca discriminarea fata de femei violeaza principiile egalitdtii in
drepturi si respectului demnitatii umane, ca ea impiedica participarea femeilor,
in aceleasi conditii ca barbatii, la viata politica, sociala, economica si culturala din
tara lor, creeaza obstacole cresterii bunastarii societatii si a familiei si impiedica
femeile sd-si serveasca tara si omenirea in deplindtatea posibilitétilor lor,

preocupate de faptul cd, in situatiile de sdrdcie, femeile au un acces minim la
alimentatie, servicii medicale, educatie, pregatire profesionald, precum si la anga-
jarea in munca si la satisfacerea altor necesitati,

convinse ca instaurarea unei noi ordini economice internationale, bazatd pe
echitate si justitie, va contribui in mod semnificativ la promovarea egalitatii intre
barbat si femeie,

subliniind ca eliminarea apartheidului, a tuturor formelor de rasism, a dis-
crimindrii rasiale, colonialismului, neocolonialismului, agresiunii, ocupatiei si do-
minatiei strdine, a amestecului in treburile interne ale statelor este indispensabila
exercitarii depline de catre barbat si femeie a drepturilor lor,

afirmind ca intdrirea pdcii si securitdtii internationale, diminuarea incordarii
internationale, cooperarea dintre toate statele, indiferent de sistemele lor sociale si
economice, dezarmarea generald si completad si, indeosebi, dezarmarea nucleara
sub control international strict si eficace, afirmarea principiilor justitiei, egalitatii
si avantajului reciproc in relatiile dintre tari si infaptuirea dreptului popoarelor
aflate sub dominatie strdina si coloniala si sub ocupatie straina la autodeterminare
si la independentd, precum si respectul suveranitatii nationale si al integritatii te-
ritoriale vor favoriza progresul social si dezvoltarea si vor contribui, in consecinta,
la realizarea deplinei egalitati intre barbat si femeie,

convinse ca dezvoltarea completa a unei tari, bundstarea lumii si cauza pacii
cer participarea deplind a femeilor, in conditii de egalitate cu barbatii, in toate
domeniile,

avind in vedere insemndtatea contributiei femeilor la bunastarea familiei, in
progresul societatii, care pina in prezent nu a fost pe deplin recunoscutd, ca si im-
portanta sociald a maternitatii, precum si rolul parintilor in familie si in educarea
copiilor, si constiente de faptul ca rolul femeii in procreare nu trebuie sa fie o cau-
zéd de discriminare si ca educarea copiilor necesitd o impartire a responsabilitatilor
intre barbati, femei si societate in ansamblul sau,

constiente cd rolul traditional al barbatului in familie si societate trebuie si
evolueze in aceeasi masurd cu acela al femeii, daca se doreste sa se ajungd la o
egalitate reald a barbatului si a femeii,

hotdrite sa pund in aplicare principiile enuntate in Declaratia asupra elimina-
rii discriminarii fata de femei si pentru aceasta sa adopte masurile necesare pentru
eliminarea acestei discriminari sub toate formele si manifestarile ei,

au convenit asupra celor ce urmeaza:
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I PARTEA iNTIl

Articolul 1

In termenii prezentei Conventii, expresia discriminare fatd de femei vizeazd
orice diferentiere, excludere sau restrictie bazata pe sex, care are drept efect sau
scop sd compromita ori sa anihileze recunoasterea, beneficiul si exercitarea de ca-
tre femei, indiferent de starea lor matrimoniald, pe baza egalitatii dintre barbat
si femeie, a drepturilor omului si libertédtilor fundamentale, in domeniile politic,
economic, social, cultural si civil sau in orice alt domeniu.

Articolul 2

Statele-parti condamna discriminarea fata de femei sub toate formele sale,
convin sd ducd prin toate mijloacele adecvate si fird intirziere o politicd vizind sd
elimine discriminarea fata de femei si, in acest scop, se angajeaza:

a) sd inscrie in constitutia lor nationald sau in alte dispozitii legislative co-
respunzdtoare principiul egalitatii barbatilor si femeilor, in masura in care
acest lucru nu a fost deja efectuat, si sa asigure, pe cale legislativa sau pe alte
cai adecvate, aplicarea efectivd a acestui principiu;

b) sd adopte masuri legislative si alte masuri corespunzitoare, inclusiv sancti-
uni in caz de nevoie, care sa interzica orice discriminare fata de femei;

¢) sd instituie o protectie pe cale jurisdictionald a drepturilor femeilor pe baza
de egalitate cu barbatii si sa garanteze prin intermediul tribunalelor nati-
onale competente si al altor institutii publice protectia efectiva a femeilor
impotriva oricarui act discriminatoriu;

d) sd se abtind de la orice act sau practica discriminatorie fata de femeie si sd
asigure ca autoritatile si institutiile publice sd se conformeze acestei obli-
gatii;

e) sd ia toate masurile corespunzitoare pentru eliminarea discrimindrii fatd
de femei de cétre o persoana, o organizatie sau o intreprindere oricare ar fi
aceasta;

f) sa ia toate masurile corespunzatoare, inclusiv prin dispozitiile legislative,
pentru modificarea sau abrogarea oricarei legi, dispozitii, cutume sau prac-
tici care constituie o discriminare fata de femei;

g) sd abroge toate dispozitiile penale care constituie o discriminare fata de
femei.

Articolul 3

Statele-padrti iau in toate domeniile - politic, social, economic sicultural - toa-
te masurile corespunzatoare, inclusiv prin dispozitii legislative, pentru a asigura
deplina dezvoltare si progresul femeilor, in scopul de a le garanta exercitarea si
beneficiul drepturilor omului si libertatilor fundamentale, pe baza egalititii cu
bérbatii.
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Articolul 4

1. Adoptarea de citre statele-parti a unor masuri temporare speciale, menite sa
accelereze instaurarea egalitatii in fapt intre barbati si femei, nu este considerata
cu un act de discriminare in sensul definitiei din prezenta Conventie, dar nu
trebuie ca aceasta sa aiba drept consecinta mentinerea unor norme inegale sau
diferentiate; aceste masuri trebuie sd fie abrogate de indatd ce au fost realizate
obiectivele in materie de egalitate de sanse si tratament.

2. Adoptarea de citre statele-parti a unor masuri speciale, inclusiv cele prevazute
in prezenta Conventie, care au drept scop ocrotirea maternitatii, nu este consi-
derata ca un act discriminatoriu.

Articolul 5

Statele-pérti vor lua toate masurile corespunzatoare pentru:

a) a modifica schemele si metodele de comportament social si cultural al béar-
batului si femeii, pentru a se ajunge la eliminarea prejudecatilor si practi-
cilor cutumiare sau de alta naturd care sint bazate pe ideea de inferioritate
sau superioritate a unui sex, sau pe imaginea-sablon privind rolul barbatu-
lui sau al femeii;

b) a asigura ca educatia in familie sa contribuie la o intelegere clara a faptului
cd maternitatea este o functie sociald si recunoasterea responsabilitatii co-
mune a barbatului si femeii in cresterea si educarea copiilor si in asigurarea
dezvoltarii lor, tinind seama ca interesul copilului este conditia primordiala
in toate cazurile.

Articolul 6

Statele-parti vor lua toate masurile adecvate, inclusiv pe plan legislativ, pentru
reprimarea sub toate formele existente a traficului de femei si a exploatarii pros-
titudrii femeii.

I PARTEA A DOUA

Articolul 7

Statele-parti vor lua toate masurile necesare pentru eliminarea discriminarii
fata de femei in viata politica si publica a tarii si, in special, pentru a le asigura, in
conditii de egalitate cu barbatii:

a) dreptul de a vota la toate alegerile si referendumurile publice si de a fi alese
in toate organismele eligibile in mod public;

b) dreptul de a lua parte la elaborarea politicii statului si la punerea acesteia in
aplicare, de a ocupa functii publice si a exercita toate functiunile publice la
toate nivelurile de guvernamint;

¢) dreptul de a participa in organizatiile si asociatiile neguvernamentale care
activeaza in viata publica si politica a tarii.
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Articolul 8

Statele-parti vor lua toate masurile necesare pentru ca femeile sa aiba posi-
bilitatea, in conditii de egalitate cu barbatii si fara discriminare, de a reprezenta
guvernul lor pe plan international si de a participa la activitdtile organizatiilor
internationale.

Articolul 9

1. Statele-parti vor acorda femeilor drepturi egale cu cele ale barbatilor in ceea ce
priveste dobindirea, schimbarea sau pastrarea cetateniei. Ele vor garanta indeo-
sebi ca nici casatoria cu un strdin, nici schimbarea cetateniei sotului in timpul
casatoriei nu o vor face apatrida si nici nu o vor obliga sd-si ia cetdtenia sotului.

2. Statele-parti vor acorda femeii drepturi egale cu cele ale barbatului in ceea ce
priveste cetdtenia copiilor lor.

I PARTEA A TREIA

Articolul 10

Statele-parti vor lua masurile corespunzatoare pentru eliminarea discrimina-
rii fatd de femei, in scopul de a le asigura drepturi egale cu cele ale barbatului in
ceea ce priveste educatia si, in special, pentru a asigura pe baza egalitatii barbatu-
lui cu femeia:

a) aceleasi conditii de orientare profesionald, de acces la studii si la obtinerea
de diplome in institutiile de invatdmint la toate categoriile, in zone rurale
ca si in zone urbane, aceastd egalitate trebuind sa fie asigurata in invata-
mintul prescolar, general, tehnic, profesional si in invatdmintul tehnic su-
perior ca si in cadrul oricdrui alt mijloc de formare profesionala;

b) accesul la aceleasi programe, la aceleasi examene, la un corp didactic po-
sedind o calificare de acelasi nivel si la localuri si echipamente scolare de
aceeasi calitate;

c) eliminarea oricdrei conceptii-sablon privind rolul barbatului si al femeii la
toate nivelurile i in toate formele de invitdmint, prin incurajarea educatiei
mixte si a altor tipuri de educatie, care sint destinate sa contribuie la reali-
zarea acestui obiectiv si, in special, prin revizuirea cdrtilor si programelor
scolare si adaptarea corespunzatoare a metodelor pedagogice;

d) aceleasi posibilitati in ceea ce priveste acordarea de burse si alte subventii
pentru studii;

e) aceleasi posibilitati de acces la programele de educatie permanenta, inclusiv
la programele de alfabetizare pentru adulti si la programele de alfabetizare
speciale, indeosebi in vederea reducerii cit mai rapide a oricarei discrepante
in domeniul instructiei publice intre barbat si femeie;
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f) reducerea procentului femeilor care isi abandoneaza studiile si organizarea
de programe pentru tinerele fete si pentru femeile care abandoneaza scoala
inainte de absolvirea ei;

g) aceleasi posibilitati de a participa activ la sport si educatie fizic;

h) accesul la informatiile specifice de ordin educativ, care au drept scop asi-
gurarea sanatatii si bunastdrii familiilor, inclusiv la informatiile si sfaturile
referitoare la planificarea familiala.

Articolul 11

1. Statele-parti se angajeaza sa ia toate mdsurile corespunzatoare pentru eliminarea
discrimindrii fata de femeie in domeniul angajarii in munca, pentru a se asigura,
pe baza egalitatii dintre barbat si femeie, aceleasi drepturi si, in special:

a) dreptul la munca, ca drept inalienabil pentru toate fiintele umane;

b) dreptul la aceleasi posibilitati de angajare in munca, inclusiv in privinta apli-
carii acelorasi criterii de selectie in materie de angajare;

¢) dreptul la libera alegere a profesiei si a locului de muncd, dreptul la promova-
re, la stabilirea locului de munci si la toate facilitatile si conditiile de munca,
dreptul la formare profesionala si la reciclare, inclusiv ucenicie, perfectionare
profesionald si pregatire permanenta;

d) dreptul la egalitate de remuneratie, inclusiv in ceea ce priveste si alte avantaje,
la egalitate de tratament pentru o munca de o valoare egald si, de asemenea,
la egalitate de tratament in privinta calitdtii muncii;

e) dreptul la securitate sociala, in special la pensie, ajutoare de somaj, de boald,
de invaliditate, de batrinete sau pentru orice alta situatie de pierdere a capa-
citdtii de munca, ca si dreptul la concediu platit;

f) dreptul la ocrotirea sanatatii si la securitatea conditiilor de munca, inclusiv la
salvgardarea functiilor de reproducere.

2. Pentru a preveni discriminarea fatd de femei bazatd pe casatorie sau maternitate
si pentru a le garanta in mod efectiv dreptul la munca, statele-parti se angajeaza
sa ia masuri corespunzatoare, avind drept obiect:

a) interzicerea sub pedeapsa sanctiunilor a concedierii pentru cauza de gravidi-
tate sau concediu de maternitate si a discriminarii in ceea ce priveste conce-
dierile bazate pe statutul matrimonial;

b) instituirea acordérii concediului de maternitate platit sau care ar crea drep-
turi la prestdri sociale similare, cu garantarea mentinerii locului de munca
avut anterior, a drepturilor de vechime si a avantajelor sociale;

¢) incurajarea credrii de servicii sociale de sprijin, necesare pentru a permite
parintilor sd-si combine obligatiile familiale cu responsabilitatile profesionale
si cu participarea la viata publica, favorizind indeosebi crearea si dezvoltarea
unei retele de gradinite de copii;

255
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d) asigurarea unei protectii speciale pentru femeile insdrcinate, pentru care s-a
dovedit ca munca le este nociva.
3. Legile care au drept scop sa ocroteascd femeile in domeniile vizate prin prezen-
tul articol vor fi revazute periodic, in functie de cunostintele stiintifice si tehni-
ce, vor fi revizuite, abrogate sau extinse, in functie de necesitati.

Articolul 12

1. Statele-parti vor lua toate masurile necesare pentru eliminarea discriminarii fata
de femei in domeniul sdnatatii, pentru a le asigura, pe baza egalitatii intre barbat
si femeie, mijloacele de a avea acces la serviciile medicale, inclusiv la cele referi-
toare la planificarea familiala.

2. Independent de prevederile paragrafului 1, statele-parti vor asigura pentru femei
in timpul graviditatii, la nastere si dupa nastere servicii corespunzitoare si, la
nevoie, gratuite si, de asemenea, un regim alimentar corespunzdtor in timpul
graviditétii si pe parcursul aldptarii.

Articolul 13
Statele-parti se angajeazd sd ia toate masurile necesare pentru eliminarea dis-
criminarii fata de femei in alte domenii ale vietii economice, sociale, in scopul de
a asigura, pe baza egalitatii barbatului cu femeia, aceleasi drepturi si, in special:
a) dreptul de prestatii familiale;
b) dreptul la imprumuturi bancare, imprumuturi ipotecare si alte forme de
credit financiar;
c) dreptul de a participa la activitatile recreative, sport si la toate aspectele
vietii culturale.

Articolul 14

1. Statele-parti vor tine seama de problemele specifice ale femeilor din mediul ru-
ral si de rolul important pe care aceste femei il au in sustinerea materiala a fa-
miliilor lor, in special prin munca lor in sectoarele nefinanciare ale economiei,
si vor lua toate masurile corespunzatoare pentru a asigura aplicarea dispozitiilor
prezentei Conventii femeilor din zonele rurale.

2. Statele-parti vor lua toate masurile adecvate pentru a elimina discriminarea fata
de femei din zonele rurale, cu scopul de a asigura, pe baza egalitatii intre barbat
si femeie, participarea lor la dezvoltarea rurald si la avantajele acestei dezvoltari
si, in special, le vor asigura dreptul:

a) de a participa din plin la elaborarea si executarea planurilor de dezvoltare la
toate nivelurile;

b) de a avea acces la serviciile corespunzitoare in domeniul sdanatatii, inclusiv la
informatii, sfaturi si servicii in materie de planificare a familiei;

¢) de a beneficia in mod direct de programele de securitate sociald;

d) de a beneficia de toate formele de pregitire si educatie, scolare si nescolare,
inclusiv in materie de alfabetizare sociala, si de a putea sd beneficieze de toate
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serviciile publice de informare si educare, in special pentru a creste compe-
tenta lor tehnicd;

e) de a organiza grupe de intrajutorare si cooperative pentru a le asigura aceleasi
sanse pe plan economic, indiferent ca este vorba de munca salariata sau de
muncd independenta;

f) de a participa la toate activitatile publice;

g) de a avea acces la obtinerea de credite si imprumuturi agricole, precum si la
serviciile de comercializare si la tehnologii corespunzitoare, si de a beneficia
de un tratament egal cu ocazia infaptuirii reformelor agrare si a proiectelor
de amenajari rurale;

h) de a beneficia de conditii de viatd convenabile, in special in ceea ce priveste
locuintele, conditiile sanitare, aprovizionare cu electricitate si apd, transpor-
turi si comunicatii.

I PARTEA A PATRA

Articolul 15

1. Statele-pdrti recunosc egalitatea femeii cu barbatul in fata legii.

2. Statele-parti recunosc femeia, in materie civild, ca avind o capacitate juridica iden-
tica cu aceea a barbatului si aceleasi posibilitati pentru a o exercita. Ele ii recunosc,
in special, drepturi egale in ceea ce priveste incheierea de contracte si administra-
rea bunurilor si ii vor acorda acelasi tratament in toate fazele procedurii judiciare.

3. Statele-pér‘gi convin cd orice contract si orice act privat, de orice natura, avind
un efect juridic care vizeaza limitarea capacitatii juridice a femeii, trebuie sd fie
considerat ca nul si neavenit.

4. Statele-parti vor acorda barbatului si femeii aceleasi drepturi in ceea ce priveste
legislatia referitoare la dreptul persoanelor de a circula liber si de a-si alege rese-
dinta si domiciliul lor.

Articolul 16
1. Statele-pérti vor lua toate mésurile necesare pentru a elimina discriminarea fata
de femei in toate problemele decurgind din césatorie si in raporturile de familie
si, in special, vor asigura, pe baza egalitatii barbatului cu femeia:
a) acelasi drept de a incheia o casatorie;
b) acelasi drept de a-si alege in mod liber sotul si de a nu incheia o casatorie
decit prin consimtamintul sdu liber si deplin;
c) aceleasi drepturi si aceleasi responsabilitati atit in timpul casatoriei, cit si la
desfacerea ei;
d) aceleasi drepturi si aceleasi responsabilitati in calitate de périnti, indiferent
de situatia lor matrimoniald, pentru problemele referitoare la copiii lor; in
toate cazurile, interesul copiilor va fi considerat primordial;
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e) aceleasi drepturi de a decide in mod liber si in deplind cunostinta de cauza
asupra numadrului si planificdrii nasterilor si de a avea acces la informatii, la
educatie si la mijloacele necesare pentru exercitarea acestor drepturi;

f) aceleasi drepturi si responsabilitdti in materie de tuteld, curatela, de incre-
dintare si adoptie a copiilor sau reglementari juridice similare, cind aceste
institutii existd in legislatia nationala; in toate cazurile, interesul copiilor va
fi considerat primordial;

g) aceleasi drepturi personale sotului si sotiei, inclusiv in ceea ce priveste alege-
rea numelui de familie, a unei profesii si a unei ocupatii;

h) aceleasi drepturi pentru fiecare dintre soti in materie de proprietate, de do-
bindire, de gestiune, de administrare, de beneficiu si de dispozitie asupra bu-
nurilor, atit cu titlu gratuit, cit si oneros.

2. Logodnele si casatoriile copiilor nu vor avea efecte juridice si vor fi luate toate
madsurile necesare, inclusiv pe plan legislativ, de a se fixa o virstd minima pentru
casatorie si a face obligatorie inregistrarea casatoriilor intr-un registru oficial.

I PARTEA A CINCEA

Articolul 17

1. In scopul examinarii progreselor realizate in aplicarea prezentei Conventii, se
constituie un Comitet pentru eliminarea discriminarii fatd de femei (numit in
continuare Comitet), care sa fie compus, in momentul intrérii in vigoare a Con-
ventiei, din 18 - si dupa ratificarea sau aderarea a 35 de state — din 23 de experti
de inalta autoritate morald si competentd in domeniile de aplicabilitate ale Con-
ventiei. Expertii vor fi alesi de cétre statele-parti din rindul cetatenilor lor si vor
functiona cu titlu personal, tinind seama de principiul unei repartitii geografice
echitabile si de reprezentarea diferitelor forme de civilizatie, precum si a princi-
palelor sisteme juridice.

2. Membrii Comitetului vor fi alesi prin vot secret, dintr-o listd de candidati de-
semnati de cdtre statele-parti. Fiecare stat-parte poate sa desemneze un candidat
ales dintre cetatenii sdi.

3. Prima alegere va avea loc la 6 luni dupa data intrérii in vigoare a prezentei Con-
ventii. Cu 3 luni cel putin inaintea datei fiecarei alegeri, Secretarul general al Or-
ganizatiei Natiunilor Unite adreseazd o scrisoare statelor-parti pentru a le invita
sd prezinte candidatii lor intr-un termen de 2 luni. Secretarul general intocmeste
o lista alfabetica a tuturor candidatilor, indicind din partea cédrui stat au fost
desemnati, lista pe care o va comunica statelor-parti.

4. Membrii Comitetului sint alesi cu ocazia unei reuniuni a statelor-parti, convoca-
ta de cétre Secretarul general la sediul Organizatiei Natiunilor Unite. La aceasta
reuniune, la care cvorumul este constituit din doud treimi ale statelor-parti, sint
alesi ca membri ai Comitetului candidatii care au obtinut cel mai mare numér
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de voturi si majoritatea absolutd de voturi a reprezentantilor statelor-parti pre-
zenti $i votanti.

5. Membrii Comitetului sint alesi pentru 4 ani. Totusi, mandatul a 9 membri alesi
la prima alegere va lua sfirsit dupd 2 ani; presedintele Comitetului va trage la
sorti numele acestor 9 membri imediat dupa prima alegere.

6. Alegerea celorlalti cinci membri ai Comitetului se va face conform dispozitiilor
paragrafelor 2, 3 si 4 din prezentul articol, dupd cea de-a 35-a ratificare sau adezi-
une. Mandatul a doi membri, alesi cu aceastd ocazie, va lua sfirsit dupa 2 ani; nu-
mele acestor doi membri vor fi trase la sorti de cétre presedintele Comitetului.

7. Pentru a ocupa locurile devenite vacante in mod fortuit, statul-parte al carui
expert a incetat de a exercita functiile sale de membru al Comitetului va numi
un alt expert dintre cetatenii sdi, sub rezerva aprobérii Comitetului.

8. Membrii Comitetului primesc, cu aprobarea Adunirii Generale, retributii din
resursele Organizatiei Natiunilor Unite, in conditiile fixate de catre Adunare,
avind in vedere importanta responsabilitatilor Comitetului.

9. Secretarul general al Organizatiei Natiunilor Unite pune la dispozitia Comite-
tului personalul si mijloacele materiale care ii sint necesare pentru a se achita in
mod eficient de functiile ce ii sint incredintate in virtutea prezentei Conventii.

Articolul 18

1. Statele-pdrti se angajeazd sa prezinte Secretarului general al Organizatiei Natiu-
nilor Unite, in vederea examinarii de catre Comitet, un raport asupra masurilor
de ordin legislativ adoptat in aplicarea dispozitiilor prezentei Conventii si asupra
progreselor realizate in aceasta privinta:
a) in anul urmator intrarii in vigoare a Conventiei in statul respectiv;
b) ulterior, la fiecare 4 ani, precum si la cererea Comitetului.

2. Rapoartele pot sa indice factorii si dificultatile care influenteaza asupra masurii
in care sint indeplinite obligatiile prevdzute prin prezenta Conventie.

Articolul 19
1. Comitetul adopta propriul sau regulament de procedura.
2. Comitetul alege biroul sau pentru o perioada de 2 ani.

Articolul 20

1. Comitetul se reuneste in mod normal pentru o perioada de cel mult 2 saptamini
in fiecare an, pentru a examina rapoartele prezentate in baza art. 18 al prezentei
Conventii.

2. Reuniunile Comitetului vor avea loc de reguld la sediul Organizatiei Natiunilor
Unite sau in orice alt loc adecvat, stabilit de citre Comitet.

Articolul 21
1. Comitetul prezinta anual un raport, prin intermediul Consiliului Economic si
Social, Adunarii Generale a Organizatiei Natiunilor Unite asupra activitatilor
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sale si poate sa formuleze sugestii si recomandari generale, bazate pe examinarea
rapoartelor si informatiilor primite de la statele-parti. Aceste sugestii si reco-
mandari sint incluse in raportul Comitetului, insotite, dupé caz, de observatiile
statelor-parti.

2. Secretarul general transmite raportul Comitetului, spre informare, Comisiei
pentru conditia femeii.

Articolul 22

Institutiile specializate au dreptul sa fie reprezentate cu prilejul examinarii
aplicarii tuturor dispozitiilor prezentei Conventii care intra in domeniul lor de ac-
tivitate. Comitetul poate invita institutiile specializate sa prezinte rapoarte asupra
aplicdrii Conventiei in domenii din sfera lor de activitate.

I PARTEA A SASEA

Articolul 23
Nicio dispozitie a prezentei Conventii nu va aduce atingere prevederilor care
sint mai favorabile pentru realizarea egalitatii intre barbat si femeie, continute in:
a) legislatia unui stat-parte;
b) in orice altd Conventie, tratat sau acord international in vigoare in acel stat.

Articolul 24

Statele-pdrti se angajeazd sa adopte toate masurile necesare la nivel national
pentru asigurarea exercitarii depline a drepturilor recunoscute prin prezenta Con-
ventie.

Articolul 25

1. Prezenta Conventie este deschisd semnarii tuturor statelor.

2. Secretarul general al Organizatiei Natiunilor Unite este desemnat ca depozitar al
prezentei Conventii.

3. Prezenta Conventie este supusd ratificarii, iar instrumentele de ratificare vor fi
depuse la Secretarul general al OrganizatieiNatiunilor Unite.

4. Prezenta Conventie va fi deschisa aderdrii tuturor statelor. Aderarea se va face
prin depunerea unui instrument de aderare la Secretarul general al Organizatiei
Natiunilor Unite.

Articolul 26

1. Oricare dintre statele-pdrti poate cere in orice moment revizuirea prezentei Con-
ventii, adresind o comunicare scrisd in acest sens Secretarului general al Organi-
zatiei Natiunilor Unite.

2. Adunarea Generala a Organizatiei Natiunilor Unite decide asupra mdsurilor
care vor fi luate in cazul in spetd, fata de o cerere de aceastd natura.
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Articolul 27

1. Prezenta Conventie va intra in vigoare in a treizecea zi care va urma depunerii
la Secretarul general al Organizatiei Natiunilor Unite celui de-al doudzecilea in-
strument de ratificare sau aderare.

2. Pentru fiecare stat care va ratifica prezenta Conventie sau va adera dupé depu-
nerea celui de-al doudzecilea instrument de ratificare sau de aderare, Conventia
va intra in vigoare in cea de-a treizecea zi dupd data depunerii de catre acest stat
a instrumentului sdu de ratificare sau de aderare.

Articolul 28

1. Secretarul general al Organizatiei Natiunilor Unite va primi si va comunica tu-
turor statelor textul rezervelor care au fost facute in momentul ratificérii sau
aderdrii.

2. Nicio rezerva incompatibild cu obiectul si scopurile prezentei Conventii nu va fi
acceptata.

3. Rezerva poate fi retrasa in orice moment, pe calea unei notificari adresate Secre-
tarului general al Organizatiei Natiunilor Unite, care va informa toate statele-
parti la Conventie. Notificarea va produce efecte de la data primirii ei.

Articolul 29

1. Orice diferend intre doud sau mai multe state-parti privind interpretarea sau
aplicarea prezentei Conventii, care nu este solutionat pe calea negocierilor, este
supus arbitrajului, la cererea uneia dintre parti. Daca, in decurs de 6 luni de la
data cererii de arbitraj, partile nu reusesc sa se puna de acord in ceea ce priveste
organizarea arbitrajului, oricare dintre ele poate supune diferendul Curtii Inter-
nationale de Justitie, depunind o cerere in acest sens, in conformitate cu Statutul
Curtii.

2. Oricare stat-parte va putea declara, in momentul in care va semna prezenta
Conventie, o va ratifica sau va adera la ea, cd nu se considera legat de dispozitiile
paragrafului 1 din prezentul articol. Celelalte state-parti nu vor putea sa invoce
aceste dispozitii fatd de statul-parte care a formulat astfel de rezerve.

3. Oricare stat-parte care a formulat o rezerva conform dispozitiilor paragrafului 2
din prezentul articol va putea in orice moment sd ridice aceastd rezerva printr-o
notificare adresatd Secretarului general al Organizatiei Natiunilor Unite.

Articolul 30

Prezenta Conventie, ale carei texte in limbile engleza, araba, chinezd, spanio-
14, franceza si rusd au aceeasi valoare, va fi depusd la Secretarul general al Orga-
nizatiei Natiunilor Unite.

Drept care subsemnatii, avind imputernicirile corespunzatoare, au semnat
prezenta Conventie.



CONVENTIE IMPOTRIVA TORTURII
SI ALTOR PEDEPSE ORI TRATAMENTE
CU CRUZIME, INUMANE SAU
DEGRADANTE*

DIN 10.12.1984

Adoptatd si deschisd spre semnare de Adunarea Generald a Natiu-
nilor Unite prin Rezolutia 39/46 din 10 decembrie 1984. A intrat in
vigoare la 26 iunie 1987, conform dispozitiilor art. 27(1).

In vigoare pentru Republica Moldova din 28 decembrie 1995.
Notd: Aderat prin Hot. Parl. nr. 473-X11I din 31.05.95.

Statele-pdrti la prezenta Conventie,

considerind ca, in conformitate cu principiile proclamate in Carta Natiunilor
Unite, recunoasterea unor drepturi egale si inalienabile pentru toti membrii fami-
liei umane constituie fundamentul libertatii, dreptatii si pacii in lume,

recunoscind ca aceste drepturi decurg din demnitatea inerenta persoanei
umane,

avind in vedere obligatia statelor, decurgind din Cartd, indeosebi din articolul
55, de a incuraja respectarea universald si efectiva a drepturilor omului si a liber-
tatilor fundamentale,

tinind seamd de articolul 5 al Declaratiei Universale a Drepturilor Omului si
de articolul 7 al Pactului international cu privire la drepturile civile si politice care
ambele prevad ca nimeni nu va fi supus la tortura si nici la pedepse sau tratamente
cu cruzime, inumane sau degradante,

tinind seamd de asemenea de Declaratia asupra protectiei tuturor persoanelor
impotriva torturii si altor pedepse sau tratamente cu cruzime, inumane sau degra-
dante, adoptatd de Adunarea generald la 9 decembrie 1975,

dorind sa sporeasca eficienta luptei impotriva torturii si a altor pedepse sau
tratamente cu cruzime, inumane sau degradante in intreaga lume,

au convenit asupra celor ce urmeaza:

* Adoptata la New York, la 10 decembrie 1984.
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I PARTEA INTIl

Articolul 1

1.

In scopul prezentei Conventii, termenul ,torturi“ desemneazi orice act prin
care se provoaca unei persoane, cu intentie, o durere sau suferinte puternice, de
natura fizica sau psihica, in special cu scopul de a obtine, de la aceasta persoana
sau de la o persoana terta, informatii sau marturisiri, de a o pedepsi pentru un
act pe care aceasta sau o tertd persoana l-a comis sau este banuitd ca l-a comis,
de a o intimida sau de a face presiune asupra unei terte persoane, sau pentru ori-
ce alt motiv bazat pe o formd de discriminare, oricare ar fi ea, atunci cind o ase-
menea durere sau suferintd sint provocate de cdtre un agent al autoritatii publice
sau orice alta persoana care actioneaza cu titlu oficial, sau la instigarea sau cu
consimtamintul expres sau tacit al unor asemenea persoane. Acest termen nu se
refera la durerea ori suferintele rezultinde exclusiv din sanctiuni legale, inerente
acestor sanctiuni sau ocazionate de ele.

. Acest articol nu afecteaza instrumentele internationale sau legile nationale care

contin sau ar putea contine prevederi cu caracter mai larg.

Notda: Vezi Erata din Monitorul Oficial nr. 61-63 din 16.04.2004, pag. 23 (art. 1

a fost completat cu o propozitie).

Articolul 2

1.

Fiecare stat-parte va lua masuri legislative, administrative, judiciare si alte ma-
suri eficiente pentru a impiedica comiterea unor acte de tortura pe teritoriul
aflat sub jurisdictia sa.

. Nicio imprejurare exceptionald, oricare ar fi ea, fie ca este vorba de starea de

razboi sau amenintare cu razboiul, de instabilitate politica internd sau de orice
altd stare de exceptie, nu poate fi invocata pentru a justifica tortura.

Articolul 3

1.

Niciun stat-parte nu va expulza, respinge si nici extrdda o persoand catre un alt
stat, cind existd motive serioase de a crede cd acolo aceasta risca sd fie supusa la
tortura.

. Pentru a stabili existenta unor asemenea motive, autoritatile competente vor tine

seamad de toate imprejurdrile pertinente, inclusiv, dacd va fi cazul, de existenta
in statul respectiv a unei situatii caracterizata prin incdlcari sistematice, grave,
flagrante si de proportii ale drepturilor omului.

Articolul 4

1.

Fiecare stat-parte va veghea ca toate actele de tortura si constituie infractiuni
din punctul de vedere al dreptului penal. Se va proceda la fel in privinta ten-
tativei de a practica tortura sau orice act savirsit de oricare persoand si care ar
constitui complicitate sau participare la tortura.

. Fiecare stat-parte va sanctiona aceste infractiuni cu pedepse corespunzitoare,

tinind seamd de gravitatea lor.
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Articolul 5

1.

Fiecare stat-parte va lua masurile necesare pentru a-si stabili competenta in lega-

turd cu infractiunile vizate la articolul 4, in cazurile urmatoare:

a) cind infractiunea a fost comisa pe teritoriul aflat sub jurisdictia sa sau la bor-
dul aeronavelor sau al navelor inmatriculate in acel stat;

b) cind autorul prezumat al infractiunii este un resortisant al acelui stat;

¢) cind victima este un resortisant al acelui stat, iar acesta considerd ca este
oportun.

. Fiecare stat-parte va lua, de asemenea, masurile necesare pentru a-si stabili com-

petenta cu privire la aceste infractiuni in cazul in care autorul prezumat al aces-
tora se gaseste pe teritoriul aflat sub jurisdictia sa si cind acest stat nu-1 extradea-
za in conformitate cu articolul 8 citre alt stat vizat la paragraful 1 al prezentului
articol.

. Prezenta Conventie nu indeparteaza nicio competentd penald exercitata in con-

formitate cu legile nationale.

Articolul 6

1.

Daca apreciaza ca imprejurarile o justifica, dupa ce va fi examinat informatiile
de care dispune, fiecare stat-parte pe teritoriul caruia se gaseste o persoana sus-
pecta de a fi savirsit o infractiune vizata la articolul 4 va asigura retinerea acestei
persoane sau va lua orice alte masuri juridice necesare pentru a asigura prezenta
acesteia. Aceasta retinere si aceste masuri trebuie sa fie conforme cu legislatia
acestui stat; ele nu pot fi mentinute decit pe o duratd de timp necesara declansa-
rii urmaririi penale sau a unei proceduri de extradare.

. Statul mentionat mai sus va proceda imediat la o ancheta preliminara in vederea

constatdrii faptelor.

. Orice persoana retinutd in aplicarea paragrafului 1 al prezentului articol poate

comunica imediat cu reprezentantul calificat cel mai apropiat al statului a carui
cetdtenie o are sau, in cazul unei persoane apatride, cu reprezentantul statului in
care ea isi are in mod obisnuit resedinta.

. Daca un stat a retinut o persoand, in conformitate cu prevederile prezentului

articol, el va informa de indata statele vizate la paragraful 2 al articolului 5 des-
pre aceasta detentie si imprejurarile care o justificd. Statul care procedeaza la
ancheta preliminard vizata la paragraful 2 al prezentului articol va comunica
fara intirziere concluziile statelor respective si le va preciza dacd este dispus sd-si
exercite competenta.

Articolul 7

1.

Statul-parte, avind jurisdictia asupra teritoriului pe care este descoperit autorul
prezumat al unei infractiuni vizate la articolul 4, dacd nu-l extradeaza pe acesta,
va supune problema, in cazurile vizate la articolul 5, autoritatilor sale competen-
te pentru exercitarea actiunii penale.
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2. Aceste autoritati vor lua decizia in aceleasi conditii ca pentru orice infractiune
gravi de drept comun, in conformitate cu legislatia statului respectiv. In cazurile
vizate la paragraful 2 al articolului 5, cerintele privind dovezile necesare urmari-
rii penale si condamnarii nu vor fi in niciun caz mai putin severe decit cele care
se aplica in cazurile vizate la paragraful 1 al articolului 5.

3. Orice persoand urmadrita pentru vreuna din infractiunile vizate la articolul 4
beneficiaza de garantia unui tratament echitabil in toate fazele procedurii.

Articolul 8

1. Infractiunile vizate la articolul 4 vor fi considerate ca fiind incluse de drept in
orice tratat de extradare existent intre statele-parti. Statele-parti se angajeaza
sa includa aceste infractiuni in orice tratat de extradare pe care il vor incheia
intre ele.

2. Daca un stat-parte care subordoneaza extradarea existentei unui tratat este sesizat
cu o cerere de extradare din partea unui alt stat-parte cu care el nu este legat prin-
tr-un tratat de extradare, el poate considera prezenta Conventie drept bazd juridi-
cd a extradarii in ceea ce priveste aceste infractiuni. Extradarea este subordonata
celorlalte conditii prevazute de legislatia statului care urmeaza si extradeze.

3. Statele-parti care nu subordoneaza extradarea existentei unui tratat recunosc
aceste infractiuni drept cazuri de extradare intre ele in conditiile prevazute de
legislatia statului care extradeaza.

4. Intre statele-parti, infractiunile respective vor fi considerate, in scopul extrada-
rii, ca fiind savirsite atit la locul comiterii lor, cit si pe teritoriul aflat sub juris-
dictia statelor obligate sd-si stabileasca competenta in virtutea paragrafului 1 al
articolului 5.

Articolul 9

1. Statele-parti isi vor acorda asistenta juridica cea mai larga posibil in orice pro-
cedura penala referitoare la infractiunile vizate la articolul 4, inclusiv in ceea ce
priveste transmiterea tuturor elementelor de proba de care dispun si care sint
necesare in scopul procedurii.

2. Statele-parti se vor achita de obligatiile care le revin in virtutea paragrafului 1 al
prezentului articol in conformitate cu orice tratat de asistentd judiciard care ar
putea exista intre ele.

Articolul 10

1. Fiecare stat-parte va lua masuri pentru a introduce cunostinte si informatii des-
pre interdictia torturii in programele de formare a personalului civil sau militar
insarcinat cu aplicarea legilor, a personalului medical, a agentilor autoritatii pu-
blice si a altor persoane care pot fi implicate in paza, interogarea sau tratamentul
oricdrui individ supus oricdrei forme de arest, detinere sau inchisoare.

2. Fiecare stat-parte va include aceasta interdictie printre regulile emise in ceea ce
priveste obligatiile si atributiile acestor persoane.
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Articolul 11

Fiecare stat-parte va exercita o supraveghere sistematicd asupra regulilor, in-
structiunilor, metodelor si practicilor privind interogatoriul si asupra prevederilor
privind paza si tratamentul persoanelor supuse oricarei forme de arest, detinere
sau inchisoare pe teritoriul aflat sub jurisdictia sa, in vederea prevenirii oricarui
caz de torturd.

Articolul 12

Fiecare stat-parte va lua masuri pentru ca autoritatile sale competente sa pro-
cedeze imediat la o anchetd impartiald, ori de cite ori existd motive intemeiate de
a crede ca pe teritoriul aflat sub jurisdictia sa a fost comis un act de tortura.

Articolul 13

Fiecare stat-parte va lua madsuri pentru ca orice persoand care pretinde cd a
fost supusa torturii pe teritoriul aflat sub jurisdictia sa sa aiba dreptul de a prezen-
ta o plingere in fata autoritatilor competente ale statului respectiv, care vor proce-
da imediat, in mod impartial, la examinarea cazului. Se vor lua mésuri pentru a
se asigura protectia reclamantului si a martorilor impotriva oricarei maltratari sau
intimidari datorita plingerii depuse sau dovezii furnizate.

Articolul 14

1. Fiecare stat-parte va garanta, in sistemul sdu juridic, victimei unui act de tortura
dreptul de a obtine reparatii si de a fi despagubitd in mod echitabil si adecvat,
inclusiv mijloacele necesare pentru readaptarea sa cit mai completd posibil. In
cazul decesului victimei ca urmare a unui act de torturd, persoanele aflate in
intretinerea acesteia au dreptul la compensatie.

2. Prezentul articol nu exclude dreptul la compensatie pe care ar putea si-1 aiba
victima sau orice altd persoana in virtutea legislatiei nationale.

Articolul 15

Fiecare stat-parte va face in asa fel incit orice declaratie, in privinta careia s-a
stabilit cd a fost obtinutd prin tortura, sa nu poata fi invocata ca element de proba
in nicio procedura, cu exceptia cazului cind este folosita impotriva persoanei acu-
zate de torturd pentru a se stabili cd o declaratie a fost intr-adevir facuta.

Articolul 16

1. Fiecare stat-parte se angajeaza sa interzicd, pe teritoriul aflat sub jurisdictia sa, si
alte acte care constituie pedepse sau tratamente cu cruzime, inumane sau degra-
dante care nu sint acte de torturd asa cum aceasta este definitd la articolul 1, cind
asemenea acte sint savirsite de catre un agent al autoritatii publice sau orice alta
persoand care actioneaza cu titlu oficial sau la instigarea sau cu consimtamintul
expres sau tacit al acesteia. Indeosebi, obligatiile enuntate la articolele 10, 11, 12,
si 13 sint aplicabile altor forme de pedepse cu cruzime, inumane sau degradante.
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. Prevederile prezentei Conventii nu afecteazd prevederile oricarui alt instru-

ment international sau lege nationala care interzic pedepsele sau tratamentele
cu cruzime, inumane sau degradante, sau care se refera la extradare sau la ex-
pulzare.

I PARTEA A DOUA

Articolul 17

1.

Se infiinteazd un Comitet impotriva torturii (numit in continuare Comitetul)
care are functiile definite mai jos. Comitetul este compus din zece experti de in-
alta moralitate si care poseda o competenta recunoscuta in domeniul drepturilor
omului, care vor functiona cu titlu personal. Expertii sint alesi de catre statele-
parti, tinind seama de repartizarea geografica echitabila si de interesul pe care il
prezinta participarea la lucrarile Comitetului a unor persoane care au experienta
juridica.

. Membrii Comitetului vor fi alesi prin vot secret de pe o lista de candidati de-

semnati de catre statele-parti. Fiecare stat-parte poate desemna un candidat ales
dintre resortisantii sai.

Statele-pérti vor tine seamd de interesul de a desemna candidati care si fie in
acelasi timp membri ai Comitetului drepturilor omului instituit in virtutea Pac-
tului international referitor la drepturile civile si politice si care sint dispusi sa
faca parte din Comitetul impotriva torturii.

. Membrii Comitetului sint alesi in cursul unor reuniuni bienale ale statelor-parti

convocate de catre Secretarul general al Organizatiei Natiunilor Unite. La aceste
reuniuni, la care cvorumul este constituit din doud treimi din statele-parti, vor
fi alesi ca membri ai Comitetului candidatii care vor obtine cel mai mare numar
de voturi si majoritatea absolutd a voturilor reprezentantilor statelor-parti pre-
zenti si votanti.

. Primele alegeri vor avea loc cel mai tirziu la sase luni de la data intrarii in vi-

goare a prezentei Conventii. Cu cel putin patru luni inainte de data fiecédrei ale-
geri, Secretarul general al Organizatiei Natiunilor Unite va trimite o scrisoare
statelor-parti pentru a le invita sa-si prezinte candidaturile intr-un termen de
trei luni. Secretarul general intocmeste o lista in ordine alfabetica a tuturor can-
didatilor astfel desemnati, indicind statele care i-au desemnat, si o comunica
statelor-parti.

. Membrii Comitetului sint alesi pentru un mandat de patru ani. Totusi, manda-

tul a cinci din membrii alesi cu ocazia primelor alegeri va lua sfirsit dupa 2 ani;
imediat dupa primele alegeri, numele celor cinci membri vor fi trase la sorti de
catre presedintele reuniunii mentionate la paragraful 3 al prezentului articol.

. Daca un membru al Comitetului decedeazi, demisioneazd sau nu mai este in

masura din vreun motiv oarecare si se achite de atributiile sale in Comitet, sta-
tul-parte care l-a desemnat va numi dintre resortisantii sdi un alt expert care va
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functiona pina la expirarea mandatului, sub rezerva aprobarii majoritatii state-
lor-parti. Se va considera ca aprobarea este data in afara de cazul cind cel putin
jumadtate dintre statele-parti vor exprima o opinie defavorabild intr-un termen
de sase saptamini de la data cind acestea au fost informate de catre Secretarul
general al ONU despre numirea propusa.

7. Statele-parti vor prelua cheltuielile membrilor Comitetului pe perioada cind

acestia isi indeplinesc functiunile in Comitet.

Articolul 18

1.

Comitetul isi alege biroul pe o perioadd de doi ani. Membrii biroului sint reeli-
gibili.

. Comitetul isi stabileste propriul sau regulament interior; acesta va trebui totusi

sa cuprinda prevederile urmatoare:
a) cvorumul este de sase membri;
b) deciziile Comitetului sint luate cu majoritatea membrilor prezenti.

. Secretarul general al ONU va pune la dispozitia Comitetului personalul si in-

stalatiile materiale care ii sint necesare pentru a se achita in mod eficient de
functiunile care i-au fost incredintate in virtutea prezentei Conventii.

. Secretarul general al ONU va convoca membrii Comitetului pentru prima re-

uniune. Dupd prima sa reuniune, Comitetul se va intruni in conformitate cu
prevederile regulamentului sdu interior.

. Statele-parti vor suporta cheltuielile ocazionate de tinerea reuniunilor statelor-

parti la Conventie, rambursind ONU toate cheltuielile, asa cum sint cele pentru
personal si costul instalatiilor materiale, pe care Organizatia le va fi facut in
conformitate cu prevederile paragrafului 3 al prezentului articol.

Articolul 19

1.

Statele-parti vor prezenta Comitetului, prin intermediul Secretarului general al
ONU, rapoarte asupra masurilor pe care le vor lua pentru a indeplini angaja-
mentele asumate in virtutea prezentei Conventii, intr-un termen de un an de la
intrarea in vigoare a Conventiei pentru statul-parte interesat.

In Continuare, statele-parti vor prezenta rapoarte suplimentare, la fiecare patru
ani, cu privire la toate mésurile noi luate, precum si orice alte rapoarte cerute de
cdtre Comitet.

. Secretarul general al ONU va transmite rapoartele tuturor statelor-parti.
. Fiecare raport va fi studiat de Comitet, care va putea face comentariile de ordin

general asupra raportului pe care le considerd potrivite si va transmite aceste
comentarii statului parte in cauza.

Acest stat-parte va putea transmite Comitetului observatiile pe care le va consi-
dera utile.

. Comitetul va putea decide, cind va aprecia necesar, sa reproducd in raportul

anual, pe care il va intocmi in conformitate cu articolul 24, comentariile pe
care el le va formula in virtutea paragrafului 3 al prezentului articol, insotite
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de observatiile primite in aceastd privinta de la statul-parte interesat. Daca sta-
tul-parte interesat o va cere, Comitetul va putea reproduce si raportul in baza
paragrafului 1 al prezentului articol.

Articolul 20

1. Daca Comitetul primeste informatii demne de incredere care i se par ca ar con-
tine informatii intemeiate in sensul cé tortura este practicata in mod sistematic
pe teritoriul unui stat-parte, el va invita statul respectiv sa coopereze in exa-
minarea informatiilor si, in acest scop, sd-i faca cunoscute observatiile sale in
aceasta privinta.

2. Tinind seama de observatiile pe care ar putea s le prezinte statul-parte interesat
si de orice alte informatii pertinente de care va dispune, Comitetul va putea,
dacd va considera cd se justifica, sd insdrcineze unul sau mai multi membri ai sai
sa procedeze la o ancheta confidentiala si sa-i faca de urgentd un raport.

3. Dacd se face o ancheta in virtutea paragrafului 2 al prezentului articol, Comi-
tetul va solicita cooperarea statului-parte interesat. In acord cu acest stat-parte,
ancheta va putea comporta si o vizita in teritoriul acestui stat.

4. Dupa ce va fi examinat concluziile membrului sau membrilor, care ii vor fi
fost supuse in conformitate cu paragraful 2 al prezentului articol, Comitetul va
transmite aceste concluzii statului-parte interesat, impreund cu comentariile sau
sugestiile pe care le considerd necesare tinind seama de situatie.

5. Toate lucrarile Comitetului mentionate la paragrafele 1-4 ale prezentului articol
sint confidentiale si, in toate etapele lucrarilor, vor fi depuse eforturi pentru a se
obtine cooperarea statului-parte. Dupa ce lucrarile referitoare la o ancheta intre-
prinsa in virtutea paragrafului 2 se vor fi incheiat, Comitetul va putea decide,
dupad consultari cu statul-parte interesat, includerea unei relatdri succinte asupra
rezultatelor lucrarilor in raportul anual pe care il va intocmi in conformitate cu
articolul 24.

Articolul 21
1. Orice stat-parte la prezenta Conventie va putea, in virtutea prezentului articol,
sa declare in orice moment cd recunoaste competenta Comitetului de a primi
si examina comunicari in care un stat-parte pretinde ca un alt stat-parte nu-si
indeplineste obligatiile ce decurg din prezenta Conventie. Aceste comunicdri nu
vor putea fi primite si examinate in conformitate cu prezentul articol decit daca
acestea emana de la un stat-parte care a ficut o declaratie prin care recunoas-
te, in ceea ce il priveste, competenta Comitetului. Comitetul nu va primi nicio
comunicare referitoare la un stat-parte care nu a facut o asemenea declaratie.
In privinta comunicérilor primite in virtutea prezentului articol, se va aplica
urmatoarea procedura:
a) Daca un stat-parte la prezenta Conventie considera ca un alt stat care este si
el parte la conventie, nu aplica prevederile acesteia, el va putea, printr-o co-
municare scrisd, sd atragd atentia acestui stat asupra chestiunii respective. In
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termen de trei luni de la data primirii comunicdrii, statul-destinatar va pre-

zenta statului care i-a adresat comunicarea, explicatii sau orice alte declaratii

scrise care clarifica chestiunea si care vor trebui sa cuprinda, pe cit posibil si
util, indicatii cu privire la regulile de procedura si cdile de recurs care au fost
deja folosite, fie pendinte, fie deschise incd;

b) Daca in termen de sase luni de la primirea comunicarii initiale de catre sta-
tul-destinatar, chestiunea nu a fost solutionatd in mod satisfacédtor pentru cele
doud state interesate, oricare dintre ele are dreptul sa o supuna Comitetului,
adresindu-i acestuia o notificare, precum si celuilalt stat interesat;

¢) Comitetul nu va putea lua in examinare o chestiune care ii este supusd in
virtutea prezentului articol decit dupa ce s-a asigurat cd toate cdile interne de
recurs disponibile au fost utilizate si epuizate, in conformitate cu principiile
de drept international unanim recunoscute. Aceastd regula nu se aplica in
cazurile in care procedurile de recurs depasesc termene rezonabile si nici in
cazurile in care este putin probabil cd procedurile de recurs ar putea da satis-
factie persoanei care este victima a violarii prezentei Conventii;

d) Comunicirile prevazute in prezentul articol vor fi examinate de catre Comi-
tet in sedinte inchise;

e) Sub rezerva prevederilor alineatului c), Comitetul va oferi bunele sale oficii
statelor-parti interesate, cu scopul de a se ajunge la o solutie amiabild a ches-
tiunii, intemeiata pe respectarea obligatiilor prevazute de prezenta Conventie.
In acest scop, Comitetul va putea, dacd considera oportun, si stabileasci o
Comisie de conciliere ad-hoc;

f) In orice chestiune care ii va fi supusa in virtutea prezentului articol, Comi-
tetul va putea cere statelor-parti interesate, vizate la alineatul b), sa-i prezinte
orice informatie pertinenta;

g) Statele-pdrti interesate, vizate la alineatul b), au dreptul sd fie reprezentate cu
ocazia examindrii chestiunii de catre Comitet si sd prezinte observatii orale
sau scrise, sau sub orice altd forma;

h) Comitetul trebuie sa prezinte un raport intr-un termen de 12 luni de la data
cind acesta a primit notificarea mentionatd la alineatul b):

i) daca s-a putut gasi o solutie in conformitate cu prevederile alineatului e),
Comitetul se va limita, in raportul sdu, la o scurtd prezentare a faptelor si
a solutiei la care s-a ajuns;

ii) daca nu s-a putut gasi o solutie in conformitate cu prevederile alineatului
e), in raportul sau Comitetul se va limita la o scurtd expunere a faptelor;
textul observatiilor scrise si procesul-verbal cuprinzind observatiile orale
prezentate de catre statele-parti interesate vor fi anexate la raport. Pentru
fiecare caz, raportul va fi comunicat statelor-parti interesate.

2. Prevederile prezentului articol vor intra in vigoare cind cinci state-parti la pre-
zenta Conventie vor fi facut declaratia prevazutd la paragraful 1 al prezentului
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articol. Aceastd declaratie va fi depusa de cdtre statul-parte respectiv Secretarului
general al ONU, care va transmite copii de pe aceasta celorlalte state-parti. O de-
claratie poate fi retrasd in orice moment printr-o notificare adresata Secretaru-
lui general. Aceastd retragere nu va aduce atingere examinarii oricdrei chestiuni
care face obiectul unei comunicari deja transmise in virtutea prezentului articol;
nicio alta comunicare a unui stat-parte nu va fi primita in virtutea prezentului
articol dupa ce Secretarul general va fi primit notificarea de retragere a declara-
tiei, in afard de cazul cind statul-parte interesat va fi facut o noud declaratie.

Articolul 22

1. Orice stat-parte la prezenta Conventie, poate, in virtutea prezentului articol, sa
declare in orice moment ca recunoaste competenta Comitetului de a primi si
examina comunicari prezentate de cdtre sau in numele unor persoane particu-
lare care tin de jurisdictia sa si care pretind ca sint victime ale unei violdri, de
catre un stat-parte, a prevederilor Conventiei. Comitetul nu va primi nicio co-
municare interesind un stat-parte care nu a facut o asemenea declaratie.

2. Comitetul va declara inadmisibila orice comunicare supusa in virtutea prezen-
tului articol care este anonima sau cind el considerd cd aceasta este un abuz al
dreptului de a prezenta asemenea comunicari, sau ca este incompatibild cu pre-
vederile prezentei Conventii.

3. Sub rezerva prevederilor paragrafului 2, orice comunicare care va fi prezentata
Comitetului in virtutea prezentului articol va fi adusd de catre acesta la cunos-
tinta statului-parte la prezenta Conventie care a facut o declaratie in virtutea
paragrafului 1 si in privinta cdruia se afirma ca a incélcat o prevedere a Conven-
tiei. Acest stat, in termen de sase luni, va prezenta Comitetului, in scris, expli-
catii, indicind, daca va fi cazul, masurile pe care le va fi luat pentru remedierea
situatiei.

4. Comitetul va examina comunicdrile primite in virtutea prezentului articol ti-
nind seama de toate informatiile care ii sint prezentate de catre sau in numele
persoanei respective si de catre statul interesat.

5. Comitetul nu va examina nicio comunicare a unei persoane particulare in con-
formitate cu prezentul articol decit dupd ce s-a asigurat ca:

a) aceeasi chestiune nu a fost sau nu este in curs de examinare in fata unei alte
instante internationale de anchetd sau de reglementare;

b) persoana respectiva a epuizat toate caile de recurs interne disponibile; aceasta
regula nu se aplica daca procedurile de recurs depdsesc termene rezonabile
sau daca este putin probabil ca ele sd dea satisfactie persoanei care este victi-
md a violarii prezentei Conventii.

6. Comunicdrile prevdzute in prezentul articol vor fi examinate de catre Comitet
in sedinte inschise.

7. Comitetul informeaza statul-parte interesat si persoana in cauza despre consta-
tarile sale.
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8. Prevederile prezentului articol vor intra in vigoare atunci cind cinci state-parti
la prezenta Conventie vor fi ficut declaratia prevazuta la paragraful 1 al prezen-
tului articol. Aceastd declaratie va fi depusa de catre statul respectiv Secretarului
general al Organizatiei Natiunilor Unite, care va transmite copii de pe aceasta
celorlalte state-parti. O declaratie poate fi retrasd in orice moment printr-o noti-
ficare adresatd Secretarului general. Aceastd retragere nu va aduce atingere exa-
mindrii oricdrei chestiuni care face obiectul unei comunicari deja transmise in
virtutea prezentului articol; nicio altd comunicare prezentatd de cétre o persoa-
na particulard sau in numele ei nu va fi primita in virtutea prezentului articol
dupa ce Secretarul general va fi primit notificare despre retragerea declaratiei, in
afara de cazul cind statul-parte interesat va fi ficut o noua declaratie.

Articolul 23

Membrii Comitetului si membrii comisiilor de conciliere ad-hoc care vor fi
numiti in conformitate cu alineatul e) al paragrafului 1 al articolului 21 au dreptul
la facilitatile, privilegiile si imunitatile recunoscute expertilor aflati in misiune in
contul Organizatiei Natiunilor Unite, asa cum acestea sint enuntate in sectiunile
pertinente ale Conventiei asupra privilegiilor si imunitdtilor Organizatiei Natiu-
nilor Unite.

Articolul 24

Comitetul va prezenta statelor-parti si Adunarii Generale a Organizatiei Nati-
unilor Unite un raport anual asupra activitatilor desfasurate in aplicarea prezentei
Conventii.

I PARTEA A TREIA

Articolul 25

1. Prezenta Conventie este deschisa semnarii de catre toate statele.

2. Prezenta Conventie este supusa ratificarii. Instrumentele de ratificare vor fi de-
puse la Secretarul general al Organizatiei Natiunilor Unite.

Articolul 26

Orice stat poate adera la prezenta Conventie. Aderarea se va face prin depu-
nerea unui instrument de aderare la Secretarul general al Organizatiei Natiunilor
Unite.

Articolul 27

1. Prezenta Conventie va intra in vigoare in cea de-a treizecea zi dupa data depu-
nerii la Secretarul general al Organizatiei Natiunilor Unite a celui de-al douaze-
cilea instrument de ratificare sau de aderare.
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. Pentru fiecare stat care va ratifica prezenta Conventie sau va adera dupa depu-

nerea celui de-al doudzecilea instrument de ratificare sau aderare, Conventia va
intra in vigoare in cea de-a treizecea zi dupa data depunerii de cdtre acest stat a
instrumentelor sale de ratificare sau aderare.

Articolul 28

1.

Fiecare stat va putea, in momentul cind va semna sau ratifica prezenta Con-
ventie sau cind va adera la ea, sa declare cd nu recunoaste competenta acordata
Comitetului potrivit art. 20.

. Fiecare stat-parte care va fi formulat o rezervd conform prevederilor paragra-

fului 1 al prezentului articol va putea in orice moment sd retraga aceasta rezer-
va printr-o notificare adresata Secretarului general al Organizatiei Natiunilor
Unite.

Articolul 29

1.

Orice stat-parte la prezenta Conventie va putea propune un amendament si de-
pune propunerea sa Secretarului general al Organizatiei Natiunilor Unite. Secre-
tarul general va comunica propunerea de amendament statelor-parti, cerindu-le
sd-i facd cunoscut daca sint in favoarea organizarii unei conferinte a statelor-
parti in vederea examindrii propunerii si punerii ei la vot. Dacd in termen de
patru luni de la data unei asemenea comunicdri, cel putin o treime din statele-
parti se vor pronunta in favoarea tinerii acestei conferinte, Secretarul general va
convoca conferinta sub auspiciile ONU. Orice amendament adoptat de majorita-
tea statelor-parti, prezente si votante la conferintd, va fi supus de catre Secretarul
general acceptdrii tuturor statelor-parti.

. Un amendament adoptat conform prevederilor paragrafului 1 al prezentului ar-

ticol va intra in vigoare atunci cind doud treimi din statele-parti la prezenta
Conventie vor fi notificat Secretarului general al Organizatiei Natiunilor Unite
cd l-au acceptat in conformitate cu procedurile lor constitutionale respective.

. Cind vor intra in vigoare, amendamentele vor avea forta obligatorie pentru acele

state-parti care le vor fi acceptat, celelalte state-parti raminind legate prin pre-
vederile prezentei conventii si prin amendamentele pe care ele le vor fi acceptat
anterior.

Articolul 30

1.

Orice diferend intre doua sau mai multe state-parti cu privire la interpretarea
sau aplicarea prezentei Conventii, care nu va putea fi rezolvat pe calea negocie-
rilor, va fi supus arbitrajului, la cererea unuia dintre ele. Dacd in termen de sase
luni de la data cererii de arbitraj partile nu reusesc sa se pund de acord asupra
organizdrii arbitrajului, oricare dintre ele va putea supune diferendul Curtii In-
ternationale de Justitie, printr-o cerere in conformitate cu statutul Curtii.

. Fiecare stat va putea, in momentul in care va semna sau ratifica prezenta Con-

ventie sau va adera la ea, sd declare ca el nu se considerd legat de prevederile
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paragrafului 1 al prezentului articol. Celelalte state-parti nu vor fi legate prin
prevederile respective fatd de orice stat-parte care va fi formulat o asemenea
rezerva.

3. Orice stat-parte care va fi formulat o rezerva in conformitate cu prevederile pa-
ragrafului 2 al prezentului articol va putea in orice moment si retraga aceasta
rezerva printr-o notificare adresata Secretarului general al ONU.

Articolul 31

1. Un stat-parte va putea denunta prezenta Conventie printr-o notificare scrisa
adresatd Secretarului general al Organizatiei Natiunilor Unite. Denuntarea va
produce efecte dupd un an de la data cind notificarea va fi fost primita de Secre-
tarul general.

2. O asemenea denuntare nu va libera statul-parte de obligatiile care ii incumba
in virtutea prezentei Conventii in ceea ce priveste orice act sau orice omisiune
savirsita inainte de data la care denuntarea va produce efecte; ea nu va putea in
niciun fel impiedica continuarea examinarii oricarei chestiuni cu care Comitetul
a fost deja sesizat la data la care denuntarea a produs efecte.

3. De la data la care denuntarea de cétre un stat a produs efecte, Comitetul nu va
incepe examinarea niciunei chestiuni noi privind acest stat.

Articolul 32
Secretarul general al Organizatiei Natiunilor Unite va notifica tuturor statelor
membre ale ONU si tuturor statelor care vor fi semnat prezenta Conventie sau vor
fi aderat la ea:
a) semnaturile, ratificarile si aderdrile primite in aplicarea articolelor 25 si
26;
b) data intrarii in vigoare a Conventiei in aplicarea articolului 27 si data intra-
rii in vigoare a oricdrui amendament in aplicarea articolului 29;
¢) denuntarile primite in aplicarea articolului 31.

Articolul 33

1. Prezenta Conventie, ale cdrei texte in limbile engleza, arabd, chinezd, spaniola,
francezd si rusa sint in mod egal autentice, va fi depusa la Secretarul general al
Organizatiei Natiunilor Unite.

2. Secretarul general al Organizatiei Natiunilor Unite va transmite tuturor statelor
cite o copie certificata conforma cu prezenta Conventie.



CONVENTIA INTERNATIONALA CU
PRIVIRE LA DREPTURILE COPILULUI*
DIN 20.11.1989

Adoptati de Adunarea Generald a Natiunilor Unite la 20 noiem-
brie 1989. A intrat in vigoare la 20 septembrie 1990. In vigoare
pentru Republica Moldova din 25 februarie 1993.

Notd: Aderat prin Hot. Parl. nr. 408-XII din 12.12.90.

PREAMBUL
1

Statele-pdrti la prezenta Conventie,

considerind ca, in conformitate cu principiile proclamate in Car-
ta Natiunilor Unite, recunoasterea demnitatii inerente tuturor mem-
brilor familiei umane, precum si egalitatea si caracterul inalienabil al
drepturilor lor sint fundamentul libertatii, dreptatii si pacii in lume,

avind in vedere faptul ca popoarele Natiunilor Unite au proclamat
din nou in Carta increderea lor in drepturile fundamentale ale omu-
lui, in demnitatea si valoarea fiintei umane, si sint hotarite sa promo-
veze progresul social si sa instaureze cele mai bune conditii de viata
intr-o libertate cit mai depling,

recunoscind ca Natiunile Unite, in Declaratia Universala a Drep-
turilor Omului si in pactele internationale privind drepturile omului,
au proclamat si au convenit ca fiecare este indreptatit sa se prevaleze
de toate drepturile si de toate libertatile care sint enuntate in aces-
tea, fara nicio deosebire de rasd, culoare, sex, limba, religie, opinie
politica sau orice alta opinie, de origine nationala sau sociald, avere,
nastere sau altd situatie,

amintind ca in Declaratia Universala a Drepturilor Omului, Natiu-
nile Unite au proclamat ca copiii au dreptul la ajutor si la o asistenta
specialg,

* Adoptata la 20 noiembrie 1989, la New York.
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convinsi ca familia, unitatea fundamentald a societatii, si mediul
natural pentru cresterea si bunastarea tuturor membrilor sai, si in
mod deosebit copiii, trebuie sa beneficieze de protectia si de asisten-
ta de care are nevoie pentru a putea sa joace pe deplin rolul sau in
societate,

recunoscind ca pentru deplina si armonioasa dezvoltare a perso-
nalitatii sale, copilul trebuie sa creascd intr-un mediu familial, intr-o at-
mosfera de fericire, dragoste si intelegere,

considerind ca este important de a pregati pe deplin copilul pen-
tru a avea o viata individuala in societate si de a-l creste in spiritul
idealurilor proclamate in Carta Natiunilor Unite si, in special, in spiritul
pacii, demnitatii, libertatii, egalitatii si solidaritatii,

avind in vedere ca necesitatea de a acorda o protectie speciala co-
pilului a fost enuntata in Declaratia de la Geneva din 1924 cu privire la
drepturile copilului si in Declaratia drepturilor copilului adoptata de
Adunarea generala la 20 noiembrie 1959 si ca a fost recunoscuta in
Declaratia Universald a Drepturilor Omului (in mod deosebit in artico-
lele 23 si 24), in Pactul international privind drepturile economice, soci-
ale si culturale (in mod deosebit in art. 10) si statutele si instrumentele
pertinente ale institutiilor specializate si ale organizatiilor internationa-
le care se preocupa de bunastarea copilului,

avind in vedere cd, asa cum s-a indicat in Declaratia drepturilor co-
pilului, copilul, din cauza lipsei sale de maturitate fizica si intelectuala,
are nevoie de o protectie speciald si de ingrijiri speciale, in principal de
o protectie juridica potrivitd, inainte si dupa nastere,

reamintind dispozitiile Declaratiei cu privire la principiile sociale si
juridice aplicabile protectiei si bunastarii copiilor, cu referire speciald
la practicile in materie de adoptiune si de plasament familial pe plan
national si international, de Ansamblul de reguli minime ale Natiunilor
Unite privind administrarea justitiei pentru minori (Regulile de la Bei-
jing) si ale Declaratiei relative la protectia femeilor si copiilor in perioa-
de de urgenta si de conflict armat,

recunoscind ca in toate tarile lumii sint copii care traiesc in condi-
tii deosebit de dificile si ca este necesar sa se acorde acestor copii o
atentie deosebita,

tinind seama in mod corespunzator de importanta traditiilor si va-
lorilor culturale ale fiecarui popor in protectia si dezvoltarea armoni-
oasa a copilului,

recunoscind importanta cooperarii internationale pentru imbuna-
tatirea conditiilor de viata ale copiilor in toate tarile si in mod deosebit
in tarile in curs de dezvoltare,

au convenit asupra celor ce urmeaza:
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I PARTEA INTII

Articolul 1

In sensul prezentei Conventii, prin copil se intelege orice fiintd umani sub
virsta de 18 ani, cu exceptia cazurilor cind, in baza legii aplicabile copilului, majo-
ratul este stabilit sub aceasta virsta.

Articolul 2

1. Statele-parti se angajeazd sa respecte drepturile care sint enuntate in prezenta
Conventie si sd le garanteze tuturor copiilor care tin de jurisdictia lor, fird nicio
distinctie, indiferent de rasa, culoare, sex, limba, religie, opinie politicd sau alta
opinie a copilului sau a parintilor sau a reprezentantilor sai legali, de originea
lor nationald, etnica sau sociald, de situatia lor materiala, de incapacitatea lor, de
nasterea lor sau de alta situatie.

2. Statele-parti vor lua toate masurile corespunzatoare pentru ca copilul sa fie efec-
tiv protejat impotriva oricarei forme de discriminare sau de sanctiuni motivate
de situatia juridica, activitatile, opiniile declarate sau convingerile parintilor sai,
ale reprezentantilor sai legali sau ale membrilor familiei sale.

Articolul 3

1. In toate deciziile care ii privesc pe copii, fie ca sint luate de institutii publice sau
private de ocrotire sociald, de cétre tribunale, autoritdti administrative sau de
organe legislative, interesele superioare ale copilului trebuie si fie luate in consi-
derare cu prioritate.

2. Statele-parti se angajeaza sa asigure copilului protectia si ingrijirile necesare
pentru bunadstarea sa, tinind cont de drepturile si obligatiile parintilor sdi, ale
tutorilor sdi, ale altor persoane legal responsabile pentru el, si vor lua, in acest
scop, toate masurile legislative si administrative corespunzatoare.

3. Statele-parti vor veghea ca functionarea institutiilor, serviciilor si ldcaselor care
au responsabilitati fata de copii si asigura protectia lor sd fie conforma cu nor-
mele fixate de cdtre autoritatile competente, in special in domeniul securitatii si
sanatatii, si in ceea ce priveste numarul si competenta personalului lor ca si in
privinta unui control corespunzator.

Articolul 4

Statele-pdrti se angajeaza sa ia toate masurile legislative, administrative si al-
tele care sint necesare pentru a pune in practica drepturile recunoscute in prezenta
Conventie. In cazul drepturilor economice, sociale si culturale, ele vor lua aceste
masuri in limitele maxime ale rezervelor de care dispun si, dacd este cazul, in ca-
drul cooperdrii internationale.

Articolul 5
Statele-parti vor respecta responsabilitatea, dreptul si obligatia pe care le au
parintii sau, dupa caz, membrii familiei largite sau a comunitatii, conform cutu-
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mei locale, tutorii sau alte persoane prin lege responsabile pentru copil, de a-i da
acestuia, intr-un mod care sa corespundd dezvoltérii capacitétilor acestuia, ori-
entarea si sfaturile corespunzétoare exercitarii drepturilor pe care i le recunoaste
prezenta Conventie.

Articolul 6

1. Statele-parti recunosc cé orice copil are un drept inerent la viata.

2. Statele-parti vor asigura in toatd médsura posibilului supravietuirea si dezvoltarea
copilului.

Articolul 7

1. Copilul este inregistrat imediat dupa nasterea sa si are de la aceasta data dreptul
la un nume, dreptul de a dobindi o cetdtenie si, in masura posibilului, dreptul de
a-si cunoaste parintii si de a fi crescut de acestia.

2. Statele-parti vor veghea la aplicarea acestor drepturi conform legislatiei lor nati-
onale si obligatiilor asumate potrivit instrumentelor internationale aplicabile in
materie, in mod deosebit in cazurile in care, in absenta acestora, copilul s-ar gasi
in situatia de a fi apatrid.

Articolul 8

1. Statele-parti se angajeaza sa respecte dreptul copilului de a-si pastra identitatea,
inclusiv cetdtenia, numele sdu si relatiile familiale, astfel cum sint recunoscute
de lege, fara amestec ilegal.

2. Dacd un copil este lipsit, in mod ilegal, de elementele constitutive ale identitatii
sale sau de unele din acestea, statele-parti vor acorda asistenta si protectia cores-
punzatoare pentru ca identitatea sa sd fie restabilita cit mai repede posibil.

Articolul 9

1. Statele-parti vor veghea ca niciun copil sa nu fie separat de parintii sai impo-
triva vointei lor, cu exceptia situatiei in care autoritatile competente decid, sub
rezerva revizuirii judiciare §i in conformitate cu legile si procedurile aplicabile,
cd aceasta separare este necesara, in interesul superior al copilului. O decizie
in acest sens poate sa fie necesard in anumite cazuri particulare, de exemplu
atunci cind périntii maltrateaza sau neglijeaza copiii sau cind parintii traiesc
separat si cind urmeaza sa se ia o hotarire cu privire la locul de resedinta al
copilului.

2. In toate cazurile previzute la paragraful 1 al prezentului articol, toate partile
interesate trebuie sd aibd posibilitatea de a participa la dezbateri si de a-si face
cunoscute parerile lor.

3. Statele-pérti vor respecta dreptul copilului, separat de cei doi parinti ai sdi sau
de unul din ei, de a intretine relatii personale si contacte directe cu cei doi
périnti ai sdi, afard de cazul ca acest lucru este contrar interesului superior al
copilului.
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4. Cind separarea rezulta din masuri luate de cétre un stat-parte, precum detentia,
inchisoarea, exilul, expulzarea sau moartea (intelegindu-se moartea indiferent
de cauzd, survenita in timpul detentiei) celor doi parinti sau a unuia din ei, sau a
copilului, statul-parte d4, la cererea parintilor, a copilului sdu, dacd este cazul, a
unui alt membru al familiei informatiile esentiale asupra locului unde se gasesc
membrul sau membrii familiei, afard de cazul in care divulgarea acestor infor-
matii ar aduce prejudicii bunastarii copilului. Statele-parti vor veghea, de aseme-
nea, ca prezentarea unei astfel de cereri sa nu antreneze prin ea insdsi consecinte
ddunatoare pentru persoana sau persoanele in cauza.

Articolul 10

1. In conformitate cu obligatia ce revine statelor-parti potrivit paragrafului 1 al
art. 9, orice cerere facuta de un copil sau de céatre parintii sdi in vederea intra-
rii intr-un stat-parte sau parasirii acestuia, in scopul reintregirii familiei, va fi
examinata de statele-pdrti intr-un spirit pozitiv, cu umanism si operativitate.
Statele-parti vor veghea, de asemenea, ca prezentarea unei astfel de cereri sa
nu antreneze consecinte daunatoare pentru autorii solicitarii si membrii fami-
liei lor.

2. Un copil ai carui parinti au resedinta in state diferite are dreptul de a intretine,
in afara unor situatii exceptionale, relatii personale si contacte directe, regulate
cu ambii parinti. In acest scop si in conformitate cu obligatia care revine state-
lor-pérti rezultind din art. 9 paragraful 1, statele-parti vor respecta dreptul pe
care il au copilul si parintii sdi de a parasi orice tara, inclusiv pe a lor, si de a
reveni in propria lor tard. Dreptul de a parasi orice tara nu poate fi limitat decit
de restrictiile previzute de lege si care sint necesare pentru protectia securitatii
nationale, ordinea publica, sandtatea publicd sau moralitatea publica sau dreptu-
rile si libertatile altora si care sint compatibile cu celelalte drepturi recunoscute
in prezenta Conventie.

Articolul 11

1. Statele-parti vor lua mdsuri pentru a combate actiunile ilegale de deplasare si de
impiedicare a reintoarcerii copiilor in strdinatate.

2. In acest scop, statele-parti vor favoriza incheierea de acorduri bilaterale si multi-
laterale sau aderarea la acordurile existente.

Articolul 12

1. Statele-parti vor garanta copilului capabil de discernamint dreptul de a exprima
liber opinia sa asupra oricarei probleme care il priveste, opiniile copilului fiind
luate in considerare avindu-se in vedere virsta sa si gradul sdu de maturitate.

2. In acest scop, se va da copilului, in special, posibilitatea de a fi ascultat in orice
procedurd judiciara sau administrativa care-1 priveste, fie direct, fie printr-un re-
prezentant sau o institutie corespunzitoare, in conformitate cu regulile de pro-
cedura din legislatia nationala.
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Articolul 13

1.

Copilul are dreptul la libertatea de exprimare; acest drept cuprinde libertatea de
a cauta, a primi si a difuza informatii si idei de orice naturd, fara si tind seama
de frontiere, sub forma orald, scrisd, tiparita sau artisticd, sau prin oricare alte
mijloace, la alegerea copilului.

. Exercitarea acestui drept poate fi supusa restrictiilor, dar numai acelora care sint

prevazute de lege si care sint necesare:

a) pentru respectul drepturilor sau reputatiei altora, sau

b) pentru protectia securitdtii nationale, ordinii publice, sanatatii si moralei pu-
blice.

Articolul 14

1.

Statele-parti vor respecta dreptul copilului la libertatea de gindire, de constiinta
si religie.

. Statele-pérti vor respecta dreptul si obligatia parintilor sau, dupa caz, ale re-

prezentantilor legali ai copilului de a-l orienta pe acesta in exercitarea drep-
tului sus-mentionat de o maniera care sd corespunda dezvoltarii capacitatilor
sale.

. Libertatea de a-si manifesta religia sa sau convingerile sale nu poate fi supusa

decit restrictiilor care sint previzute de lege si care sint necesare pentru protectia
securitatii publice, a ordinii publice, a sandtétii si moralei publice sau libertatilor
si drepturilor fundamentale ale altora.

Articolul 15

1.

Statele-parti vor recunoaste drepturile copilului la libertatea de asociere si la li-
bertatea de reuniune pasnica.

. Exercitarea acestor drepturi nu poate fi obiect decit al acelor limitéri care sint

prevazute de lege si care sint necesare intr-o societate democraticd, in interesul
securitatii nationale, al sigurantei publice sau al ordinii publice, sau pentru a
proteja sanatatea sau moralitatea publica sau drepturile si libertatile altora.

Articolul 16

1.

2

Niciun copil nu va face obiectul ingerintelor arbitrare sau ilegale in viata sa per-
sonald, familia sa, domiciliul sau corespondenta sa si nici al unor atacuri ilegale
la onoarea si reputatia sa.

. Copilul are dreptul la protectia legii contra unor astfel de imixtiuni sau atacuri.

Articolul 17

Statele-parti vor recunoaste importanta functiei indeplinite de mijloacele de

informare in masa si vor veghea ca copilul sa aiba acces la o informare si materi-
ale provenind din surse nationale si internationale diverse, cu deosebire cele care
vizeaza sa promoveze bunastarea sa sociald, spirituald si morala, precum si sdna-
tatea sa fizicd si mentald. In acest scop, statele-parti:
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a) vor incuraja mijloacele de informare in masa de a difuza informatii i ma-
teriale care prezinta o utilitate sociald si culturald pentru copil si raspund
spiritului art. 29;

b) vor incuraja cooperarea internationald in productia, schimbul si difuzarea
de astfel de informatii si materiale provenind din diferite surse culturale,
nationale si internationale;

¢) vor incuraja producerea si difuzarea de cérti pentru copii;

d) vor incuraja mijloacele de informare in masd de a tine seama in mod deo-
sebit de nevoile lingvistice ale copiilor autohtoni sau care apartin unui grup
minoritar;

e) vor favoriza elaborarea de principii directoare corespunzitoare, destinate
protejarii copilului impotriva informatiilor si materialelor care ddauneaza
bunastarii sale, avind in vedere prevederile art. 13 si 18.

Articolul 18

1. Statele-parti vor depune eforturi pentru asigurarea recunoasterii principiului
potrivit cdruia ambii pdrinti au o rdspundere comund pentru cresterea si dez-
voltarea copilului. Rdspunderea pentru cresterea copilului si asigurarea dezvol-
tarii sale le revine in primul rind parintilor sau, dupa caz, reprezentantilor sai
legali. Acestia trebuie sd se conducd inainte de orice dupa interesul superior al
copilului.

2. Pentru garantarea si promovarea drepturilor enuntate in prezenta Conventie,
statele-parti vor acorda ajutor corespunzitor parintilor si reprezentantilor legali
ai copilului in exercitarea raspunderii care le revine de a creste copilul si vor
asigura crearea institutiilor, lacaselor si serviciilor insarcinate sa vegheze la bu-
néstarea copiilor.

3. Statele-parti vor lua toate masurile corespunzatoare pentru a asigura copiilor, ai
caror parinti muncesc, dreptul de a beneficia de serviciile si institutiile de ingri-
jire a copiilor pentru care ei indeplinesc conditiile cerute.

Articolul 19

1. Statele-parti vor lua toate masurile legislative, administrative, sociale si educati-
ve corespunzatoare pentru protejarea copilului impotriva oricaror forme de vio-
lentd, vitdmare sau de abuz fizic sau mental, de abandon sau neglijentd, de rele
tratamente sau de exploatare, inclusiv violenta sexuald, in timpul cit se afld in
ingrijirea parintilor sau a unuia dintre ei, a reprezentantului sau reprezentantilor
sai legali sau a oricarei persoane cdreia i-a fost incredintat.

2. Aceste masuri de protectie vor cuprinde, dupd cum se va conveni, proceduri efi-
ciente pentru stabilirea de programe sociale vizind furnizarea de sprijin necesar
copilului si celor carora le-a fost incredintat, precum si pentru alte forme de pre-
venire, ca si pentru identificarea, raportarea, retrimiterea, anchetarea, tratarea si
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urmadrirea penald pentru cazurile de rele tratamente — descrise mai sus — aplicate
copilului si vor cuprinde, de asemenea, dupd cum se va stabili, proceduri de
interventie judiciara.

Articolul 20

1.

Orice copil care este, temporar sau definitiv, lipsit de mediul sdu familial sau
care, in propriul sau interes, nu poate fi lasat in acest mediu, are dreptul la pro-
tectie si la ajutor special din partea statului.

. Statele-pdrti vor prevedea pentru acest copil o ocrotire alternativd in conformi-

tate cu legislatia lor nationala.

. O astfel de ocrotire alternativa poate sa aiba, intre altele, forma de plasament

familial, ,,Kafala® din legea islamica, adoptiune sau, daca este cazul, incredin-
tare intr-o institutie corespunzitoare pentru copii. In alegerea uneia din aceste
solutii este necesar sa se tina seama in mod corespunzator de necesitatea unei
anumite continuitati in educarea copilului, ca si de originea sa etnica, religioasa,
culturald si lingvistica.

Articolul 21

Statele-pdrti care acceptd si/sau autorizeaza adoptiunea, se vor asigura ca rati-

unea primordiald in materie este interesul superior al copilului si:

a) vor garanta cd adoptiunea unui copil va fi incuviintatd doar de autoritatile
competente care verificd, conform legii si procedurilor aplicabile si pe baza
tuturor informatiilor pertinente si demne de incredere, cd adoptiunea poate
sd aiba loc avind in vedere situatia copilului in raport cu périntii séi, rudele
si reprezentantii legali si, daca este cazul, cd persoanele interesate si-au dat
consimtamintul la adoptiune in cunostintda de cauza, pe baza tuturor con-
sultarilor necesare;

b) vor recunoaste ca adoptiunea in strainatate poate sd fie consideratd ca un
alt mijloc de a asigura ingrijirea necesara copilului, dacd acesta nu poate fi
incredintat in tara sa de origine unei familii de adoptie sau plasament, sau
dacé nu poate fi ingrijit in mod corespunzator;

¢) se vor asigura cd, in cazul adoptiunii in straindtate, copilul va beneficia de
garantiile si de normele echivalente acelora existente in cazul unei adopti-
uni nationale;

d) vor lua toate mdsurile corespunzitoare pentru a se asigura ci, in cazul
adoptiunii in strainatate, incredintarea copilului nu se va traduce printr-un
profit material necuvenit persoanelor implicate in aceasta;

e) vor promova dupd caz obiectivele prezentului articol, incheind aranjamente
si acorduri bilaterale sau multilaterale si se vor strddui, in acest cadru, si
asigure ca incredintarea copilului in strdinatate sd fie efectuatd de catre au-
toritatile sau organele competente.
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Articolul 22

1. Statele-parti vor lua masurile corespunzatoare pentru a asigura ca un copil care
cautd sa obtind statutul de refugiat sau care este considerat ca refugiat in virtutea
regulilor §i procedurilor de drept international sau national aplicabile, fie cd este
singur, fie insotit de mama si tata sau de orice altd persoana, sa beneficieze de
protectie si asistentd umanitara corespunzdtoare pentru a-i permite sa se bucure
de drepturile pe care i le recunosc prezenta Conventie si celelalte instrumente
internationale relative la drepturile omului sau cu caracter umanitar, la care sta-
tele respective sint parti.

2. Tn acest scop, statele-parti vor coopera, dupd cum vor considera potrivit, la toate
eforturile facute de Organizatia Natiunilor Unite si alte organizatii interguver-
namentale sau neguvernamentale competente care colaboreaza cu ONU, pentru
a proteja si ajuta copilul care se gdseste in asemenea situatii si pentru a descoperi
parintii sau alti membri ai familiei oricarui copil refugiat, in vederea obtine-
rii informatiilor necesare pentru reunificarea familiei sale. In cazurile in care
niciun pdrinte §i nici alt membru al familiei nu poate fi gésit, copilului i se va
acorda aceeasi protectie ca oricarui alt copil care este permanent sau temporar
lipsit de mediul sdu familial, indiferent pentru care motiv, in conformitate cu
prezenta Conventie.

Articolul 23

1. Statele-parti recunosc copilului handicapat mental sau fizic dreptul de a se bu-
cura de o viata plind si decentd, in conditii care sa ii garanteze demnitatea, sd 1i
promoveze autonomia si sd ii faciliteze participarea activa la viata colectivitatii.

2. Statele-parti recunosc dreptul copilului handicapat de a beneficia de ingrijiri
speciale si incurajeaza si asigurd, in mésura resurselor disponibile, la cerere, co-
piilor handicapati care indeplinesc conditiile prevazute si celor care ii au in grija,
un ajutor adaptat situatiei copilului si situatiei parintilor sau a celor care il in-
grijesc.

3. Recunoscind nevoile speciale ale copilului handicapat, ajutorul furnizat conform
paragrafului 2 al prezentului articol va fi gratuit de fiecare data cind este posibil,
tinind cont de resursele financiare ale parintilor copilului sau ale acelora care il
ingrijesc si va fi astfel conceput incit copilul handicapat s aibd efectiv acces la
educatie, la formare, la servicii de ingrijire a sanatatii, la servicii de recuperare,
la pregitire pentru angajare in munca si la mijloace de recreere, de o maniera co-
respunzatoare care sa conduca la o integrare sociala si o dezvoltare individuala
cit se poate de complete, incluzind dezvoltarea sa culturala si spirituala.

4. Tn spiritul cooperirii internationale, statele-parti vor promova schimbul de in-
formatii corespunzatoare in domeniul profilactic al sanatatii, tratamentului me-
dical, psihologic si functional al copiilor handicapati, inclusiv difuzarea de infor-
matii privind metode de recuperare, servicii de educare si formare profesionala,
ca si accesul la aceste date, in scopul de a permite statelor-pérti sa-si amelioreze
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capacititile si competentele si si-si lirgeascd experienta in aceste domenii. In
aceasta privinta se va tine seama in mod deosebit de necesitatile tarilor in curs
de dezvoltare.

Articolul 24

1. Statele-parti recunosc dreptul copilului de a se bucura de cea mai buna stare de
sanatate posibild si de a beneficia de servicii medicale, de tratament si de recu-
perare. Statele-parti se vor strddui sa asigure ca niciun copil sd nu fie lipsit de
dreptul de a avea acces la aceste servicii de ocrotire a sanatatii.

2. Statele-parti vor urmari realizarea integrala a acestui drept si, in mod deosebit,
vor lua masurile corespunzétoare pentru:

a) reducerea mortalitatii in rindul nou-néscutilor si al copiilor;

b) asigurarea pentru toti copiii a necesarului de asistentd medicald si ingrijire a
sandtétii, accentul fiind pus pe dezvoltarea masurilor primare de ocrotire a
sdnatatii;

¢) lupta contra maladiilor si malnutritiei in cadrul mésurilor primare de ocroti-
re a sandtatii, prin aplicarea tehnologiilor usor de procurat si prin furnizarea
de alimente bogat nutritive si apa potabild, tinind seama de pericolele si ris-
curile de poluare a mediului natural;

d) asigurarea ocrotirii sanatatii mamelor in perioada pre- si postnatald;

e) asigurarea ca toate grupurile societatii, in mod deosebit parintii si copii, sa
fie informate, s aiba acces la educatie si sa fie sprijinite in folosirea cunostin-
telor de baza cu privire la sdnatatea si alimentatia copilului, avantajele alapta-
rii, igienei si salubritatii mediului inconjurétor si prevenirea accidentelor;

f) dezvoltarea masurilor de sdndtate preventivd, de asistenta a parintilor, pre-
cum si de educatie si servicii de planificare familiala.

3. Statele-parti vor lua toate masurile eficiente corespunzatoare in vederea abolirii
practicilor traditionale daunétoare sanatatii copiilor.

4. Statele-parti se angajeaza sa promoveze si sa incurajeze cooperarea internationa-
14 in vederea asigurarii progresive a realizarii depline a dreptului recunoscut in
prezentul articol. In aceastd privinti se va tine seama in mod deosebit de nece-
sitatile tarilor in curs de dezvoltare.

Articolul 25

Statele-parti recunosc copilului care a fost plasat de catre autoritatea compe-
tentd pentru a primi ingrijiri, protectie sau tratament fizic sau mental, dreptul la
verificarea periodica a tratamentului respectiv si a oricaror alte elemente legate de
plasarea sa.

Articolul 26

1. Statele-parti vor recunoaste oricarui copil dreptul de a beneficia de securitate
sociala, inclusiv de asigurari sociale, si vor lua masurile necesare pentru asigura-
rea deplinei realizdri a acestui drept in conformitate cu legislatia lor nationala.
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2. Serviciile trebuie sa fie acordate cind este cazul, tinindu-se seama de resursele
si de situatia copilului si a persoanelor responsabile de intretinerea sa, ca si de
orice alt element aplicabil la solicitarea serviciilor facute pentru copil sau in
numele sdu.

Articolul 27

1. Statele-parti recunosc dreptul oricarui copil la un nivel de viata suficient pentru
dezvoltarea sa fizicd, mentala, spirituald, morala si sociala.

2. Périntilor si oricdror altor persoane care au in grija un copil le revine in primul
rind responsabilitatea de a asigura, in limita posibilitatilor si a mijloacelor lor
financiare, conditiile de viatd necesare dezvoltarii copilului.

3. Statele-parti, tinind seama de conditiile nationale si in limita mijloacelor lor, vor
adopta masuri corespunzdtoare pentru a ajuta parintii si alte persoane care au
in grija un copil sa valorifice acest drept si vor oferi, in caz de nevoie, o asistenta
materiala si programe de sprijin, in special in ceea ce priveste alimentatia, im-
bracamintea si locuinta.

4. Statele-parti vor lua toate méasurile adecvate pentru a asigura recuperarea pensiei
alimentare a copilului de la parintii sdi sau de la alte persoane care au rdspunde-
re financiara fata de el, indiferent dacd se afla pe teritoriul lor sau in strainatate.
In special in cazul in care persoana care are rispundere financiara fati de un
copil traieste intr-un alt stat decit cel al copilului, statele-parti vor favoriza ade-
rarea la acorduri internationale sau incheierea de asemenea acorduri, precum si
adoptarea oricaror alte angajamente corespunzétoare.

Articolul 28

1. Statele-parti recunosc dreptul copilului la educatie si, in vederea asigurarii exer-
citdrii acestui drept in mod progresiv si pe baza egalitatii de sanse, vor urmari
in special:

a) sd facd invatamintul primar obligatoriu si gratuit pentru toti;

b) sd incurajeze diferite forme de invatamint secundar, atit general cit si profesi-
onal, sd le faca deschise si accesibile oricdrui copil si sa ia masuri corespunza-
toare, cum sint instituirea gratuitatii invatamintului si acordarea unui ajutor
financiar in caz de nevoie;

c) sa asigure tuturor accesul la invatamintul superior, in functie de capacitatile
fiecdruia, prin toate mijloacele adecvate;

d) sé facd deschise si accesibile tuturor copiilor informarea si orientarea scolara
si profesionala;

e) sd ia masuri pentru a incuraja frecventarea scolii cu regularitate si reducerea
ratei de abandonare a scolii.

2. Statele-parti vor lua toate mdsurile corespunzdtoare pentru a asigura aplicarea
disciplinei scolare intr-un mod compatibil cu demnitatea copilului ca fiinta
umana si in conformitate cu prezenta Conventie.
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3. Statele-parti vor promova si incuraja cooperarea internationald in domeniul

educatiei, mai ales cu scopul de a contribui la eliminarea ignorantei si a analfa-
betismului in lume si de a facilita accesul la cunostinte stiintifice si tehnice si la
metode de invitimint moderne. In aceastd privinta se va tine in special seama
de necesittile tarilor in curs de dezvoltare.

Articolul 29

1.

Statele-parti sint de acord ca educatia copilului trebuie sd urmareasca:

a) dezvoltarea personalitatii copilului, a aptitudinilor si capacitétilor sale men-
tale si fizice la nivelul potentialului lor maxim;

b) dezvoltarea respectului pentru drepturile si libertétile fundamentale ale omu-
lui, precum si pentru principiile consacrate in Carta Natiunilor Unite;

¢) dezvoltarea respectului fatd de parintii copilului, fatd de identitatea sa cultu-
rald, de limba proprie si valorile sale, precum si fata de valorile nationale ale
tarii in care trdieste, ale tarii din care eventual este originar si ale civilizatii-
lor diferite de a sa;

d) pregatirea copilului pentru a-si asuma responsabilitétile vietii intr-o societate
libera, in spiritul intelegerii, pdcii, tolerantei, egalitatii intre sexe si prieteniei
intre toate popoarele si grupurile etnice, nationale si religioase si cu persoa-
nele de origine autohtona;

e) dezvoltarea respectului fata de mediul natural.

. Nicio dispozitie din prezentul articol sau din articolul 28 nu va fi interpretatd

de o maniera care sa aducd atingere libertatii persoanelor fizice sau juridice de a
crea si dirija institutii de invatamint, cu conditia ca principiile enuntate in para-
graful 1 din prezentul articol sa fie respectate si ca educatia in aceste institutii sd
fie conforma normelor minimale pe care statul le prescrie.

Articolul 30

In statele in care existd minorititi etnice, religioase sau lingvistice ori per-

soane de origine autohtona, un copil autohton sau care apartine uneia din aceste
minoritati nu poate fi privat de dreptul de a avea in comun cu alti membri ai
grupului sdu propria culturd, de a profesa si de a practica propria religie sau de a
folosi propria limba.

Articolul 31

1.

Statele-parti recunosc dreptul copilului la odihna si timp liber, dreptul de a se
juca si de a practica activitati recreative proprii virstei sale si de a participa in
mod liber la viata culturala si artistica.

. Statele-pérti vor respecta si promova dreptul copilului de a participa in mod

deplin la viata culturala si artistica si vor incuraja asigurarea unor posibilitati
corespunzitoare si egale pentru activitatea culturald, artisticd, recreativa si de
odihna.
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Articolul 32

1. Statele-parti recunosc dreptul copilului de a fi protejat impotriva exploatarii
economice si a implicdrii in orice munca ce ar comporta riscuri sau ar impiedica
educatia sau care ar dduna sandtatii sau dezvoltérii sale fizice, mentale, spiritua-
le, morale sau sociale.

2. Statele-parti vor lua mdsurile legislative, administrative, sociale si educative
pentru a asigura aplicarea prezentului articol. In acest scop si tinind seama de
dispozitiile pertinente ale celorlalte instrumente internationale, statele-parti, in
mod special:

a) vor fixa o virstda minima sau virste minime de angajare;

b) vor prevedea o reglementare corespunzdtoare a orarelor de lucru si a conditi-
ilor de munca;

c) vor prevedea pedepse sau alte sanctiuni corespunziatoare pentru a asigura
aplicarea efectivd a prezentului articol.

Articolul 33

Statele-parti vor lua masuri corespunzdtoare, inclusiv masuri legislative, ad-
ministrative, sociale si educative pentru a proteja copiii contra folosirii ilicite a
stupefiantelor si a substantelor psihotrope, asa cum sint acestea definite de trata-
tele internationale pertinente si pentru a impiedica utilizarea copiilor la productia
si traficul ilicit al acestor substante.

Articolul 34
Statele-parti se angajeazd sa protejeze copilul impotriva oricarei forme de ex-
ploatare sexuali si de abuz sexual. In acest scop, statele-parti vor lua, in special,
toate masurile corespunzdtoare pe plan national, bilateral si multilateral, pentru a
impiedica:
a) incitarea sau constringerea unui copil de a fi implicat intr-o activitate sexu-
ald ilegala;
b) exploatarea copiilor in scopul prostitutiei sau al altor practici sexuale ile-
gale;
c) exploatarea copiilor in scopul productiei de spectacole sau de materiale cu
caracter pornografic.

Articolul 35

Statele-parti vor lua toate masurile corespunzatoare pe plan national, bilateral
si multilateral pentru a impiedica rdpirea, vinzarea si traficul cu copii in orice
scop si in orice forma.

Articolul 36
Statele-parti vor proteja copilul impotriva tuturor celorlalte forme de exploa-
tare daundtoare oricarui aspect al bunastarii lui.
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Articolul 37

Statele-parti vor garanta ca:

a) niciun copil nu va fi supus la tortura, la pedepse sau tratamente crude, in-
umane sau degradante. Pentru infractiunile comise de persoane sub virsta
de optsprezece ani nu vor fi pronuntate nici pedeapsa capitald, nici inchi-
soarea pe viata fara posibilitatea de eliberare;

b) niciun copil nu va fi privat de libertate in mod ilegal sau arbitrar. Arestarea,
detinerea sau intemnitarea unui copil trebuie sa fie conforma cu legea si se
va folosi numai ca masura extrema si pentru cea mai scurta posibil perioa-
da de timp;

¢) orice copil privat de libertate va fi tratat cu omenie si cu respectul datorat
demnitétii persoanei umane si de o maniera care sa tina seama de nevoile
persoanelor de virsta sa. In special, orice copil privat de libertate va fi se-
parat de adulti - in afara de cazul cind se considerd in interesul superior al
copilului sd nu se procedeze astfel - si va avea dreptul de a mentine con-
tactul cu familia sa prin corespondenta si prin vizite, in afara unor cazuri
exceptionale;

d) orice copil privat de libertate va avea dreptul de acces rapid la asistentd
juridica sau la orice altd asistentd corespunzatoare, precum si dreptul de a
contesta legalitatea privarii sale de libertate in fata unui tribunal sau a unei
alte autoritati competente, independente si impartiale si dreptul la decizie
rapidd in orice asemenea actiune.

Articolul 38

1.

Statele-pdrti se angajeaza sa respecte si sa asigure respectarea regulilor dreptului
umanitar international care le sint aplicabile in caz de conflict armat si care se
referd la copii.

. Statele-pérti vor lua toate mdsurile posibile pentru a se asigura ca persoanele

care nu au atins virsta de cincisprezece ani nu participa direct la ostilitati.

. Statele-parti se vor abtine de a inrola in fortele lor armate orice persoana care nu

a atins virsta de cincisprezece ani. Atunci cind incorporeazd persoane de peste
cincisprezece ani, dar sub optsprezece ani, statele-parti se vor stradui sd inroleze
cu prioritate pe cei mai in virstd.

. Conform obligatiei care le revine in virtutea dreptului umanitar international de

a proteja populatia civild in caz de conflict armat, statele-pérti vor lua masurile
posibile pentru a asigura protectia si ingrijirea copiilor care sint afectati de un
conflict armat.

Articolul 39

Statele-pérti vor lua toate masurile corespunzétoare pentru a promova reface-

rea fizicd si psihica si reintegrarea sociald a oricarui copil victimad a oricérei forme
de neglijentd, exploatare sau abuz, a torturii sau a oricdrei alte forme de pedeap-
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sd sau tratament de cruzime, inuman sau degradant, sau a unui conflict armat.
Aceasta refacere si aceastd reintegrare se vor desfasura in conditii care favorizeaza
sanatatea, respectul de sine si demnitatea copilului.

Articolul 40

1. Statele-parti recunosc oricarui copil suspect, acuzat sau dovedit ca a comis o
incalcare a legii penale, dreptul de a fi tratat intr-un mod de natura sa favorizeze
simtul sau de demnitate si al valorii personale, sd intareasca respectul sdu pentru
drepturile omului si libertatile fundamentale ale altora si sa tind seama de virsta
sa ca si de necesitatea de a promova reintegrarea copilului si asumarea de cétre
acesta a unui rol constructiv in societate.

2. In acest scop si tinind seama de dispozitiile pertinente ale instrumentelor inter-
nationale, statele-parti vor garanta, in special, ca:

a) niciun copil nu va fi suspectat, acuzat sau declarat vinovat de o incélcare a
legii penale datorita unor actiuni sau omisiuni care nu erau stipulate de cétre
dreptul national sau international in momentul comiterii lor;

b) orice copil suspectat sau acuzat de o incalcare a legii penale are cel putin
dreptul la garantiile urmatoare:

i) sd fie presupus nevinovat pind ce vinovatia sa va fi stabilita legal;

ii) sa fie informat prompt si direct de acuzatiile care i se aduc sau, daca este
cazul, prin intermediul parintilor sai sau al reprezentantilor legali si sd bene-
ficieze de asistenta juridicd sau de orice altd asistenta corespunzatoare pentru
pregitirea si prezentarea apararii sale;

iii) cauza sa sd fie examinata fard intirziere de catre o autoritate sau o instanta
judiciard competenta, independentd si impartiald, dupa o procedurd echita-
bila conform prevederilor legii, in prezenta asistentei legale sau a oricarei alte
asistente corespunzitoare si — dacd acest lucru nu este considerat contrar in-
teresului superior al copilului, datorita in special virstei si situatiei sale — in
prezenta pdrintilor sdi sau a reprezentantilor legali;

iv) sd nu fie constrins sa depuna marturie sau sa marturiseascd ca este vinovat;
sa interogheze sau sa faca sa fie interogati martori ai acuzarii si sa obtind
aducerea si interogarea de martori ai apdrarii, in conditii de egalitate;

v) dacd se dovedeste cd a incélcat legea penala, sd poata face apel cu privire la
decizie si la orice mdsurd luatd in consecinta, in fata unei autoritati sau in-
stante judecdtoresti superioare competente, independente si impartiale, con-
form legii;

vi) sa fie asistat in mod gratuit de un interpret, daca nu intelege sau nu vorbeste
limba utilizata;

vii) viata sa personald sa fie in mod deplin respectatd in toate fazele procedurii.

3. Statele-parti se vor strddui sa promoveze adoptarea de legi, proceduri, crearea
de autoritati si institutii, special concepute pentru copiii suspectati, acuzati sau
declarati ca ar fi comis incalcari ale legii penale si, in special:
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a) vor stabili o virsta minimd sub care copiii vor fi presupusi a nu avea capaci-
tatea de a incalca legea penald;

b) vor lua masuri, de fiecare datd cind este posibil si de dorit, pentru a trata
acesti copii fara a se recurge la procedura judiciard, cu conditia ca drepturile
omului si garantiile legale sa fie deplin respectate.

. Va fi prevazutd o intreagd gamad de dispozitii cum sint cele referitoare la ingriji-

re, orientare si supraveghere, indrumare, verificare, plasament familial, progra-
me de educatie generala si profesionala si alternative la ingrijirea institutionala,
pentru a asigura copiilor un tratament corespunzator bundstdrii si proportional
atit cu conditiile lor cit si cu infractiunea comisa.

Articolul 41

Nicio dispozitie din prezenta Conventie nu va afecta orice prevedere mai po-

trivita pentru intelegerea drepturilor copilului, care poate figura in:

a) legislatia unui stat-parte sau in
b) dreptul international in vigoare pentru acest stat.

I PARTEA A DOUA

Articolul 42

Statele-parti se angajeazd sd faca cunoscute pe larg adultilor si copiilor, princi-

piile si prevederile prezentei Conventii, prin mijloace active si corespunzatoare.

Articolul 43

1.

In vederea examindrii progreselor inregistrate de statele-pdrti in executarea obli-
gatiilor contractate de ele in virtutea prezentei Conventii, se va institui un Co-
mitet al drepturilor copilului care indeplineste atributiunile care urmeaza.

. Comitetul se compune din 10 experti de o inaltd moralitate si care au o compe-

tentd recunoscutd in domeniul reglementat de prezenta Conventie. Membrii sdi
sint alesi de statele-parti din rindul cetétenilor lor si actioneaza cu titlu individu-
al, tinindu-se seama de necesitatea asigurarii unei repartitii geografice echitabile
si cu respectarea principalelor sisteme juridice.

. Membrii Comitetului sint alesi prin vot secret de pe o listd de persoane desem-

nate de statele-parti. Fiecare stat-parte poate desemna un candidat dintre cetate-
nii sai.

. Prima alegere va avea loc in termen de sase luni de la data intrarii in vigoare

a prezentei Conventii. Alegerile vor avea loc apoi la fiecare doi ani. Cu patru
luni inaintea datei fiecarei alegeri, Secretarul general al Organizatiei Natiunilor
Unite va invita in scris statele sa propuna candidatii lor intr-un termen de doua
luni. Secretarul general va intocmi apoi o listd alfabetica a candidatilor astfel de-
semnati, indicind statele-parti care i-au desemnat si o va comunica statelor-parti
la prezenta Conventie.
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5. Alegerile vor avea loc la reuniunile statelor-pérti, convocate de Secretarul gene-
ral la sediul Organizatiei Natiunilor Unite. La aceste reuniuni, la care cvorumul
este constituit din doua treimi din statele-parti, candidatii alesi in Comitet sint
cei care obtin cel mai mare numdr de voturi si majoritatea absoluta a voturilor
reprezentantilor statelor-pérti prezente si votante.

6. Membrii Comitetului sint alesi pe o perioadd de patru ani. Ei pot fi realesi daca
candidatura lor este prezentata din nou. Mandatul a cinci membri alesi la prima
alegere va lua sfirsit dupa doi ani. Numele celor cinci membri vor fi trase la sorti
de catre presedintele reuniunii, imediat dupa prima alegere.

7. In caz de deces sau de demisie a unui membru al Comitetului, sau daci, pentru
orice alt motiv, un membru declara ca nu mai poate exercita functiunile sale in
cadrul Comitetului, statul-parte care a prezentat candidatura lui numeste un alt
expert dintre cetdtenii sai pentru a ocupa postul vacant pind la expirarea man-
datului respectiv, sub rezerva aprobarii de catre Comitet.

8. Comitetul adopta regulamentul sau interior.

9. Comitetul alege biroul sdu pentru o perioada de doi ani.

10. Reuniunile Comitetului se tin in mod normal la sediul Organizatiei Natiunilor
Unite sau in orice alt loc corespunzéitor stabilit de Comitet. Comitetul se reu-
neste normal in fiecare an. Durata sesiunilor sale este stabilitd si modificatd,
daca este necesar, de reuniunea statelor-parti la prezenta Conventie, sub rezer-
va aprobarii de catre Adunarea generala.

11. Secretarul general al Organizatiei Natiunilor Unite pune la dispozitia Comi-
tetului personalul si instalatiile care 1i sint necesare pentru a se achita in mod
eficace de functiunile care ii sint incredintate conform prezentei Conventii.

12. Membrii Comitetului creat in virtutea prezentei Conventii primesc, cu apro-
barea Adundrii Generale, indemnizatii din resursele Organizatiei Natiunilor
Unite in conditiile si modalitatile fixate de Adunarea Generala.

Articolul 44

1. Statele-parti se angajeaza sa supund Comitetului, prin intermediul Secretarului
general al Organizatiei Natiunilor Unite, rapoarte asupra masurilor pe care le
adopta pentru a da efect drepturilor recunoscute in prezenta Conventie si asupra
progreselor realizate in exercitarea acestor drepturi:

a) in termen de doi ani incepind de la data intrarii in vigoare a prezentei Con-
ventii pentru statele-parti interesate;
b) in continuare, la fiecare cinci ani.

2. Rapoartele intocmite conform prezentului articol trebuie, daca este cazul, sd in-
dice factorii si dificultitile care impiedica statele-parti sa se achite in mod de-
plin de obligatiile prevazute in prezenta Conventie. Ele trebuie, de asemenea,
sa cuprindd informatii suficiente pentru a da Comitetului o idee precisa asupra
aplicarii Conventiei in tara respectiva.
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3.

6.

Statele-parti care au prezentat Comitetului un raport initial nu trebuie sa repete,

in rapoartele pe care le prezintd dupa aceea, conform alineatului b) din paragra-

ful 1 al prezentului articol, informatiile de baza comunicate anterior.

. Comitetul poate cere statelor-parti toate informatiile complementare referitoare
la aplicarea Conventiei.

. Comitetul supune la fiecare doi ani Adunarii Generale, prin intermediul Consi-

liului Economic si Social, un raport asupra activitatilor sale.

Statele-parti asigura o larga difuzare rapoartelor lor in tara lor proprie.

Articolul 45

Pentru a promova aplicarea efectivd a Conventiei si a incuraja cooperarea in-

ternationald in domeniul vizat de Conventie:

a) Institutiile specializate, Fondul Natiunilor Unite pentru copii si alte or-

gane ale Natiunilor Unite au dreptul de a asista la examinarea aplicdrii
dispozitiilor prezentei Conventii care tin de mandatul lor. Comitetul poate
invita institutiile specializate, Fondul Natiunilor Unite pentru copii si ori-
ce alte organisme competente pe care le va considera corespunzdtoare sa
dea avize specializate asupra aplicarii Conventiei in domeniile care tin de
mandatele respective. El poate invita institutiile specializate, Fondul Nati-
unilor Unite pentru copii si alte organe ale Natiunilor Unite sa-i prezinte
rapoarte asupra aplicdrii Conventiei in sectoarele care tin de domeniul lor
de activitate.

b) Comitetul transmite, dacd apreciazd necesar, institutiilor specializate, Fon-

dului Natiunilor Unite pentru copii si altor organisme competente orice
raport al statelor-pérti ce contine o cerere sau care indica o nevoie de con-
sultanta sau asistentd tehnicd ori de altd naturd, insotit, daca este cazul, de
observatiile si sugestiile Comitetului care se refera la cerere sau indicatie.

¢) Comitetul poate recomanda Adundrii Generale sa roage pe Secretarul ge-

neral sa dispund efectuarea pentru Comitet a unor studii asupra probleme-
lor specifice care afecteaza drepturile copilului.

d) Comitetul poate face sugestii si recomandari de ordin general fondate pe

informatiile primite in conformitate cu articolele 44 si 45 din prezenta
Conventie. Aceste sugestii si recomandari de ordin general sint transmise
oricarui stat parte interesat si aduse in atentia Adunarii Generale, insotite,
dacd este cazul, de observatiile statelor-parti.

I PARTEA A TREIA

Articolul 46

Prezenta Conventie este deschisd spre semnare tuturor statelor.
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Articolul 47
Prezenta Conventie trebuie sa fie ratificata. Instrumentele de ratificare vor fi
depuse la Secretarul general al Organizatiei Natiunilor Unite.

Articolul 48
Prezenta Conventie va ramine deschisa aderdrii oricarui stat. Instrumentele
de aderare vor fi depuse la Secretarul general al Organizatiei Natiunilor Unite.

Articolul 49

1. Prezenta Conventie va intra in vigoare in a treizecea zi dupd depunerea la Secre-
tarul general al Organizatiei Natiunilor Unite a celui de-al douédzecilea instru-
ment de ratificare sau aderare.

2. Pentru fiecare stat care va ratifica prezenta Conventie sau care va adera la aceas-
ta dupa depunerea celui de-al doudzecilea instrument de ratificare sau de adera-
re, Conventia va intra in vigoare in a treizecea zi care va urma depunerii de catre
acest stat a instrumentului sdu de ratificare sau de aderare.

Articolul 50

1. Orice stat poate sa propund un amendament si s depuna textul acestuia la Se-
cretarul general al Organizatiei Natiunilor Unite. Secretarul general va comuni-
ca propunerea de amendament statelor-parti, cerindu-le si-i faca cunoscut daca
sint favorabile convocarii unei conferinte a statelor-parti in vederea examinarii
propunerii §i a supunerii ei la vot. Dacd, in patru luni dupa aceastd comunicare,
cel putin o treime din statele-parti se pronuntd in favoarea convocirii unei ase-
menea conferinte, Secretarul general convoaca conferinta sub auspiciile Organi-
zatiei Natiunilor Unite. Orice amendament adoptat de majoritatea statelor-parti
prezente si votante la conferinta este supus spre aprobare Adunirii Generale.

2. Orice amendament adoptat conform dispozitiilor din paragraful 1 al prezentului
articol va intra in vigoare atunci cind va fi aprobat de Adunarea Generala a Orga-
nizatiei Natiunilor Unite si acceptat de majoritatea a doua treimi din statele-pérti.

3. Atunci cind un amendament intra in vigoare, acesta are fortd obligatorie pentru
statele-parti care l-au acceptat, celelalte state raminind legate de dispozitiile din
prezenta Conventie si de toate amendamentele acceptate de ele.

Articolul 51

1. Secretarul general al Organizatiei Natiunilor Unite va primi §i va comunica tu-
turor statelor textul rezervelor care au fost facute de state in momentul ratificarii
sau aderarii.

2. Nicio rezervd incompatibild cu obiectul si scopul prezentei Conventii nu este
autorizata.

3. Rezervele pot fi retrase in orice moment printr-o notificare adresata Secretarului
general al Organizatiei Natiunilor Unite, care va informa despre aceasta toate
statele-parti la Conventie. Notificarea va capata efect de la data la care este pri-
mitd de cétre Secretarul general.
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Articolul 52

Orice stat-parte poate denunta prezenta Conventie printr-o notificare scrisa
adresatd Secretarului general al Organizatiei Natiunilor Unite. Denuntarea capata
efect la un an de la data la care notificarea a fost primita de Secretarul general.

Articolul 53
Secretarul general al Organizatiei Natiunilor Unite este desemnat ca depozi-
tar al prezentei Conventii.

Articolul 54

Originalul prezentei Conventii, ale carei texte in araba, chinezd, engleza, fran-
cezd, rusd si spaniola sint egal autentice, va fi depus la Secretarul general al Orga-
nizatiei Natiunilor Unite. Drept care plenipotentiarii subsemnati, in mod cores-
punzator imputerniciti de guvernele lor, au semnat prezenta Conventie.



CONVENTTIA PRIVIND DREPTURILE
PERSOANELOR CU DIZABILITATI

Adunarea Generald,

evocind hotdrirea acesteia 56/168 din 19 decembrie 2001 prin care stabilea
un Comitet ad-hoc, deschis participarii tuturor statelor membre si observatorilor
Natiunilor Unite, in vederea analizdrii propunerilor pentru o conventie internati-
onald cuprinzatoare si integratoare de promovare si protectie a drepturilor si dem-
nitatii persoanelor cu dizabilitati, in baza unei abordari holistice in munca din
domeniile dezvoltarii sociale, drepturilor omului si nediscriminarii si tinind cont
de recomandarile Comisiei pentru Drepturile Omului si Comisiei pentru Dezvol-
tare Sociald,

evocind, de asemenea, hotaririle relevante anterioare acesteia, dintre care cea

mai recentd a fost hotarirea 60/232 din 23 decembrie 2005, precum si ale Comisiei
pentru Dezvoltare Sociala si Comisiei pentru Drepturile Omului,

apreciind contributiile valoroase aduse la activitatea Comitetului ad-hoc de

catre organizatiile guvernamentale si neguvernamentale si de institutiile nationale
pentru drepturile omului,

1. isi exprimd aprecierea fata de faptul cd s-a finalizat de citre Comitetul ad-
hoc elaborarea proiectului pentru Conventia privind drepturile persoanelor
cu dizabilitati si proiectul Protocolului optional la Conventie;

2. adoptd Conventia privind drepturile persoanelor cu dizabilititi si Protoco-
lul optional la Conventie anexat la prezenta hotérire care se vor deschide
pentru semnare la sediul Natiunilor Unite din New York, incepind cu data
de 30 martie 2007;

3. solicitd statelor membre sd aibd in vedere semnarea si ratificarea Conventiei
si Protocolului optional ca o prioritate si isi exprima speranta ca acestea vor
intra in vigoare cit mai curind;

4. solicitd Secretarului general sd asigure personalul si facilitdtile necesare pen-
tru indeplinirea efectivd a functiilor Conferintei statelor-pérti si ale Comite-
tului conform Conventiei si Protocolului optional dupa intrarea in vigoare a
Conventiei, precum si pentru diseminarea informatiilor despre Conventie si
Protocolul optional;
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5. solicitd, de asemenea, Secretarului general sa implementeze treptat standar-
dele si instructiunile pentru accesibilizarea facilitétilor si serviciilor siste-
mului Natiunilor Unite, avind in vedere prevederile relevante ale Conventi-
ei, in special atunci cind se intreprind reinnoiri;

6. solicitd agentiilor si organizatiilor Natiunilor Unite si invitd organizatiile
guvernamentale si neguvernamentale sa depund eforturi pentru a disemina
informatiile despre Conventie si Protocolul optional si pentru a promova
intelegerea acestora;

7. solicitd Secretarului general sa prezinte Adunarii Generale, la cea de-a 62-a
sesiune a acesteia, un raport despre stadiul Conventiei si Protocolului opti-
onal si implementarea prezentei hotariri, intr-un subarticol intitulat ,,Con-
ventia privind drepturile persoanelor cu dizabilitati®.

I ANEXA |

Conventia privind drepturile persoanelor cu dizabilitati

| PREAMBUL

Statele-pdrti la prezenta Conventie,

(@) reamintind principiile proclamate in Carta Natiunilor Unite care recunoaste
demnitatea intrinsecd, valoarea si drepturile egale si inalienabile ale omului ca funda-
ment al libertatii, dreptatii si pacii in lume,

(b) recunoscind faptul ca in Declaratia Universala a Drepturilor Omului precum si
in conventiile internationale privind drepturile omului, Natiunile Unite au proclamat si
au consimtit ca orice persoana este indreptatita sa beneficieze de toate drepturile si
libertatile prevazute de acestea, fara niciun fel de diferentiere,

(c) reafirmind universalitatea, indivizibilitatea, interdependenta si interrelationa-
rea tuturor drepturilor si libertatilor fundamentale ale omului si necesitatea ca persoa-
nelor cu dizabilitati sa li se garanteze dreptul de a beneficia pe deplin de acestea, fara
discriminare,

(d) reamintind Conventia internationald privind drepturile economice, sociale si
culturale, Conventia internationala privind drepturile civile si politice, Conventia in-
ternationala privind eliminarea tuturor formelor de discriminare rasiald, Conventia
internationald privind eliminarea tuturor formelor de discriminare impotriva feme-
ilor, Conventia impotriva torturii si a altor pedepse sau tratamente crude, inumane
sau degradante, Conventia privind drepturile copilului si Conventia internationala
privind protectia drepturilor tuturor muncitorilor migranti si ale membrilor familiilor
acestora,

(e) recunoscind faptul ca dizabilitatea este un concept in evolutie si ca acesta re-
zulta din interactiunea dintre persoanele cu deficiente si barierele de atitudine si de
mediu care impiedica participarea lor deplina si efectiva in societate in conditii de
egalitate cu ceilalti,
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(f) recunoscind importanta principiilor si orientarilor politice cuprinse in Progra-
mul Mondial de Actiune privind persoanele cu dizabilitdti si in Regulile Standard pri-
vind egalizarea sanselor pentru persoanele cu dizabilitati in influentarea promovarii,
formularii si evaluarii politicilor, planurilor, programelor si actiunilor la nivel national,
regional si international, in vederea continuarii egalizarii sanselor pentru persoanele
cu dizabilitati,

(g) subliniind importanta problematicii dizabilitatii ca parte integranta a strategi-
ilor relevante ale dezvoltdrii durabile,

(h) recunoscind, de asemenea, faptul ca discriminarea oricarei persoane pe criterii
de dizabilitate este o incalcare a demnitdtii si valorii inerente a omului,

(i) recunoscind, pe de altd parte, diversitatea persoanelor cu dizabilitati,

(j) recunoscind necesitatea de a promova si proteja drepturile omului pentru toate
persoanele cu dizabilitati, inclusiv pentru cele care au nevoie de mai mult sprijin,

(k) rreocupate de faptul ca, in ciuda acestor instrumente si responsabilitati diver-
se, persoanele cu dizabilitdti continud sa se confrunte cu bariere in participarea lor ca
membri egali ai societdtii, precum si cu incdlcari ale drepturilor omului, peste tot in
lume,

(I) recunoscind importanta cooperdrii internationale pentru imbunatatirea condi-
tiillor de viata ale persoanelor cu dizabilitati in fiecare tara, in special in tarile in curs de
dezvoltare,

(m) recunoscind contributiile valoroase — existente si de perspectiva — aduse de
persoanele cu dizabilitati la bundstarea generala si la diversitatea comunitatilor din
care fac parte, precum si faptul ca promovarea exercitdrii depline a drepturilor omului
si a libertdtilor fundamentale de catre persoanele cu dizabilitati si deplina participare a
lor vor avea ca rezultat consolidarea sentimentului de apartenentad si dezvoltarea sem-
nificativa a societdtii in plan uman, social si economic, precum si eradicarea saraciei,

(n) recunoscind importanta, pentru persoanele cu dizabilitdti, a autonomiei per-
sonale si a independentei, inclusiv a libertatii de decizie,

(0) avind in vedere faptul ca persoanele cu dizabilitati trebuie sa aiba posibilitatea
sa se implice activ in procesele de luare a deciziilor, in elaborarea de politici si progra-
me, inclusiv a celor care le privesc in mod direct,

(p) preocupate de conditiile dificile cu care se confrunta persoanele cu dizabilitati
supuse unor forme multiple sau agravate de discriminare pe criterii de rasa, culoare,
sex, limba, religie sau opinii politice ori de alt fel, de origine nationala, etnica, indigena
sau sociala, proprietate, nastere, virsta sau alt statut,

(q) recunoscind faptul ca femeile si fetele cu dizabilitati sint expuse adesea unui
risc mai mare, atit in familie, cit si in afara acesteia, la violentd, vatamare sau abuz,
neglijare sau lipsa ingrijirilor, maltratare sau exploatare,

() recunoscind faptul ca minorii cu dizabilitati ar trebui sa se bucure pe deplin de
toate drepturile si libertdtile fundamentale ale omului, in conditii de egalitate cu cei-
lalti copii, si reamintind obligatiile pe care, in acest scop, si le-au asumat statele-parti
la Conventia privind drepturile copilului,

(s) subliniind necesitatea de a integra principiul egalitatii sexelor in toate efor-
turile de promovare a deplinei exercitari a drepturilor si libertatilor fundamentale ale
omului de catre persoanele cu dizabilitati,
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(t) accentuind faptul ca majoritatea persoanelor cu dizabilitati traiesc in saracie si,
in acest sens, recunoscind necesitatea esentiald de a-si indrepta atentia asupra impac-
tului negativ al saraciei asupra persoanelor cu dizabilitati,

(u) constiente cd o protectie reald a persoanelor cu dizabilitati presupune conditii
de pace si securitate bazate pe o deplind adeziune la scopurile si principiile Cartei
Natiunilor Unite si pe respectarea instrumentelor in domeniul drepturilor omului apli-
cabile, in special, in caz de conflict armat si ocupatie straing;

(v) recunoscind importanta accesibilitatii la mediul fizic, social, economic si cul-
tural, la sanatate si educatie si la informare si comunicare, pentru a da posibilitatea
persoanelor cu dizabilitati sa se bucure pe deplin de toate drepturile si libertatile fun-
damentale ale omului,

(w) realizind faptul ca individul, avind indatoriri fata de alti indivizi si fata de co-
munitatea cdreia ii apartine, are responsabilitatea de a lupta pentru promovarea si
respectarea drepturilor recunoscute in Declaratia Universala a Drepturilor Omului,

(x) convinse ca familia este celula de baza si fundamentald a societatii si ca are
dreptul sa fie protejata de societate si de stat si cd persoanele cu dizabilitati si membrii
familiilor lor ar trebui sa primeasca protectia si asistenta necesara pentru a da posibi-
litatea familiilor sa contribuie la exercitarea deplina si egala a drepturilor persoanelor
cu dizabilitati,

(y) convinse de faptul ca o conventie internationala comprehensiva si integranta
care sa promoveze si sa protejeze drepturile si demnitatea persoanelor cu dizabili-
tati va aduce o contributie semnificativad la redresarea dezavantajului social profund
al persoanelor cu dizabilitati si va promova participarea acestora in domeniul civil,
politic, economic, social si cultural cu sanse egale, atit in tarile in curs de dezvoltare,
Cit si in cele dezvoltate,

au hotdrit urmatoarele:

Articolul 1. SCOP

Scopul prezentei Conventii este de a promova, proteja si asigura exercitarea
deplind si in conditii de egalitate a tuturor drepturilor si libertatilor fundamentale
ale omului de cdtre toate persoanele cu dizabilitati si de a promova respectul pen-
tru demnitatea lor intrinseca.

Persoanele cu dizabilitati includ acele persoane care au deficiente fizice, men-
tale, intelectuale sau senzoriale de duratd, deficiente care, in interactiune cu diver-
se bariere, pot ingradi participarea deplina si efectivd a persoanelor in societate, in
conditii de egalitate cu ceilalti.

Articolul 2. DEFINITII

In sensul prezentei Conventii:

»Comunicare” include limbaje, afisare de text, Braille, comunicare tactild, im-
primare cu corp mare de literd, mijloace multimedia accesibile, precum si moda-
litati de exprimare in scris, audio, in limbaj simplu, prin cititor uman si moduri
augmentative si alternative, mijloace si formate de comunicare, inclusiv informatie
accesibila si tehnologie de comunicare;
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»Limbaj“ include limbajele vorbite si ale semnelor si alte forme de limbaje
non-verbale;

»Discriminare pe criterii de dizabilitate” inseamna orice diferentiere, exclude-
re sau restrictie pe criterii de dizabilitate, care are ca scop sau efect diminuarea sau
prejudicierea recunoasterii, beneficiului sau exercitdrii in conditii de egalitate cu
ceilalti a tuturor drepturilor si libertatilor fundamentale ale omului in domeniul
politic, economic, social, cultural, civil sau in orice alt domeniu. Termenul include
toate formele de discriminare, inclusiv refuzul de a asigura o adaptare rezonabild;

»Adaptare rezonabila“ inseamnd modificarile si ajustdrile necesare si adecva-
te, care nu impun un efort disproportionat sau nejustificat atunci cind este necesar
intr-un caz particular, pentru a permite persoanelor cu dizabilititi s se bucure
sau sd-si exercite, in conditii de egalitate cu ceilalti, toate drepturile si libertatile
fundamentale ale omului;

»Design Universal“ inseamna proiectarea produselor, mediului, programelor
si serviciilor, astfel incit sd poata fi utilizate de catre toate persoanele, pe cit este
posibil, fard sa fie nevoie de o adaptare sau de o proiectare specializate. Design
Universal nu va exclude dispozitivele de asistare pentru anumite grupuri de per-
soane cu dizabilitati, atunci cind este necesar.

Articolul 3. PRINCIPII GENERALE
Principiile prezentei Conventii sint:
(@) Respectarea demnitétii inalienabile, a autonomiei individuale, inclusiv a
libertatii de a face propriile alegeri, si a independentei persoanelor;
(b) Nediscriminarea;
(c) Participarea si integrarea deplina si efectiva in societate;
(d) Respectul pentru diversitate si acceptarea persoanelor cu dizabilitati ca
parte a diversitdtii umane si a umanitatii;
e) Egalitatea de sanse;
f) Accesibilitatea;
g) Egalitatea intre barbati si femei;
h) Respectul pentru capacitatile de evolutie ale copiilor cu dizabilitati si res-
pectul pentru dreptul copiilor cu dizabilitati de a-si pastra propria identi-
tate.

~ o~ o~ o~

Articolul 4. OBLIGATII GENERALE
1. Statele-parti se angajeaza sa asigure si sa promoveze exercitarea deplina a tutu-
ror drepturilor si libertatilor fundamentale ale omului pentru toate persoanele
cu dizabilititi, fira niciun fel de discriminare pe criterii de dizabilitate. In acest
scop, statele-parti se angajeaza:
(a) Sa adopte toate masurile adecvate legislative, administrative si de alta natura
pentru implementarea drepturilor recunoscute prin prezenta Conventie;
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(b)Sd ia toate masurile corespunzatoare, inclusiv cele legislative, pentru a mo-
difica sau abroga legile, reglementdrile, cutumele si practicile existente care
constituie discriminare impotriva persoanelor cu dizabilitati;

(c) Sd ia in considerare protectia si promovarea drepturilor omului pentru per-
soanele cu dizabilitati in toate politicile si programele;

(d) Sa se abtina de la a se angaja in orice act sau practica ce contravine prezentei
Conventii si sa se asigure ca autoritatile si institutiile publice actioneaza in
conformitate cu prezenta Conventie;

(e) Sd ia toate masurile corespunzatoare pentru a elimina discriminarea pe cri-
terii de dizabilitate de catre orice persoand, organizatie sau intreprindere
privata;

(f) Sa initieze sau sd promoveze cercetarea si dezvoltarea bunurilor, serviciilor,
echipamentelor si facilitatilor concepute pe baza Design-ului Universal, asa
cum este definit acesta in articolul 2 al prezentei Conventii, care ar presupu-
ne o adaptare minima si la cel mai scdazut cost, pentru a raspunde nevoilor
specifice ale persoanelor cu dizabilitati, sa promoveze existenta si sd incura-
jeze utilizarea acestor bunuri, servicii, echipamente si facilitati concepute pe
baza Design-ului Universal, precum si sd promoveze Design-ul Universal in
elaborarea standardelor si liniilor directoare;

(g)Sé intreprinda sau sa promoveze cercetarea si dezvoltarea, sd faca cunoscuta
oferta si sa incurajeze utilizarea de noi tehnologii, inclusiv tehnologii infor-
matice si de comunicatii, dispozitive de suport pentru mobilitate, dispozitive
si tehnologii de asistare, adecvate persoanelor cu dizabilititi, acordind prio-
ritate tehnologiilor cu preturi accesibile;

(h)Sa furnizeze informatii accesibile persoanelor cu dizabilitdti despre dispo-
zitivele auxiliare pentru mobilitate, dispozitivele si tehnologiile de asistare,
inclusiv noile tehnologii, precum si alte forme de asistenta, servicii de suport
si facilitati;

(i) S sustind formarea, in domeniul drepturilor recunoscute de aceastd Con-
ventie, a profesionistilor si a personalului care lucreaza cu persoane cu diza-
bilitati, in vederea imbundtatirii furnizarii asistentei si serviciilor.

2. In privinta drepturilor economice, sociale si culturale, fiecare stat-parte se anga-
jeaza sd actioneze cu toate resursele disponibile si in cadrul cooperarii internati-
onale, daca este cazul, pentru a asigura, in mod progresiv, exercitarea deplind a
acestor drepturi, fara a aduce vreun prejudiciu obligatiilor cu aplicabilitate ime-
diata, cuprinse in prezenta Conventie, in conformitate cu dreptul international.

3. In dezvoltarea si implementarea legislatiei si a politicilor de implementare a pre-
zentei Conventii, ca si in alte procese de luare a deciziilor referitoare la proble-
mele privind persoanele cu dizabilitéti, statele-parti se vor consulta indeaproape
si vor implica in mod activ persoanele cu dizabilitéti, inclusiv copiii cu dizabili-
tati, prin organizatiile care ii reprezinta.
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4. Nimic din ceea ce contine prezenta Conventie nu va afecta vreo prevedere care
este mai favorabila respectirii drepturilor persoanelor cu dizabilititi si care
poate fi cuprinsa in legislatia unui stat-parte sau in legislatia internationala in
vigoare pentru acel stat. Nu va exista nicio restrictie sau derogare de la niciun
drept al omului si de la nicio libertate fundamentald recunoscuta sau existentd in
oricare dintre statele-parti la prezenta Conventie conform legii, conventiilor, re-
glementarilor sau cutumelor, sub pretextul ca prezenta Conventie nu recunoaste
asemenea drepturi sau libertéti sau cd le recunoaste intr-o mai micd masura.

5. Prevederile prezentei Conventii se vor extinde asupra tuturor unitatilor admi-
nistrative ale statelor federale, fara nicio limitare sau exceptie.

Articolul 5. EGALITATEA SI NEDISCRIMINAREA

1. Statele-parti recunosc faptul cd toate persoanele sint egale in fata legii si sub
incidenta legii si au dreptul fara niciun fel de discriminare la protectie egala si
beneficiu egal al legii.

2. Statele-parti vor interzice toate tipurile de discriminare pe criterii de dizabilitate
si vor garanta tuturor persoanelor cu dizabilitati protectie juridica egald si efec-
tivd impotriva discriminérii de orice fel.

3. Pentru a promova egalitatea si a elimina discriminarea, statele-parti vor lua toate
masurile adecvate pentru a se asigura adaptarea rezonabila.

4. Masurile specifice care sint necesare pentru a accelera sau obtine egalitatea de
facto a persoanelor cu dizabilitati nu vor fi considerate o discriminare potrivit
prezentei Conventii.

Articolul 6. FEMEI CU DIZABILITATI

1. Statele-parti recunosc faptul ca femeile si fetele cu dizabilitati sint supuse discri-
mindrilor multiple si in aceasta privintd vor lua mdsuri pentru a se asigura ca
acestea beneficiazd de toate drepturile si libertatile fundamentale ale omului.

2. Statele-parti vor lua toate masurile corespunzatoare pentru a asigura pe deplin
dezvoltarea, progresul si implicarea femeilor pentru ca acestea sa-si exercite si
s se bucure de drepturile si libertatile fundamentale ale omului previzute in
prezenta Conventie.

Articolul 7. COPII CU DIZABILITATI

1. Statele-parti vor lua toate mésurile necesare pentru a se asigura ca minorii cu
dizabilitati se bucurd pe deplin de toate drepturile si libertatile fundamentale ale
omului, in conditii de egalitate cu ceilalti copii.

2. In toate actiunile care privesc copiii cu dizabilititi, va fi luat in considerare cu
prioritate interesul superior al copilului.

3. Statele-parti vor asigura copiilor cu dizabilitati dreptul de a-si exprima liber opi-
niile in toate aspectele care ii privesc, tinind seama de opiniile lor in functie de
virstd si gradul de maturitate, in conditii de egalitate cu ceilalti copii, si ca, in
realizarea acestui drept, li se asigura asistenta adecvata dizabilitatii si virstei.
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Articolul 8. CRESTEREA GRADULUI DE CONSTIENTIZARE
1. Statele-parti se angajeaza sa adopte masuri imediate, eficiente si adecvate pen-
tru:

(a) Cresterea gradului de constientizare in societate, inclusiv la nivelul famili-
ei, in legdturd cu persoanele cu dizabilitati si pentru promovarea respectarii
drepturilor si demnitétii acestora;

(b) Combaterea stereotipurilor, prejudecitilor si practicilor daunatoare la adresa
persoanelor cu dizabilitdti, inclusiv cele pe criterii de sex si virstd, in toate
domeniile vietii;

(c) Promovarea recunoasterii capacitatilor si contributiilor persoanelor cu diza-
bilitati.

2. Masurile, in acest scop, includ:

(a) Initierea si dezvoltarea de campanii publice eficiente de constientizare desti-
nate:

(i) sa incurajeze receptivitatea fata de drepturile persoanelor cu dizabili-
tati;

(ii) sa incurajeze perceptiile pozitive si constientizarea societatii intr-un
grad mai mare, cu privire la persoanele cu dizabilitati;

(iii) sa promoveze recunoasterea calificdrilor, meritelor si abilitatilor persoa-
nelor cu dizabilitdti si a contributiei acestora la locul de munca si pe
piata muncii;

(b) Cultivarea la toate nivelurile sistemului de educatie, inclusiv la toti copiii, de
la o virstd frageda, a unei atitudini de respect fatd de drepturile persoanelor
cu dizabilitati;

(c) Incurajarea mass-media sd prezinte persoanele cu dizabilitati intr-un mod
conform cu scopul prezentei Conventii;

(d) Promovarea programelor de informare care sd creasca gradul de constienti-
zare a problematicii persoanelor cu dizabilitati si a drepturilor acestora.

Articolul 9. ACCESIBILITATE

1. Pentru a da persoanelor cu dizabilititi posibilitatea sd trdiascd independent si sa
participe pe deplin la toate aspectele vietii, statele-parti vor lua masurile adecva-
te pentru a asigura acestor persoane accesul, in conditii de egalitate cu ceilalti,
la mediul fizic, la transport, informatie si mijloace de comunicare, inclusiv la
tehnologiile si sistemele informatice si de comunicatii si la alte facilitati si ser-
vicii deschise sau furnizate publicului, atit in zonele urbane, cit si rurale. Aceste
masuri, care includ identificarea si eliminarea obstacolelor si barierelor fatd de
accesul deplin, trebuie aplicate, printre altele la:
(a) Cladiri, drumuri, mijloace de transport si alte facilitdti interioare sau exteri-

oare, inclusiv scoli, locuinte, unitati medicale si locuri de munca;
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(b) Serviciile de informare, comunicatii si de alta naturd, inclusiv serviciile elec-
tronice si de urgenta.

2. Statele-parti vor lua, de asemenea, masuri potrivite pentru:

(@) A elabora, promulga si monitoriza implementarea standardelor minime si
instructiunilor pentru accesibilizarea facilitatilor si serviciilor deschise pu-
blicului sau oferite acestuia;

(b) A se asigura ca entitatile private care ofera facilitati si servicii deschise pu-
blicului sau oferite acestuia tin cont de toate aspectele legate de accesibilitate,
pentru persoanele cu dizabilitati;

(c) A asigura partilor implicate formare pe probleme de accesibilitate cu care se
confrunta persoanele cu dizabilitati;

(d) A asigura, in cladiri si alte spatii publice, semne in limbaj Braille si forme
usor de citit si de inteles;

(e) A furniza forme de asistenta vie si intermediere, inclusiv ghizi, cititori si in-
terpreti profesionisti de limbaj mimico-gestual, pentru a facilita accesul in
cladiri si in alte spatii publice;

(f) A promova alte forme adecvate de asistenta si sprijin pentru persoanele cu
dizabilitati in vederea asigurdrii accesului acestora la informatie;

(g)A promova accesul persoanelor cu dizabilititi la noi tehnologii si sisteme
informatice si de comunicatii, inclusiv la internet;

(h)A promova proiectarea, dezvoltarea, producerea si distribuirea de tehnologii
si sisteme informatice si de comunicatii accesibile, inca din fazele incipiente,
astfel incit aceste tehnologii si sisteme sd devind accesibile la costuri minime.

Articolul 10. DREPTUL LA VIATA

Statele-parti reafirma cd fiecare fiintd umana are dreptul inalienabil la viata si
vor lua toate masurile necesare pentru a se asigura ca persoanele cu dizabilitati se
bucurd efectiv de acest drept in conditii de egalitate cu ceilalti.

Articolul 11. SITUATII DE RISC SI URGENTE UMANITARE

Statele-parti vor lua, in conformitate cu obligatiile ce decurg din dreptul in-
ternational, inclusiv din dreptul international umanitar si din legislatia interna-
tionala a drepturilor omului, toate masurile necesare pentru a asigura protectia
si siguranta persoanelor cu dizabilitati in situatii de risc, inclusiv in situatii de
conflict armat, de urgente umanitare si de aparitie de dezastre naturale.

Articolul 12. RECUNOASTERE EGALA IN FATA LEGII

1. Statele-pérti reafirma cd persoanele cu dizabilitdti au dreptul la recunoasterea,
oriunde s-ar afla, a capacitatii lor juridice.

2. Statele-parti vor recunoaste faptul cd persoanele cu dizabilitati se bucura de asis-
tentd juridicd in conditii de egalitate cu ceilalti, in toate domeniile vietii.
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3. Statele-parti vor lua toate masurile adecvate pentru a asigura accesul persoanelor
cu dizabilitati la sprijinul de care ar putea avea nevoie in exercitarea capacitatii
lor juridice.

4. Statele-parti se vor asigura ca toate masurile legate de exercitarea capacitatii ju-
ridice prevad protectia adecvatd si eficientd pentru prevenirea abuzurilor, con-
form legislatiei internationale privind drepturile omului. O astfel de protectie va
garanta ca masurile referitoare la exercitarea capacitatii juridice respectd drep-
turile, vointa si preferintele persoanei, nu prezinta conflict de interese si nu au o
influenta necorespunzatoare, sint proportionale si adaptate la situatia persoanei,
se aplicd pentru cea mai scurtd perioada posibila si se supun revizuirii periodice
de catre o autoritate competentd, independentd si impartiald sau de catre un
organ juridic. Masurile de protectie vor fi proportionale cu gradul in care ase-
menea masuri afecteazd drepturile si interesele persoanei.

5. In conformitate cu prevederile acestui articol, statele-parti vor lua toate masurile
adecvate si eficiente pentru a asigura dreptul egal al persoanelor cu dizabilitati
de a detine sau mosteni proprietati, de a-si gestiona propriile venituri si de a avea
acces egal la imprumuturi bancare, ipoteci si alte forme de credit financiar si se
vor asigura cd persoanele cu dizabilitati nu sint deposedate in mod arbitrar de
bunurile lor.

Articolul 13. ACCESUL LA JUSTITIE

1. Statele-parti vor asigura acces efectiv la actul de justitie pentru persoanele cu
dizabilitati, in conditii de egalitate cu ceilalti, inclusiv prin asigurarea de ajustari
de ordin procedural si adecvate virstei, pentru a le facilita un rol activ ca partici-
panti directi si indirecti, inclusiv ca martori, in toate procedurile legale, inclusiv
etapele de investigatie si alte etape preliminare.

2. Pentru a sprijini accesul efectiv la actul de justitie al persoanelor cu dizabilitati,
statele-parti vor promova formarea corespunzdtoare a celor care lucreaza in do-
meniul administrarii justitiei, inclusiv a personalului din politie si penitenciare.

Articolul 14. LIBERTATEA SI SIGURANTA PERSOANEI

1. Statele-pdrti se vor asigura ca persoanele cu dizabilitati, in conditii de egalitate
cu ceilalti:

(a) Se bucura de dreptul la libertate si siguranta a persoanei;

(b)Nu sint lipsite de libertate in mod ilegal sau arbitrar si cd orice lipsire de
libertate se face conform legii, si ca existenta unei dizabilitati nu va justifica
in niciun fel privarea de libertate.

2. Statele-parti se vor asigura cd, in cazul in care persoanele cu dizabilitati sint
private de libertate, ca urmare a oricarui proces, acestea au dreptul, in condi-
tii de egalitate cu ceilalti, la garantii, conform legislatiei internationale privind
drepturile omului si cd vor fi tratate in conformitate cu obiectivele si principiile
prezentei Conventii, inclusiv prin asigurarea unor adaptari rezonabile.
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Articolul 15. NIMENI NU POATE FI SUPUS TORTURII SI NICIUNUI FEL
DE PEDEAPSA SAU DE TRATAMENT CRUD, INUMAN SAU
DEGRADANT

1. Nimeni nu poate fi supus torturii si niciunui fel de tratament crud, inuman sau
degradant. In mod special, nimeni nu va fi supus, fird consimtdmintul siu liber
exprimat, unor experimente medicale sau stiintifice.

2. Statele-parti vor lua toate masurile legislative, administrative, judiciare sau alte
masuri pentru a preveni ca persoanele cu dizabilitati sa fie supuse torturii, trata-
mentelor ori pedepselor crude, inumane sau degradante, in conditii de egalitate
cu ceilalti.

Articolul 16. NIMENI NU POATE FI SUPUS EXPLOATARII, VIOLENTEI
SI ABUZULUI

1. Statele-parti vor lua toate masurile legislative, administrative, sociale, educati-
onale si alte masuri adecvate, pentru a proteja persoanele cu dizabilitéti, atit in
familie, cit si in afara acesteia, impotriva tuturor formelor de exploatare, violenta
si abuz, inclusiv impotriva celor bazate pe criterii de sex.

2. Statele-parti vor lua, de asemenea, toate masurile adecvate pentru a preveni orice
forma de exploatare, violenta si abuz prin asigurarea, printre altele, a unor for-
me adecvate de asistentd si sprijin pentru persoanele cu dizabilitati, familiile si
ingrijitorii lor, in functie de sex si virsta, inclusiv prin furnizarea de informatii
si educatie despre modul in care se pot evita, recunoaste si raporta cazurile de
exploatare, violenta si abuz. Statele-parti se vor asigura ca serviciile de protectie
raspund problemelor de virsta, sex si dizabilitati.

3. Pentru a preveni aparitia oricaror forme de exploatare, violentd si abuz, state-
le-parti se vor asigura ca toate facilititile si programele destinate sa serveasca
persoanelor cu dizabilitati sint eficient monitorizate de autoritati independente.

4. Statele-parti vor lua toate masurile corespunzatoare pentru a sprijini recuperarea
fizicd, cognitiva si psihologicd, reabilitarea si reintegrarea sociala a persoanelor
cu dizabilitdti care devin victime ale oricarei forme de exploatare, violenta sau
abuz, inclusiv prin acordarea de servicii de protectie. Recuperarea si reintegrarea
vor avea loc intr-un mediu care favorizeaza sanatatea, bundstarea, respectul de
sine, demnitatea si autonomia persoanei si care tine cont de necesitétile specifice
sexului si virstei.

5. Statele-parti vor implementa legi si politici eficiente, inclusiv legislatie si politici
axate pe problematica femeii si a copilului pentru a asigura, atunci cind este ne-
cesar, identificarea, investigarea si judecarea cazurilor de exploatare, violenta si
abuz impotriva persoanelor cu dizabilitati.

Articolul 17. PROTEJAREA INTEGRITATII PERSOANEI
Fiecare persoana cu dizabilitati are dreptul de a-i fi respectatd integritatea fi-
zica si mentald, in conditii de egalitate cu ceilalti.
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Articolul 18. LIBERTATEA DE MISCARE SI CETATENIA
1. Statele-parti vor recunoaste dreptul persoanelor cu dizabilitati la libertatea de
miscare, la libertatea de a-si alege resedinta si dreptul la o cetatenie, in conditii
de egalitate cu ceilalti, inclusiv prin asigurarea cd persoanele cu dizabilitati:
(@) Au dreptul sd obtind si sa-si schimbe cetatenia si nu sint lipsite de cetatenia
lor in mod arbitrar sau pe criterii de dizabilitate;
(b) Nu sint lipsite, pe criterii de dizabilitate, de posibilitatea de a obtine, detine si
utiliza acte care le atesta cetatenia sau alte documente de identificare, ori de
a utiliza proceduri relevante, cum ar fi cele de imigrare, care pot fi necesare
pentru a facilita exercitarea dreptului la libertatea de miscare;
(c) Sint libere sa paraseasca orice tard, inclusiv pe cea proprie;
(d) Nu sint lipsite, in mod arbitrar sau pe criterii de dizabilitate, de dreptul de a
intra in propria tard.
2. Copiii cu dizabilitati vor fi inregistrati imediat dupa nastere si vor avea dreptul,
prin nastere, la un nume, dreptul de a obtine o cetétenie si, pe cit posibil, dreptul
de a-si cunoaste parintii si de a fi ingrijiti de acestia.

Articolul 19. VIATA INDEPENDENTA SI INTEGRARE
IN COMUNITATE
Statele-pdrti la aceastd Conventie recunosc dreptul egal al tuturor persoanelor
cu dizabilitati de a trdi in comunitate, cu sanse egale cu ale celorlalti, si vor lua
madsuri eficiente si adecvate pentru a se asigura cd persoanele cu dizabilititi se bu-
cura pe deplin de acest drept si de deplina integrare in comunitate si participare la
viata acesteia, inclusiv asigurindu-se ca:

(a) Persoanele cu dizabilitati au posibilitatea de a-si alege locul de resedinta,
unde si cu cine sd traiasca, in conditii de egalitate cu ceilalti, si nu sint
obligate sd trdiascd intr-un anumit mediu de viatd;

(b) Persoanele cu dizabilitati au acces la o gama de servicii la domiciliu, rezi-
dentiale si alte servicii comunitare de suport, inclusiv la asistenta personala
necesard vietii si integrdrii in comunitate, ca si pentru prevenirea izolarii
sau segregarii de comunitate;

(c) Serviciile si facilitatile comunitare pentru populatie in general sint dis-
ponibile in aceeasi masura persoanelor cu dizabilitati si raspund nevoilor
acestora.

Articolul 20. MOBILITATEA PERSONALA
Statele-pérti vor lua masuri eficiente pentru a asigura o mobilitate personald,
in cel mai inalt grad posibil de independenta a persoanelor cu dizabilitati, inclu-
siv prin:
(a) Facilitarea mobilitétii persoanelor cu dizabilitdti in modul si in momentul
ales de acestea si la un cost accesibil;
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(b) Facilitarea accesului persoanelor cu dizabilititi la mijloace, dispozitive de
mobilitate, tehnologii de asistare si forme active de asistenta si de interme-
diere de calitate, inclusiv prin punerea acestora la dispozitia lor, la un cost
accesibil;

(c) Furnizarea de formare pentru dezvoltarea de abilitati de mobilitate a per-
soanelor cu dizabilitati si pentru personalul specializat care lucreaza cu
persoanele cu dizabilitati;

(d) Incurajarea entitatilor care produc dispozitive de sprijin pentru mobilitate,
dispozitive si tehnologii de asistare, sd tina cont de toate aspectele legate de
mobilitatea persoanelor cu dizabilitati.

Articolul 21. LIBERTATEA DE EXPRESIE SI OPINIE SI ACCESUL
LA INFORMATIE
Statele-pdrti vor lua toate masurile adecvate pentru a se asigura ca persoanele
libertatea de a cauta, primi si impartasi informatii si idei, in conditii de egalitate
cu ceilalti, prin toate formele de comunicare alese de ele, dupa cum sint definite in
articolul 2 din prezenta Conventie, inclusiv prin:

(a) Furnizarea informatiilor destinate publicului larg, cédtre persoanele cu
dizabilitati, in formate accesibile si cu tehnologii adecvate diverselor tipuri
de dizabilitati, la timp si fara cost suplimentar;

(b) Acceptarea si facilitarea, in relatiile oficiale, a utilizarii limbajelor mimico-
gestuale, scrierii Braille, comunicdrii augmentative si alternative si a tu-
turor celorlalte mijloace, moduri si formate de comunicare accesibile, in
functie de optiunea proprie;

(c) Determinarea organismelor private care furnizeaza servicii catre publicul
larg, inclusiv prin intermediul internetului, sa furnizeze informatii si ser-
vicii in formate accesibile si usor de utilizat pentru persoanele cu dizabi-
litati;

(d) Incurajarea mass-mediei, inclusiv a furnizorilor de informatii prin inter-
net, sa-si faca serviciile accesibile pentru persoanele cu dizabilitéti;

(e) Recunoasterea si promovarea limbajelor mimico-gestuale.

Articolul 22. DREPTUL LA VIATA PERSONALA

1. Nicio persoand cu dizabilitati, indiferent de locul sau tipul de resedintd, nu va fi
supusd intruziunii arbitrare sau nelegale in viata personala, familia, ciminul sau
corespondenta sa ori alte tipuri de comunicare sau atacurilor ilegale la onoarea
si reputatia sa. Persoanele cu dizabilitdti au dreptul la protectia legii impotriva
unor asemenea intruziuni sau atacuri.

2. Statele-parti vor proteja confidentialitatea informatiilor referitoare la datele per-
sonale, medicale si de reabilitare ale persoanelor cu dizabilitati, in conditii de
egalitate cu ceilalti.
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Articolul 23. RESPECTUL PENTRU CAMIN SI FAMILIE

1. Statele-parti vor lua masuri eficiente si adecvate pentru a elimina discriminarea
impotriva persoanelor cu dizabilitati in toate chestiunile referitoare la cédsdtorie,
familie, statutul de parinte si relatiile interpersonale, in conditii de egalitate cu
ceilalti, astfel incit sa asigure:

(a) Recunoasterea dreptului tuturor persoanelor cu dizabilitati care sint la
virsta cdsdtoriei de a intemeia o familie in baza consimtdmintului liber si
deplin al viitorilor soti;

(b) Recunoasterea dreptului persoanelor cu dizabilititi de a decide liber si
responsabil asupra numarului de copii si a intervalului dintre nasteri si
dreptului de a avea acces la informatii corespunzatoare virstei, la educatie
referitoare la reproducere si planificare familiala si la mijloacele necesare
care le oferd posibilitatea de a-si exercita aceste drepturi;

(c) Persoanele cu dizabilitati, inclusiv copiii, isi controleaza fertilitatea in con-
ditii de egalitate cu ceilalti.

2. Statele-parti vor asigura respectarea drepturilor si responsabilitatilor persoane-
lor cu dizabilitati, in legatura cu tutela, custodia, curatela, adoptia copiilor sau
altele asemenea, atunci cind aceste concepte existd in legislatia nationald; in toate
cazurile va avea prioritate interesul superior al copilului. Statele-parti vor acorda
asistentd adecvatd persoanelor cu dizabilitati in indeplinirea responsabilitatilor
care le revin in cresterea copiilor lor.

3. Statele-parti vor asigura copiilor cu dizabilitati drepturi egale in viata de familie.
In vederea exercitarii acestor drepturi si pentru a preveni ascunderea, abandona-
rea, neglijarea si segregarea copiilor cu dizabilitati, statele-parti se vor angaja sa
furnizeze din timp informatii complete, servicii si asistenta copiilor cu dizabili-
tati si familiilor acestora.

4. Statele-parti se vor asigura ca un copil nu va fi separat de parintii lui impotri-
va vointei sale, exceptind cazul in care autorititile competente, in urma unui
control judiciar stabilesc, in conformitate cu legea si procedurile in vigoare, ca
aceastd separare este necesard in interesul superior al copilului. Copilul nu va
fi separat in niciun caz de parinti pe criterii de dizabilitate, fie a copilului, fie a
unuia sau ambilor parinti.

5. Atunci cind familia restrinsd nu poate ingriji un copil cu dizabilitati, statele-
parti vor depune toate eforturile pentru a asigura ingrijirea alternativa in cadrul
familiei largite si, in cazul in care aceasta nu este posibild, in cadrul comunitatii,
intr-un mediu de tip familial.

Articolul 24. EDUCATIA

1. Statele-parti recunosc dreptul persoanelor cu dizabilititi la educatie. In vederea
realizarii acestui drept, fard discriminare si cu respectarea principiului egalitatii
de sanse, statele-parti vor asigura un sistem educational incluziv la toate nivelu-
rile, precum si formarea continua, indreptatd spre:



CONVENTIA PRIVIND DREPTURILE PERSOANELOR CU DIZABILITATI

(a) Dezvoltarea pe deplin a potentialului uman, a simtului demnitatii si a pro-
priei valori, consolidarea respectului pentru drepturile si libertatile funda-
mentale ale omului si pentru diversitatea umana;

(b) Dezvoltarea personalititii, talentelor si creativitatii proprii persoanelor cu
dizabilitati, precum si a abilitdtilor lor mentale si fizice, la potential maxim;

(c) A da posibilitatea persoanelor cu dizabilitati sa participe efectiv la o societate
libera.

. In indeplinirea acestui drept, statele-parti se vor asigura ci:

(a) Persoanele cu dizabilitdti nu sint excluse din sistemul educational pe criterii
de dizabilitate, iar copiii cu dizabilitati nu sint exclusi din invatamintul pri-
mar gratuit si obligatoriu sau din invatamintul secundar din cauza dizabili-
tatii;

(b) Persoanele cu dizabilitati au acces la invatdmint primar incluziv, de calitate
si gratuit si la invdtdmint secundar, in conditii de egalitate cu ceilalti, in co-
munitatile in care traiesc;

(c) Se asigura adaptarea rezonabild a conditiilor la nevoile individuale;

(d) Persoanele cu dizabilitati primesc sprijinul necesar, in cadrul sistemului edu-
cational, pentru a li se facilita o educatie efectivd;

(e) Se iau masuri eficiente de sprijin individualizat in amenajarea mediului care
sd maximizeze progresul scolar si socializarea in conformitate cu obiectivul
de integrare deplina.

. Statele-parti vor asigura persoanelor cu dizabilitati posibilitatea de a-si dezvolta

competente care sd le faciliteze participarea deplina si egald la procesul de inva-

tamint si ca membri ai comunititii. In acest scop, statele-parti vor lua masurile
adecvate, inclusiv prin:

(a) Facilitarea invatarii caracterelor Braille, a sistemelor alternative de scriere, a
mijloacelor augmentative si alternative, a mijloacelor si formelor de comuni-
care si orientare si a aptitudinilor de mobilitate precum si facilitarea spriji-
nului si indrumarii intre persoanele cu aceleasi probleme;

(b) Facilitarea invatarii limbajului mimico-gestual si promovarea identitatii
lingvistice a persoanelor cu deficiente de auz;

(c) Asigurarea educatiei persoanelor si mai ales a copiilor, care sint nevazatori,
surzi sau cu surdocecitate, prin cele mai adecvate si individualizate limbaje,
cdi si modalitati, precum si in medii care sa le favorizeze o maxima dezvol-
tare scolara si sociald.

. Pentru a sprijini exercitarea acestui drept, statele-parti vor lua masurile adec-

vate pentru angajarea de profesori, inclusiv profesori cu dizabilitati, calificati

in limbajul mimico-gestual si/sau Braille, si pentru formarea profesionistilor si
personalului care lucreaza la toate nivelurile educationale. O astfel de formare
va presupune cunoasterea problematicii dizabilitatii si utilizarea modalitatilor,

mijloacelor si formatelor augmentative si alternative adecvate de comunicare, a
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tehnicilor si materialelor educationale potrivite pentru sustinerea persoanelor cu
dizabilitati.

5. Statele-parti se vor asigura ca persoanele cu dizabilititi pot avea acces la invata-
mint superior, formare vocationald, educatie pentru adulti si formare continud,
fara discriminare si in conditii de egalitate cu ceilalti. In acest scop, statele-parti
se vor asigura cd persoanelor cu dizabilitati 1i se ofera adaptari adecvate.

Articolul 25. SANATATEA

Statele-pdrti recunosc faptul cd persoanele cu dizabilitdti au dreptul sa se bu-
cure de cea mai bund stare de sdnatate, fara discriminare pe criterii de dizabilitate.
Statele-parti vor lua toate mésurile adecvate pentru a asigura accesul persoanelor
cu dizabilitati la serviciile de sdnatate care acorda atentie problemelor specifice de
gen, inclusiv refacerea starii de sanitate. In special, statele-parti vor:

(a) Furniza persoanelor cu dizabilitati aceeasi gama de servicii, la acelasi nivel
de calitate si standard de ingrijire si programe medicale gratuite ori la pre-
turi accesibile, precum cele furnizate celorlalte persoane, inclusiv in dome-
niul sanatatii sexuale si reproductive si al programelor publice de sanitate
pentru populatie;

(b) Furniza acele servicii de sanatate specifice, necesare persoanelor cu dizabi-
litati, inclusiv servicii adecvate de diagnosticare si de interventie timpurie
si servicii menite sa prevind riscul aparitiei altor dizabilitati, inclusiv in
rindul copiilor si persoanelor virstnice;

(c) Furniza aceste servicii de sanatate cit mai aproape posibil de comunitatile
in care traiesc aceste persoane, inclusiv in mediul rural;

(d) Solicita profesionistilor din domeniul medical sd furnizeze persoanelor cu
dizabilitati ingrijire de aceeasi calitate ca si celorlalti, inclusiv pe baza con-
simtamintului constient si liber exprimat, printre altele, prin cresterea gra-
dului de constientizare privind drepturile omului, demnitatea, autonomia
si nevoile persoanelor cu dizabilitati, prin instruire si prin promovarea de
standarde etice in domeniul serviciilor de sandtate publice si private;

(e) Interzice discriminarea persoanelor cu dizabilitéti in ceea ce priveste drep-
tul la asigurare de sdnatate sau de viatd, in cazul in care legislatia nationala
permite acest lucru, accesul la acest tip de asigurari realizindu-se intr-o
manierd corecta si adecvatd;

(f) Impiedica orice refuz discriminator de acordare a ingrijirilor de sinatate
ori a serviciilor medicale sau a unor alimente ori lichide pe criterii de diza-
bilitate.

Articolul 26. ABILITARE SI REABILITARE

1. Statele-pdrti vor lua masurile eficiente si adecvate, inclusiv prin sprijinul reciproc
intre persoane cu aceleasi probleme, pentru a permite persoanelor cu dizabili-
tati sa obtina si sda-si mentind maximum de autonomie, sa-si dezvolte pe deplin
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potentialul fizic, mintal, social si profesional si sa realizeze o deplind integrare

si participare in toate aspectele vietii. In acest scop, statele-parti vor organiza,

consolida si extinde servicii si programe de abilitare si reabilitare complexe, in
special in domeniul sanatatii, incadrérii in muncd, educatiei si serviciilor socia-
le, astfel incit aceste servicii si programe:

(a) Sa inceapd, intr-un stadiu cit mai de timpuriu posibil, si sa se bazeze pe eva-
luarea multidisciplinara a nevoilor si abilitdtilor individuale.

(b) Sa sprijine participarea si integrarea in comunitate si in toate aspectele so-
cietatii, pe baza liberului consimtdmint si sa fie disponibile cit mai aproape
posibil de comunitatea in care traiesc, inclusiv in mediul rural.

2. Statele-parti vor promova dezvoltarea formarii initiale si continue pentru profe-
sionistii si personalul care lucreaza in serviciile de abilitare si reabilitare.

3. Statele-parti vor promova oferta, cunoasterea si utilizarea echipamentelor si teh-
nologiilor concepute pentru persoanele cu dizabilitati, care vizeaza abilitarea si
reabilitarea lor.

Articolul 27. MUNCA SI INCADRAREA IN MUNCA

1. Statele-parti recunosc dreptul persoanelor cu dizabilitati de a munci in conditii
de egalitate cu ceilalti; aceasta include dreptul la oportunitatea de a-si cistiga
existenta prin exercitarea unei activitati liber alese sau acceptate pe piata muncii,
intr-un mediu de lucru deschis, incluziv si accesibil persoanelor cu dizabilitati.

Statele-parti vor proteja si promova dreptul la muncd, inclusiv pentru cei care

dobindesc o dizabilitate pe durata angajarii, prin luarea de masuri adecvate, in-

clusiv de ordin legislativ, pentru ca, printre altele:

(a) Sa interzica discriminarea pe criterii de dizabilitate referitoare la toate as-
pectele si formele de incadrare in munca, inclusiv la conditiile de recrutare,
plasare, angajare si mentinere in munca, la progresul in cariera si la conditii
de sdnatate si securitate la locul de munca;

(b) Sa protejeze drepturile persoanelor cu dizabilitati, in conditii de egalitate cu
ceilalti, din punct de vedere al conditiilor corecte si favorabile de munci,
inclusiv al oportunitatilor si remuneratiei egale pentru muncd egald, al con-
ditiilor de sanitate si securitate la locul de muncd, al protectiei impotriva
hértuirii si prin reglementarea conflictelor;

(c) Sa se asigure ca persoanele cu dizabilitati sint capabile sa-si exercite dreptul
la munca si drepturile sindicale in conditii de egalitate cu ceilalti;

(d) Sa permita persoanelor cu dizabilitati accesul efectiv la programele generale
de orientare tehnicd si vocationald, la servicii de plasare si formare profesio-
nald continud;

(e) S& promoveze, pe piata muncii, oportunitatile de angajare si de progres in
carierd pentru persoanele cu dizabilitéti si sa ofere asistenta in cautarea, ob-
tinerea si mentinerea unui loc de muncd, inclusiv pentru revenirea la locul
de munca.

311



312

(f) Sa promoveze oportunitatile pentru activitati independente, dezvoltarea spi-
ritului antreprenorial, dezvoltarea de cooperative si inceperea unei afaceri
proprii;

(g) Sd angajeze persoane cu dizabilitati in sectorul public;

(h)Sa promoveze angajarea persoanelor cu dizabilitati in sectorul privat prin
politici si masuri adecvate, care sa includa programe de actiune pozitive, sti-
mulente si alte mdsuri;

(i) Sa se asigure oferirea unor adaptari adecvate persoanelor cu dizabilititi, la
locul de muncé;

(j) Sa incurajeze obtinerea, de catre persoanele cu dizabilitati, a unei experiente
in muncd, pe piata libera a fortei de munca;

(k) Sa promoveze reabilitarea vocationala si profesionald, mentinerea locului de
munca §i programele de reintegrare profesionald pentru persoanele cu diza-
bilitati.

2. Statele-parti se vor asigura ca persoanele cu dizabilitdti nu sint tinute in sclavie
sau servitute si sint protejate, in conditii de egalitate cu ceilalti, impotriva mun-
cii fortate sau obligatorii.

Articolul 28. STANDARDE DE VIATA SI DE PROTECTIE SOCIALA
ADECVATE

1. Statele-parti recunosc dreptul persoanelor cu dizabilititi la un standard adecvat
de viatd pentru ele si familiile lor, inclusiv la alimentatie, imbridcaminte si locu-
inta adecvate si la imbunatatirea continua a conditiilor de trai si vor lua masurile
adecvate pentru a proteja si promova exercitarea acestui drept fard discriminare
pe criterii de dizabilitate.

2. Statele-parti recunosc dreptul persoanelor cu dizabilitati la protectie sociala si
posibilitatea de a se bucura de acest drept fara discriminare pe criterii de dizabi-
litate si vor lua masurile adecvate pentru a proteja si promova respectarea acestui
drept, inclusiv masuri pentru:

(a) A asigura accesul egal al persoanelor cu dizabilitéti la servicii de apa potabila
si a asigura accesul la servicii adecvate si accesibile ca pret, la dispozitive si
alte tipuri de asistentd pentru nevoile aferente dizabilitatii;

(b) A asigura accesul persoanelor cu dizabilitéti, in special al femeilor, fetelor si
al persoanelor virstnice cu dizabilitati, la programe de protectie sociala si de
diminuare a sdrdciei;

(c) A asigura accesul persoanelor cu dizabilitati si al familiilor lor care traiesc
in sdrdcie, la asistenta financiara din partea statului, pentru cheltuieli legate
de dizabilitéti, inclusiv formare, consiliere, asistentd financiara si servicii de
ingrijire temporara adecvate;

(d) A asigura accesul persoanelor cu dizabilitati la programele publice de locuinte;

(e) A asigura accesul egal al persoanelor cu dizabilitati la programele de pensio-
nare si la beneficiile aferente.
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Articolul 29. PARTICIPAREA LA VIATA POLITICA SI PUBLICA

Statele-pdrti vor garanta persoanelor cu dizabilitati drepturi politice si posibi-

litatea de a beneficia de acestea, in conditii de egalitate cu altii, si se angajeaza:

(a) Sé se asigure cd persoanele cu dizabilitati pot participa efectiv si deplin la
viata politica si publicd, in conditii de egalitate cu ceilalti, in mod direct
sau prin reprezentanti liber alesi, precum si dreptul si oportunitatea de a
vota si de a fi alese, printre altele, prin:

(i) asigurarea de proceduri, facilititi si materiale de vot adecvate, accesi-
bile si usor de inteles si utilizat;

(ii) protejarea dreptului persoanelor cu dizabilitati de a vota prin vot se-
cret la alegerile si referendumurile publice, fard intimidare, de a can-
dida la alegeri, de a detine efectiv un mandat ales si de a indeplini
orice functie publicd, la orice nivel guvernamental, facilitind utilizarea
tehnologiilor noi si de asistare, acolo unde este cazul;

(iii) garantarea exprimdrii libere a vointei persoanelor cu dizabilitati ca
electori si in acest scop, daca este cazul, la solicitarea acestora, sa per-
mita asistarea la vot de cdtre o persoana la alegerea lor;

(b) Sa promoveze activ un mediu in care persoanele cu dizabilitati pot parti-
cipa efectiv si pe deplin la administrarea afacerilor publice, fara discrimi-
nare si in conditii de egalitate cu ceilalti si sd incurajeze participarea lor la
afacerile publice, inclusiv:

(i) sd activeze in cadrul organizatiilor neguvernamentale si asociatiilor
care se ocupa de viata publicd si politicd a tarii si la activitatile si ad-
ministrarea partidelor politice;

(i) sd formeze sisa adere la organizatii ale persoanelor cu dizabilitati pen-
tru a le reprezenta pe acestea din urmad la nivel international, national,
regional si local.

Articolul 30. PARTICIPAREA LA VIATA CULTURALA, ACTIVITATI
RECREATIVE, TIMP LIBER SI SPORT
1. Statele-parti recunosc dreptul persoanelor cu dizabilitati de a participa, in con-
ditii de egalitate cu ceilalti, la viata culturala si vor lua toate masurile adecvate
pentru a se asigura ca persoanele cu dizabilitati:

(a) Beneficiaza de acces la materialele culturale in formate accesibile;

(b) Beneficiaza de acces la programe de televiziune, filme, teatre si alte activitati
culturale, in formate accesibile;

(c) Beneficiaza de acces in locurile destinate reprezentatiilor sau serviciilor cul-
turale, cum ar fi teatre, muzee, cinematografe, biblioteci si servicii turistice
si, pe cit posibil, beneficiaza de acces la monumente si situri de importanta
culturald nationala.
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2.

Statele-parti vor lua masurile corespunzatoare pentru a da posibilitatea persoa-
nelor cu dizabilitati sa-si dezvolte si sd-si utilizeze potentialul creator, artistic si
intelectual, nu numai in beneficiul propriu, ci si in cel al societatii.

. Statele-parti vor lua toate masurile corespunzatoare, in conformitate cu legis-

latia internationald, pentru a se asigura cd legile care protejeazd drepturile de
proprietate intelectuala nu constituie o barierd nerezonabild sau discriminatorie
pentru accesul persoanelor cu dizabilitati la produsele culturale.

. Persoanele cu dizabilitati au dreptul, in conditii de egalitate cu ceilalti, la recu-

noasterea si sustinerea identitatii lor culturale si lingvistice specifice, inclusiv a
limbajelor mimico-gestuale si culturii persoanelor cu deficiente de auz.

. Pentru ca persoanele cu dizabilititi sa poatd participa, in conditii de egalitate

cu ceilalti, la activitati recreative, de timp liber si sportive, statele-pérti vor lua

masurile corespunzétoare pentru:

(@) A incuraja si promova participarea, cit de mult posibil, a persoanelor cu
dizabilitati la desfasurarea de activitéti sportive de masd, la toate nivelurile;

(b) A se asigura cd persoanele cu dizabilitati au posibilitatea de a organiza, des-
fasura si participa la activitati sportive si recreative specifice dizabilitatii si,
in acest scop, sa incurajeze accesul, in conditii de egalitate cu ceilalti, la in-
struire, antrenament si resurse corespunzatoare;

(c) A se asigura cé persoanele cu dizabilitati au acces la locurile unde se desfa-
soard activitati sportive, recreative si turistice;

(d) A asigura accesul si participarea copiilor cu dizabilitati, in conditii de egali-
tate cu ceilalti, la joaca, activitati recreative, de timp liber si sportive, inclusiv
la activitatile din sistemul scolar;

(e) A se asigura ca persoanele cu dizabilitati au acces la serviciile furnizate de
cei implicati in organizarea activitatilor recreative, turistice, de agrement si
sportive.

Articolul 31. STATISTICI SI COLECTAREA DATELOR

1.

Statele-pérti se angajeaza sd colecteze informatiile corespunzatoare, inclusiv date

statistice si de cercetare, pentru a avea posibilitatea si formuleze si sd implemen-

teze politici care sd conduca la intrarea in vigoare a prezentei Conventii. Proce-
sul de colectare si stocare a acestor informatii se va:

(a) Conforma masurilor de protectie stabilite de lege, inclusiv de legislatia refe-
ritoare la protectia datelor, pentru a asigura confidentialitatea si respectarea
anonimatului persoanelor cu dizabilitati;

(b) Conforma normelor internationale acceptate, de protectie a drepturilor si
libertatilor fundamentale ale omului si principiilor etice referitoare la colec-
tarea si utilizarea statisticilor.

. Informatiile colectate conform acestui articol vor fi sortate si furnizate in func-

tie de necesitati si vor fi utilizate pentru a ajuta la evaluarea implementarii obli-
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gatiilor statelor-parti care decurg din prezenta Conventie si la identificarea si re-
zolvarea barierelor cu care se confrunta persoanele cu dizabilitati in exercitarea
drepturilor lor.

3. Statele-parti isi vor asuma responsabilitatea pentru diseminarea acestor statistici

si vor asigura accesibilitatea acestora in aceeasi masura pentru persoanele cu
dizabilitéti ca si pentru alte persoane.

Articolul 32. COOPERAREA INTERNATIONALA

1.

Statele-parti recunosc importanta cooperarii internationale si a promovarii aces-
teia in sustinerea eforturilor pentru indeplinirea scopului si obiectivelor prezen-
tei Conventii si vor lua toate masurile corespunzatoare si eficiente in aceasta
privinta, intre state si in cadrul acestora si, dacd este cazul, in parteneriat cu
organizatii internationale si regionale relevante si cu societatea civila, in special
cu organizatii ale persoanelor cu dizabilitati. Aceste masuri pot include, printre
altele:

(a) Asigurarea unei cooperdri internationale care include programele de dezvol-
tare internationald, incluziva si accesibild persoanelor cu dizabilitati;

(b) Facilitarea si sprijinul pentru dezvoltarea capacitatii institutionale, inclusiv
prin schimbul si diseminarea de informatii, experiente, programe de forma-
re si de bune practici;

() Facilitarea cooperarii in cercetare si accesul la cunostinte stiintifice si tehnice;

(d) Furnizarea de asistenta tehnicd si economicd, dupa caz, inclusiv prin faci-
litarea accesului la tehnologie de asistare si schimburile in acest domeniu,
precum si prin transfer de tehnologie.

2. Prevederile prezentului articol nu aduc prejudiciu obligativitatii ca fiecare stat-

parte sa-si indeplineasca obligatiile ce decurg din prezenta Conventie.

Articolul 33. IMPLEMENTAREA SI MONITORIZAREA NATIONALA

1.

Potrivit sistemului lor de organizare, statele-parti vor desemna unul sau mai
multe puncte de contact in cadrul guvernului pentru probleme referitoare la
implementarea prezentei Conventii si vor acorda atentia cuvenita stabilirii sau
desemnarii unui mecanism de coordonare in cadrul guvernului pentru a facilita
madsurile aferente, in diferite sectoare si la diferite niveluri.

. Statele-parti, in conformitate cu propriile sisteme juridice si administrative, isi

vor mentine, consolida, desemna sau stabili fiecare un cadru care sa includa
unul sau mai multe mecanisme independente, dupa cum este cazul, pentru a
promova, proteja si monitoriza implementarea prezentei Conventii. La desemna-
rea sau stabilirea unui asemenea mecanism, statele-parti vor tine cont de princi-
piile referitoare la statutul si functionarea institutiilor nationale pentru protectia
si promovarea drepturilor omului.

. Societatea civild, in special persoanele cu dizabilitdti si organizatiile care le re-

prezinta, vor fi implicate si vor participa pe deplin la procesul de monitorizare.
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Articolul 34. COMITETUL PENTRU DREPTURILE PERSOANELOR
CU DIZABILITATI

1. Se va constitui un Comitet pentru drepturile persoanelor cu dizabilitati (numit
in continuare Comitetul), care va indeplini functiile prevazute in continuare.

2. Comitetul va fi alcatuit, in momentul intrdrii in vigoare a prezentei Conventii,
din doisprezece experti. Dupa alte saizeci de ratificari sau aderari la Conventie,
numarul membrilor in Comitet va creste cu sase membri, atingind un numar
maxim de optsprezece membri.

3. Membrii Comitetului vor actiona in nume propriu si vor avea o inaltda tinuta
morald, competentd si experienta recunoscute in domeniul prezentei Conventii.
La nominalizarea candidatilor lor, statele-parti sint invitate sa tind cont de pre-
vederea stabilitd in articolul 4.3 din prezenta Conventie.

4. Membrii Comitetului vor fi alesi de statele-parti, acordind atentie distributiei
geografice echitabile, reprezentarii diferitelor forme de civilizatie si a principa-
lelor sisteme juridice, reprezentarii echilibrate pe criterii de sex si a participarii
expertilor cu dizabilitati.

5. Membrii Comitetului vor fi alesi prin vot secret dintr-o lista de persoane nomi-
nalizate de statele-parti dintre cetatenii lor, in reuniuni ale Conferintei statelor-
parti. La acele reuniuni, pentru care este necesar un cvorum de doud treimi din
statele-parti, persoanele alese in Comitet vor fi cele care obtin cel mai mare nu-
mdr de voturi si majoritatea absolutd din voturile reprezentantilor statelor-parti
prezente care isi exercita dreptul de vot.

6. Procesul initial de alegere se va tine nu mai tirziu de sase luni dupa data intrarii
in vigoare a prezentei Conventii. Cu cel putin patru luni inainte de data fiecarei
alegeri, Secretarul general al Natiunilor Unite va transmite o scrisoare statelor-
parti invitindu-le sa depuna nominalizarile in termen de doua luni. Secretarul
general va intocmi ulterior o lista in ordine alfabetica a tuturor persoanelor no-
minalizate astfel, indicind statele-parti care le-au nominalizat si pe care o va
inainta statelor-parti la prezenta Conventie.

7. Membrii Comitetului vor fi alesi pentru un mandat de patru ani. Acestia vor
putea fi realesi o singurd data. Totusi, mandatul a sase dintre membrii alesi
la prima alegere va expira la sfirsitul unei perioade de doi ani; imediat dupa
prima alegere, numele acestor sase membri se vor alege prin tragere la sorti de
catre presedintele adunarii la care se face referire in paragraful 5 al prezentului
articol.

8. Alegerea a sase membri suplimentari ai Comitetului se va desfasura cu ocazia
alegerilor periodice, conform prevederilor relevante ale prezentului articol.

9. Dacia un membru al Comitetului decedeazd, demisioneazad sau declara ca din
orice altd cauzd nu isi mai poate indeplini indatoririle, statul-parte care l-a no-
minalizat pe acel membru va numi un alt expert care are calificarile si indepli-
neste cerintele prevazute in prevederile relevante din prezentul articol pentru
restul mandatului.
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10. Comitetul isi va stabili propriile reguli de procedura.

11. Secretarul general al Natiunilor Unite va asigura personalul si facilitatile nece-
sare pentru indeplinirea eficienta a functiilor Comitetului conform prezentei
Conventii si va convoca prima reuniune a acestuia.

12.Cu aprobarea Adunarii Generale, membrii Comitetului constituit conform pre-
zentei Conventii vor primi indemnizatii din resursele Natiunilor Unite, in ter-
menii §i conditiile pe care le va hotari Adunarea, tinind cont de importanta
responsabilititilor Comitetului.

13.Membrii Comitetului vor avea dreptul la facilitatile, privilegiile si imunitatile
expertilor in misiune pentru Natiunile Unite, dupa cum s-a stabilit in sectiunile
specifice ale Conventiei privind privilegiile si imunitatile Natiunilor Unite.

Articolul 35. RAPOARTELE STATELOR-PARTI

1. Fiecare stat-parte va prezenta Comitetului, prin Secretarul general al Natiunilor
Unite, un raport cuprinzator asupra masurilor luate pentru punerea in aplicare
a obligatiilor ce ii revin in conformitate cu prezenta Conventie si asupra pro-
gresului facut in acea privinta, in termen de doi ani dupa intrarea in vigoare a
prezentei Conventii pentru statul-parte respectiv.

2. Dupd aceea, statele-parti vor prezenta rapoarte ulterioare cel putin la fiecare pa-
tru ani si apoi ori de cite ori solicita Comitetul.

3. Comitetul va stabili liniile directoare aplicabile pentru continutul raportului.

4. Nu este necesar ca statul-parte care a prezentat un raport initial Comitetului
sa repete in rapoartele sale ulterioare informatiile furnizate anterior. Cind in-
tocmesc rapoartele pentru Comitet, statele-parti sint invitate sd considere ra-
portarea ca un proces deschis si transparent si sa acorde importanta necesara
prevederilor art. 4.3. al prezentei Conventii.

5. Rapoartele pot evidentia factorii si dificultatile care afecteaza gradul de indepli-
nire a obligatiilor in conditiile prezentei Conventii.

Articolul 36. ANALIZA RAPOARTELOR

1. Fiecare raport va fi analizat de Comitet care va transmite sugestiile si recoman-
dérile generale pe care le considera adecvate si le va inainta statului-parte re-
spectiv. Statul-parte poate rdaspunde Comitetului cu orice informatie pe care o
considera necesara. Comitetul poate solicita statelor-parti informatii suplimen-
tare relevante pentru implementarea prezentei Conventii.

2. Daca un stat-parte a inregistrat o intirziere semnificativd in depunerea unui
raport, Comitetul poate notifica statul-parte respectiv despre necesitatea de a
examina implementarea prezentei Conventii in acel stat-parte, in baza informa-
tiilor intemeiate aflate la dispozitia Comitetului, daca raportul respectiv nu este
depus in termen de trei luni de la notificare. Comitetul va invita statul-parte
respectiv sa participe la o astfel de examinare. In cazul in care statul-parte ris-
punde prin transmiterea raportului, se vor aplica prevederile din aliniatul 1 al
prezentului articol.
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3. Secretarul general al Natiunilor Unite va pune rapoartele la dispozitia tuturor
statelor-parti.

4. Statele-parti vor supune rapoartele dezbaterii publice, fiecare in tara sa, si vor
facilita accesul la sugestiile si recomandarile generale legate de respectivele ra-
poarte.

5. Comitetul va transmite, dacd va considera necesar, agentiilor specializate, fondu-
rilor si programelor Natiunilor Unite si altor organisme competente rapoarte ale
statelor-pérti pentru a solutiona o cerere sau o nevoie de consiliere sau asistenta
tehnicad cuprinsd in aceste rapoarte, impreuna cu observatiile si recomandarile
Comitetului asupra acelor solicitari, daca exista.

Articolul 37. COOPERAREA INTRE STATELE-PARTI SI COMITET

1. Fiecare stat-parte va coopera cu Comitetul si ii va asista pe membrii acestuia in
indeplinirea mandatului lor.

2. In relatia sa cu statele-parti, Comitetul va acorda atentia cuvenitd modurilor
si mijloacelor de crestere a capacitatilor nationale de implementare a prezentei
Conventii, inclusiv prin cooperare internationald.

Articolul 38. RELATIA COMITETULUI CU ALTE ORGANISME

Pentru a promova implementarea eficienta a prezentei Conventii si pentru a

incuraja cooperarea internationald in domeniul acoperit de prezenta Conventie:

(a) Agentiile specializate si alte organisme ale Natiunilor Unite vor avea drep-
tul sa fie reprezentate la analiza implementarii prevederilor din prezenta
Conventie, conform mandatului lor. Comitetul poate invita agentii speci-
alizate si alte organisme competente, in masura in care considera necesar,
sa furnizeze expertiza referitoare la implementarea Conventiei in domenii
care intrd in aria de competenta a mandatului lor. Comitetul poate invita
agentii specializate si alte organisme ale Natiunilor Unite sd depuna ra-
poarte referitoare la implementarea Conventiei in domenii care intra in
obiectul lor de activitate;

(b)In indeplinirea mandatului, Comitetul va consulta, daca este cazul, alte
organisme relevante constituite prin tratate internationale privind dreptu-
rile omului, pentru a asigura concordanta dintre liniile directoare de ra-
portare, sugestiile si recomandarile generale si pentru a evita duplicarea si
suprapunerea in indeplinirea functiilor acestora.

Articolul 39. RAPORTUL COMITETULUI

Comitetul va raporta la fiecare doi ani Adunarii Generale si Consiliului Eco-
nomic i Social despre activitatile sale si poate face sugestii si recomandari ge-
nerale in baza examinarii rapoartelor si informatiilor primite de la statele-parti.
Astfel de sugestii si recomandari generale vor fi incluse in raportul Comitetului
impreuna cu comentariile statelor-parti, daca ele exista.
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Articolul 40. CONFERINTA STATELOR-PARTTI

1. Statele-parti se vor intilni periodic in cadrul unei Conferinte a statelor-parti
pentru a analiza orice problemd referitoare la implementarea prezentei Con-
ventii.

2. Nu mai tirziu de sase luni dupa intrarea in vigoare a prezentei Conventii, Con-
ferinta statelor-parti va fi convocata de cétre Secretarul general al Natiunilor
Unite. Reuniunile ulterioare vor fi convocate de catre Secretarul general al Nati-
unilor Unite bianual sau la decizia Conferintei statelor-parti.

Articolul 41. DEPOZITAR
Secretarul general al Natiunilor Unite va fi depozitarul prezentei Conventii.

Articolul 42. SEMNAREA

Prezenta Conventie va fi deschisd pentru semnare tuturor statelor si organi-
zatiilor de integrare regionala, la sediul Natiunilor Unite din New York, incepind
cu data de 30 martie 2007.

Articolul 43. CONSIMTAMINTUL

Prezenta Conventie va face obiectul ratificdrii de cétre statele semnatare si
al confirmarii oficiale de catre organizatiile de integrare regionald semnatare. Ea
va fi deschisa pentru aderarea oricdrui stat sau organizatie de integrare regionald
care nu a semnat Conventia.

Articolul 44. ORGANIZATIILE DE INTEGRARE REGIONALA

1. ,Organizatia de integrare regionald” va insemna o organizatie formatd din state-
le suverane ale unei anumite regiuni, careia statele membre i-au transferat com-
petenta in legaturd cu aspectele reglementate de aceastd Conventie. Organiza-
tiile de acest tip vor declara in instrumentele lor de confirmare oficiald sau de
aderare in ce masurd au competentd privind aspectele reglementate de prezenta
Conventie. Ulterior, ele il vor informa pe depozitar despre orice modificare sub-
stantiald intervenitd in aria lor de competenta.

2. Referintele la ,statele-parti“ in prezenta Conventie se vor aplica acestor organi-
zatii, in limita competentei acestora.

3. Niciun instrument depus de o organizatie de integrare regionald nu va fi luat in
considerare in aplicarea articolului 45, alineatul 1 si al articolului 47, alineatele 2
si 3 ale prezentei Conventii.

4. Organizatiile de integrare regionald, pe aspecte care intrd in domeniul lor de
competenta, isi pot exercita dreptul de vot in cadrul Conferintei statelor-parti,
avind un numdr de voturi egal cu numarul de state membre care sint parti la
prezenta Conventie. O astfel de organizatie nu isi va exercita dreptul de vot dacd
oricare dintre statele ei membre isi exercitd acest drept, si invers.
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Articolul 45. INTRAREA IN VIGOARE

1.

Prezenta Conventie va intra in vigoare in a 30-a zi dupd depunerea celui de-al
20-lea instrument de ratificare sau de aderare.

. Pentru fiecare stat sau organizatie de integrare regionala care ratifica, confirma

oficial sau adera la Conventie dupa depunerea celui de-al 20-lea astfel de in-
strument, Conventia va intra in vigoare in a 30-a zi dupd depunerea propriului
instrument de acest tip.

Articolul 46. REZERVE

1.

Rezervele, incompatibile cu obiectul si scopul prezentei Conventii, nu vor fi per-
mise.

2. Rezervele pot fi retrase in orice moment.

Articolul 47. AMENDAMENTE

1.

Orice stat-parte poate sd propund un amendament la prezenta Conventie si sa il
depuna la Secretarul general al Natiunilor Unite. Secretarul general va comunica
statelor-pérti orice amendament propus, cu o cerere de a fi notificat daca aces-
tea sint de acord cu organizarea unei conferinte a statelor-parti in scopul de a
analiza si decide asupra propunerilor facute. In cazul in care, in termen de patru
luni de la data unei asemenea comunicari, cel putin o treime din statele-parti
este de acord cu organizarea unei astfel de conferinte, Secretarul General va or-
ganiza conferinta sub auspiciile Natiunilor Unite. Orice amendament adoptat de
o majoritate de doua treimi din numarul statelor-parti prezente si care isi exer-
cita dreptul de vot, va fi inaintat de Secretarul general Adundrii generale pentru
aprobare si, ulterior, tuturor statelor-parti, pentru acceptare.

. Un amendament adoptat si aprobat conform alineatului 1 al prezentului ar-

ticol va intra in vigoare in a 30-a zi dupd ce numdrul de instrumente de ac-
ceptare depuse atinge doud treimi din numadrul statelor-parti la data adopta-
rii amendamentului. Ulterior, amendamentul va intra in vigoare pentru orice
stat-parte in a 30-a zi dupa depunerea propriului sdu instrument de acceptare.
Un amendament va fi obligatoriu numai pentru acele state-parti care l-au ac-
ceptat.

. Dacd se stabileste astfel de catre Conferinta statelor-parti prin consens, un

amendament adoptat si aprobat conform alineatului 1 al prezentului articol care
se referd exclusiv la articolele 34, 38, 39 si 40 va intra in vigoare pentru toate sta-
tele-parti in a 30-a zi dupa ce numarul de instrumente de acceptare atinge doud
treimi din numarul statelor-pérti la data adoptarii amendamentului.

Articolul 48. DENUNTAREA

Un stat-parte poate denunta prezenta Conventie printr-o notificare adresatd

Secretarului general al Natiunilor Unite. Denuntarea va deveni efectiva la un an
de la data primirii notificarii de catre Secretarul general.
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Articolul 49. FORMATUL ACCESIBIL
Textul prezentei Conventii va fi disponibil in formate accesibile.

Articolul 50. TEXTE AUTENTICE

Textele in araba, chineza, englezd, francezd, rusa si spaniola ale prezentei
Conventii vor fi egal autentice.

Drept madrturie, subsemnatii plenipotentiari, fiind autorizati legal in acest
scop de propriile Guverne, au semnat prezenta Conventie.

I ANEXA I

Protocol optional la Conventia
privind drepturile
persoanelor cu dizabilitati

Statele-pdrti la prezentul Protocol au convenit urmdtoarele:

Articolul 1

1. Un stat-parte la prezentul Protocol (,stat-parte®) recunoaste competenta Comi-
tetului pentru Drepturile Persoanelor cu Dizabilitati (,Comitetul“) de a primi si
analiza comunicdrile de la sau in numele indivizilor sau grupurilor de indivizi
din jurisdictia acestuia care sustin ca sint victime ale incalcdrii, de catre acel
stat-parte, a prevederilor Conventiei.

2. Nu va fi primita de catre Comitet nicio comunicare daca ea se refera la un stat-
parte la Conventie care nu este parte si la prezentul Protocol.

Articolul 2

Comitetul va considera o comunicare inadmisibila atunci cind:

(a) Comunicarea este anonima;

(b) Comunicarea reprezinta un abuz al dreptului de a prezenta asemenea co-
municdri sau este incompatibila cu prevederile Conventiei;

(c) Aceeasi problema a fost deja examinata de Comitet sau a fost ori este in
curs de examinare in cadrul altei proceduri internationale de investigare
sau solutionare.

(d) Nu au fost epuizate toate cdile interne de recurs disponibile. Aceasta regula
nu se aplicd dacd procedurile de recurs depdsesc termene rezonabile sau
daca este putin probabil sa produca o rezolvare efectiva;

(e) Este in mod evident neintemeiatd sau nu este fundamentatd suficient sau
atunci cind
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(f) Faptele care sint obiectul comunicarii s-au desfasurat inainte de intrarea in
vigoare a prezentului Protocol pentru statul-parte in cauzd, doar dacd acele
fapte nu au continuat dupa acea data.

Articolul 3

In conformitate cu prevederile articolului 2 din prezentul Protocol, Comitetul
va supune atentiei statului-parte orice comunicare care i-a fost inaintata in mod
confidential. In termen de sase luni, statul respectiv va prezenta Comitetului, in
scris, explicatii sau declaratii de clarificare a problemei si, daca este cazul, masuri-
le adoptate de acel stat pentru remedierea situatiei.

Articolul 4

1. In orice moment dupa primirea comunicrii si inainte de studierea comunica-
rii pe fond, Comitetul poate transmite statului-parte in cauzd, pentru o analiza
urgentd, o solicitare ca statul-parte sd ia masurile tranzitorii necesare pentru a
evita posibile daune ireparabile aduse victimei sau victimelor presupusei incél-
cdri.

2. Atunci cind Comitetul actioneaza in baza alineatului 1 din acest articol, aceasta
nu implica luarea unei decizii asupra admisibilitatii sau fondului comunicarii.

Articolul 5

Comitetul va organiza sedinte cu usile inchise atunci cind examineaza comu-
nicarile in baza prezentului Protocol. Dupéd examinarea unei comunicari, Comite-
tul va inainta sugestiile si recomandarile proprii, daca exista, catre statul-parte in
cauza si catre petent.

Articolul 6

1. In cazul in care Comitetul primeste informatii de incredere prin care se indica
incalcdri grave sau sistematice, de cdtre un stat-parte, ale drepturilor stabilite in
Conventie, Comitetul va invita acel stat-parte sd coopereze la examinarea in-
formatiilor si, in acest scop, sa prezinte observatii referitoare la informatiile in
cauza.

2. Tinind cont de orice observatii care ar putea fi prezentate de citre statul-parte
in cauza, precum si de orice informatii de incredere de care dispune, Comitetul
poate desemna unul sau mai multi dintre membrii sdi sa desfasoare o investiga-
tie si sd raporteze de urgenta Comitetului. Atunci cind se justifica si cu aproba-
rea statului-parte, investigatia poate include o vizita pe teritoriul acestuia.

3. Dupa examinarea constatarilor unei asemenea investigatii, Comitetul va trans-
mite aceste constatdri statului-parte in cauzd, impreuna cu toate observatiile si
recomandarile.

4. In termen de sase luni de la primirea constatirilor, comentariilor si recomanda-
rilor transmise de cdtre Comitet, statul-parte in cauzd va transmite Comitetului
observatiile sale.
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5. O astfel de investigatie se va desfasura in mod confidential si se va apela la coo-
perarea statului-parte in toate etapele procedurilor.

Articolul 7

1. Comitetul poate invita statul-parte in cauza sa includa in raportul sdu, in baza
articolului 35 din Conventie, detaliile oricaror masuri luate ca raspuns la o in-
vestigatie desfasuratd conform articolului 6 din prezentul Protocol.

2. Dacd este necesar, dupa expirarea perioadei de sase luni la care se face referire
in articolul 6.4, Comitetul poate invita statul-parte in cauza pentru a-l informa
asupra masurilor luate ca raspuns la o asemenea investigatie.

Articolul 8

La momentul semnarii sau ratificarii prezentului Protocol sau al aderarii la
acesta, fiecare stat-parte poate declara ca nu recunoaste competenta Comitetului
prevazuta in articolele 6 si 7.

Articolul 9
Secretarul general al Natiunilor Unite va fi depozitarul prezentului Protocol.

Articolul 10

Prezentul Protocol va fi deschis pentru semnare tuturor statelor si organizati-
ilor de integrare regionald semnatare ale Conventiei, la sediul Natiunilor Unite din
New York, incepind cu data de 30 martie 2007.

Articolul 11

Prezentul Protocol va fi supus ratificarii de catre statele semnatare ale acestui
Protocol, care au ratificat sau care au aderat la Conventie. Acesta va face obiec-
tul confirmarii oficiale de citre organizatiile de integrare regionala semnatare ale
acestui Protocol, care au semnat Conventia sau care au aderat la aceasta. Protoco-
lul va fi deschis pentru aderare oricdrui stat sau organizatie de integrare regionala
care a ratificat, confirmat oficial sau a aderat la Conventie si care nu a semnat
Protocolul.

Articolul 12

1. ,Organizatie de integrare regionald“ va insemna o organizatie constituitd de sta-
tele suverane dintr-o regiune datd, cdreia statele membre i-au transferat compe-
tenta in privinta aspectelor reglementate de Conventie si de prezentul Protocol.
Asemenea organizatii vor declara in instrumentele lor de confirmare oficiala sau
de aderare, limita ariei de competenta referitoare la aspectele reglementate de
Conventie si de acest Protocol. Ulterior, ele vor informa depozitarul cu privire la
orice modificare semnificativa a ariei lor de competenta.

2. Referirile la ,statele-parti“ din prezentul Protocol se vor aplica unor astfel de
organizatii in limitele competentei acestora.
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3.

Niciun instrument depus de o organizatie de integrare regionala nu va fi luat in
considerare in aplicarea articolului 13, alineatul 1 si al articolului 15, alineatul 2
din prezentul Protocol.

. Organizatiile de integrare regionala, pe aspecte din domeniul lor de competenta,

isi pot exercita dreptul de vot in cadrul reuniunii statelor-parti, cu un numar
de voturi egal cu numarul de state membre care sint parti la acest Protocol. O
astfel de organizatie nu-si va exercita dreptul la vot daca oricare dintre statele ei
membre isi exercita acest drept si invers.

Articolul 13

1.

Sub rezerva intrarii in vigoare a Conventiei, prezentul Protocol va intra in vi-
goare in a 30-a zi dupa depunerea celui de-al 10-lea instrument de ratificare sau
de aderare.

. Pentru fiecare stat sau organizatie de integrare regionald care ratificd, confirma

oficial sau adera la Protocol dupa depunerea celui de-al 10-lea asemenea instru-
ment, Protocolul va intra in vigoare in a 30-a zi dupd depunerea instrumentului
propriu.

Articolul 14

1.

2.

Rezervele incompatibile cu obiectul si scopul prezentului Protocol nu vor fi per-
mise.
Rezervele pot fi retrase in orice moment.

Articolul 15

1.

Orice stat-parte poate sd propuna un amendament la prezentul Protocol si sd il
depuna la Secretarul general al Natiunilor Unite. Secretarul general va comunica
orice amendament propus statelor-parti, cu o cerere de notificare, daca acestea
sint de acord cu organizarea unei reuniuni a statelor-parti in scopul de a analiza
si decide asupra propunerilor facute. In cazul in care in termen de patru luni
de la data unei asemenea comuniciri, cel putin o treime din statele-parti sint
de acord cu organizarea unei asemenea reuniuni, Secretarul general va organi-
za reuniunea sub auspiciile Natiunilor Unite. Orice amendament adoptat de o
majoritate de doud treimi din numarul statelor-parti prezente si care isi exercitd
dreptul de vot, va fi inaintatd de cédtre Secretarul general Adunarii generale pen-
tru aprobare si, ulterior, tuturor statelor-parti pentru acceptare.

. Un amendament adoptat si aprobat conform alineatului 1 al acestui articol va in-

tra in vigoare in a 30-a zi dupa ce numarul de instrumente de acceptare depuse
atinge doud treimi din numadrul statelor-parti la data adoptdrii amendamentu-
lui. Ulterior, amendamentul va intra in vigoare pentru orice stat-parte in a 30-a
zi dupa depunerea propriului sau instrument de acceptare. Un amendament va
fi obligatoriu numai pentru acele state-parti care l-au acceptat.
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Articolul 16

Un stat-parte poate denunta prezentul Protocol printr-o notificare in scris ca-
tre Secretarul general al Natiunilor Unite. Denuntarea va deveni efectivd la un an
de la data primirii notificarii de catre Secretarul general.

Articolul 17
Textul prezentului Protocol va fi disponibil in formate accesibile.

Articolul 18

Textele in araba, chineza, englezd, francezd, rusa si spaniold ale prezentului
Protocol vor fi egal autentice.

Drept mdrturie, subsemnatii plenipotentiari, fiind autorizati legal in acest
scop de propriile Guverne, au semnat prezentul Protocol.
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