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1 Uvod

Konfiskacija imovinske koristi ste¢ene kriviénim djelom predstavlja efikasno sredstvo u borbi protiv
teskog i organiziranog kriminala. Medutim, provodenje medunarodnih standarda, i Stavise,
provodenje zakonskih odredbi u praksi i dalje predstavlja izazov za mnoge zemlje u Evropi.

Jedan od ciljeva CARDS Regionalnog projekta za policiju (CARPO) u jugoistocnoj Evropi bio je
bavljenje pitanjem finansijskih istraga s ciljem oduzimanja imovinske koristi ste¢ene krivi¢nim
djelom i to sa pravnog, institucionalnog i operativhog aspekta.

Svrha ovog pregleda je prikaz postoje¢ih zakonskih propisa u zemljama koje su ucestvovale u
CARPO projektu (Albanija, Bosna i Hercegovina, Hrvatska, ,BivSa Jugoslavenska Republika
Makedonija”, Srbija [ukljucujuéi Kosovo], i Crna Gora) koji se odnose na otkrivanje, praéenje
(finansijske istrage), blokiranje i privremeno oduzimanje (privremene mjere), te konfiskaciju
imovinske koristi stecene krivicnim djelom s posebnim naglaskom na prosirenu konfiskaciju, s
aspekta medunarodnih standarda.

Sve zemlje imaju donesene zakone koji omogucavaju otkrivanje, pracenje, privremeno oduzimanje
i konfiskaciju imovinske koristi stecene krivicnim djelom, uz neke specificne prepreke o kojima c¢e
biti rijeCi u daljem tekstu.

Osnovni nedostatak je nepostojanje sluzbi (i propisa) za upravljanje privremeno i trajno oduzetom
imovinom, te nepostojanje odredbi o prosirenoj konfiskaciji. Isto tako, neprovodenje postojecih
zakonskih propisa u praksi za rezultat ima neprikupljanje podataka i nepostojanje odgovarajucih
baza podataka o finansijskim istragama, privremenom i trajnom oduzimanju imovinske koristi. 1z
tog razloga ne postoje statisticki podaci koji bi omogucdili vrSenje strateskih analiza.

Zakonski propisi o proSirenoj konfiskaciji provode se samo u Albaniji. Zakonske odredbe takoder
postoje i u Bosni i Hercegovini i Hrvatskoj, ali se (jo$ uvijek) ne koriste u praksi. Prebacivanje
tereta dokazivanja porijekla imovine uvijek je vezano za osobu za koju je utvrdeno da je kriva za
ucinjeno krivi¢no djelo, a ¢ija imovina je veéa od njenog zakonitog (prijavljenog) prihoda.

U zemljama u tranziciji, u kojima se jos uvijek razvijaju demokracija, vladavina prava i ekonomski
sistemi (nezaposlenost, finansijski i bankarski sistemi, ekonomija zasnovana na gotovinskim
tokovima novca, zastarjele baze podataka o imovini, zemljiSnim knjigama, itd.), za efikasnu borbu
protiv nezakonitog bogacdenja putem kriminala jo$ je vaZznije postojanje mogucnosti prosirene
konfiskacije, propisno izbalansirane i ogranicene u skladu sa standardima ljudskih prava.

Prosirena konfiskacija se promovira u mnogim medunarodnim pravnim instrumentima, a regulirana
je i efikasno se provodi u nekim evropskim zemljama.

Znalenje prosirene konfiskacije! za potrebe ovog pregleda treba shvatiti kao mjeru koja
omogucuje konfiskaciju (i oduzimanje) imovine osudene osobe, onda kada se moze pretpostaviti
da ona potice od ucinjenog krivicnog djela (i/ili je nesrazmjerna zakonito prijavljenom prihodu), a
doti¢na osoba ne moze pruziti dokaze o tome da je takva imovina stecena na zakonit nacin.

' Prema Konvenciji o pranju novca, traganju, privremenom i trajnom oduzimanju prihoda ste¢enog krivicnim
djelom iz 2005. godine (Clan 3/4): “Neophodne mijere kojima ¢e se zahtijevati da, u slugaju teskog ili teskih
krivicnih djela definiranih domaéim zakonima, pocinitelj dokaze porijeklo navodnih prihoda ili druge imovine koja
podlijeze oduzimanju u mjeri u kojoj je takav zahtjev u skladu s principima domaceg zakonodavstva.”
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Zemlje bivSe Jugoslavije imaju zajedni¢ku pravnu tradiciju. Nakon razdruzivanja, vecina njih je
dalje razradila svoje krivi¢no zakonodavstvo, uvazavajuéi razvoj medunarodnog prava i unutrasnjih
specificnosti, kao i prelazak na trziSnu ekonomiju. Neke zemlje su uvele princip po kojem tuzilac
vodi istragu i ukinule formalnu sudsku istragu, koju vodi istrazni sudija. Druge su u postupku
izrade zakonskih izmjena u skladu s tim.

Ovdje ce takoder biti spomenute i relevantne institucije Ciji su zaposlenici ucestvovali na okruglim
stolovima i/ili obukama o ovoj temi organiziranim tokom realizacije CARPO projekta. U nekim
slucajevima jos$ uvijek je potrebno Sirenje svijesti, dok bi se u drugim specificne potrebe institucija
koje vec imaju odredenu (ogranicenu) praksu na bolji nac¢in zadovoljile kroz usavrSavanje s ciljem
dalje specijalizacije. U nekim prilikama, spominjala se potreba za odgovaraju¢om podrSkom i
motivacijom istrazitelja. Nepostojanje (finansijske) motivacije istrazitelja u nekim zemljama moze
onemoguditi otkrivanje prihoda stecenih krivicnim djelima tako Sto moze dovesti do ,pritiska” ili
zastrasivanja istrazitelja od strane kriminalaca i do potencijalne korupcije.

Cilj ovog pregleda je da pruzi opce informacije o postoje¢im zakonskim propisima, planovima za
njihove izmjene, kao i informacije o nadleznim institucijama za provodenje zakona u zemljama
jugoisto¢ne Evrope. Ovaj pregled moze posluziti kao osnov za dalju detaljnu analizu.

Izvori informacija za ovaj rad su ograniceni na raspolozive tekstove postojecih zakona (neki od njih
su lose prevedeni na engleski) i nacrte prijedloga izmjena. Dodatni izvori uklju¢uju informacije i
podatke dobivene na okruglim stolovima odrZzanim u okviru CARPO projekta u projektnim oblastima
uz ucesce rukovodnog kadra iz policije, tuzilastava i sudova, kao i rezultate i zakljucke obuka u
pojedinim zemljama i regionalnih konferencija odrzanih u periodu 2004-2007.g. Ovaj rad se
takoder oslanja na informacije koje se odnose na pojedine zemlje date u odgovarajuc¢im dijelovima
CARPO prirucnika ,Finansijske istrage i oduzimanje imovine steCene krivi¢nim djelima” (I izdanje
objavljeno u septembru 2006.g., a II izdanje u junu 2007.g.).
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2 Prikaz stanja po zemljama
2.1 Albanija - Prikaz situacije u zemlji
2.1.1 Postojeci zakonski propisi2

Konfiskaciju ureduje Clan 36 Krivicnog zakona (u daljem tekstu KZ), koji predvida konfiskaciju
sredstava koristenih i imovinske koristi ste¢ene krivicnim djelom, ili bilo koje druge imovine cija
vrijednost odgovara vrijednosti imovinske koristi steCene krivicnim djelom.

Konfiskacija je takoder predvidena u sluc¢aju potpunog ili djelimi¢nog pretvaranja imovinske koristi
u drugu imovinu, kada se ona spaja s drugom imovinom ste¢enom na zakonit nacin, do visine
imovinske koristi ste¢ene krivi¢nim djelom, te ostalih iz nje proisteklih prihoda ili beneficija (Clanovi
36/3 i 4 KZ).

Privremeno oduzimanje (zapljena, sekvestracija) je podijeljeno na nekoliko grupa prema
svrsi u koju se vrsi.

Zapljena (sekvestracija) dokaza

Sud i tuzilac mogu naloziti sekvestraciju (ovrhu) stvarnih dokaza i predmeta, povezanih s krivi¢nim
djelom, ako su oni neophodni za utvrdivanje Cinjenica (élan 208 Zakona o krivicnom postupku -
ZKP). Sekvestraciju vrSi organ koji je izdao nalog o sekvestraciji ili sluzbenici sudske policije,
kojima su dodijeljene takve ovlasti. Kod sekvestracije prepiske, dionica, bankovne dokumentacije
ili drugih bankovnih depozita, sud je nadlezan za izdavanje naloga o sekvestraciji. U hitnim
slucajevima, s izuzetkom prepiske, tuzilac takoder moze izdati nalog o sekvestraciji. U hitnim
slucajevima, kada moze doci do mijenjanja ili gubitka tragova i predmeta a tuzilac ne moze hitno
intervenirati, sluzbenici sudske policije koji vrSe istragu mogu zaplijeniti dokaze i predmete
povezane s kriviénim djelom (Clan 300/2 ZKP).

Zastitna sekvestracija se nalaze u slucajevima kada postoje osnovani razlozi na osnovu kojih se
vjeruje da optuzeni ne garantuje placanje novcane kazne, troskova postupka ili bilo koje druge
obaveze prema drzavi (Clan 270 ZKP-a).

Privremeno oduzimanje (blokiranje, zapljena i zabrana raspolaganja) imovinske koristi
stecene krivicnim djelom

Prvenstveni cilj preventivne sekvestracije je da otkloni opasnost od pogorSavanja ili produzavanja
posljedica krivi¢nog djela, ili izvréenja nekog drugog krivi¢nog djela. (Clan 274 ZKP-a). Nalog za
preventivnu sekvestraciju, na zahtjev tuzioca, izdaje sud i ona se moze odnositi na svaku vrstu
imovine, predmeta ili imovinske koristi stecene krivicnim djelom koji podlijezu oduzimanju u skladu
sa Clanom 36 KZ-a.

U odredenim okolnostima (definiranim u Clanu 287 ZKP-a) konfiskacija je moguca i ako doti¢na
osoba nije optuzena i ne moze biti osudena.

2 Zakon br. 7895, 27.1.1995, Krivicni zakon Republike Albanije, s izmjenama i dopunama u Zakonu br. 9086,
19.06.2003.g.

Zakon br. 7905, 21.3.1995, Zakon o krivicnom postupku Republike Albanije, s izmjenama i dopunama u Zakonu
br. 8460, 11.2.1999.g.

Zakon br. 9284, 30. 09.2004, o sprjeCavanju i borbi protiv organiziranog kriminala.

Zakon br. 8610, 17.05.2000, o sprjeCavanju pranja novca, s izmjenama i dopunama u Zakonu br. 9084,
19.6.2003. g.

Zakon br. 9258, 15.07.2004, o mjerama za suzbijanje finansiranja terorizma.
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~Finansijska istraga” nije posebno definirana ZKP-om i ne postoji posebna odredba o pristupu
bankovnim podacima.

2.1.2 ProsSirena konfiskacija

Zakon o sprjecavanju i borbi protiv organiziranog kriminala (Zakon o OK) definira razli¢ita pravila
za konfiskaciju i zapljenu. Ovaj zakon uvodi proSirenu konfiskaciju. Svrha ovog zakona je da
omogudi istrazivanje porijekla imovine osobe za koju se sumnja (razumna sumnja) da je izvrsila
odredena (pobrojana) krivicna djela ili za koju se sumnja da je povezana sa zlocinackim
organizacijama (vidi Clan 3 i 9). On takoder omogucava privremeno i trajno oduzimanje imovine
Cije zakonito porijeklo nije dokazano. Za finansijske istrage, zapljenu i konfiskaciju primjenjuje se
gradanski ili upravni postupak, a predvidena je i veza sa (eventualnim) kriviénim postupkom (Cvilan
4/3 i 27). Nije obavezno postojanje presude za krivi¢no djelo.

Tuzilac mora pribaviti dovoljno podataka (ili razloga na osnovu kojih se moze vjerovati) koji
ukazuju na umijeSanost osumnjicenog u pobrojane kriminalne aktivnosti, na osnovu kojih je
ostvarena imovinska korist stecena krivicnim djelom i/ili nesrazmjer u vrijednosti imovine i
prijavljenog prihoda, ili utjecaj zlo¢inacke organizacije nad imovinom (Clan 8 i 9). Od osumnji¢enog
se za vrijeme istrage moze traZiti da dokaze zakonito porijeklo svoje imovine i opovrgne osnovanu
pretpostavku (Clan 9 i 13).

Primjena zakona je ograniCena na osobe za koje postoji razumna sumnja da su ucestvovale i
pocinile krivicna djela u zlocinackoj ili teroristickoj organizaciji i/ili krivicna djela povezana s,
izmedu ostalog, nedozvoljenom trgovinom narkoticima, robom, ljudima i krijumcarenjem (élan
109, 109/b, 110/a, 114/b, 128/b, 278/a, 282/a, 283/a i 284/a KZ)>.

Zakon se takoder moZe primijeniti na supruznika, djecu, rodbinu, treca i pravna lica, ako postoje
podaci koji pokazuju da je osumnjieni vlasnik imovine ili vrsilac aktivnosti. Zanimljivo je da se
ovaj zakon moze koristiti za konfiskaciju imovine osumnji¢enih koja je na nezakonit nacin stecena i
prije njegovog stupanja na snagu (Clan 3).

Clan 8 predvida mogucnost prosirenja istrage na imovinu ili ekonomsku aktivnost koja je mozda
pod prijetnjom ili utjecajem zlocCinacke organizacije, ili ¢ija vrijednost nije u skladu sa prihodima ili
ekonomskim moguénostima osumnjicenog. U takvim slucajevima, tuzilac moze od suda traziti da
od vlasnika zahtijeva da dokaZe njihovo zakonito porijeklo.

Clan 13 definira kriterije za sekvestraciju imovine, za koju nalog na zahtjev tuzioca izdaje sud. Sud
nalaze sekvestraciju imovine koja bi direktno ili indirektno mogla biti u vlasnistvu osobe nad kojom
se vrsi istraga kada je:

a) njena vrijednost nesrazmjerna prijavijenom prihodu ili ekonomskoj aktivnosti te osobe;
b) na osnovu dovoljnog broja podataka, postoje razlozi na osnovu kojih se mozZe vjerovati da
su predmeti proistekli iz nezakonitih aktivnosti ili predstavljaju njihovo ulaganje.

Sud moze od osobe nad kojom se vrsi istraga ili od vlasnika imovine zahtijevati da dokaze njihovo
zakonito porijeklo.

3 a) ucesce u zloc¢inackim organizacijama i organiziranim kriminalnim grupama i vrSenje krivi¢nih djela u njihovo
ime; b) uceS¢e u teroristickim organizacijama ili naoruzanim bandama; c) vrSenje krivicnih djela u teroristiCke
svrhe; d) iznudivanje; e) trgovina ljudima; f) trgovina Zenama s ciliem seksualne eksploatacije; g) trgovina
maloljetnicima, krijumc¢arenje oruzja i municije; h) trgovina narkoticima; i) organizacija i vodenje zloCinacke
organizacije.
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Primjena ovog zakona u praksi i njegova veza sa krivicnim postupkom jo$ uvijek namecu odredena
pitanja. Postupak finansijske istrage, zapljene i konfiskacije je odvojen od krivicnog postupka. U
zakonu se navodi da se primjenjuju gradanske i upravne procesne odredbe ((flan 4/3). Clan 27
predvida vezu sa krivicnim postupkom i povezanom imovinskom koristi steCenom krivicnim djelom.
U takvim slucajevima, zapljena i konfiskacija se mogu naloziti i na osnovu ovog zakona, ali se
njihovo provodenje, u slucaju da se imovinska korist oduzima u krivicnom postupku, odlaze do
okoncanja krivicnog postupka. Mjere po ovom zakonu okoncavaju se konfiskacijom te imovine u
krivicnom postupku. U praksi, tuzilac zapocinje postupak, reguliran ovim zakonom, nakon Sto
rezultati krivicnog postupka pruze potrebne podatke i dokaze, ¢ak i ako nije pocelo sudenje. Stoga
se postupak vodi paralelno sa, ali odvojeno od krivicnog postupka.

Nalog za konfiskaciju izdaje se na osnovu obrazlozenog zahtjeva tuzioca. Sud, u roku od tri
mjeseca od podnosenja zahtjeva, izdaje nalog za konfiskaciju zaplijenjene imovine cije zakonito
porijeklo nije dokazano (Clan 24).

Sud odbija izdati nalog za konfiskaciju u slucaju kada (Clan 26):

- podaci nisu dovoljni da dokazu ucedc¢e osumnji¢enog u zlocinackim aktivnostima (Clan 3);

- se utvrdi da zaplijenjena imovina ima zakonito porijeklo;

- se utvrdi da zaplijenjena imovina nije, direktno ili indirektno, u cjelosti ili djelimi¢no, u
vlasnistvu osumnji¢ene osobe.

Privremeno oduzimanje (prethodna zapljena) regulirana je Clanom 7.

U slucaju opasnosti od raspolaganja ili sakrivanja imovinske koristi ili imovine koja se moze oduzeti
u skladu sa rezimom prosirene konfiskacije, tuzilac moze od suda traziti izdavanje naloga za njenu
prethodnu zapljenu, cak i prije odrzavanja sudske rasprave. Rok vaZenja mjere
sekvestracije/zapljene je Sest mjeseci, s moguénoscu produzenja do godinu dana.

Privremene mjere u slucaju utjecaja zloc¢inackih organizacija

U slucaju da se sumnja da su vlasnistvo nad imovinom ili ekonomske aktivnosti pod prijetnjom ili
utjecajem zlocinackih organizacija, ili da bi oni mogli omoguciti aktivnost osobe osumnji¢ene prema
Zakonu o OK (utjecaj zlocCinackih organizacija - Clan 8, i pobrojana krivicna djela - Clan 9), sud
moze na zahtjev tuzioca izdati nalog za privremenu zabranu upravljanja i raspolaganja
aktivnostima i imovinom koja se, direktno ili indirektno, koristi za obavljanje ekonomskih aktivnosti
koje su pod prijetnjom ili utjecajem zlocinackih organizacija ((flan 9).

U slucaju stvarne ili konkretne opasnosti od toga da ¢e imovina biti izgubljena, protupravno
prisvojena ili otudena, tuzilac moze od suda zatraziti izdavanje naloga za sekvestraciju (Clan 10).

2.1.3 Izrada zakonskih propisa

Nacrt podzakonskog akta o Agenciji za upravljanje (2007.), kojeg je izradila Agencija, jo$ uvijek
nije usvojen. Izmjene i dopune Zakona o pranju novca su u fazi izrade. Ministar finansija formirao
je 2007. godine radnu grupu pri Opéoj upravi za pranje novca.
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2.1.4 Institucije

Sudska policija

Sudska policija, ¢ak i po sluzbenoj duznosti, radi na otkrivanju krivi¢nih djela s ciljem sprjecavanja
daljih posljedica, potrage za zloCincima, vrSenja istraga i prikupljanja svega Sto doprinosi provedbi
krivicnog zakona ((flan 30 ZKP). Sudska policija vrsi sve istrazne operacije koje joj dodijeli ili
prenese tuZzilac. Sektor za borbu protiv finansijskih prevara, privrednog kriminala i korupcije u
kriminalistickoj policiji predstavlja centralnu jedinicu za provodenje finansijskih istraga.

Tuzilac

Tuzilac provodi krivicno gonjenje, nadzire preliminarnu istragu, podnosi optuznicu sudu i poduzima
mjere kako bi osigurao provodenje odluka (élan 24 ZKP)*. Nakon prijave o po&injenom kriviénom
djelu, finansijsku istragu vodi tuzilac, koji moze prenijeti aktivnosti na sluzbenike sudske policije
(Clan 304 ZKP).

Tuzilastvo za teski kriminal predstavlja specijaliziranu jedinicu, koja se takoder bavi pitanjem
imovinske koristi stecene krivicnim djelom. Trenutno dva tuzioca posebno rade na finansijskim
istragama.

Radna grupa Okruznog tuzilastva u Tirani okuplja predstavnike sudske policije, porezne
policije i carinske sluzbe za borbu protiv krijumcéarenja.

Zajednicka istrazna jedinica za borbu protiv privrednog kriminala i korupcije, u sastavu
Tuzilastva (Direktor Altin Dumani), formirana je 22. maja 2007. godine zajednickom naredbom
Ministra finansija, Javnog tuZioca, Ministra unutrasnjih poslova i Drzavne obavjeStajne sluzbe.

Agencija za upravljanje privremeno i trajno zaplijenjenom imovinom

Ova Agencija formirana je prema Zakonu o sprje¢avanju i borbi protiv organiziranog kriminala, koji
definira njene nadleznosti i zadatke. Administrativno upravljanje ograni¢eno je na imovinsku korist
koja je proistekla iz krivicnog djela i koja potpada pod djelokrug ovog zakona. PoSto neophodni
podzakonski akt (élan 36/2 i 3) nije usvojen, Agencija joS uvijek nije operativna.

Duznost upravitelja je da cuva i upravlja zaplijenjenom imovinom i, po mogucénosti, povecava
njenu vrijednost (Clan 20). Agencija takoder ima svoju ulogu nakon izdavanja naloga (presude) o
konfiskaciji.

Troskovi Cuvanja i upravljanja placaju se iz zaplijenjenih sredstava. Ako zaplijenjena sredstva nisu
dovoljna ili u slu¢aju povrata zaplijenjene imovine, troskove pla¢a Agencija iz drzavnog budzeta
(Clan 23/1).

2.1.5 Zakljucci

Finansijske istrage nisu posebno definirane u ZKP-u i ne postoje posebne odredbe u vezi pristupa
bankovnim podacima. Pracenje bankovnih racuna nije regulirano ZKP-om.

Albanija je jedina zemlja u regionu koja je uvela prosirenu konfiskaciju. Albanija nema zajednicku
pravnu tradiciju sa zemljama bivse Jugoslavije, nego ima sli¢nosti s italijanskim sistemom. Zakon o
sprjeCavanju i borbi protiv organiziranog kriminala pruza pravni osnov za istrazivanje porijekla

* Vidi i zakon br. 8737 (12.02.2001.) o radu i organizaciji tuzilastva u Republici Albaniji.
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imovine u slu¢aju sumnje na njeno nezakonito porijeklo (ograni¢eno na pobrojana krivi¢na djela®)
ili kontrolu od strane organizirane kriminalne grupe. Tokom zapljene, osumnji¢eni ili vlasnik moze
dokazati zakonito porijeklo imovine. Primjenjuje se gradanski ili upravni, a ne krivi¢ni postupak.
Nije obavezno postojanje presude.

Jos uvijek postoje poteskoce u provedbi ovog zakona u praksi, posebno u odnosu na Clan 8
(utjecaj kriminalne grupe) i rad Agencije za upravljanje (ograni¢en na Zakon o OK).

U Tuzilastvu za teski kriminal, dva tuZioca su zaduZena za vodenje finansijskih istraga (zajedno sa
sudskom policijom). U posljednjih nekoliko godina, u 21 predmetu dosSlo je do (prosSirene)
konfiskacije imovinske koristi stecene krivicnim djelom. Ne postoje sveobuhvatni podaci o
finansijskim istragama, zapljeni i konfiskaciji imovinske koristi ste¢ene krivicnim djelom.

Zbog ogranicene primjene zakona u praksi (i sudske prakse) nije moguce napraviti detaljnu
procjenu uskladenosti s medunarodnim standardima, posebno standardima u oblasti ljudskih
prava. Iako nije neophodno postojanje sudske presude za krivi¢no djelo, i mozda ne postoji veza
sa krivicnim postupkom (ali u praksi obi¢no postoji), tuzilac mora dokazati pretpostavku o
nezakonitom porijeklu (ili kontroli od strane zlo¢inacke organizacije) imovine. Ova pretpostavka se
mozZe opovrgnuti ako osumnjiceni ili vlasnik pruzi podatke koji ukazuju na zakonito porijeklo.
Djelokrug primjene zakona ogranicen je na popis teskih krivi¢nih djela ili vezu s organiziranom
kriminalnom grupom (princip proporcionalnosti). Po mom misljenju, generalno su zadovoljeni
medunarodni standardi koji se odnose na prosirenu konfiskaciju.

® Jedno od pitanja je i primjena zakona kod krivicnih djela vezanih za drogu, jer pod djelokrug Zakona o OK
potpada samo prekograni¢na nezakonita trgovina narkoticima.
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Kz Albanija

Konfiskacija 36 KZ Clan 36 (novi): Konfiskacija sredstava i imovinske koristi stecene
krivicnim djelom
1. Sud mora izdati nalog za konfiskaciju, a sredstva se pribavljaju i prenose u
korist drzave:
d) predmeti cija se proizvodnja, koriStenje, posjedovanje ili raspolaganje
predstavlja krivicno djelo, ¢ak i ako ne postoji presuda.
2. Ako se imovinska korist stecena krivi¢nim djelom u cjelosti ili djelimi¢no izmijeni
ili pretvori u drugu imovinu, takva imovina podlijeze konfiskaciji.
3. Ako se imovinska korist stec¢ena krivicnim djelom pomijesa sa drugom zakonito
steCenom imovinom, takva imovina se oduzima do iznosa imovinske koristi stecene
krivicnim djelom.
4. Prihod i ostale pogodnosti od imovinske koristi stecene krivicnim djelom,
imovina koja predstavlja rezultat izmjene ili pretvaranja imovinske koristi stecene
krivicnim djelom ili imovina pomijeSana sa tom imovinskom koristi podlijezu
konfiskaciji u istom iznosu i na isti nacin kao i u slucaju imovinske koristi ste¢ene
krivicnim djelom.

Direktna/indir | 36/1b b) imovinska korist ste¢ena krivicnim djelom, koja obuhvata svaku vrstu imovine,

ektna kao i pravne dokumente i instrumente koji dokazuju vlasnistvo ili druge interese u

imovinska imovini koja direktno ili indirektno potice ili je steCena izvrsenjem krivicnog djela;

korist c) nagrade za izvrSenje krivicnog djela, bilo da su dobivene ili obeéane;

Konfiskacija 36/1¢ G¢) svaka druga imovina cija vrijednost odgovara vrijednosti imovinske koristi

vrijednosti stecene kriviénim djelom;

Treca lica Da

Pravno lice 45 Krivicne sankcije za pravna lica
Ako neko pravno lice obavlja djelatnost koja predstavlja kriminalnu aktivnost, sud
moze donijeti odluku o potpunom ili djelimicnom prestanku rada i konfiskaciji
prihoda, sredstava i sve druge imovine stecene kao rezultat te djelatnosti.

ProsSirena 8, 13

konfiskacija OK

ZKP

Finansijska 274 Zadaci policije - Clan 30 zZKP-a

istraga

Posebne 221 itd.

istrazne

radnje

Pristup 1912 Nema posebne odredbe: Clan 191 ~Stjecanje dokumenata”?

bankovnim

podacima

Privremeno 274 Clan 274 - Djelokrug preventivne sekvestracije

oduzimanje 1. Kada postoji opasnost da ¢e slobodno posjedovanje nekog predmeta povezanog
s krivicnim djelom pogorsati ili produZiti njegove posljedice ili olaksati izvrSenje
drugih krivi¢nih djela, nadlezni sud na zahtjev tuzioca donosi obrazloZzenu odluku o
njegovoj sekvestraciji.
2. Sekvestracija se moze naloziti i za predmete cija konfiskacija je dozvoljena.
3. Kada dode do promjene okolnosti izvréenja, sud na zahtjev tuZioca ili
zainteresirane osobe ukida sekvestraciju.

Blokiranje 210 Clan 210, Zapljene u bankama

bankovnih Sud moze naloziti zapljenu bankovne dokumentacije, prenosivih instrumenata,

racuna iznosa deponovanih na teku¢im racunima i svega drugog, cak i ako se nalazi u

sefu, ako postoje razlozi na osnovu kojih se moZe vjerovati da imaju veze s

_11_




Prosirena konfiskacija u jugoisto¢noj Evropi

krivicnim djelom, cak i ako ne pripadaju optuzenom ili ako ne glase na njegovo
ime. U hitnim slucajevima, ovu odluku moze donijeti tuzilac.

Zalbeni 212,
postupak 275
276
Upravljanje 214, Clan 214 Cuvanje zaplijenjenih predmeta Za ¢uvanje zaplijenjenih predmeta
215/3, zaduzZen je sekretarijat...
220 Clan 215: Peéaéenje zaplijenjenih predmeta
Clan 220: Troskovi u vezi zaplijenjenih predmeta
Konfiskacija | 275 Clan 275 Prestanak zapljene
1. Nakon donosenja oslobadajuc¢e odluke ili obustave postupka, sud ili tuzilac
izdaju nalog za povrat zaplijenjenih predmeta osobi kojoj pripadaju, osim ako oni
ne moraju biti oduzeti jer su sluzili ili su dati radi izvrSenja krivicnog djela ili
predstavljaju proizvod ili profit od krivicnog djela.
2. Nakon donosenja osudujuce presude, zapljena ostaje na snazi ako je izdat nalog
za konfiskaciju predmeta.
3. Zaplijenjeni predmeti se ne vracaju ako sud odlu¢i da se oni zadrze kao
garancija za potraZivanja.
Posebni Zakon o sprjecavanju i borbi protiv organiziranog kriminala
zakon
Linkovi www.gpz.gov.al
www.parlament.al
Institucije (specijalizirane)
Sudska Sektor za borbu protiv finansijskih prevara, privrednog kriminala i
policija korupcije
Tuzilac Tuzilastvo za teski kriminal
Radna grupa Okruznog tuzilastva u Tirani
Zakon o OK 2 OK Clan 2 Svrha
Sprjecavanje i borba protiv organiziranog kriminala kroz otkrivanje, utvrdivanje,
zapljenu i oduzimanje nezakonito stecene imovine osoba osumnjicenih za ucesce u
organiziranom kriminalu, kao i odredivanje nacina upotrebe te imovine.
Finansijska 4,6 OK | €lan 4 Predmet istraga
istraga 1. VrSe se istrage finansijskih sredstava, imovine, ekonomskih aktivnosti, nacina
zivota, kao i izvora prihoda osoba razmatranih u Clanu 3 ovog zakona.
3. Istrage i sudenja prema ovom zakonu zasnovane su, pored odredbi predvidenih
i izri¢ito navedenih u ovom zakonu, i na vaze¢im gradanskim i upravnim procesnim
zakonskim odredbama.
Clan 6 Obaveza dostavljanja informacija i dokumenata
Privremeno 7,9, 10 Clan 7 Prethodna sekvestracija
oduzimanje OK 1. U slucaju kada postoji stvarna ili konkretna opasnost od toga da ¢e sredstva,

imovina ili druga prava za koja se predvida provedba mjere konfiskacije prema
odredbama ovog zakona biti izgubljena, protupravno prisvojena ili otudena, tuzilac
moze od suda zatraziti izdavanje naloga za njihovu prethodnu sekvestraciju, cak i
prije odredivanja datuma sudske rasprave.

Clan 9 Privremena zabrana upravljanja i raspolaganja imovinom

1. U slucaju kada postoji dovoljno podataka za ocjenu da raspolaganje imovinom i
obavljanje ekonomskih aktivnosti definiranih u Clanu 8 omogudava aktivnosti
osoba osumnji¢enih prema ovom zakonu ili osoba protiv kojih je zapoceo krivi¢ni
postupak zbog jednog od kriviénih djela predvidenih Clanovima 109, 109/b, 110/a,
114/b, 128/b, 278/a, 282/a, 283, 283/a, 284/a, 284/c, 284/g, 287, 333, 333/a i
poglavljem VII Kriviénog zakona, sud na zahtjev tuzioca izdaje nalog o privremenoj
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zabrani upravljanja i raspolaganja® aktivnostima i imovinom koja se, direktno ili
ne, koristi za obavljanje tih ekonomskih aktivnosti.

3. U odluci iz tacke 1, sud takoder imenuje jednog ili visSe upravitelja sa liste
eksperata Agencije...

Clan 10 Sekvestracija

1. U slucaju kada postoji stvarna ili konkretna opasnost od toga da c¢e aktivnosti i
imovina navedena u Clanu 9 ovog zakona biti izgubljena, protupravno prisvojena ili
otudena, tuzilac moze od suda zatraziti izdavanje naloga za njihovu sekvestraciju u
skladu sa odredbama ovog zakona.

Zalba/ 8, 13,
Postupak 28
dokazivanja
zakonitog
porijekla
Upravljanje 20 itd. | Agencija za upravljanje zaplijenjenom i oduzetom imovinom
OK Agencija je nadleZzna samo za predmete organiziranog kriminala!
Jos uvijek nije operativna (nije donesen podzakonski akt)
Konfiskacija 24 - 26 | €lan 24 Zahtjev za konfiskaciju zaplijenjene imovine
OK Mjera konfiskacije se odreduje na zahtjev tuZioca, koji sudu dostavlja razloge na
osnovu kojih podnosi taj zahtjev.
Clan 25 Odluka suda o konfiskaciji
1. U roku od tri mjeseca... sud izdaje nalog o konfiskaciji zaplijenjene imovine cije
zakonito porijeklo nije dokazano. ...
Clan 26 Odbijanje zahtjeva za konfiskaciju
Sud odbija zahtjev za konfiskaciju imovine i povla¢i mjeru sekvestracije, ¢ak i na
vlastitu inicijativu, u slucaju kad
a) nema dovoljno podataka koji dokazuju uceSce osumnjicene osobe u kriminalnim
aktivnostima predvidenim u Clanu 3 ovog zakona;
b) se utvrdi da je zaplijenjena imovina zakonitog porijekla;
c) se utvrdi da zaplijenjena imovina nije, direktno ili indirektno, u cjelosti ili
djelimi¢no, u vlasnistvu osumnji¢ene osobe.
Prosirena 8, 13 | Clan 8 Prosirenje istrage na one kojima zlo¢inacke organizacije prijete
konfiskacija ocC Kada postoji dovoljno podataka o tome da je vlasnistvo nad imovinom ili

obavljanje odredenih ekonomskih aktivnosti pod prijetnjom ili utjecajem
zlo¢inackih organizacija, ili da je u takvim uvjetima koji bi mogli omoguditi
aktivnost osoba osumnji¢enih prema ovom zakonu, tuZilac od suda trazi da
zahtijeva od osobe koja ima pravo vlasnistva ili koja je na osnovu bilo kojeg prava
u posjedu bilo kakvih sredstava ili imovine Cija vrijednost nije u skladu sa njenim
prihodom ili ekonomskom aktivnosc¢u, da dokaze njeno zakonito porijeklo.

Clan 13 Kriteriji za sekvestraciju imovine

1. Sud, na zahtjev tuzioca i uz navodenje odgovarajucih razloga, izdaje nalog za
sekvestraciju imovine za koju postoje podaci o tome da bi ona mogla, direktno ili
indirektno, biti u vlasnistvu osobe nad kojom se, u skladu sa ovim zakonom, vrsi
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istraga, ako:

a) ispada da njena vrijednost ne odgovara prijavljenom prihodu te osobe ili
ekonomskoj aktivnosti koju ona obavlja;

b) na osnovu dovoljnog broja podataka, postoje razlozi na osnovu kojih se moze
smatrati da su ti predmeti rezultat nezakonitih aktivnosti ili da predstavljaju
njihova ulaganja.

2. Tuzilac takoder moze od suda traziti da zahtijeva od osobe nad kojom se vrsi
istraga ili osoba koje imaju pravo vlasnistva ili su vlasnici bilo kojeg prava,
sredstava ili imovine cija vrijednost nije u skladu sa njihovim prihodima ili
ekonomskim mogucnostima, da dokazu njihovo zakonito porijeklo.
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2.2 Bosna i Hercegovina
2.2.1 Postojeéi zakonski propisi’

Bosnom i Hercegovinom upravljaju domace (entitetske i drzavne) institucije i (Ured) Visokog
predstavnika, koji ima i zakonodavne ovlasti.

Oba entiteta (Federacija Bosne i Hercegovine i Republika Srpska), kao i Distrikt Brcko, imaju svoje
vlastito krivicno zakonodavstvo, koje u principu mora biti u skladu s drzavnim zakonodavstvom.
Ovaj izvjestaj se odnosi na zakonodavstvo drzave Bosne i Hercegovine. U Zakonu o krivicnom
postupku Republike Srpske, slijedeci primjer ZKP-a Srbije, postoje posebne odredbe koje se
odnose na organizirani kriminal (Clan 504a do 504n). Drzavna Agencija za istrage i zastitu (SIPA),
osnovana 2004. godine, je trenutno jedina drzavna Agencija za provodenje zakona. Pored toga,
nastojanja EU na centralizaciji policijskih snaga nisu bila uspjesna Sto je za rezultat imalo odredene
probleme u njihovoj saradnji.

Reforma krivicnog (materijalnog i procesnog) zakonodavstva iz 2003. godine donijela je mnoge
promjene: ukidanje sudske istrage, uvodenje istrage koju vodi tuzilac, izjasnjenje o krivniji,
pregovaranje o krivnji i priznanje krivnje,® itd. Zbog neodgovaraju¢e obuke, posebno tuZilaca i
sudija, dolazi do odredenih poteskoca u primjeni ,novih” zakona u praksi. To se posebno odnosi na
razumijevanje nove uloge i odnosa izmedu tuzilastva i policije.

Bosna i Hercegovina je 30. marta 2004. godine potpisala Konvenciju o pranju novca, traganju,
privrcemenom i trajnom oduzimanju prihoda stecenog krivi¢nim djelom.

Konfiskacija

Clan 74 KZ-a definira konfiskaciju predmeta koji su upotrijebljeni ili su bili namijenjeni za
ucinjenje krivi¢nog djela ili koji su nastali ucinjenjem krivicnog djela. Ovo je mjera osiguranja o
kojoj odlucuje sud. Predmeti se mogu oduzeti i kada nisu vlasniStvo ucinitelja, ako to zahtijevaju
interesi opce sigurnosti ili interesi morala. Trece osobe imaju mogucénost podnosenja zahtjeva za
naknadu Stete.

Clan 110 KZ-a pruza osnovu za oduzimanje imovinske koristi pribavljene krivicnim djelom: niko
ne moze zadrzati imovinsku korist pribavljenu krivicnim djelom. Imovinska korist se oduzima
sudskom odlukom kojom je utvrdeno da je krivicno djelo ucinjeno.

Clan 111 KZ-a definira nacin oduzimanje imovinske koristi pribavljene krivicnim djelom.
Imovinska korist pribavljena krivicnim djelom moze se sastojati od novca, predmeta od vrijednosti
(stvari) i svake druge ekonomske koristi (stvari, prava, pokretna ili nepokretna imovina) i
povlastica, koje proizlaze iz imovinske koristi pribavljene krivicnim djelom.

Imovinska korist pribavljena krivicnim djelom moze se oduzeti i od tre¢e osobe u slucaju kad je na
nju prenesena bez naknade, ili uz naknadu koja ne odgovara stvarnoj vrijednosti, pod uvjetom da
je ta osoba znala ili je trebala znati da je ta imovinska korist pribavljena krivi¢cnim djelom.

Sud moze od osudene osobe zahtijevati da plati novcani iznos koji odgovara vrijednosti imovinske
koristi pribavljene krivicnim djelom (oduzimanje na osnovu vrijednosti).

" Kriviéni zakon Bosne i Hercegovine (Sluzbeni list Bosne i Hercegovine br. 3/03).

Zakon o krivicnom postupku Bosne | Hercegovine (Sluzbeni list Bosne i Hercegovine br. 36/03).
Zakon o policijskim sluzbenicima BiH (Sluzbeni list Bosne i Hercegovine br. 27/04).

Zakon o Drzavnoj agenciji za istrage i zastitu (Sluzbeni list Bosne i Hercegovine br. 27/04).
Zakon o sprje¢avanju pranja novca (Sluzbeni list Bosne i Hercegovine br. 29/04).

® Clan 231 ZKP-a.

_15_



Prosirena konfiskacija u jugoisto¢noj Evropi

Kada je imovinska korist pribavljena krivicnim djelom sjedinjena s imovinom steCenom na zakonit
nacin, takva imovina moze biti predmet oduzimanja, u mjeri koja ne premasuje vrijednost
imovinske koristi pribavljene krivicnim djelom.

Clan 112 KZ-a definira odnos izmedu mjere oduzimanja imovinske koristi pribavljene krivicnim
djelom i imovinskopravnog zahtjeva osobe ostecene krivicnim djelom. Sud izrice oduzimanje
imovinske koristi ukoliko ona prelazi dosudeni imovinskopravni zahtjev oStecenog.

Postupak oduzimanja imovinske koristi pribavljene kriviécnim djelom

Oduzimanje imovinske koristi pribavljene krivicnim djelom izrice se sudskom presudom kojom se
optuzeni oglasava krivim, ali i rjeSenjem o primjeni vaspitne mjere, ili presudom kojom se utvrduje
da je optuzeni krivicno djelo ucinio u stanju neuracunljivosti. Sud navodi predmete odnosno
novéani iznos koji se oduzima (Clan 396 ZKP-a).

Sud moze utvrditi visinu iznosa imovinske koristi pribavljene krivicnim djelom po slobodnoj ocjeni
ako bi inae njeno utvrdivanje bilo povezano s nesrazmjernim teskocama ili sa znatnim
odugovla¢enjem postupka (Clan 394 ZKP-a).

Finansijske istrage

Finansijske istrage nisu posebno definirane zakonom. Na osnovu Clana 392 ZKP-a, imovinska korist
pribavljena krivicnim djelom se utvrduje u krivicnom postupku po sluzbenoj duznosti. Tuzilac je
duzan u toku postupka prikupljati dokaze i ispitivati okolnosti koje su od vaznosti za utvrdivanje
imovinske koristi pribavljene krivicnim djelom.

Clan 72 pruza pravni osnov za pristup bankovnim podacima. Sudija za prethodni postupak moze
(uz postojanje osnova sumnje), na osnovu prijedloga tuzioca, narediti da banka ili druga pravna
osoba koja vrsi finansijsko poslovanje dostavi podatke o bankovnim racunima osumnjicene osobe i
drugih povezanih osoba. U hitnim slu¢ajevima, ove mjere moze narediti tuZilac, koji je obavezan o
tome odmah obavijestiti sudiju koji moze, u roku od 72 sata, izdati naredbu. Naredba o pracenju
nije posebno regulirana.

Privremene mjere (oduzimanje/zapljena, zabrana raspolaganja)

Oduzimanje sredstava i dokaza vrSi se na osnovu naredbe sudije za prethodni postupak, na
prijedlog tuZioca ili ovladtene sluzbene osobe koja je prethodno dobila odobrenje od tuZioca (Clan
65 ZKP-a). Predmeti se mogu oduzeti i bez sudske naredbe ukoliko postoji opasnost od odlaganja,
ali je tuzilac duzan da, u roku od 72 sata, podnese zahtjev sudiji za naknadno odobrenje (élan 66
ZKP-a).

Na osnovu Clana 72 ZKP-a, sud moze narediti pravnoj ili fizickoj osobi da privremeno obustavi
izvrSenje finansijske transakcije za koju postoji sumnja da je povezana s krivicnim djelom ili
sumnja da je namijenjena ucinjenju krivicnog djela, ili da sluZi prikrivanju krivicnog djela ili
prikrivanju dobiti ostvarene krivicnim djelom. Na prijedlog tuzioca, sud moze narediti da se
finansijska sredstva i gotovinski iznosi novca privremeno oduzmu i pohrane na poseban racun i
¢uvaju do okoncanja postupka.

Privremena mjera oduzimanja/zapljene nezakonito pribavljene imovine regulirana je Clanom
73 ZKP-a, koji takoder pruza osnov za druge neophodne mjere kako bi se sprijecilo koristenje,
otudenje ili raspolaganje tom imovinom. Sud donosi privremenu mjeru na prijedlog tuzioca, a ta
mjera se moze izreé¢i u bilo kojem trenutku tokom trajanja krivicnog postupka. Kada postoji
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opasnost od odlaganja, zapljenu i druge mjere moze izvrsiti ovlastena sluzbena osoba (policija).
TuZilac mora biti odmah obavijesten, a odobrenje suda se mora zatraziti u roku od 72 sata.

Clan 395 predvida privremene mjere osiguranja. Sud je duzan odrediti priviemene mjere
osiguranja, ¢ak i po sluzbenoj duznosti, a primjenjuju se odredbe koje vaze za izvrsni postupak. U
praksi, najtes¢e mjere su zabrana raspolaganja (prodaje), zapljena i pohranjivanje gotovinskog
novcanog iznosa, te blokiranje novca na bankovnom racunu osumnji¢enog ili optuzenog.

Upravljanje

Privremeno oduzeti predmeti se pohranjuju u sudu ili sud na drugi nacin osigurava njihovo ¢uvanje
(élan 70). Pitanje upravljanja privremeno oduzetim predmetima (imovinom) nije na pravi nacin
rijeSeno, jer se primjenom navedene odredbe ne mogu rijesiti svi problemi vezani za upravljanje
privremeno oduzetom imovinom. Nije formirana specijalizirana ustanova za upravljanje.

2.2.2 Prosirena konfiskacija

Clan 110/3° predstavlja novinu i odreduje da sud moZe oduzeti imovinsku korist pribavljenu
krivicnim djelom u odvojenom postupku ukoliko postoji opravdani razlog da se vjeruje da je
imovinska korist pribavljena kriviénim djelom, a vlasnik ili uzivalac nije u moguénosti da pruzi
dokaze da je korist pribavljena zakonito.

Teret dokazivanja zakonitog porijekla imovine prebacen je na vlasnika ili uzivaoca te imovine. ZKP
Bosne i Hercegovine ne sadrzi odredbe koje bi se mogle primijeniti na odvojeni postupak
(prosSirene) konfiskacije imovine. Stoga se ova odredba ne koristi u praksi, mada u neke sudije
izjavile da slijede njen cilj primjenjujuéi slobodnu procjenu vrijednosti imovinske koristi (Clan 394
ZKP-a).

Ova odredba generalno omogucava Siroku upotrebu proSirene konfiskacije, posto nije ogranicena
na (popis) odredena teSka krivicna djela (princip proporcionalnosti). Standard dokazivanja
(opravdan razlog da se vjeruje) je prilicno nizak u smislu sumnje o kriminalnom porijeklu imovine,
ali je istovremeno ogranicen na krivi¢no djelo (jedno), Sto eventualno ukazuje na potrebu za blizom
vezom sa konkretnim krivicnim djelom (a ne krivicnim djelima) koje nije procesuirano i presudeno.
Pretpostavka o nezakonitom porijeklu imovine zasnovana na neskladu izmedu imovine i
prijavljenog prihoda se takoder ne spominje. Nije precizno definiran standard dokazivanja kojim
osumnjiceni ili vlasnik dokazuje zakonito porijeklo imovine (osporivost pretpostavke). Posto nema
podataka o praksi koristenja ove odredbe, tesSko je predvidjeti kakav ¢e stav i praksu sudovi imati
u buduc¢nosti. Na osnovu jezickog tumacenja ove odredbe, njena prakticna primjena bi mogla biti
problematicna s aspekta standarda u oblasti ljudskih prava.

Spomenuti su neki pokusaji da se pruZzi pravni osnov za ,odvojeni postupak”, kojeg zahtijeva KZ,
ali ih vlada nije podrzala. Spomenuti prijedlog su izradili irski i americki eksperti, uvodeci obicni
parni¢ni postupak Sto bi, po mom misljenju, bilo teSko provesti u postoje¢em kontinentalnom
pravnom sistemu (mada su neki anglo-saksonski instituti - kao Sto je pregovaranje o priznanju
krivnje — ugradeni u krivi¢ni postupak).

2.2.3 Izrada zakonskih propisa

° 110/3 ZKP-a: Sud takoder moZe oduzeti korist iz stava 1. ovog €lana u odvojenom postupku ukoliko postoji
opravdani razlog da se vjeruje da je korist pribavljena krivicnim djelom, a vlasnik ili uzivalac nije u mogucnosti da
pruzi dokaze da je korist pribavljena zakonito.
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Kako se odredba Clana 110/3 KZ-a ne primjenjuje u praksi, a posto se tumaci tako da je potrebno
regulirati poseban postupak, o prijedlogu posebnog zakona o prosirenoj konfiskaciji ve¢ su vodene
rasprave u Bosni i Hercegovini, ali ga je vlada odbacila. Ovaj prijedlog se veoma oslanjao na irski
model. Sekretar Ministarstva pravde Bosne i Hercegovine radi na novim prijedlozima zakona.

2.2.4 Institucije!®

Policija

Ovlastena sluzbena osoba (za provodenje zakona) je definirana u Clanu 20 ZKP-a: to je ona osoba
koja ima odgovaraju¢a ovlastenja unutar policijskih organa u Bosni i Hercegovini, ukljucujuci
Drzavnu agenciju za istrage i zastitu (SIPA), Drzavnu grani¢nu sluzbu (DGS), sudsku i finansijsku
policiju (mada ne postoji sluzba pod tim nazivom), kao i unutar carinskih organa, porezne uprave!!
i vojne policije. S izuzetkom entitetskih policijskih sluzbi, ostale agencije za provodenje zakona
imaju ogranicene uloge, nadleznosti i ovlasti u okviru krivi¢nih istraga i postupka.

SIPA® je jedina drzavna Agencija za provodenje zakona koja ima ovlasti da djeluje na cijelom
prostoru Bosne i Hercegovine. U njene zadatke takoder spada usmjeravanje na imovinsku korist
pribavljenu krivicnim djelom tokom vodenja krivi¢nih istraga. Jedan od njenih organizacionih
dijelova, Finansijsko-obavjestajno odjeljenje (Finansijsko-obavjestajna jedinica), takoder postupa i
po Zakonu o sprjecavanju pranja novca.

Tuzilac

Tuzilac vodi istragu i duzan je tokom istrage prikupljati dokaze i ispitivati okolnosti koje su od
vaznosti za utvrdivanje imovinske koristi pribavljene krivicnim djelom. Tuzilac moze policiji naloziti
obavljanje istraznih zadataka. Op¢a uloga tuZioca definirana je u Clanu 35 ZKP-a. Ovladtene
sluzbene osobe su u krivicnom postupku obavezne djelovati prema nalozima tuzioca, kao i
samostalno u okviru svojih nadleznosti (Clan 218 ZKP-a).

S izuzetkom SIPA-e, institucije za provodenje zakona i tuzilastva nemaju specijaliziranu jedinicu
posvecenu finansijskim istragama. Ne postoje baze podataka niti statistiCki podaci o finansijskim
istragama, privremenim mjerama ili konfiskaciji.

Sud

Sudija za prethodni postupak donosi odluku o privremenim mjerama osiguranja i pristupu
bankovnim podacima. Dok Clan 73 ZKP-a zahtijeva da tuzilac (ili ovlastena sluzbena osoba, u
slucaju blokiranja bankovnog racuna) podnese prijedlog za donosenje takvih mjera, Clan 395 ZKP-
a zahtijeva da sud po sluzbenoj duznosti donese odluku o privremenim mjerama osiguranja kad
dolazi u obzir oduzimanje imovinske koristi pribavljene krivicnim djelom.

% Linkovi: www.vijceministara.gov.ba, www.fbihvlada.gov.ba, www.vladars.net, www.bdcentral.net (Vlada
Distrikta Br¢ko), www.parlament.ba, www.parlamentfbih.gov.ba, www.narodnaskupstinars.net, www.mpr.gov.ba
(Ministarstvo pravde Bosne i Hercegovine), www.vladars.net/lt/min/mpr.html (Ministarstvo pravde RS),
www.fbihvlada.gov.ba/indexx.html (Ministarstvo pravde Federacije Bosne i Hercegovine)

" Zakon o Upravi za indirektno oporezivanje (Clan 2/b) definira ulogu Uprave za indirektno oporezivanje Bosne i
Hercegovine (UIO) (Sektor za provodenje carinskih i poreznih zakonskih propisa, Odsjek za istrage) u okviru
krivicnog postupka, te da se odredbe ZKP-a o policiji primjenjuju na UIO.

2 Jedan od zadataka u nadleznosti SIPA-e je sprjeGavanje, otkrivanje i istrazivanje krivicnih djela koja su u
nadleznosti Suda Bosne i Hercegovine, a posebno: organiziranog kriminala, terorizma, ratnih zlo€ina, trgovine
ljudima i drugih zloc€ina protiv Covjecnosti i teSkog finansijskog kriminala.
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Sud moze izre¢i oduzimanje imovinske koristi pribavljene krivicnim djelom (navodedi predmete i
novcani iznos koji se oduzimaju) u presudi kojom se optuzeni oglasava krivim, u rjeSenju o
primjeni vaspitne mjere i u presudi kojom se utvrduje da je optuzeni ucinio krivicno djelo u stanju
neuracunljivosti, prilikom c¢ega je doslo do Stetnih posljedica.

2.2.5 Zakljucci
Bosna i Hercegovina je uvela istragu koju vodi tuzilac.

NajviSe rezultata u oduzimanju nezakonito steCene koristi u Bosni i Hercegovini se postize putem
pregovaranja o priznanju krivhje u predmetima pranja novca, gdje utaja poreza predstavlja
predikatno krivicno djelo. Problem je u tome Sto se Cesto kod ovakvih nagodbi ,zaboravi” na
oduzimanje imovinske koristi pribavljene krivicnim djelom (cilj je kaznjavanje)! Finansijska istraga
jos uvijek u praksi ne predstavlja sastavni dio krivi¢ne istrage.

Nepostojanje jasnih zakonskih mogucnosti za vodenje odvojenog postupka za prosirenu
konfiskaciju (Clan 110/3 KZ-a) onemogucava koriétenje postoje¢e odredbe. Ne postoji specifi¢an
pravni osnov za pristup bankovnim podacima. Nije regulirana ni naredba za pracenje. 1z razgovora
se pokazalo da se nije oduzimala sva imovinska korist, nego samo novac zatecen na bankovnim
racunima. TuZilastvo i sud ¢e razmotriti eventualno donoSenje smjernica kako bi se pitanje
oduzimanja imovinske koristi ukljucilo u svaki dogovor o priznanju krivnje.

SIPA jos uvijek nije u potpunosti operativna u izvrSavanju svojih zadataka kao drzavna agencija za
provodenje zakona. U nekim slucajevima, saradnja izmedu entitetskih policija i drugih agencija za
provodenje zakona i dalje predstavlja problem.

Kao problem u praksi istaknuto je nepostojanje Agencije za upravljanje privremeno i trajno
oduzetom imovinom.

Ne postoje baze podataka niti statisticki podaci o finansijskim istragama, privremenom i trajnom
oduzimanju imovinske koristi pribavljene krivicnim djelom.

Clan 110/3 uveo je mogucénost proSirene konfiskacije. Sud moze oduzeti imovinsku korist
pribavljenu krivicnim djelom u odvojenom postupku, ukoliko postoji opravdan razlog da se vjeruje
da je korist pribavljena krivicnim djelom, a vlasnik ili uzivalac nije u mogucnosti da pruzi dokaze da
je korist pribavljena zakonito.

Odvojeni postupak za (prosirenu) konfiskaciju imovinske koristi pribavljene krivicnim djelom,
predviden Clanom 110/3 nije definiran. Zato se ova odredba ne koristi u praksi, mada su neke
sudije izjavile da slijede njen cilj koristeéi sredstvo slobodne ocjene vrijednosti imovinske koristi
(Clan 394 ZKP-a).
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Kz Bosna i Hercegovina
Konfiskacija 74, Clan 110: Osnov za oduzimanje materijalne koristi
110,
111
Direktna/indirek | 111 Clan 111: Nadini oduzimanja materijalne koristi
tna imovinska
korist
Konfiskacija 111/1
vrijednosti
Trece osobe 111/1
Pravna lica da Vidi 396/3 ZKP
Prosirena 110/3 | 110/3: Sud takoder moZe oduzeti korist iz stava 1. ovoga clana u odvojenom
konfiskacija postupku ukoliko postoji opravdani razlog da se vjeruje da je korist pribavljena
krivicnim djelom, a vlasnik ili uZivatelj nije u mogucnosti da pruzi dokaze da je
korist pribavljena zakonito.
ZKP
Finansijske 392/2 | Clan 392: Oduzimanje imovinske koristi pribavljene krivicnim djelom
istrage Imovinska korist pribavljena krivicnim djelom utvrduje se u krivicnom postupku po
sluzbenoj duznosti. Tuzitelj je u toku postupka duzan prikupljati dokaze i izvidati
okolnosti koje su od vaznosti za utvrdivanje imovinske koristi pribavljene krivi¢nim
djelom.
Posebne 116,
istrazne radnje 117
Pristup 72/1
bankovnim
podacima
Privremeno 65, Privremeno oduzimanje predmeta
oduzimanje 66 Clan 73: Privremeno oduzimanje nezakonito pribavljene imovine i zapljena imovine
72, .... Sud moze u bilo koje vrijeme u toku postupka donijeti na prijedlog tuZitelja
73, privremenu mjeru oduzimanja imovine koja se ima oduzeti po KZ BiH, mjeru
395 zapljene ili drugu neophodnu privremenu mjeru kako bi se sprijecilo koriStenje,
otudenje ili raspolaganje tom imovinom...
Blokiranje 72/4 Clan 72: naredba banci ili drugom pravnom licu
bankovnih
racuna
Zalbeni Clan 395: Privremene mjere osiguranja
postupak ...Kad dolazi u obzir oduzimanje imovinske koristi pribavljene krivi¢nim djelom, sud
¢e po sluzbenoj duznosti po odredbama koje vaze za izvr$ni postupak odrediti
privremene mjere osiguranja. U takvom slucaju shodno se primjenjuju odredbe
¢lana 202. ovog zakona....
Upravljanje 70 Clan 70: (v:uvanje privremeno oduzetih predmeta i dokumentacije
...pohranjuju se u Sudu...
Konfiskacija 396 Clan 396: Sadrzaj odluke kojom se izri¢e mjera oduzimanja imovinske koristi
Slobodna ocjena | 394

vrijednosti od
strane sudije

Posebni
zakoni

Poseban postupak je predviden za prosirenu konfiskaciju (Clan 110/3 KZ-a). Jo$
uvijek nije definiran.

Institucije (specijalizirane)

Kriminalisticka

SIPA (drZavna policija), entitetske policijske sluzbe, carina, porezna uprava
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policija

Porezna uprava 20 Policijske ovlasti

Tuzilastvo Clan 218: TuZilac nadzire rad ovladtenih sluZbenika
Sud
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2.3 Hrvatska - Prikaz situacije u zemlji
2.3.1 Postojeci zakonski propisit3

Prosirena konfiskacija regulirana je posljednjim izmjenama i dopunama Kaznenog zakona iz 2006.
godine ((flanak 82/2). Konceptualne izmjene zakona o kaznenom postupku (ZKP) su u pripremi.
Njihov prijedlog se oCekuje do kraja 2007. godine. Bit ¢e ukinuta sudska istraga. Posebna zakonska
osnova za privremene mjere osiguranja kod oduzimanja imovinske koristi ostvarene kaznenim
djelom propisana je Zakonom o Uredu za suzbijanje korupcije i organiziranog kriminaliteta
(USKOK). USKOK predstavlja specijalizirano tijelo u sastavu Drzavnog odvjetnistva.

Konfiskacija

Clanak 80 Kaznenog zakona definira sigurnosnu mjeru oduzimanja predmeta koji je bio namijenjen
ili uporabljen za pocinjenje kaznenog djela ili je nastao pocinjenjem kaznenog djela, kad postoji
opasnost da ¢e se odredeni predmet ponovo uporabiti za pocinjenje kaznenog djela, ili kad se radi
zastite opce sigurnosti ili iz moralnih razloga oduzimanje predmeta cini prijeko potrebnim.

Clanak 82 Kaznenog zakona regulira obvezatno oduzimanje od pocinitelja imovinske koristi izravno
i neizravho ostvarene kaznenim djelom, sukladno sudskoj odluci. Imovinska korist ostvarena
kaznenim djelom moZe se oduzeti i od trec¢ih osoba ili od pravnih osoba, ako nije ostvarena u
dobroj vijeri.

Zakon o odgovornosti pravnih osoba za kaznena djela iz 2004. godine utvrdio je kaznenu
odgovornost pravnih osoba i sankcioniranje nezakonitog ponasanja kojim pravna osoba nezakonito
ostvaruje imovinsku korist za sebe ili za tre¢e osobe. Odredba Clanka 20 spomenutog zakona
propisuje obvezatno oduzimanje od pravne osobe imovinske koristi ostvarene kao rezultat
kaznenog djela.

Isplata protuvrijednosti u novéanom iznosu regulirana je Clankom 82/2 KZz-a i Clankom 20/4
Zakona o odgovornosti pravnih osoba za kaznena djela. Imovinskopravni zahtjev ostecenika
reguliran je Clankom 82/4 KZ-a i Clankom 464/3 ZKP-a.

Clanci od 463 do 471 Zakona o kaznenom postupku (ZKP) reguliraju postupak za oduzimanje
imovinske koristi ostvarene kaznenim djelom.

Sud nalaze oduzimanje imovinske koristi ostvarene kaznenim djelom odlukom kojom se okrivljenik
proglasava krivim za kazneno djelo koje mu se stavlja na teret (élanak 468/1 ZKP-a). U odluci se
moraju navesti predmeti i iznos novca koji se oduzima. Sud visinu iznosa imovinske koristi koja se
oduzima moze odmijeriti po slobodnoj ocjeni, ako bi njezino utvrdivanje bilo skopcano s
nerazmjernim teSko¢ama ili sa znatnim odugovlacenjem postupka (Clan 466 ZKP-a).

"% Kazneni zakon (Narodne novine br. 110/97, 27/98, 50/00, 51/01, 105/04, 84/05, 71/06).

Zakon o kaznenom postupku (Narodne novine br. 110/97, 58/99, 112/99, 58/02 i revidirani tekst 62/03).

Zakon o uredu za suzbijanje korupcije i organiziranog kriminaliteta (Narodne novine br. 88/01, 12/02, 33/05,
48/05).

Zakon o sprje¢avanju pranja novca (Narodne novine br. 69/97, 106/97, 67/01, 114/01).

Zakon o odgovornosti pravnih osoba za kaznena djela (Narodne novine br. 151/03).

Zakon o zastiti svjedoka (Narodne novine br. 163/03),

Ovrsni zakon (Narodne novine br. 57/96, 29/99).

www.vsrh.hr/EasyWeb.asp?pcpid=366
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Prava trece osobe i pravne osobe na koju je imovinska korist prenesena zasti¢ena su u prethodnom
postupku i na glavnoj raspravi. Oni se pozivaju radi ispitivanja i imaju pravo predlagati dokaze i
postavljati pitanja tijekom glavne rasprave ((flanak 465 ZKP-a).

Financijska istraga

Financijska istraga nije posebno definirana kaznenim zakonodavstvom. Zakonska osnova se moze
naci u Clanku 464 ZKP-a, u kojem stoji da se imovinska korist utvrduje u kaznenom postupku po
sluzbenoj duznosti. Sud i druga tijela pred kojima se vodi kazneni postupak duzni su u tijeku
postupka prikupljati dokaze i istrazivati okolnosti koje su vazne za utvrdivanje imovinske koristi.

Zakonska osnova za pristup odgovaraju¢im podacima za financijsku istragu tijekom predistrazne
faze (policija) mogu se naci u Clanku 186 (177) ZKP-a (opce ovlasti policije) i Clanku 174/3 (ovlasti
tuzitelja).

Pristup bankovnim podacima reguliran je u Clanku 219 ZKP-a. Istrazni sudac moZe zatraZiti od
banke da mu dostavi podatke o bankovnim racunima okrivljenika ili druge osobe protiv koje se vodi
postupak za oduzimanje imovinske koristi pribavljene kaznenim djelom. Istrazni sudac takoder
mozZe naloziti banci da mu dostavi podatke u fazi prije pokretanja istrage (policija) ako se radi o
sredstvima vezanim za kaznena djela koja je pocinila grupa ili zlo¢inacka organizacija, ili kazneno
djelo zlouporabe opojnih droga, ili kaznena djela za koja je propisana kazna zatvora vise od tri
godine (Clanak 219/3 ZKP-a).

Privremene mjere

Istrazni sudac (tijekom istrage) ili sud (tijekom rasprave) odreduje po sluzbenoj duznosti
privremene mjere osiguranja, kad dolazi u obzir oduzimanje imovinske koristi, prema odredbama
koje vaze za ovrdni postupak (Clanak 467 ZKP-a). Ovréni zakon definira privcemene mjere
osiguranja u ovrSnom postupku u Clancima 297-299 (zabrana raspolaganja, pljenidba...).

Sud moze naloziti privremenu obustavu izvrSenja financijske transakcije za koju postoji sumnja da
predstavlja kazneno djelo, da sluzi prikrivanju kaznenog djela ili prikrivanju dobiti ostvarene
kaznenim djelom. Privremeno oduzeti novac se deponira na poseban racun i ¢uva do okoncanja
postupka, odnosno dok se ne steknu uvjeti za njegovo vracanje ((VIIanak 219/5 i Clanak 6 ZKP-a).
Pracenje bankovnih racuna nije regulirano ZKP-om.

Sud moze naloziti privremeno oduzimanje predmeta, koji se prema KZ-u imaju oduzeti ili koji
mogu predstavljati dokaze (218 ZKP-a). Na temelju odredbe Clanka 218/8, redarstvene vlasti
takoder mogu oduzeti predmete kad postupaju prema svojim ovlastima na temelju odredbi Clanka
186 (opce ovlasti policije) i Clanka 196/1 ZKP (hitne istrazne radnje). Odredba se tumadi na taj
nacin da policija ne moze privremeno oduzeti imovinsku korist pribavljenu kaznenim djelom ako
ona ne predstavlja dokaz o pocinjenom kaznenom djelu. Odredeni predmeti ne podlijezu
privremenom oduzimanju (élanak 218/3 ZKP).

Clanak 463 utvrduje pravila za oduzimanje predmeta u slucaju kad kazneni postupak ne zavrsi
presudom kojom se okrivljenik proglasava krivim ako to zahtijevaju probitci javne sigurnosti ili
zastite Casti i dostojanstva gradana.

U novom ZKP-u treba razmotriti ograni¢enja primjene privremenih mjera tijekom predistraznih

postupaka. Isto tako, treba se dotadi pitanja nepostojanja odredbi o upraviljanju (i prodaiji)
privremeno i trajno oduzetih predmeta i imovinske koristi ostvarene kaznenim djelom. Osnivanje
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agencije za upravljanje bi bilo dobro rjeSenje po ugledu na uspjeSne primjere iz nekih europskih
zemalja.

Zakon o USKOK-u

Zakon o Uredu za suzbijanje korupcije i organiziranog kriminaliteta (USKOK) ureduje ustrojstvo i
nadleznost USKOK-a, suradnju s drugim tijelima drzavne vlasti, kao i nadleznost sudova i
privremene mjere osiguranja oduzimanja imovinske koristi ostvarene kaznenim djelom. USKOK je
specijalizirana sluzba, odgovorna za procesuiranje teskih kaznenih djela i usmjeravanje na
imovinsku korist ostvarenu kaznenim djelima.

Primjena zakona i nadleznost USKOK-a ograniceni su na popis (teskih) kaznenih djela (Clanak 21).
Poseban postupak za pristup bankovnim podacima ((vjlanak 42a) i privremene mjere za osiguranje
kasnijeg oduzimanja imovinske koristi ostvarene kaznenim djelima definirani su u Clancima 44-56.
Kod privremenih mjera osiguranja, primjenjuju se odredbe ovrsnog postupka (Clanak 44/1). Samo
oduzimanje nije regulirano Zakonom o USKOK-u jer se nalog za oduzimanje izdaje u kaznenom
postupku.

USKOK moze zahtjevom zatraZziti od banke dostavljanje odgovarajuéih podataka o bankovnim
racunima ako su ispunjeni odredeni uvijeti (Clanak 42a). Ako banka odbije otkriti podatke, USKOK
moze od istraznog suca traZziti izdavanje naloga. Sud takoder moze izdati nalog o praéenju
bankovnih transakcija (Clanak 42a/4).

Privremene mjere osiguranja nalaze sud koji ima nadleznost temeljem Clanka 24 za kaznena djela
iz Clanka 21, na obrazloZeni prijedlog USKOK-a. Postupak je hitan i moZe se pokrenuti prije
pocetka kaznenog postupka. Vrijednost imovinske koristi ostvarene pobrojanim kaznenim djelima
moze se utvrditi sukladno odredbama parni¢nog postupka.

Sud odreduje privremene mjere osiguranja ako postoje osnovi sumnje da su prihod ili imovina
izravno ili neizravno ostvareni jednim od pobrojanih kaznenih djela, ako njihova vrijednost prelazi
100.000 kuna, i ako postoji opasnost da ce tijekom kaznenog postupka pocinitelj onemogucditi ili
znatno otezati njihovo oduzimanje (Clanak 50/1). Mjere osiguranja su definirane ovrsnim zakonom.
Zabrana isplate s bankovnog racuna regulirana je u Clanku 50/5 (izmijenjen 2005. godine).
Rjesenje suda o privremenim mjerama mora se potvrditi u roku od 21 dana. Tijekom tog razdoblja,
sud poziva stranke na rocite na kojem protivnik moZe uéiniti vierojatnim da uvijeti iz Clanka 50/1
ne postoje (Clanak 52/3). Teret dokazivanja je na protivniku jedino u pogledu privremenih mjera
osiguranja. Mjere se mogu produljiti za Sest mjeseci, a mogu trajati najvise jednu godinu. Ako u
roku od jedne godine ne bude pokrenut kazneni postupak, sud ¢e ukinuti rjeSenje na prijedlog
protivnika u ¢ijem je posjedu osigurana imovina.

Vec je receno da USKOK u praksi primjenjuje odredbe i da je utvrdio standard prema kojemu se u
svakoj kaznenoj prijavi policije moraju nalaziti podaci o imovinskoj koristi osumnjicene osobe i o
imovini koja se moze oduzeti (izvjeSce financijske istrage).

2.3.2 Prosirena konfiskacija
ProSirena konfiskacija je uvedena izmjenama i dopunama Kaznenog zakona donesenim 2006.

godine!*. Re¢eno je da odredba tuZiteljima nije jasna i da je za njenu primjenu u praksi potrebno
donijeti dodatna procesna pravila (ZKP i Zakon o USKOK-u).

U &lanku 82. iza stavka 1. dodaje se novi stavak 2. koji glasi:
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Jezicno tumacenje pokazuje da tuziteljstvo mora uspostaviti vezu (osnovana sumnja) izmedu
konkretnog kaznenog djela, kojeg je pocinila grupa ljudi ili zloCinacka organizacija, utvrditi da je
pribaviljena imovina (korist) vremenski povezana s konkretnim kaznenim djelom, te pokazati da se
ne moze utvrditi njezino zakonito porijeklo.

Teret dokazivanja zakonitog porijekla imovine ne prelazi doslovno na okrivljenika, Sto znaci da
tuziteljstvo mora tragati i za porijeklom imovine (koristi), ali to okrivljenika ne sprjeCava u
pruzanju dokaza o zakonitom porijeklu imovine.

Primjena ove odredbe ograni¢ena je na konkretno kazneno djelo (za koje se vodi kazneni
postupak), kojeg je pocinila grupa ljudi ili zlo¢inacka organizacija. Uspostavljanje ove veze moze se
pokazati teskim u praksi, jer se zlo¢inacke organizacije ne ograniCavaju na jednu vrstu
(produljenog) kaznenog djela. Sira definicija: ,kaznena djela” bi mozda mogla dati bolje
mogucnosti. Pored toga, ograni¢enje u smislu grupe ljudi ili zlo¢inacke organizacije bi moglo biti
previse restriktivno u praksi, kad ne mogu biti otkrivene sve (ili mnoge) osobe koje su sudjelovale
u pocinjenju kaznenog djela, niti se u kaznenom postupku moze dokazati njihova uloga.

Sudska praksa ¢e morat dati odgovore na ova pitanja, kao i na pitanje standarda dokazivanja
(osnovana sumnja) veze izmedu kaznenog djela i imovine.

Jos jedno pitanje je i moze li se ova odredba koristiti za imovinu koja je steCena prije donosenja
ovoga zakona.

2.3.3 Izrada zakonskih propisa

Radna skupina, koju je formiralo Ministarstvo pravde, radi na konceptualnim izmjenama Zakona o
kaznenom postupku (ZKP) i oekuje se da rad bude zavrsen do kraja 2007. godine. Bit ¢e ukinuta
sudska istraga. Mogle bi biti uvedene odredbe o upravljanju privremeno i trajno oduzetim
predmetima i imovini.

2.3.4 Institucije

Policija

Odjel gospodarskog kriminaliteta u okviru Kriminalisticke policije (KP) ima vodecu ulogu u vodenju
financijskih istraga i usmjeravanju na imovinsku korist ostvarenu kaznenim djelima. Ovaj je Odjel
takoder nadlezan za istrage pranja novca. On pruza pomoc¢ u krupnim predmetima, gdje se
financijska istraga provodi u suradnji s drugim dijelovima KP, te koordinira financijske istrage i
pruza potporu regionalnim jedinicama krim-policije.

Prijedlog iz 2007. godine za uspostavljanje specijalizirane jedinice kriminalisticke policije, nadlezne
za provodenje financijskih istraga, nije dobio potporu. JoS uvijek traje rasprava o najboljem
pristupu specijalizaciji.

»(2) Kao imovinska korist iz stavka 1. ovoga ¢lanka smatra se i ona korist koju je ostvarila grupa ljudi ili zlo¢inacka
organizacija koja je u vremenskoj povezanosti s pocinjenim kaznenim djelom i za koju se osnovano moze
smatrati da potjece od tog djela, jer se njezino zakonito porijeklo ne moze utvrditi.“ Dosadasnji stavci 2., 3.1 4.
postaju stavci 3., 4.1 5.

Novi Clanak 82/2 KZ-a (nesluzbeni prijevod)
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Opce policijske ovlasti regulirane su u Clanku 186 ZKP-a, koji kroz pristup podacima vaznim za
kazneni postupak, pruza zakonsku osnovu za financijsku istragu.

Tuziteljstvo/Drzavno odvjetnistvo

U sustavu u kojemu sud vodi istragu, tuZitelj vodi predistraznu (policijsku) fazu istrage. Istrazni
sudac, na prijedlog policije ili tuzitelja, izdaje nalog za provodenje istraznih mjera tijekom
predistrazne faze.

Prema Clanku 42 ZKP-a, tuzitelj/drzavni odvjetnik poduzima potrebne mjere radi otkrivanja
kaznenih djela i pronalazenja pocinitelja, poduzima izvide kaznenih djela i zahtijeva i povjerava
provedbu pojedinih izvidnih radnji i mjera radi prikupljanja podataka vaznih za pokretanje
kaznenog postupka. Tuzitelj moze od banaka, organizacija i drugih pravnih osoba traziti da mu
dostave podatke, osim onih koji predstavljaju zakonom zasti¢enu tajnu (élanak 174 ZKP-a).

Ured za suzbijanje korupcije i organiziranog kriminaliteta (USKOK)

USKOK je specijalizirano tijelo u okviru Drzavnog odvjetnistva. Osnovan je 2001. godine, sukladno
Zakonu o USKOK-u. USKOK je nadlezan za istrazivanje i progon pobrojanih (teskih) kaznenih djela,
te otkrivanje i oduzimanje imovinske koristi ostvarene kaznenim djelom. Policija i tuziteljstvo ne
vode na sustavan nacin podatke niti statistiku o provedenim financijskim istragama i privremenim
mjerama osiguranja. Medutim, spomenuti su mnogi slucajevi u kojima su naloZene privremene
mjere. USKOK je dostavio podatke za jednu pravomocénu presudu 2006. godine, gdje je doslo do
oduzimanja imovinske koristi, a u nekim slucajevima na prijedlog ovog Ureda izdati su nalozi za
provodenje privremenih mjera.

2.3.5 Zakljuéci

Jos uvijek se unutar kriminalistiCke policije vodi rasprava o specijalizaciji za financijske istrage,
posto prijedlog za formiranje zasebne jedinice 2007. godine nije usvojen.

USKOK ima vece mogucnosti za borbu protiv organiziranog kriminala i korupcije, koje mu daje
Zakon o USKOK-u, ukljucujudi i posebne odredbe o privremenim mjerama osiguranja radi kasnijeg
oduzimanja imovinske koristi izravno i neizravno ostvarene kaznenim djelima.

Ne postoje statisticki niti drugi podaci o financijskim istragama i privr.emenom oduzimanju koje
vodi policija ili tuziteljstvo. Upravljanje oduzetim predmetima i imovinom prepoznato je kao stvarni
problem u praksi. Razmatra se zakonska osnova za formiranje agencije za upravljanje oduzetim
predmetima i imovinom.

Financijske istrage nisu posebno definirane ZKP-om niti Zakonom o policiji. Pracenje bankovnih
racuna je moguce samo u sluc¢ajevima koji potpadaju pod Zakon o USKOK-u.

Privremene mjere u predistraznoj fazi su moguce u ogranicenim slu¢ajevima na temelju ZKP-a.
Zakon o USKOK-u daje vec¢e mogucnosti i propisuje odlucivanje o privremenim mjerama osiguranja
u gradanskom postupku.

Prosirena konfiskacija je uvedena 2006. godine (Clanak 82/2 KZ-a), ali u praksi jo$ uvijek nije
Lisprobana”. Pitanja u vezi teksta ove nove odredbe ukazuju na odredenu zabrinutost zbog previse
restriktivnog tumacenja njene upotrebe u praksi. Isto tako, pitanje je moze li se ova odredba
koristiti za oduzimanje imovine steCene prije usvajanja ovog zakona.
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Kz Hrvatska
Konfiskacija 80, 82 Clanak 80: Oduzimanje predmeta
Clanak 82: Oduzimanje imovinske koristi ostvarene kaznenim djelom
Izravna/neizra | ? Nije specificno odredeno
vna imovinska
korist
Konfiskacija 82/2 Plac¢anje protuvrijednosti u novéanom iznosu
vrijednosti
Trece osobe 82/3
Pravna osoba 20 Clanak 20 Zakona o odgovornosti pravnih osoba za kaznena djela: Oduzimanje
nezakonito stecene imovinske koristi
(2) Imovinska korist iz stavka (1) ovog Clanka je svako povecanje ili sprieCavanje
smanjenja imovine pravne osobe do kojeg je doslo pocinjenjem kaznenog djela.
(.-
Prosirena 82/2 Kao imovinska korist (prihod od kaznenog djela) iz stavka 1. ovoga Clanka smatra
konfiskacija novi se i ona korist koju je ostvarila grupa ljudi ili zlo¢inacka organizacija koja je u
vremenskoj povezanosti s pocinjenim kaznenim djelom i za koju se osnovano
moze smatrati da potjece od tog djela, jer se njezino zakonito porijeklo ne moze
utvrditi. (Nesluzbeni prijevod)
ZKP
Financijska 464/2 (2) Sud i drugo tijelo pred kojima se vodi kazneni postupak duzni su u tijeku
istraga 174 postupka prikupljati dokaze i istrazivati okolnosti koje su vazne za utvrdivanje
imovinske koristi.
Posebne Da
istrazne radnje
Prethodni ?,219/3
postupak
Pristup 219/3 Clanak 219 (novi 234)
bankovnim (3) Istrazni sudac moze zatraziti od banke da mu dostavi podatke o bankovnim
podacima racunima okrivljenika ili druge osobe protiv koje se vodi postupak za oduzimanje
imovinske koristi pribavljene kaznenim djelom.
Takav se zahtjev moZe postaviti i prije pokretanja istrage, odnosno i prije
pokretanja postupka za oduzimanje imovinske koristi, ako postoji vjerojatnost da
se na bankovnim racunima nalaze sredstva pribavljena sudjelovanjem u kaznenim
djelima koja je pocinila grupa ... ili zlo¢inacka organizacija ... ili kaznenim djelom
zlouporabe opojnih droga ... i za koja je propisana kazna zatvora vise od tri
godine.
Privremeno 218 Clanak 218 (novi 233): Privremeno oduzimanje predmeta
oduzimanje Predmeti (1) Predmeti koji se prema Kaznenom zakonu imaju oduzeti ili koji mogu posluziti
467 pri utvrdivanju c¢injenica u kaznenom postupku...
Imovinsk | Clanak 467 (novi 486)
a korist Kad dolazi u obzir oduzimanje imovinske koristi, sud ¢e po sluzbenoj duZnosti,
prema odredbama koje vaze za ovrsSni postupak, odrediti privremene mjere
297-299 | osiguranja. U takvu slu¢aju primjenjivat ¢e se odredbe Clanka 136 (novi 142),
Ovrsni stavka 2 ovoga zakona.
zakon
Prethodni 218/8 218 (8) Redarstvene vlasti mogu oduzeti predmete ... kad postupaju prema
postupak odredbama Clanka 186 i Clanka 196 stavka 1 ovoga zakona ili kad izvrSavaju
nalog suda.
Blokiranje 219/5 219/5 Sud moZe rjesenjem naloziti pravnoj ili fizickoj osobi da privremeno
bankovnih obustavi izvrSenje financijske transakcije za koju postoji sumnja da predstavlja
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racuna kazneno djelo, da sluZi prikrivanju kaznenog djela ili prikrivanju dobiti ostvarene
kaznenim djelom.
Zalbeni
postupak
Upravljanje 219/6 219/6 ...financijska sredstva ... se deponiraju na poseban racun i cCuvaju do
okoncanja postupka, odnosno dok se ne steknu uvjeti za njihovo vracanje.
Oduzimanje 468 Clanak 468 (novi 487): (1) Oduzimanje imovinske koristi sud moZe izreéi u odluci
kojom se utvrduje da je okrivljenik pocinio kazneno djelo koje je predmet
463 optuzbe. ...
(predme | Clanak 463 (novi 482): (1) Predmeti koji se po kaznenom zakonu moraju oduzeti
ti) oduzet ¢e se i kad kazneni postupak ne zavrsi presudom kojom se okrivljenik
proglasava krivim ako to zahtijevaju probitci javne sigurnosti ili zastite casti i
dostojanstva gradana. ...
postupak 465 Clanak 465 (novi 484): (1)... osoba na koju je imovinska korist prenesena, a i
469-471 | predstavnik pravne osobe, pozvat ¢e se radi ispitivanja u prethodnom postupku i
na glavnoj raspravi. U pozivu ¢e se upozoriti da ¢e se postupak provesti i bez
njihove nazocnosti. ...

Slobodna 466 Clanak 466 (novi 485): Sud ¢e visinu iznosa imovinske koristi odmjeriti po
ocjena suca slobodnoj ocjeni ako bi njezino utvrdivanje bilo skopfano s nerazmjernim
teskocama ili sa znatnim odugovlacenjem postupka.

Ovrha
Posebni Zakon o Uredu za suzbijanje korupcije i organiziranog kriminaliteta
zakoni
Linkovi www.vsrh.hr/EasyWeb.asp?pcpid=366
Institucije
(specijalizira
ne)
Ministarstvo Kriminalisticka policija
unutarnjih
poslova
TuZzitelj Ured za suzbijanje korupcije i organiziranog kriminaliteta (USKOK)
Zakon o Uredu za suzbijanje korupcije i organiziranog kriminaliteta
(USKOK)
Financijske 21 Ogranicen popis kaznenih djela (Clanak 21)
istrage 44
Posebne DA
istrazne radnje
Prethodni DA Clanak 44/2: Gradanski postupak
postupak
Pristup 42a
bankovnim
podacima
Nalog za 42a/4
pracenje
Privremeno 44-56 Clanak 50
oduzimanje (1) Sud ¢e, na prijedlog Ureda, odrediti mjeru osiguranja prisilnog oduzimanja
50/1 sredstava, prihoda ili imovine ostvarene kaznenim djelom iz Clanka 21 ovoga
52/3 zakona ako utvrdi da:

1. postoje osnovi sumnje da su sredstva, prihod ili imovina izravno ili neizravno
ostvareni kaznenim djelom iz Clanka 21 ovoga zakona;
2. vrijednost tih sredstava, prihoda ili

imovine prelazi ukupnu svotu od
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100.000,00 kuna;

3. postoje osnovi sumnje da c¢e pocinitelj kaznenog djela iz Clanka 21 ovoga
zakona prije zapocinjanja kaznenog postupka ili u njegovu tijeku, onemogucditi ili
znatno otezati oduzimanje sredstava, prihoda ili imovine ostvarene kaznenim
djelom iz Clanka 21 ovoga zakona.

(2) kao mjeru osiguranja, sud moze odrediti jednu ili viSe od mjera iz OvrSnog
zakona, a osobito ...

Prethodni
postupak
Blokiranje 50/5
bankovnih novi
racuna
Zalbeni 44/2 Clanak 44
postupak (1) ... postupak po kojemu Ured i sudovi prethodnim ili privremenim mjerama
46,47 (mjere osiguranja) osiguravaju prisilno oduzimanje sredstava, prihoda ili imovine
ostvarene kaznenim djelima iz Clanka 21 ovoga zakona.
53-55 (2) Postupak prema stavku 1. ovoga clanka nije kazneni postupak i u njemu se na
odgovaraju¢i nacin primjenjuju odredbe OvrSnog zakona (Narodne novine
Republike Hrvatske br. 57/96 i br. 29/99), ako odredbama ovoga zakona nije Sto
drugo propisano.
(3) Oduzimanje osiguranih sredstava, prihoda ili imovine iz stavka 1. ovoga ¢lanka
izvrSit ¢e se prema odredbama za oduzimanje imovinske koristi u zakonu o
kaznenom postupku.
Clanak 47: hitni postupak.
51/4: 21 dana, 52/4 i 5: 6 mjeseci, jedna godina.
52/3 Prebacivanje tereta dokazivanja
Upravljanje
Slobodna 49/2
procjena
vrijednosti
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2.4 ~BivSa Jugoslavenska Republika Makedonija” - Prikaz situacije u zemlji
2.4.1 Postojeéi zakonski propisit®

Izmjene i dopune krivicnog zakonodavstva su izvrSene 2004. i 2005. godine.
Konfiskacija imovine stecene putem kriminala

Konfiskaciju imovine stecene putem kriminala ureduje Krivi¢ni zakon (KZ Clanovi 97. do 100.). Sud
izdaje nalog za konfiskaciju direktne ili indirektne imovinske koristi, Sto uklju¢uje novac, pokretnu
ili nepokretnu imovinu od vrijednosti, kao i svaku drugu imovinu, prihode ili sredstva, materijalna i
nematerijalna prava od pocinioca (Cvjlan 98/1 KZ-a). Konfiskaciju na osnovu vrijednosti ureduje Clan
98/1 KZ-a. Konfiskacija je moguca i ako postoje cinjenic¢ne ili zakonske prepreke za provodenje
kriviénog postupka protiv pocinioca kriviénog djela (Clan 97/3 KZ-a). U takvim slu¢ajevima, sud
moze pokrenuti poseban postupak konfiskacije na prijedlog tuZioca kako bi ispitao dokaze i utvrdio
da li su predmeti koriSteni za izvrsenje krivicnog djela ili su njegov rezultat, te da li imovina il
imovinska korist poti¢e od krivi¢nog djela (Clan 541 ZKP-a).

KZ pruza zakonski osnov za podjelu imovine na osnovu ratificiranog medunarodnog sporazuma
(Clan 97/4 Kz-a).

Imovinska korist moze biti konfiskovana od treceg lica, na koju je prenesena bez odgovarajuce
naknade (Clan 98/2 KZ-a), kao i od pravnog lica (Clanovi 100, 96e i 28a KZ-a).

Imovinskopravni odstetni zahtjev osSte¢enog lica u krivicnom postupku i veza sa konfiskacijom
imovinske koristi ste¢ene krivi¢nim djelom su definirani Clanovima 99. KZ-a i 533/3 ZKP-a.

Zakonski osnov za finansijsku istragu, privremene mjere za oduzimanje predmeta, sredstava i
prihoda, te postupak konfiskacije prihoda od kriminala su utvrdeni u Zakonu o krivicnom postupku
(ZKP), u Clanovima 219-227 i 532-543.

Konfiskaciju imovine stecene krivicnim djelom odreduje sud u odluci kojom se optuZeni proglasava
krivim (Clan 537).

Postupak odlucivanja o konfiskaciji (pruzanje dokaza i izjava) definiran je u Clanu 534, a postupak
odredivanja tacne vrijednosti imovinske koristi koja se konfiskuje definiran je u Clanu 535 (izjave
drzavnih tijela, vjestacenje).

Konfiskacija se vrsi u roku od 30 dana od datuma pravosnaznosti presude (élan 542). Takoder je
navedeno da se ponistavaju svi pravni poslovi koji su zakljueni nakon izvrsenja krivicnog djela i s
ciljem smanjivanja vrijednosti imovine koja je predmet mjere konfiskacije (Clan 542/5).

"% Kriviéni zakon (Sluzbeni glasnik br. 37/1996, Sluzbeni glasnik br. 19/2004).

Zakon o krivicnom postupku (Sluzbeni glasnik br. 17/1997, 44/2002, 74/2004), revidirani tekst (Sluzbeni glasnik
br. 15/2005).

Zakon o javnom tuzilastvu (Sluzbeni glasnik br. 38/2004).

Zakon o unutrasnjim poslovima (Sluzbeni glasnik br. 19/1995, 55/1997, 38/2002 i 33/2003).

Zakon o finansijskoj policiji (Sluzbeni glasnik br. 55/ 2002).

Carinski zakon (Sluzbeni glasnik br. 21/1998, 86/1999, 25/2000, 31/2001, 4/2002, 55/2002 i 42/2003).

Zakon o utvrdivanju i naplati javnih prihoda (Sluzbeni glasnik br. 13/2001, 61/2002, 24/2003, 77/2003 i 19/2004).
Zakon o sprje€avanju pranja novca i drugih prihoda od kaznenih djela (Sluzbeni glasnik br. 46/2004).

Zakon o borbi protiv korupcije (Sluzbeni glasnik br. 49/2002, 46/2004).
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Konfiskacija predmeta (ukljucujudi i imovinsku korist) je moguca cak i ako se krivicni postupak ne
okonca presudom kojom se optuzeni proglasava krivim, ako je to u interesu opste bezbjednosti ili
iz etickih razloga. Tijelo pred kojim je voden postupak donosi posebnu odluku u trenutku
okoncanja, odnosno prekida postupka (Clan 532).

Privremene mjere

Privremene mjere su propisane u dva dijela ZKP-a: Clan 220. i dalji ¢lanovi odnose se na
privremeno oduzimanje predmeta, dokaza, sredstava i prihoda od kriminala (élan 220/2) tokom
(formalne sudske) istrage; Clan 532 i dalji ¢lanovi odnose se na privremene mjere obezbjedenja
imovine, koja se moze konfiskovati kao prihod od kriminala tokom pretresne faze.

Privremeno obezbjedenje predmeta ili imovine definisano je kao privremeno zamrzavanje,
konfiskacija, blokiranje sredstava, bankovnih racuna i bankovnih transakcija ili prihoda stecenih
krivicnim djelom (Clan 220/1), i, u sluaju prihoda od kriminala, kao blokiranje sredstava,
bankovnih racuna i fondova (Clan 220/2).

Mjeru privremenog obezbjedenja odreduje istrazni sudija ili vije¢e tokom istrage. Mjera moze
trajati do okoncanja postupka (Clan 220/3). U slucaju blokiranja bankovnog racuna, ova mjera se
mora preispitati svaka dva mjeseca (Clan 220/4).

ZKP definide pravila o zalbi (Clan 223/2), vracanju predmeta (Clan 227) i njihovom upravljanju
(Clan 220/5-7). Upravljanje privremeno oduzetim predmetima je u nadleznosti suda. Opsta pravila
o upravljanju (hipoteka na nekretnine, novcéani ulog na posebnom racunu, mogucnost prodaje
oduzetih predmeta) nisu dovoljna za propisno upravljanje i ocuvanje vrijednosti u praksi.
Nepostojanje specijalizirane sluzbe (agencije) i specifi¢nih pravila o upravljanju i raspolaganju
zaplijenjenom i konfiskovanom imovinom dovodi do brojnih problema u praksi, kao i do gubitka na
vrijednosti oduzetih predmeta.

Clan 536 utvrduje da sud po sluzbenoj duznosti odreduje privremene mjere obezbjedenja radi
obezbjedenja kasnije konfiskacije imovine i imovinske koristi.

Privremene mjere obezbjedenja se ne mogu odrediti tokom istrazne faze koju obavlja policija, nego
tek nakon Sto otpocne formalna sudska istraga. Ovakva odredba moze sprijeciti efikasnost ove
mjere u praksi, posebno kod zahtjevnih istraga teskog kriminala.

Finansijska istraga

Finansijska istraga nije posebno definisana ZKP-om. Zakonski osnov se moze nadi u Clanu 533/2
koji zahtijeva utvrdivanje po sluzbenoj duznosti imovinske koristi steCene krivicnim djelom u
krivicnom postupku.

Sud i druga tijela koja provode krivi¢ni postupak su duzna prikupljati dokaze i utvrditi okolnosti
koje su vazne za utvrdivanje imovine i prihoda stecenog kriminalom (Clan 533/2).

Predistrazna faza (policijska istraga) stoga nije posebno obuhvaéena zakonom. Opcta ovlastenja
policije se koriste kao zakonski osnov (Clan 144) za pristup odgovarajué¢im podacima tokom
finansijske istrage (vlasniStvo nad imovinom, poreske prijave itd.). Zastarjele baze podataka,
zemljiSne knjige, evidencija o pravnim licima itd., predstavljaju prepreke efikasnom vodenju
finansijskih istraga.

Ne postoji posebna odredba o pristupu bankovnim podacima. U nekim slu¢ajevima koristi se Clan

144 ZKP-a (CPP), ali je za to potrebna sudska odluka. Pristup bankovnim podacima, posebno u
sluc¢aju inozemnih racuna, promovira se preko Direktorata za sprjeCavanje pranja novca
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(Ministarstvo finansija). To je slucaj ¢ak i ako ne postoji konkretna sumnja na krivi¢no djelo pranja
novca!

Ne postoji jasna odredba koja bi davala pravni osnov za finansijsku istragu, ukljucujuci i
predistrazni postupak. U makedonskim zakonima nedostaje i jasan pravni osnov za pristup
bankovnim podacima.

Amandmani na Zakon o krivicnom postupku iz 2004. godine omogucili su primjenu posebnih
istraznih mjera (Clan 146), ali je njihova upotreba u praksi ogranicena.

2.4.2 Prosirena konfiskacija

ProSirena konfiskacija nije uredena krivicnim zakonodavstvom. Vlada planira da kroz zakonske
izmjene u buduénosti uvede prosirenu konfiskaciju.

Visoka stopa oporezivanja (do 75%) otkrivenog neprijavljenog prihoda/imovine usmjerena je na
imovinsku korist stecenu krivicnim djelom u upravnom postupku, gdje je teret dokazivanja
porijekla prihoda na osobi nad kojom se vrsi kontrola. Ova pravila se mogu primijeniti kada nije
moguca konfiskacija prihoda od kriminala u krivicnom postupku. Pravila se primjenjuju na javne
zvani¢nike u skladu sa Zakonom o korupciji (Clanovi 33, 34, 35 i 36). Prakti¢na upotreba ove
mogucnosti je vrlo ogranicena.

Prikrivanje porijekla nesrazmjerno ste¢ene imovine (Clan 359-a)'® je makedonska specifi¢nost. Ova
odredba je usmjerena na prihod steCen kriminalom i vezana je za mjere sprecavanja korupcije
(Clanovi 33, 34 i 37 Zakona o sprecavanju korupcije) javnih zvani¢nika.

Sluzbena osoba cini krivicno djelo ako:
- da lazne podatke o svojim prihodima u okviru obaveze prijavljivanja materijalnog stanja
- mu/joj imovina znacajno prelazi zakonite i prijavljene prihode, a on/ona prikriva njihov
stvarni izvor.
Predvidena kazna je Sest mjeseci do pet godina zatvora i novCana kazna. Pored toga, neprijavljeni
prihodi se konfiskuju (ukljucujuci i konfiskaciju na osnovu vrijednosti).

Ova odredba prisiljava javne zvaniCnike da objasne razliku izmedu postoje¢eg i prijavljenog
prihoda/imovine i otkriju stvarni izvor imovine (pod prijetnjom kazne). U tom smislu, upitnha je
uskladenost ove odredbe sa standardima u oblasti ljudskih prava. Na osnovu dobivenih podataka,
ova odredba se jos nije koristila u praksi.

Provodenja rezima konfiskacije (bez prosirene konfiskacije) moze biti posebno tesko, posto se oko
50% placanja u Makedoniji obavlja u gotovini.

'8 Slan 359-a KZ-a (Prikrivanje porijekla nesrazmjerno ste¢ene imovine):

(1) Sluzbena osoba i odgovorna osoba u javnom preduzecu ili javnoj ustanovi koja, suprotno svojoj zakonskoj
obavezi prijavljivanja materijalnog stanja da lazne podatke o svojim prihodima, ili €ija imovina znacajno prelazi
njegove/njene zakonite i prijavijene oporezive prihode, i koja prikrije stvarne izvore, bi¢e kaznjena zatvorskom
kaznom u trajanju od Sest mjeseci do godinu dana i novéanom kaznom.

(2) Imovina koja znacajno premasuje prihode koji su ste€eni i prijavljeni u svrhu oporezivanja €iji stvarni izvor
pocinilac prikrije bi¢e konfiskovana, a ako nije mogucée konfiskovati je od pocinioca, konfiskovace se druga
imovina slicne vrijednosti. Konfiskovace se i imovina od tre¢ih osoba koje su je primila bez odgovarajuce
naknade.
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2.4.3 Izrada zakonskih propisa

U junu 2007. godine, Ministarstvo pravosuda je izradilo nacrt Zakona o upravljanju zaplijenjenim i
konfiskovanim predmetima i imovinom steCenom kriminalom, o kojem se razgovaralo tokom
radionice u okviru projekta CARPO.

Izmjene ZKP-a u pogledu zastite svjedoka su u parlamentarnoj proceduri (juni 2007.g.). Drugi dio
(konceptualnih) izmjena ZKP-a, vezanih za ukidanje sudske istrage (i eventualno izmjene vezane
za prosirenu konfiskaciju) slijede krajem 2007. godine.

Vladinom odlukom (u okviru provodenja strategije izmjena krivicnog zakonodavstva) trazila se
konfiskacija u gradanskom postupku, ali je nju Ministarstvo pravosuda protumacilo kao zahtjev za
prosirenu konfiskaciju sredstvima gradanskog zakona. Posto je za izmjene ZKP-a potrebna
dvotredinska vecina u parlamentu (ustavna odredba), Ministarstvo pravosuda je namjeravalo da
odgovarajuée zakonske izmjene u pogledu prosirene konfiskacije uvede u poseban zakon (ili u
nacrt Zakona o upravljanju imovinom ste¢enom kriminalom ili u nacrt Zakona o Agenciji za borbu
protiv organizovanog kriminala). Predlozeno je da se odgovaraju¢e odredbe o proSirenoj
konfiskaciji ugrade u ZKP i KZ, jer se ova dva nacrta zakona bave drugim stvarima.

U izradi je prijedlog novog Zakona o finansijskoj policiji, koji se radi u saradnji sa ekspertima iz
italijanske Guardia di Finanzia.

Preporuke sa CARPO radionice u pogledu izmjena i dopuna krivicnog zakonodavstva radi
uvodenja prosirene konfiskacije

Amandmani na Kz

- 98 ili 97 - prosirena konfiskacija,

- 98/4: veza sa agencijom - koristenje konfiskovane imovine (budzet),

- 359a KZ - Prikrivanje porijekla nesrazmjerno stecene imovine od strane javnih zvanicnika
(uskladenost sa standardima u oblasti ljudskih prava)?

Amandmani na ZKP

- 533: treba omoguditi finansijske istrage i privremene mjere u predistraznom postupku,

- Ukljuciti odredbu o pristupu bankovnim podacima,

- 223 i 536 (zalba koja ne odlaze izvrSenje i dodati postupak dokazivanja zakonitog porijekla
tokom provodenja privremene mjere (kao i prije glavne rasprave),

- odredbe o upravljanju zaplijenjenom imovinom i veza sa nacrtom zakona o upravljanju:
219/6, 220 (dodati zabranu raspolaganja), 227, 542 (izvrsenje konfiskacije).

2.4.4 Institucije

Policija

Odjeljenje za organizirani kriminal (Sektor za privredni kriminal) formirano je 2005. godine u
okviru Ministarstva unutrasnjih poslova i nije dio Kriminalisticke policije.

Finansijska policija je uspostavljena 2002. godine u okviru Ministarstva finansija. ProSla je kroz
brojne reorganizacije i kadrovske promjene, i jos uvijek je u procesu pune uspostave kako bi mogla
obavljati svoje zadatke. Radi se na izmjenama Zakona o finansijskoj policiji.

Uloga Finansijske policije i Carinske uprave u krivicnom postupku definirana je Clanom 145 ZKP-a.
Finansijska policija je nadlezna za otkrivanje i istrazivanje poreskih utaja (izuzece?), pranja novca i
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drugih prihoda od kaznenih djela, krijumcarenja, nezakonite trgovine i drugih krivi¢nih djela koja
ukljucuju vece iznose poreza, carina ili drugih prihoda. NadleZnosti Finansijske policije se djelimi¢no
preklapaju sa zadacima Sektora za privredni kriminal pri Odjeljenju za organizirani kriminal u
pogledu finansijskih istraga, Sto predstavlja dodatne izazove dobroj saradnji medu ovim
institucijama.

Zakon o finansijskoj policiji takoder uvodi nacine utvrdivanja prihoda, kao Sto su: metod
odredivanja vrijednosti neto tezine, metod troSkova, metod bankovnih depozita, metod
procentualne marze i metod posebne stope.

Odjeljenje za javne prihode pri Ministarstvu finansija pruza podatke o poreskim prijavama, Sto
predstavlja vazan izvor informacija za finansijske istrage. Ovo Odjeljenje moze imati vaznu ulogu
paralelno sa finansijskom istragom, zbog mogucénosti (visokog) oporezivanja neprijavljenih
prihoda/imovine, kada nije moguca konfiskacija imovinske koristi u krivicnom postupku.

Tuzilastvo

U sistemu sudske istrage, tuzilac usmjerava predistraznu fazu (policija). Istrazne mjere tokom
predistrazne faze odreduje istrazni sudija, na prijedlog policije ili tuZioca.

Odjeljenje za gonjenje pocinilaca krivicnih djela u oblasti organiziranog kriminala i korupcije
formirano je pri Javnom tuZilastvu 2004. godine. Njegova uloga je da pokrece krivi¢ni postupak za
krivicna djela koja se gone po sluzbenoj duznosti i koja je pocinila organizirana grupa od najmanje
tri osobe koje djeluje u odredenom vremenskom periodu kako bi stekle direktnu ili indirektnu
finansijsku korist ili drugu vrstu materijalne koristi, a koja pocini jedno ili vise krivi¢nih djela, kao i
druge vrste krivi¢nih djela za koja zakon predvida zatvorsku kaznu od najmanje Cetiri godine (Clan
29 Zakona o Javnom tuzilastvu).

2.4.5 Zakljucci

Jos uvijek je potrebna podrSka odgovarajucih institucija u provodenju postojecih zakonskih propisa
o finansijskim istragama, privremenom obezbjedenju i konfiskaciji imovinske koristi stecene
krivicnim djelima. Finansijska policija joS uvijek nije u potpunosti operativna. Preklapanje
nadleznosti sa Sektorom za privredni kriminal donosi malo poboljsanja vec¢ slaboj saradnji. Ni
policija ni tuzilastvo ne vode statistiku ni podatke o finansijskim istragama i privremenom
oduzimanju. Upravljanje zaplijenjenim predmetima i imovinom predstavlja pravi problem u praksi.
Ministarstvo finansija je izradilo nacrt/prijedlog Zakona o upravljanju zaplijenjenim i konfiskovanim
predmetima i imovinom, koji predvida formiranje posebne agencije za upravljanje u okviru
Ministarstva pravosuda.

Finansijske istrage nisu posebno definisane u ZKP-u i ne postoji odredba o pristupu bankovnim
podacima. Odredba o opéim ovlastenjima policije se koristi u rijetkim slucajevima kada se vrsi
finansijska istraga. Pracenje bankovnih racuna nije regulisano ZKP-om. Neke evidencije nisu
azurirane (zemljiSne knjige, registri pravnih lica...), Sto, zajedno s ekonomijom koja je do 50%
zasnovana na gotovinskim transakcijama, predstavilja stvarne prepreke efikasnijim rezultatima u
praksi. U nekim slucajevima promovira se FIU (Direktorat za sprjeCavanje pranja novca) za pristup
bankovnim podacima, c¢ak i kada ne postoji konkretna sumnja na krivicno djelo pranja novca.
Postoje samo ogranic¢ene zakonske mogucnosti koriStenja posebnih istraznih radnji.

Primjena (implikacija?) u praksi je vrlo ogranicena.

Privremene mjere su moguce samo nakon Sto otpocCne sudska istraga, predistrazni postupak
(policijska istraga) nije obuhvacen, Sto moZze predstavljati stvarnu prepreku efikasnosti ovih mjera.
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Konfiskacija direktne i indirektne imovinske koristi i konfiskacija na osnovu vrijednosti su
regulisane. Moguca je konfiskacija od trecih i od pravnih lica, kao i u odredenim okolnostima kada
krivicni postupak ne moze biti okoncan.

Prosirena konfiskacija nije regulisana krivicnim zakonodavstvom. Vlada se obavezala na to da ce
izmijeniti zakone kako bi osigurala pravni osnov za proSirenu konfiskaciju.

Krivicno djelo ,prikrivanja porijekla nesrazmjerno stecene imovine” (Clan 359a KZ-a) je specifi¢no
za Makedoniju. Njegova uskladenost sa standardima u oblasti ljudskih prava (pravo osobe da ne
optuzi samu sebe) je upitna, ali na osnovu dobivenih podataka, ova odredba jos nije koriStena u
praksi. Moguénost visokog oporezivanja (do 75%) neprijavljenih prihoda i imovine javnih
zvanicnika u funkciji je borbe protiv korupcije.
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KZ ,BivSa Jugoslavenska Republika Makedonija”
Konfiskacija 97 97/1 Niko ne moze zadrzati direktnu ili indirektnu imovinsku korist stec¢enu
kriviécnim djelom. (...)
Direktna/indire | 97/1 Clan 98: Nadin konfiskacije
ktna (1) Materijalni prihod stecen kriminalnom aktivno$c¢u, koji se sastoji od novca,
materijalna pokretne i nepokretne imovine, predmeta od vrijednosti, kao i drugih sredstava,
korist imovine ili svojine, materijalnih ili nematerijalnih prava, bice konfiskovan od
pocinioca, a ako takva konfiskacija nije moguca, od pocinioca ¢e biti konfiskovani
drugi predmeti koji odgovaraju steCenom prihodu. (...)
Konfiskacija 98/1
vrijednosti
Trece lice 98/2 + | 98/2: ... od trecih lica na koja je prenesen bez odgovaraju¢e naknade, ako nisu
537/3 znali, a mogli su i bili duzni znati da je steen kriminalnom aktivnoscu.
ZKP
Pravno lice 100 100: Ako pravno lice stekne imovinsku korist putem krivicnog djela
28a, pocinioca, ta korist ¢e mu biti konfiskovana.
96e 28a: Uslovi za krivicnu odgovornost pravnog lica
+537/3 | 96e: Konfiskacija imovine, materijalne koristi i konfiskacija predmeta od pravnog
ZKP lica.
ProSirena Ne Oporezivanje do 75% neprijavljenog prihoda/imovine sluzbenih lica
konfiskacija Clan 359a: Prikrivanje porijekla nesrazmjerno stecene imovine
ZKP
Finansijska 533/2 Clan 533
istraga (1) Imovina i imovinska korist stecena izvrSenjem krivicnog djela utvrduje se u
krivicnom postupku po sluzbenoj duznosti.
(2) Sud i druga tijela pred kojima se vodi krivi¢ni postupak su duzni da tokom
postupka prikupljaju dokaze i ispituju okolnosti koje su vazne za utvrdivanje
imovine i imovinske koristi. ...
Posebne 146
istrazne radnje
Predraspravna | Ne 533/1
faza
Pristup Ne Nema posebne odredbe - opca ovlastenja policije ((flan 144)
bankovnim
podacima
Privremeno 220/2 - Clan 220
oduzimanje 223 (1) Istrazni sudija ili vije¢e rjeSenjem mogu odrediti privremeno obezbjedenje
536 predmeta i sredstava koja su povezana sa krivi¢cnim djelom. (...) Pod privremenim
obezbjedenjem predmeta ili imovine podrazumijeva se privremeno blokiranje,
konfiskacija, zadrZzavanje fondova, bankovnih racuna i finansijskih transakcija ili
prihoda ostvarenih krivicnim djelima.
(2) (...) sud moze donijeti odluku o blokiranju sredstava, racuna i fondova za koja
postoji osnov sumnje da su steceni krivi¢énim djelom. (...)
Clan 536
(1) Kada se ispune uslovi za konfiskaciju imovine i imovinske koristi, sud ¢e po
sluZbenoj duZnosti odrediti privremene mjere obezbjedenja utvrdene Clanom 219
ovog Zakona. (...)
Predraspravna | Ne Vidi 223/1; tek nakon (sudske) istrage
faza
Blokiranje 220/2,
bankovnih 4,7,8
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racuna
Zalbeni 223 Clan 223
postupak 536/3, (1) Mjere privremenog obezbjedenja i konfiskacije predmeta ili imovine odreduju
4 rjeSenjem suda, istrazni sudija tokom istrage i, nakon pokretanja krivicnog
postupka, sudsko vije¢e, odnosno sudija. (...)
Clan 227
(1) Predmeti koji su tokom postupka privremeno oduzeti bi¢e vraceni vlasniku,
odnosno uzivaocu ako se postupak prekine i ne budu postojali razlozi za njihovu
227+5 | konfiskaciju (Clan 532). (...)
32
Upravljanje 220
Konfiskacija | 532- Clan 537
543 (1) Sud moze odrediti konfiskaciju imovine u presudi kojom se optuzeni proglasava
537 krivim, u odluci o sudskoj opomeni ili u odluci o primjeni vaspitne mjere, odnosno u
odluci kojom se odreduje bezbjedonosna mjera. (...)
Clan 532
(1) Predmeti, koji se prema Krivicnom zakonu trebaju konfiskovati, bice
532 konfiskovani i ako krivi¢ni postupak ne bude okoncan presudom kojom se optuzeni
proglasava krivim, ako je to u interesu opste bezbjednosti ili iz etickih razloga. (...)
Postupak 534 Clan 534
(1) ... lice na koje je imovinske korist prenesena, kao i predstavnik pravnog lica
bi¢e pozvani na rociste u prethodnom postupku i na glavnom pretresu. (...)
Clan 541
(1) Kada postoje cCinjeni¢ne i pravne prepreke provodenju krivicnog postupka protiv
odredenog lica, sud mozZe provesti poseban postupak za konfiskaciju imovine i
541 + | imovinske koristi i zapljenu predmeta na prijedlog Javnog tuZioca....
97/3 (2) ... sud ce ispitati dokaze koji su neophodni da bi se utvrdilo da li se radi o
Kz imovini ili imovinskoj koristi ste¢enoj krivicnim djelom ili se radi o predmetima koji
su koriSteni ili su rezultat krivicnog djela ili trebaju biti konfiskovani (...)
Procjena Ne 535/1: Ako sa ostalim cinjenicama sud ne moze odrediti vrijednost imovine i
vrijednosti 535 imovinske koristi koju treba konfiskovati, sud ¢e odrediti vjeStacenje. (...)
IzvrSenje 542 542/1 Proces konfiskacije imovine ili imovinske koristi mora se izvrsiti u roku od 30
dana po pravosnaznosti presude. (...)
Posebni Ne
zakoni
Linkovi WWW.pravo.org.mk
Institucije
(specijalizov
ane)
Ministarstvo 144 Kriminalisticka policija
unutrasnjih ZKP Ministarstvo unutrasnjih poslova, Odjeljenje za organizovani kriminal - Sektor za
poslova 15742 privredni kriminal
19
Carinska 145/1
uprava ZKP
Finansijska 145/2
policija ZKP

TuZilastvo

Odjel za gonjenje pocinilaca krivicnih djela u oblasti organizovanog kriminala i
korupcije

Sud
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2.5 Kosovo - Prikaz situacije u projektnom podrucju
2.5.1 Postojeéi zakonski propisi *”

Sukob na Kosovu doveo je do brojnih ekonomskih izazova - ekonomska zavisnost od doznaka iz
dijaspore, privatizacija, uspostava trziSne ekonomije i finansijskog sektora, rast investicija u
infrastrukturu, stambenu izgradnju, kao i izgradnju institucija, prenos ovlastenja sa UNMIK-a na
lokalne vlasti itd. — sve su to izazovi u borbi protiv privrednog i organizovanog kriminala i
korupcije. Drzavni sistemi i organizacije su jo$ uvijek u razvoju. Prenos ovlastenja i odgovornosti
sa UNMIK!® Policije na Policijsku sluzbu Kosova je u toku. Medunarodni tuZioci i sudije rade zajedno
sa domacdim ljudima.

Oduzimanje materijalne koristi steCene izvrsenjem krivicnog djela uredeno je Privremenim
Krivicnim zakonom (u daljem tekstu KZ) u Clanovima 82-85, kao i Privremenim Zakonom o
krivicnom postupku (u daljem tekstu ZKP) u Clanovima 490-499, a konfiskacija predmeta uredena
je Clanovima 60 KZ-a i 247-252 ZKP-a. Zakon o suzbijanju pranja novca sadrzi odredbe, koje se
odnose na privremeno obezbjedenje i konfiskaciju prihoda od kriminala u Clanovima 11 i 12, koje
bi se mogle primijeniti na druge slucajeve, a ne samo na pranje novca.

Konfiskacija

Materijalna korist (novac, predmeti od vrijednosti ili bilo koja druga materijalna korist) stecena
izvrSenjem krivicnog djela oduzima se sudskom odlukom kojom je ustanovljeno izvrsenje krivicnog
djela (Clan 82 KZ). Konfiskacija na osnovu vrijednosti uredena je Clanom 83/1 KZ-a*°.

Materijalna korist se moze oduzeti i od treceg lica na koje je prenijeta bez naknade ili uz naknadu
koja ne odgovara stvarnoj vrijednosti, ako je to lice znalo ili moglo da zna da je materijalna korist
bila steCena izvrsenjem krivicnog djela. Materijalna korist se moZe oduzeti i od bliskih rodaka, ako
je bila prenijeta na njih, osim ukoliko ne dokazu da su kao naknadu platili njenu punu vrijednost
((flan 83/2 Kz-a). Prihod od kriminala (materijalna korist) moze se oduzeti i od pravnog lica (Clan
85 KZ-a). Prema Clanu 491 ZKP-a, sud poziva trece lice ili predstavnika pravnog lica radi
saslusanja u preliminarnom postupku ili na glavhom pretresu i oni mogu predlagati dokaze i
postavljati pitanja okrivljenom, svjedocima i vjestacima.

Oduzimanje (zapljena) predmeta koji su upotrijebljeni ili su bili namijenjeni za upotrebu u izvrsenju
krivicnog djela, uredena je Clanom 60 KZ-a. Ovakvi predmeti se mogu oduzeti ako su vlasnistvo
izvrsioca ili ako je to neophodno u interesu opste bezbjednosti.

" Privremeni Kriviéni zakon Kosova (UNMIK/uredba/2003/25, 2004/19).

Privremeni Zakon o krivicnom postupku Kosova (UNMIK/ uredba /2003/26).

Carinski zakon (UNMIK uredba 2004/1 o Carinskom zakonu Kosova).

Zakon o suzbijanju pranja novca i srodnih krivicnih djela (UNMIK uredba 2004/2, 2005/42, 2006/9, 2006/49:
produzZenje na neodredeno vrijeme, 2006/53).

Zakon o poreskoj upravi i postupcima (2004/48).

Linkovi:  www.ks-gov.net, www.kosovopolice.com, www.unmikonline.org/, www.ks-gov.net/GazetaZyrtare/,
www.unmikonline.com, www.kuvendikosoves.org, www.euinkosovo.org.

' UNMIK predstavlja medunarodno civilno tijelo uspostavljeno Rezolucijom Savjeta bezbjednosti Ujedinjenih
nacija broj 1244 (1999) na teritoriji Kosova, koje obuhvata Stub policije i pravosuda, Stub privremene civilne
uprave (Ujedinjene nacije), Stub institucionalne izgradnje (OSCE/OEBS) i Stub za ekonomsku rekonstrukciju i
razvoj (EU).

° poginilac je obavezan da plati iznos novca koji odgovara steCenoj materijalnoj dobiti. Sud moze odobriti
pla¢anje u ratama u periodu od najviSe dvije godine.
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Prema Clanu 489 ZKP-a, takvi predmeti bi¢e oduzeti posebnim rjeSenjem c&ak i ako optuZeni
presudom nije proglasen krivim, ako postoji opasnost da bi mogli da budu iskoris¢eni za krivi¢no
djelo, ili kada to zahtijevaju interesi opSte bezbjednosti ili moralni razlozi.

Prema Clanu 494 ZKP-a, oduzimanje materijalne dobiti stecene izvrsenjem krivicnog djela sud
moze da izrekne u presudi kojom optuzenog oglasava krivim ili u sudskoj opomeni, ili u rjeSenju
kojim se izrice mjera obaveznog rehabilitacionog lijecenja izvrsilaca zavisnih od alkohola ili droga.
Sud mora navesti koji predmet ili novcani iznos se oduzima (pla¢anje se moze izvrsiti u ratama).
Sud moze slobodnom procjenom utvrditi tacnu visinu materijalne dobiti (Clan 492 ZKP-a).

Predmeti koji poti¢u od posebno navedenih krivi¢nih djela?® (nezakonito date ili primljene nagrade,
pokloni ili povlastice) mogu se pod odredenim uslovima?! zaplijeniti posebnim rje$enjem suda &ak i
u sluc¢ajevima kad kriviéni postupak nije okon¢an presudom kojom je optuZeni oglasen krivim (Clan
498 ZKP-a).

Oduzimanje indirektnih prihoda nije posebno uredeno, ali bi se moglo podrazumijevati tumacenjem
Clana 83/1 KZ-a (ili bilo koja druga materijalna korist).

Finansijska istraga

Sud i drugi organi koji vode krivi¢ni postupak duzni su u toku postupka da po sluzbenoj duznosti
prikupljaju dokaze i ispituju okolnosti koje su vazne za utvrdivanje materijalne dobiti stecene
kriviénim djelom (Clan 490 ZKP-a). Prema Clanu 499/3, ova obaveza se odnosi i na pretpretresni
postupak.

Pristup bankovnim podacima se smatra posebnom istraznom mjerom (posebne istrazne radnje) i
ureden je Clanom 256/1 xiii, 256/11 i 257/1, 2, postujuci uslove primjene posebnih istraznih
radnji. Na prijedlog tuzZioca, pretpretresni sudija izdaje nalog banci ili drugoj finansijskoj instituciji
za davanje finansijskih podataka o osumnji¢enom licu (Clan 257/1) ili drugom licu (Clan 257/2)
kada postoji osnovana sumnja da je to lice izvrsilo krivicno djelo ili da ucestvuje u finansijskim
transakcijama osumnjicenog lica. Neki tuzioci su bili misljenja da je zahtijevani standard osnovane
sumnje previSe restriktivan. Pracenje bankovnih ra¢una nije uredeno.

Posebne istrazne radnje su uredene Clanovima 256-267, ali je njihova upotreba u praksi
ogranic¢ena.

Privremene mjere obezbjedenja (zapljene)

Prema Clanu 493 ZKP-a, sud (istrazni sudija ili predsjednik vije¢a®?) moze po sluzbenoj duznosti, ili
na prijedlog tuzioca, narediti zapljenu materijalne dobiti koja se moze oduzeti ili druge mjere
obezbjedenja u skladu sa odredbama koje se primjenjuju u postupku prinudnog izvrSenja (zabrana
raspolaganja...).

Blokiranje finansijskih transakcija nije posebno uredeno, tako da se zbog toga koriste opste
odredbe o mjerama privremenog obezbjedenja i zapljene (Clanovi 493, 116, 490 i 499 ZKP-a).
Prema gore navedenim Clanovima, rjeéenje kojim se nalazu privremene mjere obezbjedenja donosi
pretpretresni sudija na prijedlog javnog tuZioca.

2 Primanje ukradene robe, neopravdano davanje i prijem poklona, primanje mita, davanje mita i razmjena usluga
(Clanovi 272, 250, 251, 343, 344 i 345 KZ-a).

2! Ako su utvrdeni zakonski elementi krivicnog djela i ako je utvrdeno da odredeni predmeti poticu od krivicnog
djela ili da je nagrada, poklon ili korist data ili primljena.

%2 Clan 116 ZKP-a.
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Upravljanje

Sud je odgovoran za upravljanje oduzetim ili na drugi nacin obezbijedenim predmetima i imovinom
stecenom krivicnim djelom. Sud je obavezan da postupa posebno brzo i da postupa ekonomicno i
racionalno kao dobar upravitelj ((flan 497/1). Postupak upravljanja, predviden Clanom 497/2, jos
uvijek nije usvojen. Po miSljenju zvani¢nika Kosova, opsSta odredba o upravljanju nije dovoljna.
Problemi u vezi sa neadekvatno cuvanim predmetima dcija vrijednost se smanjuje zahtijevaju
donosenje odgovarajucih zakona.

Predmete koji se oduzimaju na osnovu KZ-a ((flan 60), ili koji bi mogli predstavljati dokaze ili korist
steCenu krivicnim djelom, moze (privremeno) oduzeti policija. Takvi predmeti se stavljaju pod
nadzor i kontrolu javnog tuZzioca (Clan 247 ZKP-a). Prodaja oduzetih predmeta (élanovi 60 KZ-a i
247 ZKP-a) je regulisana samo za predmete, nadene kod okrivljenog, koji pripadaju drugom licu
koje je nepoznato, kvarljive predmete ili one Cije je Cuvanje skopfano sa znatnim troskovima.
Novac dobiven od prodaje se predaje banci na ¢uvanje (Clan 252 ZKP-a).

Posebni zakoni

Zakon o suzbijanju pranja novca i srodnih krivicnih djela reguliSe konfiskaciju i privremene mjere
obezbjedenja, koje se ne odnose samo na sluajeve pranja novca, nego se mogu primijeniti i na
prihode od kriminala. Cini se na zvani¢nicima Kosova nije jasna veza izmedu ZKP-a i ovog zakona,
a on se u praksi ne koristi za obezbjedenje i oduzimanje prihoda od kriminala vezanog za slucajeve
pranja novca.

Odredbe Clanova 11 i 12 su detaljnije od odgovarajuéih odredbi ZKP-a i pruzaju Sire moguénosti za
efikasno oduzimanje imovinske koristi.

Prema Clanu 10.3, standard dokazivanja da imovina predstavlja rezultat kriminalne aktivnosti je
ublazen. Predstavke (u okviru tajne istrage) mogu samo indirektno podrzati vjerovanje da je neka
imovina rezultat kriminalne aktivnosti ((flan 10.3). Ako neko lice potrazuje vlasnistvo nad
imovinom, za koju je izdato obavjeStenje o prijedlogu za zapljenu, to lice treba navesti datum i
okolnosti pod kojima je (nezakonito) steceno vlasnistvo ili korisniCki status u vezi sa tom imovinom
(Clan 11.4c).

Odredba Clana 11.1b podrzava tumacenje da se ovaj zakon moze primjenjivati ne samo na
slucajeve pranja novca, nego i na ,sve druge okolnosti”, kada tuzilac moZe da podnese prijedlog za
zapljenu imovine koja je rezultat kriminalne aktivnosti, ili je koriStena ili je namjeravano da bude
koristena za izvrSenje ili omogucavanje pranja novca ili predikatnog krivicnog djela iz kojeg je
proistekla dobit od kriminalne aktivnosti. Zapljena na osnovu vrijednosti regulisana je Clanom
11.8.

Tuzilac moze podnijeti prijedlog za privremenu mjeru obezbjedenja imovine cak i ako se ne vodi
krivicni postupak. U takvim slucajevima, istrazni sudija suda na cijoj teritoriji se nalazi imovina
nadlezan je za donodenje mjere (Clan 12.2). Uslovi za privrcemene mjere i vrste mjera definisani su
u Clanu 12.1 i 12.4?3 (12.4b: obustava finansijskih transakcija).

% Sud moze naloziti sljedece:

- da nijedno lice niti entitet ne smije da proda, prenese, zaduzi, unisti imovinu ili na drugi nacin postupa sa
njom;

- da nijedna banka ili finansijska institucija ne smije da prenese imovinu;

- u slucaju nepokretne imovine, da nadlezni organ mora da odbije da verifikuje ugovor o prodaji ili da
registruje prenos imovine;
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Upravljanje obezbijedenom imovinom regulisano je Clanom 12.9. Sud takoder moZe da donese
odluku da proda zaplijenjenu imovinu ako postoji opasnost od toga da se imovina pokvari,
propadne ili na drugi nacin izgubi vrijednost, ili ako su troskovi ¢uvanja imovine neproporcionalni,
ili se vlasnik imovine slaze sa prodajom.

Nejasna situacija oko primjene ovog zakona joS uvijek nije razjasnjena. Njegova vaznost je
produzena na neodredeno vrijeme Uredbom UNMIK-a broj 2006/49.

2.5.2 Prosirena konfiskacija

ProsSirena konfiskacija nije regulisana na Kosovu. Policijska sluzba Kosova je Ministarstvu
pravosuda dostavila prijedlog za donosSenje odgovarajuceg zakonskog osnova, zasnovan na
Regionalnoj strategiji borbe protiv organizovanog kriminala (2005).

Prema Zakonu o suzbijanju pranja novca i srodnih krivi¢nih djela, standard dokazivanja da imovina
predstavlja rezultat kriminala je ublazen (Clan 10/3). Predstavkea (u okviru tajne istrage) mogu
samo indirektno podrzati vierovanje da je neka imovina rezultat kriminalne aktivnosti (Clan 10.3).
Lice koje potrazuje vlasnistvo nad imovinom koja ¢e se zaplijeniti treba navesti datum i okolnosti
pod kojima je (nezakonito) steCeno vlasnistvo ili korisnicki status u vezi sa tom imovinom ((v:Ian
11.4c).

2.5.3 Izrada zakonskih propisa

Radnu grupu za izmjene ZKP-a i KZ-a formiralo je UNMIK-ovo Odjeljenje za pravosude. Nacrti
izmjena i dopuna jos uvijek nisu izradeni.

2.5.4 Institucije

Ministarstvo pravosuda je uspostavljeno 2006. godine. , Kasniji prenos nadleznosti” na Ministarstvo
unutrasnjih poslova proveden je Rezolucijom UNMIK-a br. 2006/26 od 27. aprila 2006. godine
(prilog XVI (ii)). Takoder je pocCeo i prenos nadleznosti sa UNMIK Policije na Policijsku sluzbu
Kosova: ,nadziranje Policijske sluzbe Kosova, prema ovlastenju Specijalnog predstavnika
Generalnog sekretara, preko policijskog komesara i bez mijesanja u rad Policijske sluzbe Kosova i
provodenje krivi¢nih istraga”.

U okviru Direktorata za organizovani kriminal Policijske sluzbe Kosova, Jedinica za finansijske
istrage je nadlezna za provodenje finansijskih istraga. Navedeno je da je ova jedinica nedovoljno
kadrovski osposobljena. Ocekuje se reorganizacija zbog prenosa ovlastenja UNMIK-a na Policijsku
sluzbu Kosova.

Carinska sluzba je nadlezna za istrazivanje upravnih prestupa i krivicnih djela propisanih
Carinskim zakonom. Carinski sluZbenici se smatraju ,policijskim sluzbenicima” i ,sluzbenicima
sudske policije” prema odredenim dijelovima Privremenog Zakona o krivicnom postupku. Jos uvijek
nisu uspostavljeni standardi saradnje i razmjene informacija sa Policijskom sluzbom Kosova.

- da, u sluc¢aju poslovnih organizacija, sud imenuje povjerenika koji kontroliSe imovinu;
- da ovlasteni carinski ili policijski sluzbenici oduzmu imovinu.
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Poreska uprava nema policijska ovlastenja. Prema Clanu 59 Zakona o oporezivanju, Poreska
uprava moze bez sudskog naloga otkriti informacije u vezi poreskih obveznika agencijama za
provodenje zakona koje ¢e se koristiti u istragama poreskih i privrednih krivicnih djela. U slucaju
drugih krivic¢nih djela, mora se pribaviti odobrenje od suda.

Finansijski informacioni centar (FIC) je osnovan 2004. godine u okviru Stuba policije i
pravosuda Uredbom UNMIK-a broj 2004/2 o sprecavanju pranja novca. FIC je centralizovana
jedinica odgovorna za prikupljanje informacija vezanih za pranje novca ili finansiranje teroristickih
aktivnosti, te za dostavljanje tih informacija agencijama za provodenje zakona.

Tuzilac

Uloga tuzioca tokom preliminarnog krivicnog postupka i tokom istrazne faze regulisana je Zakonom
o Javnom tuzilastvu i ZKP-om. Tuzilac je nadlezan za istrazivanje krivi¢nih djela i nadgledanje rada
sudske policije (Clan 46/1 Zakona o javnom tuZilastvu). TuZilac moZe da preduzme potrebne
mjere, u okviru svojih ovlastenja, na otkrivanju krivi¢nih djela i otkrivanju izvrsilaca, te ima pravo
da preduzme istrazne radnje dok vodi i nadzire istragu u preliminarnom krivicnom postupku (Cvjlan
47).

Krivicnu (pretpretresnu) istragu pokrece i vodi tuzilac ako postoji razumna sumnja da je neko lice
izvréilo krivi¢no djelo (Clan 220 ZKP). Tokom krivi¢nog postupka, on moZe preduzeti sve potrebne
radnje li¢no ili preko sudske policije (Clan 51).

Specijalno tuzilastvo (Cetiri domaca i pet medunarodnih tuZilaca) je formirano 2006. godine.
Njegova uloga je borba protiv teSkog organizovanog i privrednog kriminala: a posebno, zloupotrebe
privatizacije, procedura nabavke i donacija i zloupotrebe od strane budzetskih korisnika (na osnovu
revizorskih izvjestaja).

2.5.5 Zakljucci

Posljeratna situacija utiCe na privredu i na nizak Zivotni standard ljudi. Pored toga, nerijeSeno
pitanje statusa Kosova utiCe na kapacitet institucija i (drzavnih) sistema, Sto predstavlja jos veci
izazov u borbi protiv kriminala i otkrivanju prihoda od kriminala. Odnosi i ,saradnja” izmedu
medunarodnih policijskih sluzbenika, tuZzilaca, sudija i domacih vlasti se mijenjaju i zavise od
prenosa nadleznosti. Domacim institucijama (Jedinica za finansijske istrage Policijske sluzbe
Kosova, Specijalno tuzilastvo) jo$ uvijek je potrebna podrska i edukacija u oblasti finansijskih
istraga.

Postojeci rezim konfiskacije ima odredene nedostatke. Konfiskacija indirektne koristi nije posebno
regulisana, ali bi se tumacenjem Clana 83/1 Kz-a mogla®* primjenjivati. Pristup bankovnim
podacima se smatra posebnim istraznim metodom i njegova primjena je ograni¢ena na uslove koji
se primjenjuju na posebne istrazne radnje (uslov je postojanje osnovane sumnje). Obustava
finansijskih transakcija nije posebno regulisana, ali se primjenjuje u praksi na osnovu opstih pravila
koja se odnose na zapljenu i mjere privremenog obezbjedenja radi oduzimanja prihoda od
kriminala. Upravljanje privremeno oduzetim i obezbijedenim predmetima i prihodima od kriminala
predstavlja problem zbog nepostojanja konkretnih odredbi (i institucija) za upravljanje, koje bi,
izmedu ostalog, posebno odobravale prodaju tokom postupka.

Zakon o suzbijanju pranja novca i srodnih krivicnih djela takoder reguliSe privremene mjere i
oduzimanje prihoda stecenih kriminalom, koje nisu samo vezane za krivicno djelo pranja novca.

2 Ovo je moje licno glediste, posto ne postoji sudska praksa.
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Medutim, njegova primjena u praksi je ograniCena i nije rijeSena njegova veza sa opstim
odredbama iz ZKP-a, te se zato naprednije odredbe ne koriste u praksi u potpunosti.

Prosirena konfiskacija nije regulisana krivicnim zakonodavstvom. Zakon o sprecavanju pranja
novca pruza ograni¢ene mogucnosti i neke elemente ublaZzenog standarda dokazivanja.

Jos uvijek je potrebna podrska u primjeni postojecih zakona, uprkos prisustvu medunarodnih
predstavnika (kojima je nekad tesko da razumiju pravni sistem Kosova).
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2.5.6 Opsti pregled

Prosirena konfiskacija u jugoisto¢noj Evropi

Kosovo
Konfiskacija 82 KZ Materijalna korist stecena ili zadrZzana izvrSenjem krivicnog djela bice
oduzeta sudskom odlukom kojom je ustanovljeno izvrSenje krivicnog
djela.
Trece lice, 83/2
porodica
Pravno lice 85
Konfiskacija na 83/1 ...da plati novcani iznos koji odgovara ste¢enoj materijalnoj koristi.
osnovu 499/2
vrijednosti ZKP
Konfiskacija 60 Predmeti koji su upotrebljeni ili su bili namijenjeni za upotrebu u izvrSenju
(zapljena) krivicnog djela ili predmeti koji su proistekli iz izvrSenja krivicnog djela
predmeta mogu da budu oduzeti ako su vlasnistvo izvrsioca.
Prosirena ne, ali Zakon o suzbijanju pranja novca i srodnih krivicnih djela (Clan 10.3):
konfiskacija standard dokazivanja da imovina predstavlja rezultat kriminalne aktivnosti
je ublaZzen. Predstavke (u okviru tajne istrage) mogu samo indirektno
podrzati vjerovanje da je neka imovina rezultat kriminalne aktivnosti. Ako
neko lice potrazuje vlasnistvo nad imovinom, za koju je izdato
obavjestenje o prijedlogu za zapljenu, to lice treba navesti datum i
okolnosti pod kojima je (nezakonito) ste¢eno vlasnistvo ili korisnicki status
u vezi sa tom imovinom (élan 11.4c).
ZKP
Finansijska 490 (1) Materijalna dobit stecena izvrsenjem ili kao rezultat krivi¢nog djela
istraga utvrduje se u krivicnom postupku po sluzbenoj duznosti.
(2) Sud i drugi organi koji vode krivicni postupak duzni su u toku
postupka da prikupljaju dokaze i ispituju okolnosti koje su vazne za
utvrdivanje materijalne dobiti stecene krivicnim djelom.
Pretpretresni 499/3 (3) Odredbe Clana 490 stav 1 ovog Zakona primjenjuju se uz
postupak odgovarajuce prilagodavanje u pretpretresnom postupku. Pored organa
pred kojim se vodi krivicni postupak, i drugi organi predvideni ovim
Zakonom ucestvuju u prikupljanju podataka i istrazivanju okolnosti vaznih
za utvrdivanje materijalne dobiti stecene izvrSenjem krivi¢nog djela.
(Kao posebne 256/1 xiii | Davanje finansijskih podataka: dobivanje informacija od banke ili druge
istrazne radnje) 256/11 finansijske institucije o depozitima, racunima ili transakcijama
257/1,2 Sudski nalog: davanje bankovnih i finansijskih podataka o trec¢im licima
Posebne istrazne | 256-267
radnje
Privremene 493 Kada je zatraZzeno oduzimanje materijalne dobiti steCene izvrSenjem
mjere krivicnog djela, sud je duzan da naredi privremeno oduzimanje ili
obezbjedenja 116/2,3 ~obezbjedivanje” te dobiti i to po sluzbenoj duznosti ili na zahtjev javnog
tuZioca.
Na prijedlog ovlastenih lica, privremene mjere obezbjedivanja
247 imovinskopravnog zahtjeva koji je nastao usljed izvrsenja krivicnog djela
mogu da budu naloZene u krivicnom postupku prema odredbama koje
vaze za izvrsni postupak.
Privremeno oduzimanje predmeta
Nalog o Nije posebno regulisano.
blokiranju
Upravljanje 497 Postupak za upravljanje konfiskovanim predmetima i imovinom treba
odrediti nadleZni javni organ nadlezan za pravosude - jos nije usvojen.
252 Upravljanje i prodaja oduzetih predmeta.
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Konfiskacija 494 (1) Oduzimanje materijalne dobiti stecene izvrSenjem krivicnog djela sud
moze da izrekne u presudi kojom optuzenog oglasava krivim ili u sudskoj
opomeni, ili u rjesenju kojim se izrice mjera obaveznog rehabilitacionog
lijecenja izvrsilaca zavisnih od alkohola ili droga.

Postupak 491 Poziva i saslusava trece lice i pravno lice

konfiskacije

Slobodna 492 Sud vrsi procjenu vrijednosti

procjena

Konfiskacija bez 498/1 Sud ¢e trajno oduzeti materijalnu korist ako se utvrdi da je izvrseno

osude krivicno djelo (primanje ukradene robe, neopravdano davanje i prijem
poklona, primanje mita, davanje mita i razmjena usluga) a da imovina u
posjedu optuzenog potice od krivicnog djela.

Linkovi www.ks-gov.net, www.kosovopolice.com, www.unmikonline.org/,
www.ks-gov.net/GazetaZyrtare/, www.unmikonline.com,
www.kuvendikosoves.org
www.euinkosovo.org

Zakon o pranju UNMIK Uredba broj 2004/2, pod nazivom ,O suzbijanju pranja novca i

novca 1.3.2004 srodnim krivi¢nim djelima”

11/1b Odredbe koje se mogu primijeniti i na druga krivicna djela (?) Javni tuzilac
moze da podnese prijedlog za zapljenu imovine koja je rezultat kriminalne
aktivnosti ili je koristena ili je namjeravano da bude koriStena za izvrSenje
ili omogucavanje pranja novca ili predikatnog krivicnog djela iz kojeg je
proistekla dobit od kriminalne aktivnosti.

Konfiskacija 11 Tuzilac moZe da podnese prijedlog za zapljenu bez obzira da li je zapocet
kriviéni postupak protiv lica u vezi sa tom imovinom. Nakon Sto takav
prijedlog bude podnesen sudu, lica i entiteti mogu podnijeti molbe u
kojima tvrde da su zakoniti vlasnici predmetne imovine.

Zasnovana na 11/8

vrijednosti

Pretpostavka, 10/3 Standard dokazivanja da imovina predstavlja rezultat kriminalne

teret 11/4c aktivnosti je ublazen. Predstavke (u okviru tajne istrage) mogu samo

dokazivanja indirektno podrzati vjerovanje da je neka imovina rezultat kriminalne
aktivnosti (Clan 10.3). Ako neko lice potraZuje vlasniétvo nad imovinom,
za koju je izdato obavjestenje o prijedlogu za zapljenu, to lice treba
navesti datum i okolnosti pod kojima je (nezakonito) steceno vlasnistvo ili
korisnicki status u vezi sa tom imovinom (Clan 11.4c).

Privremeno 12 Sud moze donijeti rjeSenje kojim nalaze privremenu mjeru obezbjedivanja

obezbjedenje imovine ako postoji osnovana sumnja da je imovina rezultat kriminalne
aktivnosti i da postoji znatna vjerovatnoéa da imovina ne¢e moci da bude
zaplijenjena po zavrSetku postupka za konac¢no oduzimanje ako
privremena mjera za obezbjedivanje imovine ne bude donijeta.

Blokiranje 12/4b

Pretpretresna 12/2 Cak i ako se ne vodi kriviéni postupak

faza

Postupak 12/6 30430 dana
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2.6 Crna Gora - Prikaz situacije u zemlji
2.6.1 Postojeci zakonski propisi®®

Zakoni su generalno u skladu sa medunarodnim standardima, ali bi njihovo dalje koriStenje u
praksi moglo predstavljati neke prepreke za njihovo efikasno provodenje. Sistematizacija i
dosljednost odredbi (nakon izmjena 2006. godine) bi se mogla poboljsati.

U Crnoj Gori ostvaren je napredak u oblasti konfiskacije imovinske koristi ste¢ene krivicnim djelom
izmjenama i dopunama ZKP-a iz 2006. godine. Dodata je posebna odredba koja se odnosi na
organizovani kriminal (Clan 52329).

Izmjene i dopune iz 2006. godine bavile su se glavnim nedostacima:

- pristup bankovnim podacima: prije izmjena 2006. godine, smatralo se da pristup

bankovnim podacima spada u posebne istraZzne radnje i on je bio ogranicen na krivicna djela za

koja se moze izredi kazna zatvora u trajanju od 10 godina i na djela organizovanog kriminala (Clan

242a). Policija ponekad joS uvijek pronalazi nacin da pristupi bankovnim podacima preko

ovlastenja/pristupa FIU, kvalifikujuci krivicno djelo kao djelo pranja novca.

- privremeno oduzimanje (mjere obezbjedenja): prije izmjena 2006. godine, privremeno
oduzimanje je bilo moguée u pretpretresnom postupku samo u slu¢aju organizovanog
kriminala (novi Clan 541/4 i Clan 523).

Postojeci Clan 526/3 ZKP-a2’ odnosi se na postupak tokom privremenog oduzimanja i omogucava
deblokiranje oduzete imovine, ako se dokaZe zakonito porijeklo imovine ili ako postoje razlozi na
osnovu kojih se vjeruje da imovina ne potice iz krivicnog djela. Sli¢cna odredba postoji i u novom
prijedlogu izmjena ZKP-a u Clanu 94/3%8,

Ova odredba se jos uvijek ne koristi u praksi, posto proSirena konfiskacija nije definisana Krivi¢nim
zakonikom. Kada se primjenjuje konfiskacija na osnovu vrijednosti, oduzima se zakonita imovina
(u vrijednosti imovine pribavljene krivicnim djelom)! U takvim slucajevima, dokazi odbrane o
zakonitom porijeklu imovine ne treba da budu relevantni za deblokiranje oduzete imovine.

2.6.2 Prosirena konfiskacija
Nema odredbi kojima se omogucéava prosirena konfiskacija. Posljednjim izmjenama ZKP-a (2006.)

uveden je postupak deblokiranja privremeno oduzete (zaplijenjene) imovine uz prebacivanje tereta
dokazivanja (Clan 526/3).

% Kriviéni zakonik (Sluzbeni list br. 70/2003, 13/2004, 47/2006).

Zakonik o krivicnom postupku (Sluzbeni list br.71/2003, 7/2004, 47/2006).

% Slan 523 (1) Ako postoje osnovi sumnje ili osnovana sumnja da je izvr§eno krivicno djelo organizovanog
kriminala, sud moze odrediti mjeru privremenog oduzimanja predmeta i imovinske koristi i van uslova predvidenih
odredbama Clanova 81 do 87 i Clanova 538 do 545 ovog Zakonika.

(2) Ako odredbama ove glave nije drukgcije propisano, u postupku privremenog oduzimanja predmeta i imovinske
koristi iz stava 1. ovog Clana, shodno se primjenjuju odredbe Zakona o izvrSnom postupku i odgovaraju¢e
odredbe ovog zakonika.

2 526/3 Vijeée moze ukinuti (i izmijeniti) mjeru iz stava 1. ovog Clana, ako se vjerodostojnim ispravama dokaze
zakonitost porijekla predmeta i imovinske koristi i(/ili) ako se ucini vjerovatnim da predmeti i imovinska korist ne
poti¢u iz kriviénog djela organizovanog kriminala, niti da su pribavljeni prikrivanjem porijekla i osnova sticanja.
294/3 Vijece ¢e mjeru iz stava 1. ovog ¢lana ukinuti ako se vjerodostojnim ispravama dokaze zakonitost porijekla
predmeta ili imovinske koristi ili ako se ucini vierovatnim da predmeti ili imovinska korist ne poti¢u iz krivicnog
djela, niti da su pribavljeni prikrivanjem porijekla i osnova sticanja.
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2.6.3 Izrada zakonskih propisa

Crna Gora se obavezala da ce izmijeniti KZ i ZKP, Sto predstavlja moguénost za poboljsanja,
ukljucujudi i ona na polju oduzimanja imovinske koristi pribavljene krivicnim djelom. Akcioni plan
za provodenje Programa borbe protiv korupcije obuhvata i plan izmjena KZ-a vezanih za prosirenu
konfiskaciju. Predvida se da ¢e radna grupa biti formirana krajem 2007. godine.

Radna grupa za (konceptualne) izmjene ZKP-a je formirana 2007. godine. Clanovi: Prof. Drago
Radulovi¢ (rukovodilac), Radule Kojovié¢ (sudija Vrhovnog suda), Ranka Carapi¢ (Drzavni tuZilac),
Sucéko Bakovi¢ (Specijalni tuZilac za organizovani kriminal), Vlado Vukoti¢ (policija), Orle Markovi¢
(advokat), Vuksan Vuksanovi¢ (Ministarstvo pravosuda).

Radna grupa planira da svoj prvi radni nacrt novog ZKP-a predstavi Savjetu Evrope u julu 2007.
Osnovni cilj je ukidanje sudske istrage, ali su predvidene i neke izmjene na polju oduzimanja
imovinske koristi. Ocekuje se da zakon bude upucen u parlamentarnu proceduru do kraja 2007.
godine.

Neka razmatranja mogucih izmjena:

- ProSirena konfiskacija: izmjene i dopune Clana 113 KZ-a.

- Izmjene i dopune ZKP-a Clan 541 (privremeno oduzimanje), 526/3 (deblokiranje privremeno
oduzete imovine), 542 (oduzimanje imovinske koristi).

- Prijedlog iz novog nacrta: relevantni Clanovi: 86, 90 (pristup bankovnim podacima i
privremena obustava transakcije), 91-98, 94 (privremene mjere) i 493 (finansijska istraga je
moguca i u policijskoj fazi), 496 (obezbjedenje zahtjeva za oduzimanje).

- Dodati odredbu kojom se istraznom sudiji omogucéava da odluci o prodaji privremeno oduzete
imovine u slucaju visokih troskova njenog ¢uvanja (poSto ne postoji poseban zakon o agenciji
za upravljanje i nacinima cuvanja).

Ministarstvo finansija planira izradu Zakona o Agenciji za upravljanje privremeno oduzetim i
konfiskovanim predmetima i imovinom do kraja 2007. godine.

2.6.4 Institucije

Policiji je za provodenje finansijskih istraga josS uvijek potrebna snazZna podrSka i motivacija.
Takoder je bilo govora i o niskim platama i prijetnjama od strane kriminalnih grupa.

Specijalno tuzilastvo za organizovani kriminal bavi se teskim kriminalom. Planira se utvrdivanje
konkretnih standarda za finansijske istrage i privremeno oduzimanje, nakon stupanja na snagu
konceptualnih izmjena ZKP-a. Sadasnja praksa Specijalnog tuzilastva je da zahtijeva da se uz
svaku policijsku kriviénu prijavu u prilogu dostavi spisak imovine osumnji¢enog.

Sudije nisu bile zainteresovane za ucesce na seminarima u okviru projekta CARPO. U pravosudnom
sistemu nedostaje svijest i stru¢no znanje u oblasti privremenog oduzimanja i konfiskacije.

2.6.5 Zakljucci

Odgovarajuc¢im institucijama jos uvijek je potrebna snazna podrSka i motivacija za provodenje

finansijskih istraga i primjenu privremenih mjera obezbjedenja i konfiskovanje imovinske koristi
pribavljene krivicnim djelom.
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Neke baze podataka nisu azurne (zemljisne knjige, registar pravnih lica...)

Privrcemena mjera (zapljena ili zabrana raspolaganja) se u (nekim rijetkim) slu¢ajevima predlaze u
odnosu na cjelokupnu imovinu osumnji¢enog. Cak i kad je postojao nesklad izmedu zakonito
prijavljene imovine i imovine koja je stvarno u vlasnistvu, nije stvarno dokazana veza izmedu
vrijednosti imovinske koristi pribavljene krivicnim djelom i vrijednosti imovine. Ovakva praksa
otvara pitanje primjene principa proporcionalnosti, imajuéi na umu to da prosirena konfiskacija nije
regulisana, te moze dovesti do imovinskopravnog zahtjeva osumnjicenog nakon oslobadajuce
presude. Pitanje je da li je ovo posljedica (Siroko postavljenog) Clana 523 ZKP-a. Sudska praksa
jos$ uvijek nije uspostavljena.

Ne postoje sistematicne baze podataka niti statistika o finansijskim istragama, privremenim
mjerama i konfiskaciji. Medutim, na osnovu raspolozivih podataka dostavljenih od strane
institucija, privremene mjere su u 2005. godini primijenjene u Cetiri slu¢aja nad 25 osumnjicenih
lica, a u 2006. godini u Sest slu¢ajeva nad 40 osumnjicenih lica (8 miliona €). Vecina slucajeva se
odnosi na krivicna djela pranja novca sa zloupotrebom ovlastenja kao predikatnim djelom i jo$
uvijek su u fazi istrage. U Crnoj Gori jo$ uvijek nije donesena nijedna pravosnazna presuda za
pranje novca.

Glavne prepreke /problemi:

- nepostojanje specijalizovane agencije za cuvanje privremeno oduzete i konfiskovane
imovine,
- nepotpuna evidencija nekretnina (bespravno izgradeni objekti),
- nepostojanje zakonske mogucnosti za proSirenu konfiskaciju / prebacivanje tereta
dokazivanja,
ZKP se ne primjenjuje u praksi (posebne istrazne radnje, pristup bankovnim podacima samo za
organizovani kriminal).

2.6.6 Opsti pregled

KZ Crna Gora

Konfiskacija 112 (1) Niko ne moZe zadrzati imovinsku korist pribavljenu krivi¢nim djelom. ...

Direktna/indirektna | 113 (1) Od ucinioca ¢e se oduzeti novac, predmeti od vrijednosti i svaka druga

imovinska korist imovinska korist koji su pribavljeni krivicnim djelom, a ako oduzimanje nije
mogucée ucinilac ¢e se obavezati da plati novcani iznos koji odgovara
pribavljenoj imovinskoj koristi. ...

Konfiskacija na 113/1

osnovu vrijednosti

Treca lica 113/2,3 bez naknade ili uz naknadu koja ocigledno ne odgovara stvarnoj vrijednosti

Pravna lica 113/37 113/3 se moze tako tumaditi (druga lica), + 542/3 ZKP, 539/2

Prosirena No

konfiskacija

ZKP

Finansijska 538/2 Sud i drugi organi pred kojima se vodi krivi¢ni postupak duzni su u toku

istraga 247 postupka da prikupljaju dokaze i izvidaju okolnosti koje su od vaznosti za
utvrdivanje imovinske koristi.

Posebne istrazne 237

radnje

Pristup bankovnim | 242a/1 Izmjene 2006.g.: sumnja da je izvrSeno krivicno djelo

podacima

Privremeno
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oduzimanje
Blokiranje 242a/2 Izmjene 2006.g.: ako postoji sumnja da su namijenjene izvrSenju krivicnog
bankovnih racuna djela, prikrivanju krivicnog djela ili dobiti ostvarene krivicnim djelom - odluka
obezbjedenje 541 istraznog sudije.
imovine 523 OC Izmjene 2006.g. 541/4: i u pretkrivicnom postupku

523 (Siroko postavljena odredba za organizovani kriminal)
Zalbeni postupak 525 (526/3) Vijece ¢e mjeru iz stava 1. ovog clana ukinuti, ako se vjerodostojnim
Postupak novi ispravama dokaZe zakonitost porijekla predmeta ili imovinske koristi i ako se
dokazivanja 541a,b, ucini vjerovatnim da predmeti ili imovinska korist ne poticu iz krivicnog djela
zakonitog porijekla | v,g organizovanog kriminala, niti da su pribavljeni prikrivanjem porijekla i osnova

526/3 sticanja.
527, 528

Upravljanje 529 NadleZni drzavni organ? (blanketna odredba)
Konfiskacija 542 Presuda
Postupak 539
Slobodna procjena 540
vrijednosti
Posebni zakoni NE
Linkovi NE

Institucije (specijalizovane)
Policija
Tuzilac Specijalno tuzilastvo za borbu protiv organizovanog kriminala
Sudija Istrazni sudija: sudska istraga

2.6.6.1.1
ZKP - prijedlog nacrta (juni 2007.g.)

Finansijska 493 (ukljucujudi i pretkrivi¢ni postupak)
istraga
Posebne da
istrazne radnje
Pristup 90/1 Tuzilac
bankovnim
podacima
Privremeno 91, 94 (ukljucujuci i pretkrivicni postupak)
oduzimanje 496 (mjere obezbjedenja - uskladenost sa Clanom 917?)
Blokiranje 90/2, 4
bankovnih
racuna
Zalba/ 90/6, 94 | (3) Vijece ¢e mjeru iz stava 1 ovog clana ukinuti ako se vjerodostojnim
Postupak 94/3 ispravama dokaze zakonitost porijekla predmeta ili imovinske koristi ili ako se
dokazivanja ucini_vjerovatnim da predmeti ili imovinska korist ne poticu iz krivicnog djela,
zakonitog niti da su pribavljeni prikrivanjem porijekla i osnova sticanja.
porijekla
Upravljanje 97 (blanketna norma)
Konfiskacija 494, 497
Slobodna 495
procjena
vrijednosti
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2.7 Srbija - Prikaz situacije u zemlji
2.7.1 Postojeci zakonski propisi?®

Novi Zakonik o krivicnom postupku (u daljem tekstu novi ZKP) usvojen je 2006. godine (Sluzbeni
glasnik broj 46/2006, 49/07). Prvobitno predvideni vacatio legis (1. juni 2007.g.) produzen je
nakon konstituisanja novog parlamenta do 31. decembra 2008.g. (vidi poglavije 3 u daljem
tekstu). Krivicni zakonik (u daljem tekstu KZ) usvojen je 2005. godine.

Oduzimanje imovinske koristi pribavljene krivicnim djelom

Oduzimanje imovinske koristi pribavljene krivicnim djelom regulisano je Clanovima 87 i 91 do 93
KZ-a. Clan 87 KZ-a predvida oduzimanje predmeta namijenjenih za izvrSenje krivicnog djela ili
predmeta koji su nastali izvrSenjem krivicnog djela, ako su svojina ucinioca. Ovi predmeti mogu biti
oduzeti i kad nisu svojina ucinioca ako to zahtijevaju interesi opste bezbjednosti ili iz moralnih
razloga.

Prema Clanu 91 KZ-a, niko ne moze zadrzati imovinsku korist pribavljenu kriviénim djelom.
Imovinska korist oduzima se sudskom odlukom kojom je utvrdeno izvrSenje krivicnog djela. Novac,
predmeti od vrijednosti i svaka druga imovinska korist koji su pribavljeni krivicnim djelom ¢e se
takoder oduzeti od ucinioca, a ako oduzimanje nije moguce, ucinilac ¢e se obavezati da plati
novcani iznos koji odgovara pribavljenoj imovinskoj koristi (Clan 92/1 KZz-a). Imovinska korist
pribavljena krivicnim djelom moZe se oduzeti i od lica na koja je prenesena bez naknade ili uz
naknadu koja ocigledno ne odgovara stvarnoj vrijednosti (Clan 92/2 KZ-a). Imovinskopravni
zahtjev oste¢enog u krivicnom postupku regulisan je Clanovima 93 KZ-a, 201-212 i 513/3 zZKP-a.
Oduzimanje imovinske koristi pribavljene krivicnim djelom od pravnog lica nije eksplicitno
regulisano, ali je moguce tumacenjem Clana 92/2 KZ-a (preno$enje imovinske koristi na neko lice)
i Clana 514 ZKP-a (uloga predstavnika pravnog lica tokom postupka oduzimanja).

Pravni osnov za finansijske istrage, privremeno oduzimanje predmeta, sredstava i imovinske koristi
pribavljene krivicnim djelom, kao i postupak oduzimanja imovinske koristi pribavljene krivi¢nim
djelom definisani su u Zakoniku o krivicnom postupku u Clanovima 82-86, 234, 504a-504h
(posebne odredbe vezane za organizovani kriminal) i 513-520.

Oduzimanje imovinske koristi pribavljene krivicnim djelom odreduje se odlukom suda kojom se
okrivljeni oglasava krivim (Clan 517 ZKP). Postupak za odlucivanje o oduzimanju imovinske koristi
(predlaganje dokaza i izjava) regulisan je Clanom 514 ZKP-a, a mogucnost da sud odmjeri tacnu
visinu iznosa imovinske koristi po slobodnoj ocjeni regulisana je Clanom 515 ZKP-a.

Privremene mjere

29 7akonik o krivisnom postupku (Sluzbeni glasnik broj 70/2001, 68/2002, 58/2004, 85/2005, 115/2005, 85/2005 i
115/2005).

Zakonik o krivicnom postupku (Sluzbeni glasnik RS broj 46/2006, 49/07), datum stupanja na snagu 1.1.2008.g.
Kriviéni zakonik (Sluzbeni glasnik RS broj 85/05).

Zakon o izvrsnom postupku (Sluzbeni glasnik broj 125/04).

Zakonu o organizaciji i nadleznosti drzavnih organa u suzbijanju organizovanog kriminala (Sluzbeni glasnik broj
42/02, 27/03, 39/03, 67/03, 29/04, 45/05, 61/05).

www.srbija.sr.gov.yu/ (Vlada Srbije)

www.parlament.sr.gov.yu/content/cir/aktivnosti/skupstinske_arhiva.asp (Narodna skupstina)
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Privremene mjere su regulisane u dva dijela ZKP-a. Clan 82 i dalji ¢lanovi odnose se na
privrcemeno oduzimanje predmeta, dokaza, sredstava i rezultata (koristi) ostvarenih krivi¢nim
djelom. Clan 516 odnosi se na privremene mjere bezbjednosti oduzimanja predmeta koji se mogu
oduzeti kao rezultat krivicnog djela, a Clan 234 reguliSe blokiranje bankovnih racuna.

Privr,emeno oduzimanje predmeta namijenjenih za izvrSenje krivicnog djela ili predmeta koji su
nastali izvrSenjem krivicnog djela ili predmeta koji mogu posluziti kao dokaz moze naloziti sud
((flan 82 ZKP-a). Ove predmete moze oduzeti policija, izvrSavajuci svoje zadatke prema Clanu 225
i 238 ZKP-a (Clan 82/4 ZKP-a).

Privremene mjere obezbjedenja tokom krivicnog postupka odreduje sud (istrazni sudija ili
sudija) po sluzbenoj duznosti po odredbama koje vaZze za izvréni postupak® (Clan 516 ZKP-a).
Privremene mjere se ne mogu odrediti tokom faze istrage koju vodi policija, nego tek nakon sto
pocne formalna sudska istraga. Ovo pravilo moze sprijeciti efikasno sprovodenje mjera u praksi,
posebno kod zahtjevnih istraga teSkog kriminala.

Blokiranje/privremenu obustavu finansijskih transakcija moze na prijedlog tuzioca odrediti
istrazni sudija kada postoji sumnja da transakcija predstavlja krivicno djelo ili je namijenjena
izvréenju kriviénog djela ili prikrivanju kriviénog djela ili dobiti ostvarene krivi¢nim djelom (Clan
234/2 ZKP).

Upravljanje oduzetim i obezbjedenim predmetima i imovinskom koristi nije na adekvatan nacin
regulisano zakonima Srbije. Predmete koji su privremeno oduzeti treba predati sudu ili njihovo
¢uvanje treba obezbijediti na drugi prikladan nacin (Clan 82/1 ZKP-a). Zakon o izvréenju krivi¢nih
sankcija (u daljem tekstu ZIKS) predvida predvida prebacivanje oduzetih sredstava u drzavni
budzet (Clan 327 ZIKS-a). Clan 212 ZIKS-a ureduje raspolaganje oduzetim predmetima. Sud moze
odluciti da ih proda u skladu sa odredbama Zakona o izvrSnom postupku, da ih preda
odgovaraju¢im drzavnim organima, kriminalistickom muzeju, nauc¢nim ili dobrotvornim
ustanovama, da ih unisti ili s njima postupa u skladu sa posebnim propisima. Sredstva ostvarena
oduzimanjem imovinske koristi predstavljaju prihod budZeta Republike Srbije.

Finansijska istraga nije posebno definisana ZKP-om. Pravni osnov se moze naci u Clanu 513/1
koji propisuje da se imovinska korist pribavljena izvrSenjem krivicnog djela utvrduje u krivicnom
postupku po sluzbenoj duznosti. Sud i drugi organi pred kojima se vodi krivi¢ni postupak duzni su
da prikupljaju dokaze i izvidaju okolnosti koje su od vaznosti za utvrdivanje imovinske koristi
pribavljene izvrsenjem krivicnog djela (Clan 513/2 ZKP-a). Stoga zakon konkretno ne govori o
predistraznoj fazi (policijska istraga)!

Istrazni sudija moze, na zahtjev tuzioca, naloziti bankarskoj ili finansijskoj instituciji da dostavi
podatke o racunu osumnji¢enog (Clan 234/1). Pristup je ograni¢en na bankovni racun
osumnji¢enog i jedino u slucaju kad postoji sumnja da je izvrSeno krivicno djelo za koje je
propisana kazna od najmanje Cetiri godine zatvora. Ova ograni¢enja su, po mom misljenju, previse
restriktivna da bi mogla omoguciti efikasnu finansijsku istragu. Pracenje bankovnih racuna nije
regulisano.

Posebne istrazne radnje su regulisane Clanovima 232-234 i 504lj ZKP-a.
Posebne odredbe koje se odnose na organizovani kriminal

ZKP u Clanovima 504a-504h sadrZi posebna pravila koja se odnose na organizovani kriminal. U
slu¢aju kad postoje osnovi sumnje ili osnovana sumnja na organizovani kriminal, sud moze odrediti

% Vidi Glanove 300 i 303 Zakona o izvrénom postupku.
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privcemeno oduzimanje predmeta i imovinske Kkoristi bez obzira na uslove predvidene Clanovima
82-88 i Clanovima 513-520 ZKP-a. Odredbe Zakona o izvrénom postupku se shodno primjenjuju
((flan 504r ZKP). Ova odredba omogucava privremeno oduzimanje i u toku predistraznog postupka
(policija). Obim ove odredbe nije sasvim jasan jer uslovi utvrdeni ZKP-om za privremeno
oduzimanje predmeta i privremeno oduzimanje imovinske koristi nisu primjenjivi, a nisu utvrdeni
jasni uslovi za primjenu Clana 504r ZKP-a. Postupak, prijedlog i odluka, zalba, rociste, rok i
izvrSenje privremenog oduzimanja regulisani su u Clanu 504 pods, t, ¢ u, fih.

Prema Clanu 504k ZKP-a, tuZilac moZe od drzavnih organa, banaka ili finansijskih institucija traZiti
dam u dostave podatke o odredenom licu, koji mogu posluziti kao dokaz o izvrSenom krivicnom
djelu ili imovinskoj koristi pribavljenoj krivicnim djelom. Ova odredba nije ograni¢ena na podatke o
osumnji¢enom i na fazu istrage (kao $to je to Clan 234/1 ZKP-a). TuZilac takoder moze traZiti
informacije o sumnjivim transakcijama vezanim za pranje novca.

Tuzilac moze naloZiti blokiranje/privremenu obustavu izvrSenja bankovnih transakcija, izdavanja
hartija od vrijednosti ili predmeta od vrijednosti (Clan 504k/2 ZKP-a).

Posebne odredbe koje se odnose na organizovani kriminal prenesene su u novi ZKP (2006.g.) kao
opste odredbe3!.

Prema Zakonu o organizaciji i nadleZnosti drzavnih organa u suzbijanju organizovanog kriminala®?,
formirane su specijalne jedinice za borbu protiv organizovanog kriminala u okviru policije,
tuzilastva i sudova.

2.7.2 Prosirena konfiskacija

ProSirena konfiskacija nije regulisana krivicnim zakonodavstvom. Nova Vlada je tokom predizborne
kampanje najavila uvodenje prosirene konfiskacije. Receno je da se od OEBS-a/OSCE-a ocekuje da
obezbijedi eksperte za izradu izmjena zakona u pogledu prosirene konfiskacije.

Izmjenama i dopunama Krivicnog zakonika (KZ) iz 2003. godine uvedena je sekundarna kazna
opéte konfiskacije (Clan 39a), koja se moze izredi licu osudenom za krivicno djelo vezano za
organizovani kriminal na najmanje cetiri godine zatvora. Sud moze osudenom licu oduzeti svu
njegovu imovinu, osim one za koju mu je posebno dozvoljeno da je zadrzi. Ovakva opsta
konfiskacija nije bila u skladu sa standardima ljudskih prava definisanim u Evropskoj Konvenciji o
ljudskim pravima (ECHR). Neophodne dodatne zakonske odredbe za primjenu ovog c¢lana nisu
usvojene. Ove odredbe vise nema u novom KZ-u (2005.g.).

2.7.3 Izrada zakonskih propisa

Nacrt Zakona o Direkciji za upravljanje zaplijenjenom/oduzetom imovinom:
Ovaj prijedlog predstavlja pomak, ali se po mom misljenju ne bavi nekim vaznim pitanjima u vezi
sa upravljanjem imovinom i ovlastenjima Direkcije, kao i koriStenjem oduzetih predmeta i imovine.

Izmjene ZKP-a (koje ¢e biti na snazi od 13. decembra 2008.g.)

Novi ZKP nije donio puno poboljSanja u pogledu rjeSavanja pitanja imovinske koristi pribavljene
krivicnim djelom. Odredbe koje se odnose na imovinsku korist ostvarenu organizovanim
kriminalom (504a-h ZKP-a) su u novom zakonu uopstene (Clanovi 86-94 novog ZKP-a).

' Vidi glavu 3.
2 Vidi glavu 4.
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Istovremeno, opste odredbe (234, 513-520 ZKP-a) i dalje su sadrzane u novom zakonu (Clanovi
491-497 novog ZKP-a). Dosljednost i sistematizacija nekih odredbi bi se mogla poboljsati.

Sporna odredba 504r, koja predvida privremeno oduzimanje predmeta i imovinske koristi, uprkos
opstim uslovima propisanim ZKP-om, je malo promijenjena ((flan 87 novog ZKP-a). Ona je
ograni¢ena na slucajeve kad postoji osnovana sumnja da predmet ili korist potice od krivicnog djela
za koje je propisana zatvorska kazna u trajanju od deset ili viSe godina (prije nego sto je trazena
veza sa organizovanim kriminalom). Obim i uslovi njenog koristenja jos uvijek nisu odredeni. Bilo
je rijeci o eventualnim izmjenama i dopunama prije nego Sto ovaj zakon stupi na snagu.

2.7.4 Institucije

Policija

U okviru Ministarstva unutrasnjih poslova, Sektor za borbu protiv organizovanog kriminala (SBPOK)
je takoder specijalizovan za sprovodenje finansijskih istraga u okviru svojih ovlastenja u borbi
protiv organizovanog kriminala.

Uspostavljena je poreska (finansijska) policija, ali joS nije u potpunosti operativna. Njihova
ovlastenja nisu dovoljno regulisana, jer se prilikom istraga krivi¢nih djela (utaja poreza itd.) moze
koristiti samo dio policijskih ovlastenja. Receno je da je uloga poreske policije na polju oduzimanja
imovinske koristi pribavljene krivicnim djelom u praksi veoma ogranicena.

Opésta ovlastenja policije regulisana su u Clanu 225 ZKP-a.

Tuzilac

Krivicni postupak pocinje (sudskom) istragom, koju na prijedlog tuzioca pokrece istrazni sudija.
Tuzilac usmjerava pretkriviénu (policijsku) istragu. U slu¢aju organizovanog kriminala (posebne
odredbe u Clanu 504a-), tuzilac moZe naloziti blokiranje/privriemenu obustavu finansijskih
transakcija (504k ZKP-a), ukljucujudi i predistrazni postupak. Specijalni tuzioci takoder treba da
rade na pitanjima imovinske koristi pribavljene krivicnim djelom.

Istrazni sudija odreduje istrazne mjere, pristup bankovnim podacima, blokiranje bankovnih racuna
i privremene mjere obezbjedenja tokom prethodnog postupka (pretkrivicna i istrazna faza).

Prema Zakonu o organizaciji i nadleznosti drzavnih organa u suzbijanju organizovanog kriminala iz

2002. godine, formirane su specijalizovane jedinice u policiji, tuzilastvu i sudovima:

- Specijalna jedinica za borbu protiv organizovanog kriminala (Specijalno tuzilastvo) u okviru
Okruznog tuzilastva u Beogradu,

- Sektor za borbu protiv organizovanog kriminala (SBPOK) u okviru Ministarstva unutrasnjih
poslova,

- Specijalna jedinica za postupanje u krivicnim predmetima utvrdenim zakonom (Specijalna
jedinica Okruznog suda i Specijalna jedinica Apelacionog suda) u okviru OkruZnog suda i
Apelacionog suda u Beogradu.

2.7.5  Zakljucci
ProsSirena konfiskacija u Srbiji nije regulisana.

Glavne prepreke u postoje¢im zakonskim propisima vezane su za ograni¢enje pristupa bankovnim
podacima samo za lica osumnji¢ena da su izvrsila krivicno djelo za koje je propisana zatvorska
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kazna od vise od Cetiri godine (Clan 234 ZKP-a), dok pracenje bankovnih racuna nije regulisano
(tumacenje Clanova 513 i 225).

Privremene mjere se ne mogu odrediti tokom faze istrage koju vodi policija, nego tek nakon sto
poc¢ne zvani¢na sudska istraga (Clan 516 ZKP-a), osim u slucajevima organizovanog kriminala,
kada se mogu izreci privremene mjere i u predistraznoj (policijskoj) fazi (Clan 504r ZKP-a).

Upravljanje zaplijenjenim i oduzetim predmetima i imovinskom koristi nije adekvatno regulisano
zakonima Srbije.

Oduzimanje indirektne imovinske koristi nije eksplicitno regulisano (Clan 92 KZ-a). Nije regulisano
oduzimanje u slucajevima kada krivi¢ni postupak nije okoncan presudom (u slucaju zastare, smrti
okrivljenog u toku postupka itd.).

Oduzimanje imovinske koristi pribavljene krivicnim djelom od pravnog lica nije eksplicitno
regulisano, ali je moguce tumacenjem Clana 92/2 Kz-a (prenosenje koristi na neko lice) i Clana
514 ZKP-a (uloga predstavnika pravnog lica tokom postupka oduzimanja). Krivicna odgovornost
pravnih lica nije regulisana.

Posebne odredbe ZKP-a koje se odnose na organizovani kriminal takoder omogucuju privremeno
oduzimanje tokom predistraznog postupka (policija) (élan 504r). Obim ove odredbe nije sasvim
jasan jer uslovi utvrdeni ZKP-om za privremeno oduzimanje predmeta i privremeno oduzimanje
imovinske koristi nisu primjenjivi, a nisu utvrdeni jasni uslovi. Odredba u Clanu 504k ZKP-a o
pristupu bankovnim podacima nije ograni¢ena samo na podatke o osumnji¢enom i na fazu istrage
(kao u Clanu 234/1 zZKP-a).

Novi ZKP donio je brojna poboljSanja na podrucju rjeSavanja pitanja imovinske koristi pribavljene
krivicnim djelom. Postoje¢e odredbe koje se odnose na rjeSavanja pitanja imovinske koristi
pribavljene organizovanim kriminalom (504a-h ZKP-a) koje su prenesene u novi ZKP viSe nisu
ograni¢ene samo na slucajeve organizovanog kriminala. Posto su i postojece opste odredbe takoder
ugradene u novi ZKP, mogla bi se poboljsati dosljednost i sistematizacija nekih odredbi.

Specijalizovane institucije za borbu protiv organizovanog kriminala su uspostavljene 2003. godine
u okviru policije, tuzilastva i sudova.

2.7.6 Opsti pregled

Kz

Konfiskacija 91 Kz oduzimanje imovinske koristi
87 KzZ oduzimanje predmeta

Direktna/indirek | 92/1

tna imovinska

korist

Konfiskacija na 92/1

osnovu

vrijednosti

Treca lica 92/2, 92/3

Pravna lica 92/2 i 514 ZKP-a

Prosirena NE

konfiskacija

ZKP

Finansijska 513

istraga
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Posebne 232-234
istrazne radnje | 504lj (OK)
Pretpretresna no 513 Tumacenje Clana 225 (opéta ovladtenja policije)
faza
Pristup 234 Ograni¢en na podatke o osumnjicenom i krivicna djela za koja je
bankovnim 504 k (OK) propisana kazna zatvora od vise od 4 godine
podacima Nalog tuZioca
Privremeno 82 predmeti
oduzimanje 516 imovinska korist
504r (OK) bez uslova predvidenih ZKP-om
Pretpretresna ne 516
faza da 504r (OK)
Blokiranje 234/2 istrazni sudija
bankovnih 504k/2 (OK) | tuzilac
racuna
Zalbeni 82-86 predmeti
postupak 504 s,t, ¢ u,
f, h (OK)
Upravljanje ne
504 h (OK) nadlezni organ (koji nije odreden ni uspostavljen) - nacrt prijedloga
Konfiskacija 517
postupak 514 Trece i pravno lice
518, 519 Pravni lijekovi
Procjena 515 Slobodna ocjena suda
vrijednosti
Izvrsenje Zakon o izvrsenju krivi¢nih sankcija i Zakon o izvrSnom postupku
Posebni 504a - h organizovani kriminal
zakoni Zakon o organizaciji i nadleznosti drzavnih organa u suzbijanju
organizovanog kriminala
Linkovi Vlada www.srbija.sr.gov.yu/
Parlament www.parlament.sr.gov.yu/content/cir/aktivnosti/skupstinske arhiva.as
b
Institucije

(specijalizova

ne)

Ministarstvo
unutrasnjih
poslova

Sektor za borbu protiv organizovanog kriminala

Ministarstvu unutrasnjih poslova

(SBPOK) pri

Poreska policija

Ministarstvo finansija

TuZilastvo

Specijalna jedinica za borbu protiv organizovanog kriminala (Specijalno
tuzilastvo) pri Okruznom tuzilastvu u Beogradu

Sud

Specijalna jedinica za postupanje u krivicnim predmetima utvrdenim
zakonom (Specijalna jedinica Okruznog suda i Specijalna jedinica
Apelacionog suda) u okviru Okruznog suda i Apelacionog suda u
Beogradu
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3 Medunarodni standardi

Nekoliko medunarodnih pravnih instrumenata Ujedinjenih nacija, Vije¢a Evrope i Evropske unije
promoviraju primjenu prosirene konfiskacije, u skladu s principima domaceg prava.

ProSirena konfiskacija je na razliite nacine uredena zakonskim propisima u Evropi. Ocigledno je da
su ta rjesenja uskladena s (krivicno) pravnim sistemom pojedinih zemalja i da na njih utjece
sudska praksa, zbog ¢ega su tokom njihove provedbe viSe puta donoSene izmjene i dopune.

I Evropski sud za ljudska prava je analizirao odredbe o prosirenoj konfiskaciji i razvio bogatu

sudsku teoriju i praksu i standarde uskladenosti ovih zakona sa standardima u oblasti ljudskih
33

prava-.

Njemacki, nizozemski, danski i irski zakoni ¢e, za potrebe ovog izvjestaja, biti kratko prezentirani u
daljem tekstu. Razlozi za primjenu prosirene konfiskacije u ovim zemljama se razlikuju, ali se oni
obi¢no odnose na (javnu) svijest i zahtjev za efikasnom borbom protiv kriminala (ubistvo novinara
u Irskoj, sukobi bandi u Danskoj itd.).

Sve naprijed spomenute zemlje imaju uveden ,standardni” sistem konfiskacije. ProSirena
konfiskacija je obi¢no ograni¢ena na odredena teska krivicna djela (za koja je propisana kazna
zatvora ili nov¢ana kazna iznad odredenog limita) ili druge uvjete.

3.1 Medunarodni pravni instrumenti

Vijece Evrope, Evropska unija i Ujedinjene nacije su usvojili nekoliko pravnih instrumenata kako bi
promovirali prosirenu konfiskaciju uz prebacivanje tereta dokazivanja izvora prihoda ili imovine na
pocinilaca (u gradanskom postupku). Medutim, tek je Konvencija Vije¢a Evrope o pranju, traganju,
privrcemenom oduzimanju i oduzimanju prihoda stecenog krivicnim djelom i o finansiranju
terorizma (Varsavska konvencija) iz 2005. godine, koja jo$ uvijek nije stupila na snagu, uvela
obavezu drzava (Clan 3/4), uz moguénost izjavljivanja rezerve (Clan 53/4).

Konvencija Vijeca Evrope o pranju, traganju, privremenom oduzimanju i oduzimanju prihoda
stecenog krivicnim djelom i o finansiranju terorizma (Varsavska konvencija) iz 2005. godine
Clan 3, stav 4:

Svaka Stranka ce usvojiti one zakonodavne i druge mjere koje mogu biti potrebne kako bi se zahtijevalo
da pocinioci teskih krivicnih djela ili djela definiranih domacdim zakonima dokazu porijeklo navodne
imovinske koristi ili druge imovine koja podlijeze konfiskaciji u mjeri u kojoj je takav zahtjev u skladu s
principima domaceg prava.

Prema BecCkoj konvenciji UN-a i UNTOC konvenciji drzave mogu razmotriti moguénost da od
pocinioca zahtijevaju da dokaze zakonito porijeklo navodne imovinske koristi steCene krivi¢nim
djelom ili druge imovine koja podlijeze konfiskaciji, u mjeri u kojoj je takav zahtjev u skladu s
principima domaceg prava i prirodom sudskih i drugih postupaka.

Konvencija protiv nedozvoljene trgovine drogom i psihotropnim supstancama iz 1988. godine
(Beéka konvencija), Clan 5, stav 4:

Svaka Stranka moZe razmotriti prebacivanje tereta dokazivanja zakonitog porijekla navodne imovinske
koristi ili druge imovine koja podlijeze konfiskaciji u mjeri u kojoj je takav zahtjev u skladu s principima
domaceg prava i prirodom sudskih i drugih postupaka.

% Vidi takoder poglavlie CARPO “Priru¢nika o finansijskim istragama i konfiskaciji imovinske koristi stecene
krivi€nim djelom”.
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Konvencija za borbu protiv transnacionalnog organiziranog kriminala iz 2000. godine (UNTOC
Konvencija iz Palerma), Clan 12, stav 7:

Drzave Stranke mogu razmotriti mogucénost da od pocinioca zahtijevaju da dokaZe zakonito porijeklo
navodne imovinske koristi stecene krivicnim djelom ili druge imovine koja podlijeze konfiskaciji, u mjeri u
kojoj je takav zahtjev u skladu s principima domaceg prava i prirodom sudskih i drugih postupaka.

Akcioni plan Evropske unije iz 2000. godine: sprjeCavanje i suzbijanje organiziranog
kriminala: strategija Evropske unije za pocetak novog milenija obuhvatila je i pitanje prebacivanja
tereta dokazivanja u Preporuci broj 193%.

Preporuka broj 19:

Treba ispitati eventualnu potrebu za jednim instrumentom kojim se, uzimajuci u obzir najbolje prakse
rada u drzavama clanicama i uz duzno postivanje temeljnih pravnih principa, uvodi mogucnost
ublazavanja, prema odgovaraju¢em krivicnom, gradanskom ili fiskalnom zakonu, tereta dokazivanja
izvora imovine koja je u posjedu osobe osudene za krivicno djelo povezano s organiziranim kriminalom.

Okvirna odluka Vijeca (2005/212/JHA) o konfiskaciji imovinske koristi, sredstava i imovine
povezane s krivicnim djelom od 24. februara 2005. godine definira obavezu drzava clanica da
donesu potrebne mjere koje omogucavaju prosirenu konfiskaciju. Drzave clanice ove mjere trebaju
usvojiti do 15. marta 2007. godine.

U Okvirnoj odluci opisane su tri moguénosti (prosirene) konfiskacije:

- imovine (cjelokupne ili dijela),

- koja pripada osobi osudenoj za krivicno djelo

- pocinjeno unutar zloCinacke organizacije (djela koja se odnose na trgovinu drogom,
falsificiranje eura, pranje novca i predikatna djela, ilegalne migracije, trgovinu ljudima) ili
terorizam itd.:

- kada je sud na osnovu konkretnih ¢injenica u potpunosti uvjeren da imovina potic¢e od kriminalnih
aktivnosti ili od sli¢nih kriminalnih aktivnosti osudene osobe izvrSenih u periodu prije osude za
krivi¢no djelo, kojeg sud u okolnostima konkretnog sluc¢aja smatra razumnim,

- kada se utvrdi da je vrijednost imovine nesrazmjerna zakonitim prihodima osudene osobe, a sud je
na osnovu konkretnih ¢injenica u potpunosti uvjeren da ta imovina potjece od kriminalnih aktivnosti
te osudene osobe.

Ovakva konfiskacija se moze prosiriti i na:

- imovinu koju su stekli najblizi srodnici doti¢ne osobe, i

- imovinu prenesenu na pravno lice nad kojim doti¢na osoba — djelujuc¢i samostalno ili zajedno
sa najblizim srodnicima — ima kontrolu i utjecaj.

Stav 4 Clana 3 drzavama c¢lanicama ostavlja mogucnost da za oduzimanje date imovine od
pocinioca koriste i druge postupke osim krivi¢nog.
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3.2 Komparativni pregled

Neke evropske zemlje® uvele su neke oblike prebacivanja (ili, bolje refeno, podjele) tereta
dokazivanja porijekla imovine®. Sud ima diskreciono pravo. Drzava mora predo¢iti neke dokaze
koji ukazuju na eventualno kriminalno porijeklo imovine ili na to da optuzeni nije mogao tu imovinu
steci na zakonit nacin, s obzirom na njegove zakonite prihode. To se moze ograniciti na odredeni
vremenski period prije osude i/ili na odredene vrste (teskih) krivi¢nih djela. Nije neophodno da ta
imovina bude direktno povezana s krivicnim djelima za koja je osoba osudena.

Zemlje koje su zainteresirane za uvodenje prosirene konfiskacije u svoje zakonodavstvo mogu kao
model koristiti slijedec¢e primjere zakonskih rjesenja. Pored samog zakonskog teksta, vazno je i
njegovo tumacenje i primjena u praksi kroz razvijanje sudske teorije i prakse, te ¢e stoga biti
navedene neke od osnovnih karakteristika.

Osnovna (komparativna) karakteristika njemackog sistema je ,bruto” princip i supsidijarna
primjena prosirene konfiskacije (Clan 73d). Nizozemska je kroz sudsku praksu uvela ,neto” princip
(Cisto bogacenje: nezakonita dobit) uz smanjenje pociniteljevih troSkova za izvrSenje krivicnog
djela. Krivi¢na finansijska istraga uredena je kao posebni postupak, koji se vodi paralelno sa, ali
odvojeno od krivicnog postupka, i nju vodi tuZilac (Specijalno tuZilastvo BOOM). Danska je svoje
zakone izradila na osnovu nizozemskog modela, ali se primjenjuje ,bruto” princip. Irska za
konfiskaciju imovinske dobiti ste¢ene krivicnim djelom primjenjuje zaseban gradanski postupak, i
nije neophodna krivicna presuda. Nakon donoSenja zakonskih propisa o proSirenoj konfiskaciji,
formirane su specijalizirane jedinice (u policiji, tuZilastvima i multidisciplinarnim jedinicama) kako
bi se osiguralo njihovo provodenje u praksi.

3.2.1 Nizozemska

Clan 36e kriviénog zakona

1. Na zahtjev Javnog tuzilastva, u slucaju posebne sudske odluke, osoba osudena za krivi¢cno djelo moze
se obavezati na placanje novcanog iznosa drzavi u svrhu oduzimanja nezakonito ostvarene dobiti.

2. Ova obaveza moze se, kao Sto je navedeno u prethodnom stavu, nametnuti osobi koja je ostvarila
dobit izvrsenjem krivicnog djela ili proisteklu iz imovine koja je rezultat navedenog krivicnog djela ili
slicnih djela ili djela za koja je propisana novcana kazna pete kategorije, a za koja postoje dovoljne
indicije koje ukazuju na to da ih je pocinila ta osoba.

3. Na zahtjev Javnog tuzilastva, u slu¢aju posebne sudske odluke, osoba osudena za krivicno djelo za
koja je propisana novcana kazna pete kategorije ili protiv koje je pokrenuta krivicna finansijska istraga,
moZe se obavezati na pla¢anje novcanog iznosa drzavi u svrhu oduzimanja nezakonito ostvarene dobiti,
ako se s obzirom na tu istragu moze vjerovati da su i druga krivicna djela, na jedan ili drugi nacin, dovela
do toga da osudena osoba nezakonito ostvari dobit.

4. Sudija moze odrediti da iznos novca koji se treba platiti bude nizi od procijenjene dobiti. (Stara
odredba: Sudija odreduje procijenjeni iznos nezakonito ostvarene dobiti. Dobit uklju¢uje i ustedu
troskova.)

5.(...)

6. Potrazivanja zakonito dodijeljena ostecenim treéim osobama se prilikom odredivanja iznosa
procijenjene nezakonito ostvarene dobiti odbijaju.

Stav 2 konfiskaciju imovinske dobiti ste¢ene krivicnim djelom za koje je pocinilac osuden prosiruje i
na sli¢na ili pobrojana krivicna djela kada postoje dovoljne indicije da je pocinilac izvrsio ta krivi¢na

% Vidi takoder: “Evaluation of laws and systems in FATF members dealing with asset confiscation and provisional
measures”, 21.7.1997, www.oecd.org/fatf/evaluati.htm

% za detaljnije informacije vidi “Reversal of burden of proof in confiscation of the proceeds of crime: a Council of
Europe Best Practice Survey”, Council of Europe, 2000.
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djela. U takvom slucaju, nije neophodno da za ta krivicna djela bude pokrenut krivi¢ni postupak
(optuznica ili sudenje), ve¢ je za odluku o konfiskaciji dovoljno uspostaviti vezu izmedu
~osumnji¢enog” i krivicnog djela (dovoljne indicije), iz kojeg je proistekla imovinska korist (dobit).

Stav 3 predvida mogucnost konfiskacije nezakonito ostvarene dobiti osobi osudenoj za jedno od
pobrojanih krivicnih djela (za koja je propisana novcana kazna pete kategorije), ako se moze
vjerovati da su i druga krivicna djela dovela do toga da osudena osoba nezakonito ostvari dobit. U
takvom slucaju, specijalna krivicna finansijska istraga (Clan 126 ZKP-a) mora pokazati nesklad
izmedu zakonito prijavljenog prihoda i stvarne imovine. Standard dokazivanja za drzavu je da
pretpostavku o nezakonitom porijeklu imovine (dobiti) ucini vjerovatnom. Povezanost doticne
osobe s drugim krivicnim djelima se, prema stavu 2, ne mora dokazivati niti na nju ukazivati.

Nije posebno navedeno da optuzeni ima obavezu da predoci dokaze kojima pobija (dovoljne)
indicije (stav 2) ili uvjerljivu pretpostavku (stav 3), ali odbrana u praksi prezentira brojne
argumente i dokaze kako bi barem smanjila procijenjenu vrijednost nezakonite dobiti koja se
oduzima.

Promovira se nagodba izmedu optuzenog i tuzioca o imovinskoj koristi proistekloj iz krivicnog djela
(Clan 511c ZKP-a) i njenom oduzimanju (pla¢anju). Promovira se postizanje sporazuma i zamjena
privremeno osigurane (zaplijenjene) imovine optuzenog novcem ili garancijom s ciljem
ogranicavanja troSkova upravljanja.

3.2.2 Danska

Clan 76a Kriviénog zakona
1. Osobi koja je oglasena krivom za neko kazneno djelo moze se oduzeti cjelokupna ili dio imovine ako je:
1) pocinjeno djelo takve prirode da moze dovesti do znacajne dobiti, i
2) za pocinjeno djelo, prema zakonu, propisana kazna zatvora od Sest ili vise godina ili ako se radi o
krsenju zakona o opojnim drogama.
2. Pod uvjetima iz stava (I) ovog Clana, moze se oduzeti cjelokupna ili dio imovine koju je stekao
supruznik pocinioca ili osoba koja s njim Zivi pocinilac osim ako:
1) imovina nije stecena vise od pet godina prije kaznenog djela na kojem je zasnovana konfiskacija
iz stava (I) ovog Clana, ili
2) brak ili zajednicki zZivot nije postojao u vrijeme sticanja imovine.
3. Pod uvjetima iz stava (I) ovog Clana moze se oduzeti cjelokupna ili dio imovine koja je prenesena na
pravnu osobu nad kojom pocinilac samostalno ili zajedno s najblizim srodnicima ima odlucujuéi utjecaj.
isto se odnosi i na slucaj ako je doti¢na osoba primila znacajan dio prihoda prave osobe. Konfiskacija se
ne moze izvrsiti ako je imovina prenijeta na pravnu osobu vise od pet godina prije kaznenog djela na
kojem je zasnovana konfiskacija iz stava (I) ovog Clana.
4. Konfiskacija prema stavovima (I-III) ovog Clana se ne moZe izvrsiti ako pocinilac ucini vjerovatnim da
je imovina stec¢ena na zakonit nacin ili zakonito stecenim sredstvima.
5. Umjesto konfiskacije odredene imovine prema stavovima (I-III) ovog Clana, moze se oduzeti novéani
iznos koji odgovara vrijednosti imovine ili njenom dijelu.

(Prosirena) konfiskacija imovine osudene osobe ogranicena je na krivicna djela za koja je propisana
kazna zatvora od Sest ili viSe godina i na znacajnu dobit. Mogucéa je i konfiskacija imovine
supruznika ili osobe koja zivi s osudenom osobom, kao i konfiskacija imovine prave osobe, ako je
imovina stecena ili prenesena unutar perioda od pet godina prije izvrSenja krivicnog djela i ako
osudena osoba ima odlucujudi utjecaj na ili je primila znacajan dio prihoda te prave osobe.

Zakon pruza osnov za potpunu (ili djelimi¢nu) konfiskaciju imovine osudene osobe, osim ako ona
ne ucini vjerovatnim da je imovina steCena na zakonit nacin ili zakonito ste¢enim sredstvima. Nije
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neophodno da se uspostavi bilo kakva veza s drugim krivicnim djelima (prije onog koje se
procesuira). Veza izmedu imovine (steCene unutar perioda od pet godina prije procesuiranog
krivicnog djela) i pretpostavke da je njeno porijeklo nezakonito mora biti dovoljna kako bi se
podrzali argumenti i dokazi optuzenog i ucinilo vjerovatnim zakonito porijeklo (dijela) imovine.

3.2.3 Njemacka

Clan 73d Kriviéni zakon (Progirena konfiskacija)

1. Ako je pocinjeno neko nezakonito djelo prema zakonu koji se odnosi na ovu odredbu, tada sud
takoder nalaze i konfiskaciju predmeta pocinioca ili podstrekaca ili saucesnika ako okolnosti opravdavaju
pretpostavku da su ti predmeti pribavljeni kao rezultat nezakonitih djela, ili s ciljem njihovog ucinjenja.
Prva recenica se primjenjuje i ako pocinilac ili podstrekac ili sauCesnik ne posjeduju predmet i ne
potrazuju vlasnistvo nad predmetom samo zato Sto su ga stekli kao rezultat nezakonitog djela ili s ciljem
njegovog ucinjenja. Clan 73, stav (2), se shodno primjenjuju.

2. Ako oduzimanje odredenog predmeta nakon ucinjenog djela postane u cjelosti ili dijelom nemoguce,
tada se u tom smislu po analogiji primjenjuju Clanovi 73a i 73b.

3. Ako se, nakon izdavanja naloga za konfiskaciju prema stavu (1), zbog nekog drugog nezakonitog djela
kojeg je pocinilac ili podstrekac ili saucesnik izvrsio prije izdavanja naloga, ponovo mora donijeti odluka o
oduzimanju predmeta od pocinioca ili podstrekaca ili saucesnika, tada sud prilikom odlucivanja uzima u
obzir vec¢ izdati nalog.

4. Clan 73c se shodno primjenjuje.

0Od 1992. godine primjenjuje se ,princip bruto pla¢anja”, prema kojem se konfiskacija prosiruje na
cjelokupnu imovinsku korist pribavljenu krivicnim djelom, bez odbijanja nastalih troskova.

Prijedlog izmjena i dopuna ove odredbe nije prihvaden (konfiskacija imovinske koristi vezane za
imovinskopravni zahtjev oste¢enog - Clan 73/1). U praksi, osnovni problem je u dokazivanju
nezakonitog porijekla imovine ako optuzeni ima zakonite prihode.

3.2.4 Irska

Zakon o imovinskoj koristi ste¢enoj krivicnim djelom i Zakon o Birou za ¢uvanje nezakonito steCene
imovine doneseni su 1996. godine s ciljem borbe protiv organiziranog kriminala putem
usmjeravanja na imovinu pocinilaca.

Biro za Cuvanje nezakonito steCene imovine predstavlja multidisciplinarnu agenciju koja se sastoji
od policijskih, carinskih, poreznih i socijalnih sluzbenika, koji mogu koristiti svoje izvorne ovlasti i
pristup bazama podataka u okviru svojih zadataka u Birou. Biro ima zadatak da utvrdi i zaplijeni
cjelokupnu ili dio imovine ili korist od te imovine osoba koja potiCe, ili za koju se sumnja da
direktno ili indirektno potice od kriminalnih aktivnosti.

Prema Zakonu o prihodima i socijalnoj zastiti, imovinska korist ostvarena kriminalnim aktivnostima
podlijeze pla¢anju poreza, dok se od osoba umijesanih u kriminalne aktivnosti moze traziti i oduzeti
i vrijednost neopravdano dobivenih socijalnih davanja (preplata).

Zakon o imovinskoj koristi stecenoj krivicnim djelom (s izmjenama i dopunama iz 2005.g.) uveo je
gradanski postupak (i gradanske standarde dokazivanja kriminalne aktivnosti) za in rem
konfiskaciju imovinske koristi stecene kriminalnom aktivnos¢u. Nije potrebna osuda u krivicnom
postupku. O privremenom i trajnom oduzimanju odlucuje visi sud.

Predmet privremenih mjera (privremeni nalog na 21 dan (Clan 2) i privremena mjera na 7 godina

((v:Ian 3)) i konfiskacije (nalog o raspolaganju ((v:Ian 4)) je specificirana imovina, u posjedu ili pod
kontrolom neke osobe, vrijednosti preko 13.000 €, koja predstavlja, direktno ili indirektno,
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imovinsku korist koja je stecena krivicnim djelom ili koja je u cijelosti ili dijelom stecena zajedno sa
ili u vezi s imovinom koja direktno ili indirektno predstavlja imovinsku korist ostvarenu krivi¢nim
djelom. Vrijednost imovine prelazi iznos od 13.000 €. Sud prilikom odludivanja o nalogu o
raspolaganju treba razmotriti ozbiljan rizik od nepravde. Kao dokaz se moze koristiti uvjerenje
Glavnog nacelnika Biroa za Cuvanje nezakonito stecene imovine u to da ta imovina u cjelosti ili
dijelom predstavlja imovinsku korist od kriminalnih aktivnosti (élan 8).

Irski gradanskopravni model moze se koristiti kao primjer, ali bi njegova direktna primjena u
sistemu kontinentalnog prava predstavljala izazov. Ipak, Biro za cuvanje nezakonito stecene
imovine moZze posluziti kao dobar primjer jedne multidisciplinarne agencije, koja je usmjerena i na
oporezivanje imovinske koristi stecene krivicnim djelom i neopravdana socijalna davanja.

Zakon o imovinskoj koristi stecenoj krivicnim djelom

Clan 4: Nalog o raspolaganju

(1) U skladu sa stavom (2), u sluc¢aju kad je neka privremena mjera u odnosu na odredenu imovinu na
snazi najvise 7 godina, Sud moze, na zahtjev tuzitelja, donijeti nalog (,nalog o raspolaganju") kojim se
odreduje da se ta cjelokupna imovina ili njen specificno odredeni dio, ovisno o konkretnom slucaju,
prenese, u skladu s uvjetima i rokovima koje Sud odredi, na ministra ili neku drugu osobu koju Sud
eventualno odredi.

(2) U skladu sa stavovima (6) i (8), Sud donosi nalog o raspolaganju bilo kojom imovinom koja je
predmet zahtjeva iz stava (1) osim ako se ne uvjeri u to da odredena imovina ne predstavlja, direktno ili
indirektno, imovinsku korist stecenu krivicnim djelom i da nije steCena, u cjelosti ili dijelom, zajedno sa ili
u vezi s imovinom koja, direktno ili indirektno, predstavlja imovinsku korist stecenu krivicnim djelom.

(3) Tuzitelj je duzan obavijestiti tuzenu stranu (osim ako Sud nije uvjeren da razumno nije moguce
utvrditi njegovo ili njeno mjesto boravka), kao i (eventualne) druge osobe koje Sud odredi u skladu s
ovim Clanom.

(4) Nalogom o raspolaganju tuzenoj strani se oduzimaju njena (eventualna) prava na imovinu na koju se
odnosi nalog, a imovina se nakon izdavanja naloga prenosi na ministra ili drugu osobu na koju se nalog
odnosi.

(5) Ministar moze svaku imovinu koja je na njega prenesena prema ovom clanu prodati ili njom na drugi
nacin raspolagati, a sav prihod od takvog raspolaganja i sav novac koji mu je prema ovom clanu
prenesen ministar uplacuje ili ustupa u korist drzavne blagajne.

(6) U postupcima prema stavu (1), prije odlucivanja o tome da li ¢e izdati nalog o raspolaganju, Sud
svakoj osobi koja potrazuje vlasnistvo nad bilo kojom doti¢nom imovinom, pruza priliku da bude
saslusana od strane Suda i da predoci razlog iz kojeg ovaj nalog ne treba izdati.

(7) Ako smatra da je to u interesu pravde, Sud moze, na zahtjev tuzene strane ili u slu¢aju da se ne
moze utvrditi mjesto boravka tuzene strane, na vlastitu inicijativu odgoditi raspravu po tuzbi iz stava (1)
na period koji smatra razumnim, ali ne vise od 2 godine.

(8) Sud nece izdati nalog o raspolaganju ako je uvjeren da bi to predstavljalo ozbiljan rizik od nepravde.

Clan 8: Odredbe koje se odnose na dokaze i postupak prema Zakonu

(1) Ako ¢lan ili ovlasteni sluzbenik izjavi (a) u postupku prema Clanu 2, izjavom datom pod zakletvom ili,
ako Sud tako naloZi, u usmenom svjedocenju, ili (b) u postupku prema Clanu 3, u usmenom svjedocenju,
da vjeruje u jedno ili oboje od slijedeceg, odnosno u to:

(i) da tuzena strana ima u posjedu ili pod kontrolom specificno odredenu imovinu i da ta imovina,
direktno ili indirektno, predstavlja imovinsku korist ste¢enu krivicnim djelom,

(ii) da tuzena strana ima u posjedu ili pod kontrolom specificno odredenu imovinu i da je ta imovina u
cjelosti ili dijelom ste¢ena zajedno sa ili u vezi s imovinom koja, direktno ili indirektno, predstavlja
imovinsku korist ste¢enu krivicnim djelom,

i da vrijednost te imovine ili, ovisno o pojedinom slu¢aju, ukupna vrijednost imovine iz stava (i) i (ii)
iznosi vise od 13.000 €, tada se, ako je Sud uvjeren da postoje razumni razlozi na osnovu kojih se moze
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vjerovati u naprijed navedeno, ta izjava smatra dokazom pitanja iz stava (i) ili iz stava (ii) ili iz oba stava,
ovisno o konkretnom slucaju, i dokazom o vrijednosti te imovine.

(2) Standard dokazivanja koji se zahtijeva za odlucivanje o bilo kojem pitanju koje proizlazi iz ovog

Zakona je onaj koji se primjenjuje na gradanski postupak.

()
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3.3 Veza s obavezama u pogledu ljudskih prava

Pitanje ublazenog tereta dokazivanja porijekla imovinske koristi za koju se sumnja da je stecena
krivicnim djelom je, za razliku od standarda dokazivanja u krivicnom postupku, vezan za standarde
iz Evropske konvencije o ljudskim pravima®” (ECHR).

Cak i kad teret dokazivanja krivice pocinioca i dalje ostaje na drzavi u krivicnom postupku, ovakva
odredba zadire u osnovno pravo na pravicno sudenje (pretpostavka o nevinosti i koriStenje
pretpostavki u krivicnom postupku) i pravo na privatnu imovinu, opisano u ECHR. Evropski sud za
ljudska prava razvio je sudsku teoriju i praksu i standarde prema kojima je ovakva pravna
mogucnost uskladena s Konvencijom.

Koristenje zakonskih pretpostavki kako bi se izmedu javnog tuzioca i optuzenog podijelio teret
dokazivanja za odredivanje i utvrdivanje kazne konfiskacije, a posebno u slucaju kad se od neke
osobe moze traZiti da se ocituje o porijeklu svoje imovine kako bi izbjegla njenu konfiskaciju,
moglo bi biti u suprotnosti sa slijede¢im odredbama ECHR:

- pravo na pravi¢no sudenje:

Clan 6.1: ,Prilikom utvrdivanja gradanskih prava i obaveza ili osnovanosti bilo kakve krivi¢ne optuzbe
protiv njega, svako ima pravo na pravi¢no sudenje i javnu raspravu u razumnom roku pred nezavisnim i
nepristrasnim, zakonom ustanovljenim sudom. (...)".

- pretpostavka o nevinosti:

Clan 6.2: ,Svako ko je optuZen za krivi¢no djelo smatra se nevinim dok se njegova krivica po zakonu ne
dokaze.”

- zastita imovine:

Clan 1 prvog dodatnog protokola uz ECHR: ,Svako fizi¢ko ili pravno lice ima pravo na neometano uzivanje
svoje imovine. Niko ne moze biti liSen svoje imovine, osim u javnom interesu i pod uvjetima predvidenim
zakonom i op¢im nacelima medunarodnog prava.. (...)".

Evropski sud za ljudska prava (ECTHR) analizirao je uskladenost domaceg zakonodavstva s ECHR u
nekoliko predmeta. Zakljucci iz sudske teorije i prakse su slijedeci:

- pretpostavka o nevinosti se u potpunosti primjenjuje na kriviéni postupak®®, ukljucujuéi i
utvrdivanje naloga o konfiskaciji kao njegovog dijela, a postivanje ove pretpostavke mora se
ocjenjivati u odnosu na cijelo sudenje, a ne odvojeno za svaku fazu;

- koristenje cinjenic¢nih i pravnih pretpostavki je dopusteno u razumnim granicama i treba biti
srazmjerno znacaju predmeta (princip proporcionalnosti) uz postivanje prava odbrane (princip
jednakosti u postupanju)®. Pretpostavke nikad ne smiju biti neosporive, a sud uvijek mora
imati prostor za procjenu. Stoga nije dopusteno potpuno prebacivanje tereta dokazivanja ili
opca konfiskacija;

s Konvencija o zastiti ljudskih prava i temeljnih sloboda, ETS 005, Vije¢e Evrope, Rim, 4.11.1950.g. i njeni
dodatni protokoli.

% Predmet Minelli protiv Svicarske, 25.3.1983.g.

% Predmet Salabiaku protiv Francuske, 7.10.1988.g.
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- pravo na neizjasnjavanje, u okviru prava na pravi¢no sudenje, podlijeze strogom tumacenju
Evropskog suda ljudskih prava (ECTHR), ali nije apsolutno: kada se podnesu dovoljne i
precizne optuzbe i dokazi, stav optuzenog da se ne izjaSnjava u pogledu niega moze se
smatrati dodatnim pokazateljem krivice®®, Izjave dobivene u upravnom postupku, kad je
osumnji¢eni bio obavezan da govori istinu su nedopustene u daljem krivicnom postupku?!;

- Evropski sud za ljudska prava daje jednu autonomnu definiciju pojmova ,kazna” i ,mjera”, a
primjenjivost Evropske konvencije o ljudskim pravima ovisi o toj kvalifikaciji*2. Relevantni
kriteriji su da li je mjera izreCena nakon osude za krivicno djelo, kakva je priroda i svrha
mjere, njene karakteristike prema domacem pravu, postupci primijenjeni prilikom donosenja i
provodenja mjere, te njena tezina.

U predmetu Phillips*, koji predstavlja presedan, Evropski sud za ljudska prava analizirao je
uskladenost nekih odredbi Zakona Ujedinjenog Kraljevstva o nedozvoljenoj trgovini drogama iz
1994. godine koje se odnose na konfiskaciju imovinske koristi.

“0 Predmet Murray protiv UK, 8.2.1996.g.
“! Predmet Saunders protiv UK, 17.12.1996.9g.
2 Predmet Welch protiv UK, 9.2.1995.g.
3 Predmet Phillips protiv UK, 5.7.2001.g.
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4 Zakljucci

Usmjeravanje na imovinsku korist ste¢enu krivicnim djelom predstavlja efikasan pristup u borbi
protiv organiziranog kriminala. Ovaj Pregled pruZza opce informacije o postojeéim zakonskim
propisima i nadleznim institucijama u zemljama jugoisto¢ne Evrope, kao i opis inicijativa za
odgovarajuce izmjene zakona i prepreke koje postoje u praksi. Svim zemljama u regionu je u
provodenju postojecih zakonskih propisa o otkrivanju, pracenju, blokiranju, privremenom i trajnom
oduzimanju imovinske koristi steCene krivicnim djelom potrebna dodatna podrska, narocito
pruzanje pomod¢i u specijaliziranju (edukacija) i podrSska podizanju svijesti na strateSkom i
operativhom nivou.

Vazni koraci ostvareni su tokom realizacije projekta CARPO - posebno u okviru rezultata 2 o
finansijskim istragama koje za cilj imaju konfiskaciju imovinske koristi stecene krivicnim djelom -
Sirenja znanja i primjene prosirene konfiskacije medu donosiocima odluka i ljudima koji na ovim
pitanjima prakti¢no rade u organima za provodenja zakona i pravosudu. Utvrdena su dva glavna
nedostatka: nepostojanje propisa i institucija zaduzenih za upravljanje zaplijenjenom i oduzetom
imovinom i nepostojanje prosirene konfiskacije opcenito. Osnovni rezultati koji su u okviru ovog
projekta postignuti kako bi se situacija popravila bili su: usvajanje strategije za vodenje finansijskih
istraga koju su podrzali ministri unutrasnjih poslova i pravosuda u svim projektnim podrucjima;
izrada sveobuhvatnih priru¢nika za obuku prilagodenih svakoj pojedinoj zemlji koji su Siroko
distribuirani institucijama za provodenje zakona i pravosudu (kao i akademijama za obuku) s vrlo
prakti¢nim pristupom; obuka velikog broja ljudi iz prakse u oblasti finansijskih istraga i konfiskacije
imovinske koristi stecene krivicnim djelom iz razli¢itih sluzbi; utvrdivanje nedostataka u zakonima
u projektnim podrucjima koji su se rjesavali kroz stru¢nu pravnu pomoc i razgovore o izmjenama
zakona vodene sa zakonodavcima i ljudima iz prakse na okruglim stolovima; izrada novih
organizacionih postavki za finansijske istrage spremnih za provedbu u nekoliko projektnih
podrucja; te jacanje saradnje medu finansijsko-obavjestajnim jedinicama u regionu kroz brojne
zajednicke obuke i sastanke rukovodilaca.

ProSirena konfiskacija je samo u Albaniji uredena i provodi se. U Bosni i Hercegovini su donesene
odgovarajuce izmjene KZ-a, ali zbog nepostojanja neophodnih propisa o posebnom postupku te
odredbe se ne primjenjuju u praksi. U Hrvatskoj su 2006. godine donesene izmjene KZ-a, ali jos
uvijek nema prakse. Ostale zemlje su iskazale interes (barem na ekspertnom nivou) za ovakvom
zakonskom mogucnoséu, a posebno nakon Sto su Culi o iskustvima Njemacke, Nizozemske i nekih
drugih evropskih zemalja.

Mada su pravni instrumenti Ujedinjenih nacija, Evropske unije i Vije¢a Evrope promovirali uvodenje
prosirene konfiskacije, ona je tek VarSavskom konvencijom iz 2005. godine (koja jos nije stupila na
snagu) uspostavljena kao zahtjev/medunarodni standard (s mogucnoscu izjavljivanja rezervi).

Neki visi zvanicnici iz zemalja jugoistocne Evrope jos uvijek imaju (pogresno) shvatanje o tome da
prosirena konfiskacija predstavlja krSenje standarda u oblasti ljudskih prava i zbog toga relevantna
teorija i praksa Evropskog suda za ljudska prava, kao i iskustva evropskih zemalja, u kojima je
zakone analizirao i ustavni sud, predstavljaju vazne informacije.

Slijededi glavni zakljucci iz teorije i prakse Evropskog suda za ljudska prava mogu biti korisni kod
reguliranja prosirene konfiskacije u buducnosti:

- princip proporcionalnosti: upotrebu prosirene konfiskacije treba ograniciti na opravdane
slucajeve (teski kriminal),

- pretpostavka (da imovina potjece od kriminalnih aktivnosti) mora biti osporiva, i zato moraju
biti na raspolaganju odgovarajuc¢e procesne odredbe (tokom trajanja privremenih mjera i
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odlucivanja o konfiskaciji) koje omogucuju optuzenom da predoci dokaze o zakonitom izvoru
imovine, te u vezi s tim,
- standard dokazivanja treba biti shodno regulisan.

Primjeri propisa i prakticnih efekata rezima proSirene konfiskacije u nekim evropskim zemljama
pokazuju raznolikost zakonodavstava i pristupa u ovoj oblasti, Sto je rezultat pravne tradicije i
sudske prakse i Sto je dovodilo i do izmjena zakona nakon odredenog perioda njihove primjene. 1z
iskustava evropskih zemalja, opisanih u poglavlju 3, moze se zakljuciti da je pretpostavka o
nezakonitom porijeklu imovine neke osobe (kojoj je ona kasnije oduzeta) zasnovana na (a)
uvjerenju o njegovoj povezanosti s drugim (ranijim) kriminalnim aktivhostima, koje su za rezultat
imale imovinsku korist ili/i (b) neskladu izmedu imovine stecene u vremenskom periodu prije
izvrSenja krivicnog djela i njegovih zakonito prijavljenih prihoda. Mogucnost predocavanja dokaza
(ili uvjeravanja suda na drugi nacin) o zakonitom izvoru imovine se daje tokom trajanja
privremenih mjera i tokom sudenja. Odluka o (prosirenoj) konfiskaciji u vecini slucajeva (osim u
gradanskopravnom postupku u Irskoj) donosi se nakon osude za krivi¢no djelo. Specijalne agencije
su formirane kako bi se osigurala primjena zakonskih propisa o prosirenoj konfiskaciji u praksi.

Formiranjem specijalnih agencija osigurala se primjena novih zakonskih propisa u praksi.

Informacije date u ovom izvjeStaju mogu posluziti kao osnova za dublju analizu koja bi uzela u
obzir i sudsku praksu doti¢nih zemalja.
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