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Projekti CARPO (“Zhvillimi i sistemeve policore té besueshme dhe funksionale si dhe nxitja e luftés kundér
aktiviteteve kryesore kriminale dhe i bashképunimit policor”) éshté njé project teknik i pérbashkét dhe i
bashkéfinancuar nga Késhilli i Evropés dhe Bashkimi Evropian. Ai ka njé kohézgjatje prej 30 muajsh (mars 2004-
shtator 2006). Késhilli I Evropés éshté pérgjegjés pér zbatimin e projektit, né partneritet me Belgjikén, Finlandén,
Hungaring, Italing, Sllovening, Spanjén, Suediné dhe Organizatén Ndérkombétar pér Migracionin.

Pér cdo informacion shtesé, ju lutem,

kontaktoni:

Departamenti i Problemeve té Krimit

Drejtoria e Pérgjithshme 1- Marrédhéniet Ky dokument éshté prodhuar me ndihmén financiare té

Juridike Bashkimit Evropian dhe té Késhillit t& Evropés. Piképamjet e
67075 Strasbourg CEDEX, Francé shprehura kétu nuk mund té interpretohen né asnjé ményré
Tel +33-3-9021-4506 se pérfagqésojné opinionin zyrtar t&é Bashkimit Evropian, ose
E-mail: jean-charles.decordes@coe.int té Keshillit té Evropés.
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1  PERMBLEDHIE EKZEKUTIVE

Raporti I pare pér gjendjen e krimit té organizuar dhe krimit ekonomik né Evropén Juglindore u pérgatit verén e
vitit 2005, né kuadér té projektit CARPO, njé projekt rajonal pér policiné I bashkéfinancuar nga Késhilli i Evropés
dhe Komisioni Evropian.' Pérmbajtja e raportit t&¢ pare pér gjendjen e krimit u prezantua para Ministrave t&
Brendshém dhe té Sigurisé sé Evropés Juglindore né takimin e tyre té Nivelit té Larté, té mbajtur né shtator té vitit
2005, né Brijuni, Kroaci.

Ky raport pér gjendjen e krimit, pérfaqéson njé variant té pérmirésuar dhe té azhornuar né ményré thelbésore té
raportit té vitit té shkuar. Ai éshté rezultati pérfundimtar i angazhimit dhe bashképunimit t& ngushté me
pérfagésues té institucioneve té ndryshme (Policia, njésité e Inteligjencés, ose Informacionit Financiar,
administratés tatimore dhe doganore, prokuroréve té specializuar dhe Kontrollit té¢ Larté té Shtetit) nga Shqipéria,
Bosnja dhe Hercegovina, Kroacia, Kosova® Mali I Zi, Serbia dhe “Ish Republika Jugosllave e Magedonisé” (qé kétej
e tutje do t& quhen “zona té projektit!”). Raporti mbéshtetet né informacionet dhe vlerésimet e dhéna népérmjet dy
pyetésoréve (2004 dhe 2006) né vlerésimet shtesé, t& béra nga zyrtarét e sipérpérmendur, por edhe né njé game té
gjeré raportesh té fundit qeveritaré si dhe nga burime té tjera publike.

Krimi i organizuar dhe krimi ekonomik lidhen qgé té dy ngushté me motivin e pérfitimit dhe prodhojné sasi té
médha pérfitimesh té paligjshme. Kéta dy forma té krimit e kércénojné seriozisht zhvillimin e demokracisé dhe té
shtetit té sé drejtés, si dhe té drejtat e njeriut, por edhe siguriné e shtetit dhe zhvillimin ekonomik né Evropén
Juglindore dhe mé gjeré.

Né té shkuarén e afért, Evropa Juglindore, pavarésisht pérpjekjeve té shumta né kété fushé dhe njé numri
rezultatesh premtuese, éshté prekur mé tepér nga krimi i organizuar dhe krimi ekonomik se sa pjesét e tjera té
kontinentit evropian.

Parandalimi dhe dénimi i krimit té organizuar dhe krimit ekonomik mbéshteten gjerésisht né njé njohje té thellé té
kétyre fenomeneve ndérkufitare, né njé vullnet politik t& qarté dhe té vendosur, politika kombétare dhe strategji
kundér krimit, né pérputhje me standardet evropiane dhe ndérkombétare sikurse dhe né zbatimin e pérpikté té
tyre. Pa njé njohje té thellé t& dimensioneve ndérkufitare t& krimit dhe té rrjeteve té tij, qeverité do té déshtojné né
ményré té pashmangshme, né parandalimin dhe luftimin e krimit té organizuar dhe krimit ekonomik.

Késhilli i Evropés ka qené pér njé kohé té gjaté i shqetésuar pér efektet afat-gjata té krimit té organizuar dhe krimit
ekonomik, sidomos né Evropén Juglindore. Kéto shqetésime si dhe perspektiva e pranimit té vendeve
pjesémarrése né kété projekt né Bashkimin Evropian (BE) diktojné nevojén e njé analize sistematike dhe té
argumentuar té shtrirjes, natyrés dhe karakteristikave té krimit té organizuar dhe krimit ekonomik né rajon.
Prandaj, qéllimet e kétij raporti jané:

. Té azhornojé raportin pér gjendjen e krimit té organizuar dhe krimit ekonomik né Evropén Juglindore té
vitit 2005, duke u pérgendruar né ¢éshtjet thelbésore pér rajonin;
. Té nxjerré né pah zhvillimet e reja, kércénimet, mangésité analitike, si dhe c¢éshtje té tjera qé lidhen me

krimin qé jané shqetésuese pér rajonin e Evropés Juglindore;

. Té ndihmojé politiké-bérésit né Evropé dhe né rajon qé té marrin vendime dhe masa kundér krimit, nga
pozita mé té informuara;

. Té rrisé ndérgjegjésimin e publikut dhe pjesémarrjen e publikut né strategjité kundér krimit té organizuar
dhe krimit ekonomik.

Globalisht, krimi i organizuar dhe krimi ekonomik éshté njé koncept dinamik qé i pérshtatet vazhdimisht njé
ambjenti né ndryshim té pérhershém. Eshté gjithnjé e mé shumé shumé-kombésh, i strukturuar né ményré

' Zhvillimi i Sistemeve té Besueshme dhe Funksionuese té Policive dhe Nxitja e Luftés kundér Aktiviteteve Kryesore Kriminale
dhe i Bashképunimit Policor.

* Aktualisht nén administrimin e pérkohshém t&¢ UNMIK-ut né pérputhje me rezolutén nr. 1244 (1999) té Késhillit t& Sigurimit t&
Kombeve té Bashkuara.
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heterogjene dhe tepér fleksibél. Kjo éshté e vérteté edhe pér krimin e organizuar né Evropén Juglindore, i cili
pérbéhet nga njé shumeéllojshméri aktivitetesh kriminale, té tilla si drogat e paligjshme, trafikimi i qgenieve
njerézore, kontrabanda e personave dhe krimet ekonomike:

. Rruga tradicionale ballkanike e trafikut t&¢ drogés éshté shndérruar né njé rrugé dykahéshe, duke e rritur
véllimin e trafikut. Kryesisht, heroina dhe kanabis lévizin né kahjen drejt Bashkimit Evropian qé éshté dhe
tregu kryesor i konsumimit té drogave té paligjshme, ndérkohé qé prekursorét kimiké dhe drogat sintetike
jané duke lévizur né kahjen drejt lindjes, gjithnjé e mé shumé né formén e trafikimit té shumé-drogave
(‘'ngarkesé koktejli"). Grupet turke dhe shqiptare té krimit t& organizuar dominojné né kété fushé té krimit,
por té gjitha grupet e krimit t& organizuar e kané rritur bashképunimin ndérmjet tyre. Grupet etnike
shqiptare té krimit té organizuar jané duke iu afruar gjithnjé e mé shumé kontrollimit té tregjeve evropiane
té kokainés. Megjithaté, kapjet e drogave dhe té prekursoréve kimiké edhe pse né rritje, jané ende né nivele
té mesme. Né disa zona té kétij projekti, tregjet e brendshme té drogave jané duke u rritur me shpejtési,
bashké me numrin e pérdoruesve té drogés, qé gjithnjé e mé tepér jané pérdorues té shuméfishté droge
(poli-pérdorues). Prandaj, duhen shtuar jo vetém masat dénuese, por edhe masat parandaluese si dhe
ndérgjegjésimi i publikut mbi rrezikun e HIV/ AIDS-it.

. Trafikimi i genieve njerézore pér shfrytézimin e tyre seksual éshté béré mé i fshehté (klandestin) dhe mé i
sofistikuar. Ai shtron sfida té reja, né drejtim té trafikimit té brendshém dhe rekrutimit lokal si dhe té
klientelés vendase né rritje. Kjo sjell ndérlikime politke, pasi kérkon jo vetém masa ndéshkuese, por edhe
njé parandalim mé té mire dhe politika publike qé duhet té trajtojné ¢éshtjet e shéndetit qé shkaktohen nga
tregu i brendshém i seksit. Viktimat duket se po pésojné njé trajtim fizik mé pak té dhunshém, por po iu
nénshtrohen mé shumé presioneve psikologjike, sidomos kércénimit pér jetén e familjeve té tyre né vendin
e origjinés, martesave té detyruara dhe kérkesave pér azil pér té garantuar géndrim mé té gjaté. Njé
shqgetésim serioz pérbén numri i fémijéve té trafikuar (nén moshén 18 vijeg), qé supozohet se do té rritet mé
tej né t& ardhmen, meqgenése trafikantét dhe bashképunétorét e tyre, pjesérisht té shqetésuar nga HIV dhe
AIDS po zgjedhin viktima gjithnjé e mé té reja. Disa zona té projektit kané raportuar trafikimin e fémijéve
pér té lypur, ose pér géllime akoma mé té fshehta, sic jané adoptimi i paligjshém, ose trafiku i organeve.

. Migracioni i paligjshém ka gené né krye té axhendave kombétare dhe ndérkombétare pér njéfaré kohe,
ndérmjet té tjerash, pér shkak té zgjerimit té fundit dhe té métejshém té BE-s¢, 1évizjes sé lire té njerézve dhe
akcesit né tregjet e punés, por edhe pér shkak té kérkesave ekonomike, té diktuara nga rénia e popullsisé
aktive népér vendet e BE-sé. Pérpjekjet e harmonizuara né fushén e ligjvénies dhe té zbatimit té ligjit
kundér migracionit té paligjshém, duket se kané sjellé njé ndryshim pozitv, né uljen e numrit té personave
té kontrabanduar, pérgjaté kufijve. Sidoqofté, ky ende mbetet njé biznes shumé fitimprurés pér grupet
ndérkombétare té krimit té organizuar, qé mbart rrezige relativisht té vogla dhe pérfiton nga politikat e
dobéta té kufirit té vendeve té Evropés Juglindore dhe nga fakti gé sistemet e kontrollit té kufijve né BE-né e
zgjeruar nuk po funksionojné ende si¢ duhet. Kompleksiteti i lévizjes sé shumé njerézve, pérgjaté
distancave té gjata, kérkon organizata kriminale shumékombéshe dhe té sofistikuara. Sidoqofté, lehtésuesit
e kétij fenomeni gé veprojné pérgjaté seksionit té Evropés Juglindore té itinerarit té trafikimit, jané shpesh
shtetas té kétij rajoni.

. Krimi ekonomik i cili cénon seriozisht té gjitha zonat e projektit né rajon vazhdon té zhvillohet. Pérfundimi
i sanksioneve kundér Serbisé dhe si rrjedhojé ndérprerja e kanaleve té kontrabandés sé cigareve dhe naftés
si dhe pérpjekje té tjera né fushén e miratimit dhe té zbatimit té ligjeve, e kané pérmirésuar né ményré té
ndjeshme mbledhjen e té ardhurave. Késhtu, jané hequr disa mundési té tregtisé sé paligjshme né rajon.
Megjithaté, mbeten mundési té tjera, té tilla si kontrabanda né pérmasa té médha e té gjitha llojeve té
mallrave (cigareve dhe duhanit, arméve, eksplozivéve, alkolit, metaleve té ¢muara, etj) shuméfishimi I
parave té falsifikuara, falsifikimi i dokumenteve dhe krijimi i kompanive fiktive - instrumentet bazé pér
shmangien e taksave dhe pér pastrimin e parave - duket se jané t&¢ kudondodhura né té gjitha zonat e
projektit dhe vazhdojné té cénojné besimin e publikut né ekonominé e tregut dhe né sistemin e drejtésisé
penale. Forma té tjera té krimit ekonomik, té tilla si prodhimi i mallrave pirate dhe krimi kibernetik, duket
se jané neglizhuar dhe nuk jané trajtuar si¢ duhet né disa prej zonave té projektit.



Raporti mbi Situatén CARPO

. Edhe pse autoritetet e zonave té projektit e kané pranuar ndikimin negativ qé krimet e rénda kané mbi
ekonomité, shoqgérité dhe zhvillimet demokratike té kétyre vendeve, vlerésimi i humbjeve té té ardhurave
publike, pér shkak té krimit ekonomik, ose kostot qé krijohen nga tregjet e brendshme té drogés jané ende
té papérgatitura. Megenése té adhurat jané eméruesi i pérbashkét i té gjitha formave té ndryshme té krimit
té organizuar dhe krimit ekonomik, hetimet dhe inteligjenca financiare, sikurse dhe mundésia e kapjes dhe
e konfiskimit té té ardhurave nga krimi, jané vendimtare né luftén kundér kétyre fenomeneve. Ashtu sic
kérkohet nga Bashkimi Evropian, Késhilli i Evropés, Task-Forca pér Veprim Financiar e Kombeve té
Bashkuara (UN) dhe si¢ mbéshtetet nga projekti CARPO, té gjitha zonat e projektit kané krijuar Njési té
Inteligjencés Financiare (FIU) ose organizma té tjeré té ngjashém, shkémbejné praktikat e mira, kané
ndérmarré programe trajnimi intensive dhe analiza krahasuese si dhe kané nisur té kryejné, né shkallé t&é
kufizuar hetime financiare qé lidhen me hetimet penale. Kéto instrumente, megjithaté, duhen aplikuar né
ményré mé sistematike.

. Me maturimin e tregjeve kriminale, grupet kriminale gjithashtu pérpigen t'i konsolidojné aktivitetet
ekzistuese, té ndryshojné llojin e aktivitetit kriminal dhe t'i ligjérojné té ardhurat dhe pozitén e tyre né
shoqéri. Korrupsioni si né nivel té ulét, ashtu edhe né nivel té larté, mendohet se éshté njé instrument
themelor pér influencimin dhe depértimin tek strukturat politike dhe komerciale. Né té gjitha zonat e
projektit, korrupsioni ende pérbén shqetésim madhor. Fakti se té gjitha kéto vende kané miratuar korniza
ligjore té modernizuara, kané parashikuar strategji gjithpérfshirése kundér korrupsionit dhe kané krijuar
shérbime pér luftén kundér korrupsionit (shérbime antikorrupsion) éshté premtues, megjithaté, niveli
konkret i zbatimit té tyre né praktiké si dhe angazhimi pa rezerva i autoriteteve té zbatimit té ligjit né kété
drejtim ende pérbén shqgetésim. Kéto pérpjekje mund té ndihmojné pér prerjen e lidhjeve té krimit té
organizuar dhe krimit ekonomik me strukturat publike dhe ligjore. Sidoqofté, shifra té besueshme dhe té
krahasueshme lidhur me shkallén e problemeve té korrupsionit jané té padisponueshme.

. Autoritetet e zbatimit té ligjit né Evropén Juglindore raportojné se krimi i organizuar dhe krimi ekonomik
jané té véshtiré pér t'u parandaluar dhe pér t'u zbuluar. Grumbullimi i provave me géllim dénimin e kétyre
rasteve, &shté njé proces kompleks, né vecanti, né rastin e krimeve ndérkombétare. Késhtu, né perspektivén
e hyrjes sé kétyre vendeve né BE, axhendat politke duhet ta trajtojné me pérparési té vecanté parandalimin
dhe dénimin e krimit té organizuar dhe krimit ekonomik si dhe pérqasjen e standardeve dhe praktikave
respektive me standardet e Kombeve té Bashkuara, Rekomandimet e Késhillit té¢ Evropés, Direktivat e
Bashkimit Evropian dhe Vendimet Kornizé té tij si dhe standarde té tjera ndérkombétare né kété fushé.

Masat e zhvilluara nga zonat e projektit né kuadér té projektit CARPO, por edhe né kontekstin e bashképunimeve
té tjera mé BE-ng, Paktin e Stabilitetit, Qendrén e SECI-t, Kombet e Bashkuara, apo mekanizmat monitorues té
Keéshillit t¢ Evropés si GRECO dhe MONEYVAL, do té ndihmojné né kapércimin e kétyre té metave, népérmjet:

. Pérmirésimit té mbledhjes dhe analizés sé informacionit mbi krimin e organizuar dhe krimin ekonomik, me
qéllim thellimin e njohurive dhe té kuptimit té kétyre fenomeneve né rajon;

. Pérqasja e statistikave kombétare pér krimin dhe ngritja e tyre né nivelin e statistikave té pérdorura né BE,
pérdorimit té koncepteve dhe pérkufizimeve té pérbashkéta, themelimit té njé sistemi té pérbashkét
raportimi, né pérputhje me sistemin e pérdorur nga Europoli dhe nga 25 Shtetet Anétare té BE-sé
(ENFOPOL 35) duke i kushtuar vémendje té posacme garantimit té konfidencialitetit né shkallén e duhur
(duke pérfshiré zbatimin e instrumenteve ligjore evropiane né fushén e mbrojtjes sé té dhénave dhe té jetés
private), pérgatitjes sé rregullt té Raporteve vjetore mbi Gjendjen e Krimit té Organizuar dhe Krimit
Ekonomik apo mbi Vlerésimin e Kércénimit, miratimit té instrumenteve té pérbashkéta pér matjen e krimit,
ndérmjet institucioneve dhe pérmes juridiksioneve té ndryshme, studimit té pikave té ndjeshme té
sektoréve ekonomiké dhe impaktit financiar té krimit té organizuar dhe krimit ekonomik, bashképunimit
ndérmjet organeve té zbatimit té ligjit me akademité dhe kérkuesit e pavarur.

. Mekanizmave té mbéshtetura nga shérbimet inteligjente pér té projektuar politika t& ngritura mbi vlerésime
té gjithanshme dhe strategji apo plane-veprimi si dhe pér té forcuar bashképunimin né rajon, mbi bazén e
prioriteteve dhe té objektivave. Kjo mund té ndiget nga formula: “Inteligjenca éshté informacioni i
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pérpunuar dhe i trajtuar pér veprim nga organet e zbatimit té ligjit” dhe mund té zbatohet né ményré té
ngjashme me konceptet “ekip i pérbashkét hetimor” dhe “modeli i grupit shénjestér” té pérpunuara nga
Europoli, qé pérfshijné policing, policiné kufitare, doganat dhe shérbime té tjera té specializuara té zbatimit
té ligjit. Bashképunimi i ngushté duhet gjithashtu té kérkohet me Shtetet Anétare té BE-sé dhe me vendet e
tjera, duke shfrytézuar né ményré té vecanté Ambasadat (Atasheté Policoré dhe Ekspertét), Europolin
(rrjetin e Oficeréve té Ndérlidhjes sé BE-se), Frontex-in (qé éshté né zhvillim e sipér), Interpolin (NCB),
Qendrén SECI (zyrat kombétare) dhe, atéheré kur ligjérisht éshté e mundur dhe e pérshtatshme, Eurojust-in
ose OLAF-in;

. Forcimit té zotésive pér hetim né fushén e krimit té organizuar dhe krimit ekonomik. Kjo nénkupton
pérpjekje domethénése pér kapércimin e barrierave gjuhésore népérmjet trajnimit té zyrtaréve té zbatimit té
ligjit, né fushén e gjuhéve té huaja. Vénia né pérdorim e teknikave té posagme hetimore, aksioneve té
maskuara, inteligjencés njerézore, sistemeve té monitorimit té prekursoréve kimiké, makinave té tabulateve,
mbrojtjes sé viktimave dhe déshmitaréve, inteligjencés financiare, sekuestrimit té té ardhurave té
paligjshme nga krimi, ose metoda té tjera pune, p.sh. Operacionet e Impaktit t¢ Madh (High-Impact
Operations - HIO), metodat e angazhimit t& shumé sektoréve né fusha me rendési parésore, (SWAP),
Procedurat e Operacioneve Standarde, (SOP);

. Monitorimi i efektivitetit t&¢ masave pér parandalimin dhe kontrollin e krimit té organizuar dhe krimit
ekonomik mbi baza sistematike. Kjo do té thoshte jo vetém vlerésimin pérfundimtar té Programit CARDS
qé do té pérfshinte Projektin CARPO dhe projekte té tjera, qé jané duke u zbatuar.’ Né té ardhmen, do té
ishte dicka e mencur té béheshin, atje ku kjo éshté e mundur, analiza té shpenzimeve/pérfitimeve si dhe té
realizohej njé studim rreth forumeve rajonale dhe projekteve qé jané duke funksionuar miré, sipas gjykimit
té partneréve né rajon, dhe atyre qé nuk po funksionojné miré. Mundésité jané krijuar, por ato duhet té
eksplorohen edhe mé shumé, qé té kthehen né realitet. Krijimi i komiteteve rajonale ose kombétare té
pérbéra nga pérfagésues té organizmave kryesore ndérkombétaré té asistencés dhe nga partnerét lokalé do
ta shtonte sinkronizimin e nismave dhe do t&é kursente shpenzimet;

. Ratifikimi dhe zbatimi né térési i instrumenteve evropiane do t'i ndihmojé pérfundimisht zonat e projektit
qé té arrijné progresin né kété drejtim dhe té lehtésojné bashképunimin ndérkombétar. Kjo do té pérfshinte
né ményré té vecanté Protokollin e dyté Shtojcé t&é Konventés Evropiane pér Ndihmé té Ndérsjellé né
Fushén Penale (CETS 182), Konventén pér Depistimin, Kapjen dhe Konfiskimin e Produkteve té Krimit dhe
pér Financimin e Terrorizmit (CETS 198) dhe Konventén pér Veprim kundér Trafikut t& Qenieve Njerézore
(CETS 197), sikurse dhe miratimi dhe zbatimi i standardeve dhe rregulloreve té BE-se.*

Ky raport éshté njé hap i métejshém né njé detyré afat-gjaté; ai duhet kryer pér ¢do vit dhe duhet té jeté i lidhur
ngushtésisht me proceset e Europolit, né pérpilimin e Raportit t& BE-sé pér Gjendjen e Krimit t& Organizuar. Ai ka
nevojé pér komente, identifikimin e informacionit qé duhet rifreskuar, pér konfirmimin ose térhegjen e
vlerésimeve té béra né t&, sikurse dhe pér t'iu dhéné pérgjigje mé té gjera, pyetésoréve né té ardhmen.

Shpresohet se ky raport do té pérbéjé njé udhérréfyes pér politiké-bérésit né Evropé dhe né rajon pér té projektuar
politika publike kundér krimit, nga pozita mé té informuara, si dhe té ndérmarrin né pérputhje me kéto politika,
veprime té ndérthurrura né luftén kundér krimit té organizuar dhe krimit ekonomik né Evropén Juglindore.

* P.sh: MOLI-MK, PACO-Serbia ose PACO-Impact.
* Deri mé sot, me pérjashtim té Shqipérise, e cila e nénshkruar dhe ratifikuar ETS 182, asnjé prej zonave t& Projektit nuk e ka
ratifkuar ende CETS 182, CETS 197 dhe CETS 198
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2 KRIMI I ORGANIZUAR DHE KRIMI EKONOMIK NE
EVROPEN JUGLINDORE: KUADRI

2.1  PRAPAVIJA DHE QELLIMI I RAPORTIT

Krimi i organizuar dhe krimi ekonomik kané gené né axhendén e Késhillit té Evropés pér té paktén dy
dhjetévjecaré’ dhe jané rikonfirmuar si shqetésime kryesore né Takimin e Treté té Nivelit té Larté, t& Kreréve té
Shteteve dhe té Qeverive, né maj té vitit 2005.° Po ashtu, kéto ¢éshtje jané trajtuar me pérparesi né axhendén e BE-
s&, qé éshté déshmuar me krijimin e Eurpolit, Eurojust-it dhe Frontex-it dhe akoma mé shumé me futjen e dhjeté
shteteve té reja né BE, né vitin 2004, mé pérgatitjen e terrenit pér futjen (para-hyrjen) né BE t¢ Rumanisé dhe
Bullgarisé si dhe me fillimin e negociatave me Kroaciné dhe me “Ish Republikén Jugosllave té Maqedonisé”.

Né Evropén Juglindore, pavarésisht disa tipareve té dallueshme, mendohet se krimi i organizuar dhe krimi
ekonomik nuk kané arritur té njéjtat pérpjestime kritike né té gjitha zonat e projektit. Pranohet pérgjithésisht se
krimi i organizuar dhe krimi ekonomik né Evropén Juglindore kércénojné demokracing, shtetin e sé drejtés, té
drejtat e njeriut, stabilitetin dhe progresin ekonomik dhe shoqéror né kété rajon. Natyra komplekse dhe né
ndryshim té pérhershém e krimeve té rénda shtron kércénime té reja pér kéto shoqéri né tranzicion dhe ka impakt
edhe pértej kufijve té Evropés Juglindore. Analiza e krimit né rrafshin mbaré evropian demonstron se zgjerimi i
kohéve té fundit i BE-se dhe krijimi i BE-se me 25 shtete si dhe vazhdimi i kétij procesi drejt Evropés Juglindore
nuk ka shkaktuar njé ndryshim té ploté té panoramés sé krimit té organizuar dhe té krimit ekonomik, por
pérkundrazi ka krijuar tregje dhe sfida té reja pér grupet e krimit té organizuar dhe ka thjeshtuar trafikun e
paligjshém té genieve njerézore dhe té té gjitha mallrave té tjera.

Shkémbimi i informacionit né shkallé té gjeré ndérmjet autoriteteve evropiane té zbatimit té ligjit, analiza e
pérmirésuar e informacionit kriminal si dhe njé bashképunim mé i ngushté ndérkombétar kané ngritur shqetésime
té médha lidhur me krimin e organizuar dhe krimin ekonomik né Evropén Juglindore. Kjo si dhe perspektiva e
pranimit té kétyre vendeve né BE, diktojné nevojén e njé analize sistematike dhe thelbésore té shtrirjes, natyrés
dhe karakteristikave té krimit té organizuar dhe krimit ekonomik né rajon, si dhe rrjetet e tij ndérkombétare.

Sidoqofté, pavarésisht pérmirésimeve té legjislacioneve kombétare né kété fushé, rezulton se njohja e asaj cka
pérbén krimi té organizuar dhe krim ekonomik dhe né vecanti njohja e ndérlikimeve ndérkufitare dhe
ndérkombétare éshté ende e kufizuar. Si kundérpérgjigje, Késhilli i Evropés skicoi projektin CARPO (“Zhvillimi i
Sistemeve Policore té Besueshme dhe Funksionale dhe Nxitja e Luftés kundér Aktiviteteve Kryesore Kriminale
dhe i Bashképunimit Policor”) pér té fuqizuar kapacitetet e policive kundér krimeve té rénda né Evropén
Juglindore.” Njé prej rezultateve té pritshme té kétij projekti éshté té thellojé njohjen pér krimin e organizuar dhe
krimin ekonomik si dhe kércénimet qé lindin prej tyre.

Késhtu, qéllimi i kétij raporti qé pasqyron gjendjen e krimit dhe gqé éshté hartuar né kuadér té Projektit CARPO,

éshte:

. Té azhornojé raportin pér gjendjen e krimit t& organizuar dhe krimit ekonomik né Evropén Juglindore té
vitit 2005, duke u pérgendruar né ¢éshtjet thelbésore pér rajonin;

. Té nxjerré né pah zhvillimet e reja, kércénimet, manggsité analitike, si dhe céshtje té tjera qé lidhen me
krimin qé jané shqetésuese pér rajonin e Evropés Juglindore;

. Té ndihmojé politiké-bérésit né Evropé dhe né rajon qé té marrin vendime dhe masa kundér krimit, nga

pozita mé té informuara;

* Shih pér shembull Rekomandimin e Késhillit t& Evropés, Nr. R (86) 8 mbi politikat kundér krimit né Evropé né njé kohé
ndryshimesh.

® Deklarata e Varshavés, 17 mayj 2005.

7 Ky projekt éshté njé financim i pérbashkét i Komisionit Evropian dhe Késhillit té Evropés, ai ka njé kohézgjatje prej 30 muajsh

(mars 2004-gusht 2006). Pér mé shumé informacion shih: http:/ /www.coe.int/ cards-police
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. Té rrisé ndérgjegjésimin e publikut dhe pjesémarrjen e publikut né strategjité kundér krimit té organizuar
dhe krimit ekonomik.

Raporti i vitit 2005 ishte rezultati pérfundimtar i mbéshtetur né punén e kryer nga grupet e punés, té pérbéré nga
anétaré té agjencive kompetente té zbatimit té ligjit (kryesisht policia) nga shtaté zonat e projektit. Pérveg
pérfagésuesve té njésive té specializuara policore, té cilét mbizotéruan né pérbérjen pérfundimtare té grupeve té
punés, ato pérfshiné gjithashtu edhe agjenci té tjera té zbatimit t& ligjit, té tilla si Njésité e Inteligjencés Financiare,
(kundér pastrimit té parave), administratat e tatimeve dhe té doganave (né lidhje sidomos me krimin ekonomik
dhe humbjen e té ardhurave publike), prokuroré té specializuar dhe nga Kontrolli i Larté i Shtetit (t&¢ ardhurat
publike dhe tenderat publiké).

Sikurse dhe né rastin e pérgatitjes sé raporteve vjetore té Késhillit t&¢ Evropés mbi krimin e organizuar né Evropé’,
njé pyetésor iu dérgua grupeve té punés né té gjitha zonat e projektit, né pranveré té vitit 2004. Njé seri
aktivitetesh u ndérmorén pér anétarét e grupeve té punés, me synim trajnimin e tyre né gjerési lidhur me analizén
strategjike té krimit dhe mbi kriteret ligjore, institucionale dhe praktike né mbledhjen, analizén dhe menaxhimin e
té dhénave mbi krimin. Me qéllim finalizimin e “Raportit pér Gjendjen e Krimit té Organizuar dhe Krimit
Ekonomik né Evropén Juglindore”, té vitit 2005, u organizuan workshope né té gjitha zonat e projektit, tre
seminare rajonale u organizuan né periudhén shtator 2004 dhe gershor 2006, sikurse dhe tre vizita studimore
(Mbretéria e Bashkuar - Shérbimi Kombétar Inteligjent pér Krimin, Policia spanjolle - Njésia Qendrore e
Inteligjencés pér Krimin, Europoli - Departamenti pér Krimet e Rénda).

Burimet kryesore pér raportin e gjendjes sé krimit, té vitit 2006'" kané qené pérgjigjet qé iu dhané pyetésorit té dyté
(mé té zgjeruar) qé iu dérgua né prill té vitit 2006, té gjithé partneréve t& CARPOs né ¢donjérén nga zonat e
projektit, komentet mbi profilet e para té vendeve té projektit por edhe raportet publike té gjendjes sé krimit,
kérkime dhe raporte e informacione té tjera, té pérgatitura nga Késhilli i Evropés, Europol-i, Eurojust-i, EMCDDA,
Fronetx, IOM, OLAF, OSCE, Qendra SECI, Pakti i Stabilitetit, Transparency International, UNDOC, Departamenti
i Shtetit i ShBA-ve, por edhe njé numeér raportesh nga universitete, institucione kérkimore té shumta, qé fokusohen
tek rajoni, kérkimet né Internet si dhe media.

Raporti i vitit 2006 “Pér Gjendjen e Krimit t& Organizuar dhe Krimit Ekonomik né Evropén Juglindore” plotéson
me té dhéna té frekséta dhe pérmiréson analizén e shtrirjes, natyrés, karakteristikave té krimit té organizuar dhe
krimit ekonomik né rajon:

. Kapitulli i paré trajton gjetjet themelore dhe rekomandimet né formén e njé pérmbledhjeje ekzekutive;

. Kapitulli i dyté ofron njé véshtrim té pérgjithshém té kuadrit né té cilin ky raport u pérpunua, sfondin dhe
qéllimin e hartimit té tij, konceptin e pérgjithshém té krimit té organizuar dhe njé pérshkrim té shkurtér té
krimit té organizuar dhe té tipareve té tij mé té sipkatura;

. Kapitulli i treté analizon njé numér zonash, té cilat gjykohet té jené tregje té rendésishme kriminale pér
zonat e rajonit, pjesémarrése né kété projekt - trafiku i drogés, trafikimi i qenieve njerézore, kontrabanda né
persona, krimi ekonomik, kontrabanda e mallrave té ligjshme, pastrimi i parave - si dhe ndérmerr sprovén
e identifikimit t& grupeve té krimit té organizuar, strukturés dhe modus operandi té tyre, por edhe prirjet
(pér aq sa té dhénat e disponuara e lejojné njé analizé té till¢);

. Kapitulli i katért (“Profilet e zonave té Projektit”) provon té pérshkruajé dhe té vlerésojé kércénimet mé té
rendésishme né dimension rajonal, dhe né dimensionin e secilés zone té projektit, pavarésisht véshtirésive
né zotérimin e mjeteve pér matjen dhe krahasimin e seriozitetit té secilit kércénim;

. Kapitulli i pesté dhe i fundit e mbyll raportin dhe jep disa rekomandime qé mund té jené me vleré, pér
intensifikimin e pérpjekjeve né lufté kundér krimit té organizuar dhe krimit ekonomik.

¥ Raporti i vitit 2005 u pérpunua nga Zj. Kristina Hemon (késhilltare, Mbretéria e Bashkuar).
° Shih: www.coe.int/economiccrime

' Raporti I vitit 2006 u pérpunua nga Z. Uwe Kranz (késhilltar, Gjermani).
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Krimi i organizuar dhe krimi ekonomik jané duke u rritur, duke e pasuruar sferén e aktivitetit t& tyre me lloje té
reja krimesh dhe me kufij té rinj, duke shfrytézuar bizneset e ligjshme pér té ligjéruar aktivitetet e tyre kriminale
dhe duke pérdorur teknologji té larté, sidomos pér té izoluar dhe pér té koduar komunikimet e tyre. Krimi i
organizuar dhe forma té tjera té krimit ekonomik dhe té krimeve té rénda ka shumé mundési té mbeten prioritet i
shogérive evropiane dhe aq mé tepér i vendeve né tranzicion, si¢ jané vendet e Evropés Juglindore.

Ky raport do té shérbejé si njé bazé pér njohjen e pérbashkét té fenomenit té krimit té organizuar dhe krimit
ekonomik né Evropén Juglindore si dhe rritjen e bashképunimit ndérmjet zonave té projektit, njézet e pesé
shteteve anétare té Bashkimit Evropian dhe vendeve té tjera.

2.2 KONCEPTI I KRIMIT TE ORGANIZUAR

Koncepti mé i vjetér shumé-kombésh i krimit té organizuar (1998) i pérkufizuar né ményré zyrtare né njé
dokument qé ka fuqiné e té drejtés ndérkombétare éshté pérkufizimi i organizatés kriminale né Veprimin e
Pérbashkét té miratuar né nivelin e BE-s¢"

“Organizata kriminale nénkupton njé shoqaté té strukturuar, té krijuar pér njé periudhé té dhéné kohore, me
pjesémarrjen e njé, ose mé shumé personave, qé operon né ményré té bashkérenduar, me géllim kryerjen e veprave
penale té cilat ndéshkohen me hegje lirie, ose urdhér izolimi, pér té paktén 4 vijet, ose me njé denim edhe mé té rendeé,

kur kéto vepra pérbéné qéllim né vetvete, ose mjet pér arritjen e pérfitimeve materiale, ose sipas rastit, pér té
influencuar né ményré té padrejté, autoritetet publike operative.”

Sidoqofté, edhe pse ai ishte miratuar né formén e Veprimit té Pérbashkét, asnjéheré nuk u ratifikua nga asnjé prej
Vendeve anétare té BE-sé.

Keéshilli i Evropés - né Rekomandimin e tij Rec (2001) 11 - miratoi njé pérkufizim té ngjashém té ‘grupit té krimit
té organizuar’, pa e reduktuar fushén e tij té veprimit tek veprat e ndaluara ndérkombétare".

Konventa mbi Krimin e Organizuar Ndérkufitar e Kombeve té Bashkuara (UNTOC) mund té konsiderohet si
pérpjekja mé e réndésishme deri mé sot, pér té arritur njé koncept té pranuar globalisht pér krimin e organizuar.
Kjo konventé ka hyré né fuqgi né shtator té vitit 2003. Deri né gershor 2006, ajo éshté ratifikuar nga té gjitha zonat e
projektit, nga shumica e shteteve anétare té Késhillit t& Evropés dhe té Bashkimit Evropian (deri mé sot, 19 shtete).
Késhtu, éshté instrumenti ligjor mé i vlefshém pér Evropén dhe pér rajonin. UNTOC zbatohet pér krimin e
organizuar, korrupsionin, pastrimin e parave, dhe pengimin e drejtésisé, por me kusht qé vepra penale té keté
natyré ndérkombétare dhe té pérfshijé njé grup té organizuar kriminal, sipas pérkufizimit t&é dhéné né konventé.
Sipas nenit 2 té késaj konvente:

(a) “Grupi i organizuar kriminal’ nénkupton njé grup té strukturuar, i cili ka ekzistuar pér njé periudhé kohe té caktuar,
i pérbéré nga tre ose mé shumé persona, té cilét veprojné né harmoni me njéri-tjetrin, me qéllim gé té kryejné njé ose mé
shumé krime, ose vepra penale serioze, t&é pércaktuara si té tilla, né pérputhje me dispozitat e késaj Konvente, me qéllim
qé té sigurojné, né ményré direkte, ose indirekte, pérfitime financiare ose materiale.

(b) ‘krim i réndé” nénkupton até akt qé pérbén njé vepér penale té ndéshkueshme me njé denim maksimal té hegjes sé
lirisg, prej té paktén katér vjetésh ose me njé denim mé té rendé.

(c) ‘grup i strukturuar’ nénkupton njé grup qé nuk krijohet rastésisht pér kryerjen e menjéhershme té njé vepre penale,
dhe gé nuk nevojitet té keté té pércaktuar rolet e anétaréve té tij, vazhdimésiné e anétarésimit né t&, ose té keté njé

strukturé té zhvilluar.

"' Veprimi i pérbashkét 98/733/JHA (Justice and Home Affairs-Punét e Brendshme dhe Drejtésia), i datés 21 dhjetor 1998,
miratuar nga Késhilli Evropian, mbi bazén e Nenit K.3 té Traktatit pér BE-n&, qé parashikonte penalizimin e pjesémarrjes né njé
organizaté kriminale né Vendet Anétare té Bashkimit Evropian.

"> Rekomandimi (2001) 11 I Komitetit t¢ Ministrave drejtuar shteteve anétare lidhur me parimet udhérréfyese kundér krimit té
organizuar, miratuar nga Komitetit I Ministrave, mé date 19.09.2001, né mbledhjen e 765-t¢ t& Zévendés-Ministrave.
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Pérgjigjet qé iu dhané pyetésorit tregojné se té gjitha zonat e projektit e kané inkuadruar njé pérkufizim té tille té
krimit té organizuar dhe té grupit té krimit t&é organizuar né legjislacionet e tyre penale.

Prapéseprapé, parandalimi dhe kontrolli i krimit t& organizuar mbetet njé koncept evaziv, i ndértuar mbi bazén e
njé perceptimi mbi formén mé kércénuese té krimit pér shoqériné dhe gqé ndikohet nga interesa té ndryshme
politike dhe institucionale. Ai ndodh né njé kontekst dinamik i cili ofron mundési té reja pér krimin e organizuar
dhe kérkon njé lloj pérshtatjeje si pér kriminelét, ashtu edhe pér agjencité e zbatimit té ligjit. Ai plazmohet nga
konteksti ekonomik, shogéror dhe politik né té cilin vepron, ku ekzistojné marrédhénie té ndérlikuara grupeve té
krimit té organizuar, shtetit dhe shoqérisé. Koncepti i vjetér i grupeve té krimit té organizuar, té organizuara né
ményré té preré dhe hierarkike, i ka 1éné vendin njé koncepti té ri, té grupeve té krimit té organizuar, né formén e
sipérmarrjeve, me struktura té zhvilluara dhe me rrjete fluide, qé pérdorin mjete té shpejta dhe té sigurta
komunikimi, duke e béré akoma mé té véshtiré, detyrén e identifikimit dhe analizimit té krimit té organizuar.

Lidhja rastésore ose, akoma mé shumé, ngatérrimi i konceptit té krimit té organizuar me terrorizmin e shton edhe
mé tej konfuzionin, duke shkaktuar ndonjéheré lidhjen e gabuar té terrorizmit me metodat e vecanta gé e
financojné, ose e drejtojné até. Krimi i organizuar dhe terrorizmi jané - a priori - koncepte té ndara. Krimi i
organizuar ka si qéllim primar arritjen e pérfitimit material ose financiar, ndérkohé qé terrorizmi pérdor dhunén
pa kriter, pér té ndryshuar rendin kushtetues ose ligjor t& vendosur, si dhe politikat. Shumica e grupeve dhe e
rrjeteve kriminale né Evropé jané pérfshiré né mashtrime dhe forma té tjera té krimit ekonomik, prodhimin dhe
trafikun e drogave dhe kontrabandén, ose trafikimin e genieve njerézore, por nuk jané té pérfshira né aktivitete qé
kané lidhje me terrorizmin". Sidoqofté, ekzistojné disa ngjashméri ndérmjet krimit té organizuar dhe terrorizmit,
duke gené se terrorizmi ka prirje té konvergojé me krimin e organizuar. Né kété kontekst, ka arsye té mjaftueshme
pér té diskutuar pér marrédhénien ndérmjet krimit té organizuar dhe krimit ekonomik dhe terrorizmit mbaré-
botéror, qé mendohet se éshté veganérisht e vérteté pér Al-Qaedén'™

Terroristét kané nevojé pér mjete pér té kryer sulmet e tyre. Aftésia pér t& prodhuar, dhe pér té lévruar financat
pér té gjetur armé, pér té rekrutuar dhe trajnuar kuadrot si dhe pér t&¢ komunikuar, sidomos népérmjet Internetit,
éshté esenciale pér ta. Disa grupe terroriste e financojné aktivitetin e tyre népérmjet kultivimit té drogés dhe
migracionit té paligjshém, kurse té tjera grupe terroriste kané operuar né formén e rrjeteve té decentralizuara, té
cilat dikur gjenin dhe lévronin para népérmjet kanaleve formale dhe burimeve té tjera té ligjshme, té tilla si
biznese private dhe organizata bamirésie, ndérsa sot pérdorin forma akoma mé té véshtira pér t'u zbuluar sig jané
pérdorimi i korrieréve té parave, ose i sistemeve alternative té t& ardhurave, qé shpesh cilésohen me emrin “banka
té néndheshme”.

Megenése céshtja e terrorizmit nuk trajtohet né pyetésorin e vitit 2006, zonave té projektit u éshté kérkuar qé té
zbatojné né kualifikimin e krimit, ose té grupeve kriminale, si “krim té organizuar”, kriteret"” e méposhtéme:

Kriteret e detyrueshme

Bashképunimi i tre ose mé shumé personave

Pér njé periudhé té zgjatur ose té pacaktuar kohe

Té dyshuar, ose té dénuar pér kryerjen e njé vepre té rendé penale
Me synimin pér té arritur fitime dhe/ose pushtet

Ll

" Raporti i Késhillit té Evropés pér Gjendjen e Krimit té Organizuar, 2005, Fokusi tek kércénimi i krimit ekonomik, dhjetor 2005.
" Shih rezolutén 1373 té Kombeve té Bashkuara, t& miratuar nga Késhilli i Sigurimit, pas sulmeve terroriste té 11 shtatorit né
Shtetet e Bashkuara, e cila e pérkufizon terrorizmin si mé poshté: “Do té quhet terrorizém ¢do veprim qé béhet me géllim
shkaktimin e vdekjes, ose té¢ démtimeve fizike tek qytetarét, ose tek palét jo-ndér-luftuese, me géllim frikésimin e popullsisé ose
detyrimin e geverisé apo té njé organizate ndérkombétare pér té kryer, ose pér t& mos kryer njé veprim té caktuar”.

"* Kéto kritere jané t& njéjta me ato qé jané pérdorur gé prej vitit 1997, né BE (ENFOPOL, 35, Rev 2, 6204/97) pér hartimin e
raportit t& pérvitshém té BE-s¢, mbi Gjendjen e Krimit té Organizuar, té pérgatitur nga Europoli, gjaté kétyre 10 vjetéve. Pér
pasojé “Udhézimet Analitike” t& Europolit dhe rregullat pér shkémbimin e informacionit (si pér shembull sistemi 4x4x3, pér
vlerésimin dhe klasifikimin e burimeve, informacionin dhe trajtimin e tij) jané pérdorur edhe né Seminaret e Trajnimit té
Projektit OCTOPUS.
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Kriteret fakultative:

Secili anétar ka njé rol, ose njé detyré té vecanté

Pérdor njé formé té caktuar té disiplines sé brendshme

Pérdor dhunén ose metoda té tjera té frikésimit

Ushtron ndikim mbi politkén, median, administratén publike, organet e zbatimit té ligjit, administrimin e
drejtésisé, apo mbi ekonominé duke pérdorur korrupsionin, ose mjete té tjera

9. Pérdor struktura tregtare, apo té ngjashme me biznesin

10. Pérfshihet né pastrim parasi

11. Vepron né nivel ndérkombétar

® N o

Pérveg karakterstikave minimale (ose ‘kritereve té detyrueshme’ nga 1 tek 4), té paktén dy nga ‘kriteret
fakultative’ duhet té plotésohen, pér ta kualifikuar njé grup kriminal, ose njé krim, si krim té organzuar. Kjo
metodé ka avantazhin gé personat juridiké, dhe profesionistét qé jané té angazhuar né forma té reja ose té rénda té
krimit té organizuar, apo krimit ekonomik, duhet gjithashtu té pérfshihen.

2.3 AMBIENTI QEVERITAR DHE EKONOMIK

Natyra e institucioneve shtetérore dhe politike duket se jané faktoré pércaktues pér krimin e organizuar. Tema té
pérgjithshme né lidhje me politikén dhe geverisjen jané decentralizimi i pushtetit dhe ndryshimi i rolit té shtetit.
Kéto ndryshime jané shkaktuar nga mbarimi i Luftés sé Ftohté, nga kércénimet e reja, si¢ jané konfliktet ndér-
etnike dhe ndér-shtetérore, terrorizmi ndérkombétar, liberalizimi i tregut, decentralizimi dhe globalizimi, lévizja e
lire e personav dhe e mallrave si dhe njé rol gjithnjé e mé i madh i aktoréve jo-shtetéroré, té tillé si strukturat
geverisése mbikombétare (BE, Gjykata Ndérkombétare Penale pér Ish-Jugosllaving, dhe institucione té tjera
ndérkombétare), korporatat shumékombéshe si dhe pushteti dhe influenca né rritje e kompanive té sigurimit. Kjo
shpérndarje e pushtetit ngre pyetjen e pozités primare té shtetit né luftimin e krimit.

Menjéheré pas ngjarjeve té 11 shtatorit 2001 dhe 7 korrikut 2005, masat kundér terrorizmit kané pérfshiré edhe
forcimin e kuadrit ligjor ndérkombétar pér kontrollin e krimit té organizuar. Traktatet tashmé ekzistuese jané
rifreskuar dhe jané miratuar traktate té reja, té tilla si Konventa, vendime, direktiva, rekomandime, ose protokolle
té BE-s¢, Késhillit té Evropés dhe Kombeve té Bashkuara, si¢ jané pér shembull ato né fushén e pastrimit té parave
dhe financimit té terrorizmit apo krimit té organizuar, té trafikimit té genieve njerézore, té krimit kibernetik'®.

Né vitet e fundit, organizma té rinj evropiané jané krijuar, té tillé si Europoli, Eurojiust, ose CEPOL, qé jané
pérgendruar gjithnjé e mé shumé tek céshtjet e zbatimit té ligjit né Evropén Juglindore, apo dhe organizma té
ngjashém né rajon, si Qendra SECI. Né 1 maj 2004, njé prej zhvillimeve themelore ishte zgjerimi i Bashkimit
Evropian me 10 Vende té reja Anétare, qé né vitin 2005, u pasua nga njé agjenci e re evropiane pér menaxhimin e
kufijve, me emrin Frontex.

Evropa Juglindore ka tiparet e veta t&é vecanta, qé reflektohen tek sfidat e politikés dhe geverisjes, té tilla si lufta né
vendet e ish-Jugosllavisé, sanksionet ndérkombétare kundér Serbisé, rénia e shtetit shqiptar gjaté viteve 90,
shpallja e pavarésisé nga Mali i Zi né gershor té vitit 2006, si dhe diskutimet qé ende nuk kané mbaruar, lidhur me
statusin e Kosovés. Kufijté dhe shtetet e reja, qé u krijuan né vitet 90, kérkonin institucione té reja. Pérpjekjet e
pérafrimit, si né drejtim té krijimit té institucioneve té reja, ashtu edhe né drejtim t&é miratimit té kuadrit té ri ligjor
dhe né reformimin e té drejtés sé vjetér, i cénoi edhe mé tej kapacitetet institucionale dhe buxhetin publik, prej
kohésh té dobéta dhe té démtuara nga lufta. Pér ato vende, gqé ishin té suksesshme né drejtim té pérafrimit,
véshtirésia géndronte né ekzekutimin e instrumenteve té reja, e pérzier kjo edhe mé mungesén e pajisjeve teknike
pér zbatimin e tyre. Kufijté e BE-sé u zhvendosén mé né jug, duke véné njé theks mé té madh né policimin e kufirit
dhe né pérfshirjen né njé shkallé sa mé té gjeré t&é EU acquis nga vendet kandidate té Evropés Juglindore. Ka debate
qé theksojné se vendndodhja e kétij rajoni né mesin e shteteve té BE-sé e bén edhe mé delikate situatén né rajon,
cka kérkon njé angazhim edhe mé té madh té politikés sé BE-sé né kété rajon"’

' Shih Késhillin e Evropés, http:/ /conventions.coe.int/
' Lidhur me kété argument shih Komisionin Ndérkombétar, Ballkani né té ardhmen e Evropés, prill 2005.
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Pa gené nevoja té pérballeshin me asnjé prej sfidave té pérbashkéta pér shtetet, té cilat ofronin mundési unike pér
krimin e organizuar pér té infiltruar strukturat qeveritare dhe té biznesit, kriminelét pérfitonin nga avantazhet
konkurruese qé ishin rrénjosur tek lidhjet rajonale té ngushta dhe té shtrira né kohg, shérbimet e sigurimit, publike
dhe private, policia kufitare dhe doganat. Shogérité né Evropén Juglindore vazhdojné ta perceptojné korrupsionin
si njé prej problemeve madhore. Me globalizimin e tregtisé sé ligjshme, po globalizohet edhe tregtia né tregjet
kriminale klasike, té tilla si trafiku i drogés, arméve, automjeteve, cigareve, si dhe tregtia e mallrave té tjera jo-
tradicionale. Né kushtet e asimetrive né zhvillimin njerézor - faktorét nxités té migracionit - qeniet njerézore po
béhet njé mall gjithnjé e mé i vlefshém, qé kontrabandohet, trafikohet dhe shfrytézohet pér puné, ose pér seks.

Hapésirat e reja pér mashtrime, krime financiare, falsifikime dhe forma té tjera té krimit ekonomik ofrojné
mundési shumé here mé té médha fitimi, duke patur rrezige shumé here mé té vogla, duke u mbéshtetur né njé
dallim té turbullt ndérmjet ekonomisé sé ligjshme dhe aktiviteteve financiare. Né Evropén Juglindore, mashtrimet
né fushén e taksave dhe té doganave dhe mashtrimet né fushén e privatizimeve mendohet se kané mé shumé
rendési se sa krimi I organizuar tradicional. Kjo ndodh pér faktin se impakti i krimit ekonomik ndjehet mé shumé
nga veté kéto shtete, se sa pértej kufijve. Dallimi ndérmjet sipérmarrjeve té ligjshme, té cilat pédorin ményra té
paligjshme pér té kryer bizneset e tyre dhe ri-investimi i té ardhurave nga krimi, né ato qé¢ mund té duken
aktivitete ekonomike té ligjshme né njérén ané dhe grupeve té krimit té organizuar, té krijuara posagérisht pér
kryerjen e krimeve ekonomike, por qé drejtohen né ményré té ngjashme me kompanité, né anén tjetér, nuk éshté
shumé i qarté. Ri-investimi i t& ardhurave nga krimi né ekonominé e ligjshme shogérohet me korrupsion dhe ngre
shqgetésime serioze lidhur me besimin e publikut tek institucionet geverisése.

Njé pjesé e madhe e kapaciteteve ekonomike prodhuese u shkatérruan gjaté luftés, ose u shpérfillén né ményré té
rendé gjaté viteve 90, duke humbur tregjet ndérkombétare, qé ato dikur u shérbenin. “Dekada e humbur” ka véné
njé theks mé t&é madh tek tregtia e mallrave, si té ligjshme, ashtu edhe té paligjshme, duke e rritur né ményré té
ndjeshme koston e tregtisé lokale. Rritja e tarifave té kontrabandimit dhe té trafikimit kané ndjekur té njéjtat
tendenca, duke ofruar njé terren té pérshtatshém pér krimin e organizuar, i cili duket se éshté kthyer né njé prej
mekanizmave pér shpérndarjen e paligjshme té pasurisé kombétare né rajon'.

Ndryshimi i t& drejtave pronésore népérmjet privatizimit, pérbén njé tjetér element ky¢ pér krimin ekonomik, pasi
mendohet se zhveshja dhe falimentimi i ndérmarrjeve shtetérore, pér té ulur cmimin e tyre gjaté shitjes duket se ka
shkaktuar humbjen mé té madhe té besimit té publikut tek institucionet geveritare. Bashké me humbjen e t&é
ardhurave publike nga evazioni fiskal dhe doganor, mashtrimi me tenderat dhe mashtrimet né fushén e
privatizimit jané njé prej shqetésimeve kryesore pér disa prej zonave té projektit né Evropén Juglindore.

2.4  KRIMI I ORGANIZUAR DHE TIPARET E TIJ TE SPIKATURA

NDERGJEGJESIMI DHE BASHKEPUNIMI

Jané fjalé kyce pér njé lufté edhe mé té ashpér kundér krimit té organizuar dhe krimit ekonomik. Pavarésisht
ashpérsimit té politikave kundér krimit né Evropé dhe krijimit té organeve evropiane, té tilla si Europol, Eurojust,
EMCDDA, apo OLAF dhe mbéshtetjes sé madhe nga ana e institucioneve dhe strukturave té tjera ndérkombétare,
té tilla si Késhilli i Evropés, Bashkimi Evropian, Kombet e Bashkuara, Qendra SECI, Pakti i Stabilitetit, apo
Komisioni Ndérkombétar pér Ballkanin, krimi i organizuar dhe krimi ekonomik né zonat e projektit ende
vézhgohet si fenomen mé shumé kombétar. Kjo nxit pérhapjen dhe zhvillimin e strukturave dhe grupeve té krimit
té organizuar dhe krimit ekonomik. Vetém shumé pak prej aktiviteteve kriminale, pér té cilat ekziton detyrimi pér
t'i hetuar apo pér t'i analizuar nén dritén e krimit té organizuar dalin né drité. Ekspertét jané t& mendimit se
pérmasat e krimit té organizuar qé éshté zbuluar, (qé nuk pérfshin shifrat e erréta té krimit), pérbéjné vetém majén
e ajsbergut.

Késhtu, kuptimi i kétij fenomeni mbéshtetet gjerésisht né politikat e krimit dhe né prioritetet e zbatimit té ligjit, té
cilat kushtézohen nga kércénimet qé perceptohen né njé kohé té caktuar. Bashképunimi ndérkombétar i dobét
ndérmjet organeve té zbatimit té ligjit, éshté vecanérisht i tillé né Evropén Juglindore. Pérgjithésisht, duhet

" Shih Korrupsioni, Kontrabanda dhe Krimi i Organizuar né Evropén Juglindore (2003) dhe Transporti, Kontrabanda dhe Krimi i
Organizuar (2004), Qendra pér Studime Demokratike.
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nénvizuar fakti se né Evropén Juglindore dhe né Evropé' ka shumé grupe té krimit té organizuar, té cilat dallohen
nga origjina, pérmasat, sfera e aktivitetit dhe disa parametra té tjeré. Krimi i organizuar éshté né pjesén mé té
madhe i padukshém dhe shpesh ka lidhje me biznesin e ligjshém. Ashtu si edhe né pjesé té tjera té Evropés, edhe
né Evropén Juglindore, krimi i organizuar i shtrin rrjetet e tij duke pérfshiré lloje té reja krimesh dhe kufij té rinj, ai
kryen aktivitete kriminale t& shuméllojshme, duke i kryqézuar aktivitetet me rrezik té larté, me aktivitete me
rrezik té ulét dhe duke krijuar marrédhénie ndérkombétare, fleksibél, té cilat mund té pérshtaten lehtésisht dhe t'u
pérgjigjen kérkesave, sfidave dhe strategjive té reja té zbatimit té ligjt.

LLOJET E KRIMIT TE ORGANIZUAR

Jané raportuar nga zonat e projektit né té gjitha variantet, né ményré té vecanté kontrabanda dhe aktivitetet e
paligjshme ndér-kufitare té cilat kané lulézuar duke arritur njé nivel té till§, saqé sot konsiderohen problemi
kryesor kriminal né kété zoné. Tregjet kryesore kriminale té cilat jané té pérbashkéta pér shumicén e vendeve té
Evropés Juglindore jané:

. Trafiku i drogave;

. Trafikimi i qenieve njerézore;

. Migracioni i paligjshém;

. Krimi ekonomik, si evazioni fiskal, mashtrimi, kontrabanda (kryesisht e cigareve/duhanit), pastrimi i
parave.

Né varési té té dhénave té ofruara nga zonat e projektit si dhe té té dhénave dhe informacioneve gé jané né
dispozicion nga burime té tjera, njé lloj analize, mé tepér njé vlerésim i krimeve dhe zonave éshté béré né
kapitullin 3 “Aktivitetet Kriminale”, dhe njé analizé mé e hollésishme, né nivel vendi éshté béré né kapitullin 4
“Profilet e zonave té Projektit”.

GRUPET E KRIMTI TE ORGANIZUAR

ufuqizuan, pasi ato shfrytézuan avantazhin e mundésive té reja dhe kapén tregje té reja, duke shfrytézuar
struktura tregtare, pér té operuar né botén e biznesit té ligjshém dhe duke pérdorur teknologjité moderne té
komunikimit, pér té ruajtur dhe pér té zgjeruar kontaktet e tyre kombétare dhe ndérkombétare. Duke lidhur
aleanca me grupet ndérkombétare té krimit té organizuar ato jané béré mé té rrezikshme duke u béré pjesé e
rrjeteve ndérkombétare, mé té pakapshme dhe fleksibél. Gjithsesi, pércaktimi i numrit té grupeve dhe rasteve té
krimit té organizuar, parashtron véshtirési t&¢ médha. Mungesa e té dhénave té hollésishme mbi grupet e krimit té
organizuar né vendet e Evropés Juglindore i ka rrénjét tek fakti se shumica e zonave té projektit ende nuk i
mbledhin dhe nuk i raportojné né ményré sistematike té dhénat mbi krimin e organizuar. Si rrjedhojé, sistemet
inteligjente pér mbledhjen e té dhénave lidhur me krimin e organizuar ndryshojné shumé nga njéri vend i
projektit né tjetrin. Disa prej kétyre vendeve, edhe kur ishin né gjendje té jepnin shifra lidhur me rastet e krimit té
organizuar né tregje té ndryshme, nuk ishin né gjendje té ofronin té dhéna lidhur me grupet e krimit té
organizuar, té pérfshira né kéto raste. Prandaj, identifikimi i qarté i grupeve té krimit té organizuar mbetet i
véshtiré, por thellimi i analizés operacionale té rrjeteve kriminale dhe té kalimit té paligjshém té parave mund té
ndihmojé né kapércimin e kétyre véshtirésive.

Neé pérgjithési, duket se grupet e krimit té organizuar si organizata kriminiale shumé-funksionale, té strukturuara
né ményré etnike, homogjene dhe hierarkike jané duke ndryshuar. Grupet e krimit t& organizuar mé me influencé
jané grupe té pérbéré nga vendasit, me lidhje t&é fugishme né rajon dhe né disa raste edhe me shtete t& BE-sé.
Gijithsesi, etnia ekskluzive po béhet gjithnjé e mé pak domethénése. Pérvec grupeve shqiptare té krimit té
organizuar (té cilat megjithaté, pasi e kané forcuar rolin e tyre si “ofrues té shérbimeve kriminale” duke u futur né
rrjete bashképunimi me kombési té tjera t&¢ Evropés Juglindore dhe pasi kané marré né zotérim shumé prej
tregjeve kriminale, jané duke i deleguar gjithnjé e mé shumé disa aktivitete kriminale, tek grupe té caktuara), ka
mé tepér grupime té gjera dhe organizzata té stilit t¢ mafias. Ka t& dhéna se shumé prej grupeve té krimit té
organizuar kané né pérbérje shumé enti/kombési dhe zonat e projektit kané raportuar pér grupe té krimit té
organizuar, autoktone dhe jo-autoktone té cilave karakterizohen si “fluide”, “té rrafshta”, “té strukturuara né
formé celulash”, dhe “té ngjashme me rrjetin”.

" Krimi i Organizuar né Evropé, Konceptete, Skemat dhe Politikat e Kontrollit né Bashkimin Evropian dhe Pértej tij, C. Fijnaut
dhe L. Paoli, 2004.
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Grupet e krimit té organizuar jané duke anagazhuar gjithnjé e mé shumé profesionistg, té tillé si juristé, financierg,
eksperté té shérbimit financiar dhe “specialisté” té tjeré, pér aktivitetet e tyre. Gjithsesi, eméruesi i pérbashkét pér
té gjitha grupet apo rrjetet e krimit té organizuar né Evropén Juglindore, mbetet pastrimi i parave dhe njé shkallé e
caktuar korrupsioni (nga nivele té uléta, tek nivele té larta), qé lidh strukturat e ligjshme me ato té paligjshme.

Né disa fusha té krimit, pérgjigjet e dhéna pér pyetésorin, vetém né disa raste kané raportuar né ményré té
pjesshme dhe té fragmentarizuar lidhur me numrin, pérmasat dhe pérbérjen e grupeve té krimit té organizuar.
Prandaj, edhe besueshméria e kétyre pérgjigjeve éshté e kufizuar.

Sipas pérgjigjeve, né vlerésimin mé té pérmbajtur mund té thuhet se né vitin 2005, zonat e kétij projekti kané
hetuar té paktén 200 deri né 300 grupe té krimit t& organizuar. Meqgenése kéto grupe ndryshojné pér nga numri i
autoréve (3-20 dhe mé shumé pjestaré jané raportuar), éshté e véshtiré té vlerésohet numri i pérgjithshém i
krimineléve té krimit té organizuar. Né bazé té raporteve, autoritetet e zbatimit té ligjit kané akuzuar rreth 2500
autoré. Duke patur parasysh se shifrat e raportuara pér lloje té caktuara krimesh, qé kryhen zakonisht nga grupe
té krimit té organizuar, mund té pohohet se numri i grupeve té krimit té organizuar dhe i autoréve éshté dy, deri
né tre here mé i madh, ose edhe mé shumé.

Grupet shgiptare tipike té krimit té organizuar pérbéhen nga vendas, pér shkak té mentalitetit t& njejté, dhe té
marrédhénieve klanore népér té gjithé Evropén Juglindore dhe pértej saj, kryesisht me grupet turke té krimit té
organizuar dhe shpesh me ndérmjetésimin e grupeve egjyptiane, edhe me kartelet e Azisé dhe té Amerikés sé
Jugut. Disa grupe kané pérvec anétaréve vendas edhe té huaj, kryesisht italiané. Sipas pérgjigjeve, té dhéna nga
Shqipéria, né vitin 2005 jané hetuar nga 40 deri né 80 grupe té krimit té organizuar, (deri né 20 grupe pér trafikim
té paligjshém té lendéve narkotike, deri né 20 grupe pér trafikim geniesh njerézore, deri né 13 grupe pér
kontrabandé personash, nuk &éshté paraqitur asnjé shifér lidhur me pastrimin e parave, krimin ekonomik dhe
korrupsionin). Pérmasat e grupeve té krimit té organizuar mendohet té jené nga 3 deri né 5 persona, (pér
trafikimin e qenieve njerézore) dhe nga 3 deri né 20 persona (pér trafikimin e drogave té paligjshme).

Grupet e krimit té organizuar nga Bosnja dhe Hercegovina mendohet se nuk kané njé mbizotérim té caktuar etnik.
Megjithése, ka njé numeér tepér t&é madh rastesh, né té cilat autorét jané pérfshiré né prodhimin dhe trafikimin e
drogave, trafikimin e genieve njerézore dhe krimin ekonomik (sidomos né evazion fiskal, falsifikim té parave,
korrupsion dhe pastrim parash), nuk éshté paraqgitur asnjé shifér mbi numrin e grupeve té krimit té organizuar té
pérfshira né kéto lloj aktivitetesh kriminale.

Grupet kroate té krimit té organizuar jané kryesisht té pérbéré nga vendas, dhe né pjesén mé té madhe, té pérfshiré
né trafikun dhe shpérndarjen e drogés. (2005: nga 393 raste té shpérndarjes sé lendéve narkotike, né 94 raste jané
evidentuar grupe té krimit té organizuar). Supozohet se grupet kroate té krimit té organizuar, té cilat né pjesén mé
té madhe nuk kané strukturé hierarkike, dominojné vetém né tregjet e ri-shitjes dhe shpesh mbajné kontakte té
ngushta me grupet e krimit té organizuar, shqiptare, ruse dhe italiane. Jané raportuar vetém 2 raste té pérfshirjes
sé grupeve té krimit té organizuar né trafikimin e genieve njerézore dhe asnjé rast/shifér lidhur me pérfshirjen e
grupeve té krimit té organizuar, né fusha té tjera té krimit, pavarésisht njé rritjeje té ndjeshme té kontrabandés sé
personave, me 34% dhe rrities sé ndjeshme té krimeve kundér pronésisé intelektuale dhe té rasteve té
korrupsionit.

“Ish Republika Jugosllave e Magedonisé” ka raportuar né total 20 grupe té krimit té organizuar, t&é pérbéra zakonisht
nga 5 deri né 30 kriminelé t& moshés deri né 55 vjeg, shumica prej té ciléve kané kombési magedone. Pérveg dy
grupeve té regjistruara né fushén e kontrabandés sé emigrantéve, nuk éshté dhéné asnjé informacion tjetér lidhur
fushat e krimit té organizuar dhe krimit ekonomik, né té cilat jané pérfshiré 18 grupet e tjera té krimit té
organizuar. Duke iu referuar shifrave pér veprat penale, mendohet se kéto grupet duhet té jené pérfshiré kryesisht
né trafikun e droggs, falsifikimin e parave dhe né kontrabandén e personave dhe té mallrave. Si struktura, ashtu
edhe pérbérja e grupeve té krimit té organizuar nuk jané fort té shtrénguara, lidhjet formohen né familje, ose né
marrédhénie té tjera té ngushta, por gjithsesi, stereotipi i grupit té krimit té organizuar, mono-etnik dhe familjar,
éshté kapércyer dhe éshté vérejtur angazhimi edhe i njé numri kriminelésh nga Shqipéria, Bullgaria, Gregia, Mali i
Zi dhe Serbia.
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Mali i Zi ka raportuar pér vitin 2005 né total 14 procedime kundér 58 krimineléve, té cilét kané kryer si grupe té
krimit té organzuar, 85 krime, kryesisht mashtrime (22 raste), kontrabandé (10 raste), droga té paligjshme (10
raste) abuzimi me postin zyrtar (10 raste), pastrim parash dhe armémbajtje pa leje, ose posedim té eksplozivéve
(nga 7 raste pér secilén), krime ekonomike (6 raste), trafikim té qenieve njerézore (3 raste) si dhe pastrim parash (2
raste). Ndérkohé nuk jané paraqgitur akuza lidhur me kontrabandén e personave, korrupsionin dhe krimin
kibernetik.

Serbia nuk ka dhéné asnjé shifér lidhur me grupet e krimit té organizuar, né pyetésorin e vitit 2006, me pérjashtim
té njé rasti té trafikimit té genieve njerézore. Me siguri, njé pjesé e madhe e rasteve té raportuara, kané lidhje me
trafikimin e drogave té paligjshme dhe me kontrabandén e personave. Duke iu referuar raporteve té méparshém si
dhe informacioneve té fundit mbi zhvillimet e krimit*, mendohet se numri i grupeve té krimit té organizuar dhe
krimineléve mund té arrijé shifrat nga 50 deri né 70, me deri né 500 anétaré.

Me pérjashtim té 3 rasteve té krimit té organizuar ekonomik, Kosova nuk ka raportuar lidhur me numrin e grupeve
té krimit té organizuar si dhe nuk ka dhéné asnjé informacion lidhur me pérmasat e kétyre grupeve, kombésiné e
anétaréve, etj, ashtu sikurse ka vepruar pér vitin 2003 dhe 2004 (27 grupe té krimit té organizuar, té ciléve u
shtohen rreth 830 autoré). Megjithése shifrat e paraqitura pér veprat penale té trafikimit té drogave té paligjshme,
trafikimit té genieve njerézore dhe té kontrabandés sé emigrantéve si dhe lloje té tjera krimesh, pér vitin 2005, jané
né rritje, asnjé informacion tjetér nuk éshté dhéné lidhur me pérfshirjen e grupeve té krimit té organizuar dhe
individéve té tjeré né kéto aktivitete kriminale.

DHUNA DHE FRIKESIMI

vazhdojné té pérdoren si modus operandi tipik por gjithnjé e mé shumé né njé ményré mé té kalkuluar dhe té
kujdesshme. Frikésimi dhe dhuna kundér viktimave jané element i pandashém i grabitjes, shantazhit dhe
gjobévénies. Kéto jané gjithashtu metoda tepér té pérhapura né tregun e drogés, si njé mjet pér zgjidhjen e
pretendimeve ndérmjet grupeve rivale.

Dhuna pérdoret pér té shtrénguar disiplinén brenda veté grupit t& krimit té organizuar, ose kundér grupeve
konkurruese. Sipas té dhénave, grupet shqiptare jané ndér mé té dhunshmet né kété drejtim, megjithése
shpérthime té dhunshme jané vérejtur edhe né Bosnjé Hercegoviné dhe né Serbi. Né lidhje me trafikimin e qenieve
njerézore dhe shfrytézimin e individéve, dhuna ka gené qené metoda kryesore pér té garantuar “bashképunimin”
me viktimat. Megjithaté, prirjet e fundit sugjerojné se dhuna mund té térheqé vémendjen e padéshiruar té
organeve té zbatimit té ligjit dhe “té démtojé biznesin”, duke i shtyré kriminelét té gjejné metoda alternative pér té
garantuar bashképunimin e viktimave, té tilla si presionet psikologjike kundér familjaréve té tyre, qé ato i kané
léné prapa né vendin e tyre, martesa té detyruara, ofrimi i njé pagese modeste dhe e kushteve té mira pér jetesg,
praktikohen nga trafikantét né Bosnjé Hercegoviné dhe né Kosové. Siqoqofté, né zonat e projektit éshté véné re njé
tendencé né rritje e ndikimit politik dhe ekonomik, kryesisht népérmjet korrupsionit. Né shumé nga kéto zona,
déshmitarét né rastet e krimit té organizuar dhe sidmos nése ata jané bashképunétoré té drejtésisé mendohet se
jané té rrezikuar. Evropa Juglindore éshté pjesérisht mbrapa vendeve té tjera evropiane, né zbatimin e programeve
té mira pér mbrojtjen e déshmitaréve, duke u pérballur kryesisht me kufizime té natyrés financiare.

PRAKTIKAT MASKUESE

jané béré njé modus operandi i rendésishém i pérdorur nga grupet e krimit té organizuar, pér t'u mbrojtur nga
organet e zbatimit té ligjit dhe pér té ruajtur pozitén e tyre né tregjet evropiane kundér konkurrentéve té tyre. Ato
jané njé prej arsyeve kryesore té zgjatjes dhe kompleksitetit té hetimeve mbi krimin e organizuar.

Praktikat maskuese mé té zakonshme kané pér géllim mbrojtjen e komunikimeve ndérmjet krimineléve, té cilét
pérdorin gjerésisht, telefonat celularé me karté té ndérrueshme SIM, sikurse dhe mjete té tjera komunikimi té
zévendésueshme, té cilat I ndryshojné shpesh, si dhe mesazhe gojore ose té shkruara, kodimin e té dhénave, etj.

Né kontekstin e Evropés Juglindore, hendeku ndérmjet krimit té organizuar, i cili zotéron kapacitete financiare,
pér té investuar né teknologjiné e komunikimit dhe té survejimit dhe agjencive té zbatimit té ligjit, té cilat kané
kufizime buxhetore, éshté tepér i madh. Fatmirésisht, né disa raste kriminelét kané kaq shumé besim né vetvete
dhe kaq pak e ndjejné rrezikun e zbulimit, saqé ata caktojné takime dhe e kryejné “biznesin” né publik, pér

* Raporti pér Gjendjen e Krimit t& Organizuar, i Késhillit t& Evropés, i vitit 2005, me theksin tek krimi ekonomik, dhjetor 2005.
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shembull, kalimin e paligjshém té kufirit nga emigrantét. Maskimi mbrojtés kundér autoriteteve publike mund té
pérfshijé kundér-survejimin, rryshfetin, krijimin e rrjeteve strategjike, blerjen e informacionit, ose survejimin e
autoriteteve hetimore. Metoda ofensive nuk pérbén praktiké né kéto vende, por mund té pérfshijé gjurmimin aktiv
té népunésve civilé dhe té pérfagésuesve té gjyqésorit, presionin mbi ata ose mbi familjet e tyre, krijimin e
kushteve pér shantazhimin e tyre si dhe metoda té tjera, té cilat jané vérejtur shumé rrallé, mbéshteten né té dhéna
sporadike®, dhe pér té cilat ose ka patur shumé pak , ose aspak raste té hetimit publik, apo dénimit.

Duke patur parasysh pozitén e réndésishme qé krimi ekonomik dhe pastrimi i parave ka pér té gjitha llojet e
krimit, pérdorimi i strukturave ligjore komerciale nga grupet e krimit té organizuar, éshté shumé i pérhapur dhe
realizohet népérmjet bashképunimit me njé ose mé shumé punonjés té brendshém té kétyre strukturave (zyrtaré té
bankés, ose té zyrave té regjistrimit, etj.) népérmjet blerjes ose investimit tek strukturat e ligjshme, ose népérmjet
krijimit té kompanive fiktive™.

Njé faktor tjetér, i cili éshté vecanérisht i réndésishém né luftimin e pastrimit té parave éshté ekonomia e
mbéshtetur né cash (para né doré). Pavarésisht modernizimit té sistemeve bankare né rajon, njé pjesé e madhe e
aktiviteteve ekonomike dhe e transaksioneve financiare ende béhen me para né doré. Kjo e bén ¢do hetim
financiar, njé sfidé té vérteté. Sektoré té tillé, si sektori i pasurive té patundshme, shit-blerjes sé makinave,
industries sé argétimit, industrisé sé basteve dhe té seksit, firmat e sigurimit, firmat ndértuese, stacionet e
benzinés, transporti, kompanité e import/eksportit, bankat dhe mundésité e majme pér privatizim, preferohen
nga grupet e krimit té organizuar, meqenése kéto jané biznese qé mbéshteten fuqimisht né cash (para né dorg).
Duke gené se grupet e krimit té organizuar, béhen gjithnjé e mé shumé té sofistikuara dhe profesioniste, ¢do sector
éshté i pérshtatshém, duke filluar nga zotérimi i aksioneve né kompanité e huaja, krijimi ose pjesémarrja né
holdingjet financiare, si dhe investimi dhe huadhénia pér njé kompani, me géllim blerjen e saj.

PRIVATIZIMI I SIGURISE

eshté shpesh i réndésishém pér siguriné dhe besimin e publikut tek qeveria dhe autoritetet e zbatimit té ligjit.
Privatizimi i sigurisé né rajon, né fillim té viteve 90, pasqyron njé prirje globale, sipas sé cilés rolet e sigurimit, té
cilat tradicionalisht ishin ekskluzivisht domené e shtetit, gradualisht filluan té delegohen tek aktoré privaté. Njé
nén-kulturé vecanérisht e pagéndrueshme né kuptimin e krimit té organizuar e ka burimin pikérisht tek lidhja
ndérmjet krimineléve dhe shérbimeve té sigurimit, té cilat u vendosén gjaté luftérave té viteve 90.

Njé numér faktorésh krijoi njé kérkesé pér sigurim privat né Evropén Juglindore gjaté dhjetévjecarit té fundit,
duke pérfshiré, nivelet e larta té krimit dhe korrupsionin publik, standarde t&é dobéta té policimit, shogéruar me
hegjen e mbrojtjes shtetérore mbi pronén e sapoprivatizuar. E gjitha kjo shkaktoi rritjen e fugishme té sektorit
privat té sigurimit. Né vitet e tij té hershme, kjo industri ishte e parregulluar dhe shfaqte problemet e vérejtura
edhe né sektorét e tjeré ekonomiké gé vinin nga njé ekonomi e centralizuar dhe e komanduar.

Disa pjesé té késaj industrie u lidhén ngushté me elementé té krimit té organizuar” sikurse né rrethana té caktuara
u lidhén ngushté me politkat e nacionalizmit ekstrem. Pérgjaté dhjetévijecarit té fundit, me miratimin e ligjeve nga
ana e geverive, pér ta véné kété sektor nén kontroll, ai ka nisur té béhet mé profesional. Edhe pse né shumicén e
rasteve, anétarét e industrisé private té sigurimit nuk pérbéjné kércénim té drejtpérdrejté pér shtetin, apo pér
qytetarét e Evropés Juglindore, shqetésime domethénése mbeten lidhur me lidhjet e tyre té parregullta me botén
kriminale, politike dhe paraushtarake.

*! Intervista me zyrtaré té zbatimit t& ligjit né rajon té kryera né periudhén ndérmjet shtatorit 2004 dhe gershorit 2005.

* Pérdorimi i strukturave tregtare i shérben géllimeve té ndryshme, si p.sh.: mbulojné dhe maskojné aktivitetet e paligjshme,
ofrojné mbéshtetje logjistike si dhe shérbime té tjera, pér aktivitetet kriminale; lehtésojné pastrimin e parave; krijojné lidhje me
autoritetet publike dhe struktura té tjera té ligjshme té shoqérisé; lejojné pjesémarrjen né tenderat publiké; pasurojné interesat e
biznesit; ndihmojné né kontrollimin dhe monopolizimin e tregjeve. Shih Késhilli i Evropés, (2005), fq. 57.

* Shih partneré né Krim: Rreziku I Simbiozés ndérmjet Sektorit t& Sigurimit dhe Krimit t& Organizuar né Evropén Juglindore,
Qendra pér Studime Demokratike (2004) dhe raportet e ICG: Serbia: hapja e flatrave (2005)
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Njé studim i kohéve té fundit, i cili do té¢ mund té shérbente si udhérréfyes pér politiké-bérésit vleréson situatén né
té gjitha zonat e projektit, shqyrton prapavijén e privatizimit té sigurisé, kércénimet bashkékohore pér sigurimin,
shérbimet qé ofrohen nga kompanité private té sigurimit (PSC) dhe rregullimi e mbikqyrja e PSC-ve™.

ASIMETRITE EKONOMIKE

jané té pashmangshme né rrafshin global dhe ndihen edhe né Evropén Juglindore. Dinamikat e kérkesés dhe
ofertés ndikojné njésoj si mbi tregun e ligjshém, ashtu edhe mbi tregun e paligjshém, dhe té dyja tregjet shfaqin
sjellje t& ngjashme me biznesin, kur hasin mundési té mira pér fitime. Procesi i globalizimit ekonomik ndryshon
konditat jo vetém pér aktivitetet e ligjshme, por edhe pér aktivitetet e paligjshme. Globalizimi mund t'i
pértheksojé mé shumé asimetrité, té cilat dyshohet se gjenerojné krimin (kané natyré krimogjenike).

Duke iu referuar indeksit té zhvillimit njerézor té Raportit té vitit 2004, t& Programit té Kombeve té Bashkuara pér
Zhvillim (PNUD), né Europé gjenden 15 nga 20 shtetet mé té zhvillura té globit. Por, té gjitha vendet e Evropés
Vetém Kroacia pérfshihet né vendet me indeks té larté té zhvillimit njerézor (HDI)*, megjithése diferenca me
vendet e tjera fqinje nuk éshté shumé e larté. Asimetrité ndérmjet Evropés Peréndimore dhe fqinjve té saj mé té
afért éshté pra, e ndjeshme, ashtu si¢ demonstrohet edhe nga tabela e méposhtéme.

Tabela 1: Asimetrité né zhvillimin njerézor né Evropé2s

Vendi Popullsia Té ardhurat | Pozicioni |Vendi  né | Veprat Dénimet Popullsia
(milione) kombétare | pér Indeksin e | penale té né burgje
bruto  pér | zhvillimin | Perceptimit | regjistruara | 2000 2004
2006 frymé (US$) | njerézor | korrupsioni | 2000
2005 2003 2005
Per 100 000 inhabitants in 2000

Shqipéria 3.58 4,900 72 126 149 117 105
Bosnia dhe 4.49 6,800 68 88 67
Herzegovina
Kroatia 4.49 11,600 45 70 1597 403 68
Serbia dhe Mali i Zi 10.83 2,700 97 92

108
“Ish Republika 2.05 7,600 59 103 *976 *366 78
Jugosllave e
Magedonisé”
Andora 0.07 24,000 90
Armenia 297 5,300 83 88 360 203 92
Austria 8.19 32,900 17 10 6 891 512 100
Azerbajxhani 7.96 4,700 101 137 73 *197 198
Belgjika 10.38 31,900 9 19 **8 558 1446 88
Bullgaria 7.38 9,000 56 55 1779 388 127
Qipro 0.78 21,600 29 37 575 **126 50
Republika Ceke 10.23 18,100 31 47 3811 615 182
Danimarka 545 33,400 14 4 9447 767 70
Estonia 1.32 16,400 38 27 4038 717 330
Finlanda 5.23 30,600 13 2 10 262 3351 69
Franca 60.87 30,000 16 18 6405 957 91
Gjeorgjia 4.66 3,300 100 130 269 173 165
Gjermania 82.42 29,800 20 16 7616 1071 96
Gregia 10.68 22,800 24 47 3482 83

*SALW dhe Sigurimi Privat né Evropén Juglindore - njé Shkak, apo njé Efekt i Pasigurisé, 15 gusht, 2005.

* Vendet e renditura nga numri 1 deri né 55 pérfshihen né fashén me zhvillim t& larté njerézor, ndérkohé vendi nga pozicioni 55
fashés sé treté té vendeve me HDI té ulét. Shih Raportin pér Zhvillimin Njerézor, t¢ UNDP, té vitit 2004.

* Burimet: PNUD 2005 pér pozicionimin né zhvillimin njerézor (bazuar né arsimin, pritshmérité pér jetégjatésing, dhe t&
ardhurat kombétare bruto sipas fuqisé blerése pér frymé); CIA - Libri Botéror i Fakteve 2006, pér popullsiné né korrik 2006
(pérafrime.) dhe Prodhimi Kombétar Bruto pér frymé (PPP) né 2005 (pérafrime.); Indeksi i Perceptimit t& Korrupsioit i
Transparency International pér vitin 2005; Qendra ndérkombétare pér Studime mbi Burgjet lidhur me popullsiné e burgjeve, té
vitit 2004; WODC 2003 me té dhéna pér krimin pér vitin 2000 me pérjashtim té rasteve kur éshté shénuar ndryshe: *UNODC
2002 **né 1999 ***t& dhénat jané vetém pér Angliné dhe Uellsin;
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Vendi Popullsia Té ardhurat | Pozicioni |Vendi né | Veprat Dénimet Popullsia
(milione) kombétare | pér Indeksin e | penale té né burgje
bruto  pér | zhvillimin | Perceptimit | regjistruara | 2000 2004
2006 frymé (US$) | njerézor | korrupsioni | 2000
2005 2003 2005

Hungaria 9.98 16,100 35 40 4445 1,034 165
Islanda 0.29 34,900 2 1 *719 40
Irlanda 4.06 34,100 8 19 1928 193 85
Italia 58.13 28,400 18 40 4,123 **484 100
Letonia 2.27 13,000 48 51 2,087 528 339
Lihtenshtejni 0.03 25,000 53
Lituania 3.58 13,900 39 44 2,275 571 234
Luksemburgu 0.47 55,600 4 13 5216 111
Malta 0.40 19,000 32 25 4 345 72
Moldavia 4.46 2,100 115 88 864 360 297
Hollanda 16.49 30,600 12 1" 8215 658 123
Norvegjia 4.61 42,400 1 8 3278 1427 65
Polonia 38.53 12,700 36 70 3278 577 209
Portugalia 10.60 18,600 27 26 3616 534 128
Rumania 22.30 8,400 64 85 1578 338 180
Federata ruse 142.89 10,700 62 126 2022 811 532
Sllovakia 543 15,800 42 47 1,642 399 164
Sllovenia 2.01 21,000 26 31 3,614 358 59
Spanja 40.39 25,200 21 23 2,308 *254 139
Suedia 9.01 29,800 6 6 13,693 1,338 75
Turqia 70.41 7,900 94 65 712 1,512 95
Ukraina 46.71 6,800 78 107 1,126 470 415
Mbretéria e Bashkuar 60.60 30,900 15 1" 9,817 2,684 **140
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3  AKTIVITETET KRIMINALE
3.1  TRAFIKIMI I DROGES

Sistemi ndérkombétar i kontrollit té drogés éshté i bazuar né tri konventa té Kombeve té Bashkuara né lidhje me
drogén ((1961, 1971 and 1988)%, t& cilat gézojné pothuajse aderim universal dhe kufizojné pérdorimin e disa gindra
substancave psikoaktive pér pérdorim mjekésor dhe shkencor. Abuzimi me kéto substanca, dhe kryesisht i
opiateve (duke pérfshiré heroinén), kanabisin, kokainén dhe kokainén e kristalizuar, dhe stimulantét e tipit té
amfetaminés (ATS, pérfshiré ecstasy, amfetaminat dhe stimulantét e tjeré sintetiké), pérbén njé céshtje té
réndesishme globale. Raporti Botéror i Droggs s¢ UNDOC-sé pér vitin 2006™, demonstron pérparimin gé éshté
béré né té kaluarén, por nxjerr né pah gjithashtu edhe disa elemente té dobét né sistemin global té kontrollit té
drogés., né mé té shumtén furnizimin me heroiné nga Afganistani, kérkesén pér kokainé né Europé, dhe
furnizimin/kérkesén pér kanabis gjetke.

Sistemi multilateral i kontrollit t& drogés, né fakt, e ka pérgéndruar problemin né 5 pér qind té popullatés sé botés
(rreth 200 milioné njeréz té moshave nga 15-64). Nga kéta 5 pér qind té popullatés qé pérdorin drogat e
paligjshme, té paktén njé heré né vit (sipas mesatares vjetore), vetém pothuajse gjysma e tyre (2.7 pér qgind e
popullatés sé moshés nga 15-64) i pérdorin rregullisht drogat, qé do té thoté, té paktén njé heré né muaj. Numri i
atyre qé njihen zakonisht si narkomané apo pérdorues problematiké té drogés arrin deri né 25 milioné persona né
té gjithé botén, apo ekuivalenti i 0.6 pér gind té popullaté sé moshés nga 15-64. Duket se kjo shifér nuk ka
ndryshuar shumé né vitet e fundit né nivel global, pér shkak se rritjet e numrit né disa vende jané kompensuar me
zvogélim té numrit té tyre né disa vende té tjera.”

Ndérkohé qé numri mé i madh i pérdoruesve té drogés jeton né vendet né zhvillim, Europa gé po zgjerohet, duket
se pérbén tregun mé fitimprurés té drogés né boté, po té merren parasysh fuqia blerése dhe numrat e pérdoruesve
té drogés. Aférsia ndaj njé tregu té tillé dhe réndésia e ‘Rrugéve té Ballkanit” tregon se trafikimi i drogés duhet té
vazhdojé té mbetet né fokusin e agjensive té zbatimit té ligjit pér Europén Jug-Lindore edhe né té ardhmen.
Europa mbetet njé treg i réndésishém pér drogat stimuluese, dhe treguesit sugjerojné qé pér Europén si té téré,
tendenca pérsa i pérket pérdorimit té kanabisit, amfetaminés, ecstasy dhe kokainés po vazhdon té rritet. Pérdorimi
i drogés né Europé vazhdon té mbetet né pjesén mé té madhe njé fenomen i brezit té ri, dhe né vecanti i meshkujve
té rinj.

Shifra mé té orientuara pér Europén jané raportuar nga Qendra Monitoruese Europiane pér Drogat dhe
Narkomaniné (EMCDDA)*, dhe disa nga shifrat kryesore jané véné né dukje si mé poshté vijon:

. Pérllogaritet gé mes 3 - 31 pér gind e té rriturve (t&é moshés nga 15-64 vjeg) e kané provuar kanabisin té
paktén njé heré. Duke u bazuar né anketa t&é ndryshme, mund té pércaktohet njé mesatare, e cila sugjeron
qé rreth 20% e popullatés apo 62 milioné europiané ta kené provuar tashmé kété substancé (pérdorimi gjaté
gjithé jetés), dhe 6% apo 20 milioné europiané ta kené provuar kété substancé né 12 muaijt e fundit (shifrat e
vjetshme);

. Drogat sintetike jané drogat e dyta ndér substancat mé té pérdorura né Europé nga shifrat e raportuara, dhe
né vecanti Ecstasy, (né shumé ményra) e ka kaluar edhe pérdorimin e amfetaminés, si drogén e dyté mé
shumé té pérdorur pas kanabisit;

7 Kéto jané Konventa e Vetme mbi Drogérat Narkotike (1961), Konventa mbi Substancat Psikotropike (1971) dhe Konventa
kundér Trafikimit té Paligjshmén né Drogérat Narkotike dhe Substancat Psikotropike (1988).

¥ Raporti Botéror i UNODC-sé pér vitin 2006 pér Drogén, i referohet né seksione t& ndryshme njé numri rajonal destinacionesh,
té cilat fatkeqésisht, nuk jané zyrtare. Ato pérkufizohen si mé poshté vijon (vetém pér Europén): Europa Peréndimore dhe
Qéndrore: BE 25 plus EFTA plus San Marinon dhe Andorrén; Europa Lindore: vendet europiane CIS; Europa Juglindore: Turqia
dhe vendet Ballkanike gé nuk jané pjesé e BE-s¢; Megjithaté, ky raport i UNODC-sé pér vitin 2006 pérmend né ményré té
vecanté vetém dy vende nga Europa Jug-lindore: Bosnjé-Hercegovinén dhe Malin e Zi, né Serbi.

¥ Sigurisht qé kjo pérfshin edhe perdorimin e shumé drogave. Té dhénat sipas Raportit t¢ UNODC-sé pér Drogén né Botg, pér
vitin 2006.

* Qendra Europiane e Monitorimit pér Droén dhe Narkomaniné (EMCDDA), Raporti Vjetor 2005.
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. Né lidhje me heroinén, EMCCDA llogarit me péraférsi se ka mesatarisht 4 - 7 raste né 1,000 veté, t&¢ moshés
nga 15-64 vijec. Pérllogaritjet e tanishme sugjerojné se ka ndoshta rreth 1.2 dhe 2.1 milioné pérdorues
problematiké droge né BE, nga té cilét, 850,000 veté deri né 1.3 milioné veté ka té ngjaré té jené persona qé
kané filliuar té injektohen kohét e fundit;

. Mbizotérimi i pérdorimit té¢ kokainés ndryshon né ményré té konsiderueshme né Europé, por pérséri
tendenca duket se vjen pérgjithésisht drejt rritjes. Pérdorimi i kokainés varion né BE mes 0.5 - 6%
(pérdoruesve té pérjetshém), respektivisht 1% e gjithé té rriturve (duke iu referuar shifrave té vjetshme).
Megjithaté, duhet té vihet re se té rinjté po pérdorin gjithnjé e me shumé kokainén (1 - 11.6% e té gjithé t&
rriturve t&é moshés nga 15-34 vjeg), qé do té thoté rreth 3 - 3.5 milioné té rritur europiané qé pérdorin
shpesh kokainén.

Shifrat e mésipérme tregojné qé nga njéra ané, shkalla e madhe e prodhimit dhe trafikimit t& drogés mbeten
format mé té zakonshme té krimit mes rrjeteve kriminale, qé kané shénjestér Europén si té téré; nga ana tjetér, qé
ka rreth 40 milioné njeréz, shumica té rinj né vendet europiane té cilét kané pérjetuar pérvoja té pérdorimit té
drogave kohét e fundit, dhe qé pérfagésojné njé treg tejet té madh té kérkesés pér drogg.

Shifra té ngjashme duhet té priten edhe té paktén né té ardhmen e afért pér Europén Jug-Lindore®. Prandaj, éshté
themelore té zbatohen politika ndérkombétare té provuara té zbatimit té ligjit, veprimtari té tilla dhe njé
bashképunim mé té ngushté né rajon, ashtu si¢ éshté pércaktuar edhe né dy Strategjité e BE-sé dhe né Planet
shogéruese té Veprimit té BE-sé né lidhje me Drogat™.

Pérveg kétyre, duhet té pérmirésohen edhe veprimtarité qé kané lidhje me Planin e Veprimit mbi Drogén mes BE-
sé dhe Ballkanit, t¢ adoptuara nga Késhilli i BE-sé né gershor té vitit 2003. Kjo kornizé politike plotéson tri
Programet kryesore t&é BE-sé ne fushén e drogés, CADAP, SCAD dhe BUMAD. Pas shumé vitesh pérvoje né
fushén e kontrollit t&¢ drogés, si né fushén ndérkombétare, ashtu edhe né vecanti né vendet e BE-sé (né kuptim mé
té gjeré), tashmé éshté e ditur se vetém njé strategji koherente, afatgjaté, mund té zvogglojé furnizimin, kérkesén
dhe trafikimin e droggs.

Trafikimi i drogés &éshté njé formé themelore e krimit té organizuar né té gjithé Europén, dhe né vecanti né
Europén Jug-lindore me té mirénjohurat “Rruggét e Ballkanit”, té cilat jané pérdorur mé paré nga grupet turke té
krimit té organizuar pér trafikimin e heroinés, dhe qé pérdoren né ditét e sotme pér trafikimin e té gjitha llojeve té
drogave té paligjshme, si edhe né kuadér té asaj qé njihet si “trafikimi i shumé drogave”, ku ngarkesat njihen si
“ngarkesat kokteil”, dhe qé pérfshijné prekursorét, drogat kimike dhe sintetike.

Trafikimi i drogave pérfshin grupet kriminale té organizuara lokale té kryesuara nga kapot e tyre dhe té pérbéra
nga shtetas té vendeve té burimit apo té tranzitimit. Megjithaté, projektet zonale raportojné né ményré té zgjeruar
lidhjet e ngushta midis grupeve vendore dhe jo-vendore té krimit té organizuar, si né transportimin dhe
shpérndarjen e drogave, ashtu edhe né ményré té zgjeruar, edhe pérfshirjen e trafikuesve té drogés né veprimtari
té tjera té paligjshme, si p.sh. trafikimin e génieve njerézore. Grupet shqiptare té krimit té organizuar jané
shndérruar né furnizuesit kryesoré té kanabisit bimor (kultivimin dhe trafikimin e tij), dhe jané duke mbéshtetur
trafikuesit e heroines turke dhe té kokainés kolumbiane, dhe po pérpigen kohéve té fundit t& hyjné plotésisht né
tregétiné e kokainés, duke pérbéré késhtu njé kércénim né rritje pér BE-né.

' Né Europén Jug-lindore, t&¢ dhénat né lidhje me abuzimin me drogén jané té rralla dhe jo-koherente. Opiatet (heroina):
Kroacia 0.7% e popullatés sé moshés nga 15-64, Shqgipéria me 0.5 t& popullatés dhe Mali i Zi, Serbi me 0.4% té popullatés).
Kokaina: Kroacia 0.2% e popullatés sé¢ moshés nga 15-64. Kanabisi : Kroacia 3.9% (e popullatés sé moshés nga 15-34 vijeg),
Shqipéria 2.6% e popullatés (nga mosha 15-24 vjec) dhe Mali i Zi, Serbi 0.7% e popullatés (nga 15-34 vjec).

* Strategjia e BE-sé 2000 - 2004 (e adoptuar nga Késhilli i BE-s&, Dokumenti 9283/00, CORDROGUE 32, Bruksel, mé 7 qershor
2000) dhe i shogéruar me Planin e Veprimit t& BE-sé pér Drogén (200-2004), té adoptuar nga Kominisioni Europian, Dokumenti
COM(2001) 301; Strategjia e BE-sé 2005-2012 (adoptuar nga Késhili i BE-s&¢, Dokumenti 15074/04, CORDROGUE 77, Bruksel,
16.-17 Dhjetor 2004 dhe i shogéruar me Planin e Veprimit té BE-sé pér Drogén (2005-2008), adoptuar nga Komisioni Europian né
gershor 2005 (CORDROGUE 25) dhe me Planin pasues té Veprimit té BE-s¢ pér Drogén (2009-2012).

¥ “Né bazé té informacionit t& agjensive t& zbatimit té ligjit, ¢do vit, rreth 30 ton kokainé trafikohen nga Shqipéria né Europé me
ané té rrugéve ajrore” dhe “Grupet etnike shqiptare té krimit té organizuar e kané rritur rolin e tyre né trafikimin e heroinés.
Raportohet qé ato kontrollojné rreth 80% té kétij trafikimi né disa prej vendeve nordike, dhe 40% té trafikimit té heroinés né
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Pérqasja analitike e adoptuar né kété raport e vé theksin né secilén nga substancat kryesore té pérdorura. Kjo
pérqasje specifike e lidhur me substancén éshté konceptuar krejt thjeshté pér t'u kuptuar dhe ka avantazhin shtesé
gé pjesa mé e madhe e treguesve té pérdorimit t&é drogés, jané bazuar mbi masat e sjelljes sé¢ vecanté ndaj
substancave. Disavantazhi i késaj pérqasjeje éshté qé nuk reflekton faktin qé pérdorimi i poli-drogave (“pjesa
pérputhése” e trafikimit té multi-drogave), éshté nja faktor madhor i problemeve té drogés né Europé.

Pérsa i pérket aftésive analitike, mjeteve dhe strukturave organizative qé kané lidhje me t&, duhet té theksohet qé
pérgjigjet e pérftuara kané gené shpesh fragmentuese dhe té pamjaftueshme. Do té nevojitet asistencé dhe trajnime
té métejshme pér té mbushur hapésirat analitike ekzistuese, me géllim qé té pérmirésohen mbledhja e té dhénave
dhe sistemet raportuese, dhe té pérafrohet informacioni né lidhje me trafikimin e drogave dhe analizimi i tij me até
té niveleve té BE-s¢ dhe OKB-sé:

. Njé hap i paré mund té jeté pérpunimi vjetor i Raporteve né lidhje me Situatén e Krimit té Organizuar,
ngjashmérisht té strukturuar, dhe té detajuara si Raportet e Késhillit t¢ Europés apo Europolit pér Krimin e
Organizuar, me fokusimin krysor né Trafikimin e Drogave;

. Si hap i dyté mund té jeté, gjithashtu, forcimi i mbéshtetjes pér Programin Global té Vlerésimit (GAP). Ky
Program éshté languar nga UNODC né 19983 si pérgjigje ndaj nevojés pér té pérmirésuar té dhénat globale,
bazuar né kampionet dhe tendencat e prodhimit t& drogés, trafikimit dhe pérdorimit té saj. Kjo gjé mbéshtet
gjithashtu edhe zhvillimin e mbledhjes sé t& dhénave me ané té sigurimit t& mjeteve metodike qé ndihmojné
né mbledhjen e t& dhénave té cilésisé sé larté dhe né ndértimin e kapaciteteve pér mbledhjen e t& dhénave
né nivele kombétare dhe rajonale. Metodat e pérdorura nga GAP jané zhvilluar pér té mbéshtetur
mbledhjen e t& dhénave rreth njé grupi treguesish kryesoré té abuzimit té drogés, té cilat jané pranuar nga
Shtetet Anétare dhe gjenden né pjesén e II-té té Pyetésorit té pérmirésuar té Raporteve Vjetore (ARQ)*;

. Hapi i treté mund té jeté té sillet legjislacioni kombétar, né vecanti ai né lidhje me mbrojtjen e té dhénave
dhe ligjin e procedurés penale sa mé afér standarteve té BE-sé, dhe té negociohet njé marréveshje
operacionale bashképunimi me Europolin;

. Hapi i katért mund té jeté pérdorimi mé i zgjeruar i Qendrés SECI, pér géllimet e shkémbimit té
informacionit dhe kapaciteteve analitike té tij.

3.1.1 Stimuluesit e llojit té& amfetaminés (ATS)

Grupi i stimuluesve té llojit té¢ amfetaminés (ATS) pérfshin amfetaminat (amfetaminén, metamfetaminén), ecstasy
(MDMA dhe substancat qé lidhen me t&), dhe stimulanté té tjeré sintetiké (metkatinoninén, fenterminén,
fenetilinén, etj...). Stimulantét e llojit té amfetaminés prodhohen mé sé tepérmi né King, Mianmar dhe Filipine.
Prodhimi global i stimuluesve té 1lojit t&é amfetaminés éshté pér momentin afér 480 toné metriké™, 3 té katértat e sé
cilés jané ose metamfetaminé ose amfetaming, dhe njé e katérta e sé cilés éshté “ecstasy’.

Pas vitesh té rritjeve té shpejta, tregu pér stimulantét e llojit t& amfetaminés po stabilizohet. Jané rritur tej mase
konfiskimet e ngarkesave, duke demonstruar edhe njé heré se popullarizimi i drogave né disa vende ka tendencén

vendet e tjera t& Europés Peréndimore, megjithése ato mbéshtetetn shpesh né organizatat kriminale turke, pér t'i furnizuar ato
me heroiné. Né Greqi, grupet etnike shqiptare té krimit t&é organizuar, né bashképunim té ngushté me shtetasit greké,
dominojné trafikimin e kokainés. Italia raporton se shqiptarét etniké shkémbejné heroinén pér kokainé dhe se ata jané té
pérfshiré né trafikimin e kokainés né Mbretériné e Bashkuar” (pér mé shumé detaje shih: Raportin e BE-sé mbi Krimin e
Organizuar, 2005, Europol).

N kété kontekst, UNODC po punon gjithastu me geverité dhe me njé mori organizatash, pér té themeluar tregues pér normat
she standartet; pér té pérmirésuar sistemet e mbledhjes sé t&é dhénave dhe ato té raportimit, si¢ éshté p.sh. Indeksi Global i
Drogave té Paligjshme (IDI), i cili mund té sigurojé njé masé té vetme, dhe standarte té krahasueshme té problemit té drogés sé
njé vendi té téré, té kundrapeshuar me numrin e popullatés sé tij. Indeksi i Drogave té Paligjshme kombinon té gjitha kategorité
kryesore té drogave té paligjshme, duke i konvertuar ato né njé referencé droge hipotezé bashké me masén e prodhimit té
drogave té paligjshme, trafikimit dhe pérdorimit té tyre, né njé masé té vetme té démit potencial qé léviz pérgjaté zinxhirit té
tregut.

* UNODC, Raporti Botéror i Drogés 2006.

* UNODC, Raporti Botéror i Drogés 2006.
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té shkaktojé pakésimin e tyre diku tjetér, duke shkaktuar késhtu riorganizimin e veté tregut, né ményré té vecanté
duké shfrytézuar vendet né tranzicion ku ka zbatim té dobét té ligjit.

Tabela 1:

metric tons

'

1998 1999 2000 2001 2002 2002 2004
— amphetamine

= methamphetamine
——amphetamines

Sources: UNODC estimates based on UNODC, Annual Reports
Questionnaire Data / DELTA and INCB, 2005 Precursors, March
2006, UNODC, 2005 Waorld Dru; Regort and UNODC, Ecstasy and
Amphetamines — Global Survey 2003,

Procesi i prodhimit, qé pérfshin blerjen e kimikateve, sintetizimin, kthimin né formé tablete, paketimin dhe
hedhjen e mbeturinave, éshté pandryshueshmérisht i ndaré mes vendeve té ndryshme. Kjo pérfshin shpesh,
bashképunimin mes grupeve kriminale qé operojné né zonat kufitare, duke e ulur késhtu rrezikun e shkatérrimit
té rrjeteve té pérgjithshme té prodhimit. Shembuj té késaj jané trafikimi nga Belgjika dhe Hollanda, né Portugali té
pluhurit té ‘ecstasy’ pér t'u kthyer né tableté dhe ai i pluhurit t& amfetaminés né Mbretériné e Bashkuar pér t'u
preré e pér t'u ri-paketuar me njé logo. Hetimet né Shtetet Anétare té BE-sé demonstrojné rolin kryesor té lehtésisé
né furnizimin me kimikate, materiale dhe pajisje té marra nga vende europiane si edhe vende té tjera pértej saj.

Prodhimi i konsiderueshém i amfetaminés zhvillohet edhe né Poloni, ndérkohé qé raportohet prodhimi i
amfetaminés dhe ‘ecstasy’ népér BE, né vecanti né Shtetet Baltike dhe né Bullgari, ku kjo e fundit éshté vendi
burimor i tabletave té amfetaminés me logon ‘Captagon’ té trafikuar né sasi té médha né Gadishullin Arabik.
Rritja né ményré té vazhdueshme e konfiskimeve né BE gjaté vitit 2004 dhe 2005 té dérgesave té amfetaminés deri
né 500 kg” (konfiskimet mé té fundit né Serbi), tregojné njé zgjerim té kétij tregu dhe atij té prodhimit té
amfetaminés, né njé nivel t& zgjeruar trafikimi né Europé.

3.1.2 Metamfetamina

Kjo drogé njihet gé té jeté e shogéruar né vecanti me probleme shéndetésore dhe shogérore. Né boté, ekziston njé
shqgetésim né rritje pérsa i pérket zgjerimit té problemeve té shkaktuara nga metamfitamina. Prodhimi dhe
konsumimi né shkallé té gjeré né vendet europiane i metamfitaminés nuk ka ndodhur deri mé tani. Prodhimi
europian i metamfitaminés vazhdon té mbetet né njé shkallé té gjeré i kufizuar né Republikén Ceke, dhe né njé
masé mé té vogél, né vendin fqinjé - Republikén Sllovake, né disa nga shtetet Balltike dhe né Moldovi. Numri i
laboratoreve té shkatérruara té metamfitaminés né Republikén Ceke éshté rritur ndjeshém gjaté dekadés sé fundit,
nga 18 né 1995, né 28 né 2000, 188 né 2003 dhe 248 né 2004. Numér i madh laboratoresh té shkatérruara éshté
raportuar gjithashtu edhe nga Moldavia, (136 né 2004), pasuar kjo nga Republika Sllovake, (12 né 2004, njé rritje
prej 3 na krahasim me vitin e méparshém).

vendet europiane gjaté periudhés 2002-2004, sugjerojné qé prodhimi i amfetaminés vazhdon té jeté i pérqéndruar
né Europé. Hollanda, Polonia dhe Belgjika, té pasuara nga Lituania dhe Estonia, Bullgaria dhe Gjermania, citohen
shpesh si burimet kryesore té amfetaminés. Pérsa i pérket konfiskimeve té laboratoréve té amfetaminés, Europa
numeéronte rreth 77 % té té gjitha laboratoreve té tilla gjaté periudhés 2002-2004.

Numri i laboratoréve té konfiskuar né Europén Peréndimore dhe Qendrore éshté rritur nga mesatarja prej 25, gjaté
periudhés 1995-99, né 35 gjaté periudhés 2000-2004, (47 né 2004). Kjo rritje ka gené edhe mé e madhe né Europén

*’Raporti i Europolit pér Drogén, 2006.
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Lindore (Bjellorusi, Moldavi, Rusi dhe Ukraing), ku zbulimet e laboratoréve té raportuar u rritén nga 11,
mesatarisht gjaté périudhés 1995-99, né 94 gjaté periudhés 2000-2004, (141 né 2004) 38.

Tabela 2: Origjina e amfetaminés né periudhén 2002 -2004

Metherlands

T B B e — =T 25%

Belgium oo T 112b

Lithuania ool 7ok

Estonia 1|52

Bulgaria

Germany

Serbia & Montenegro
Slowvakia

Czech Rep

Bosnia & Herzegovina
Other European countries
Asian countries
Aumerican countries
Others 195

e

Lol 2} S2% 10%% 152 20%% 259

* NMumber of times a country was identified by other countries as
= source country for amphetamine over the 2002-04 period (n —
175), based on inforrmation provided by 40 countries

Source: UNODC, Annual Reports Questionnaire Data.

Kéto té dhéna bashké me konfiskimet e kohéve té fundit tregojné se ka njé zhvendosje graduale té prodhimit té
amfetaminés drejt Europés Lindore dhe Jug-Lindore. Zonat e projekteve duhet té inkurajohen té forcojné
mbéshtetjen e veprimtarive dhe operacioneve ndérkombétare, si¢ jané ato té Europol-it, apo ato t¢ UN INCB
(Bordi Ndérkombeétar i Kontrollit t& Narkotikéve té OKB-sé). Kjo gjé duhet paré né pérputhje me gjetjet, por jo me
shifrat e médha, té raportit té kohéve té fundit té vitit 2006, nga Ministria e Brendshme e Republikés Serbe (Bosnja
dhe Hercegovina), qé tregon “se sasité e improtuara té substancave té destinuara pér prodhim industrial, e tejkalojné
nevojén, dhe njé gjé e tillé, jo né pak raste, trafikimi i tyre éshté i paligjshém” >’

Konfiskime té raportuara té ecstasy jané rritur me 87% né 2004, dhe kané arritur njé rekord té ri prej 8 kilogramésh
té shprehur né ekuivalencé, nga té cilét 51% u konfiskuan né Europé, duke tejkaluar edhe shifrat maksimale té
shénuara né 2002 me 20%. Réndésia e Hollandés dhe Belgjikés, vendet tradicionale burimore té ecstasy, duket se ka
réné, meqé prodhimi né vende té tjera europiane po rritet*.

Mé sé shumti, stimiluesit e llojit t¢ amfetaminés, ATS, kalohen kontrabandé nga vendet europiane, por éshté né
rritje gjithashtu edhe numri i vendeve té Europés Lindore dhe Jug-Lindore, ku po lulézojné laboratorét
klandestiné. Duke marré né konsideraté natyrén né rritje té tregut té gjeré europian pér stimuluesit, potenciali pér
zgjerimin e pérdorimit t& metamfetaminés nuk mund té injorohen pér vendet e Europés Jug-Lindore, dhe pér kété
arsye, kjo mbetet njé zoné e réndésishme pér t'u treguar vigjilenté. Njé tendencé rritjeje né tregun vendor pér
stimuluesit e 1lojit té amfetaminés, ATS, éshté véné re tashmé né Serbi (pérgjigja nga kjo zoné e projektit thekson
se, kjo éshté “shumé e popullarizuar tek té rinjté” dhe “shumé e pérhapur”), né Bosnjé dhe Hercegoving, né
Kroaci, né Malin e Zi, né Kosové dhe né “ish-Republikén Jugosllave té Maqedonisé”, pér shkak té rritjes sé
kérkesés pér kéto lloje drogash, por gjithashtu edhe pér shkak se mund té zbulohen edhe furnizime mé té médha.
Pér mé tepér, Turgia me zgjerimin e turizmit, po shfaget si njé destinacion domethénés pér ecstasy e siguruar né
Europén Peréndimore. Né kété aspekt, pérdorimi i dyfishté i “Rrugéve té Ballkanit”, éshté i pritshém né
kontrabandimin e heroinés dhe ectstasy nga/dhe BE-ja. Prodhimi i amfetaminés me logon ‘Captagon’, qgé mé paré
raportohej né Bullgari, éshté shfaqur kohéve té fundit edhe né Turqi*'.

Duket se ka njé tregéti né rritje me kimikatet e perkursoréve, e cila kalon pérmes Ballkanit, e qé synon né
prodhimin jashté rajonit, ose qé thekson se po béhen pérpjekjet bazé pér té themeluar prodhimin e drogés né
drogés né lévizje, ku né shumé raste, ato lévizin nga peréndimi né lindje, ndérsa kimikatet e perkursoréve, né
ményré té pérgjithshme lévizin nga lindja né peréndim, pra né kahun e kundért.

*¥ UNODC, Raporti Botéror mbi Drogén, 2006.
* Bosnjé dhe Hercegovina - Informacion mbi Situatén e Sigurisé né Bosnjé dhe Hercegoviné né vitin 2005.
*“ UNODC, Raporti Botéror mbi Drogén, 2006.
' UNODC, Raporti Botéror mbi Drogén, 2006
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Kontrollimi i kimikatevé t& perkursoréve &shté vecanérisht njé sfidé e véshtiré, meqé kéto substanca, té tilla si
efedrina dhe kimikate té tjera, gjenden né medikamentet qé blihen pa receté dhe né té ashtéquajturat
‘medikamente té ftohta’, népér farmaci. Tonelata perkursorésh transportohen né rajon, ku laboratoret klandestine
operojné né liri relative, vecanérisht né vendet ku pagéndrueshméria dhe dobésia né agjensité e zbatimit té ligjit, i
lejon prodhuesit t& operojné pa u ndéshkuar.

Neé 2005, agjensité e zbatimit té ligjit né Shqipéri hetuan dy raste konfiskimesh té sasive té konsiderueshme té
efedrinés nga Kina dhe Mbretéria e Bashkuar. Bosnja dhe Hercegovina ka raportuar kohéve té fundit njé
konfiskim prej 34 tonésh té acidit acetik anhidrit, (kimikat perkursor pér heroinén); policia e Serbisé ka zbuluar njé
tregéti té kimikateve perkursore té importuara nga Franca, Republika Ceke dhe Rumania, té cilat futen mé pas
kontrabandé né Bullgari dhe Turqi. Ata zbuluan disa laboratore té paligjshme pér prodhimin e ecstasy, dhe
konfiskuan 2 milioné tableta ecstasy, si edhe 20 toné acid.

Zonat e projekteve duhen inkurajuar té pérdorin mé tepér Sistemin e Logos sé Europolit pér Kokainén (ECLS), i
cili pérm,ban mé shumé ményra operuese, informacion fotografik dhe té dhéna té tjera né lidhje me konfiskimet e
kokainés, si edhe pésra i pérket logove dhe shénimeve té drogave, dhe paketimeve té tyre. Sistemi ECLS bén té
mundur identifikimin e pérputhjeve mes konfiskimeve, me synimin pér té promovuar bashképunimin
ndérkombétar mes agjensive té zbatimit té ligjit dhe shkémbimit té informacionit. Té dhénat vjetore mé té fundit té
Katalogut té Logos sé Kokainés nga Europoli prezantohen né formén e CD-sé dhe né formatin e printuar.

3.1.3 Produktet e Kanabisit (hashashi, marihuana, vaji i hashashit)

Prodhimi i kanabisit pérbéhet kryesisht nga tre produkte t& ndryshme: kanabisi bimor (marihuana), kanabisi né
formé rréshire (hashashi) dhe vaji i kanabisit. Prodhimi global i kanabisit ka ardhur duke u rritur dhe pérllogaritet
né 45,000 toné metriké, (2003: 40,000 toné metriké, 2004: 42,000 toné metriké)*”. Ka edhe tregues té tjeré qé tregojné
se prodhimi i kanabisit éshté rritur. Si pérllogaritjet e numrit t& konsumatoréve té kanabisit né boté, ashtu edhe
sasité e konfiskuara té kanabisit nga agjensité e zbatimit té ligjit, jané rritur gjaté dekadés sé kaluar.

Tabela 3: Prodhimi i kanabisit bimor (i pérllogaritur) Tabela 4: Konfiskimet e Kanabisit
bimor gjaté 1999-2004
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Sources: UNODC, World Drug Reports 2004 and 2005, UNODC,
Annual Reports Questionnaire Data, Gowernment Reports and Source: UNODC, Annual Reports Questionnaire Data

Europa pérbén tregun mé té madh té botés pér kanabisin né formé rréshire, q¢ numéron pér mé shumé se 70% té
konfiskimeve té kétilla pér vitin 2004. Gjaté periudhés 2002-2004, Shtetet Anétare cituan Marokun si vendin
kryesor burimor, té pasuar nga Pakistani dhe Afganistani. Proporcioni i Marokut, megjithaté, ka pésuar rénie té
dukshme, nga 31% gjaté periudhés 1999-2003, né 28% gjaté periudhés 2002-2004.

Vende té tjera té pérmednura si burime té réndésishme té kanabisit né formé rréshire, jané Shqipéria dhe
Hollanda. Né disa raste, nuk éshté gjithnjé e qarté nése kanabisi né formé rréshire éshté prodhuar né kéto vende,
apo thjeshté éshté bleré né kéto vende, duke e pasur origjinén nga Maroku. Megjithaté, prodhimi i kanabisit né
formé rréshire né Marok ka réné ndjeshém. Njé studimin e béré né vitin 2003, e llogariti prodhimin e pérgjithshém
té rréshirés né rreth 3,060 toné metriké, t& kultivuara né 134,000 hektaré toké né Rajonin Rif, nga njé numér prej

# UNODC Raporti Botéror mbi Drogén, 2006
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96,600 familje. Studimi i béré né vitin 2004, tregoi njé rénie prej 10% té tokés sé dedikuar pér kultivimin e kanabisit
(120,500 hektaré), me njé prodhim té pérllogaritur prej 2,760 tonésh metriké. Studimi i zhvilluar né vitin 2005, gjeti
njé rénie t& métejshme prej 37%, qé do té thoté 72,500 hektaré, me njé rénie prodhimi prej 1,070 tonésh metriké, qé
reflekton qarté pérpjekjet e intensifikuara té autoriteteve marokene né luftén kundér prodhimit té drogés®.

Pérveg kétyre pérpjekjeve né Marok, ekziston njé shqetésim né rritje né Europé né lidhje me impaktin negativ té
pérdorimit té kanabisit*. Maroku vazhdon té furnizojé mé shumé se 80% té s¢ gjithé rréshirés sé konsumuar né
Europé®, qé pérbén tregun mé té madh té rréshirés, e qé gjeneron ¢do vit péraférsisht rreth 10 bilioné Euro. Pérvec
késaj, Pakistani dhe Afganistani, kontribuojné gjithashtu né tregun botéror té rréshirés. Konfiskimet dhe
konsumimi i rréshirés sugjeron se tendenca afat-gjaté po vjen drejt njé rritjeje né prodhimin global qé arrin deri né
7,500 toné metriké e mé shumé (2004,/2005).

Té dhénat e pérdorshme né kérkesat pér mjekimet pér drogén né Europé, e véné kanabisin té dytin né listén e
opiateve, megjithése kanabisi ende numéron pér vetem 12% té t¢ gjitha kérkesave pér mjekim, dhe panorama e
pérgjithshme po ndikohet né ményré té ndjeshme nga situata né disa vende. Megjithése t¢ dhénat e pérdorshme
sugjerojné se né Europé ka rreth 3 milioné njeréz, kryesisht meshkuj té rinj, mund té jené pérdorues té kanabisit
duke e marré até ¢do dité, masa e pérjetimit té mundshém té problemeve té kétij grupi pér shkak té pérdorimit té
drogés, mbetet ende e panjohur. Pritet qé njé gjé e tillé té vihet re edhe né vendet e Europés Jug-Lindore.

Fugqia e produkteve té kanabisit pércaktohet nga pérmbajtja né to e tetrahidrokanabinolit (THC), qé éshté edhe
pérbérési kryesor aktiv. Sipas studimeve né Kanada, Shtetet e Bashkuara dhe Hollandé, pér shembull, pérmbaijtja
mesatare e THC-sg, éshté rritur né ményré té konsiderueshme (USA: nga mé pak se 2% né vitet 1970, né 6.3% né
2003-in)*. N& vitin 2003, pér vendet pér té cilat ka té dhéna té pérdorshme, kanabisi né formé rréshire né nivelet e
shitjes u raportua té kishte njé pérmbajtje mesatare t&¢ THC-sg, e cila ndryshonte nga mé pak se 1% né Poloni, deri
né 25% né Republikén Sllovake, ndérkohé gé fuqia e kanabisit bimor varionte nga 1% né Hungari dhe Finlandg,
deri né 20% (i kultivuar né shtépi né Hollandé), e deri né 25% né Republikén Sllovake?’. Vetém Mali i Zi ka dhéné
njé pérshkrim jo té detajuar té kanabisit té trafikuar nga Shqipéria, i cili “konsiderohet té jeté i njé cilésie té larté
(pérqindje té larté t&¢ THC-s¢)”.

Prodhimi i kanabisit bimor (marihuanés), éshté gjithashtu i shpérndaré edhe né vende té tjera t& Europés Jug-
Lindore, té cilat raportojné gjithashtu kultivim té kanabisit, si¢ éshté Serbia (2003: kultivim né shkallé t& vogél me
2,000 bimé), Kosova (2004: policia e Kosovés dhe UNMIK-u kané shkatérruar 12 fusha kanabisi) dhe Shqipéria, e
cila vazhdon té mbetet i vetmi vend né rajon qé prodhon produkte té kanabisit (hashash, marihuané dhe vaj
hashashi) pér eksport (2004: Shkatérrimi i rreth 74,000 biméve; 2005: Shkatérrimi i rreth 333,000 biméve; 2006:
Shkatérrimi i rreth 2,000 biméve kanabis vetém gjaté 5 muajve té paré té vitit).

Vendet e destinacionit té hashashit dhe marihuanés sé prodhuar né Shqipéri, jané kryesisht Greqia dhe Italia, por
ka pasur raporte té trafikimit né Kosové, Malin e Zi, “ish-Republikén Jugosllave té Magedonisé”, dhe né disa raste
té pakéta, edhe né Shtetet Anétare té BE-sé, né shkémbim té heroinés. Importi i marihuanés organizohet kryesisht
nga grupet kriminale té organizuara té Kolumbisé, Xhamaikés, Afrikés sé Jugut, Nigerisé dhe Shqipérisé. Grupet e
organizuara kriminale shqiptare jané shndérruar né njé sigurues té fuqishém té kanabisit bimor. Ngarkesat e
médha té hashashit dhe marihuanés arrijné kryesisht me rrugé detare, pérmes kanaleve té kontrabandés
ndérkombétare, (kontenieréve), nga vendet e Afrikés Veriore dhe Peréndimore népér portet italiane dhe sllovene,
prej ku vazhdojné rrugén népér zonat e projekteve, me pérdorimin e rrugéve tokésore. Hashashi dhe marihuana
vijné gjithashtu edhe me ané té rrugéve detare nga Shqipéria, apo drejtépérdrejté nga vendet Amerikano-Jugore

1

né portet detare té Kroacisé pér shpérndarje té métejshme. (“shih kanalet e ‘Rrugave té Ballkanit’”). Transportimi i
hashashit dhe marihuanés me rrugé tokésore, organizohet kryesisht nga territoret e Bosnje-Hercegovinés, Malit té

Zi dhe Serbisé.

# UNODC, Raporti Botéror mbi Drogén, 2006; Raporti i Europolit mbi Drogén 2006.

* Raporti i EMCDDA-sé 2005; Spanja, Italia, Danimarka, Finlanda dhe Irlanda kané raportuar se pothuajse e gjithé sasia e
kanabisit né formé rréshire e ka pasur origjinén nga Maroku.

* Europol, 2005 BE: Raporti mbi Krimin e Organizuar, Tetor 2005.

“ UNODC, Raporti Botéror mbi Droggn 2006.

7 EMCDDA, Raporti Vjetor 2005.
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Tabela 5: Konfiskimet e kanabisit (Kg/mesataren vjetore)
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Burimi: Zyra e Kombeve té Bashkuara pér Drogén dhe Krimet (UNODC)

Pérsa i pérket kérkesés, Europa éshté pothuajse tregu mé fitimprurés i kanabisit né boté. Aférsia e njé tregu té tillé
dhe réndésia e ‘Rrugéve té Ballkanit’ tregojné qé trafikimi i drogés duhet té vazhdojé té mbetet fokusi i agjensive
té pérforcimit té ligjit edhe né t& ardhmen. Produktet e paligjshme té kanabisit jané drogat mé té pérhapura né té
gjitha vendet e rajonit, dhe né shumicén e vendeve té projekteve ato jané quajtur si problemi mé i madh.

3.1.4 Kultivimi i luleve té opiumit dhe prodhimi i heroinés

Neé vitin 2005, ekspertét kané véné re disa zhvillime pozitive: zona e pérgjithshme e pérdorur pér kultivimin e
luleve té opiumit éshté zvogéluar, ashtu si¢ éshté zvogéluar edhe prodhimi global i opiumit, ndérkohé qé
konfiskimet globale té opiateve (heroinés, morfinés dhe opiumit) u rritén, vecanérisht né Europén Jug-Lindore.
Né rang botéror, zona e pérllogaritur nén kultivimin e paligjshém té luleve té opiumit ka pésuar njé rénie prej 22%
(nga 195,940 hektaré né 151,500 hektaré), kryesisht né sajé té kultivimit t& ulét né tri vendet kryesore burimore.
Prodhimi global i opiumit éshté pérllogaritur né 4,620 toné metrikeé.

Afganistani pérbén pjesén mé t&é madhe té tij: 4,100 toné metriké (89%) jané prodhuar né vendin kryesor burimor
pér Europén. Né té kaluarén, Afganistani e ka rritur né ményré té qéndrueshme prodhimin e opiumit nga 2002 né
2005%, duke e tejkaluar edhe prodhimin e méparshém sasior pérpara se Talebani té paraqgiste “fatéa-n” né
kultivimin e luleve té opiumit, duke i zhdukur né ményré radikale zonat e kultivimit né fund té vitit 2000 dhe né
pranveré té vitit 2001. Kultivimi i luleve té opiumit vazhdon té shpérndahet né Afganistan, duke treguar qé
pérpjekjet pas-Talebanase pér kontrollimin e drogés nga komuniteti ndérkombétar, nuk kané gené aq sa duhet té
suksesshme. Rreth gjysém milioni njeréz besohet qé té jené té pérfshiré né kété biznes né opiatet afgane, me njé
fitim té pérllogaritur qé numérohet deri né 40 bilioné dollaré amerikané né vit.

Pavarésisht se UNODC+ja llogarit qé né Afganistan zona nén kultivimin e lules sé opiumit ka pésuar rénie pér
here té paré qé nga viti 2001, me 21% nga 131,000 hektaré (2004) né 104,000 hektaré (2005)>, nivelet e pérgjithshme
té prodhimit té¢ opiumit jané ndier shumé pak®’. Njé shqetésim t&é madh pérbén fakti qé kultivimi i lules sé opiumit
éshté paraqitur edhe né zonat ku nuk njihej mé paré, dhe tashmé gjendet né té gjitha 34 provincat e vendit. Pérveg
késaj, tendenca kombétare fsheh né ményré té konsiderueshme dallimet mes provincave. Ndérkohé qé né disa

* Afganistani, Mianmari dhe Republika Demokratike e Popullit té Laosit (Lao PDR).

* UNODC Raporti Botéror mbi Drogén 2006; N& vitin 2004, 67% e kultivimit global t& luleve t& opiumit u zhvillua né
Afganistan.

** Krahasuar me té dhénat e vitit 2004, kjo mund t& quhet njé pakésim vjetor, por krahasuar me rreth 80,000 hektaré né vitin
2003, rreth 104,000 hektaré ende vazhdojné t& mbeten né nivele té larta.

' UNODC Raporti Botéror mbi Drogén, 2006; Pavarésisht se ka njé zbritje rreth 21% né kultivimin e lules sé opiumit, kushtet e
favorshme té rritjes, kané rezultuar né kérkesa mé té médha pér opiumin, duke cuar né njé pakésim té pérgjithshém té
prodhimit deri né masén 2%.
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provinca vihet re njé zvogélim i ndjeshém (p.sh. Nangarhar, nga 28,213 hektaré né 1,093 hektaré), kultivimi éshté
rritur né provincat e tjera (p.sh. Kandahari, nga 4,959 hektaré né 12,989 hektarg).

Duke analizuar studimeve afatgjata té paragitura nga UNODC-ja, kéto zvogélime té kohéve té fundit, nuk duhen

té géndrueshme dhe pér sfida qé do ta kthenin rezultatin e pakésimit vjetor né ndryshime afatgjata strukturore.

UNODC-+a pérllogarit 72% té opiumit té shndérruar né heroiné qé gjendet né Afganistan. Né vitin 2005, u
prodhuan rreth 410 toné mertiké heroing, pjesa mé e madhe e sé cilés pér té shkuar né Europé dhe Rusi®2. Rreth
10,000 toné kimikate, duke pérfshiré edhe 1,000 toné anihidrid acetik nevojiten pér téré kété proces. Agjensia e
Kontrollimit té Drogés né Taxhik llogarit se né Afganistan gjenden mé shumé se 400 laboratore pér prodhimin e
heroinés, ku 80 prej tyre jané té vendosura pérgjaté kufirit me Taxhikistanin®. Pothuajse e gjithé sasia e heroinés sé
konsumuar né Europé, éshté e bazuar né opiumin gé vjen nga Afganistani, (90%), pér té cilén “Rrugét e Ballkanit”,
vazhdojné té mbeten kanalet kryesore té trafikimit.

Trafikimi i heroinés drejt BE-sé vazhdon té dominohet nga grupet kriminale turke dhe ato grupe té tjera té
shogéruara me to. Kéto grupe pérdorin ndérmjetésit né Aziné Jug-Peréndimore pér té kontaktuar me kriminelét
apo sekserét vendas, té cilét mund té blejné sasi t¢ médha heroine drejtpérdrejté nga vendet e origjinés. Shumé
blihen dhe shiten nga grupe té ndryshme kriminale pérgjaté rrugés®. Né pérgjithési, rritja masive e trafikimit té
mallrave dhe pasagjeréve né Europé, e ul rrezikun dhe prodhimin e investimeve mé té médha pér trafikuesit e
droggés, té cilét né ményré té vecanté né trafikimin e drogés, ndjekin tendencén e sipérmarrésve: “Rrezik i ulét -
pérfitim i madh”.

Ndérkohé qé pritet transportimi i métejshém pér né Europén Peréndimore, heroina shpesh grumbullohet né stoge
té médha né vendet pérgjaté ‘Rrugéve té Ballkanit’. Pérdorimi i dyfishté i ‘Rrugéve té Ballkanit’ pér té
kontrabanduar heroinén né BE dhe ecstasy nga BE-ja ia vlen té pérmendet”. Shqipéria éshté e destinuar té
shndérrohet né njé prej vendeve mé té réndésishme té tranzitimit pér trafikimin e heroinés nga Afganistani
népérmjet Turgisé, dhe vendeve té tjera té Europés Jug-Lindore, duke mos i marré parasysh shifrat né rritje apo né
zbritje (2004: 91 raste me 152 t& pandehur; 2005: 67 raste me 116 té pandehur).

Proporcioni i opiateve té konfiskuara, i shprehur né ekuivalentet e heroinés, pérgjaté rrugés sé trafikimit
Afganistan - Europé, éshté rritur né masén nga 78% né 85% mes viteve 2002 dhe 2004, duke reflektuar rritjen e
niveleve té prodhimit t& opiumit né Afganistan dhe nivelet né rritje té trafikimit té opiateve nga ai vend.

Grupet kriminale etnike shqiptare® raportohet té luajné njé rol té réndésishém, vecanérisht né shpérndarjen pér
shitje t& heroinés né Europé. Pér arsye té pozicionit té saj gjeografik, Turgia mbetet korridori kryesor pér
trafikimin e heroinés drejt BE-sé. Ky vend shérben si njé vend fillesé pér “Rrugét Ballkanike”. Shumica e heroinés
nga Azia Jug-Peréndimore arrin né Europé népérmjet kétyre rrugéve.

Kriminelét shqiptaré e importojné heroinén né bashképunim té ngushté me trafikantét turq, maqedonas dhe
kosovaré. Zakonisht, transportimet organizohen me maune, autobusé, dhe makina drejt rrugéve té dyta, ose
Turqi-Bullgari-”"ish-Republika Jugosllave e Magedonisé¢”-Shqipéri, ose Turqi-Bullgari-"ish-Republika Jugosllave e
Magedonisé”-Kosové-Shqipéri. Shumica e heroinés gjen rrugén e saj pér né Gregqji, Itali, Bosnjé-Hercegoving, (e cila
nuk ka paraqitur informacion pér periudhén 2005/2006), Kroaci, Kosové, Mal té Zi, Serbi dhe né vazhdim drejt
tregjeve né Shtetet e tjera Anétare té BE-sé.

> UNODC Raporti Botéror mbi Drogén 2006.

* Europol Raporti mbi Drogén 2006.

** Europol Raporti mbi Drogén 2006.

> Europol Raporti mbi Drogén 2006.

* Neé kété kontekst “Shqiptarét” jané konsideruar si persona qé e identifikojné veten si té tille, duke u bazuar né kulturén,
historing, gjuhén, traditat apo pasardhésit e tyre, pavarésisht nga fakti se ku jetojné, né Shqipéri, Kosové, Mal té Zi, Serbi, apo né
ndonjé vend tjetér.
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Vetém njé pérqindje e vogél e heroinés, né shumicén e rasteve e njé cilésie t& dobét, géndron né Shqipéri pér té
plotésuar kérkesat né rritje té tregut vendas. “Ish-Republika Jugosllave e Magedonisé¢” llogarit se sasia e heroinés
sé konsumuar né vit éshté aférsisht rreth 300 kg. Mali i Zi ka raportuar se heroina né tregun vendas zakonisht
pérpunohet dhe pérzihet me substanca té ndryshme. Heroina éshté droga e dyté mé shumé e gjindshme né tregjet
serbe; pjesa mé e madhe e heroinés vjen nga Kosova, ku heroina raportohet té jeté droga mé e gjindshme.
Kontrabandimi i kimikateve perkursore né Afganistan, té cilat pérdoren né prodhimin e paligjshém té heroinés,
pér heroinén), qé u raportua nga Bosnjé-Hercegovina né vitin 2005, déshmon pér ekzistencén e njé tregétie té
perkursoréve kimiké qé pérdoren pér prodhimin e drogés né Europén Jug-Lindore.

Pavarésisht nga té gjitha pérpjekjet e béra deri mé tani dhe konfiskimeve té raportuara, sipas pérllogaritjeve té

tejet t& voggl.

Si pasojé e kétij zhvillimi, UNODC-ja, pér heré té paré, ka pércaktuar vendet e Europés Jug-Lindore né Raportin a
saj Vjetor mbi Drogén pér vitin 2006, duke i cilésuar kéto vende “me tendencé rritjeje” né lidhje me abuzimin e
heroinés dhe opiateve té tjera. Kjo gjé ka njé impakt té konsiderueshém pér Europén dhe Ballkanin, jo vetém pérsa
i pérket disponueshmérisé sé heroinés, por gjithashtu edhe pérsa i pérket termave té sigurisé dhe stabilitetit, si
edhe besueshmérisé sé komunitetit ndérkombétar né lidhje me ri-ndértimin a shogérive té brishta té pas-luftés.

Llogaritjet e mbizotérimit t& pérdorimit té drogés me kalimin e kohés jané té pabarabarta dhe madje nuk lejojné té
identifikohen tendenca me afate kohore té mesme. Né ngjashméri me Shtetet e reja Anétare té BE-sé, vendet e
Europés Jug-Lindore duket se kané pérjetuar probleme me heroinén mé voné, duke pasur késhtu njé situaté meé té
ndryshueshme. Né shumicén e vendeve té projektit, heroina mbetet droga kryesore pér té cilén klientét kérkojné
mjekim. Sipas autoriteteve maqgedonase té shéndetésisé, ¢do vit rreth 600 deri né 700 individé kérkojné mjekim
shéndetésor né lidhje me abuzimin me drogat. Sipas autoriteteve shqiptare né bazé té té dhénave té gendrave té
trajtimit pér narkomanét, gjaté vitit 2000 ka pasur 968 persona qé kané kérkuar mjekim, ndérsa né vitin 2003 numri
i tyre éshté rritur né 1,360 persona. Pérgjigia mé e fundit nga anketat e vitit 2006 nuk pérmendin shifra, por
theksojné se vihet re njé rritje e qéndrueshme e numrit té personave qé kérkojné mjekim. Pérvec disa shifrave?,
asnjé prej zonave té tjera té projektit nuk ka dhéné té dhéna statistikore.

3.1.5 Kokaina

Kokaina prodhohet nga gjethet e kakaos té kultivuara né Amerikén Jugore. Zona nén kultivimin e gjetheve té
kakaos (159,600 hektaré) ka qené pérgjithésisht e géndrueshme kryesisht gjaté vitit 2005 me njé shifér prej 28% mé
pak se nivelet maksimale té shénuara gjaté vitit 2000 (221,300 hektaré). Shumica e kakaos vazhdon té kultivohet né
Kolumbi (54%), e ndjekur kjo nga Peruja (30%) dhe Bolivia (16%).

Megjithése e destinuar kryesisht pér tregun amerikano-verior, njé sasi e konsiderueshme e kokainés trafikohet nga
Amerika e Jugut pér né Europé pérmes Ogeanit Atlantik, me ané té rrugéve ajrore apo detare, kryesisht népérmjet
Spanjés dhe Hollandés, ndérkohé qé kokaina vjen né Europén Jug-Lindore pérmes porteve té Detit Adriatik dhe
rrugéve tokésore si nga jugu éshtu edhe nga veriu. Anijet e shpejta, anijet tregétare dhe anijet e transportit
kontenier, mbeten format mé té pérdorshme pér lévizjen e drogés pérmes rajonit, por trafikuesit mund té pérdorin
gjithashtu edhe avionét pér hedhje nga lart né ujérat ndérkombétare. Né vitin 2005, autoritetet kolumbiane
raportuan madje konfiskimin e njé néndetéseje qé ishte né procesin e ndértimit>.

Prodhimi global i kokainés ka mbetur pothuajse né té njgjtin nivel né vitin 2005, dhe kjo éshté praktikisht e
pandryshueshme po té krahasohet me nivelet e njé dekade mé herét. Potenciali pér prodhimin e kokainés arriti
shifrén prej 910 toné metriké né vitin 2005. Prodhimi potencial i kokainés né Peru arriti shifrén prej 180 toné

*” Deri mé tani, né Shqipéri ¢mimi i heroinés ndryshon nga 11,000 Euro/kilogrami deri né 14,000 Euro kilogrami. Fitimet nga
tregu maqgedonas i afrohen shifrave prej 10-12 milioné Euro.

* UNODC, Raporti Botéror mbi Drogén 2006.

* Europol Raporti mbi Drogén 2006; Kjo anije do t& kishte pasur mundésiné té transportonte 15 toné kokainé pérmes Detit t&
Karaibeve.
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metriké né vitin 2005, ndérsa pér Boliving, shifra arrin né 90 toné metriké. Pér arsye té njé bashképunimi mé té
miré mes agjensive té zbatimit té ligjit dhe pérmirésimeve né shérbimet e tyre, si edhe né pérmirésimin e ndarjes
sé t& dhénave, konfiskimet e kokainés jané rritur vazhdimisht: 34% né vitin 2003 dhe 18% né& vitin 2004 (588 toné
metriké), shifra mé e larté e shénuar ndonjéheré. Treguesit jané té tille qé tregojné se kjo gjé vazhdoi me té njéjtat
ritme né vitin 2005, dhe ndoshta do t&é vazhdojé e tillé edhe pér vitin 2006.

Pérdorimi global i kokainés ka réné pak. Megjithaé, né ndryshim nga zhvillimet né Kanada apo né Shtetet e
Bashkuara té Amerikés, ku mbizotérimet e pérdorimit té drogés né njé studim pér studentét e shkollavé té mesme,
tregon qé si kokaina ashru edhe kokaina e kristalizuar, ka pésuar rénie vjetore gjaté vitit 2005%, ndérkohé qé
pérdorimi i kokainés né Europé éshté ende né rritje. Pérdorimi i kokainés né Europén Peréndimore dhe Qendrore
(1.1% e popullatés s¢ moshés nga 15-64 vijeg), éshté ende i ulét né krahasim me Amerikén e Veriut, (me 2.3%), por
tendenca europiane po shkon lart. Pothuajse 25% e pérdoruesve té kokainés né boté, (mé shumé se 3 milioné vetg)
jetojné né Europén Peréndimore dhe Qendrore. Kérkesat pér mjekime qé kané lidhje me kokainén po shtohen.
Megjithése ka ndryshime té konsiderueshme mes vendeve, kokaina numéron rreth 10% té té gjitha kerkesave pér
mjekim népér Europé. Pérdorimi i kokainés sé kristalizuar, njé formé droge veganérisht e shogérueshme me
problemet shéndetésore, dhe me probleme té tjera, mbetet e kufizuar né Europé.

Kokaina arrin né té gjitha zonat e projektit me ané té korrieréve, me ané té rrugéve ajrore, e fshehur népér bagazhe
dhe rroba, me anije, apo me ané té dérgesave postare urgjente.

Trafikimi i kokainés duke pérdorur rrugét detare (portet né Greqi, Mal té Zi, Kroaci, Shqipéri dhe Itali), pérfshin
zakonisht sasira té médha (dhe cilési mé té larté) té kétij narkotiku. Transportimet mé t&é médha té kokainés, jané
kryesisht té njé karakteri tranzit, té transportuara me rrugé tokésore me ané té mauneve, té paketuara shpesh
népér shishe dhe té drejtuara pér né tregjet e BE-sé.

Deti mé tani, né Shqipéri ¢mimi i kokainés éshté rreth 35,000 Euro kilogrami. Policia serbe, gjaté njé hetimi té
pérbashkét me forcat e tjera policore, kryesisht me autoritetet italiane té zbatimit té ligjit, ndihmuan né
konfiskimin e 200 kg kokaing, (190 kg u konfiskuan né Itali, ndérsa 10 kg u konfiskuan né Serbi). Grupet kriminale
té pérfshira né trafikimin e kokainés jané té organizuara mjaft miré dhe kané strategji transportuese efikase.

3.1.6 Drogat dhe krimi

Né nivel europian, t& dhénat e krahasueshme né shumicén e aspekteve té marrédhénieve mes drogave dhe krimit,
né pjesén mé té madhe mungojné. Pérjashtimi i vetém jané shlekjet ligjore né fushén e drogés, té cilat regjistrohen
si vepra penale pérkundrejt legjislacionit né lidhje me kontrollimin e drogave. Megjithés krahasimet mes vendeve
duhen béré me kujdes, duket se mes fundit té viteve 1990 dhe vitit 2003, veprat penale né lidhje me drogén pésuan
njé rritje né mjaft vende t&é BE-s¢, dhe vendet e Europés Jug-Lindore pérfituan mjaft nga ky zhvillim. Té gjitha
Kodet Penale né zonat e projektit e kané adoptuar legjislacionin pérkatés kundér drogave.

Pak dihet né lidhje me ¢mimet, fitimet, dhe pérdorimin e t& mirave té pérftuara nga krimi, qé pérbén edhe bazén
pér hetimet e ardhshme, p.sh. né pastrimin e parave apo konfiskimet. Duke pasur parasysh faktin e prodhimit té
droggs, trafikimit té saj dhe shitjes né rrugé qé gjeneron biliona pér Europén, né Euro (apo né dollaré amerikané),
duket se ka ende njé fushé té gjeré pér té pérmirésuar zbatimin e ligjit.

Serbia ka raportuar né lidhje me grupin kriminal mé té madh té organizuar, té quajtur “Klani i Zemunit”®, i cili
kishte 6 nén-grupe qé mbulonin shitjen me ané té rrjeteve té tyre té tregétaréve. Udhéheqésit e klanit i investuan té
ardhurat e tyre, qé llogariteshin né miliona Euro né prona té tundshme e té patundshme dhe né mallra luksi. Pér
ta siguruar biznesin e tyre, duke pérdorur fuqiné e tyre té pamasé financiare, qé llogaritet né gindra milioné Euro,
klani filloi t& korruptojé zyrtaré né gjyqésor dhe né polici, dhe themeloi njé¢ media me géllim qé té ndikonte tek
opinioni publik. Té ardhurat e paligjshme nga Irimi, duket se jané investuar né privatizime, prona té patundshme,
biznese tregetare, etj ... Fitimet nga tregu maqedonas arrijné deri né 10-12 milioné Euro. Fitimi i pérgjithshém nga

“UNODC, Raporti Botéror mbi Drogén 2006; Sipas kétij studimi, mbizotérimi i kokainés ka pésuar njé rénie prej 20% mé pak se
né vitin 1998.
¢! Zemuni éshté njé qark i Beogradit.
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veprat penale té lidhura me drogén, nuk mund té specifikohen né ményré mé té detajuar, duke pasur parasysh
mungesén e hetimeve né fushén e pastrimit té parave.

Grupet kriminale kroate pérfshijné struktura té pérziera, té cilat udhéhiqen zakonisht nga njé person me té kaluar
penale. Disiplina zbatohet pérmes kércénimeve dhe dhunés, mé shumé pér t'i detyruar klientét t& paguajné
borxhet e tyre, si edhe pérmes térhegjes sé fitimeve kriminale. Anétarét kané njé tendencé drejt veprave té tjera
penale, si¢ jané kontrabanda e arméve dhe cigareve dhe zhvatjen e parave. Té ardhurat e pérfituara haexhohen mé
sé shumti né prona té tundshme e té patundshme, si¢ jané pronat né zonat turistike, dhe ményrén ekstravagante té
jetesés. Agjensité kroate té zbatimit té ligjit kané raportuar qé kriminelét e organizuar pérdorin ményra té
ndryshme pér té mbrojtur veprimtarité e tyre, si¢ jané masat e kundérsurvejimit, pérdorimin e shpeshté té
mesazheve té koduara dhe shprehjeve té caktuara gjaté bisedave telefonike dhe komunikimeve me e-mail,
ndryshimin e shpeshté té kartave telefonike té para-paguara, veprimtarité transkombétare, transferimin e
paligjshém té parave té fituara ilegalisht, pérmes kufijve té shteteve dhe bankat e huaja.

Sipas autoriteteve shqiptare, vlera e drogés sé prodhuar apo té trafikuar pérmes Shqipérisé arrin shumén mesatare
vjetore prej 50 milioné Euro.

3.1.7 Drogat dhe SIDA

Né fund té vitit 2005, né boté kishte rreth 38,.6 milioné njeréz qé jetonin me HIV/SIDA. Gjaté té njgjtit vit, u
shénua njé numeér i pérllogaritur prej 4,1 milioné rastes té reja, si edhe njé numér prej 2,8 milioné njeréz té cilét
humbén jetén. Njé e treta e popullatés qé jeton me HIV/SIDA jané té moshés nga 15 dhe 24 vje¢. Abuzimi i drogés
me ané té injektimit, pérbén njé nga forcat madhore qé e shtyn kété epidemi, duke i atribuar asaj njé transmetim
me HIV prej rreth 5%¢. Veprimtarité parandaluese pér té kufizuar shpérndarjen e HIV/SIDA-s né nga ata
persona gé abuzojné me drogén duke e marré até pérmes injektimit, dhe kalimit té saj, tek bashkéshortét e tyre,
féemijét dhe popullata né pérgjithési, jané tejet té réndésishme.

Né pérgjithési, tendenca e SIDA-s pérmes injektimit t¢ drogés ka pésuar njé rénie prej disa kohésh. Kontakti
heteroseksual ia ka kaluar tashmé injektimit t& droggs, si faktori me rrezikshméri mé té larté pér zhvillimin e
SIDA-s né Europé. Kjo mund t'i atribuohet rritjes sé mundésisé té terapisé aktive anti-retrovirale, (HAART) né
pérdorim gé né vitin 1996 né vendet mé té prekura té BE-sé. Megjithaté, té dhénat né lidhje me kété duket se jané
té varfra pérsa i pérket njé numri vendesh balltike dhe atyre t& Europés Jug-Lindore. Mund té debatohet, qé njé gjé
e tillée mund té reflektohet né njé rritje té rasteve té reja té SIDA-s né mes personave qé injektojné drogg, té paktén
né disa nga vendet e késaj zone. Shumé pak informacion né lidhje me kété éshté siguruar nga zonat e projektit.
Duhet té vazhdojé gé situata t& monitorohet me vigjilencé.

Né vitet e fundit, Europa dhe Azia Qendrore kané pérjetuar rritien mé té shpejté té epidemisé sé HIV/SIDA né
rang botéror. Megjithaté, né vendet e Europés Jug-Lindore, mbizotérimi i shkallés sé virusit HIV &shté nén 0.1%,
gjé qé e vendos até ndér mé té ulétat. Kjo mund t'i dedikohet nivelit té ulét té infektimeve né gjirin e popullatés,
ose pjesérisht, duke pasur parasysh mungesén e sistemeve monitoruese adekuate. Té gjithé faktorét kryesoré
kontribues né shpérthimin e epidemisé sé¢ HIV/SIDA-s jané tashmé prezenté né kété rajon. HIV-i dhe SIDA
ndikon né ményré jo-proporcionale té rinjté (80% té njerézve té infesktuar me HIV, jané t& moshés 30 vjecare ose
mé té rinj)®”. Shumica e vendeve kané popullata shumé té reja, té cilat jané ndikuar nga progeset e tranzicionit
shogéror, luftérat, papunésia dhe faktoré té tjeré. Mes té rinjve, ka njé rritje t& pérdorimit té drogés dhe sjelljeve té
rrezikshme seksuale.

Prandaj, numri i rasteve me HIV pritet qé né té gjitha vendet e projektit té rritet, dhe kjo tashmé po ndodh,
vecanérisht né Serbi. Edhe shfaqja e Hepatitit C ka pésuar gjithashtu rritje, gjé qé sugjeron praktikén e ndarjes sé
shiringave té infektuara mes pérdoruesve té drogés.

% UNODC, Abuzimi dhe Kérkesa pér Drogé, Qershor 2006.
% Banka Botérore, HIV/SIDA né Ballkanin Peréndimor, Tetor 2005, fq. 1-199.
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Pérveg vuajtjes njerézore, njé epidemi HIV/SIDA mund té keté njé impakt domethénés né koston e kujdesit pér
individét, familjet, shérbimet shoqgérore, dhe shogériné si té téré. Njé studim i Bankés Botérore ka gjetur sisteme té
dobéta shéndetésore dhe hapésira né lidhje me financimin e tyre, bashké me mungesa té kapaciteteve té
nevojshme institucionale, pér té zbatuar Strategjité HIV/SIDA té bazuara né fakte dhe gé té kené njé kosto té
efektshme. Duhet té rritet angazhimi politik pér té vepruar me saktési kur ndodhin gjérat. Ndérhyrjet
parandaluese jané me kosto té efektshme, dhe né afatet e shkurtra, té pérballueshme me burimet brenda vendit.

Tabela 2: Konfiskimet e Drogés né “Rrugét Ballkanike” midis 1998 dhe 2004 ké kilogramé dhe njési

Vendi Droga 2000 2001 2002 2003 2004* 2005 2006 (I-V
Shaipéria Heroina 47.000 4.500 71.714 114.475 | 155.925 | 40.9 77.6
Kokaina 4.000 0.266 0.006 1.286 24 2.8 1.0
Kanabisi 6604.0 6915.0 13717.89 | 7760.170 | 4544.154 | 8,332.0 379.9
Bimor 9 (marihua
na)
73757(bi | 332,186+ 1,915+
mé) bimé bimé
Kanabis - - - - 1.185
rréshiré
Ecstasy - - - - 10u
Amf, - - 10u 50 u -
Bosnja dhe Heroina 0.375 1.900 3.265 - 5.036 68.53
Hercegovina | Kokaina 164.392 | - 0.240 - - 30.86
Kanabisi 127.982 | 467.585 | 919.545 | - 168.192 | 318.51+
Bimor 1,956
bimé
Kanabis - 0.060 - - - 11.86
rréshiré
Ecstasy - - 1212u - - 3,387
Amf. - - 117.000 | - - 4.7
Kroacia Heroina 7.041 19.569 46.359 85.727 114.4 2741
Kokaina 913.127 | 1.487 3.365 380.769 | 17.6 9.0
Kanabisi 797.501 | 737.911 608.070 | 435.037 | 428.2 983.2
Bimor
Kanabis 1.041 4.559 2107 2.281 5.9 53.4
rréshiré
Ecstasy 9979 u 12906u 110632u | 29840u 27.048u | 33.601u
Amf. 2124 0.931 28.026 3.814 7.2 14.3
(kg and
njési)
“Ish- Heroina 90.789 110.882 | 28.572 66.145 242.000 | 69.3
Republika Kokaina 4.689 5.860 0.342 0.342 0.131 11.0
Jugosllave e | Kanabisi 1333.399 | 99.115 29.234 180.681 550.000 | 203.2 +
Magedonisé€” | Bimor 3,077
bimé
Kanabis 427.519 | 309.846 | 258.406 | 423.564 | - 3.2
rréshiré
Ecstasy 280 u 45u 0.002kg | - - 2.857u
18341 u
Amf. - - 7.015 - - 1.8
Serbia dhe Heroina - 62.518 43.462 262,995. | 469.604 | 342.010
Mali i Zi 0
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Mali i Zi** . 3723|1962 | 53361 | 154680 | 53210
. 1230.224 | 774,284 | 1464.955 | 3901,870 | 1142,004
Bimor
. 453 | 6814 |o6481 | 33501 | 8020
. 0.079kg | 10000u | 76,194u | 9,260u | 7,530u
10811 u
. 0087 |- 134kg | 61kg | 1.1kg
Mali i Zi 17,6
0.03
Bimor
105
Kosova . 0.82 6.11 4678 | 2328 | 3648
. 0.04 141 8.48 0.01 379
Kanabisi | - 3072 | 4805 | 3082 | 2329+ | 5530+
Bimor 7,983 31,158
bimé bimé
- - - . 0.95 0.21
- 4u 50u 40u 56u 39.5u
. 0.03 0.02 . 12.0 1312

*Té dhénat pér 1998-2004 jané marré nga UNODC Raporti Botéror mbi Drogén - 2005. Té dhénat pér 2004 jané marré nga
Departamenti Amerikan i Shtetit Raportet e Strategjisé sé Kontrollimit Ndérkombétar té Narkotikéve, pér 2003 dhe 2004, dhe
pjesérisht edhe té dhénat pér 2005 - 2006 jané marré nga zonat e projektit, té cilat i jané pérgjigjur pyetésorit pér vitin
2006 (shih kapitullin 4).
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3.2 TRAFIKIMI I QENIEVE NJEREZORE:

Né njé raport té kohéve té fundit theksohet se ka ende mungesé informacioni né lidhje me pérmasat e kétij krimi
dhe se pérpjekjet pér té luftuar kété lloj trafikimi kané gqené deri mé sot pak a shumé té pabashkérenduara dhe jo
té efektshme®. Pér shumé vite trafikimi i qenieve njerézore ka gené pjesé e axhendés sé geverive t&é shumé
vendeve europiane. Veg té tjerash, kjo reflektohet né numrin e madh té konventave ndérkombétare té nénshkruara
né vitet e fundit:

. Konventa pér té drejtat e fémijéve (1990)°7;

. Konventa e Europolit (1998);

. Task Forca e Paktit té Stabilitetit pér Trafikimin e genieve njerézore [SPTF] (2000)%%;

. Rekomandimet e Komitetit té¢ Ministrave pér “Aktet kundér Trafikimit t& genieve njerézore me qéllim
shfrytézimi seksual” (2000) dhe pér “Mbrojtjen e fémijéve ndaj shfrytézimit seksual” (2001)7;

. Direktivé e Késhillit t& Bashkimit Europian pér plotésimin e dispozitave té Nenit 26 t&¢ Konventés pér

implementimin e Marréveshjes sé¢ Shengenit té 14 Qershorit 1985 (Pérgjegjésia penale e agjencive té
fluturimit “ (2001)71;

. Vendimi Kuadér i Bashkimit Europian pér luftén kundér Trafikimit t& genieve njerézore (2002)7%
. Protokolli Opsional i Konventés sé té Drejtave té Fémijéve, pér shitjen e féemijéve (2002)73;
. Autorizimi europian i arrestimit (European arrest warrant) (extradimi) (2002)7%;

. UNOHCHR, Parime dhe Udhézime té Rekomanduara pér té Drejtat e Njeriut dhe Trafikimin e Qenieve
Njerézore (2002)75;

. Plan i Veprimit t&é OSBE-sé pér Luftén kundér Trafikimit t& Qenieve Njerézore”s;

. ‘Protokolli pér Trafikimin” i Konventés s¢ UNTOC (2003)77;

. Vendimi Kuadér i Késhillit t&¢ Bashkimit Europian pér luftén kundér shfrytézimit seksual té fémijéve dhe
pornografisé me fémijé (2004)75;

. Direktiva e Késhillit t&¢ Bashkimit Europian mbi lejen pér qéndrim afat-shkurtér (2004)7;

. Konventa e Késhillit té¢ Europés pér Veprimin kundér Trafikimit té Qenieve Njerézore (ETS 197)

% Ky raport géllimisht nuk trajton ¢éshtje té adoptimit té jashtéligjshém té fémijéve, trafikimit té organeve apo té
pornografisé me fémijé, té cilat jané né fakt aspekte té trafikimit té qenieve njerézore.

“ Raport i UNODC “Trafficking In Persons: Global Patterns”, botuar mé 24 Prill 2006.

“ Konventa e Kombeve té Bashkuara pér té Drejtat e Fémijéve, aprovuar nga rezoluta 44/25 e Asamblesé sé Pérgjithéshme, daté
20 Néntor 1989, hyré né fugi mé 2 Shtator 1990. Bullgaria dhe Rumania, dhe vendet kandidate pér né Bashkimin Europian,
Kroacia dhe Turqia, e kané nénshkruar dhe ratifikuar kété protokoll.

% Konventa pér Ngritjen e njé Zyre té& Policisé Europiane (Konventa e Europolit), né bazé té Nenit K.3 t& traktatit pér bashkimin
europian , Aneksi i referuar né Nenin 2, 1998.

% SPTF u krijua pér té inkurajuar dhe forcuar bashképunimin mes vendeve té Europés Jug-lindore (SEE) dhe punon nén
patronazhin e Organizatés pér Siguri dhe Bashképunim né Europé (OSBE), fatkeqésisht veprimtarité e dokumentuara
perfundojné né vitin 2004.

70 Keéshilli i Europés, R(2000)11 dhe R (2001)16.

7! Direktiva e Késhillit t& Bashkimit Europian 2001/51/EC, OJ L 187/45.

" Vendimi i Kuadér i Késhillit t& Bashkimit Europian 2002/629/JHA, OJ L 203/1.

7 Protokolli Opsional pér shitjen e fémijéve, prostitucionin dhe pornografiné me fémijé u bé ligjérisht i zbatueshém né 18 Janar
2002. Deri tani mé shumé se 100 vende e kané nénshkruar dhe ratifikuar kété Protokoll (see: www.ohchr.org).

™ Vendimi Kuadér i Késhillit t& Bashkimit Europian 2002/584/JHA, OJ L 190/1.

7 UNHCHR, Parime dhe Udhézime t&é Rekomanduara pér té Drejtat e Njeriut dhe Trafikimin e Qenieve Njerézore, Suplement i
Raportit té¢ Komisionerit té Larté t¢ Kombeve té Bashkuara pér té Drejtat e Njeriut né Késhillin Ekonomik dhe Social. f.2.
E.2002.68.

76 Bazuar né Deklaratén Ministrore pér Trafikimin e genieve njerézore, aprovuar né Porto, 2002.

77 Protocol to Prevent, Suppress and Punish Trafficking in Persons, Especially women and Children, supplementing the United Nations
Convention against Transnational Organised Crime, aprovuar nga Rezoluta A/RES/55/25 e dt. 15 Néntor 2000 né session e
pesédhjeté e pesté TE Asmablesé sé Pérgjithshme té Kombeve té Bashkuara, hyré né fuqi mé 25 Dhjetor, 2003. Té gjithé vendet e
pérfshira né projekt e kané nénshkruar dhe ratifikuar Konventén e Palermos té Kombeve té Bashkuara dhe Protokollin
Shogqérues té Trafikimit.

782004 /68/JHA, 22 Dhjetor 2003.

7 EU Council Directive 2004/81/EC, 29 Prill 2004, (OJ L 626/19, 6.8.2004).
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Ndérkohé qé éshté e pashmangshme qé njé pjesé e viktimave té trafikimit t& qenieve njerézore hyjné né njé vend
tjetér si emigranté té paligjshém, si pasojé e metodave té pérdorura nga trafikantét, kemi té béjmé me dy lloje
shumé té ndryshme krimi®. Né ndryshim me konceptin e kontrabandimit t&é emigrantéve, qé kryesisht nénkupton
kalimin e kufirit né ményré té paligjshme, né rastin e trafikimit t& qenieve njerézore kemi té b&jmé me shkelje té té
drejtave té njeriut té personave té trafikuar, té cilét shpesh jané viktimé e rrjeteve té organizuara kriminale.8! Si e
tillg, pra, mé shumé se me njé ¢éshtje t&é politikés sé emigracionit, ¢éshtja ka t& béjé me mbrojtjen e viktimave dhe
té drejtave té tyre, si dhe me ndéshkimin e trafikantéve dhe bashképunétoréve té tyre. Trafikimi i genieve
njerézore pérbén, késisoj, njé problem shumé-planésh e gjithnjé e né rritje né nivel global®.

Si pasojé, duhen nénvizuar gjashté sfida madhore geveritare:

. Zbatimi dhe vénia né funksionim me efektshméri i njé legjislacioni té harmonizuar anti-trafik;

. Ulja e kérkesés pér shérbime té ofruara nga punonjéset e seksit, apo pér produkte me ¢mime té ulura té
prodhuara nga njeréz qé shfrytézohen me forcé né ferma, fabrika apo miniera;

. Intensifikimi i bashképunimit pér zbatimin e té drejtés ndérkombétare;

. Vénia né shénjestér e krimineléve qé pérpigen té pérfitojné nga vulnerabiliteti i njerézve qé pérpigen t'i
shpétojné varférisé, papunésisé, urisé apo shtypjes;

. Mbrojtja e viktimave té trafikimit, vecanérisht graté dhe fémijét;

. Dhénia e ndihmés institucionale pér pérfshirjen e viktimave té trafikimit né programet e rikthimit té tyre né

vendet pérkatése.

Trafikimi i qenieve njerézore, edhe pse pérbén njé krim té réndé dhe shkelje té té drejtave té njeriut, né shumé
vende vazhdon té trajtohet si shkelje e lehté, qé nuk merr dénime té rénda e nuk kérkon pajisje speciale apo rrjete
té komplikuara biznesi. Fatmirésisht, si¢ ndodh né shumicén e vendeve europiane®?, vendet e projektit, falé
mbéshtetjes sé organizmave dhe programeve europiane, si p.sh. CARDS®, Késhilli i Europés®>, Qendra SECI, Pakti
i Stabilitetit, OSBE, ODIHR dhe Kombet e Bashkuara, kané kohé qé kané pérqéndruar pérpjekjet e tyre né lidhje
me kéto ¢éshtje.

Né vitin 2003, Projekti LARA i Késhillit t& Europés identifikoi vendet qé kané njé boshllék né legjislacion né lidhje
me kéto shkelje. Né pyetsorin 2006 té Késhillit t&¢ Europés shumica e vendeve pjesémarrése né projekt raportuan
amendamente substanciale né legjislacionin pérkatés, vecanérisht né Kodet Penale respektive®®, strategji té reja,
plane veprimi, ndryshime organizative dhe strukturore, si dhe akivitete té tjera (pérve¢ Bosnies dhe
Hercegovinés). Tani sé fundmi Organizata Ndérkombétare e Emigracionit (IOM) sapo ka pérfunduar me sukses
njé projekt dy-vjecar né mbéshtetje té shteteve t& Europés jug-lindore pér dhénien e lejeve provizore té géndrimit
viktimave té trafikuara, me angazhimin né kété process t& OJQ-ve té ndryshme, pérfshiré edhe krijimin e njé
mekanizmi watchdog. Té gjithé vendet e rajonit té pérfshira né projekt kané pérpunuar dhe véné né veprim

* Trafficking of Human Beings for Sexual Exploitation in the EU: A Europol Perspective, Janar 2006.

%1 Sipas Nenit 3 (a) t& Konventés s¢ UNTOC “Trafikim personash do té thoté rekrutimi, transportimi, transferimi, pritja apo
marrja né dorézim i personave, népérmjet kércénimit apo pérdorimit té forcés a té formave té tjera t&é detyrimit, t& rrémbimit,
mashtrimit, génjeshtrés, abuzimit té pushtetit apo té pozités vulnerabél, apo marrjes dhe dhénies sé pagesave apo pérfitimeve
pér té siguruar aprovimin e njé personi qé ka kontroll mbi njé person tjetér, pér géllime shfrytézimi. Shfrytézimi pérfshin
shfrytézimin e prostituimit té té tjeréve, apo forma té tjera té shfrytézimit seksual, punén dhe shérbimet e detyruara, skllavériné
apo praktika té ngjashme me skllavéring, apo hegjen e organeve”.

¥ Raporti i UNODC “Report on "Trafficking In Persons: Global Patterns, 24 Prill 2006, ka identifikuar 127 vende t& origjinés, 98
vende transit dhe 137 vende destinacioni dhe konkludon se: "Praktikisht asnjé vend né boté nuk éshté i paprekur nga krimi i
trafikimit té qenieve njerézore pér shfrytézim seksual apo puné té detyruar.”

¥ Europol, “Legislation on Trafficking in Human beings and Illegal Immigrant Smuggling”, Tetor 2005.

#* Community Assistance for Reconstruction, Development and Stability.

¥ Pér shembull: Keshilli I Europés, Projekti LARA, Criminal Law Reform in South-eastern Europe on Trafficking in Human
beings, Korrik 2002 - Tetor 2003.

% Né ndryshim nga Bashkimi Europian, nivelet dhe llojet e ndéshkimeve nuk ndryshojné ndjeshém mes vendeve té pérfshira né
projekt, té cilat jané né pérputhje té ploté me Konventén e UNTOC dhe me objektivin e politikés sé Bashkimit Europian pér
harmonizimin e legjislacionit.
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legjislacionin e domosdoshém pér kété géllim dhe kané réné dakord té mbéshtesin njé qasje rajonale ndaj
problemit né fjale®’.

Edhe pse jané béré mjaft pérmirésime né nivelin e legjislacionit®, problem mbetet moszbatimi né terma konkrete i
standarteve ndérkombétare nga ku edhe pérfitojné trafikantét e qenieve njerézore.

Trafikimi i qenieve njerézore dhe shfrytézimi (seksual) i individéve vulnerabél éshté kryesisht njé “krim i
néndheshém”, gjé qé shpjegon dhe véshtirésiné pér pércaktimin né ményré té sakté t& pérmasave té problematikés
qé lidhet me elementé té ndryshém té késaj forme té krimit t& organizuar. Shumé nga pérpjekjet pér zbatimin e
ligjit fokusohen vetém né elementét e dukshém té trafikimit té genieve njerézore, duke anashkaluar né pjesé té
madhe strukturat spontane dhe organizative qé fshihen pas tyre. Kudo né Europg, shpesh nuk dihet se shumé
nga raportimet pér shkelje penale, si pér shembull né rastin e pérdhunimeve, izolimeve apo burgimevet e
paligjshme, démtimeve té rénda trupore, apo rastet e grabitjeve apo vjedhjeve (té¢ dokumentave), fshehin né
vetvete elementé té trafikimit té organizuar té genieve njerézore. Situata komplikohet mé tej né lidhje me
identifikimin e rasteve té trafikimit té genieve njerézore nisur nga fakti se shumé shpesh graté e trafikuara heshtin
né lidhje me trafikantét e pérfshiré né krim, pasi pérpigen té mbrojné familjet né vendet e tyreté cilét gjenden nén
kércénimin e grupeve té krimit té organizuar.

dhung, pérdorin forcén, mashtrimin, génjeshtrén apo mjete té tjera. Trafikimi pérfshin disa veprime té dallueshme,
por té ndérlidhura, si rekrutimi, transporti, vendosja/akomodimi, dhe shfrytézimi, qé nuk éshté dicka qé ndodh
vetém njé heré, por qé kryhet gjaté njé periudhe té caktuar kohe. Grupet e krimit té organizuar shfrytézojnéné né
njé ané mundésité qé ofron tregu pér shérbime seksi dhe puné té liré (kérkesa), dhe, né anén tjetér, situatén
vulnerabél té grave dhe fémijéve né shumé vende (oferta). Pér mé tepér béhet fjalé pér pérfitime té larta ndérkohé
qé, megjithé ndryshimet né legjislacionin pérkatés, risku i kontrollit dhe i sanksioneve éshté i ulét, 8 si dhe
pérfitohet nga fakti se sistemi i ri i kontrollit t& kufijve né BE-né e zgjeruar ende nuk ka nisur t& funksionojé si¢
duhet™.

Shifrat e uléta té raportuara dhe niveli i ulét i dénimeve té dhéna pér keqbérésit e pérfshiré né trafikim té genieve
njerézore &éshté njé céshtje qé pérbén shqgetésim serioz e qé duhet trajtuar me kujdes. Raporti ka pér géllim té
plotésojé boshlléqget né legjislacion né vendet e projektit duke trajtuar ¢éshtjen e trafikimit té genieve njerézore né
lidhje me dénimet e harmonizuara dhe té pérshtatshme, legjislacionin procedurial, parandalimin, rritjen e
vetédijes publike, mbledhjen e té dhénave dhe intensifikimin e proceseve té ri-integrimit.

Nuk éshté e qarté nése ka patur vértété njé rritje t& numrit té personave té trafikuar nga ose népérmjet vendeve té
Europés Jug-lindore pér né BE, pasi ende nuk béhet njé grumbullim i centralizuar i t& dhénave, qé do té lejonte
pércaktimin e pérshkallézimit real t& problemit °. Mungesa e té dhénave dhe statistikave té sakta pér fenomenin
dhe angazhimi relativisht i manggt forces sé ligjit né kété fushé problematike ka penguar dukshém qé vendet e
pérfshira né projekt té mund té raportonin né ményré té ploté e té hollésishme.

¥ Konferencé pér Bashképunimin Rajonal né Luftén kundér Trafikimit té Qenieve Njerézore , Stokholm, 9 Qershor,
2006, McKinley, Drejtor Gjeneral i IOM-it, fjala hyrése, ku ai nénvizon se “kjo gjé pérbén njé shembull pér disa nga Shtetet
Anétare té Bashkimit Europian”.

% Te gjitha vendet e projektit kané nénshkruar Konventén e Palermos t& Kombeve té Bashkuara dhe Protokollin e Trafikimit t&
12 Dhjetorit 2000. Ratifikimi i tij ndodhi né Shtator 2001 (Serbia dhe Mali I Zi), Prill 2002 (Bosnia dhe Hercegovina), Gusht 2002
(Shqipéria), Janar 2003 (Croacia) dhe Janar 2005 (“Ish Republika Jugosllave e Magedonisg”).

% N& 2006, Europoli raportoi dhénien e dénimeve me burgim pér 18 dhe 23 vijet té trafikantéve t¢ dénuar né UK. Né kété
ményré trafikimi i genieve njerézore nuk pérbén mé njé aktivitet me “risk té ulét”.

% Europol, 2005 EU Organised Crime Report, 25 Tetor 2005.

%! Shiko raportet shumé té hollésishme pér vitet 2002, 2003 dhe 2004 nga Barbara Limanowska “Trafficking in Human beings in
South-eastern Europe - Focus on Prevention in: Albania, Bosnia and Herzegovina, Bulgaria, Croatia, the former Yugoslav Republic of
Montenegro, Serbia, Moldova, Romania, Montenegro, Serbia, and the UN Administered Province of Kosovo.”, pérgatitur dhe botuar nga
UNICEF, UNOHCHR dhe OSCE/ODIHR né Mars 2005.
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Informacioni i siguruar pérmes organizatave ndérkombétare té angazhuara né kété fushé, megjithaté, bén té ditur
se nuk kemi té b&§jmé me ndonjé rénie té kétij biznesi, por mundet qé kemi té béjmé me njé tendencé té re, pasi
duket té kemi mé shumé “trafikim té brendshém” né disa nga vendet e origjinés, si dhe njé “treg té fshehur”

Cdo vit, gindra e mijéra burra, gra e fémijé trafikohen apo kontrabandohen né ményré té paligjshme né té gjithé
botén. Infromacioni qé ekyiston né lidhje me pérmasat e vérteta t&é problemit éshté i kufizuar dhe né varion né
varési té burimeve té ndryshme. Pér shembull, né Raportin e Departamentit Amerikan té Shtetit “Trafikimi i
personave” (TIP) pér vitin 2005%2 raportohet se né té gjithé botén, ¢do vit trafikohen permes kufijve
ndérkombétare aférsisht 600,000 deri 800,000 persona pér shfrytézim seksual dhe puné té detyruar, nga té cilét
70% jané gra dhe 50% fémijé. Sipas vlerésimeve té IOM-it 500,000 gra trafikohen c¢do vit pér né tregjet e
prostitucionit né Europé®. Ndérsa OSBE-ja ka vlerésuar se 1.2 millioné fémijé (nén 18 vjec) trafikohen né té gjithé
botén ¢do vit, blihen e shiten pér t'u shfrytézuar né puné shtépiake apo ferma, né miniera dhe né industriné e
seksit, ose pér t'u shfrytézuar si lypsaré apo pér krime té vogla.

Edhe pse mungojné té dhéna té sakta, sipas vlerésimeve té disa OJQ-ve qé punojné né kété fushé, deri né 30% té
viktimave té trafikuara né Europén Jug-lindore jané fémijé. Pritet qé kéto shifra té rriten, pasi trafikantét pérpigen
té sigurojné vajza mé té reja pér shfrytézim seksual, vecanérisht ato té tregétuara apo té shituara si té virgjéra nga
frika e HIV/ AIDS. Pérgjigjet e marra nga vendet e pérfshira né projekt né lidhje me trafikimin e fémijéve ishin jo té
pérshtatshme dhe shifrat té paplota e fragmentare. Veg késaj, trajtimi i fémijéve té trafikuara né té njejtén ményré
si¢ trajtohen rastet e té rriturve nuk &éshté e sakté, vecanérisht né rastet kur fémijét jané shitur nga veté prindrit e
tyre.

Pér kété arsye Task Forca e Paktit té Stabiliteti i pat kérkuar vendeve té rajonit zhvillimin e njé Plani Veprimi
Kombétar té ploté kundér trafikimit té fémijéve dhe zbatimin e tij sa mé shpejt té ish e mundur®. Vendet e
Projektit, megjithaté, duhet t'i pérpunojné kéto Plane Veprimi né pérputhje edhe me standartet e BE-s¢, si Vendimi
Kuadér i BE-sé pér luftén kundér trafikimit té qenieve njerézore dhe pér luftén kundér shfrytézimit seksual té
fémijéve e t& pornografisé me fémijé®, si dhe Direktivén pér leje-qéndrimin provizor pér viktimat e trafikimit qé
bashképunojné me autoritetet kompetente.

Duke patur parasysh réndésiné qé marrin “Rrugét e Ballkanit” pér kontrabandimin dhe trafikimin e njé serie

mallrash té kérkuara né tregjet europiane, nuk &éshté pér t'u habitur qé njé numér il madh i personave té trafikuar,
veganérisht gra, kalojné tranzit népér kéto rrugé®. Tashmé ka ca kohé qé trafikimi i genieve njerézore pérbén njé
problem serioz pér Europén Jug-lindore. Ky rajon ka shérbyer si tranzit dhe vend burim, por gjithnjé e mé shumé
edhe si vend destinacioni.

Pér mé tepér, aférsia mes vendeve té origjinés, si Moldavia, Rumania, Ukraina nga njéra ané dhe vendeve hyrése
pér né BE, si Ggreqia dhe Italia né anén tjetér, béné t& mundur qé rrjetet kriminale té trafikimit nga Shqipéria,
Bosnia dhe Hercegovina, Kosova, Mali i Zi, Serbia dhe Ish-Republika Jugosllave e Magedonisé té bashképunojné
ngushtésisht mes tyre.

Biznesi i trafikimit funksionon né kété ményreé:
. Rekrutimi: Graté u pérgjigjen njoftimeve pér puné né gazeté apo internet pér kujdestare fémijésh, modele,

parukiere, kércimtare, kamariere, etj. Ato rekrutohen apo inkurajohen, nga miq apo té aférm té tyre, pér té
pérfituar nga “mundési punésimi né Peréndim”;

% Departamenti Amerikan i Shtetit (2005), "Trafficking in Persons (TIP) Report"; Megjithaté, absolutisht i njejti vlerésim éshté
dhéné edhe nga Raporti TIP I 2002 (http:/ /www.state.gov/g/tip/rls/tiprpt/2005/).

% www.iom.int/en/news

4 Taska Forca e Paktit té Stabilitetit pér trafikimin e genieve njerézore, takimi i 6 pér anti-trafikimin, Beograd, 23-24 Mars 2004 ,
Konkluzionet dhe Raporti i Progresit, Portoroz, 7 Qershor 2004.

* Keshilli i BE-s, “Trafficking in human beings” Vendimi Kuadér, 19 Korrik 2002.

* Mes arésyeve té tjera, ‘Rrugét e Ballkanit’ nxitén Shefin e Task Forcés pér Policiné Europiane t'i kérkojé Europolit té pérpilojé
njé Plan Veprimi specific pér trafikimin e gqenieve njerézore nga njé vend problematik (Bullgaria), qé u aprovua né Maj 2003
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. Mashtrimi me dokumentet e identifikimit: Transporti dhe dokumentet e identifikimit rregullohen nga
grupe té krimit té organizuar;
. Detyrimi i borxhit: Shpesh dokumentet e identifikimet u merren me té mbérritur né destinacion dhe femrat

gjenden para nja borxhi té madh gé i detyrohen trafikantéve pér transportin e qé u duhet ta shlyejné
népérmjet prostitucionit;

. Shtréngimi me dhuné: Shpesh femrat shtréngohen me dhuné. Ka raportime té shumta pér femra té
mbajtura né izolim, té rrahura, t&¢ pérdhunuara, té droguara né ményré qé t'i “thyejné” ato e t'i detyrojné té
punojné. Pér kété géllim kércénohen edhe familjet e tyre;

. Shfrytézimi i vazhduar: Viktimat shiten apo shkémbehen mes grupeve kriminale dhe vendeve té
ndryshme me géllim qé té sigurojné ekzistencén e “mallit té freskét” né treg, t& parandalojné zbulimin, dhe

té disorientojné viktimén, duke i hequr asaj cdo mundési pér kontakte gé mund ta ndihmojné té largohet.

Prania ndérkombétare, sidomos né Kosové dhe Bosnie e Hercegoving”, fillimisht krijoi njé kérkesé té
konsiderueshme pér shérbime seksi né fund té viteve 1990 dhe né fillim té viteve 2000, duke e kthyer Kosovén dhe
Bosnien e Hercegovinén né njé zoné destinacion pér graté e trafikuar®. Né Janar té vitit 2004, lista e UNMIK-ut pér
baret dhe ambjentet e tjera, qé nuk duheshin frekuentuara nga stafi i KFOR-it dhe UNMIK-ut, disa prej té cilave
besohej se ishin pérfshiré né trafikim, shkoi né mé shumé se 200 né janar 2004%. Né té njejtén kohé, né Kosové dhe
Bosnie e Hercegoviné shumé vende publike ku ofroheshin shérbime té seksit, u mbyllén me ndérhyrjen e EUFOR-
it, KFOR-it dhe té agjensive té zbatimit té ligjit.

Pérgjigjet e dhéna pér pyetsorin 2006 té Késhillit t& Europés tregojné se njé puné e madhe mbetet pér t'u béré pér

njé pérmirésim té métejshém té rezultateve té qeverisé e té zbatimit té ligjit né kété fushé dhe provojné sa mé
poshté:

Tabela 3: Shifra né lidhje me trafikimin e genieve njerézore té raportuara nga vendet e projektit

2005 Shqipéria | B dhe H | Kroacia Kosova Mali i Zi Serbia*** | “Ish Republika
Jugosllave e
Magedonisé”
Raste 40 (Mol) |- 6 45 3 - 12
409 (GPO)
Raste OC |- - 2 - - - -
Grupe OC | 3(Mol)or |- - - - - -
21**
Shkelés 65 (Mol) |- - 90 3 - 40
439 (GPO)
75 *%
Viktima - - - - 23 44 -

* Mol (Ministria e Brendshme) — GPO (Zyra e Prokurorit t€ Pérgjithshém)
** Trafikimi i femrave, arméve dhe genieve njerézore;

***2000-2006: 314 raste, 286 shkelés, 2002-2006: 190 viktima.

Shgipéria ka raportuar se né vitin 2003 jané pérndjekur 24 grupe kriminale té pérfshira né trafikim (nuk éshté
dhéné informacion né lidhje me numrin e rasteve dhe té shkelésve té ligjit) Né nénté muajt e paré té vitit 2004, jané
shpérbéré 13 grupe kriminale, té cilét kishin té registruara 74 raste femrash té trafikuara pér géllime shfrytézimi

7 Né fundi té 2005, KFOR-i kishte né Kosové 16,000 pageruajtés nga 36 kombe (http://www.nato.int/kfor); numri aktual i
trupave té EUFOR-it éshté 7,000 http:/ /www.euforbih.org) dhe mé shumé se 250 organizata ndérkombétare dhe OJQ.
% Shiko deklaratén pér shtyp t¢ Amnesty International Kosovo: Trafficked women and girls have human rights, 5 Qershor 2004

Whittp:/ /news.amnesty.org/mavp/neés.nsf/print/ ENGEUR700122004) dhe Kosovo: International peacekeepers fuelling explosion

in sexual exploitation, trafficking and human misery, 6 Maj 2004; Human Rights Eatch Hopes Betrayed: Trafficking of women and girls to
post-conflict Bosnia and Herzegovina for forced prostitution, Vol 14, No. 9, néntor 2002; dhe Kosovo UN troops 'fuel sex trade', BBC neés,
5 Qershor 2004, news.bbc.co.uk/go/pr/fr/-/2/hi/europe/3686173.stm.

* Numri i vendeve “off-limit” (qé nuk duhen frekuentuar) jep vetém njé reflektim té pérafért t&é shkallés sé rritjes sé trafikimit
dhe prostitucionit. Raporti i vitit 2003 i Njésisé Investigative t&¢ UNMIK-ut pér Pérndjekjen dhe Trafikimin (TPIU) , Amnesty
International (2004) dhe intervisté me zyrtarin e UNMIK-ut, Korrik 2005.
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seksual, me implikimin e 115 shkelésve. Jané regjistruar gjithashtu edhe nénté raste té trafkimit t& fémijéve me
implikimin e 11 shkelésve. Nuk éshté dhéné asnjé informacion pér tre muajt e fundit té vitit 2004. Pér vitin 2005,
policia ka raportuar 30 raste té trafikimit t&¢ grave me 49 keqbérés/shkelés dhe 10 raste trafikimi t& miturish me 16
shkelés. Njé tjetér burim policor ka raportuar 21 grupe té krimit té organizuar me 75 shkelés té akuzuar pér krimin
e trafikimit té femrave pér prostitucion, té arméve dhe té genieve njerézore. Pér té njejtén periudhé Zyra e
Prokurorit té Pérgjithshém né Tirané (GPO) ka raportuar 409 raste té trafikimit t& grave me 439 keqbérés/shkelés.
Pavarésisht nga té tilla shifra té ndryshme, qé nuk lejojné bérjen e njé analize té sakté, Shqipéria konfirmon se
trafikimi i qenieve njerézore éshté njé fenomen né rénie. Megjithaté sipas UNODC, Shqipéria éshté, né radhé té
paré vend transit (“shumé i larté”), kryesisht pér viktima té trafikuara nga Moldavia, Rumania dhe Ukraina pér
né Gregqi, Itali dhe né Mbretériné e Bashkuar. Sé dyti, éshté vend origjine (“shumé i larté”), vendet destinacion jané
kryesisht Belgjika, Franca, Greqia, Italia, Hollanda, Mbretéria e Bashkuar dhe, né njé masé mé té ulét, Gjermania .
Sé treti, Shqipéria éshté vend destinacion (“mesatar”) pér té trafikuarit nga Moldavia, Rumania dhe Ukraina.
Vémendje e vecanté i duhet kushtuar trafikimit té fémijéve, sidomos té fémijéve romé, e egjiptiané. Shifrat zyrtare
jané dukshém fragmentare, té ndryshme dhe pérfagésojné vetém njé pjesé té vogel té problemit né pérgjithési,
ndaj vémendje mé e madhe i duhet kushtuar kétij fenomeni kriminal.

Bosnia dhe Herzegovina (BiH) vé né dukje né pérgjigjet e dhéna pér pyetsorin e vitit 2005 se shfrytézimi seksual
éshté béré mé i fshehté e mé i sofistikuar (apartamente private, shérbime eskorte, Internet). Megjithaté, BiH nuk ka
paragqitur shifra apo té dhéna pér 2004, apo 2005. Megjithaté sipas UNODC, BiH éshté, né radhé té paré, vend
tranzit (“i larté”), kryesisht pér viktima nga Bullgaria, Moldavia, Rumania, Ukraina pér né Itali dhe vende té tjera
té Europés Peréndimore. Sé dyti, éshté vend destinacion (“i larté”) pér viktima qé viné nga Bullgaria, Moldavia,
Rumania, Ukraina, por edhe nga Bjellorusia, Kazakistani dhe Federata Ruse. Sé fundi, BiH éshté vend origjine
(“mesatar”), nga ku viktimat trafikohen pér né Kroaci, Gjermani, Itali, Hollandé, Spanjé dhe né Mbretériné e
Bashkuar. Viktimat jané kryesisht gra dhe vajza pér shfrytézim seksual.

Kroacia ka raportuar se tregu i saj i trafikimit éshté i vogél krahasuar me vende té tjera té projektit, né rajon. Né
2004 ishin 3 grupe té krimit té organizuar me 11 keqbérés/shkelés té pérfshiré né 3 raste té regjistruara. Né 2005
jané hetuar né total 6 raste té trafikimit t& qenieve njerézore, nga té cilat vetém dy prej tyre rezultuan té lidhura me
krimin e organizuar. Kéto té¢ dhéna tregojné se Kroacia vazhdon té jeté vend transit, megjithése éshté raportuar se
“treguesit statistikoré demonstrojné né ményré té qarté se Kroacia po béhet njé vend destinacion”. Né fakt, sipas
UNODC, Kroacia pérgjithésisht klasifikohet vetém si “mesatar”, si vend destinacion (pér viktimat nga Ukraina),
vend transit (pér viktimat nga Bullgaria, Moldavia, Rumania, Ukraina dhe vende té tjera té Europés Qendrore dhe
Juglindore pér né vendet e BE-s) dhe vend origjine (vecanérisht pér Austring, Italiné dhe Spanjén).

Kosova ka raportuar se né 1 néntor 2005 pérfundoi procesi i ndryshimit té emértesave apo té mjaft strukturave
policore dhe se sektori i trafikimit t& genieve njerézore (THBS) u integrua plotésisht nén komandén e Shérbimit
Policor té Kosovés (KPS), né Departamantin e Krimit té Organizuar. Oficerét ndérkombétare té policisé nuk e kané
mé statusin e supervizorit dhe qé nga ky moment lujané rolin e Oficeréve monitorues (Monitors and Liason
Officers). Né Maj té vitit 2005, u nénshkrua Plan Veprimi i Kosovés pér Luftén kundér Trafikimit t& Qenieve
Njerézore, njé kuadér i konsoliduar i té gjithé veprimeve dhe aktoréve pjesémarrés né veprimtarité anti-trafik.
Kosova ka caktuar njé Koordinator té Shérbimeve Sekrete né sektorin e trafikimit t& genieve njerézore, gjé qé ka
shérbyer pér bérjen e njé analize mé té miré. Né vitin 2003, IOM-i ka raportuar njé numér té konsiderueshém
kosovarésh té trafikuar brenda pér brenda vendit (83), sidomos té mitur rreth moshés 15 vjecare!®. Né vitin 2004,
jané identifikuar 48 viktima, 11 nga té cilét fémijé (mé pak se 18 vjec). Shumica e viktimave vinin nga Moldavia
(17), Shqipéria (13) dhe vetém 11 ishin nga Kosova. Sipas analizave zyrtare dhe té besueshme té Sektorit t&
Trafikimit t& Qenieve Njerézore (THBS!! ) né UMNIK pér vitin 2005, jané regjistruar njé numér total prej 95
shkeljesh, jané akuzuar rreth 90 shkelés dhe arrestuar 34. Shumica e shkelésve ishin shqiptaré etniké (45). Numri i
viktimave té trafikuara ishte 49, nga té cilét 14 ishin fémijé. 38 viktima (11 fémijé) pranuan asistencé pér strehim

"% Shih Ammnesty International (2004) dhe IOM (Korrik 2004) f. 63 - 64.
""" THBS - Year End Report 2005; Megjithaté: Prokurorét ndérkombétaré, né bashképunim me Departamentin e Drejtésisé né

UNMIIK, raportojné pér té njejtén periudhé vetém 17 raste, me 37 keqbérés, nga té cilét vetém 17 jané dénuar.
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dhe vetém njé pjesé u kthyen vendin e tyre (14)'”. N& 2005 jané realizuar disa operacione t& médha, t& hapura ose
té mbuluara. Deri mé sot (Qershor 2006), THBS ka béré kontroll né 603 lokale, ka mbyllur 15 prej tyre, ka béré 20
arrestime pér trafikim té genieve njerézore dhe prostitucion, ka identifikuar 20 viktima, 13 nga té cilét kané
pérfituar asistencé nga DAS (Asistencé Direkte pér viktimat e trafikimit, njé partneritet agjensish, ku perfshihen
THBS, MOJ, CSW, IOM dhe OJQ)). UNODC e Kklasifikon Kosovén, sé pari, si vend tranzit (“i larte”) pér viktima
nga Bjellorusia, Moldavia, Rumania, Federata Ruse dhe Ukraina, pér t'u trafikuar pér né Shqipéri, Bosnie e
Hercegoving, Itali dhe vende té tjera té Europés Peréndimore, si dhe né Mal té Zi dhe Serbi. Sé dyti, Kosova éshté
vend destinacion (“i larté”), me viktima qé trafikohen nga Moldavia, Rumania, Ukraina, por edhe nga Bullgaria
dhe Federata Ruse. Sé fundi, Kosova raportohet si vend origjine (“mesatar”) pér viktima té trafikuara pér né Itali
dhe Austri, por edhe né Mbretériné e Bashkuar.

Mali i Zi raporton 28 raste né 2003, 10 nga té cilat me 31 shkelés qé duket se veprojné brenda 7 grupeve té krimit té
organizuar pér periudhén 2000 - 2004, dhe vetém 3 raste me 3 shkelés dhe 23 viktima té trafikuara né 2005.
Raporti i Trafikimit t&¢ UNODC doli né Prill 2006, késhtu qé analiza pér Malin e Zi éshté kryer pér Unionin Serbi e
Mal i Zi (shih mé poshté).

Serbia ka raportuar pér vitin 2003 njé total prej 17 rastesh trafikimi té kryera nga 106 shkelés organizuar né 16
grupe té krimit t& organizuar. Né Serbi policia ka identifikuar 49 viktima té trafikimit né 2003!%, shumica e té
ciléve ishin nga Rumania, Moldavia, Ukraina dhe Federata Ruse. Duket se po rritet fenomeni i trafikimit brenda
vendit té viktimave lokale, sidomos té mitur. Pér 2005 nuk jané raportuar shifra té krahasueshme (veg faktit se
numri i viktimave té trafikuara duket se po bie dhe se né 2005 nga 44 viktima né total, 21 ishin qytetaré té huaj,
kryesisht nga Moldavia, Ukraina dhe Rumania). Né gjysmén e paré té 2004-és, OJQ-ja lokale ASTRA ka ndihmuar
30 viktima té trafikimit, 22 nga té cilét vendas dhe vetém 8 té huaj. Sipas Raportit t& Trafikimit t¢ UNODC, Serbia
dhe Mali i Zi, ishin, né radhé té paré, vende tranziti (“té larté”) pér viktima nga Europa Qendrore dhe Jug-lindore
pér né Bosnie e Hercegoving, sidomos nga Moldavia, Rumania dhe Ukraina pér né Itali dhe vende té tjera té
Europés Peréndimore. Né radhé té dyté, ato jané raportuar si vende destinacioni (“mesatar”), kryesisht pér
viktimat nga Ukraina dhe, né njé shkallé mé té¢ ulét, nga Moldavia, dhe si vende origjine (“mesatar”) pér
Hollandén dhe Spanjén.

“Ish Republika Jugosllave e Magedonisé” ka raportuar se pérmes véndit jané trafikuar rreth 2000 deri 4000 gra duke
gjeneruar njé pérfitim vjetor nga kjo veprimtari kriminale rreth 30 milione Euro. Né té njejtén kohé raportohen
vetém 21 raste pér 2004, qé pérfshijné 13 grupe kriminale me 52 shkelés, dhe vetém 12 raste me 40 shkelés pér
2005. Sipas UNODC, ky vend Kklasifikohet, né radhé té paré, si vend tranzit (“i larté”) kryesisht pér viktima nga
Bullgaria, Moldavia, Rumania, Ukraina pér né Shqipéri dhe, pjesérisht , qé aty pérmes Italisé pér né Francé dhe
Mbretériné e Bashkuar, por edhe nga vende té tjera t& Europés Qendrore dhe Jug-lindore drejt Kosovés, Malit té Zi
dhe Serbisé. Veg késaj, éshté vend origjine i nivelit “té mesém” pér viktimat e trafikuara drejt Italisé dhe vend
destinacion pér viktimat e trafikuara nga Bullgaria, Moldavia, Rumania dhe Ukraina.

Pér trafikimin e genieve njerézore né Europén Jug-lindore mund té nxirren konkluzionet e méposhtme:

. Nga piképamja sasiore, trafikimi i genieve njerézore né Europén Jug-lindore duket té jeté njé krim jo shumé
i réndésishém e qé, pér mé tepér, duket se éshté né rénie ose, té paktén, po béhet mé pak i dukshém. Mé
pak viktima kthehen nga vendet e rajonit pér né vendin e tyre té origjinés, por mé shumé viktima kthehen
nga vendet e BE-s né vendet e tyre té origjinés'. Viktima qé kérkojné asistencé duket té jené mé té pakta.
Gjithashtu edhe raportimet pér trafikim té qenieve njerézore né kété rajon jané mé té pakta. Megjithaté,
shumica e raporteve nacionale jané fragmentare, nuk njihen shifra té vérteta, jané té paqarta, ndryshojné
nga burimi né burim, bile edhe brenda informacioneve t&é dhéna nga i njejti burim, jané té pamjaftueshme,

"% UNICEF/UNOHCHR/OSCE-ODIHR (2002, 2003) dhe 2004: THB in South Eastern Europe 2004 - Focus on Prevention. Duhet
nénvizuar, megjithaté, se té dhénat jané marré nga burime té ndryshme dhe jané shpesh kontradiktore. Ndaj, cdo deklaraté pér
tendenca zhvillimi positive apo negative duhet konsideruar me kujdes, Mars, 2005.

"% UNICEF/UNOHCHR/OSCE (2004), f. 116.

" Kjo éshté konfirmuar edhe nga IOM-i né Gjermani, i cili raporton vetém njé numér shumé té vogél té grave gé vijné nga
vendet e projektit, p.sh té arrestuara né Gjermani dhe té rikthyera né vendet e tyre (2003/2004: asnjé, 2005: 1 pér né Shqipéri, 1
pér né Kroaci dhe 1 pér né FYROM, por 19 pér né Bullgari dhe 23 pér né Rumani).
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shkurt té diskutueshme. Zyra hollandeze e “National Rapporteur Against Trafficking in Human Beings
(Raporteri Nacional kundér Trafikimit té Qenieve Njerézore)” vleréson se vetém 5% e viktimave raportojné
viktimizimin e tyre, apo arrijné té térheqin vémendjen e autoriteteve shtetérore!?®®, e njejta analizé ekziston
edhe né Shtete té tjera Anétare té BE-s.

. Shumica e personave té trafikuar veprojné né pérputhje me té ashtu-quajturit “Push & Pull Factors”
(Faktorét e Shtytjes & Térhegjes), qé¢ kombinohen me fenomenin e emigracionit illegal. Arsyet qé i shtyjné
personat té largohen nga njé zoné, pér té shkuar diku tjetér, njihen si “Faktoré té shtytjes” (si papunésia e
lartg, tregu i punés i mbyllur ndaj grave dhe diskriminimi né bazé té seksit, varféria, mungesa e mundésive
pér té pérmirésuar cilésiné e jetés, diskriminimi seksual dhe racial, ikja nga persekutimi, dhuna, abuzimi
apo shkelja e te drejtave té njeriut apo arsye té tjera sociale e ambientale). Arsyet qé i térheqin personat drejt
njé zone té vecanté “Faktoré té Térhegjes” (si kérkesa pér punétoré né industriné e seksit, kérkesa nga
shumé konsumatoré té pasur pér seks komercial, mundésité mé té mira pér punésim, paga mé té larta e
kushte mé té mira pune apo standarte e cilési mé té mira jetese)'*.

. Profili i viktimave éshté i qarté: viktimat jané né pjesén mé té madhe gra e vajza qé jané té huaja né vendin
ku shfrytézohen. Né pak raste jané raportuar viktima fémijé e meshkuj, vecanérisht nga Shqipéria e Kosova.
Né shumicén e tyre viktimat jané nga vende té Europés Qendrore dhe Jug-lindore: Moldavia, Rumania,
Ukraina, Federata Ruse, Bullgaria. Gjithashtu éshté véné re edhe njé ndryshim i profilit té viktimave: numri
né rritje i viktimave vendase té rekrutuara nga Shqipéria, Bosnia dhe Herzegovina, Kroacia, Mali i Zi,
Serbia dhe Kosova pér njé lloj “tregu rajonal, pjesérisht si njé fazé fillestare qé i paraprin udhétimit té gjaté
té viktimés drejt industrive peréndimore té seksit (kryesisht Austri, Belgjiké, Francé, Gjermani, Itali,
Hollandé dhe Mbretéria e Bashkuar), té cilat jané pak a shumé vendet e destinacionit final.

= Trafikimi i fémijéve nuk mund té jeté kurrésesi njé nén-produkt i neglizhueshém i trafikimit t& genieve
njerézore. Ai gjeneron pérfitime té médha dhe si pasojé éshté né duart e krimineléve té organizuar e pér
Ppasojé po zgjerohet né ményré dramatike. Krimi i pércaktuar si trafikim fémijésh nénkupton shfrytézimin
komercial seksual té fémijéve, pérfshiré edhe pornografiné me fémijé. Por nénkupton edhe forma té tjera té
shfrytézimit té fémijéve, duke i detyruar ata té vjedhin, té lypin si dhe i referohet edhe fémijéve qé punojné
né kushtet e punés sé detyruar. Fémijét zéné njé numér té konsiderueshém té viktimave. Né disa vende té
Europés Jug-lindore, 50 pér qind a mé shumé e viktimave té raportuara jané nén moshén 18-vjecare, d.mth
jané fémije!”. Ky numér pritet té rritet akoma mé tej, pasi trafikantét dhe bashképunétorét e tyre po
fokusohen gjithmoné e mé shumé tek viktima gjithmoné e mé té vogla né moshé pjesérisht nga frika e
infeksionit HIV e AIDS'8. Disa vende raportojné trafikim fémijésh pér géllim lypje, prostitucion, apo
géllime té tjera edhe mé té kamufluara, si adoptimi illegal, apo marrje organesh. Vémendje e vecanté i
duhet kushtuar trafikimit té ciganéve, egjiptianéve, e vecanérisht fémijéve romé pér shfrytézim seksual, pér
té lypur dhe pér adoptim!®.

. Shumica e rekrutimeve béhen nga persona té té njejtit nacionalitet me viktimén e qé pas kétij momenti
viktima trafikohet né tregjet e huaja. Duket, gjithésesi, se ka disa ndryshime né lidhje me rekrutimet e béra
nga persona me té njejtin nacionalitet. Kjo tendencé e re mund té interpretohet si njé kérkesé mé e larté pér
kéto tregje, apo se grupet e krimit té organizuar nga kéto vende jané fuqizuar mé shumé. Edhe pse
rekrutimi vazhdon té kryhet sipas metodave tashmé té njohura (shiko mé larté), vihet re tendenca e

1% Bureau NRM (2005), Trafficking in human beings, Raporti 1 Treté dhe I Katért I Raporterit Nacional Hollandez, Den Haag;
Bureau NRM ihttp://www.victimology.nl/onlpub/national/NL-NRMEngels); Gjithashtu: Raporti i Katért i Qeverisé
hollandeze pér implementimin e Konventes s¢ Kombeve té Bashkuara pér Eleminimin e té gjitha Formave té Diskriminimit té
Grave (CEDAW), 2000-2004.

"% Europol, Fact sheet on Trafficking in Human Beings, 2005 (www.europol.eu.int).

97" Save the Children (2004).

% OSCE Conferencé e nivelit té larté “Lufta kundér Trafikimit té Fémijéve”, Vieng, 18 Mars 2005,
(http:/ /www.osce.org/documents/cTHB/2005/03/15338_en.pdf).

' Organizata pér Siguri e Bashképunim né Europé (OSBE): “Awareness Raising for Roma Activists on the Issue of Trafficking in

human beings in South-Eastern Europe”, Konferenca e Varshavés, Prill 2006 dhe botime té¢ Qendrés Europiane pér té Drejtat e
Roméve (www.errc.org).
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rekrutimit nga graté, qé, né pjesén mé té madhe, jané veté viktima té trafikuara'

. Ky lloj rekrutimi béhet
pérmes njé kontrolli mé té kujdesshém, né bazé té infomacioneve gé tregojné se nga vjen viktima e c¢faré
familje ka''l. Né ndryshim nga vitet e méparéshme, viktimat qé kané pérfituar assistencén e IOM-it, pér
shembull, tregojné se ekziston njé nivel mé i larté ndérgjegjésimi pér mundésiné e trafikimit, por megjithaté

ato jané té gatshme té rrezikojné me géllim gé t& mund té largohen nga vendi i tyre.

. Pérve¢ dhunés dhe kércénimit, presioni psikologjik dhe korrupsioni, si dhe bashképunimi me autoritetet,
duket se jané mjetet mé té pérhapura pér té mundésuar trafikimin dhe pér mbrojtjen e biznesit. Trafikimi i
genieve njerézore kérkon ge autoritetet publike t& mbyllin syté ndaj kétij problemi apo té bashképunojné
aktivisht (duke filluar qé nga nivelet politike dhe personat qé¢ mund té ndikojné né marrjen e vizave,
zyrtarét e emigracionit, stafi i ambasadave, doganat, policia, zyrtarét lokalé qé léshojné lejet e punés, policia
gjyqésore, e té tjeré!2,

. Trafikimi i viktimave pértej kufirit si dhe trafikimi i brendshém i viktimave lokale, né shérbim té njé tregu
lokal e rajonal, me kérkesa gjithnjé né rritje pér shérbime seksi, vazhdon té jeté njé problem serioz. Pasi jané
trafikuar brenda vendit, viktimat fitojné njéfaré “pérvoje” e mé pas ato mund té trafikohen pértej kufirit.
Viktimat e trafikuara brenda vendit konsiderohen si pjesé e njé lloji té vjetér biznesi prostitucioni dhe ende
nuk po shihen nga autoritetet e kétyre vendeve si njé fenomen kriminal né rritje. Kjo gjé ka pasojat e veta
pér viktimat (té cilave shpesh vazhdon t'u mohohet mbrojtja dhe ndihma) si dhe pér zbatimin e ligjit (ku
deportimi i referohet investigimeve afat-gjata pér krimin e organizuar). Kjo gjé mund té shpjegojé pérse né
té gjithé Europén investigimet e krimit té organizuar né lidhje me trafikimin e genieve njerézore jané té

pakta.
Grafiku 6: Trafikimi i raportuar né Europé
[
P i SO o
Most frequently reported origin
and destination countries main reportad main reportsd .
according lothe LNODG citation index destinatiors ariging both origin-destination
Burimi: Raport i UNODC pér Trafikimin, 2006
. Né Kosové dhe Bosnie e Herzegoving, té trafikuarat e pérfshira né biznesin e seksit komercial duket se

jetojné né kushte mé té mira, me njé rrogé té vogél, por té paguar rregullisht, dhe banesa private mé té mira.
Dhuna e ushtruar pér kontrollimin e viktimave duket té jeté zvogéluar dhe éshté zévendésuar nga njé

"% Né Kosové informacionet e mbledhura konfirmojné se deri 50% e rekrutuesve jané femra dhe zakonisht ish- viktima t&
shfrytézuara né industriné e seksit. .

"' Pér shembull, né Gjermani, nga 1100 trafikanté t& dyshuar, 31% e t& dyshuarve ishin nga Europa Qendrore dhe Lindore, 215
ishin femra, shpesh heré ish-prostituta, qé tani rekrutonin gra nga vendet e tyre apo bénin agjenten pér shtépité publike, apo
supervizonin shtépité publike (BKA, Organised Crime situation report on Trafficking in human beings, 2003).

2 Késhilli i Europés (2002): Trafficking in human beings and Corruption (Programi PACO, TP 28 rev). Strasburg.
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trajtim mé i miré pér té shmangur vémendjen e padéshiruar, qé funksionon né kombinim me njé formé jo-té
dhunshme kontrolli - varésiné ndaj drogés dhe alkolit!'3.

. Klientela lokale dhe tregjet lokale jané né rritje dhe zhvillim. Mbyllja e shumé bareve dhe klubeve né Bosnie
e Hercegoviné coi né njé shvendosje té tregut, duke béré qé shérbimet e seksit tashmé té ofrohen né
apartamente private e me shérbime eskorte, gjé qé e bén mé té véshtiré t'i zbulosh e t'i kontrollosh.
Gijithashtu, me kufizimet e véna pér trupat e huaja né Bosnie e Hercegoving, si dhe né Kosovg, tregu i
krijuar tashmé éshté véné kryesisht né shérbim té klientelés lokale!’®. Pérmirésimi i situatés né lidhje me
zbatimin e ligjit dhe hetimet e ndérmara me suskes né zonat ku ushtrohet ky aktivitet mund té kené cuar né
uljen e shifrave. Megjithaté, ulja mund té shpjegohet edhe me tendencén e qarté pér té kaluar né veprimtari
“pas-dyerve”, gjé qé i véshtiréson hetimet e policisé. Graté dhe vajzat vendosen né apartamente té mbyllura
ku presin klientét, ose viktimat femra dérgohen nga njé takim né tjetrin, ku gjithshka rregullohet pérmes
telefonit, apo komunikimit me internet.

Rekomandime:

. Nisur nga kompleksiteti i ¢éshtjes né fjalé dhe ndérvepimi mes faktoréve té ndryshém qé ushqgejné dhe
mbajné trafikimin, béhet e domosdoshme pasja e njé qasje té integruar dhe né shumé nivele. Njé qasje e tillé
duhet mbéshtetur né njé bashképunim dhe koordinim shumé-disiplinor mes té gjithé faktoréve té
interesuar, duke pérfshiré organizatat jo-qeveritare (OJQ-t) , organizatat e punés dhe aktoré té tjeré
relevanté té shoqérisé civile'”. Vendet e origjinés, transit dhe destinacion duhet té rrisin mé tej
bashképunimin e tyre né ményré qé té realizojné njé progres domethénés. OJQ-t, gjithashtu, luajné njé rol
thelbésor, jo vetém né dhénien e ndihmés personave té trafikuar, por edhe né monitorimin dhe mbéshtetjen
e zbatimit nga ana e Shtetit t&¢ detyrimeve ligjore ne lidhje me respektimin e té drejtave té njeriut.

. Vendet e pérfshira né projekt duhet té nxiten né ngritjen e njé pike géndrore ku mblidhet dhe analizohet né
ményré sistematike informacioni i marré nga burime té ndryshme. Kjo mund té jeté njé zyré e “Raporterit
nacional”, si né Hollandé, ose njé tjetér mekanizém i kétij lloji. Objektivi mund té ishte monitorimi dhe
vlerésimi né ményré té pavarur i strategjive dhe plan-veprimeve kombétare, mbledhja e t& dhénave nga té
gjitha agjensité e pérfshira né proces, pérfshiré edhe zbatimin e ligjit, marrja né ményré sistematike e
informacionit nga OJQ-t dhe organizmat ndérkombétare, bérja e analizave, shkémbimi i informacioneve té
inteligjencés me vende té tjera né rajon dhe, né fund, raportimi tek geverité apo parlamentet e vendeve né
fjale.

' IOM (Korrik 2004) f. 10-12.
" Up to 90% of clientele in Kosovo are Kosovar males, IOM (July 2004), p.67 citing UNMIK's TPIU.
'"* European Commission, Experts Group on Trafficking in human beings, 2006.
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3.3 KONTRABANDA E PERSONAVE

Emigracioni éshté njé temé mjaft komplekse, qofté si ¢éshtje sociale, qofté si njé problem kriminal. Protokolli i
Kombeve té Bashkuara pér Emigracionin nga Toka, Deti dhe Ajri ''® ka pér géllim parandalimin dhe luftén kundér
kontrabande e personave. Kjo e fundit ka ca ngjashméri, né disa aspekte, me trafikimin e personave, por mes tyre
ka disa ndryshime té réndésishme. Sé pari , kontrabandimi i emigrantéve, edhe pse shpesh kryhet né kushte té
rrezikshme dhe degraduese, ka té b&jé me emigranté qé kané réné dakord qé té kontrabandohen, pra té kalojné
kufirin né ményré ilegale. Trafikimi i viktimave, né dallim me kété, ka té béjé me persona qé, ose nuk kané réné
dakord pér njé gjé té tillg, ose, edhe nése kané qgené fillimisht dakord, kjo gjé e humbet kuptimin, si pasojé e
veprimeve dhunuese, mashtruese apo abuzive té pérdorura nga trafikantét. Sé dyti, kontrabandimi pérfundon me
mbérritjen e personave né destinacionin e planifikuar, ndérsa né rastin e trafikimit, shpesh shfrytézimi i viktimés
vazhdon pértej kétij momenti, né vende té tjera, gjé qé gjeneron té ardhura té tjera té paligjshme pér trafikantét. Sé
treti, kontrabandimi éshté gjithmoné ndérshtetéror/ndérkufitar, ndérsa trafikimi mund té mos jeté i tillé (trafikimi

i brendshém).

Globalizimi kontribuon né rritjen e konsiderueshme té kontrabandimit té personave dhe trafikimit té qenieve
njerézore, duke béré qé, si kontrabimi i personave, edhe trafikimi i tyre, té béhen biznesi kryesor global i grupeve
té krimit té organizuar. Ashtu si¢ ndodh né rastin e trafikimit, shkaqet kryesore té kontrabandimit jané pikérisht
“faktorét e shtytjes” qé ¢ojné né zhvendosje té detyruar té njerézve, si fatkeqésité natyrore, lufta, konfliktet etnike
dhe fetare, persekutimi politik, luftrat civile dhe varféria, apo gjendja e réndé ekonomike, faktoré gé i shtyjné
emigrantét té lené vendin e tyre. “Faktorét e térhegjes”, té tillé si nevoja pér forca té lira pune, gjendja ekonomike e
stabilizuar dhe siguria e pérgjithshme sociale, njé lloj zhvillimi relativ né vendet destinacion, sistemet qeverisése
demokratike, stabiliteti politik e social dhe, mé e réndésishmja, ekzistenca e diasporave/komuniteteve té caktuara,

Né Europé kontrabandimi i personave - si njé shprehje e emigracionit té paligjshém - pérbén njé ¢éshtje mjaft té
réndésishme politike'” dhe pér shumé kohé tashmé ka zéné njé vend prioritar né axhendat nacionale e
ndérnacionale, ndér té tjera e trajtuar né lidhje me zgjerimet mé té fundit dhe ato té ardhshme té BE-s, lévizjen e
liré té njerézve dhe aksesin me tregjet e punés, ksenofobiné e racizmin, si dhe né lidhje me kérkesat ekonomike gé
vijné me rénien e popullsisé aktive né BE'”, duke forcuar né kété ményré domosdoshmériné pér njé emigracion

ekonomik té ligjshém dhe mé té kontrolluar'”.

Eshté e véshtiré té pércaktosh shtrirjen e emigracionit ilegal™. Shifrat e pérllogaritura bazohen kryesisht né
kérkesat pér azil, gjé¢ q¢ mund té japé njé ide té pérafért, por s'mund té shérbejné si bazé pér té gjykuar né lidhje

' Neni 3 i “Protokollit kundér Kontrabandimit t& Personave né rrugg Detare, Tokésore dhe Ajrore”, suplement i Konventés sé
UNTOQC, i nénshkruar dhe ratifikuar nga té gjitha vendet né project, e pérkufizon kontrabandimin si “...prokurimi, me qéllim
pérfitimi direkt apo indirekt financiar apo material, i hyrjes ilegale té njé personi né njé Shtet tjetér/palé, ku personi nuk éshté
shtetas apo resident i pérhershém”. Sipas Konventés sé Europolit, Shtetet Anétare té BE-s e pérkufizojné emigracionin illegal si :
“...veprimtari qé kané pér qéllim té¢ mundésojné, pér géllime pértimi financiar, hyrjen, géndrimin apo punésimin né territorin e
Shteteve Anétare té BE-s, né kundérshim me rregullat dhe kushtet e zbatueshme né Shtetet Anétare”

"7 Parlamenti Europian, Projekt mendim i Komitetit pér Zhvillim pér Komitetin e Lirive Civile, Drejtésisé dhe Céshtjet e
Brendéshme mbi lidhjet mes emigracionit legal e illegal dhe integrimit té emigrantéve (2004/2137(INI)), Shkurt 2005; Plani i
Politikés sé Komisionit Europian pér Emigracionin Legal, Bruksel, 21 Dhjetor, 2005; Karta e Gjelbér pér “njé qasje té BE-s pér
menaxhimin e emigracionit ekonomik (COM(2004)811. Austria si vendi qé ka kryesiné e Késhillit t& BE-s (gjysma e paré e 2006).
Austria ka shpallur njé nismé madhore me vendet e reja fqinje me BE-n pér promovimin e politikave dhe praktikave koherente
dhe bashképunuese né lidhje me ¢éshtje té emigracionit dhe té sigurisé.

'8 Popullsia e BE-s pritet t& bie né rreth 20 milioné punétore né periudhén 2005 - 2030.

"“Sipas IOM-it, nga 130 milioné emigranté né t& gjithé globin, rreth 20 deri 40 milioné jané emigranté t&é parregullt. Mendohet se
né vendet e zhvilluara t&é Europés Peréndimore hyjné ¢do vit rreth 500,000 emigranté té parregullt. Né té njejtén kohé, kérkesat
pér azil né 2003 arritén nivelin mé t& ulét né 20 vitet e fundit, gjé qé tregon njé ulje té numrit t& emigrantéve legalé, por jo
domosdoshmérisht té hyrjeve dhe géndrimeve ilegale né BE.

1% Shiko projektin e pérbashkét t& ICMPD-Europol “Pér njé Reagim t& Ploté ndaj Vérshimit t& Emigracionit t& Pérzier” dhe
takimi i fundit né Liban, mé 26-28 April 2006, ku pérfagésues té 59 Shteteve arabe dhe Europiane Partnere (APS-EPS), DCAF,
Komisioni Europian, IOM-i, Lidhja e Shteteve Arabe, UNESCWA, UNODC dhe UNHCR dhe FRONTEX u mblodhén pér té
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me pérmasat reale t& emigracionit ilegal. Shifrat mbi azilin né BE, pérgjithésisht, kané pésuar njé rénie dhe, gé me
implementimin e EURODAC, databaza qé bazohet né marrjen e shenjés sé gishtérinjve pér azil-kérkuesit e qé ka
filluar té funksionojé né Janar té vitit 2003, ka réné edhe “blerja e azilit”"™".

Situata né Europén Jug-lindore éshté pérmirésuar ndjeshém né vitet e fundit, edhe pse vazhdon té paragesé njé
numér shqetésimesh. Rreth 2 milioné njeréz jané kthyer népér vendet e shtépité e tyre, por jané ende rreth 1.3
milioné té tjeré té shpérngulur, pérfshiré edhe 230,000 serbé etniké, romé dhe pjesétaré minoritetesh té tjera té
larguar nga Kosova. Mali i Zi, Serbia e Kosova vazhdon té strehojé 390,000 refugjaté nga konfliktet e méparéshme,
komuniteti mé i madh i refugjatéve né Boté. Korrupsioni dhe urrejtja ndér-etnike jané shumé té pérhapura né disa
zona. Rajoni vazhdon té jeté né njé udhékryq mjaf t&é ndjeshém dhe shérben kryesisht si njé zoné tranzit pér
kontrabandimin e personave.

Interpoli e di qé¢ “Rrugét Ballkanike”pér né Europén Peréndimore pérdoren pér kontrabandimin e emigrantéve
nga vendet aziatike e té Lindjes s¢ Mesme, népérmjet Iranit, Turqisé dhe Bullgarisé¢'*. Njé numér gjithnjé e mé i
personave. Sipas Eurostat, Europol dhe Frontex!?, rreth 500,000 emigranté ilegalé vérshojné ¢do vit né BE, duke iu
shtuar rreth 300,000 - 400,000 azil-kérkuesve té regjistruar, shumica e té ciléve pérmes “Rrugéve ballkanike”.

Sipas njé analize mé té hollésishme té Europol-it'?, shqetésimi aktual mé i madh i Shteteve Anétare t&é BE-s éshté
numri ende domethénés i emigrantéve ilegalé nga Rajoni i Ballkanit, Federata Ruse, Kina, Iraku dhe vendet poshté
shkretétirés sé Saharasé, India, Afganistani dhe Pakistani. Disa nga vendet mé té aférta fqinje me BE-n pérdoren si
pika e fundit para pérfundimit té kétij udhétimi klandestin pér né BE. Aférsia gjeografike dhe lidhjet social-
kulturore midis vendeve té origjinés, tranzit dhe destinacion, sistemet ekzistuese té transportit legal dhe ilegal, si
dhe ekzistenca e diasporave, natyrisht, pércaktojné rrugét kryesore té pérdorura nga kontrabandistét. Organizimi i
emigracionit ilegal éshté njé biznes me risk t& ulét pér grupet e krimit t&¢ organizar, té cilét i ndajné aktet e
ndryshme té emigracionit ilegal né vende té ndryshme, ndérmjet grupeve té ndryshme té krimit té organizuar, gjé
gé e bén mé té véshtiré kontrollimin dhe detektimin e strukturave té krimit t&é organizuar. Emigracioni ilegal
gjeneron pérfitime té konsideruashme kriminale, cmimi pér emigracionin ilegal pércaktohet nga nacionaliteti dhe
gjendja financiare e emigrantit, rreziku qé paraqet udhétimi, shkalla e profesionalizmit té “ofruesve té shérbimit”
dhe, né njé masé mé té pakét, nga vendi i destinacionit.

Si rrezultat i identifikimit dhe i shfrytézimit t& dobésive né regjimet ekzistuese te kontrollit t&¢ emigracionit, jané
krijuar disa rrugé té preferuara, té cilat jané pjesérisht té ndérlidhura mes tyre:
= Rruga e Mesdheut Lindor;

= Rruga Afrikano Veriore;

= Rrugét Ballkanike;

. Rruga e Bregut Atlantik né Afrikén Peréndimore;
. Rruga e Europés Qendrore dhe Lindore;

. Rruga balltike.

Rruga Afrikano Veriore duket se pérballon volumin mé té madh té emigracionit ilegal pér né BE. Rrugét e Europés
Qendrore dhe Lindore duket se po marrin réndési gjithmoné e mé shumé, ndérsa impakti i rrugés Balltike ka réné.
Vendet e pérdoruara mé shumé si tranzit para se t& mbérrihet né kufijté e jashtém té BE-s jané Rusia (Moska),
Ukraina (Kievi), Turgia (Stambolli), dhe, me njé natyré mé rajonale, disa vende né Europén Jug-lindore (Sarajeva
dhe Beogradi), té cilat pérdoren ose si pika nisje, ose si pika grumbullimi pér udhétimin e métejshém pér né BE.

identifikuar pérbérjen e vérshimeve té emigracionit, rrugét aktuale dhe té reja té emigracionit, veprimtarité e krimit té
organizuar, modus operandi dhe ¢éshtje té menaxhimit té kufijve. Rezultatet pérfundimtare té analizés sé rrezigeve, té diskutuara
né tre seanca pune, u paraqgitén né takimin e dyté té fazés pérgatitore, qé u fokusua né Sfidat e Sistemeve té Menaxhimit té
Emigracionit, qé¢ u mbajt né 7-9 Qershor, 2006, né Brdo, Slloveni.

! Europol, Emigracioni ilegal i organizuar pér né BE, Mars, 2006.

" www.interpol.org

' Frontex Agjensia e re Europiane pér Menaxhimin e Kufijve, aprovuar nga Regullorja e Késhillit (EC) No 2007/2004 I dt. 26
Tetor 2004.

" Europol, , Emigracioni illegal i organizuar pér né BE, Mars, 2006.
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Pér sa i pérket kontrabandimit t& personave dhe krimit té organizuar né lidhje me t&, duhen nénvizuar kéto ¢éshtje
dhe tendenca zhvillimi'?:

Té gjitha vendet e projektit (ve¢ Kosovés) jané shtete palé né Konventén e Kombeve té Bashkuara pér Refugjatét té v.
1951 dhe Protokollin e v. 1967 dhe kané aprovuar ligjet pér Azilin, kané amenduar kodet e tyre penale me
dispozita té vecanta pér kontrabandimin e personave, apo kalimin ilegal té kufijve nacionalé. Deri tani, vendet e
projektit jané, pak a shumé, né njé linjé me standartet ndérkombétare dhe kané nivele t& pérbashkéta té dénimeve
dhe té rrethanave rénduese'”. Megjithaté, mbetet shumé per t'u béré pér parandalimin dhe bllokimin e
7 apo pér mbrojtjen e té drejtave té
njeriut té viktimave té trafikuara, pasi edhe pse problemi éshté shumé serioz, t&¢ dhénat dhe statistikat pér

kontrabandimit t& emigrantéve ilegalé né pérputhje me standartet europiane
kontrabandimin e personave nga grupe té krimit té organizuar vazhdojné té jené té shumé té manggta.

Né Shgipéri, falé mbéshtetjes masive té dhéné nga orgnizmat ndérkombétare e europiane, kontrollet mé té
shpeshta e mé efektive nga ana e autoriteteve té zbatimit té ligjit gjaté viteve té fundit kané krijuar té tjera
véshtirési pér kontrabandistét. Eshté arritur maijft sukses, sidomos, né mbylljen e rrugéve drejt Italisé pérmes
detit, si dhe né ndjekjen e njé numri té madh kriminelésh. Pérpara se té mbylleshin kéto rrugé té kontrabandimit
pérmes detitt pér né Itali, rreth 100,000 emigranté duhet té kené ndjekur kété rrugé pér té hyré né vendet e BE-s,
gjé qé né periudhén 1998 - 2002 duhet té keté gjeneruar rreth 60 - 100 milioné Euro pérfitime té paligjshme. Q&
nga kjo kohé kané marré réndési rrugét tokésore dhe pikérisht kufiri me Kosovén (174 km i gjaté) qé pérshkon njé
zoné malore, thuajse t&é pakapércyeshme, ku kontrolli i policisé, edhe nése ekziston éshté fare i pamjaftueshém'.
Pér sa i takon numrit té rasteve, Shqipéria ka regjistruar né vitin 2003, 16 raste me implikimin e po kaq grupeve té
krimit té organizuar dhe té 58 shkelésve.

Né nénté muaijt e paré té vitit 2004, rekordet tregojné 365 (ose 280 sipas GPO-s) raste té kalimit té paligjshém té
kufirit dhe té organizimit e asistimit té kétij procesi me implikimin 644 (ose 516 sipas GPO-s) shkelésve, kryesisht
me origjiné kosovare (duhet nénivizuar se shifrat e raportuara jané fragmentare dhe me ndryshime). Né vitin 2005,
Shqipéria ka raportuar 123 raste té kryera nga 259 shkelés, nga té cilat 13 raste jané raportuar me implikime té
grupeve té krimit té organizur. Duket se kufiri verior i Shqipérisé éshté pérdorur vecanérisht pér kalimet e
paligjshme (té njerézve, si dhe té arméve, drogave e té mallrave té tjera) nga grupet shqiptare né bashképunim me
grupet kosovare, maqedonase e serbe té krimit té organizuar.

Pas marréveshjes sé Pages sé Dejtonit té vitit 1995, Bosnia dhe Herzegovina (BiH) ka paré kthimin e mé shumé se
730,000 refugjatéve. BiH konsiderohet si njé vend transit nga ku transportohen ilegalisht qytetaré shqiptaré,
kinezég, turq, indiané e pakistanezé pér né vendet e Europés Peréndimore. Ata hyjné né BiH nga Mali i Zi dhe
Serbia, pérmes kufirit lindor té vendit. Grupe lokale kriminelésh i shoqérojné ata pértej lumejsh e kufijsh ilegalé
pér né Kroaci. Né té shkuarén, jané regjistruar mjaft raste kur né Bosnie e Hercegoviné kané hyré grupe té médha
emigrantésh ilegalé, gjoja si turisté apo pjesétaré té shoqatave kulturore. Kohét e fundit duket se komuniteti kinez
i vendosur né vend ka lidhje me elementé kriminelé té organizuar qé¢ mundésojné emiracionin nga Kina drejt
Europés Peréndimore. Ndérkohé raportohet njé kordinim i ngushté mes agjensive té ndryshme, sidomos takime
té rregullta mes aktoréve ndérkombétaré e nacionalé si Grupi Ndérkombétr i Punés pér luftén kundér trafikimit té

Kroacia ka raportuar se, nga Prilli 2004, rreth 210,000 Serbé kroté vazhdonin té ishin né mérgim, kryesisht né Mal té
Zi e né Serbi. Ripérfitimi i pasurive té tyre dhe rindértimi jané ¢éshtjet mé té réndésishme qé ndikojné né kthimin e
réfugjatéve né Kroaci, njé vend klasik transit né rrugén drejt BE-s. Jané raportuar kryesisht shtetas shqiptaré, turq

' Informacion dhe pégjigjet e dhéna nga UNHCR pér pyetsorin e Késhillit t& Europés

"2 Europol, Legislation on Illegal Immigrant Smuggling, Mars 2004, Aneks 11, Comparison of relevant legislation on Illegal Immigration.
"7 “Programi Tampere ” I BE-s [COM(2004)401], pasuar nga "Programi i Hagés ", njé plan 5-vjecar pér krijimin e njé zone té
liris¢, sigurisé dhe drejtésisé né BE (nénshkruar nga Késhilli Europian né Néntor 2004), i cili ndjek kéta ‘guré kilometriké”:
Keshilli i Vendimeve Kuadér té¢ BE-s pér Forcimin e Kuadrit Penal pér Parandalimin e Hyrjes, Tranzitit dhe Qéndrimit té
Paautorizuar (2002/94g/JHA, 28. Néntor 2002); Direktiva e Késhillit t¢ Evropés lidhur me Pérgjegjésiné Penale té Agjencive té
Fluturimit (2001/51/EC, 28. Qershor 2001); Autorizimi Europian i Arrestimit 2002 (ekstradimi); Propozimi pér njé Direktivé té
Késhillit Europian pér Leje-qéndrimin Provizor (O], 2201/C 126 E/17) dhe Direktiva e Késhillit pér Procedurat e Azilit,
adoptuar né 1 Dhjetor 2005.

" JOM (Korrik 2004), £. 70.
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e kinezg, por edhe emigranté nga vende té tjera té Europés Jug-lindore, nga Europa Lindore, Azia (afgang, irakeng,
kurdé) e deri Afrika. Koacia ka raportuar se kalimet e paligjshme pérmes teritorit t&€ saj organizohen né
bashképunim té ngushté mes kontrabandistéve kroaté dhe atyre nga Bosnia e Hercegovina, Mali i Zi dhe Serbia,
ku ekzistojné njé numér vend-strehimesh pér mbajtjen e emigrantév ndérkohé gé jané né pritje pér t'u transferuar
né Europén Peréndimore. Shumé nga kontrabandimi i emigrantéve né Kroaci éshté pérgéndruar dhe shkon
pérmes Zagrebit. Né vitin 2004, jané raportuar 194 raste kalimesh té paligjshme té 223 emigrantéve ilegalé, nga té
cilét 15 raste klasifikohen si krim i organizuar me implikimin e 11 grupeve. N& vitin 2005, jané raportuar 260 raste
té kontrabandimit té 270 emigrantéve ilegalé, gjé qé pérfagéson njé rritje prej 34,02 pér qind. Fatkeqgésisht nuk ka
asnjé raportim rastesh me implikim té grupeve té krimit té organizuar.

Neé vitin 2003, “Ish-Republika Jugosllave e Magedonisé” regjistroi 8 raste t&é kontrabandimit té organizuar té
personave, ku implikoheshin 4 grupe me njé total prej 12 shkelésish. Pér vitin 2004 nuk ka té dhéna té raportuara.
Né 2005 jané raportuar 35 raste té regjistruara, me 61 keqbérés, dy nga té cilat té klasifikuara si raste té krimit té
organizuar me 23 keqbérés. Né njé rast, njé grup il organizuar, me 31 pjestaré (nga Shqipéria, Mali i Zi, Serbia dhe
Ish-Republika Jugosllave e Magedonsé) kishte kontrabanduar pérmes 10 veprimtarish té ndryshme, rreth 100
persona pérmes kufirit Magedoni-Greqi, pjesérisht té ndihmuar nga 3 punonjés té Policisé Kufitare Magedonase.

Rekordet e Malit té Zi tregojné 257 kalime ilegale té kufirit né 2003, dhe 372 né nénté muaijt e paré té 2004. Nuk
éshté raportuar se sa nga kéto raste jané cilésuar si raste t& implikimit t& grupeve té krimit té organizuar. Né vitin
2005, nuk ka patur raste té raportuara né lidhje me kontrabandimin e rganizuar té personave. Kontrabandimi
duket té keté pésuar ulje né sajé té liberalizimit té regjimit té vizave, qé éshté i vérteté sidomos pér
kontrabandimin nga Shqipéria. Nga ana tjetér, zbatimi i njé regjimi mé té forté vizash pér qytetarét shqiptaré dhe
kosovaré pér Bosnien e Hercegovinén dhe Kroaciné ka béré gé té rritet kérkesa pér kalim ilegal té personave né
kufijté me kéto shtete.

Neé vitin 2003, Serbia ka regjistruar 27 raste té krimit té organizuar né lidhje me kontrabandimin e personave, me
implikimin e 16 grupeve me 64 shkelés. Né 2005, ka njé rritje té dukshme té shifrave: 37 shkelje té kontrabandimit
té 219 emigrantéve ilegalé, té kryera nga 87 shkelés, kryesisht serbé (73), por edhe kinezé (5), boshnjaké (4),
magedonas (3) e té tjeré. Né 2005, Serbia ka regjistruar 1.076 qytetaré té huaj qé kané hyré ilegalisht né kété
territor; krahasuar me 2004, kemi té bémé me njé rritje té lehté prej 2 pér qind. Shumica & kétyre emigrantéve
ilegalé mund té jené kontrabanduar nga grupe té krimit té oganizuar. Megjithaté, duke iu referuar gjinisé sé
kétyre emigrantéve, duhet theksuar se numri femrave éshté rritur shumé mé tepér se ai i meshkujve emigranté
(né total 115 femra, qé do té thoté njé rritje prej 100 pér qind). Njé interpretim i késaj rritjeje domethénése éshté se
njé pérqgindje domethénése e kétyre emigranteve duhet té jené viktima té trafikimit té genieve njerézore me géllim
shfrytéyzimi seksual. Gjithashtu ka njé rritje edhe té kontrabandimit té t& miturve (135 emigranté ilegalé, njé rritje
alarmante rreth 60 pér qind) qé mund té interpretohet né té njejtén ményré.

Mbi 220,000 pjestaré t&é komuniteteve minoritare qé jetojné né Mal té Zi dhe Serbi jané né pritje té riintegrimit té
tyre né Kosové qé pas trazirave té shpérthyera ne Mars 2004, né pjesén veriore té provincés. Né tre ditét e trazirave,
4000 pjestaré té minoriteteve, kryesisht serbé, romé e ashkali u shpérngulén. Nén ombrellén e United Nations
Country Team (UNCT), organizmat ndérkombétaré kané bashképunuar ngushté me Zyrén e té Kthyerve dhe
Komuniteteve né Misionin e Kombeve té Bashkuara (UNMIK) né Kosové, me CIVIPOL-in dhe Institucionet
Provizore té Vetéqeverisjes né Kosové, si Shérbimi Policor i Kosovés (KPS), pér t'iu pérgjigjur flaké pér flaké
problematikés sociale dhe kriminale té krijuar. Eshté raportuar se tregu i kontrabandé sé emigrantéve né Kosové,
si edhe kudo gjetké, éshté mjaft fitim-prurés, qofté népérmjet organizimit té kalimeve ilegale té emigrantéve, qofté
pérmes organizimit té udhétimeve (agjensité e udhétimit), duke akomoduar pérkohésisht emigranté, apo duke u
siguruar atyre dokumente identifikimi té falsifikuara. Numri i emigrantéve té kontrabanduar pérmes territorit té
Kosovés vlerésohet té jeté disa mijéra né vit (pérgjigjet né pyetsorin e 2005-és). Megjithaté, sipas pyetsorit té 2006-
és, Njésia Investigative e Policisé Kufitare té KPS-s ka raportuar pér 2006 vetém 105 raste té emigracionit ilegal.
Prokurorét ndérkombétaré qé punojné me Departamentin e Drejtésisé s¢ UNMIK, kané raportuar vetém 7 raste
me implikimin e 27 shkelésve dhe njé numér té panjohur emigrantésh nga Pakistani, Bangladeshi dhe India. Nuk
ka asnjé raportim né lidhje me numrin e rasteve té krimit té organizuar.
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Konkluzionet gé¢ mund té nxirren né lidhje me kontrabandén e emigrantéve ilegalé né dhe pérmes Europés Jug-
lindore jané si mé poshté:

o Megjithé shifrat e voga e madje né rénie (pérveg Koracisé qé ka raportuar njé rritje pre 34%) dhe statistikat
shumé té ndryshueshme (p.sh. emigranté ilegalé/persona té kontrabanduar/trafikim geniesh njerézore,
rekord krimesh/padi/dénime,drejtésia/policia/ burime té tjera nga njéri vend né tjetrin né projekt)
pérgjigjet e dhéna né pyetsoré tregojné se kemi té b&mé me njé rol té forté té grupeve té krimit té
organizuar me njé sofistikim né rritje t& mjeteve té pérdorura pér kontrabandén e personave, si dhe me njé
bashképunim mes grupeve té ndryshme kriminale lokale né té gjithé rrugét e njohura nga ku kalon kjo
kontrabandé, si dhe me aktoré globalé né Azi dhe Europén Lindore. Megjithaté, baza e vérteté e
dokumentuar e kétij deklarimi mbéshtetet né 13 (Shqipéria) dhe 2 (FYROM) rastet e kontrabandés sé
personave té lidhura me krimin e organizuar.

° Pérsa i pérket numrit aktual té emigrantéve, ekziston njé vijé e hollé ndarése midis trafikimit t& genieve
njerézore dhe kontrabandés sé personave, dy kategori jo shumé té dallueshme, megjithé pérkufizimet qé
pérfshihen né protokollet e Konventave té Kombeve té Bashkuara pér Krimin e Organizuar Transnacional
né nivelin e BE-s '%. Shifrat e personave té kontrabanduar dhe té trafikuar shpesh pérzien bashké, pjesérisht
ngaqé trajtimi i rasteve té personave té kontrabanduar kérkon mé pak burime dhe mbéshtetet tek praktikat
e deportmit, ndérsa rastet e trafikimit kérkojné njé investigim mé kompleks si dhe mbrojtje té viktimave,
duke béré té mundur shpesh deportimin e viktimave, gjé qé sjell dhe shfryrjen e shifrave né kété rast.

° Né krahasim me trafikimin e genieve njerézore, kontrabandimi i personave nuk kérkon shumé sofistikim
operacional, po té kemi parasysh géllimet mé pak komplekse t&é kétij tregu kriminal. Grupe té nivelit té
mesém jané né gjendje t& organizojné ¢do udhétim, duke filluar qé nga sigurimi i dokumenteve té
identifikimit té falsifikuara, deri te kalimi i kufjve ndérkombétaré me mjete ilegale apo me rryshfet, né
bashképunim me kompani transporti dhe agjenci udhétimi qé jané, shpesh, té lidhura me kontrabandistét,
ose jané veté kontrabandisté. Masat e unifikuara pér zbatimin e ligjit kané béré qé azil-kérkuesit té kalojné
nga format mé pak té rrezikshme té emigracionit ilegal (p.sh. me fluturim té rregullt me avion dhe me njé
dokument udhétimi té falsifikuar) tek ményrat mé klandestine, té cilat jané mé té shtrenjta dhe mé té
rrezikshme pér fémijét, graté e burrat té pérfshiré né kété veprim (p.sh, vdekja tragjike e 20 kinezéve qé u
zbuluan né vitin 2004 né Dover, té kontrabanduar nga grupi i shumé-njohur “Snakehead Gangs”).

mé té pérdorura tranzit pérpara se t& mbérrihet né kufijté e jashtém té BE-s, destinacioni pérfundimatar i
thuajse shumicés sé personave té kontrabanduar. Qytete mé té médha né Europén Jug-lindore, si Sarajeva
dhe Beogradi, pérdoren ose si pika nisjeje ose pika grumbullimi pér vazhdimin mé tej té udhétimit drejt BE-
s (njélloj si Moska, Stambolli dhe Kievi).

° Grupe té nivelit mé té larté mund té sigurojné asistencé logjistike pér emigrantét né vendin e destinacionit
final, zakonisht duke u mbéshtetur né lidhjet me komunitete té té njejtit etnicitet apo kombési, t& vendosur
né até vend. Ndérsa rrjetet e trafikimit qé operojné né Europén Jug-lindore i kané rrénjét kryesisht né
Europén Lindore, rrjetet e kontrabandés i kané fijet e tyre deri né Bangladesh, Pakistan, Indi e Kiné.

° Njé tjetér tendencé qé vihet re né zonat e mbuluara nga projekti éshté se njé pjesé e atyre qé jané marré
fillimisht me trafikim njerézish mé pas kané kaluar né kontrabandén e njerézve, t& arméve apo mallrave té
tjera pértej kufirit. Eshté pér t'u patur parasysh qé shprehité e fituara né njé biznes kriminal jané lehtésisht
té transferueshme né njé lloj tjetér biznesi criminal, me tjetérsimin dhe zhvillimin e tregjeve kriminale. Pér
shembull, tani emigracioni illegal shpesh pérfiton nga rrugé e rrjete qé kané ekzistuar qé mé paré pér
trafikimin e narkotikéve e té arméve. Té dy ‘mallrat’ mund té lévizin paralelisht e nganjéheré edhe
sébashku.

" Pér t&¢ mundésuar shkémbimin e informacionit dhe pasjen e njé perceptimi t& pérbashkét té kétij problemi social e kriminal
pér té gjithé Europén, vendet e projektit duhet té pérdorin té njejtin definicion me EUROPOL-in (shih Konventén e EUROPOL-
it)
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° Né nivel ndérkombétar, shpesh éshté mohuar njé lidhje e brendshme natyrale mes emigracionit dhe
institucioneve té azilit né njé ané, dhe terrorizmit ndérkombétar né anén tjetér'®. Masat e marra né lidhje
me kontrollin né hyrje, apo kontrollin kufitar, mund té kené vetém njé ndikim té vogél né parandalimin e
terrorizmit, pasi jané fusha té tjera ato qé kané shumé mé tepér réndési (bashképunimi i shérbimeve
sekrete, ngrirja e aseteve, etj.). Megjithaté, si¢c kané provuar edhe shumé hetime e ngjarje terroriste,
terroristét kané pérdorur majft heré kérkesat pér azil si strehé pér té pérgatitur rrugén e tyre pér realizimin
e akteve terroriste ose, pas kétyre akteve pér t'u fshehur né njé ambjent té sigurt (zona e pushimit).

° Nevoja pér njé bashképunim mé té€ madh mes forcave kométare té policisé, shérbimeve té doganés dhe
sistemeve ligjore po rritet ndjeshém. Né té njejtén ményré edhe veprimtarité e grupeve terroriste
ndérkombétare dhe té organizatave kriminale pérfitojné gjithmoné e mé shumé nga liria e lévizjes sé
njerézve, parasé dhe mallrave dhe e pérdorin kété gjé pér pérfitimin e tyre. Pér t'i luftuar ata me sukses,
agjensité e zbatimit té ligjit t& vendeve té projektit duhet té bashképunojné mé tej me homologét e tyre né
rajon dhe né Vendet e BE-s.

° Politikat kundér kontrabandimit té njerézve nganjéheré béjné qé té neglizhohen pasojat negative té krijuara
né kéndvéshtrimin e té drejtave té njeriut. Me bérjen gjithmoné e mé té véshtiré té hyrjes né vendet e BE-s
dhe me forcimin e kontrollit kufitar, emigrantét gjithmoné e mé shumé mbéshteten né shérbimet e ofruara
nga kéto organizata kriminale, té cilat marrin pérsipér transportimin e tyre. Fatkeqésisht kjo nuk ndodh
vetém né rastin e ‘emigrantéve ekonomiké’, por edhe me refugjatét. Né kété kontekst Direktiva e Késhillit
té BE-s pér Procedurat e Azilit, 2005, qé ka pér qéllim krijimin e njé sistemi té pérbashkét azili duhet
studiuar me kujdes dhe duhet adoptuar nga vendet e Europés Jug-lindore, pér t'i hapur rrugén procesit té
hyrjes né BE."31.

° Né té njejtén ményré, modulet e azilit, emigracionit dhe vizave té Programit CARDS té BE-s'®? pér
"Vendosjen e kuadreve institucionale, rregullatore dhe ligjore kompatibél me vendet e BE-s né fushat e
azilit, emigracionit dhe ¢éshtjet e vizave né Shtetet e Ballkanit Peréndimor ", qé ka pér géllim té ndihmojé
vendet e pérfshira né projekt té pérshtasin legjislacionin e brendshém dhe praktikén administrative, si dhe
té pérmirésojné strategjité nacionale dhe plan-veprimet pér péraférim me standartet e BE-s, do té jené pika
referimi shumé té réndésishme pér identifikimin dhe pérpunimin e qasjeve té pérbashkéta té menaxhimit té
emigracionit né lidhje me hyrjen, qéndrimin, kthimin, ripranimin, emigracionin e parregullt dhe té dhénat
statistikore.

3.4 KRIMI EKONOMIK

Pérshpejtimi i globalizmit ekonomik mbéshtetur né integrimin e tregjeve financiare globale dhe strategjité e tregut
té liré e kané pakésuar réndésiné e kufijve, sikurse dhe kané hapur dritare té reja pér krimin ekonomik né Evropé.

Krimi ekonomik, ashtu si¢ pérkufizohet né Rekomandimin e Késhillit t& Evropés, R (81)12 té vitit 1985 ka gené
njé nga shqetésimet madhore té shogérive evropiane pér dekada té téra. Rekomandimi, mbéshtetet né supozimin
se krimi ekonomik shkakton humbje té t&é ardhurave publike, ka njé impakt negative mbi shoqériné né pérgjithési
dhe deformon ekonominé kombétare ose ndérkombétare, si dhe cénon besimin tek sistemi ekonomik. Si

%0 Pér shembull: ICMPD, Sekretariati pér Sesionin Special té Procesit té¢ Budapestit pér rolin e emigracionit dhe kontrollit t&
kufirit né luftén kundér terrorizmit, 22 Shkurt 2002.

! Direktiva e Késhillit pér Procedurat e Azilit, adoptuar né 1 Dhjetor 2005, “Guri kilometrik ” né sistemin e pérbashkét t& azilit
né BE.

132 Perfshiré projektin 24-mujor “Mbéshtetje pér, dhe Kordinimi i Strategjive t& Integruara pér Menaxhimin e Kufijve” qé
mbulon gjashté vende té pérfshira né projekt (Shqipéria, Bosnia dhe Herzegovina, Kroacia, Mali i Zi, Serbia dhe “Ish- Republika

Jugosllave e Magedonisg”).

'** Rekomandimi I Késhillit t& Evropés R (81) 12 I vitit 1981, mbi Krimin Ekonomik (miratuar nga Komiteti i Ministrave mé 25
gershor 1981) rendit 16 vepra penale specifike dhe jo-specifike té cilat konsiderohen krime ekonomike.
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pérfundim, ai démton demokracing, shtetin e sé drejtés, té drejtat e njeriut si dhe progresin ekonomik dhe
shogéror.

Hartuesit e Rekomandimit té Keéshillit t&¢ Evropés (2000)11 lidhur me “Parimet udhérréfyese né luftén kundér
krimit té organizuar” kané nxjerré né pah “lidhjen e ngushté qé ekziston ndérmjet krimit té organizuar dhe krimit
ekonomik dhe sidomos me korrupsionin, pastrimin e parave dhe me mashtrimet”"*. Gjithsesi, njé dallim i qarté
ndérmjet krimit té organizuar, terrorizmit dhe krimit ekonomik paraqet disa probleme, ashtu si¢ éshté vértetuar
edhe nga Konventat e Késhillit t& Evropés pér Pastrimin, Depistimin, Kapjen dhe Konfiskimin e Produkteve té
Krimit dhe pér Financimin e Terrorizmit (CETS 198), Krimin Kibernetik (ETS 185), nga Protokolli i Dyté Shtesé i
Konventés Evropiane pér Ndihmé té Ndérsjellé né Fushén Penale (ETS 182) si dhe nga Direktivat dhe Vendimet
Kornizé me tematiké té ngjashme té BE-sé.

Shkrirja e analizés sé krimit ekonomik “té thjeshté” dhe té padiferencuar, me krimin ekonomik “té organizuar” e
bén analizén edhe mé té véshtiré, gati t& pamundur. Akoma mé tej, me krim ekonomik, kuptohet réndom njé tufé
krimesh dhe pavarésisht rekomandimeve njé pérkufizim i qarté i tij ende paraqet véshtirési, qé éshté e vérteté
sidomos né rastin e vendeve té Evropés Juglindore'”

Vendet e rajonit u pérballén me forma té reja té krimit té organizuar qé kishin lidhje me privatizimin dhe me
sektorét bankaré dhe financiaré, té sapokrijuar, té ndjekura nga evazion fiskal, mashtrime né fushén e doganave,
mashtrime né fushén e falimentit, mashtrime né fushén e kredive financiare, korrupsion dhe pastrim parash.
Krimi ekonomik ka avancuar dhe pérbén njé shqetésim té vecanté pér kéto vende, pér shkak té pérmasave té tij té
dukshme, humbjeve té jashtézakonshme dhe impaktit né ekonomi, gé ndjehet né masén mé té madhe nga publiku
i veté kétyre vendeve.

Grupet e krimit té organizuar krijojné ndérmarrje kriminale me géllim kryerjen e krimeve, edhe kur ata investojné
né ekonominé e ligjshme. Krimi ekonomik, né anén tjetér e pérdor ndérmarrjen e ligjshme pér kryerjen e bizneseve
té ligijshme, por duke u mbéshtetur tek mashtrimet, kartelet, monopolet dhe korrupsioni pér té qené i
konkurrueshém né njé treg té ligjshém. Té dyja kéto forma té krimit pérdorin aftési dhe teknika té ngjashme, gé
realizohen nga struktura té organizuara dhe qé lulézojné nése gjejné terren pér bashképunim.

Integrimi i tregjeve financiare, shkrirja e kompanive shumékombéshe dhe strategjité neo-liberale té tregut
(rreptésia fiskale, privatizimi, liberalizimi i tregut dhe reduktimi i barrierave tregtare) i shuméfishojné mundésité
pér kryerjen e krimeve ekonomike, né vendet e zhvilluara, si¢ éshté treguar edhe nga skandalet e Enronit,
WorldComit, Tyco International, VW Flow-Tex, Elf Aquitaine dhe Parmalatit. Pavarésisht se hendeku ndérmjet
krimit ekonomik né Evropén Peréndimore dhe Evropén Juglindore, pér nga fondet qé ai implikon, éshté shumé i
gjeré, faktori domethénés éshté impakti relativ, qé ky lloj krimi ka mbi kéto shoqéri, pér shkak té natyrés dhe
pérmasave té ekonomive té tyre. Pérvec késaj mendohet se té ardhurat nga krimi ekonomik jané té tilla saqé i
errésojné té ardhurat dhe démet qé shkaktojné krimet e tjera.

Gjaté dhjetévijecarit té fundit, Késhilli i Evropés'*, Komisioni Evropian dhe organizma té tjeré ndérkombétaré kané
dhéné njé mbéshtetje té konsiderueshme pér t'i ndihmuar zonat e projektit t& kapércejné té metat né parandalimin
dhe shtypjen e krimit té organizuar ekonomik dhe pér t'i hapur rrugé demokratizimit dhe zhvillimit ekonomik,
shtetit t&¢ fuqishém té sé drejtés dhe mbrojtjes sé té drejtave té njeriut. Né Deklaratén dhe Planin e Veprimit té
miratuar né Samitin e 3-t¢ t& Kreréve té Shteteve dhe té Qeverive té Késhillit t&¢ Evropés” u theksua dhe u
pérforcua mé tej kjo pérfshirje aktive.

1** Shih par. 18 t¢ Memorandumit Shpjegues té Rekomandimit té Késhillit té Evropés, (2001)11.

% Megenése té gjitha vendet evropiane numérojné tipe té ngjashme, por edhe té ndryshme té krimeve, si krime ekonomike,
krahasimet jané té véshtira.

1% Programet Octopus I dhe II, Programet e ndryshme PACO kundér Korrupsionit dhe Krimit t&é Organizuar té Késhillit t&
Evropés, GRECO, MONEYVAL, ose Projekti CARPO. Buxheti i té gjitha projekteve té Késhillit té¢ Evropés kundér krimit
ekonomik né vitin 2004 ishte 12 milioné Euro dhe né vitin 2005, rreth 15 milioné Euro. Njé véshtrim i pérgjithshém mbi nismat
aktuale jepet né Raportin e Aktiviteteve té vitit 2005, mbi “Bashképunimin Teknik pér krimin ekonomik”, Janar 2006.

7 Deklarata e “Varshavés”, 16-17 maj 2005.
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Pér pasojé, vendet e Evropés Juglindore kané nénshkruar, ratifikuar dhe miartuar pothuaj té gjitha konventat dhe
marréveshjet ndérkombétare dhe evropiane né kété fushé. Ato gjithashtu kané pérpunuar strategji, plane veprimi
dhe programe té gjera, kané béré ndryshime né Kodet Penale dhe Kodet Procedurale Penale, me qéllim hetimin
dhe dénimin e suksesshém té krimeve ekonomike, né pajtim me standardet evropiane té t& drejtave té njeriut,
kané krijuar struktura organizative té ngjashme me ato qé ekzistojné né Shtetet Anétare té BE-sé, kané themeluar
organizma té posacme (té tilla si NJésité e Inteligjencés Financiare), kané shkémbyer praktikat e mira/mé té mira
si dhe kané béré vézhgime té njéri-tjetrit.

Njé kapitull tematik i shkélqyer, i hollésishém dhe aktual éshté pérgatitur né kuadér té raportit t& pérvitshém mbi
giendjen e krimit té organizuar, té Késhillit té Evropés, té publikuar né dhjetor té vitit 2005"*". Késhtu, analiza e
krimit ekonomik dhe financiar, né kuadér té kétij raporti, do té kufizohet vetém né zhvillimet e fundit, dhe shifrat
g€ jané paraqitur nga zonat e kétij projekti, ashtu si mé poshté:

Mashtrimet né fushén e taskave dhe té doganave éshté raportuar nga té gjitha zonat e projektit si njé prej fushave
mé té rendésishme té kétij krimi. Ky lloj mashtrimi realizohet kryesisht me ané té té kompanive fiktive té
regjistruara, me dokumente identiteti té rreme (ID té vjedhura, ose té falsifikuara), té cilat hyjné né tregti dhe
“zhduken”, ose “falimentojne” kur vjen koha e pagimit té taksave, me ané té mbajtjes sé dy bilanceve dhe mjete té
tjera té pérbashkéta. Skema té tilla shpesh vihen né funksionim nga rrjete té organizuara té cilat marrin pérsipér
regjistrimin e kompanive, hapin llogari bankare, dhe organizojné kontakte me pronaré té kompanive private, ose
shtetérore pér shit-blerjen e mallrave té tyre. Celési né kété zinxhir aktivitetesh éshté fabrikimi i dokumenteve dhe
faturave false, kostoja e prodhimit té té cilave, shkon nga 3 deri né 5% té fitimit, njé kosto shumé here mé e ulét se
sa tatimi mbi shitjet (20%) qé secila kompani e pérfshiré né tregtiné me pakicé, do t'i paguante shtetit'

Detyrimet doganore shmangen népérmjet raportimit té njé vlere mé té ulét sesa vlera reale e mallrave té tilla si
p-sh. nafta; népérmjet deklarimit si tranzit t&¢ mallrave, té cilat mé voné shiten né “tregun e zi” t& brendshém, si
dhe kontrabanda e mallrave népérmjet kufijve. Kontrabanda e cigareve dhe e naftés né rajon e cila shkélgeu né
kohén e sanksioneve kundér Serbisé, ende vazhdon, megjithése né shkallé mé té ulét.

Suksesi né vénien nén kontroll té evazionit fiskal népérmjet futjes sé¢ sistemit t&é TVSH-sé varion nga njé shtet né
tjetrin. Pér ato shtete, q¢ nuk kané gené shumé té suksesshme, mashtrimet me TVSH-né vazhdojné dhe
mbéshteten pérséri né kompani fiktive, qé shérbejné si fasadé pér eksport/importin e mallrave, por né fakt
krijohen pér mbledhjen e rimbursimeve té TVSHsé, ose karuseli i TVSHsé. Njé kapércim i tillé nga njé sistem i
mbledhjes sé taksave (taksa/tatim mbi shitjet) né njé tjetér sistem té mbledhjes sé taksave (sistemi I TVSH-s€)
mund té shérbejé si paralajmérim i dobishém pér vendet, té cilat mendojné ta fusin sé shpejti sistemin e TVSHs&.
Neé pérgjigjet e pyetésorit té vitit 2005, té gjitha zonat e projektit (me pérjashtim té Shqipérisé me njé rast té vetém
dhe Malit té Zi me njé numér prej 15 rastesh té kontrabandés sé organizuar) nuk kané raportuar mbi pérfshirjen e
grupeve té krimit té organizuar né evazion fiskal, mashtrime né fushén e doganave, madje as né rastin e
kontrabandés me mallrat e akcizés, e cila dominohet nga grupet e krimit té organizuar.

Shgipéria ka béré pohime té pérgjithshme lidhur me mashtrimet né fushén e doganave dhe evazionin fiskal
(“mbéshtetet sé tepémi né dobésiné e institucioneve tatimore dhe doganore shqiptare”), dhe ka raportuar té dhéna
statistikore, té cilat gjithsesi, nuk mund té shérbejné pér njé analizé, meqenése, shifrat ndryshojné sé tepérmi, né
varési té burimit té tyre, (nése éshté Ministria e Brendshme, apo Zyra e Prokurorisé sé Pérgjithshme) si dhe kané
pérfshiré edhe njé gamé té gjeré edhe té krimeve té tjera. Né fushén e doganave, Ministria e Brendshme ka
raportuar shifrén e 120 veprave penale, nga té cilat 33 né lidhje me shkeljen e ligjeve tatimore, ndérkohé qé
Prokuroria e Pérgjithshme, e cila zotéron statistika mé té besueshme ka raportuar pér 427 raste. Né vitin 2005,
kapja e cigareve, e farérave té kafes, e telefonave celularé, dhe e mallrave té tjera ka arritur njé vleré té
pérgjithshme prej 4 milioné eurosh, si dhe éshté raportuar pér njé operacion policie t& pérfunduar me cmontimin e
njé grupi té krimit té organizuar, I cili dyshohej se kishte futur contrabandé né vend, 11 kontejneré me cigare dhe
policia ishte e suksesshme né kapjen e dy trageteve, qé pérdoreshin pér contrabandg, sikuse dhe té dy varkave me

1% Keshilli i Evropés “Raporti mbi Gjendjen e Krimit t¢ Organizuar, viti 2005”, me theksin tek Kércénimi i Krimit Ekonomik,
dhjetor 2005.
¥ Té gjitha zonat e projektit, me pérjashtim té Bosnjé Hercegovinés, aplikojné sistemin e TVSH-sé.
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motoré, dy makinave luksoze, njé magazine me 10 mijé metra katroré sipérfage dhe njé apartament me 250 metra
katroré sipérfaqe;

Bosnja dhe Hercegovina ka dhéné statistika té hollésishme lidhur me krimin ekonomik, qé pérfshijné njé game té
gjeré té llojeve té ndryshme té krimeve si dhe shifra qé u referohen katér juridiksioneve té saj pérbérése'
dhe mé tej né nivel kantonal. Fatkeqésisht kéto statistika nuk u pérgjigjen pyetjeve té pyetésorit. Pérsa u takon
shifrave té paraqitura, nése do t'i mblidhnim do té kishim pér vitin 2005, 54 raste té evazionit fiskal, dhe né
“fushén e doganave” té paktén 580 raste. Njé pérqasje e kétyre shifrave me vitin e shkuar nuk mund té béhet, pér
shkak té kéndvéshtrimeve té ndryshme dhe skemave té ndryshme té raportimit (2002-2004: 853 raste qé kané

shkaktuar humbjen e té ardhurave publike me rreth 160 milioné euro), gjithesesi, duket se shifrat jané né rénie;

, e madje

“Ish Republika Jugosllave e Magedonisé” ka raportuar pér 114 raste té evazionit fiskal, me 178 autoré, dhe
pérgjithésisht kuptohet se mashtrimet me TVSH-né dhe konrabanda, vijojné t& mbeten njé problem kyg, né vecanti
kontrabanda e cigareve, alkoolit, tekstileve, kompjuterve, telefonave celularé dhe produkteve ushqimore, pérmes
territorit té vendit, q¢ mendohet se éshté nyje e contrabands pér rajonin;

Kroacia, Kosova, Mali i Zi dhe Serbia nuk kané dhéné asnjé informacion té detajuar.

Mashtrimet bankare - Reformat e institucioneve financiare qé ende vazhdojné, ofrojné njé game té gjeré
mundésish pér krimin e organizuar ekonomik. Pér shembull, ményrat e abuzimit me bankat apo me shoggérité e
kursimeve/té kredive jané té tilla: duke marré kredi me njé interes mé té ulét, dhe dhénia e késaj shume po prapé
me kredi, por, me interes mé té larté; kredité bankare merren duke pérdorur dokumente té falsifikuara; kredité
pérdoren jo pér géllimet, té shprehura né fillim; falsifikohen kartat e kreditit, etj. Reformat e papérfundara né
fushén e bankave dhe mungesa e zbatimit té rregulloreve, kontribuojné né dobésimin e métejshém té sistemit
bankar. Sidoqofté, shumé pak informacion éshté paraqitur nga zonat e projektit me géllim gé t& ndérmerrej njé
analizé, ose véshtrim mé nga afér té kétij fenomeni, duke krahasuar t&é dhénat e tyre né kété fushé té krimit.

Zhveshja nga pasurité té firmave qé do té privatizoheshin dhe shkaktimi i falimentimit té tyre si dhe aktivitete té
tjera jané té lidhura ngushté me korrupsionin né sektorin publik. Efektet e kétyre mashtrimeve jané humbjet né
kapacitetet produktive si dhe e vendeve té punés."' Pérvec késaj subvencionet shtetérore (pér shembull fondet qé
u akordohen bashkive, huaté geveritare, pér kompanité qé jané me humbje) po ashtu jané subjekt krimi, duke
pérfshiré né njé shkallé t&¢ madhe, népunésit civilé, politikanét dhe menaxherét e kompanive. Megjithése
problemet e privatizimit lidhen ngushtésisht me tranzicionin e kétyre vendeve drejt njé ekonomie tregu dhe nuk
éshté se lidhen detyrimisht me krimin e organizuar, (krimin ekonomik), ka njé konsensus té pérgjithshém
ndérmjet vendeve, se krimet né fushén e privatizimeve, pérbéjné njé sfidé unike pér organet e zbatimit té ligjit dhe
pér gjygésorin. Vendet kané pérshtypjen se besimi i publikut tek institucionet do té ndikohet sé tepérmi nga
rezultati i hetimeve komplekse té cilat do té godasin interesa té fugishme politike dhe ekonomike gé lidhen me
fushén e privatizimeve. Sidoqofté, shumé pak informacion éshté paragitur nga zonat e projektit, pér té lejuar
ndérmarrjen e njé analize, ose véshtrimin mé nga afér té kétij fenomeni, duke krahasuar té dhénat e zonave té
projektit né kété fushé té krimeve.

Krimi ekonomik né pérgjithési - duke iu referuar té dhénave q & lidhen me krimin ekonomik, vendet dallojné né
ményrén se si i numérojné rastet qé ato i konsiderojné krim ekonomik.

Pér raportin e vitit 2005, zonat e projektit, me pérjashtim té Malit té Zi, kané ofruar té dhéna lidhur me krimin e
organizuar dhe jo thjesht statistikat e pérgjithshme té krimit, té vitit 2004. Pér raportin e vitit 2006, disa zona té
projektit kané raportuar statistika té pérgjithshme mbi krimin, disa prej tyre kané dorézuar informacione té
hollésishme lidhur me lloje té caktuara krimesh, ndérsa disa kané béré pohime té pérgjithshme. Si pérfundim,

" Bosnia dhe Hercegovina ka katér juridiksione té sistemit té drejtésisé penale: nivelin shtetéror, dy nivele entitetesh
(Republikén Srpska dhe Federatén e Bosnjé Hercegovinés) dhe Qarkun e Brckos.

"“! Edhe pse privatizimi i njé¢ kompanie mund t&é pérfshijé uljen né ményré té ligjshme té numrit t& punonjésve pér arsye té
efektivitetit, ose ndryshimin e géllimeve té kompanisé, vendet i kané shprehur shqetésimet e tyre, mbéshtetur né rastet e
hetuara
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pérgjigjet pér pyetésorét e vitit 2005 dhe 2006 jané fragmentare, té ndryshme, nuk Iéné vend pér krahasim dhe
véshtiré se mund té shfrytézohen pér analiza té miréfillta, duke lejuar vetém té nxirren disa modele té
pérgjithshme.

Zonat e projektit duhet té inkurajohen mé shumé pér té krijuar sisteme té sakta raportimi, mbéshtetur né
perceptime té pérbashkéta, pérkufizime dhe rregulla (t¢ ngjashme me sistemet e raportimit té zhvilluara nga
institucionet e zbatimit té ligjit, né BE), pér té mundésuar krahasimin e hollésishém té zhvillimeve té krimit té
organizuar né Evropé.

Gijithsesi, mbi bazén e pérgjigjeve ndaj té dy pyetésoréve, mund té béhen konstatimet e méposhtéme:

. Mbetet e paqarté nése krimi ekonomik &shté né rritje apo né rénie. Duke i pérmbledhur pérgjigjet e té dy
pyetésoréve dhe duke i krahasuar ato me rezultatet e anketimeve té tjera ndérkombétare, mendohet se
krimi ekonomik éshté né rritje.

. Policia shgiptare ka raportuar mé pak krime (22% mé& pak) dhe i ka pércjellé Zyrés sé Prokurorisé sé
Pérgjithshme (ZPP) vetém 1024 raste'*’ t& krimit ekonomik, té kryer nga 1227 autoré. Pérqindja mé e larté e

kétyre rasteve pérbéhet nga falsifikimi i dokumenteve, me 718 raste'”

, nga veprat penale né fushén e
doganave, me 120 raste té regjistruara' dhe nga mashtrimet me 90 raste té regjistruara'®. Sidoqofté, nése i
referohemi shifrave t&é Zyrés sé Prokurorisé sé Pérgjithshme, krimi ekonomik éshté né rritje dhe shkon
péraférsisht tek 10 000 raste. Policia né Bosnjé Hercegoviné (BdhH) ka raportuar pér 1,342 raste né nivel
shtetéror qé pérbén njé ulje prej 6%, qé éshté shkaktuar nga njé ulje drastike dhe habitése e kétij krimi né
Federatén e Bosnjé Hercegovinés (-62, 4 pér qind), ndérkohé né Repulikén Srpska (+16 per qind) dhe né
postit dhe kompetencave, falsifikimin e parave, falsifikimin e dokumenteve, mosndérgjegjésimin né
kryerjen e biznesit dhe mashtrimet pér marrjen e kredive dhe privilegjeve té tjera. Kroacia ka raportuar pér
rreth 6 000 raste t&é krimit ekonomik (2,35 mé pak se né vitin 2004), pjesa mé e madhe e té cilave lidhet me
kegpérdorimin e detyrés dhe té autoritetit zyrtar, pérdorimin e paligjshém té punés sé njé autori,
shmangien nga kontrollet doganore, abuzimin me autoritetin né bizneset ekonomike dhe falsifikimin i
dokumenteve zyrtare. “Ish Republika Jugosllave e Magedonisé” nuk ka raportuar asnjé t& dhéné lidhur me
zhvillimet e pérgjithshme té kétij krimi, lidhur me prirjen e tij né rénie, ose né ngritje, por ka dhéné
informacione lidhur me format mé té shpeshta té krimit ekonomik, ku pérséri, dhunimi i pozicionit dhe
autoritetit zyrtar udhéheq me 275 raste, ndjekur nga 140 raste té falsifikimit ose té shkatérrimit té regjistrave
financiaré, 114 raste té shmangies nga taksat dhe 51 raste té falsifikimit t& njé¢ Dokumenti Identifikimi (ID)
zyrtar. Né vitin 2005, policia e Malit té Zi ka hapur dosje pér 1,872 raste t& krimit ekonomik (+ 10,4 pér gind
krahasur me vitin 2004) dhe ka raportuar gjithashtu pér rritje té ndjeshme té humbjeve té té ardhurave
publike me nga 17,2 milioné Euro (2004) né 30,5 milioné Euro. (+ 88, 6 pér qind). Kosova dhe Serbia nuk
kané raportuar asnjé té dhéné lidhur me krimin ekonomik pér vitin 2005.

. Njé numér i konsiderueshém i rasteve té krimit ekonomik éshté krim i organizuar ekonomik. Fatkeqgésisht,
pérgjigjet e dhéna pyetésoréve kané ofruar shumé pak informacion, qé nuk lejon té b&mé njé analizé té
gjeré, ose té krahasuar né nivel té zonave té projektit dhe pér njé periudhé afatmesme. Shqgipéria (17) dhe
Kroacia (14) kané raportuar té dyja raste té krimit té organizuar ekonomik pér vitin 2004, por gé té dyja

"> Shifrat e paragitura nga Prokuroria e Pérgjithshme ndryshojné ndjeshém nga ato té paraqitura nga Drejtoria e Pérgjithshme e
Policisé. Né pérgjithési té dhénat e paraqgitura nga Zyra e Prokurorisé sé Pérgjithshme jané mé té shtjelluara, meqenése ky organ
mbledh kallzime penale nga té gjitha palét e interesuar (institucione, apo individé), té cilat jo detyrimisht kalojné népérmjet
policisé.

' Duke iu referuar shifrave té paraqitura nga Zyra e Prokurorisé sé Pérgjithshme numri i rasteve té regjistruara pér falsifikim
dokumentesh shkon né 1632 raste; té dhénat lidhur me veprat penale né fushén e doganave tregojné pér njé numér té
pérgjithshém prej 454 rastesh, me gjithsej 238 persona té pérfshiré. Té dhénat e ZPP mbi veprat penale né fushén e taksave,
tregojné pér vitin 2005, njé numér prej 247 rastesh me gjithsej 163 persona té pérfshiré.

" Té dhénat e Zyrés sé Prokurorisé sé Pérgjithshme pér veprat penale né fushén e taksave tregojné pér vitin 2005, njé numér
prej 247 rastesh me gjithsej 163 persona té pérfshiré.

' Te dhénat e ZPP tregojné pér 218 raste né fushén e mashtrimeve.
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vendet e projektit nuk kané paraqgitur asnjé informacion, ose t&é dhéna té krahasueshme pér vitin 2005.
Bosnja dhe Hercegovina nuk éshté shprehur pér numrin pérfundimtar té organizatave kriminale té pérfshira
né krimin ekonomik, por po t’ju referohemi disa prej krimeve qé jané raportuar (falsifikimi i parave,
falsifikimi i dokumenteve, falsifikimi i markave tregtare) té cilat kryesisht kryhen nga grupe té organizuara,
mendohet se krimi i organizuar ekonomik éshté né rritje. Mali i Zi qé ka raportuar pér vitin 2005 njé rritje t&
ndjeshme té krimit ekonomik né pérgjithési (+10,4 pér qind) q& me shumé gjasa pérfshin krimin e
organizuar', sidomos né fushén e falsifikimit t& parave, ka dhéné informacion vetém pér 6 akuza té
ngritura pér 54 vepra penale, té ndérmarra né formén e krimit té organizuar, kryesisht né fushén e
kontrabandés (15), mashtrimeve (15), pastrimit té parave (7) dhe falsifikimit té parave (3), por edhe 10 raste
té abuzimit me postin zyrtar, si formé e krimit té organizuar ekonomik. Serbia, e cila né pérgjigjet e vitit té
shkuar ka theksuar rolin dominues té grupeve té krimit té organizuar né fushén e krimit ekonomik (2003:
12 grupe té krimit té organizuar, 38 raste té krimit té organizuar ekonomik) dhe njé humbje t& pérafért
vjetore té té ardhurave publike, prej 300-500 milioné Euro, pér shkak té krimit ekonomik'’, nuk ka
paraqitur té dhéna té tilla t&é ngjashme pér vitin 2004 dhe 2005. Njé konstatim i ngjashém duhet béré edhe
pér Kosovén. “Ish Republika Jugosllave e Magedonisé” ka raportuar pér kontrabandé né shkallé té gjeré dhe pér
pérhapje té falsifikimit té parave, dhe té dokumenteve té identifikimit zyrtar, ¢ ndérmerren zakonisht nga
grupe té krimit té organizuar ekonomik, por nuk ka paraqitur asnjé t& dhéné apo shifér.

. Pavarésisht dallimeve sipas vendeve, krimi ekonomik né Ballkan ka natyre né thelb rajonale dhe lulézon
vetém nése éshté ushqyer mé pare nga lidhje té ngushta rajonale. Té gjitha vendet besojné se krimi
ekonomik pérbén njé kércénim serioz pér ekonomité dhe shogqérité e tyre. Njé prej arsyeve pér kété
kércénim éshté se impakti i krimit ekonomik ndjehet kryesisht nga veté kéto shtete, gj¢ qé nuk vlen
detyrimisht edhe pér llojet e tjera té krimit t& organizuar, té tilla si trafiku i drogave, kontrabanda e
personave, etj, impakti i té cilave ndjehet né vendet e Bashkimit Evropian dhe né vende té tjera. Gjithashtu,
krimi ekonomik shkatérron besimin tek sistemi ligjor dhe ekonomik. Né Kroaci, ashtu sikurse dhe né
vendet e tjera té projektit, ka shumé presione nga ana e publikut qé té ndérmerren veprime kundér
mashtrimeve me privatizimet dhe mashtrimeve qé lidhen me shpérndarjen e burimeve fitimprurése
bregdetare. Mosndérmarrja e veprimeve té tilla do té shkaktonte humbjen e besimit publik tek sistemi'*.

. Veté krimi ekonomik shkakton humbje t&¢ médha té té ardhurave publike dhe e deformon tregun e ligjshém.
Vetém disa zona té projektit (Bosnja dhe Hercegovina dhe Mali i Zi) kané raportuar pér humbjet né miliona
euro, kryesisht né fushén e shmangies nga taksat, kontabandés dhe mashtrimeve.

. Falsifikimi i parave dhe ai i dokumenteve kané gené me rendési te vecanté pér zonat e projektit, sidomos
falsifikimi i parave duket se po rritet me shpejtési né rajon, duke pérfshiré edhe falsifikimin e monedhave.
Numri i eurove té falsifikura rritet vit pas viti. Teknologjia e nevojshme pér falsifikim gjehet mé lehté dhe
mé lire si dhe fuqia e euros dhe pranimi gjerésisht i saj si mjet pagese, sidomos né Evropén Juglindore, e
béjné mé térheqése pér ta falsifikuar se sa dollarin amerikan. Analiza e Europolit déshmon se kartmonedhat
e falsifikuara me cilésiné mé té mire mendohet se prodhohen nga kriminelét e Evropés Juglindore
(kryesisht Bullgaria) dhe nga rajonet balltike'* dhe e vé falsifikimin e Euros nén kontrollin e kétyre tregjeve
kriminale, gé kérkon vémendje mé té madhe né t&é ardhmen'. Shqgipéria ka raportuar pér mé shumé se 1,600
raste té falsifikimit té¢ dokumenteve. Bosnja dhe Hercegovina (BdheH) e ka pérfshiré shpérndarjen e parave té
falsifikuara dhe falsifikimin e dokumenteve né listen e veprave penale mé té rendésishme né fushén e
krimit ekonomik (né federatén e Bosnjé Hercegovinés dhe né Republikén Srpska 242 raste). Mali i Zi ka
raportuar vetém 3 raste té falsifikimit té parave, Kroacia, Kosova dhe Serbia nuk kané dhéné asnjé informacion
lidhur me falsifikimin e parave. “Ish Republika Jugosllave e Magedonisé” ka raportuar pér njé numér té madh

"¢ Termi “krim i organizuar”, i cili u pérdor pér here té pare né prill 2004 nuk ka ekzistuar né legjislacionin penal t& Malit t& Zi,
né kohén kur jané regjistruar rastet e pérmendura penale. Fakti nése njé vepér e caktuar penale kishte ose jo shkallé organizimi,
nuk pérbénte subjekt té kualifikimit ligjor.

"7 Intervista me zyrtaré té zbatimit té ligjit, shtator 2004.

" Pergjigjet qé Kroacia i ka dhéné pyetésorit dhe intervistat me zyrtarét kroaté té zbatimit té ligjit, shtator 2004.

" Raporti i BE-sé pér krimin e organizuar, 2005, Europol.

1% Vlerésimi i Kércénimit nga Krimi i Organizuar i BE-s&, 2005.
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rastesh té falsifikimit té¢ kartmonedhave (195 raste) kryesisht né prerje té vogla té 100 Dinaréve Magedonas,
por edhe té 500, dhe 1000 Dinaréve Magedonas si dhe kartmonedhave té Euros dhe Dollarit.

. Lidhjet ndérmjet krimit ekonomik dhe krimit té organizuar jané dukshém té mbéshtetura tek korrupsioni,
né té dyja nivelet, té larté apo té ulét. Rryshfetet dhe praktika té tjera korruptive qé pérdoren pér
regjistrimin e kompanive si dhe té pasurive té luajtshme apo té paluajtshme, pércaktimin e procedurave pér
tenderat, transportimit té mallrave pértej kufijve, pagesa e gjyqtaréve dhe e prokuroréve pér rikualifikim
apo rrézim té akuzave, trafiget e influences né privatizime, dhe praktika té tjera té panumeérta pérdoren pér
té realizuar té dyja kéto forma té krimit. Vendet shprehin njé shqetésim té madh lidhur me rritjen e
pushtetit dhe té ndikimit qé krimi i organizuar ushtron mbi strukturat legjitime té qeverisjes dhe mbi
shoqéring, duke e pérshkruar até si kércénimin mé serioz qé bashkon té gjitha aspektet e krimit té
organizuar dhe té krimit ekonomik.

. Né shumicén e zonave té projektit kontrabanda mbetet njé treg i réndésishém pér krimin e organizuar.
Luftérat né Evropén Juglindore gjaté viteve 90 né pérgjithési, dhe tregatia dhe embargoja e arméve kundér
Serbisé né vecanti, ofruan mundési t& paperséritshme pér kontrabanduesit, e shtuan kérkesén pér mallra
me tarifa té larta dhe krijuan njé simbiozé ndérmjet zyrtaréve té sigurimit, politikanéve, zyrtaréve té
zbatimit té ligjit dhe té doganave dhe krimin e organizuar. Sanksionet e nxitén zhvillimin e kanaleve
rajonale té kontrabandés népérmjet Shqipérisé, Bullgarisé, Malit t& Zi, Rumanisé dhe “Ish Republikés
Jugosllave t& Magedonisé”, qé merreshin me nafté, cigare, armé, automjete dhe mallra té tjera. Kontrabanda
u kthye né burim té réndésishém té ardhurash pér grupe té ndryshme, qé fillonin me elitat politike e
pérfundonin me komunitetet qé jetonin né zonat kufitare. Megjithése, shkalla e kontrabandés éshté ulur, si
rrjedhojé e normalizimit gradual té rajonit™', kanalet e kontrabandés té krijuara né vitet 90, jané ende shumé
aktive. Shérbimet kufitare dhe reformat né fushén e doganave, qé po zbatohen aktualisht né rajon,
népérmjet programeve té ndihmés té tilla si misioni CAFAO i Komisionit Evropian dhe programet e
binjakézimit, kané ¢uar drejt njé kontrollimi mé té mire té kufijve dhe mbylljen e kalimeve té paligjshme té
kufirit. Sidoqofté, korrupsioni i doganieréve dhe zyrtaréve té kufirit pérbén ende celésin e aktiviteteve té
kontrabandés, sikurse dhe pérdorimi i kompanive paralele, t¢ pagena ose fiktive'”, pérdorimi i
dokumenteve té identitetit, ose i faturave té rreme pér kalimin e ngarkesés pérgjaté kufijve pa ndihmén e
zyrtaréve “bashképunues”. Kéto ményra déshmojné pér shkallén e sofistikimit, t& njé tregu qé ngjan me njé
treg kriminal té zhvilluar dhe aktiv, qé synon hapjen e rrugés drejt strukturave té ligjshme.

. Sipas vlerésimeve té Bankés Botérore, FMN-sé, geverive t&é BE-sé dhe organizmave té tjeré, té tillé si
Europoli, Frontex, dhe OLAF, impakti i kontrabandés sé cigareve e drejtuar nga brenda-jashté, ose nga
jashté-brenda, né Evropén Juglindore, vazhdon té keté pérpjestime shqetésuese, sidomos kur mésohet se sé
fundi, grupet turke té krimit té organizuar jané pérfshiré né trafikimin e cigareve bashké me heroinén'”.
Kontrabanda e cigareve i privon Shtetet Anétare té BE-sé dhe vendet né rajon nga miliarda euro né vit'*.
OLAF, ose Zyra Evropiane kundér Mashtrimeve, né raportin e vet té vitit 2004, e paralajméronte Késhillin e
Evropés dhe Parlamentin Evropian'® lidhur me démet serioze qé kontrabanda e cigareve shkakton pér
buxhetet e Shteteve Anétare té BE-sé dhe raportonte rezultatet e saj té mira né luftén kundér kontrabandés
sé duhanit, si¢ ishin ngritja e padive civile para gjykatave né New York, kundér kompanisé sé cigareve R]
Reynolds dhe té tjerave, pér pérfshirje né kontrabandén e cigareve dhe pastrim parash, apo negociatat dhe

1! Sistemet e TVSH-sé sé krijuara aktualisht dhe liberalizimi i tregtisé ndérmjet vendeve do t& ndihmojné né reduktimin - por jo
né ndérprerjen e ploté- té varésisé nga té ardhurat e doganore dhe té mallrave me akcizé.

"2 Kompanité “e pagena” jané ato qé jané regjistruar né njé adresé mos-ekzistuese, ose qé pérdorin dokumente t& rreme
identiteti; kompanité “fiktive” jané ato qé regjistrohen né dokumente té rreme identiteti; kompanité “paralele” jané ato kompani
qé pérdorin kopje té dokumenteve té regjistrimit me emrin e ndryshuar té pronaréve. Kéto kopje pérdoren mé voné pér té
hapur llogari bankare té reja dhe té pagjurmueshme. Né vitin 2004, Bosnja dhe Hercegovina ka qgené e detyruar té kualifikojé
1187 persona juridikeé si té paqené, fiktivé, ose paralelé.

'** Raporti i BE-sé mbi gjendjen e krimit t& organizuar, i vitit 2005, Europoli.

"** Sipas Ministrisé sé Financave t&¢ Gjermanisé, né vitin 2005, vetém né Gjermani humbjet vlerésoheshin né 2,7 mijé millioné
euro nga shmangiet pér pagesat né lidhje me duhanin; raportuar né té pérjavshmen germane News Magazine FOCUS, 20/2006;
shih gjithashtu tabelén e impaktit me rastet e OFLAF.

1% COM (2005) 323, publikuar mé 19 korrik 2005.
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marréveshjen e lidhur me Phillip Morris International (PMI) mé 9 korrik 2004, qé menjéheré solli njé
bashképunim mé té miré ndérmjet késaj kompanie dhe departamentet e Komisionit dhe né vecanti me
OLAF. Sidoqofté, né fund té vitit 2005, OLAF ende kishte 33 ¢éshtje té hapura né lidhje me kontrabandén e
cigareve dhe né Raportin e vitit 2006'*° OLAF raportonte pér operacionin e suksesshém “Imitimi” né maj té
2005 (njé operacion kontejner, né bashképunim me DG TAXUD, gé vinte né shénjestér kontrabandén e
mallrave té falsifikuara qé vinin nga Azia) qé coi né sekuestrimin e 140 ngarkesave ajrore dhe té 60
kontejneréve detaré. Masa e pérgjithshme e mallrave té sekuestruara arrinte né 500 toné. Mé shumé se 1,2
milioné paketa me cigare pirate u sekuestruan sé bashku me 0.8 milioné sende té tjera. Pérveg cigareve
materialet e tjera té falsifikuara ishin kryesisht, tekstile, malora elektronike dhe ilace. Sekuestrimet u shtriné
né té gjithé botén, dhe né njéfaré mase edhe né Evropén Juglindore. Eshté hera e paré q¢ OLAF raporton pér
hapjen e céshtjeve té kontrabandés sé cigareve né vendeve kandidate: Kroacia (2 raste) dhe “Ish Republika
Jugoslave e Magedonisé¢” (katér raste).

Table 4: Impakti financiar i Céshtjeve té Hapura dhe té Mbyllura té OLAF (fundi i vitit 2005)

: Té hapura Té mbyllura (€ Totali
Sl (€ miliond) miliond) ( (€ milioné)
Bujgésia 1121 222,2 334,3
Alkooli 0,0 179,8 179,8
Cigaret 344.,6 972,3 1.316,9
Doganat 216,9 503,1 720,0
Shpenzimet direkte 175,2 86,9 262,1
ESTAT 102,9 3,1 106,0
Ndihma e jashtme 130,0 172,2 302,2
Hetimet e brendshme 18,2 230,2 248,4
Hetimet me shumé Agjenci 0,0 3,7 3,7
Prekursorét 0,0 0,0 0,0
Fondet Strukturore 390,2 1.144,9 1.5351
Tregtia 0,0 9347 9347
VAT 4351 242,9 678,0

Source: OLAF, Annual Report 2005

Né tetor té vitit 2005, njé tjetér operacion i pérbashkét ndérmjet policisé dhe doganés né Bullgari, coi né
kapjen e cigareve kontrabandé dhe parandaloi kontrabandimin e mé shumé se 8,5 milioné cigareve té
markés angleze Super Kings. Kontejnerét e ngarkuar me cigare (pér té cilét ishte deklaruar se ishin
mbushur me mallra kineze, t& béra prej qelqi) ishin nisur nga Kina, kishin kaluar népérmjet Turqisé dhe mé
pas ishin transportuar né portin grek té Selanikut. Prej andej, cigaret ishin ngarkuar né njé tren qé
udhétonte pér né Bullgari pér t'i shpérndaré mé tej né vendet e Evropés Peréndimore, dhe buxheti i BE-sé

do té kishte pésuar njé dém prej péraférsisht 3,1 milioné Euro'’.

Né dritén e késaj, ekonomia rajonale dhe thesari publik do té vazhdojné té pésojné humbje'. Prandaj,
krijimi sa mé pare te jeté e mundur i Strukturave Koordinuese kundér Mashtrimit (AFCOS) éshté esencial.
Pika té tilla gendrore referimi pér koordinimin e té gjitha aspekteve ligjore, administrative dhe operacionale
té mbrojtjes sé interesave financiare t& BE-sé jané krijuar tashmé né té gjitha vendet kandidate pér hyrje né
BE: Rumani dhe Bullgari'.

"** OLAF, Raporti Vjetor 2005, 13.7.2006.

57 http:/ /ec.europa.eu/comm/anti_fraud/budget/2005/bg.pdf

"*¥ Shih raportin e Qendrés pér Studime Demokratike Korrupsioni, Kontrabanda dhe Krimi I Organizuar né Evropé (2003),pps.8.

"* Mbledhja e AFCO né Bukuresht, mé 1 gershor 2006, gjaté sé cilés OLAF dhe eksperté apo hetues kundér mashtrimeve nga
dhjeté Vendet Anétare té BE-s&, qé hyné né BE né vitin 2004 e ndané pérvojén e tyre operacionale me kolegét nga vendet e
asociuara, Rumania dhe Bullgaria dhe nga shtetet kandidate, Kroacia dhe Turqia, té cilat gijthashtu do té kené pérfaqésim, pasi
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Shgipéria e cila kishte raportuar pér pothuaj njé dyfishim té numrit té rasteve té kontrabandés me 164 raste,
nga té cilat 14 raste lidheshin me 14 grupe té krimit t& organizuar, té pérbéré nga 62 autoré. Sidoqofté, ajo
nuk ka raportuar figura té krahasueshme pér vitin 2005. Bosnja dhe Hercegovina ka raportuar pér njé shtim té
kontrabandés dhe té prodhimit t¢ mallrave pirate té té gjitha llojeve (alkoolit, duhanit, produkteve
ushgimore, etj.) krahasuar me vitin 2003.N& vitin 2004 ka patur 22 raste t&¢ kontrabandés qé kané shkaktuar
njé humbje té pérgjithshme prej 28,301,319 euro'® dhe né vitin 2005 ka patur 30 raste té tjera té contrabands,
qé kané pérfshiré njé marréveshje té paligjshme me produktet e naftés né rajonin e Brckos, qé ka shkaktuar
njé dém prej 2 milioné BAM. Arsyeja kryesore pér lulézimin e tregut té kontrabandés géndron né
fragmentarizimin e zones sé brendshme ekonomike té Bosnjé Hercegovinés, duke krijuar kushte té
paperséritshme pér evazionin tatimor dhe doganor né rajon dhe ekzistencén e tregjeve ku shiten mallrat e
kontrabanduara, té tilla si tregu Arizona, né Qarkun e Brckos. Zyra e Pérfagésuesit té Larté (OHR) dhe
geveria e Bosnjé Hercegovinés i kané bashkuar pérpjekjet e tyre pér té unifikuar sistemin e fragmentarizuar
té mbledhjes sé taksave dhe pér té krijuar Agjenciné e Taksave té Térthorta, e cila do té sjellé rezultate
pozitive né té ardhmen'. Kroacia e cila né vitin 2003 vuante kryesisht nga kontrabanda e mallrave té
akcizés, duke raportuar pér 18 raste té krimit té organizuar, me pérfshirjen e 17 grupeve dhe 127 autoréve,
nuk ka raportuar asnjé rast té kontrabandés né pyetésorin e vitit 2006. Kontrabanda e duhanit né Mal té Zi
qé lulézonte né vitet 90, éshté ulur kohét e fundit, si rezultat i kombinimit té presionit ndérkombétar dhe
pérpjekjeve té geverisé vendase'®
me naftén dhe benzinén ndérmjet Malit t&¢ Zi dhe Bosnjé Hercegovinés si dhe té gjésé sé gjallé pérmes

. Né vitin 2003, kontrabanda me mallrat e akcizés, né ményré té vecanté,

kufirit shqiptar kané shkaktuar humbje me rreth 9 milioné euro dhe sekuestrimet e kryesisht cigareve dhe
alkoolit kapin vlerén e 1,7 milioné eurove. Megjithése Mali i Zi nuk i ka specifikuar shifrat e tij pér vitin
2005, rritja e humbjeve né té ardhurat publike (88,6 pér qind, ose 30,5 milioné euro) shkaktuar krimi
ekonomik né térési, ka qené me siguri rezultat edhe i 15 rasteve té kontrabandés, té evidentuara nga 54
raste t& krimit té organizuar ekonomik. Kosova ka gené vendi i destinacionit pér alkoolin dhe cigareet e
kontrabanduara, me origjiné nga Sllovenia, Austria, Greqia, Mali i Zi, Serbia dhe “Ish Republika Jugosllave
e Magedonisé”, ndérkohé qé market pirate prodhohen kryesisht né Kosové, por edhe né vendet fginje, nga
té cilat hyjné mé pas kontrabandé né Kosové. Né vitin 2004 dhe né gjysmén e pare té vitit 2005, jané
regjistruar 332 raste té kontrabandés sé mallrave, por pérve¢ késaj, asnjé informacion shtesé nuk éshté
paragitur pér pyetésorin e vitit 2006. Serbia e ka ulur ndjeshém kontrabandén me mallrat e akcizés. Itinerari
dikur i famshém i kontrabandimit té cigareve népérmjet Malit t& Zi éshté mbyllur dhe tashmé rrugét e reja
kalojné népérmjet Kosovés, “Ish Republikés Jugosllave t& Maqedonisé”, Bullgarisé, Rumanisé dhe Kroacisé.
Kontrabanda e mallrave té cilat ri-paketohen dhe shiten né treg éshté né pérgjithési njé tendencé e re né
rajon dhe jo vetém né Serbi. Né vitin 2003 jané regjistruar 17 raste t&é kontrabandés né formé té organizuar,
qé kané pérfshiré 9 grupe té krimit té organizuar, megjithaté, asnjé informacion tjetér nuk éshté dhéné pér
vitin 2004 dhe 2005. “Ish Republika Jugosllave e Magedonisé” vazhdon té jeté njé vend tranziti pér cigaret,
alkoolin dhe pajisjet teknike, té tilla si telefonat cellularé, kompjuterat dhe pjesét e tyre té kémbimit, qé
kontrabandohen né Greqi dhe né Kosové si dhe pér mallrat tekstile me origjiné nga Kina dhe té kaluara
kontrabandé népérmjet Turqisé dhe Bullgarisé. Ri-paketimi, ri-etiketimi dhe shitja e produkteve té
skaduara, sikurse dhe falsifikimi i produkteve ushqimore kérkon mé tepér sofistikim. Né vitin 2003 ky vend
ka regjistruar 174 raste me 8 grupe té krimit té organizuar. Né 9 muajt e paré té vitit 2004, autoritetet
kombétare sekuestruar njé sasi mallrash akcize me vleré té pérgjithshme prej 1,72 milioné eurosh. Asnjé e
dhéné nuk éshté parqitur pér vitin 2005.

Né njé kontekst mé té gjeré, Evropa vazhdon té mbetet njé treg i réndésishém pér duhanin. Shtetet anétare
té Késhillit té Evropés zéné rreth 30% té prodhimit botéror té cigareve, 60% té eksportit global dhe mé
shumé se 50% té importeve globale. Duke pasur parasysh pérmasat e tregut dhe mundésiné pér té fituar té

mendohet qé sé shpejti té themelojné strukturat e tyre AFCOS né kuadér té pérgatitjeve pér anétarésimin e tyre té ardhshém né
BE.

' Té dhénat jané paraqitur nga Zyrat e Administratés sé Taksave né Republikén Srpska, Federatén e Bosnjé Hercegovinés dhe
né Qarkun Brcko.

! Per vendimet e Pérfaqésuesit té Larté né kété fushé, shih: www.ohr.int/decisions/econdec/archive.asp

' Njoftimi pér Shtyp i OLAF 12/2003, OLAF jep déshmi né gjyqin mbi “Lidhjet e Malit té Zi" dhe pérfshirjen e tij né trafikun
ndérkombétar té cigareve., 30 prill 2003, europa.eu.int/olaf; Artikulli: Prova e rolit t¢é Malit t¢ Zi né trafikun e paligjshém té cigareve,
Financial Times, 9 gusht 2001.
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ardhura shtesé, né rast se shmangen detyrimet doganore dhe taksat, rreth 25 % e cigareve qé prodhohen né
shkallé globale ose mé tepér se 210 miliardé cigare (diferenca ndérmjet importit dhe eksportit té raportuar)
shkon né tregun e zi. Prej késaj shifre, njé e treta, mendohet se hyn dhe kalon kontrabandé né Shtetet
anétare té Késhillit te Evropés. Ligjet e kohéve té fundit qé ndalojné pirjen e duhanit né vendet publike, né
gjithnjé e mé shumé shtete té Bashkimit Evropian, si¢ jané Italia dhe Republika e Irlandés mund té ndikojné
né pakésimin e tregut né Evropén Peréndimore.

. Prodhimi pirat i produkteve dhe krimet kundér té drejtés sé pronésisé intelektuale (IPR) kané ndoshta
impaktin mé té madh tek Shtetet Anétare t&é BE-sé né drejtim t&é humbjes sé taksave dhe punésimit'® dhe
éshté duke u zhvilluar si treg kriminal né Evropén Juglindore. Shqipéria, Kosova, Mali i Zi dhe “Ish Republika
Jugosllave e Magedonisé” nuk kané paraqitur asnjé t&é dhéné mbi kété lloj krimi. Né Bosnjé dhe Hercegoviné
zyra e Prokurorisé ka raportuar 20 raste veprash penale né lidhje me cénimin e té drejtave té autorit, ose
pérdorimit té paautorizuar té té drejtave té autorit. Kéto aktivitete zhvillohen né Republikén Srpska. Kroacia
ka raportuar 342 krime né fushén e pronésisé intelektuale dhe 7 raste té tjera lidhur me cénimin e té drejtave
té patentés, té cilat japin shkas per té menduar pér krijimin e njé dege té prodhimit t¢ mallrave pirate né
Kroaci. Né Serbi, prodhimi i mallrave pirate lulézoi né fund té viteve 90. Né pérgjigjet e dhéna pyetésorit t&
paré, Serbia kishte raportuar pér sekuestrimin e mbi 60 000 videokasetave dhe CD-ve si dhe té njé sasie té
madhe pajisjesh incizimi té zérit dhe té imazhit, si edhe programesh kompjuterike; por asnjé informacion
nuk éshté dhéné pér vitin 2004 dhe 2005.

. Krimi kibernetik dhe avantazhet qé ofron Interneti né drejtim té informacionit dhe té teknologjisé sé
komunikimit jané tepér me vleré pér grupet e krimit té organizuar. Kulturat e néndheshme té ndértuara
pérreth disa prej fenomeneve té teknologjisé sé larté jané té pérsosura pér mbéshtetje, kontakte, komunikim
kriptik, rekrutim dhe késhillim. Shqipéria, Bosnja dhe Hercegovina, Kosova dhe Serbia nuk kané dhéné asnjé
informacion ose statistiké lidhur me krimin kibernetik, né pyetésorin e vitit 2006. Kroacia ka raportuar pér
njé shtim té numrit t&é veprave penale qé lidhen me krimin kibernetik dhe krimet kundér pronésisé
intelektuale (2004: 928 vepra penale, 2005: 1009 vepra penale'*) qé duhet kuptuar si rrjedhojé e strukturave
té zhvilluara ligjore dhe administrative dhe masave té kontrollit té vendosura kohét e fundit. Pérgjithésisht
konsiderohet se autorét e krimit kibernetik nuk veprojné si anétaré té grupeve té krimit té organizuar dhe
shifrat e raportuara ende mbeten té vogla. Né vitin 2005, kishte vetém dy vepra penale né fushén e
pornografisé sé fémijéve né sistemin e kompjuterit, 11 vepra penale kundér integritetit té bazés sé té
dhénave té kompjuterit, programeve dhe sistemeve kompjuterike, 6 vepra penale té falsifikimit té
kompijuterit dhe 15 vepra penale té mashtrimit me kompjutera. Por, duke gené se njé pjesé e madhe e krimit
kibernetik éshté i ashtuquajtur “krim i kontrolluar” (nuk ka viktima qé t'i raportojné kété lloj krimesh dhe
organet e zbatimit té ligjit duhet t'i zbulojné kéto krime, duke monitoruar Internetin dhe duke ndérmarré
analiza operacionale), shifrat jané né rritje. Mali i Zi ka raportuar se krimi kibernetik nuk &éshté i pérhapur
né vend. Né vitin 2005, vetém 2 akuza kriminale ishin ngritur kundér 7 autoréve pér kryerjen e 7 veprave
penale me té ardhura té paligjshme té rreth 27 mijé eurove. “Ish Republika Jugosllave e Magedonisé” e ka
ndryshuar Kodin Penal dhe ka shtuar krimin kibernetik. Por, nuk jané dhéné shifra, vetém &shté béré njé
pérshkrim i hollésishém i modeleve dhe prirjeve té vérejtura né kété fushé. Vepra penale mé e pérhapur né
kété zoné té projektit éshté, para sé gjithash blerja e mallrave népérmjet Internetit duke pérdorur té dhénat
e kartave té kreditit, t& pérfituara né ményré té paligjshme, népérmjet vjedhjes reale ose vjedhjes virtuale
(hacking)'®, s¢ dyti mbushja me reklama té panevojshme (spamming) e adresave elektronike té rivaléve'®

' Raporti pér Krimin e Organizuar, i vitit 2005, Europoli.

' Si¢ raportohet nga Qendra e Kompetencés pér Evropén Juglindore, né Universitetin e Gracit (Austri), prodhimi pirat i
programeve kompjuterike né Kroaci éshté ende i larté me 58 pér qind. Démet e shkaktuara prodhuesve té programeve
kompjuterike jané rritur me 5 milioné dollaré amerikané dhe kané arritur shifrén e 50 miliardé dollaréve, si¢ ka treguar njé
kérkim i kryer nga njé analist i kompanisé IDC CEMA i cili u prezantua para Shoqatés pér Aleancén e Biznesit (BSA), né
Zagreb, dhjetor 2005.

' Hyrja né ményré té paligjshme né bazén e t& dhénave, té kompjuterit t&é p.sh. njé kompanie, procesoréve té paléve té treta, ose
bankave dhe duke kopjuar té dhénat e ruajtura né kéto baza té dhénash, pérdorimi kétyre té dhénave pér géllime té ndryshme
té paligjshme, pér shembull, pér prodhimin e kartave té kreditit té falsifikuara etj. Né vitin 2005, njé aktivitet i pérbashkét
operacional i kryer me NTHCU nga Mbretéria e Bashkuar kundér njé shtetasi magedon qé kishte marré té dhénat personale té
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dhe sé treti prodhimi i produkteve pirate pérmes kopjimit té paligjshém té produkteve private ose té
programeve kompjuterike, kryesisht té produkteve té Microsoftit (Windows XP dhe Windows Office).
Vepra té tjera té réndésishme jané rastet e “peshkimit”, njé tekniké relativisht e re né Evropén Juglindore, qé
pérdoret pér t& marré té dhéna personale, ose financiare me géllim vjedhjen e identitetit, ose “emailet
nigeriane” (emaile mashtruese lypése), falsifikimi i kartave té kreditit dhe krime té tjera t&é ngjashme. Sipas
informacionit té dhéné prapavija e autoréve té kétyre krimeve pérfshin qé nga té rinj maqedonas deri tek
menaxherét dhe profesionistét e degéve t&é kompanive té teknologjisé kompjuterike. Deri mé sot nuk ka
prova pér grupe té krimit té organizuar qé veprojné né kété fushé. Hetimi i kétyre veprave penale éshté
tepér kompleks dhe kérkon bashképunim té ngushté, por meqenése shkémbimi i informacionit me
Interpolin ishte shumé i ngadalté, njé projekt i ri ka nisur né bashképunim me Qendrén SECI, (SCIMER) pér
té nxitur bashképunimin ndérmjet autoriteteve té zbatimit té ligjit dhe bankave.

kartave té kreditit nga njé adresé e IP né Vietnam dhe ia kishte shitur ato njé shtetasi britanik, qé u kishte kushtuar bankave
britanike njé shumé prej 1.000.000 poundéve britaniké.

' Per shembull, autorét e veprave penale, shumé té zoté zhvillojné programe té caktuara kompjuterike pér té krijuar njé trafik
té madh Interneti, me géllim qé té mbingarkojé dhe bllokojé rrjetin e viktimés deri né “mohimin e shérbimeve” pér té.
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3.5 PASTRIMI I PARAVE

Lufta ndaj pastrimit t& parave éshté njé prej ményrave mé efektivé pér t'iu kundérvéné krimit té organizuar,
meqgenése eméruesi i pérbashkét i té gjitha krimeve té rénda dhe krimit té organizuar éshté nxjerrja e fitimit.
Siguria, integriteti dhe stabiliteti i institucioneve financiare dhe kreditore si dhe besimi tek sistemi financiar né
térési mund té vihet seriozisht né rrezik nga pérpjekjet e krimineléve dhe té bashképunétoréve té tyre pér ta
tjetérsuar origjinén e t&é ardhurave té tyre, ose pér té kanalizuar paraté e ligjshme pér géllime terroriste. Té
ardhurat e pérfituara né ményra té paligjshme mund té ri-investohen né biznese kriminale apo biznese té ligjshme,
mund té konsumohen apo mund té fshihen. Pér té parandaluar kapjen dhe konfiskimin e produkteve té krimit, ato
pastrohen né ményré qé té mos dallohen prej parave té fituara me ményra té ligjshme. Paraté pastrohen né shumé
ményra, té cilat behen edhe mé té lehta nga metodat elektronike té pagesés dhe té transaksioneve bankare.

Pér té fshehur sa mé miré origjinén kriminale té fondeve, zakonisht pastrimi i parave kryhet né njé konkteskt
ndérkombétar. Masat e miratuara vetém né nivel kombétar, apo né nivelin e Komunitetit, pa marré né konsideraté
koordinimin dhe bashképunimin ndérkombétar, do té kené efekte shumé té kufizuara. Me géllim qé té shmanget
marrja e masave nga ana e Shteteve Evropiane qé do té ishin té papajtueshme me funksionimin e tregjeve
evropiane, éshté e domosdoshme té merren masa té pérbashkéta né kété fushé - né té gjitha kontekstet (BE,
Keéshilli i Evropés, Kombet e Bashkuara).

Pastrimi i parave éshté njé vepér penale, gé¢ mendohet se kryhet nga grupe té krimit té organizuar pér té ligjéruar
fondet e paligjshme dhe shtron njé sfidé gjithnjé e mé t& madhe né planin global, sidomos né raport me financimin
e terroristéve. Né vendet evropiane, shumica e hetimeve mbi krimin e organizuar lidhen me drogén, prandaj
dikush mund té mendojé qé pastrimi mé i madh i parave, té keté lidhje me drogén. Por, duke pasur parasysh
informacionin e raportuar mbi pastrimin e parave qé vijné nga lloje té tjera krimesh, té tilla si trafikimi i qenieve
njerézore, ose kontrabanda e personave “krimi plotésues”'”’ i pastrimit té parave po spikat gjithnjé e mé shumé.
Gjithshtu, duke patur parasysh rendésiné e krimit ekonomik né Evropén Juglindore, pastrami i parave né raport
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me fushat kryesore té krimit (t& organizuar) ekonomik, mund té keté té njéjtén pérhapje. Pér pasojé, “krime té tilla
plotésuese” dhe krimi ekonomik qé shkakton pastrim parash mendohet se do té zéné njé pjesé té miré té hetimeve
financiare né té ardhmen.

Grupet e krimit té organizuar mbéshteten gjithnjé e mé shumé né strukturat e ligjshme dhe tregtare dhe né kushtet
kur kufijté ndérmjet strukturave té ligjshme dhe té paligjshme, sa vijné e zbehen, pastrami I parave ngre
vazhdimisht shqetésimin e depértimit té t& ardhurave té paligjshme né ekonominé e ligjshme, me ané té metodave
té pagesés. Sikurse dihet, pastrimi i parave mbéshtetet zakonisht né tre faza:

. Alokimi - ményrat né té cilat produktet direkte t& krimit kanalizohen né sistemet financiare, kryesisht né
formén e pagesave me para né doré (cash).

. Shtresézimi - qarkullimi i fondeve népérmjet njé zinxhiri transaksionesh financiare, pér té zhdukur cdo 1loj
lidhjeje ndérmjet kapitalit t¢ alokuar dhe origjinés sé tij kriminale, né ményré tipike kjo ndodh népérmjet
transferimit té parave, apo ceqeve.

. Integrimi - investimi i té¢ ardhurave, qé kané origjiné kriminale né transaksionet ligjore dhe ekonomike, né
ményré tipike kjo ndodh né pasuri té paluajtshme, objekte me vleré, kapitale biznesi, etj.

Teorikisht, njé sistem rigoroz kundér pastrimit t& parave pér té vézhguar dhe zbuluar kété 1loj krimi, éshté krijuar
qé né fillim té viteve 1990:

. Konventa e Kombeve té Bashkuara kundér Trafikut té Paligjshém té Drogave Narkotike dhe Léndéve
Psikotrope (1988)'**

' Raporti i BE-se mbi Gjendjen e Krimit t& Organizuar, Europol, 25 tetor 2005.

'% Konventa e Kombeve té Bashkuara kundér Trafikut té Paligjshém té Drogave Narkotike dhe Léndéve Psikotrope (1988)
synonte fillimisht konfiskimin e té ardhurave qé vinin nga krimet e droggs, ndérkohé qé miratimi i Konventés sé¢ Késhillit t&
Evropés pér Pastrimin, Depistimin, Kapjen dhe Konfiskimin e Produkteve t& Krimit e vitit 1990 (ETS 141) dhe rekomandimet e
mévonshme té Task-Forcés pér Veprim Financiar (FATF) kishin pér géllim krijimin e sistemeve kundér pastrimit té parave qé
do té vinin né shénjestér té ardhurat nga té gjitha llojet e krimeve. Kéto sisteme prekin kyesisht transaksionet e dyshimta, té cilat
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. Konventa e Késhillit t& Evropés pér Pastrimin, Depistimin, Kapjen dhe Konfiskimin e Produkteve t& Krimit,
e vitit 1990 (ETS 141);
. 40 Rekomandimet e Task Forcés pér Veprim Financiar (FATF)'®, té rishikuara né vitin 1996 dhe Shénimet e

saj Intepretuese té cilat jané projektuar pér té sqaruar zbatimin e rekomandimeve té vecanta dhe pér té
dhéné udhézime té métejshme;

. Amendamentet e Task Forcés pér Veprim Financiar (FATF) lidhur me financimin e terrorizmit, té tetorit
2004 (Rekomandimet 40+9);
. Rezoluta 1617 (2005) e Késhillit té Sigurimit t& Kombeve té Bashkuara, e cila “u bén thirrje Shteteve Anétare

qé té zbatojné standardet e gjithanshme ndérkombétare” t&é mishéruara né Dyzet Rekomandimet e FATF
mbi pastrimin e parave dhe né Rekomandimin e Nénté té Posacém lidhur me financimin e terrorizmit;

. Konventa e re e Késhillit té Evropés mbi Pastrimin e Parave dhe Financimin e Terrorizmit (2005)";

. Direktiva e Késhillit té BE-s¢, e vitit 2005 mbi pastrimin e parave dhe financimin e terrorizmit'”' qé sugjeron
krijimin e njésive té inteligjencés financiare né ¢do vend té Bashkimit Evropian deri né fund té vitit 2007 qé
do té jené pérgjegjése pér marrjen dhe shqyrtimin e informacionit qé ka lidhje me mundésiné e pastrimit té
parave, ose té financimit té aktiviteteve terroriste me qéllim krijimin e njé sistemi mbaré-botéror dhe gjithé-
pérfshirés kundér pastrimit té parave.

. Raportet e Tipologjive té FATF, qé kané shérbyer né té shkuarén si burim i pérgjithshém informacioni pér
sektorin pér té kuptuar metodat bazé té Pastrimit t&é Parave dhe Financimit té Terrorizmit. Kéto raporte jané
dokumentet mé té kérkuarat né fagen e internetit té FATF;

= Krijimi i organizmave rajonale té stilit t&¢ FATF (ORSF), té cilat kané fituar sé fundi, statusin e “anétarit té
asociuar” (p.sh. Komitetit i Pérzgjedhur i Ekspertéve té Vlerésimit té Masave kundér Pastrimit té Parave, i
Késhillit té Evropés - MONEYVAL, i vlefshém edhe pér té gjitha zonat e projektit).

Né njé kuadér té tillé té shkélqyer raportimi pér transaksione té dyshimta financiare népér Evropé éshté rritur vitet

e shkuara'”

qé déshmon jo vetém pér njé rritje té mundshme té aktiviteteve té pastrimit té parave, por edhe pér
rigjallérimin e aktiviteteve pér zbulimin e financimit té terrorizmit pas 11 shtatorit, shtimin e organizmave
raportues dhe pérmirésimin e sistemeve té luftés kundér pastrimit té parave né vendet evropiane si dhe pér njési

mé aktive té inteligjencés financiare.

Té influencuara nga ky moment, edhe vendet e Evropés Juglindore kané marré pérsipér té formojné kuadrin e
pérshtatshém ligjor kundér pastrimit té parave si dhe té ngrené njésité e inteligjencés finanaciare, té cilat pjesérisht
jané né fazat e hershme té punés sé tyre. Né vijim té késaj, hetimi financiar, si njé mjet esencial né gjurmimin e
produkteve té krimit, ende mbetet pér t'u zbatuar né praktiké. Pér pasojé, pérveg té dhénave té rastésishme dhe
vézhgimeve qé kryhen nga agjencité rajonale té zbatimit té ligjit, t¢ dhénat zyrtare qé raportojné nése dhe si
funksionojné sistemet e pastrimit té parave né rajon, ose mungojné fare, ose jané té pakta dhe té varfra.

mund té kené lidhje me pastrimin e parave. Pér mé shumé hollési, shih “Raportin mbi Krimin e Organizuar, té vitit 2005” té
Késhillit té Evropés, me theksin tek krimi ekonomik, dhjetor 2005, fq.

' Mandati i FATF u zgjat sé fundmi né maj té vitit 2004 né Mbledhjen e Minstrave té FATF pér njé periudhé 8 vjecare (2004-
2012). Né tetor té 2001, si kundérpérgjigje ndaj sulmeve té 11 shtatorit né Shtetet e Bashkuara, FATF e zgjeroi mandatin e saj dhe
miratoi Teté Rekomandimet e Posacme pér té trajtuar ¢éshtjet e vecanta qé lidhen me financimin e terrorizmit. Pérmirésimi i
vazhdueshém i teknikave té pastrimit té parave e shtyu FATF-né t'i rishikonte Rekomandimet e saj dhe té miratone né gershor
té 2006, Dyzet Rekomandime té plotésuara dhe té azhornuara. Mé pas, né tetor 2004, FATF publikoi njé Rekomandim té nénté té
Posagém, duke krijuar standardin e 40+9 Rekomandimeve - njé kuadér i gjithanshém pér qeverité né konsolidimin e
pérpjekjeve té tyre kundér pastrimit té parave dhe financimit té terrorizmit. Pér mé shumé hollési shih: http://www fatf-
gafi.org

' Konventa e Késhillit t&¢ Evropés mbi Pastrimin, Depistimin, Kapjen dhe Konfiskimin e Produkteve té Krimit dhe mbi
Financimin e Terrorizmit (CETS 198), e hapur pér nénshkrim né maj 2005.

""" Direktiva mbi parandalimin e pérdorimit té sistemit financiar pér géllime té pastrimit t¢ parave dhe pér financimin e
terrorizmit, 20 shtator 2005, 3631/05 + COR1, 11443 /05 ADD.

'” “Raporti pér Gjendjen e Krimit t&¢ Organizuar” i vitit 2005, i Késhillit t&¢ Evropés, me theksin tek krimi ekonomik, dhjetor
2005, faq. 47.
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Metodat pér pastrimin e parave né Evropén Juglindore mund té jené mé pak té sofistikuara se né vende té tjera
evropiane, me tregje financiare mé té zhvilluara'”
investimi i té ardhurave té paligjshme né bizneset e ligjshme éshté béré njé pjesé e rregullt e modus operandi té

grupeve té krimit té organizuar (dhe ka njé impakt domethénés né zhvillimet shoqgérore, eknomike dhe

. Megjithése shumica e vendeve evropiane raportojné se

demokratike té té gjitha shteteve), si¢ pasqyrohet ndér té tjera edhe né shtimin e numrit té hetimeve, akuzave dhe
dénimeve pér veprén penale té pastrimit té parave, njé praktiké e tillé mbetet ende pér t'u asimiluar nga vendet e
Evropés Juglindore'™.

Zonat e projektit kané raportuar se i kané hasur té tre etapat e pastrimit té parave dhe kané paraqgitur shembuj té
karakteristikave specifike té pastrimit té parave né rajon:

Né Shqipéri, njé sasi e konsiderueshme e parave “té pista” e ka origjinén tek krimet e kryera nga grupet shqiptare
té krimit té organizuar, jashté kufijve shtetéroré. Sektori mbizotérues pér pastrimin e parave, mendohet se éshté
biznesi i ndértimit, ndérkohé qé zonat bregdetare dhe zonat urbane jané mé térheqéset, pasi ato ofrojné potencial
pér kthimin shuméfish té investimit fillestar. Njé prej pengesave kryesore pér té béré kérkime serioze né fushén e
krimit ekonomik dhe té pastrimit té parave éshté mungesa e té dhénave dhe karakteri i ndryshém i tyre. Té
dhénat statistikore e paraqitura jané té varfra dhe té fragmentarizuara: autoritetet shqiptare kané raportuar vetém
pér dy raste té pastrimit té parave né vitin 2003, gjashté raste né vitin 2004 dhe asnjé t& dhéné pér vitin 2005.

Metodat e pastrimit t& parave né Bosnjé dhe Hercegoviné (BiH) jané té ngjashme me ato qé pérdoren pér evazionin
fiskal. Ményra mbizotéruese pér pastrimin e parave nga evazioni fiskal dhe doganor éshté pérdorimi i kompanive
fiktive, té krijuara mbi bazén e ID-ve té rreme ose korrupsionit. Kjo metodé, presupozohet se pérfshin né njé
shkallé té gjeré integrimin vertikal né strukturat ligjore, falé edhe bashképunimit ndérmjet elitave politike dhe
ekonomike.”Njé element kyc i késaj skeme éshté ndarja e brendshme ndérmjet entiteteve t& Republikés Srpska,
Federatés sé Bosnjés dhe Hercegovinés me sisteme té ndryshme té zbatimit té ligjit, té bankave, té taksave dhe té
regjistrimit. Shuma mé té médha se 15000 euro ndahen né depozita mé té vogla me géllim gé té shmanget zbulimi
dhe shpérndahen népér llogari té ndryshme bankare, duke pérdorur pér kété géllim, korrierét me pagesé. Té
ardhurat nga krimi integrohen népérmjet blerjes sé pasurive té patundshme, sendeve luksoze dhe privatizimit. Né
vitin 2005, BiH ka raportuar 16 raste (+ 100 pér qind, krahasuar me vitin 2003). Vlera e parave té pastruara arrin
péraférsisht shifrén e 26.5 milioné eurove, prej té cilave mendohet se 1 milioné Euro kané ardhur nga evazioni
fiskal. Duke iu referuar pérgjigjeve té dhéna nga BiH, né vitin 2005 jané regjistruar vetém 2 raste té pastrimit té
parave né Federatén e BiH. Gjithsesi, numri i vérteté mund té fshihet né lloje té tjera krimesh, té raportuara nga
Republika Srpska dhe Qarku i Brckos. Deri né maj té vitit 2005, gjykatat e BiH kishin dhéné 8 dénime, dhe gjoba qé
arrinin vlerén e 690,000 Euro. Vlera e parave té pastruara ka gené 554,100 Euro, kurse vlera e tatimeve té
shmangura ka gené 8,13 milioné Euro. Shmangia e detyrimeve tatimore ka gené vepra penale pararendése, pér té
teté rastet e pastrimit té parave. Hetimet qé ¢uan né teté dénimet e para né fushén e pastrimit té parave kané
regjistruar, né degézimet e tyre, 643 persona juridiké t& dyshuar pér pastrim parash.

' FATF ka treguar prirjet e méposhtéme té pastrimit t& parave dhe lidhjet e tij me financimin e terrorizmit: “transfertat né rrugé
elektronike”, keqpérdorimi i organizatave jo-fitimprurése (qé¢ mund té jené njé problem vecanérisht serioz pér financimin e

v,oa P

terrorizmit); “pikat e dobéta té sektorit té sigurimeve”; “mashtrimet me karuzelin e TVSH-s&¢”; “kazinoté dhe lojérat e fatit”;
“kompanité boshe dhe bankat e pértej-detit”; “Portierét”. Pérvec kétyre, Europoli ka informuar mbi “sistemet alternative té té
ardhurave” (ARS)”. Né janar 2006, FATF publikoi raportin mbi “pastrimin e parave me bazé tregtiné”, qé pérqendrohej né
cénueshmériné e operacioneve té eksport-importit si dhe njé raport i ri “mbi pasurité e paluajtshme” éshté duke u konceptuar.
'™ Njé vlerésim periodik i efektivitetit t& luftés kundér pastrimit té parave béhet nga mekanizmi monitorues i Késhillit t&
Evropés, MONEYVAL (www.coe.int/ moneyval).

' Hegja e Dragan Covic, anétar i Presidencés sé Bosnjé dhe Hercegovinés nga Pérfaqésuesi i Larté, Lord Ashdown né mars té
vitit 2005, lidhej me njé abuzim té mundshém té postit. Ndaj Z. Covic éshté ngritur akuzé nga Zyra e Prokurorit té Bosnjé dhe
Hercegovinés pér pérjashtime té padeklaruara nga taksat pér ortakét e vet biznesmené né kohén qé ai ishte Ministér Financash
né vitet 2000-2003. Faji ose pafajésia e Z. Covic mbeten ende pér t'u provuar pérpara gjykatés. Pér detaje té tjera shih artikullin e
BBC News: Ashdown Sacks Top Bosnian Croat (Ashdown heq Njé prej Kreréve té Boshnjakéve Kroaté), 29 mars 2005,
newsbbc.co.uk/1/hi/world/Europe/4390635.stm, Vendimi i Pérfaqésuesit t&¢ Larté pér t& hequr Z. Covic nga detyra mund té
gjendet tek fagja e internetit: www.ohr.int/ decisions/removalssdec/archive.asp.
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Né Kroaci, mundésia pér pastrimin e parave u krijua nga privatizimi, meqgenése procesi i privatizimit né vetvete
nuk kérkonte aspak kontrollin e origjinés sé parave té investuara. Késhtu qé nuk dihet se sa para jané pastruar
gjaté privatizimit kroat. Né drejtim té integrimit té produkteve té paligjshme, bregdeti kroat mendohet se éshté mé
fitimprurési, (kompani dhe prona té paluajtshme) dhe térheq investitoré té brendshém si dhe investitoré rusé.
Mesatarisht, 50 njoftime (sinjalizime) pér transaksione té dyshimta (STRs) jané raportuar tek organet kompetente.
Né periudhén e viteve 1999-2004, policia kroate ka hetuar 42 vepra penale té pastrimit té parave, t& kryera
kryesisht nga shtetas kroaté, me origjiné tek krime té tjera, qé lidheshin kryesisht me drogén dhe me mashtrime né
fushén e taksave. Gjaté késaj periudhe jané dhéné dy vendime nga gjykata lidhur me pastrimin e parave, qé kané
cuar né konfiskimin e 2.5 milioné €, té fituara nga biznesi i drogés. Kroacia nuk ka paraqitur shifra dhe as
informacione té hollésishme pér pyetésorin e vitit 2006.

Kosova miratoi Kodin Penale té Pérkohshém né prill té vitit 2004 dhe krijoi kuadrin organizativ pér parandalimin
dhe shtypjen e pastrimit té parave. UNMIK-u krijoi Departamentin pér Krimin Ekonomik dhe Financiar dhe né
shtator té vitit 2004 ngriti Qendrén pér Informacion Financiar (QFI), e cila éshté ende né fazén e vénies né eficencé.
Megjithése, mendohet se disa ¢éshtje jané duke u hetuar, asnjé shifér nuk éshté paraqitur dhe nuk éshté raportuar
pér asnjé dénim. Lidhur me pyetésorin e vitit 2006 éshté dhéné vetém njé informacion i pérgjithshém mbi ményrat
se si pérdoren kompanité fiktive.

Né Malin e Zi, ashtu si edhe né Shqipéri dhe né Kroaci, sektori mé i prekur nga pastrimi i parave mendohet se
éshté bregdeti, i cili éshté térheqés pér biznesin e paligjshém rus, ndérkohé qé zonat bregdetare qé kufizohen me
Shqipériné dhe gé rrethojné qytetin e Ulqginit mendohet se jané mé térheqése pér kapitalin e paligjshém shqiptar.
Jané véné re gjithashtu disa transferata parash pérmes kufijve'. Pér vitin 2005, Mali I Zi ka raportuar vetém pér 7
raste té pastrimit té parave, qé lidhen me strukturat e krimit té organizuar, por nuk ka dhéné asnjé informacion
shtesé pér shumén e parave té pastruara, pér dénimet, prirjet, etj.

Né Serbi, krimet qé pérfshijné pastrimin e parave dhe korrupsionin konsiderohen si mé té démshmet pér
shogériné. Sasi té médha té produkteve té paligjshme duket se vijné nga shmangia e detyrimeve tatimore dhe
doganore, por edhe nga trafiku i drogés, trafikimi i genieve njerézore dhe nga krimet e dhunshme. Produktet
pastrohen népérmjet procesit té privatizimit si dhe népérmjet blerjes sé pasurive té patundshme dhe sendeve té
luajtshme, duke pérdorur llogari bankare brenda dhe jashté vendit (pértej detit). Njé prej rasteve té pastrimit té
parave i zbuluar gjaté hetimit té njé rasti rrémbimi, kishte pérfshiré investimin e té ardhurave té pérfituara né
blerjen e apartamenteve dhe té makinave luksoze. Pérvec késaj, pérgjigjet pér té dy pyetésorét nuk kané dhéné
asnjé shifér/statistiké pér rastet e pastrimit té parave.

Né “Ish Republikén Jugosllave té Magedonisé”, mundésia e paré pér pastrimin e parave u krijua nga futja e Euros né
vitin 2000. Q& nga ajo kohé, shuma té konsiderueshme né cash (para né doré) jané depozituar nga Kosova, me té
cilén “Ish Republika Jugosllave e Maqedonisé” nuk ka njé qarkullim bankar elektronik. Ngjashém me vendet e
tjera né rajon, autoritetet vendase kané kryer pak hetime, qé nga viti 1997. Gijithsesi, kéto hetime kané déshmuar
pér lidhje té fuqishme ndérkombétare. Shumé prej alokimeve dhe shtresézimeve té produkteve té krimit, béhet
duke abuzuar me llogarité bankare té personave jo-rezidenté né kété vend; népérmjet transfertave elektronike;
népérmjet sistemeve té shpejta té transferimit té parave; népérmjet tregtisé me pasurité e paluajtshme dhe me
mallra té tjera; duke punuar né kompani té krijuara pértej detit; nga abuzimet e kompanive té import/eksportit
dhe té kompanive me vetém njé punonjés, té krijuara me géllim té fshehjes sé produkteve té krimit; si dhe me ané
té transferimit fizik té parave pérgjaté kufijve”. Kjo zone e projektit nuk ka paraqitur as informacion té
hollésishém dhe as shifra pér pastrimin e parave, né pérgjigjet qé i ka dhéné té dy pyetésoréve.

" Mbéshtetur né intervistat me zyrtarét malazezé t& zbatimit té ligjit, gjaté seminareve dhe workshopeve té Projektit CARPO.
"7 Shih shembuijt, pér té cilét raportohet né Raportin pér Gjendjen e Krimit t&¢ Organizuar dhe Krimit Ekonomik né Evropén
Juglindore, té vitit 2005, t&é Késhillit té Evropés, gusht 2005.
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3.6 KORRUPSIONI

Korrupsioni nuk pérbén céshtje specifike vetém pér Evropén Juglindore. Ai éshté i vjetér sa edhe raca njerézore
dhe ka pérfshiré gjithé planetin. Gjithsesi, pabarazité ekonomike ndérmjet shteteve té rajonit dhe Shteteve Anétare
té BE-sé dhe vendeve té tjera evropiane mund té shkaktojné njéfaré presioni, q¢ mund té shfrytézohet lehtésisht
nga grupet e krimit té organizuar, nése mbetet pa pérgjigje. Né vendet né tranzicion, ose né krizé'”, korrupsioni
mendohet se ka pérshkuar shumicén e strukturave té jetés publike, duke pérfshiré organet e zbatimit té ligjit dhe
sistemin e drejtésisé penale. Pagat e uléta, papunésia, pasiguria dhe varféria si dhe shpesh shembulli gé ndiqet nga
zyrtarét e larté, i bén népunésit publiké, subjekte té pambrojtur dhe partneré té besueshém pér grupet e krimit té
organizuar. Sa mé i madh té jeté depértimi né sektorin e ligjit dhe até qeveritar, aq mé i madh éshté fleksibiliteti i
grupeve té krimit té organizuar, pér t'iu pérshtatur situatave té reja dhe pér té ndryshuar modus operandi té tyre.

178

Né Evropén Juglindore, korrupsioni éshté identifikuar vazhdimisht nga Késhilli i Evropés dhe nga Komisioni
Evropian si njé problem serioz'™. Ai ndikon administratén publike, politikanét, administratén e tatimeve dhe
doganat, shérbimet kufitare, sistemin e drejtésisé penale, median dhe sektorin privat népérmjet pérdorimit té
rryshfeteve dhe mjeteve té tjera korruptuese si¢ jané mbéshtetja né marrédhéniet pardon-klient, nepotizmin,
favoritizmin, lidhjet familjare, marrédhéniet etnike, raportet me personat qé kané poste té rendésishme, ose
“personat e ekspozuar politikisht” - kané qené metodat kryesore té grupeve té krimit té organizuar pér té krijuar
uar me sektorin e ligjshém. Financimi i politikanéve té caktuar, i partive politike dhe fushatave zgjedore dhe né
disa raste i krimineléve té luftés, luajné njé rol té rendésishém né kété drejtim. Korrupsioni ushgen marrédhénie
afat-gjata té cilat jané shumé mé té géndrueshme dhe té besueshme se ato té ndértuara mbi bazén e dhunés dhe té
frikésimit.

Korrupsioni dhe krimi i organizuar/ekonomik mendohet se jané dy anét e té njéjtés medalje. Ai pérfshin
rryshfetin dhe praktika té tjera korruptive té cilat drejtohen si kundér népunésve civilé té nivelit té ulét pér
pérmbushjen e nevojave operative (policét, zyrtarét e strukturave doganore dhe taksave, oficerét e sigurisé,
népunésit e zyrave té regjistrimit, etj), ashtu dhe kundér atyre té nivelit té larté pér pérmbushjen e objektivave afat
- gjata (prokurorét dhe gjykatésit, politikanét, anétarét e parlamentit, shérbimi informativ, etj).

Korrupsioni éshté gjithashtu i réndésishém si praktiké maskuese pér aktivitetet e krimit té organizuar. Grupet e
krimit té organizuar e pérdorin korrupsionin pér té depértuar né shtet, ekonominé e ligjshme, organet e zbatimit té
ligjit dhe politikén dhe konsiderohet si njé praktiké maskuese shumé mé e fugishme dhe me njé nivel té caktuar
garancie.

Vitet 90 duket se i jané kushtuar “ndértimit” té bizneseve té ligjshme. Né vitet 2000, kriminelét e organizuar e kané
pérgendruar vémendjen né konsolidimin e bizneseve dhe né kryerjen e investimeve né ekonominé e ligjshme, dhe
korrupsioni mendohet se éshté njé prej metodave kryesore, t& pérdorura pér kété qéllim.

Zonat e projektit kané ndérmarré njé shuméllojshméri masash ligjore dhe té tjera, pér té adresuar kété fenomen
kriminal:

Té gjitha zonat kané nénshkruar dhe ratifikuar Konventén e Kombeve té Bashkuara kundér Korrupsionit',
Konventén Penale kundér Korrupsionit té Késhillit té Evropés (ETS 173) dhe Protokollin e saj Shtesé (ETS 191),
sikurse dhe Konventén Civile kundér Korrupsionit t&é Késhillit t& Evropés (ETS 137). Pjesérisht, ato kané marré né

'™ Associated Press, e dates 29 tetor 2005, duke cituar Hetuesin Kryesor t& Kombeve t& Bashkuara, Paul Volckerm, i cili paraqiti
raportin mbi Skandalin e Programit “Nafté né kémbim té Ushqimit” né Irak, qé dukshém ilustronte shtrirjen e korrupsionit né
boté: Hetuesit zbuluan se kompani dhe individé nga 66 vende, kané paguar njé numeér rryshfetesh té paligjshme, duke pérdorur
metoda té shuméllojshme.

' Raporti i Gjashté i Aktivitetit t& Pérgjithshém t& GRECOs i vitit 2005. N& kété kontekst shih gjithasht Késhilli i Evropés 2004:
E ardhmja e Demokracisé, (Projekti i Integruar “Vénia né puné e Institucioneve Demokratike”), raportet e pérvitshme té
Strasburgut dhe té Komisionit té BE-sé lidhur me progresin e Vendeve té Akcesuara.

% Konventén e Kombeve té Bashkuara kundér Korrupsionit té miratuar né vitin 2003, éshté nénshkruar nga 140 shtete dhe
ratifkuar nga 38 prej tyre. Shtyllat kryesore té késaj konvente kané té bé&né me : parandalimin, penalizimin, bashképunimin
ndérkombétar dhe kthimin mbrapsht té té ardhurave.
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konsideraté edhe Konventén e Bashkimit Evropian mbi Luftén kundér Korrupsionit té Zyrtaréve té Komuniteteve
Evropiane ose té Zyrtaréve té Shteteve Anétare, Konventén e OECD-sé kundér Korrupsionit tek Zyrtarét e Huaj
Publiké gjaté Transaksioneve Ndérkombétare té Biznesit, Rekomandimin e Rishikuar t¢ OECD-sé mbi Luftén
kundér Korrupsionit tek Zyrtarét e Huaj Publiké gjaté Transaksioneve Ndérkombétare té Biznesit dhe Kodin e
Sjelljes s¢ Dhomés Ndérkombétare té Tregtisé (ICC) mbi Parimet e Biznesit té Luftés kundér Gjobévénies dhe
Rryshfetit, si masa kundér Rryshfetit.

Jané amenduar Kodet Penale Kombétare, ose jané miratuar ligje t& posagme mbi parandalimin dhe shtypjen e
korrupsionit (shpesh té kombinuar me masat kundér krimit té organizuar). “Ish Republika Jugosllave e
Magedonisé” ka hartuar njé ligj t& posacém qé pérmban pérkufizimin ligjor té korrupsionit, té gjitha zonat e
projektit kané raportuar se korrupsioni pérbéhet nga disa vepra penale korruptive. Né disa prej tyre, korrupsioni
né biznesin privat dhe né raport me personat e zgjedhur ka qené temé e ndryshimit té ligjeve penale.

Té gjitha zonat e projektit kané lancuar programme kombétare, strategji dhe plane veprimi pér shtypjen e
korrupsionit dhe kané krijuar organizma té centralizuar pér té gjitha aktivitetet kundér korrupsionit- duke nisur
nga Avokati i Popullit, (Ombudsmani), deri tek “Komisione Shtetérore” té pavarura dhe autonome, - si dhe
departamente ose njési té specializuara pér hetimin e korrupsionit. Pérparimi né ¢éshtjet kundér korrupsionit
mbéshtetet dhe vézhgohet né ményré té vecanté nga Késhilli i Evropés dhe nga OECD'™: Né vitet 2004 dhe 2005,
ekipe vlerésimi t&¢ GRECO-s kané kryer vizita né Shqipéri, Bosnjé dhe Hercegoving, Kroaci dhe “Ish Republikén
Jugosllave t& Magedonisé”. Vlerésimi i pérvitshém i BE-sé i shteteve té asociuara si dhe Komiteti Drejtues i Nismés
Anti-Korrupsion té Paktit té Stabilitetit (SPAI) béjné vlerésimin e vazhdueshém té zonave té projektit dhe
pérpilojné raporte vlerésimi mbi baza periodike.

Ndonése ka njé perceptim té pérgjithshém - ashtu si¢ raportohet nga shumica e zonave té projektit - mbi lidhjet e
ngushta ndérmjet korrupsionit dhe krimit té organizuar, té dhéna té besueshme, shifra té krahasueshme dhe
analiza té miréfillta pér lidhjet e sakta qé ekzistojné ndérmjet rasteve té korrupsionit dhe krimit té organizuar,
pothuaj nuk ekzistojné. Shqipéria ka pohuar madje se grupet e krimit té organizuar nuk e pérdorin zakonisht
korrupsionin por angazhojné ndérmjetés qé veprojné né emér té personave té tjeré.

Kroacia ka regjistruar 2 raste korrupsioni, me 2 grupe té krimit t&é organizuar dhe 6 persona té pérfshiré. Edhe
raste té tjera korrupsioni jané regjistruar, qé kané pérfshiré gjyqtaré dhe zyrtaré té zyrave té regjistrimit, prané
gjykatave, qé léshojné certifikata pronésie. Kosova ka raportuar pér 20 raste té krimit ekonomik dhe korrupsionit.
Mali i Zi ka regjistruar 221 raste té korrupsionit né vitin 2004, nga té cilat asnjé nuk kishte lidhje me krimin e
organizuar. Serbia ka regjistruar 18 raste me 4 grupe té krimit té organizuar té pérfshiré. “Ish Republika Jugosllave
e Magedonisé” ka regjistruar 536 raste té korrupsionit. Asnjé lidhje me krimin e organizuar nuk éshté vértetuar.

Neé vitin 2005, duke iu referuar pérgjigjeve té kapitullit 7 t& pyetésorit té vitit 2006', me pérjashtim té Shqipérisé, e
cila nuk ka mundur t'i zbulojé lidhjet ndérmjet korrupsionit dhe krimit té organizuar, zonat e projektit kané
raportuar pér zero raste té korrupsionit qé ka lidhje me krimin e organizuar dhe dy zona té projektit nuk kané
paragqitur asnjé shifér ose informacion té hollésishém mbi korrupsionin (Serbia dhe “Ish Republika Jugosllave e
Magedonisé”). Té gjitha zonat e projektit kané raportuar né terma té pérgjithshme dhe kané dhéné pak a shumé
shifra té hollésishme.

Ministria e Brendshme e Shqipérisé ka pérmendur 8 raste dhe nga Bosnja Hercegovina (BiH), vetém Federata e
BiH-sé ka raportuar pér raste té korrupsionit (167). Kroacia, e vetmja ndér zonat e projektit ka paraqitur té dhéna
shumévjecare té hollésishme 2002-2005). Né vitin 2005 jané regjistruar 442 raste té korrupsionit (+ 66 pér qind).
Kosova ka informuar vetém né ményré té pérgjithshme pér disa raste shumé pak té vlefshme (me rryshfete deri né
250 euro), ndérkohé qé Prokurorét Ndérkombétaré qé punojné né Departamentin e Drejtésisé s¢ UNMIK-ut kané

! Korrupsioni konsiderohet se éshté shfrytézimi i funksionit, autoritetit publik, i njé detyre zyrtare, ose pozités, pér té nxjerré
pérfitime pér veten, ose pér diké tjetér.

"2 Studimi I OECD-sé mbi “Instrumentet kundér korrupsionit dhe Udhézimet e OECD-sé pér ndérmarrjet shumékombéshe”,
shtator 2003; “Udhézimet” éshté njé prej nénté instrumenteve t&€ OECD-sé pér t'iu kundérvéné korrupsionit né planin global.

'% Krahasuar me informacionin mé t& shtjelluar qé éshté rapotuar lidhur me Pyetésorin e vitit 2005 t& Késhillit té Evropés.
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raportuar pér akuza té ngritura kundér 177 personave né 62 raste. Mali i Zi ka raportuar pér gjithsej 207 raste dhe
ka informuar me mé shumé hollési lidhur me llojet e ndryshme té krimeve korruptive.

Duke iu referuar dy zonave té projektit, té cilat kané prezantuar informacione mé té hollésishme, shumica prej
veprave penale t&é korrupsionit kané té bé&né me abuzimin me postin, ose autoritetin public, abuzimin gjaté
kryerjes sé detyrave geveritare dhe abuzimin e autoritetit né ekonomi (rreth 90 pér gind). Gjithsesi, korrupsioni
duket se pérbén mé shumé kércénim gjaté procesit té privatizimit, planifikimit urban, inxhinerisé civile dhe
tenderave publiké. Forma klasike e korrupsionit (marrja dhe dhénia e njé rryshfeti) mendohet se éshté né
pérqindje njé-shifrore.

Ekspertét vlerésojné se né vendet e Evropés Juglindore, jané pérdorur té gjitha llojet e rryshfeteve dhe té
influencave korruptive: rryshfetet e nivelit bazg, rryshfetet sistemore dhe rryshfetet politike. Gjithsesi, mbéshtetur
tek kéto té dhéna té pakta nuk mund té béhet njé analizé e gjithanshme mbi karakteristikat, xhiron - sidomos
lidhur me sektorét e prekur, impaktin mbi shoqéring, shtetin e sé drejtés, demokracing, etj. Me géllim qé té
pérmirésohet situata, duhet té pérdoret njé metodologji e re, q¢ kombinon parandalimin efektiv dhe shtypjen e
korrupsionit, qé e konsideron até njé simptomé té pérbashkét pér té gjitha aktivitetet e rénda kriminale, dhe jo
shkakun e tyre, si dhe njé sistem mé i shéndoshé raportimi. Ende ka dyshime serioze lidhur me efektivitetin e

politikave pér parandalimin dhe shtypjen e korrupsionit si dhe pér zbatimin e tyre né praktike'™

Transparency International, organizaté me pérvojé shumévjecare dhe e njohur ndérkombétarisht pér statistikat e
saj t& besueshme mund té cilésohet njé nga mekanizmat monitories mé té fugishém dhe té besueshém'. Duke iu
referuar Indeksit pér Perceptimin e Korrupsionit té vitit 2005, zonat e projektit renditen poshté né tabelé'.

Konkluzionet e Barometrit Global té Korrupsionit, pér vitin 2003, t& Transparency International qé pérbén njé
radiografi té perceptimeve dhe pérvojave té qytetaréve né lidhje me korrupsionin né vendet e tyre, pasqyrojné
mosbesimin e publikut té gjeré tek sistemet e tyre kombétare politike dhe t&é drejtésisé penale, tek partité politike,
parlamentet, policia dhe gjyqésori, q¢ mendohet se jané sektorét mé té prekur nga korrupsioni.

"% Nisma e Késhillit t¢ Evropés kundér korrupsionit “Grupi i Shteteve kundér Korrupsionit (GRECO) dhe Raportet e tij
Vlerésuese, p.sh. mbi Bosnjé Hercegovinén miratuar nga GRECO mé 17-20 maj 2005, Malin e Zi, Serbiné, miratuar nga GRECO
mé 10-14 tetor 2005 dhe Kroacing, miratuar mé 5-9 dhjetor 2005.

"% Per informacione t& hollésishme mbi CPI dhe Indeksin e Pagimit t& Rryshfeteve shih (www.transparency.org).

"% Shih tabelén 1 t& kétij raporti. Né periudhén ndérmjet viteve 2003 dhe 2005, Shqipéria ra nga pozicioni 92 né pozicionin e 108;
Bosnia dhe Hercegovia nga pozicioni i 70, ra né pozicionin e 83 dhe mé pas té 88; Kroacia ra nga vendi i 60, né vendin e 67, dhe
mé pas né vendin e 70; “Ish Republika Jugosllave e Magedonisé” u ngrit nga pozicioni i 108, né pozicionin e 99, dhe mé pas ra
pérséri né pozicionin e 103. Manli i Zi dhe Serbia, nga vendi i 109, né vendin e 100 dhe té 97.
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Grafiku 7: Sektorét dhe Institucionet mé té prekura nga korrupsioni

Poltical parties

Jd.0

Parliament’' Legislature

3.7

Palice

]38

135

Legal system/Judiciary

Business/Private sector

]34

Tao revenue

]34

Customs

a3

Media

]iz

]3.2

Medical services

Lhilities

13.0

Education system

]20

Military

129

Registry and psrmit services

129

MGOs

]z8

Religious bodies

]2s

Burimi: Barometri Global i Korrupsionit i Transparency International pér vitin 2005 (1 jo i korruptuar - 5 i korruptuar né ekstrem)

Rezultatet né nivel rajonal jané pak mé té ndryshme, qytetarét e Evropés Juglindore i tregojné sistemin e tyre
partiak dhe policiné té korruptuar né té njéjtin nivel. Raporti jep informacione té vlefshme se si shpeshtésia e
dhénies sé rryshfetit ndryshon nga njéri vend né tjetrin: Shtetasit e Serbisé (dhe Malit té Zi) kané raportuar se ata
kané paguar rryshfet brenda njé periudhe prej 12 muajsh mé shpesh se sa shtetasit e Bosnjé Hercegovinés,
Kroacisé, Kosovés, “Ish Republikés Jugosllave t& Magedonisé”. Kjo pérputhet me pritshmérité e shtetasve: ata qé
jetojné né Kosové (njésoj si ata qé jetojné né Ukraing, ose né Rumani) kané gené mé pozitivét (njé e treta shpresojné
se situata do t& pérmirésohet), pérkundrazi, qytetarét e Bosnjé Hercegovinés, té cilét ishin krejt optimisté njé vit
mé paré, me 40 pér qind té tyre qé besonin se korrupsioni do té ulej, tashmé ishin mé pesimistét, me 40 pér qind té
tyre, qé besonin se korrupsioni do té rritej gjaté tre viteve té ardhshém.
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4  Profilet e zonave té projektit-

4.1  SHQIPERIA

Procesi i tranzicionit né Shqipéri, qé prej vitit 1991 éshté ndikuar réndé nga disa faktoré, té tillé si:

. Ndryshimet dramatike né sistemin politik, t¢ shoqéruara me ndryshime né sistemin ekonomik dhe
instalimin e pronés private, dhe ndikime nga preferencat partiake, presione politike dhe korrupsion;

. Kriza e skemave kriminale piramidale né vitin 1997, né té cilén burime financiare té konsiderueshme u
pérgendruan né duart e pak vetéve, duke shkaktuar revolta publike dhe ndryshimin e qeverisg;

. Fluksi i madh i refugjatéve kosovaré pér né Shqipéri'

. Migracioni né shkallé té gjeré i shqiptaréve, kryesisht né vendet fqinjé, Itali dhe Greqi.

Koha dhe shumeéllojshméria e kétyre sfidave e kané véné pérballé presionit procesin e demokratizimit té
institucioneve shqiptare. Krimi i organizuar né Shqipéri, sikurse dhe té gjitha faktet e tjera té vézhguara pas vitit
1990, éshté térésisht njé fenomen i periudhés sé tranzicionit. Ai mbetet ende njé koncept i paqarté né shoqériné
shqiptare dhe ende konsiderohet homogjen nga piképamja etnike dhe i strukturuar formalisht dhe heriarkikisht.

Eshté e vértete, se qé prej vitit 1998, viti q¢ pasoi pérmbysjen e skemave financiare piramidale, qeverité kané béré
pérpjekje pér té véné né jeté reforma ligjore dhe institucionale. Pér shembull, jané krijuar Drejtori t& Posa¢cme
kundér Krimit té Organizuar si né Zyrén e Prokurorit té Pérgjithshém, ashtu edhe né Ministriné e dikurshme té
Rendit Publik (tani Ministria e Brendshme), si dhe Qendra Anti-Trafik. Pavarésisht kétyre pérmirésimeve ligjore
dhe ratifikimit té¢ Konventén UNTOC, né korrik 2002, ligjet shpesh kané kaluar me shpetjési dhe pa ndérthurjen e
duhur me ligjet ekzistuese. Ligjet jané zbatuar né ményré jokonsistente, dhe vetém pjesérisht jané pérshtatur dhe
VEéné né jeté nga autoritetet e zbatimit té ligjit, qé ka rezultuar vetém né disa aktivitete “modeste” té institucioneve
té pérfshira né luftén kundér krimit té organizuar dhe krimit ekonomik."” Pér ta pérmbledhur performance e
sistemit t& zbatimit té ligjit dhe sistemit gjyqésor mund té kishin qené mé té mira.

Shqipéria ka pérmirésuar gjithashtu edhe shkémbimin ndérkombétar té informacionit, jo vetém duke pérmirésuar
kuadrin ligjor né kété drejtim, por edhe né njé nivel individual, me ané té trajnimeve intensive té cilat jané
mbéshtetur nga organizma té ndryshém ndérkombétaré. Né vitin 2004, amendamente té ndryshme iu béné Kodit
Penal, me qgéllim pérshtatjen e tij me kriteret evropiane, si dhe u miratuan ligje té reja, si pér shembull, Ligji nr
9248, “Mbi Prandalimin dhe Goditjen e Krimit té Organizuar” si dhe Ligji nr 9084, qé ndryshoi Ligjin nr. 8610
“Mbi Parandalimin e Pastrimit té Parave”, apo edhe Ligji nr. 9258, “Mbi Masat kundér Financimit té Terrorizmit”.

Neé ditét e sotme, Shqipéria duket se éshté angazhuar mé shumé né luftén kundér krimit té organizuar dhe krimit
ekonomik. Pas Zgjedhjeve té Pérgjithshme té vitit 2005, Qeveria e re Shqiptare e ka konsideruar krimin e
organizuar dhe krimin ekonomik, njé prej problemeve mé serioze me té cilat pérballet vendi:

“Shqipéria dhe populli shqiptar po pérballen sot me nivelin mé té larté té krimit té organizuar; njé krim i organizuar
tepér i fugishém qé zotéron sasi té jashtézakonshme parash nga trafiget kriminale. Ky krim kércénon mé tepér se ¢do
gjé tetér, lirité dhe té drejtat e qytetaréve shqiptaré. Ky krim kércénon jetén dhe pasurité tona, si dhe démton shumé
rendé imazhin e vendit tone si dhe pérpjekjet e tij pér t'u ri-integruar né familjen euro-Atlantike. ... Uné déshiroj
t'ju siguroj juve se né programin e geverisé, qé uné drejtoj, lufta kundér krimit té organizuar, trafikimit té qenieve
njerézore, té biméve narkotike dhe kundér trafigeve té tjera kriminale, pastrami i parave sikurse dhe financimi i
organizatave terroriste, jané objektivat mé madhoré qé duhen pérmbushur prej nesh. Ne i kemi deklaruar “tolerancé
zero” krimit. Né kété kontekst, uné e quaj vendimtare prerjen e marrédhénieve té krimit me politikén. Ka gené dhe
mbetet besimi im i palékundur se krimi i organizuar ka mbrojtje dhe frymézim politk né Shqipéri, dhe jo vetém né

"7 Me pérjashtim té rasteve, kur éshé pércaktuar shprehimisht e kundérta, i gjithé informacioni i paragitur né “Profilet e
vendeve” éshté mbéshtetur né pérgjigjet e dhéna pér pyetésorét nga vendet e kétij projekti.

"% Sig eshté theksuar gjaté workshopeve dhe gjetjeve té ndryshme, gjaté pérgatitjes sé Raportit t& vitit 2005.

"% Shih Raportin e Vlerésimit nga Misioni i Asistencés Policore té Komisionit Evropian dhe Rekomandimet pér misionin e
ardhshém ECPA; 22 korrik 2002
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Shqipéri, por né té gjithé rajonin, sikurse kané déshmuar edhe disa prej veprave té krimit té organizuar, né
epigendrat e vendeve té rajonit. ...

Pérvec késaj, geveria qé uné drejtoj, e cila éshté pércaktuar qarté né kété drejtim, ka vendosur té shpallé njé
Moratorium tre-vjecar mbi skafet, me qéllim qé té ndalojé fluksin e trafigeve ilegale drejt Peréndimit. Ne jemi té
mendimit se pérmirésimi i Kodit Penal, pérshtatja e tij ndaj agresionit té krimit té organizuar, éshté I domosdoshém,
né ményré qé krimi té marré pérgjigjen e merituar institucionale. Pra, né kété kontekst, ne jemi té vendosur ta ri-
shikojmé Kodin Penal, Procedural Penal, duke gené té bindur se né kété ményré, e béjmé praktike thénien “zero
tolerance” kundér krimit."”

Neé pérkufizimin qé Kodi Penal shqiptar i bén krimit té organizuar futen:

. “Organizaté kriminale”, e cila éshté forma mé komplekse dhe qé ndéshkohet mé rendé nga Kodi Penal
shqiptar;

. “Grupi i strukturuar kriminal”, njé formé mé e lehté e krimit té orgnaizuar, anétarét e té cilit kané kontakte
mé pak té ngushta, por qé gjithsesi, nuk formohet rastésisht, por me géllimin e kryerjes sé njé vepre té réndé
penale;

. “banda e armatosur”.

KRIMI I ORGANIZUAR DHE TIPARET E TIJ TE SPIKATURA

Duke iu referuar pérgjigjeve qé autoritetet shqiptare i kané dhéné pyetésoréve té Projektit CARPO, rezulton se
krimi i organizuar éshté béré mé i fuqishém nga ditét e tij t& para ,"”" duke shfrytézuar mundésité e krijuara si dhe
duke i pasuruar aktivitetet e veta kriminale, me: trafikun e drogés, kontrabandén e personave, cigareve, arméve
dhe mallrave té tjera, krimin ekonomik, korrupsionin si dhe duke fuqizuar lidhjet me jashté. Kéto zhvillime jané
pérshpejtuar edhe mé shumé, nga prania e koncepteve dhe mentaliteteve té vjetra sic jané burokracia, apatia,
pérzgjedhja dhe punésimi né pozicionet e administrates publike mbi bazén e kritereve politike dhe korruptive, té

Migracioni i cili ka nisur né fundin e vitit 1990, ka ushqyer gjithashtu lidhjet e ngushta ndérmjet diasporave té
krijuara rishtazi, né gjirin e Bashkimit Evropian dhe né vende té tjera, me vendin mémé, té cilat shérbejné si shtysa
pér transferimin e praktikave té reja té kundraligjshme. Si rrjedhojé e mentalitetit t& pérbashkét, (nderi,
besnikéria), gjuhés, zakoneve, lidhjeve familjare dhe miqésore, jané krijuar grupe kriminale etnikisht shqiptare, (té
tipit té klanit) té cilat jané té qéndrueshme dhe kryejné aktivitete afatgjata, jo vetém né Evropén Juglindore, por
edhe né té gjithé Bashkimin Evropian'” dhe mé tej. Kéto grupe té krimit té organizuar jané relativisht “t& modes sé
vjetér”, té ngjashme me strukturén e Mafias italiane té dyzet vjetéve mé pare.'”

Gjithsesi, disa grupe kané anétaré si me kombési shqiptare, ashtu edhe me kombési té huaj, ku té huaj jané
pérgjithésisht, italiané, por edhe belgg, gjermané, greké dhe qytetaré britaniké.” Zakonisht, kéto grupe té krimit té
organizuar, e shogérojné aktivitetin e tyre té paligjshém me disa biznese té ligjshme, anétarét e tyre kané
zakonisht arsim té larté, jané madje anétaré té administrates shtetérore, té gjyqésorit dhe té geverisé, anétaré té

" Kryeministri Berisha né Fjalén e tij Pérshéndetése né Konferencén Ndérkombétare mbi Sfidat Ndér-Kufitare pér Evropén
Juglindore, “Lufta kundér Krimit t& Organizuar dhe Terrorizmit”, Tirané, 09-10 Néntor 2005.

"I Ashtu sic éshté raportuar né Raportin e Késhillit té Evropés té vitit 2005 mbi “Gjendjen e Krimit té Organizuar, me theksin
tek Kércénimi i Krimit Ekonomik. Dhjetor 2005” né Shqipéri jané regjistruar 1448 procedime penale, me 1353 té pandehur gé
kané lidhje me krimin e organizuar, trafikimin e genieve njerézore dhe kontrabandén, si dhe korrupsionin. Nga kéto 16
procedime penale jané hapur kundér organizatave kriminale.

2 Pér pasojé, Europoli nxori qé né vitin 2001, njé vlerésim gjithpérfshirés t& kércénimit né fjalg, t& titulluar:
Grupet Kriminale Shqiptare”, né vijim té njé projekti t& vecanté, me mbéshtetjen e té ashtuquajturés “Konferenca e Londrés” né
néntor 2002 dhe né vitin 2003 i dorézoi njé “vlerésim té rrezikut” Shefit Evropian té Task-Forcés Policore, qé pérmbante
informacione té freskéta dhe alarmante. Deri mé tani, “Grupet Kriminale Etnike Shqiptare” éshté njé prej projekteve té Europol-
it mé operative dhe mé té suksesshme. Shih gjithashtu, Raportin mbi Krimin e Organizuar t&é Bashkimit Evropian, té vitit 2005,
tetor 2005, té pérpunuar dhe té publikuar nga Europol-i.

" Gjendja e Krimit t& Organizuar, né vendet e Evropés Juglindore, dhe Aktivitetet e Paligjshme té kryera nga Gruopet
Kriminale”, njé vlerésim i Paktit té Stabilitetit, i hartuar né kuadér t¢ TRANSCRIME, Qendra Kérkimore pér Krimin
Ndérkufitar, né Universitetin e Trento-s, janar 2003.

" Ibid, profili i Shqipérisé, p. 29 - 36
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administrates sé taksave, ekonomisté, juristé, madje jané raportuar raste kur anétaré kané qené edhe zyrtaré té
policisé dhe té doganave. Né kryerje e aktiviteteve té tyre kriminale, grupe té tilla pérdorin teknika tepér té
sofistikura, sic jané pérshembull: kundérsurvejimi, pérdorimi i shpeshté i mesazheve té koduara dhe shprehjave té
koduara gjaté bisedave telefonike, apo komunikimit me e-mail, ndryshimi i shpeshté i kartave té parapaguara té
telefonave, aktivitetet ndérkufitare, transfertat e paligjshme té parave té fituara né ményré té paligjshme, pértej
kufijve shtetéroré dhe né bankat e huaja.

Eshté e drejté té theksohet se cmontimi i disa organizatave kriminale kohét e fundit dhe arrestimi i disa personave
me profil té larté kriminal dhe anétaré té grupeve té ndryshme té krimit té organizuar, i ka dhéné njé goditje té
fugishme botés sé krimit té organizuar né Shqipéri. Q& prej néntorit 2005, pothuaj ¢cdo javé ka patur té reja lidhur
me arrestimin e krimineléve, trafikantéve, grupeve té organizuara dhe madje edhe zyrtaréve té korruptuar té
policies sé shtetit. Kjo tregon edhe njé here vendosmériné dhe gatishmériné e geverisé sé re shqiptare pér té
goditur té gjitha llojet e krimit té organizuar, duke e rritur né ményré té ndjeshme reputacionin e Ministrisé sé
Brendshme dhe té Policisé sé Shtetit shqiptar.

Shqipéria nuk ka paragqitur as té dhéna dhe as shifra té pérgjithshme lidhur me krimin e organizuar pér pyetésorin
e vitit 2006. Megjithaté, raporti zyrtar pér gjendjen e krimit té organizuar né Shqipéri dokumentonte se 2,316 krime
té organizuara jané kryer nga mé shumé se 2600 kriminelé, nga té cilét 50 pér qind jané arrestuar. Shumé prej
krimeve té raportuara lidheshin me krimin ekonomik dhe me pastrimin e parave (49 pér qind), me trafikun e
drogés (28 pér gqind) dhe me trafikun e paligjshém (20,5 pér gind).

DROGAT E PALIGISHME

Shqipéria, duket qené njé segment i degés sé jugut, té sé ashtuquajturés “Rrugé Ballkanike” konsiderohet mé
shumé njé vend tranziti, se sa njé vend konsumi i drogés. Sidoqofté, biznesi i droggs, ka evoluar duke pérfshiré si
prodhimin ashtu edhe shpérndarjen né tregun vendas. Né pérgjigje té kétij evolucioni, Shqipéria ka miratuar t&
gjitha Konventat e Kombeve té Bashkuara, ka ndryshuar legjislacionin vendas, ka miratuar né maj té vitit 2004,
“Strategjiné Kombétare kundér Drogés 2004-2010”. Né shtator té té njgjtit vit, ajo miratoi “Planin Kombétar té
Veprimit” qé pasoi Strategjiné kundér Drogés. Pérveg késaj ndryshimet e fundit ligjore, qé kané pérfshiré edhe
zyrtarét e pushtetit vendor né luftén kundér kultivimit té kanabisit duke i béré ata pérgjegjés pérpara ligjit, nése
nuk raportojné, konsiderohet nga perspektiva e policisé njé¢ mundési e mire, g¢ mund té sjellé rezultatet e
déshiruara, nése zbatohet me pérpikmeéri.

shumé dijeni pér to. Kjo éshté demontruar né ményré té dukshme nga statistikat e paraqitura (2004: 1 rast, 1 autor,
10 pilula; ndérkohé gé pér vitin 2005, nuk éshté raportuar asnjé e dhéné). Sidoqofté, prodhimi i drogave sintetike
dhe I precursoréve duhet té pérmendet. Ekspertét evropiané pér drogat, e dine fare mire se kriminelét, nuk
instalojné laboratoré, nése nuk gjendet ndonjé treg né aférsi, (me géllim qé té keté disa faza mé pak né zinxhirin e
shpérndarjes sé drogés, duke nxjerré mé shumé fitime pér secilén fazé). Gjithsesi, prodhimi dhe trafikimi i
drogave sintetike nuk éshté njé ¢éshtje qé u takon organizatave t¢ médha kriminale qé veprojné né ményré té
pavarur nga njéra-tjetra. Pérvojat e BE-sé kané treguar se ky treg priret té kontrollohet nga grupe té vogla,
kriminelésh té médhenj (5-6 nivele), pér shembull, financieré, ndihmés laboranté, furnizues té léndés sé paré,
pérzierés té pilulave, korrierg), duke nxjerré fitime tepér té médha.

Megenése laboratoré té tillé té paligjshém jané gjetur né pothuaj té gjitha vendet anétare té BE-sé, do té kishte qené
tepér e habitshme, néqoftése kriminelét shqgiptaré nuk do té kishin pérfituar nga rasti pér té fituar para té
paligjshme, nga njé krim i tillé me rrezik té ulét, gé gjeneron fitime kaq t¢ médha. Prandaj, duhet té shtrohet
pyetja, nése sistemet e BE-sé pér monitorimin e prekursoréve, pérbérésve kimiké thelbésoré, (reagjenté dhe
shkrirés) si dhe katalizatoréve, jané zbatuar né ményrén e duhur né Shqipéri.

Pér vitin 2005, jané raportuar vetém dy hetime pér kompani shqiptare, por kéto kompani jané pérpjekur té
importojné sasi t& konsiderueshme efedrine nga Kina dhe nga Mbretéria e Bashkuar, duke pérdorur licencé dhe
autorizime false. Kjo e provon ekzistencén e tregut té drogave sintetike né Shqipéri, té paktén né sferén e
prodhimit. Thellimi i bashképunimit ndérkombétar, vendosja e sistemeve monitoruese té shéndosha dhe

71



Raporti mbi Situatén CARPO

gjithpérfshirése, si dhe forcimi i sektorit té luftés kundér trafikut t& drogés, jané instrumente té pérkryera pér té
zbuluar mé shumé laboratoré té tillé té paligjshém.

Shqipéria vazhdon té jeté i vetmi vend né rajon qé prodhon kanabis (hashash, marihuané, dhe vaj hashashi) pér
eksport, sikundér dhe éshté raportuar, por me njé tendencé né rénie: né vitin 2004 dhe 2005 jané arritur rezultate
té konsiderueshme né shkatérrimin e kultivimit té kanabisit, té cilat jané reflektuar edhe né rritjen drastike t&
¢mimit té kanabisit né tregun shqiptar (nga 25-30 €/kg né 2003 né 100-130 €/kg né vitin 2005). Tashmé kané
mbetur té njohura vetém pak zona té kultivimit té kanabisit, té tilla si Vlora, Shkodra, dhe Fieri, ndérkohé qé né
vitet e méparshme, kultivimi i kanabisit ishte i pérhapur né té gijthé Shqipériné. Pavarésisht kétyre rezultateve t&
raportuara, té dhénat statistikore tregojné pér njé numér né rritje t& biméve té kanabisit té sekuestruara, (né 2004:
155 raste me 74 000 rrénjé; né vitin 2005: 458 raste me 333 000 rrénjé té kapura; gjaté pesé muajve té paré té vitit
2006, 1915 bimé kanabisi té shkatérruara, ose 1,453.6 kg) té trafikimit té hashashit dhe t&é marihuanés (viti 2004: 93
raste, viti 2005: 228) dhe kapjet (janar-may 2006: 379.9 kg)

Vendet e destinacionit pér hashashin dhe marihuanén jané kryesisht Greqia dhe Italia, por ka pasur edhe té dhéna
pér trafikimin e tyre né Maqedoni, Mal té Zi, Greqi dhe vende té tjera anétare té BE-sé. Né disa raste edhe né
Turqi, né kémbim té heroinés. Hashashi dhe Marihuana transportohen zakonisht né Greqji, ose né vende té tjera té
Evropés Juglindore, me ané té rrugés tokésore dhe té kamionéve. Pérforcimi i masave té kontrollit kufitar, kané
rezultuar né ¢montimin e rrugéve té trafiku té drogés né Itali, népérmjet pérdorimit té skafeve, por, trafiku me ané
té anijeve té ndryshme pérdoret ende gjerésisht né rajon.

Shqipéria ende mbetet njé prej vendeve tranzit pér trafikimin e heroinés nga Afganistani népérmjet Turqisé dhe
vendeve té tjera té Evropés Juglindore, pavarésisht shifrave né ulje, apo ngritje (pér vitin 2004: 91 raste me 152
autoré; pér vitin 2005: 67 raste me 116 autoré). Kriminelét shqiptaré e importojné heroinén né bashképunim té
ngushté me trafikantét turq, maqedonas dhe kosovaré. Zakonisht, transportet organizohen me kamiong, autobuzé
dhe makina népérmjet kétyre dy itineraréve: ose Turqi — Bullgari -“Ish Republika Jugosllave e Magedonisé” - Shqipéri,
ose Turqgi — Bullgari - “Ish Republika Jugosllave e Magedonisé”- Kosové - Shqipéri. Pjesa mé e madhe e heroines
vazhdon rrugén e vet drejt Greqisé, Italisé, apo vendeve veriore t& Evropés Juglindore, deri tek tregjet e tjera té
vendeve anétare t& BE-sé. Vetém njé porcion i vogél i heroines, kryesisht e njé cilésie t& ulét, mbetet né Shqipéri
pér nevojat e njé tregu vendas né rritje.

Duke iu referuar té dhénave pér gendrat e trajtimit té varésisé nga droga, né vitin 2000, 968 persona kané kérkuar
trajtim, ndérkohé qé né vitin 2003 numri ka qené 1360 persona. Pérgjigjet qé i jané dhéné pyetésorit té vitit 2006,
nuk pérmbajné té dhéna, por pohojné se ka njé rritje té géndrueshme (konstante) né numrin e personave qé
kérkojné trajtim'”. Deri mé sot né Shqipéri ¢mimi i heroinés varion nga 11.000 euro pér kilogram né 14,000 euro
pér kilogram. Konsumi i heroinés lidhet po ashtu ngushtésisht me incidente t¢ HIV dhe AIDS, njé aspekt i
réndésishém, qé duhet studiuar, vlerésuar dhe pérfshiré né panoramén e pérgjithshme té konsumit té drogave né
tregun e brendshém.

Kokaina mbérrin né Shqipéri, kryesisht népérmjet rrugéve ajrore ose népérmjet shérbimeve postale. Ajo e ka
origjinén né SHBA, ose né vendet e Amerikés Jugore (Kolumbi, Peru, Panama, Meksiké, etj). Vetém pak raste jané
raportuar, né té cilat kokaina éshté trafikuar né Greqi, ose né Itali, por hetimet, té dhénat e shérbimeve inteligjente
si dhe sekuestrimet, déshmojné pér faktin se tregu i kokainés né Shqipéri nuk éshté shumé domethénés. Deri mé
tani, gmimi i njé kilogrami kokainé né Shqipéri shkon deri né 35 000 Euro pér kilogram.

Vite té téra té njé aktiviteti kriminal qé lidhet me trafikun e droggs, i kané béré bandat shqiptare té krimit té
organizuar tepér té njohura pér agjencité e zbatimit té ligjit té vendeve té BE-sé dhe vendeve té tjera. Organizimi i
tyre shumé i efektshém mbéshtetet né ekskluzivitetin etnik si dhe né lidhjet e ngushta me Greqing, Italiné dhe
vende té tjera t¢ BE-sé¢, me komunitete shqiptare t& konsiderueshme. Eshté vérejtur se bandat shqgiptare mbajné
pozicione kyce né trafikun e drogés né rajon, duke pushtuar hierarkité mé té larta si dhe duke arritur furnizime
dhe shpérndarje té sasive té médha té drogés, ndérkohé qé ua ngarkojné kryerjen e detyrave bazé, krimineléve té
etnive té ndryshme né rajon.

' Té dhénat e grumbulluara nga agjenci té ndryshme geveritare dhe nga OJQ tregojné se né Shqipéri ka 30, 000 pérdorues té
drogés.
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Njé grupim kriminal, shpesh zotéron njé strukturé hierarkike, né té cilén fitimet ndahen sipas pozicionit dhe rolit
qé secili ka né organizaté. Bashképunimi né kuadér té késaj strukture kriminale, éshté relativisht i géndrueshém,
pasi personat qé arrestohen zévendésohen lehtésisht me té tjeré. Kriminelét e pérfshiré né trafikun e drogés kané
zakonisht njé té shkuar kriminale, shpesh kané qené té pérfshiré né akte t&é dhunshme (deri né vrasje) dhe mund té
jené marré me trafikim grash, ose me kontrabandé té emigrantéve. Anétarét e grupeve kriminale qé merren me
trafikun e drogés i bashkojné lidhje shoqérore, rajonale apo familjare dhe shfaqgin njé sens té larté discipline dhe
vigjilence né ruajtjen e sekretit. Pavarésisht se grupe té tilla pérbéhen kryesisht nga shqiptaré, ata mbajné kontakte
té rregullta edhe me kriminelé té huaj nga Turqia, Italia, “Ish Republika Jugosllave e Maqedonisé”, etj. Agjencité
shqiptare té zbatimit té ligjit jané duke vézhguar aktualisht deri né 20 grupe té krimit té organizuar, té pérfshiré né
trafikun e droggs, té pérbéré nga 3-20 anétaré, qé kushtézohet nga faza e krimit, né té cilin jané pérfshiré. (mbjellja,
blerja, pérpunimi, transporti, shpérndarja, korrierét, etj).

Kapacitetet si financiare ashtu edhe teknike té grupeve té krimit té organizuar i tejkalojné shpeshheré kapacitetet e
agjencive shqiptare té zbatimit té ligjit, té cilat pérballen me véshtirési, sidomos kur u duhet té kryejné hetime
komplekse, afat-gjata dhe né shkallé té gjeré qé diktojné nevojén e pérdorimit té mjeteve té posacme hetimore,
bashképunimit ndérkombétar dhe aktiviteteve té pérbashkéta (qé kérkojné njohjen e gjuhéve té huaja),
sekuestrimin dhe menaxhimin e pasurive té sekuestruara, mbrojtjen e déshmtiarit si dhe njé proces gjyqésor mé té
efektshém. Por aktualisht, duket se gjendja ka ndryshuar diametralisht, né raport me gatishmériné dhe
angazhimin e agjencive shqiptare té zbatimit té ligjit pér té luftuar aktivitetet kriminale, sidomos né lidhje me
fenomenet qé kané lidhje me trafikun e droggs.

Né drejtim té modus operandi, korrupsioni i zyrtaréve té policies, doganave, apo té shérbimit informativ, ende
pérdoret pér lehtésimin e trafikut t& drogés. Disa nga grupet kriminale tentojné drejt zgjerimit té aktivitetit dhe
kontrollimit té ciklit té ploté té biznesit t& drogés (financimin, prodhimin, shpérndarjen, transportimin dhe
shpérndarjen/shitjen).

Vlera e drogés sé prodhuar, ose té trafikuar népérmjet Shqipérisé, arrin, sipas autoriteteve shqiptare, vlerén e
péraférsisht 50 milioné eurove né vit."

Tabela 5: Paragitja né formé tabele e sasisé sé drogave narkotike té kapura (Shqipéria

Drogat narkotike 2001 2002 2003 2004 2005 2006
(Jan-May)

Heroina (kg) 4.5 71.7 114.5 156.0 40.9 77.6

Hashashi/ (kg) 4,544.2 6,332.0 379.9

Marihuana (kg) *

Kokaina (kg) 0.27 0.006 1.3 2.4 2.8 1.0

Amfetamina (kg)

Ekstazi (MDMA) 10

Canabisi (bimé&) 6,915 13,718 7,760 73,757 332,186 1,915

Poppy (bimé) 695

LSD (doza)

Burimi: Ministria e Punéve té Brendshme e Shqipérisé- gershor 2006 ( * hashashi dhe marihuana vetém me njé shifér)
TRAFIKIMI I QENIEVE NJEREZORE

Shqipéria konsiderohet tashmé jo mé njé vend tranziti, por njé vend origjine pér trafikimin e genieve njerézore.
Njerézit trafikohen népérmjet pikave té kalimit té kufirit. Né vitin 2005, Kodit Penal té Republikés sé Shqipérisé iu
béné ndryshime thelbésore, dhe amendimet e tij t&¢ mévonshme, té vitit 1996, 1997, 1998 dhe 2004 dhané si rezultat
ashpérsimin e dénimeve pér trafikimin e genieve njerézore me géllim pérqasjen e legjislacionit shgiptar me
kérkesat ndérkombétare dhe standardet evropiane. Kéto amendime, pérfshinin trafikimin e personave (neni
110/ a), trafikimin e grave (neni 114/b) dhe trafikimin e t& miturve (neni 128/b) dhe té gjitha nenet kishin té njgjtin

% Kjo vleré pérllogaritet mbi bazén e drogés sé sekuestruar né Shqipéri dhe jashté (pér drogat qé jané trafikuar népérmjet
Shqipéris€). Marzhi i fitimit éshté 20% e vlerés sé njé kile heroine, ndérkohé qé né Turqi, ¢mimi varion ndérmjet 8 000 - 10 000
euro/kg, né Shqipéri, ¢mimi pér njé kilogram heroine shkon nga 11 000 deri né 14 000 euro.
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formulim. Né rrethana rénduese dénimet dhe gjobat do té ishin edhe mé té larta. Nése vepra penale ka shkaktuar
vdekjen e viktimés, dénimi nuk mund té jeté mé i ulét se 20 vjet burgim.

Grafiku 8: Rastet e Raportuara té Trafikimit té Grave dhe té FEmijéve
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Pavarésisht késaj prapavije ligjore, qé lejon pér njé paraqitje té diferencuar té té dhénave, dhe pavarésisht
raporteve té shérbimeve inteligjente té vendeve té tjera evropiane (Lindore-Jugore), qé tregojné pér pérfshirje té
grupeve kriminale shqiptare né trafikimin e genieve njerézore, shifrat e paraqgitura jané té uléta dhe statistikat e
raportuara jané t&€ ndryshme dhe té fragmentarizuara.

2003: 24 grupe té dénuara, akuzuar pér trafikim té paligjshém té qenieve njerézore dhe kontrabandé personash;

2004:  Gjaté nénté muajve té paré té vitit jané regjistruar 74 raste té trafikimit t& grave, me 115 autoré, si dhe 9
raste té trafikimit té fémijéve me 11 autoré;

2005:  Trafikimi i personave (Art. 110/a) - asnjé rast;
Trafikimi i grave dhe fémijéve (neni 114/b dhe 128/b i Kodit Penal) “Shifrat qé ne kemi pér vitin 2005 dhe
2006 nuk reflektojné situatén reale dhe tendencat né ulje té kétij fenomeni. Shumica e rasteve té regjistruara né kéto
vite kané ndodhur né té shkuarén, por nuk jané raportuar menjéheré prej viktimave, pér shkak té ekzistencés sé njé
stigmatizimi té theksuar shogéror”.
Gjaté vitit 2005, jané identifikuar dhe jané shkatérruar 3 organizata kriminale, qé jané marré me trafikimin
e grave”.
Né vitin 2005, Zyra e Prokurorit té Pérgjithshém ka pérmendur shfirén e 408 rasteve té trafikimit té
genieve njerézore, me 439 autoré, ndérkohé qé autoritetet policore kané raportuar pér 30 raste té trafikimit
té grave, me géllim shfrytézimin seksual, me 49 autoré, dhe 10 raste té trafikimit té fémijéve, me 16 autoré.

Pavarésisht shifrave t&é ndryshme, té cilat nuk lejojné té béhet njé pasqyré e vérteté e zhvillimeve né kété zone té
3197

krimit, dhe té jepet njé pérshtypje e qarté pér rezultat/arritjet e Shqipérisé
trafikimi i genieve njerézore éshté njé fenomen né ulje. Koordinimi mé i mire i aktiviteteve té organeve té zbatimi

, pérgjithésisht mund té thuhet se

té ligjit, kryesisht né njé kornizé rajonale', kontrolli mé efektiv i kufirit si dhe zbulimi i disa grupeve té trafikut té
genieve njerézore, jané edhe arsyet bazé pér tendencén e vérejtur. Tashmé, itinerari Durrés/Vloré né drejtim té
Italisé pothuaj éshté mbyllur. Sidoqofté, ekziston njé trafik i paligjshém qé kryhet né ményré mé komode dhe mé

pak té rrezikshme népérmjet pikave té kalimit té kufirit, duke pérdorur dokumente té falsifikuara. Pérvec késaj

"7 Né vitin 2001, Késhilli i Ministrave i Shqipérise, e caktoi shifrén e viktimave té trafikimit té genieve njerézore, qé do té thoté té
grave shqiptare té detyruara té prostituojné jashté shtetit, tek 8 000 veta. Né C. Fijnaut and L. Paoli, Krimi I Organizuar né
Evropg, 2004, faq. 549.

"% Té tilla si operacionet e pérbashkéta “Harem” ndérmjet zyrés z&é Prokurorisé sé Krimeve t&¢ Rénda dhe policies Italiane,
operacionet e koordinuara pér ruajtjen e kufirit, t¢ ndérmarra né kufirin e pérbashkét shqiptaro-grek, né bashképunim té
ngushté me oficerin e ndérlidhjes sé policisé greke, ose aktivitetet e pérbashkéta operacionale me policiné dhe gjyqésorin
francez.
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éshté vérejtur se trafikantét jané gjithnjé e mé shumé duke u zhvendosur drejt zonave té tjera té krimit, sic éshté
pér shembull trafiku i drogés.

Né kontekstin e Programit CARDS dhe me ndihmén e Zyrés sé¢ IOM-it né Tirané, éshté formuluar “Strategjia
Kombétare pér Migracionin”, e cila éshté mirtuar me vendimin e Késhillit té¢ Ministrave, nr. 760, datuar,
19.11.2004. Kjo strategji u pasua nga njé “Plan Veprimi pér Migracionin” i pérpunuar né ményré té hollésishme
nga njé grup pune, i pérbéré nga disa institucione geveritare dhe jo-qeveritare. Plani i veprimit éshté miratuar me
Vendim té Késhillit té Ministrave té Shqipérisé, nr. 296, datuar 06.05.2005.

Gijithsesi, situata e trafikimit té fémijéve duhet té merret né diskutim. Fémijét trafikohen dhe shfrytézohen jo vetém
pér géllime té shfrytézimit seksual. Sikurse raporton rregullisht shtypi italian dhe ai grek, dhe shumé prej
studimeve rajonale té ndérmarra nga OJQ-té e provojné, shumé prej fémijéve shqiptaré, detyrohen té lypin
rrugéve, nga grupe Romésh dhe Jevgjish, ndérkohé qé fémijé té tjeré shiten madje nga prindérit e tyre pér t'u
shfrytézuar seksualisht, ose pér adoptim té paligjshém. Shifrat zyrtare prapé pérfagésojné vetém njé porcion/ pjesé
minimale té realitetit dhe kétij problemi duhet t'i vihet theksi i duhur.” Fakti qé ndérmjet viktimave, viktimat
rome dhe egjyptiane kané pérqindje té larté, déshmon pér prekshmériné e pakicave etnike dhe dikton nevojén pér
pérpjekje qé do té marrin nén mbrojtje, kété profil té vecanté té viktimave.

Disa organizata ndérkombétare qé veprojné né Shqipéri, té tilla si UNODC, IOM Tirana, “Save dhe Children” dhe
té tjera kané analizuar situatén e viktimave té trafikimit dhe dhe té mbrojtjes dhe asistencés sé kétyre viktimave né
vend. Shumica e kérkimeve dhe studimeve té kryera arrijné né pérfundimin se shkaku mé vendimtar né trafikimin
e viktimave né Shqipéri, ka té bé&é me marrédhéniet e varfra brenda familjes, dhunén dhe abuzimin brenda
mureve té shtépisé, mungesa e mundésive ekonomike, fragmentarizimi shoqgéror dhe varféria. Studimet tregojné
se shumica e viktimave shqiptare éshté trafikuar nga njé i njohur i tyre*”. Né rastin e trafikimit té grave, viktimat
jané rekrutuar kryesisht pérmes premtimeve té rreme pér martesé, por qé né fakt, kané patur synim shfrytézimin
seksual, nga reklamat pér puné, ndérkohé gqé fémijét trafikohen kryesisht pér t'u angazhuar si lypés ose shités
ambulanté, si dhe pér kriminalitet. Ka patur raste kur trafikantét kané paguar rryshfete me géllim garantimin e
transportimit t& viktimave népérmjet pikave té kalimit t& kufirit. Deri mé tani, modus operandi né rekrutim,
transportim, transferim dhe shfrytézim nuk ndryshon shumé nga ai i zonave té tjera t& projektit dhe jané té
ngjashme me pérvojat e fituara né vendet e BE-sé.

Né Shqipéri, struktura e grupeve kriminale, gé veprojné né trafikimin e genieve njerézore éshté e rrafshét dhe e
organizuar né celula té vogla té pérbéra nga 3-5 veté. Shpesh, ata jané té lidhur me grupe té tjera, qé operojné né
fushén e kontrabandés sé personave, trafikut té drogés, vjedhje dhe trafikim té makinave té vjedhura, etj. Grupet e
trafikimit t& genieve njerézore bashképunojné edhe me trafikanté dhe falsifikues t& dokumenteve nga vendet
fqinje (Mali i Zi dhe “Ish Republika Jugosllave e Maqedonisé”. Pérdorimi i dhunés éshté njé prej karakteristikave
té kétyre grupeve.

Organet e zbatimit té ligjit, kané raportuar pér véshtirési tepér t& médha, gjaté hetimit té kétyre aktiviteteve, pér
shkak té pérdorimit té telefonéve celularé té paregjistruar, té bisedave té koduara telefonike, t& pérdorimit té
identiteteve té rremé si dhe makinave té shpejta, qé éshté véshtiré t&é mbikqyren.

Produktet e krimit jané investuar kryesisht né ndértimin e vilave, hoteleve, dyqaneve dhe bizneseve té tjera.
Fitimet qé arrin t& marré njé tutor shkon nga 800 né 1800 Euro né diteé.

KONTRABANDA E PERSONAVE

Njé fluks i madh refugjatésh kosovaré né Shqipéri, filloi gjaté krizés sé Kosovés, sé vitit 1999, qé u pasua nga njé
migracion né shkallé té gjeré i shqiptaréve™'. Duke gené se kontrabanduesit kané patur gjithnjé e mé shumé

" Né bazé té raportit “Trafikimi i fémijéve né Shqipéri” né vitin 2001, t& shkruar nga D. RENTON pér OJQ-né “shpétoni
fémijét” (Save the Children), rreth 1000 fémijé romé nga Shqipéra shfrytézohen vetém né Selanik, qytetin e dyté né Greqi.

* Raporti i Dyté Vjetor mbi Viktimat e Trafikimit né Evropén Juglindore, Evropé, IOM, 2005.

*' Gjaté dhjeté vjetéve té paré té tranzicionit, rreth 25 pér qind e popullsisé ka emigruar nga Shqipéria. Né C. Fijnaut dhe L.
Paoli,
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efikasitet né punén e vet, Komisioni Evropian i bénte thirrje qeverisé shqiptare né Raportin e vitit 2004 pér
Stabilizim Asocimin, qé té merrte hapa mé té vendosur, nése donte ta zgjidhte céshtjen e trafikimit dhe
kontrabandés sé genieve njerézore, né ményrén e duhur.

Né Shgqipéri, kontrabanda e personave parashikohet né nenin e ndryshuar 298 té Kodit Penal, i cili parashikon
dénimin me gjobé ose me burg nga njé deri né katér vjet dhé né rrethana rénduese nga tre deri né dhjeté vjet dhe
né rast se vepra ka shkaktuar vdekjen e palés sé démtuar, dénohet me jo mé pak se 15 vjet.

Vendet e destinacionit ishin, né radhé té paré, Greqia dhe Italia fqinje, por shqiptarét kané kérkuar njé jeté mé té
miré edhe né Belgjiké, Francé, Gjermani, Suedi dhe né vende té tjera anétare té Bashkimit Evropian, ku ata kané
krijuar diaspora té meédha. Né kété ményré ata kané ndértuar edhe bazén, pér ngritjen e degéve té
miréorganizuara té akvititeteve kriminale né fushén e migracionit té paligjshém. Pér t'i organizuar mé miré
aktivitetet e veta, kontrabanduesit shqiptaré nisén mjaft herét té bashképunojng, fillimisht me kontrabanduesit
puliezé (nga rajoni i Pulias) nga Sacra Corona Unita - dhe mé pas me zyrtaré té policisé ose pérfaqésues té tjeré
shtetéoré té korruptuar.

Kontrollet mé té shpeshta dhe mé efektive té autoriteteve té zbatimit té ligjit, né vitet e fundit kané krijuar pengesa
pér kontrabanduesit. Suksese domethénése jané arritur né ményré té vecanté né mbylljen e rrugéve té
kontrabandimit pér né Itali, duke dénuar njé numér té madh kriminelésh pér kété aktivitet.

Qindra gomone dhe skafe, gé¢ mbartnin dhjetéra mijéra migranté jané ndaluar né Itali dhe jané kthyer mbrapsht né
Shqipéri. Aktivitetet e suksesshme té autoriteteve té zbatimit té ligjit kryesisht né kuadér té kontrollit mé efektiv té
kufijve né rajon*”; kontrollet mé efektive té kufijve si dhe zbulimi i disa grupeve té falsifikatoréve, e kané futur né
njé krizé té vérteté aktivitetin e paligjshém té kontrabanduesve.

Sipas autoriteteve shqiptare, numri i personave té kontrabanduar éshté zvogéluar ndjeshém, megjithaté shifrat e
raportuara jané té ndryshme dhe té fragmentarizuara (2003: 85 persona, Janar - shtator 2004: 516 persona dhe 280
raste, 2005: 259 persona dhe 123 raste, nga té cilat 13 raste pérfshinin grupe té krimit té organizuar).

Duke iu referuar vetém té dhénave té policies Italiane, né periudhén ndérmjet viteve 1998 - 2005, 95,822 persona
kané emigruar né ményré té paligjshme né Itali (shih tabelén e méposhtéme), dhe secili prej tyre ka paguar nga
500 deri né 1000 Euro, gé i korrespondon njé fitimi mesatar té paligjshém (kriminal) prej afro 80 miliardé Eurosh.
(per té gjithé periudhén). Shqipéria ka raportuar se pagesat qé personat e kotrabanduar, u detyrohen
kontrabandistéve shkojné nga 300 deri né 3 000 Euro, né varési té vendit t& destinacionit. Sipas té dhénave té
raportuara, produktet nga kéto krime, jané investuar né ngritjen e agjencive té udhétimit, kompani ndértimi dhe
lojéra fati, ose pér blerjen e pronave té patundshme.

Autorét qé merren me kété lloj krimi jané kryesisht grupe té vogla té krimit t& organizuar, qé kané pérgjithésisht
role dhe pérgjegjési té qarta né organizaté (falsifkatorét e dokumenteve personale, “shérbime sekserésh” duke
rekrutuar emigrantét, udhérréfyesit, ndihmeés financiaré, etj). Dhuna dhe frikésimi nuk pérdoren shpesh, por
pérdorimi i influences, me ané té korrupsionit dhe rryshfetit éshté ky¢ pér kété 1loj biznesi kriminal. Shume prej
grupeve kané operuar si “agjenci turistike” apo organizatoré té “udhétimeve turistike”. Disa nga praktikat e tjera
maskuese, si p.sh. survejimi i meknizmave dhe i patrullimeve (turneve) té kontrollit t& kufijve, ndryshimi i
shpeshté i celularéve, pérdorimi i celularéve té paregjistruar, mjete t& koduara té komunikimit, etj pérdoren
gjithshtu gjerésisht.

KRIMI EKONOMIK DHE KRIMI KIBERNETIK

Megjithése Kodi Penal i Shqipérisé éshté né njé linjé me Rekomandimin e Késhillit t& Evropés No R (81) 12 mbi
krimin ekonomik dhe i ka parashikuar shumé prej aktiviteteve kriminale pérsa i takon llojeve té ndryshme té
mashtrimeve, (duke pérfshiré patjetér njé dispozité t& vecanté mbi skemat financiare piramidale), falsifikimit dhe
kontrabandés, evazionit fiskal, rregulloret mbi valutat, falimentin, shpérdorimin e postit dhe t&¢ kompetencave

*” Si¢ jané nismat e ndérmarra nga SECI “Mirage 1-3” dhe “Puna”, té realizuara né bashképunim me Guardia di Finanza, si dhe
policiné maqgedone dhe greke.
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zyrtare, dhe té tjera, ai pérséri nuk operon me njé koncept té qarté pér krimin ekonomik, qé ka lidhje me krimin e
organizuar. Pérvec késaj, jané pérdorur pérkufizime té ndryshme dhe lloje t&¢ ndryshme krimi jané numéruar si
“krim ekonomik”.

Kapacitetet financiare dhe té tjera, qé krimi i organizuar ka fituar gjaté dhjetévjecarit té fundit, aktualisht shérbejné
pér té konsoliduar dhe zgjeruar operacionet né sektorin ligjor, qofté népérmjet depértimit té strukturave shtetérore
qofté me me ané té diversifikimit té aktiviteteve né sektorin tregtar. Krimi ekonomik, si p.sh. mashtrimi me TVSH-
né, forma té tjera té evazionit fiscal dhe té detyrimeve tatimore si dhe falsifikimi i produkteve té ligjshme
(pirateria) stimulohen nga dobésia e institucioneve tatimore dhe doganore shqiptare qé veprojné né fushén e
kontrollit dhe mbledhjes sé té dhénave publike. Pavarésisht faktit se krimi ekonomik éshté perceptuar si njé prej
kércénimeve mé madhore pér shoqériné shqiptare, nuk ka asnjé pérllogaritje (vlerésim) té demit té shkaktuar nga
ky krim pér buxhetin e shtetit. Pérgjigja qé i éshté dhéné pyetésorit té vitit 2006, éshté si mé poshté vijon:

“Krimi ekonomik, ashtu si dhe ¢do lloj tjetér krimi lulézon kur gjen njé situaté té pérshtatshme, qé nénkupton
kryesisht njé kuadér ligjior té paploté dhe jo té pérshatshém dhe mosfunksionimin e institucioneve shtetérore, dhe
sidomos té atyre qé kané pér detyré té luftojné korrupsionin dhe evazionin fiskal. Edhe pse krimi ekonomik paraqet
njé kércénim serioz pér shoqériné demokratike né pérgjithési, deri mé tani, nuk éshté béré asnjé vlerésim i démit, qé ky
lloj krimi i shkakton buxhetit té shtetit shqiptar”.

Sikurse éshté theksuar edhe mé paré, njé prej pengesave kryesore pér njé kérkim té miréfillté mbi krimin
ekonomik, éshté edhe mungesa e té dhénave, ose natyra e ndryshme e té dhénave. Té dhénat statistikore té
paragqitura jané té varfra dhe té fragmentarizuara. Né vitin 2003, jané hetuar 91 raste té mashtrimeve né fushén e
doganave dhe jané dénuar 98 autoré, ndérkohé gé né vitin 2004, kéto shifra jané rritur né 163 raste me 224
kriminelé té pérfshiré. Pérvec késaj, 66 vepra penale me 71 kriminelé jané regjistruar né fushén e taksave, dhe 852
vepra penale me 929 autoré né fushén e gjeré té falsifikimeve (duke pérfshiré edhe mallrat pirate).

Pér vitin 2005, sipas Ministrisé sé Punéve té Brendshme, jané raporuar 22 pér gind mé pak raste, se sa né vitin
2004. Né total, gjaté vitit 2005 jané hetuar dhe &éshté pércjellé raporti tek Zyra e Prokurorisé sé Pérgjithshme pér
203 qe
jané paraqitur nga Ministria e Brendshme dhe nga Zyra e Prokurorisé sé Pérgjithshme né fushén e krimit
ekonomik. Té dhénat e paraqitura nga té dyja kéto institucione, jané dukshém té papérputhshme:

1,030 raste, me 1236 autoré. Tabela e méposhtéme paraget né formé té pérmbledhur disa prej veprave penale

Table 6: Veprat penale té raportuara né fushén e krimit ekonomik

Vgprat Eenale Falsifikimi I Doganat Mashtrimi Ligjet tatimore Totali
né fushén e dokumenteve

Mol 718 120 90 33 1030
GPO 1632 359 218 228 9678

Burimi: Ministria e Punéve té Brendshme & Zyra e Prokurorisé sé Pérgjithshme, Tirané

Megjithése mund té merret e miréqené se shifrat e paraqitura nga Zyra e Prokurorisé sé Pérgjithshme jané mé té
plota dhe mé té besueshme, duhet marré parasysh se statistikat e paraqitura pér vititn 2005, pérmbajné
informacione pér personat kundér té ciléve procedimi penal ka nisur né vitin 2005 si dhe pér ata, kundér té ciléve,
procedimi ka filluar né vitin 2004. Eshté e véshtiré té shpjegohen ose té interpretohen shifra kaq té ndryshme.
Prandaj, Shqipéria duhet té kérkojé sa mé shpejt qé té jeté e mundur, té pérmirésojé strukturat, metodat dhe
mekanizmat pér harmonizimin e statistikave kriminale kombétare.

Sikundér éshté raportuar, autorét e krimit ekonomik té cilét jané kryesisht meshkujt shqiptare, jané té arsimuar,
dhe kané njé té kaluar profesionale si menaxheré firmash. Ata ruajné lidhje té ngushta me elementé té tjeré
kriminalg, té shteteve dhe kombésive t&é ndryshme. Ata blejné ose marrin me ané té mashtrimit aktivitete té
ndryshme ligjore si dhe rekrutojné dhe punésojné persona me formim ekonomik ose juridik qé shérbejné pér té

*® Vepra penale té tilla si (i) vénia né puné né ményré té paligjshme e lojérave té fatit, (i) veprat penale kundér Shtetit dhe
Gjyqésorit, (iii) falsifikimi I kartmonedhave dhe bonove té thesarit, (iv) korrupsioni dhe (v) vjedhja e pasurisé raportohen né
kété kategori, si nga Ministria e Brendshme ashtu edhe nga Zyra e Prokurorisé sé Pérgjithshme.
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ruajtur fasadén e biznesit. Pér arritjen e géllimeve té tyre, ata nuk hezitojné té pérdorin dhunén ose frikésimin e
konkurrentéve, duke organizuar ndonjéheré edhe vrasjen e tyre. Né shumé raste, kéto grupe sigurojné dhe
rekrutimin dhe bashképunimin e zyrtaréve té zbatimit té ligjit, apo t&€ administrates shtetérore.

Nuk éshté paraqitur asnjé informacion lidhur me produktet e kétyre veprave kriminale, por éshté theksuar se té
ardhurat e pérfituara né ményré té paligjshme jané investuar né biznese ndértimi, né lojéra fati, etj.

Né dallim nga Pyetésori i vitit 2004/2005**, né pyetésorin e vitit 2006, nuk ishte raportuar se sa prej rasteve té
raportuara né vitin 2005, si krim ekonomik, ka qené me té vérteté krim i organizuar i miréfillté. Parandalimi
efektiv dhe hetimi i krimit ekonomik pengohet nga kuadri institucional i fragmentarizuar i administrates tatimore
dhe i organeve té tjera té zbatimit t& ligjit, me zyra té shpérndara né qytete dhe rajone té ndryshme qé mbeten t&é
shképutura nga njéra-tjetra dhe pa mjetet e nevojshme. Kjo e cénon zhvillimin e politikave, pérmirésimin e
hetimeve, e ndérlikon shkémbimin e informacionit, si dhe i bén rezultatet e analizave té diskutueshme. Sé fundi,
kjo nuk lejon gé té kihet njé pasqyré e qarté e té gjithé krimit ekonomik si dhe véshtiréson evidentimin e p.sh.
boshllégeve né legjislacion, nevojave pér trajnim dhe sektoréve ku organet e zbatimit té ligjit, duhet té
intensifikojné aktivitetet e tyre.

Asnjé informacion nuk éshté paraqitur né lidhje me krimin kibernetik.

PASTRIMI I PARAVE

Pérve¢ mashtrimit dhe operacioneve té falsifikimit, grupet kriminale shqiptare, né ményré rutinore i investojné
paraté qé rezultojné nga tregtité dhe aktivitetet e paligjshme, jo vetém né vendin e tyre, por edhe jashté
(pérkatésisht nga diasporat e tyre). Né raport me xhiron e pastrimit té parave, jané pérmendur disa studime t&é
kryera nga organizata ndérkombétare, té cilat tregojné se rreth 50 pér qind e GDP sé vendeve té Evropés
Juglindore, pastrohet. Si rrjedhojé, cénohet né ményré serioze integriteti dhe stabiliteti i institucioneve financiare
dhe té kredive si dhe besimi tek sistemi financiar né térési, sikurse dhe themelet e shtetit té sé drejtés. Ndér veprat
penale qé gjenerojné mé shumé té ardhura kriminale, renditen trafiku i droggs, trafiku i genieve njerézore,
prostitucioni, kontrabanda, evazioni fiskal dhe aktivitetet korruptive.

Deri né fund té viteve 90, pastrimi i parave éshté dénuar vetém né ményré sporadike nga prokurorét shqiptaré. Né
vitin 2003, jané raportuar vetém 2 vepra té tilla penale, ndérsa né vitin 2004, pér shkak té njé koordinimi mé té
mire té Agjencisé sé sapokrijuar pér Bashkérendimin e Luftés kundér Pastrimit té Parave (qé éshté edhe njésia e
inteligjencés financiare shqiptare - FIU shqiptar) jané raportuar 6 raste té pastrimit té parave, por éshté theksuar
né té njéjtén kohé se vetém 1 rast duket se ka lidhje me krimin e organizuar, qé ka pérfshiré 2 persona (qé do té
thoté se as né kété rast nuk jané pérmbushur kriteret e krimit té organizuar, qé kérkon té paktén 3 veta), né vitin
2005, jané raportuar vetém 4 raste té pastrimit té parave, nga té cilat tre raste kané qené “pastrim i parave vetjake”
dhe vetém 1 rast “pastrim né favor té paléve té treta”

Ndérmjet veprave penale qé gjenerojné mé shumé produkte kriminale, Shqipéria pérmend trafikun e droggs,
trafikimin e qenieve njerézore, prositucionin, kontrabandén, evazionin fiskal dhe aktivitetet korruptive.

Pavarésisht shfirave té pakta, éshté shpjeguar gjithashtu se né praktiké pastrimi i parave lidhet pazgjidhshmérisht
me aktivitetet kriminale. Karakteristikat kryesore té pastrimit té parave pérfshijné, pérdorimin e boshllégeve
ligjore, ende ekzistuese, shkallén e larté té informalitetit té ekonomisé shqiptare, sofistikimin e transaksioneve
**financiare, dhe maskimi i aktiviteteve té tilla nén emra kompanish, ose biznesesh fiktive. Pastrimi i parave
pérfshin investimet né prona té paluajtshme, né toké, turizém, etj. Shumé ndértesa jané ndértuar me para té

** Tabela 2004: krimi Ekonomik: 17 raste té lidhura me krimin e organizuar dhe 17 grupe té krimit organizuar, me 52 autorg, t&
pérfshiré: pér Trafikun e Droggs, jané evidentuar 40 raste té krimit té organizuar 14 gruoe kriminale me 142 kriminelé; pér
Trafikun e Qenieve Njerézore jané raportuar 17 raste té krimit té organizuar, 17 grupe kriminale, me 61 kriminelé. Kontrabanda
e personave: 16 raste té krimit té organizuar, 16 grupe kriminale dhe 58 autoré; Kontrabanda: 14 raste té krimit té orgainzuar, 14
grupe kriminale dhe 62 autoré; Korrupsioni: 1 rast I krimit té organizuar, 1 grup criminal dhe 4 autoré.

% Depoizitimi i sasive té t& hollave pér periudha té shkurtra kohe pa e tejkaluar shumén gé detyron zbulimin e burimit té t&
ardhurave.

78



Raporti mbi Situatén CARPO

paligjshme, disa prej tyre jané shkatérruar. Por, éshté gjithsesi e véshtiré t¢ béhet njé ndarje, se sa prej kétyre
ndértimeve té paligjshme i dedikohen pastrimit t& parave (t&¢ drogés, evazionit fiskal, apo nga paraté e derdhura
nga emigrantét shqiptaré qé punojné me sezone jashté vendit), dhe sa prej tyre jané rrjedhojé e ligjeve té keq-
formuluara té sektorit t&é ndértimit.

KORRUPSIONI

Mendohet se korrupsioni nuk kryhet nga grupet e krimit té organizuar’®, por ai mund té kryhet népérmjet

ndérmjetésve, qé zakonisht veprojné né emér té personave, té veshur me pushtet. Pavarésisht disa pérpjekjeve té
béra, korrupsioni duket se vazhdon té veprojé né administratén shtetérore, tek pushteti gjyqésor dhe né sektorin
privat?” Né vitin 2004, Zyra e Prokurorit té Pérgjithshém ka raportuar 443 té dyshuar dhe procedura pér
korrupsion. Né vitin 2005, jané regjistruar 442 raste, me 237 autoré té pérfshiré. Deri mé tani, shumica e kétyre
procedimeve (377) kané patur lidhje me abuzimin me postin dhe marrjen e vendimeve arbitrare. Vetém 6
procedime jané ndérmarré pér veprén penale té korrupsionit aktiv, dhe 24 pér korrupsion pasiv. 159 té pandehur
kané gené népunés civilé té administratés publike gendrore dhe vendore. Né raportin e vet, paraqitur para
Kuvendit té Shqipérisg, né prill t& vitit 2006™* evidentonte njé numér shqetésimesh:

. Niveli i larté i perceptimit t& korrupsionit lidhej kryesisht me vendim-marrjen politike né raport me
menaxhimin e fondeve publike, né vecanti procedurat e prokurimit té drejtpérdrejté, me argumentin e
urgjencés sé tij;

. Rregullat pér menaxhimin dhe administrimin e kompanive tregtare me kapital shtetéror 1éné shumé vend
pér interpretim, qé do té thoté i léné vendin korrupsionit;
. Né lidhje me tenderat publiké, megjithése éshté ndérmarré njé proces pér pérmirésimin e sistemit té

prokurorimit publik, shumé veté e gjykojné si té pranueshém faktin se marréveshjet pérfundohen, si
rezultat i dhénies sé rryshfeteve (tangenti) para se té kryhen procedurat e tenderit.

2% N& vitin 2005, autorét e hetuar pér korrupsion nuk kané gené té organizuar né ndonjé grup, ose organizaté kriminale.

*7 Qendra Shqiptare pér Kérkim Ekonomik, ka theksuar né Raportin Empirik Shqiptar té vitit 2000, se korrupsioni perceptohet
se éshté problemi kryesor né vend, sé bashku me krimin, dhe qé fillon me pagimin e rryshfeteve tek zyrtarét shtetéoré pér té
p-sh. shmangur pagimin e taksave, shitjen e gjyqtaréve dhe dhénien e vendimeve arbitrare, kontributet tek partite politike, nisur
nga interesa vetjaké, shitja e votave né parlament, sikurse dhe e dekreteve presidencialé, emérimi I miqve dhe té aférmve pér
poste zyrtare. (http:/ /wwwl.oecd,org/daf/SPAlcom/pdf/ AlbEmp.pdf

*% Burimi: Raporti i Prokurorit té Pérgjithshém, paraqitur para Kuvendit t& Shqipérisé (mé 27 prill 2006) mbi Gjendjen e
Kriminalitetit né Shqipéri, né vitin 2005.
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4.2. BOSNIJA DHE HERCEGOVINA

Situata e pas luftés né Bosnje dhe Hercegoviné u karakterizua nga njé shpérngulje qytetarésh qé kapi shifrén e njé
milion njerézve, nga prona té shkatérruara, dhe nga njé shtet i copétuar me autoritete dhe pushtete té dobéta.
Boshlléku politik dhe ligjor i shkaktuar nga lufta éshté mbushur né ményré té kujdesshme qé nga viti 1996
népérmjet pérpjekjeve té komunitetit vendas dhe ndérkombétar. Né fund te viteve “90, mungesa e institucioneve,
si ai i shérbimit kufitar, hapésira e copézuar gjyqésore, ligjore dhe ekonomike, si dhe lidhjet rajonale té ndértuara
gjaté ekonomisé sé luftés siguruan njé kuadér té vecanté mundésish pér krimin e organizuar. Situata e mbas luftés
dhe faktoré té tjeré t&é shkaktuar nga tranzicioni, si pér shembull ndryshimet mbi té drejtén e pronés, rénia
ekonomike, dhe mbéshtetja né tregti ofruan njé séré mundésish té tjera. UNDP2 e ri-klasifikoi Bosnje
Hercegovinén né vitin 2004 si njé vend né tranzicion. Sidoqofté, prapé ekziston njé sektor i dobét privat dhe
shumé e ndjeshme ndaj krizave financiare, gjé qé mund té shtyjé drejt varférisé. Né kéto kushte, krimet e rénda
arritén njé avantazh, té cilin autoritetet e Bosnje Hercegovinés po mundohen ta arrijné népérmjet reformave té
shumta institucionale dhe ligjore, ku disa kané pérfunduar né vitet e fundit dhe shumé prej tyre ndodhen tashmé
né proces, ashtu dhe si¢ vihet re né Raportin e Pérputhshmérisé s¢ GRECO-s219, Situatén e Sigurisé 2005, kapitulli
“Masat dhe Aktivitetet e Propozuara,” dokumentet e MSA-sé dhe raporte té tjera té fundit.

Njé karakteristiké e Bosnje dhe Hercegovinés éshté lidhja midis krimit té organizuar dhe té akuzuarve pér krime
lufte, gjé qé shkakton njé shqetésim té madh pér disa autoritete t& Bosnje dhe Hercegovinés. Financimi i té
akuzuarve pér krime lufte né arrati, né vecanti i Ratko Mladic dhe Radovan Karadzic, duket té jeté i miré
organizuar dhe i lidhur me njé numeér institucionesh té tilla si banka, institucione publike dhe geverisése, si dhe
parti politike né Republikén Srpska (RS). Né vitin 2004, llogarité bankare té atyre qé dyshoheshin pér mbéshtetje té
té akuzuarve pér krime lufte, u bllokuan dhe shumé persona u shkarkuan nga postet publike nga Pérfaqésuesi i
Larté né Bosnje dhe Hercegovinég, Lordi Ashdown?211.

Jané béré disa pérpjekje pér té konsoliduar dhe harmonizuar sistemin e pavolitshém té té drejtés penale té Bosnje
dhe Hercegovinés?2 (pérkatésisht shérbimet e prokurorisé dhe té gjyqésorit) té cilat tashmé mund té kené
prodhuar rezultate pozitive. Gjithsesi, agjencité e zbatimit té ligjit jané akoma té copézuara, té shképutura dhe té
tej shpérndara. Gjithashtu shkémbimi i informacionit brenda vendit éshté jo efektiv.

Rrymat aktuale té krimit té organizuar, sidoqofté, kérkojné njé shérbim informativ te mire policor dhe njé
shkémbim efektiv informacioni si brenda vendit ashtu dhe né planin ndérkombétar?3. Né rastin e Bosnje dhe
Hercegovinés reforma né sistemin e policisé- njé strukturé e unifikuar policie e cila mund té ndihmojé né
eliminimin e shumé problemeve té pérmendura kétu - vazhdon té géndrojé né krye té axhendés dhe éshté
parashikuar te pérfundojé né fund té vitit 2006, si afati mé i largét. Sidoqofté, si¢ éshté konfirmuar dhe né raundin

** Raporti i UNDP, 10 Korrik 2005.

210 Raporti i Pérputhshmérisé sé¢ GRECO-s mbi Bosnje dhe Hercegovinén, GRECO RC-I (2005) 1E.

211 Né vitin 2004, Lordi Ashdown nxori 82 vendime qé lidheshin me shkarkimin nga postet publike i atyre qé dyshoheshin pér
mbéshtetje, financiare ose né rrugé té tjera, té t& akuzuarve pér krime lufte, si dhe pér mbylljen e llogarive bankare qé
dyshoheshin té pérdoreshin pér té njéjtat arsye. Vendimet mund té gjenden né&: http://ééé.ohr.int/decisions/&ar-crimes-
decs/archive.asp?m=&yr=2004 . Rezultatet pérfundimtare té kétyre hetimeve mbeten akoma pér tu béré té ditura.

212 Bosnja dhe Hercegovina (BH) ka katér juridiksione né sistemin e té drejtés penale: nivelin shtetéror, dy nivelet e kantoneve
(Republika Srpska dhe Federata e BH) dhe Distrikti i Brcko-s.

2153 Kjo éshté gjithashtu e dukshme né kontributet e dhéna né pyetésorin e 2006- s, i cili sé pari u dérgua disa javé mbas afatit
pérfundimtar (mé konkretisht: disa dité para datés sé planifikuar pér pérfundimin e draft raportit) dhe sé¢ dyti Situata e Sigurisé
té vitit 2005, e cila ishte pa dyshim e ploté dhe e detajuar, si pér sa i pérket pérmbaijtjes (¢éshtjeve té migracionit, krimeve té té
gjitha llojeve, trafigeve, bashképunimit me ICTY si dhe Zbatimit te Kthimit dhe Ri-zotérimit té Pronave), ashtu dhe
administrimit gjeografik (té katért juridiksionet dhe nivelet e kantoneve), por nga ana tjetér nuk pérputhte té dhénat e
ndryshme mbi nivelin shtetéror, nuk i pérgjigjej pyetésorit dhe nuk fokusohej fare mbi krimin e organizuar.
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e dyté zyrtar té negociatave pér MSA-né, ka njé progres té kufizuar né shumicén e zonave té Partneritetit
Evropian, ku reforma né polici pérben pengesén kryesore214,

Kércénimet kryesore té Bosnje dhe Hercegovinés jané droga, trafikimi i genieve njerézore dhe krimi ekonomik.

TRAFIKIMI I DROGES

Si¢ u raportua né raportin e situatés sé vitit 2005, grupet e trafikimit té drogés nuk kané ndonjé mbizotérim té
vecanté etnike, por kané lidhje té forta rajonale né vendet fqinje, né té cilat besnikéria bazohet né prejardhje dhe
vendndodhje gjeografike té pérbashkét. Faktoré té tillé si kufij relativisht té depértueshém, njé kuadér ligjor dhe
institucional né zhvillim, mungesa e pajisjeve teknike dhe copézimi i brendshém i sistemit té sé drejtés penale,

pérshtatshém pér ripaketimin dhe rishpérndarjen e droggs.

Megjithése té dhénat e siguruara ishin té copézuara dhe jo té plota, BH mund té vihet re dukshém si njé ‘gendér
rishpérndarjeje’, njé vend transit pér drogén. Pérveg trafikimit té drogés, duket sikur kemi té b&jmé me njé treg té
brendshém pérdoruesish né rritje, i cili konsumon kryesisht droga sintetike té tilla si “ekstazi” dhe amfetaming, si
dhe kanabis, gjé qé vértetohet nga rritja e transportit té kanabisit nga Shqipéria népérmjet Mali té Zi pér né BH.

Konfiskimi i 34 tonéve acetiku anhidrit (njé léndé e nevojshme pér prodhimin e heroinés), i raportuar né vitin 2005
dhe né até periudhé i kohéve té fundit, , tregon pér ekzistencén tregtisé sé léndéve té nevojshme pér prodhimin e
droggs. Kjo duhet paré né njé linjé me zbulimet e fundit té raportuara né vitin 2006 nga Ministria e Brendshme e
Republikés Srpska qé tregojné “se sasité e importuara pér prodhim industrial i tejkalojné nevojat industriale dhe né raste jo
té rralla trafikimi i tyre éshté i jashtéligjshém” 215. BH raportoi né vitin 2005 njé total prej 1595 aktesh kriminale t&
lidhura me prodhimin e jashtéligjshém, trafikimin dhe zotérimin e drogave narkotike, gjé qé pérbén njé rritje prej
mé shumé se 13.5 pérqgind né krahasim me vitin 2004. Nuk u raportua se sa ¢éshtje ishin té lidhura me krimin e
organizuar.

Megjithése u raportuan shumé té dhéna statistikore, pér shkak té mungesés sé njé analize té centralizuar dhe
deklaratave e strukturave raportuese té ndryshme, ecuria e prodhimit té jashtéligjshém dhe trafikimi mbeten té
paqarté:

. Federata e BH: 363 céshtje (+29.6 pérqind), té kryera nga 377 autoré, me 12 raste vdekjeje té evidentuara;

. Republika Srpska: 199 ¢éshtje; njé rritje (55 pérqind) dhe numri i autoréve pérfshin dhe zotérimin dhe
pérdorimin e drogave narkotike, késhtu qé nuk mund té béhet njé krahasim;

. Distrikti Brcko: 9 ¢éshtje; njé rénie (44 pérqind) dhe numri i autoréve pérfshin gjithashtu zotérimin dhe

pérdorimin e drogave narkotike, si dhe njé rast vdekjeje;
. Shérbimi Shtetéror i Kufijve: 38 ¢éshtje (-2.5 pérqgind), té kryera nga 49 autoré.

Pérveg statistikave té siguruara, té cilat né secilin prej gjygésoréve raportojné né ményré té sakté por té ndryshme
nga njéri tjetri numrin e ¢éshtjeve, autoréve, minoreneve dhe pérséritésve té veprave kriminale, nuk ka studime
ose anketa pér té gjithé vendin pér sa i pérket pérmasave qé mund té keté ky treg, kush jané pérdoruesit dhe
trafikantét e drogés, sa grupe té krimit té organizuar jané zbuluar, nése ka laboratoré té jashtéligjshém dhe
informacione té tjera té réndésishme né fushén e krimit té organizuar. Pér shqyrtimin e duhur té kétij problemi,
Bosnje dhe Hercegovina duhet té ndérmarré studime té tilla dhe té ndértojé njé sistem shérbimi informativ né
ményré qé té analizojé si¢ duhet format dhe strukturat e krimit té organizuar.

*!* Raport mbi mbledhjet e RPM dhe raundit t& dyté zyrtar té negociatave pér MSA-né, Sarajevé, 22 Qershor 2006, ku pérmendet
né vecanti refuzimi i projekt ligjit mbi luftén kundér krimit té organizuar, nga Késhilli i Larté i Drejtésisé dhe Prokurorisé, pér
shkak té shkeljeve té pretenduara né kérkesat pér emérime té kryera nga njé trup i pavarur, gjé qé coi né doréhegjen e
Kryeprokurorit té RS, Prokurorit té Posagém dhe prokuroréve té tjeré né Maj 2006.

215 BH “Informacion mbi Situatén e Sigurisé né Bosnje dhe Hercegoviné né viti 2005.”
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Tabela 7: Pérmbledhje tabelore e sasive té sekuestruara té drogave narkotike (BH)*

Drogat Narkotike 2001 2002 2003 2004 2005 2006
Heroin (kg) 68.53

Hashash (kg) 11.86

Marijuana (kg) 318.51

Kokainé (kg) 30.86

Amfetaminé (kg) 4.71

Ekstazi (copé) 3,387

LSD (doza)

Kanabis (bimé) 1,956

Popy (bimé)

*Té dhénat, si¢ u siguruan nga Federata e BH, Republika Srpska, Distrikti i Brcko-s dhe Shérbimi Shtetéror i Kufijve, jané bashkuar,
sidoqofté, materiali i t& dhénave ishte shumé i dobét/i ndryshém pér té béré njé krahasim me vitin 2004 apo dhe me té téré periudhén
kohore.

TRAFIKIMI I QENIEVE NJEREZORE

Pér sa i pérket trafikimit t& genieve njerézore, situata ndryshoi si rrjedhojé e pérpjekjeve nga ana e organeve té
zbatimit té ligjit dhe e mbylljes né vend té shtépive dhe klubeve té shumta publike. Si rrjedhojé shfrytézimi
seksual éshté béré me klandestin dhe mé i sofistikuar, duke u ushtruar mé shumé né apartamente private,
népérmjet shérbimeve eskorte dhe duke u zgjeruar né Internet. Gjithashtu, viktimat duket sikur trajtohen né
ményré mé pak t& dhunshme dhe kane kushte jetese mé té mira. Kéto viktima kryesisht jané né shérbim té tregut
té brendshém. Njé zhvendosje e tillé e tregut tregon njé pérmirésim té menaxhimit nga ana e krimineléve té
pérfshiré né biznesin e trafikimit t& genieve njerézore. E gjithé kjo ngre njé sfidé té re pér hetimin dhe ndjekjen
penale té kétyre krimeve.

Personat e pérfshiré né trafikimin e genieve njerézore jané kryesisht qytetaré te Bosnje Hercegovinés, zakonisht
pronare klubesh nate ose persona qé kané lidhje me pronaré baresh. Grupet e pérfshira né kété biznes kapércejné
me lehtési ¢do kufi etnik, kombétar, apo kantonesh dhe kryesisht bashképunojné me trafikanté nga Serbia, vend
qé ndodhet né rrugén kryesore té trafikimit té genieve njerézore nga Romania, Moldova dhe Ukraina. Rastet e
regjistruara tregojné se kriminelé té Bosnje Hercegovinés kané pasur bastionet e veta kriminale né Rumani dhe né
Moldavizte. Rekrutimi vendas, trafikimi i brendshém dhe klientela qé¢ dominon né vend kérkon njé politiké qé ka
nevojé jo vetém pér masa shtypése por gjithashtu dhe pér masa mé té mira parandaluese. Gjithashtu éshté e
nevojshme dhe njé politiké mé e mire pér shéndetin publik né ményré qé té pérballen problemet shéndetésore qé
prodhon tregu i brendshém i seksit.

Né vitin 2004, organizate e IOM-it né BH raportoi rryma disi né ndryshim té trafikimit, té tilla si zhvendosja nga
klubet e natés né shtépi dhe apartamente private, transportim me taksi te klientét, martesa té detyruara dhe
aplikime pér azil pér té garantuar qéndrim mé té gjaté dhe status té ligjshém né BH, si dhe presione psikologjike
qé zévendésonin keqtrajtimet dhe démet fizike, né vecanti kércénime pér jetén e familjeve té viktimave né vendet e
tyre té origjinés.

Megjithése, njé “Koordinator Shtetéror i BH pér Anti-Trafikun dhe Imigracionin e Jashtéligijshém” u krijua né vitin
2003, “Plani i dyté Kombétar pér Luftimin e Trafikimit t& Qenieve Njerézore 2005 - 2007 (NAP)” u zhvillua sé
bashku me IOM dhe organizata té tjera ndérkombétare né vitin 2004, “Protokolli mbi Menaxhimin e Qendrave
pritése pér Viktimat e Huaja té Trafikimit né BH” u nénshkrua midis Ministrisé sé Sigurisé dhe pesé¢ OJQ-ve lokale
né fillim té vitit 2005, u arrit firmosja e “Sistemit t& Referimit (Procedurave) pér Trajtimin e Viktimave té Trafikut
Njerézor” né Korrik té vitit 2005, si dhe u arrit progres i pérgjithshém drejt njé kuadri té ploté legjislativ, Bosnje
dhe Hercegovinés vazhdon ti mungojé njé rrjet operativ i qéndrueshém . Kjo gjé vihet re dhe né raportin
“Informacion mbi Situatén e Sigurisé né Bosnje dhe Hercegoviné né vitin 20057, né té cilin trafikimi i qenieve
njerézore pérmendet né njé numér shumé té diskutueshém céshtjesh: né Federatén e Bosnje dhe Hercegovinés 2
¢éshtje dhe 2 autoré, ndérsa né Republikén Srpska 12 ¢éshtje dhe 18 autoré. Né té nuk sigurohej asnjé informacion
tjetér.

216

Pérgjigja e BH ndaj pyetésorit té vitit 2005.
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TRANSPORTI KLANDESTIN I PERSONAVE

BH konsiderohet njé vend transit nga ku qytetarét e Shgqipérisé, Kinés, Turqisé, Indisé dhe Pakistanit
transportohen né ményré té jashtéligjshme pér né vendet e Evropés Peréndimore. Ata hyjné né territorin e Bosnje
Hercegovinés népérmjet Serbisé dhe Malit te Zi pérmes kalimit té ligjshém, ose jo, té kufirit né pjesén lindore té
Bosnje Hercegovinés dhe pasi arrijné né Sarajevé vazhdojné pér né pjesén peréndimore té vendit, zakonisht duke
pérdorur taksi. Q¢ andej, grupe kriminale vendase i shogérojné pérmes lumenjve apo kufijve té tjeré pér né Kroaci.
Né té shkuarén, ka pasur raste té futjes sé grupeve té médha té emigrantéve té jashtéligjshém né territorin e Bosnje
Hercegovinés si turisté apo si anétaré té shoqatave kulturore. Kohét e fundit, komuniteti i krijuar kinez duket té
keté krijuar lidhjet e veta qé ¢ojné né lehtésimin e migrimit nga Kina pér né Evropén Peréndimore. Tregu pér
transportimin klandestin té njerézve éshté relativisht i fshehté dhe duket té jeté i mbéshtetur né bashképunimin e
ngushté midis grupeve té krimit té organizuar té vendeve té ndryshme té rajonit”.

“Informacioni mbi Situatén e Sigurisé né Bosnje dhe Hercegoviné né vitin 2005”, raporton gjerésisht mbi ¢éshtje té
migracionit, té tilla si transportimi i personave, refuzimet e hyrjes (kryesisht pér mungesé t& dokumenteve té
udhétimit dhe vizave), hyrjet e personave me rrezik té larté migrimi (kryesisht nga Turgia, Libani, Kina dhe né
rritje nga Irani, India dhe Siria), pranimin e qytetaréve té vendeve té treta sipas marréveshjes me Kroacing,
débimin e personave dhe pérpjekjet pér kalim té paligjshém té kufirit (655 persona, kryesisht nga Shqipéria, BH,
Kroacia, Mali i Zi dhe Serbia). Sidoqofté, raporti siguron vetém njé té dhéné té ploté pér transportin klandestin té
personave: dy céshtje né Federatén e Bosnje dhe Hercegovinés. Nuk sigurohet ndonjé informacion tjetér i lidhur
me kété ¢éshtje ose mbi strukturat e organizuara.

KRIMI EKONOMIK

Krimi ekonomik po lulézon pér shkak té hapésirés sé copézuar ekonomike, ndarjes juridiksionale midis organeve
té zbatimit té ligjit né Bosnjé Hercegoving, pérhapjes sé gjeré té falsifikimit té identitetit, gjé qé mundésohet nga
numri i madh i personave té shpérngulur dhe té vraré gjaté luftés, si dhe ndarjes sé brendshme té vendit.
Mekanizmi kryesor pér pérhapjen e evazionit né té ardhurat publike ka gené regjistrimi relativisht i lehté i
kompanive té rreme. Sipas autoriteteve tatimore té Federatés sé Bosnje Hercegovinés, né vitin 2004 ka pasur rreth
1187 ente ligjore té regjistruara, por qé kualifikoheshin si té padisponueshme, té rreme apo paralele. Gjithashtu qe
nga viti 2002 jané regjistruar 835 raste té evazionit fiskal té cilat kané shkaktuar njé humbje né té ardhura prej rreth
160 milion Euro. Autoritet tatimore té Republikés Srpska né té njgjtén kohé kané regjistruar 464 kompani té
padisponueshme, 73 kompani té rreme dhe 21 kompani “paralele” 218,

Duke ofruar mundési té tilla té vecanta, Bosnje Hercegovina éshté kthyer né njé zoné joshése népérmjet sé cilés
kryhet tregtia e jashtéligjshme né rajon. Pérpjekjet e fundit té autoriteteve té Bosnje Hercegovinés né fushén e
tatimeve dhe regjistrimit té biznesit me géllim forcimin e ndérlidhjeve té brendshme dhe unifikimin e sistemit té
taksave dhe regjistrimit té biznesit, kané filluar qé té sjellin disa rezultate pozitive.

Raporti “Informacion mbi Situatén e Sigurisé né Bosnje dhe Hercegoviné né vitin 2005”, shérben pjesérisht me
informacion mé té detajuar. Né vitin 2005, u regjistrua njé total prej 1324 ¢éshtjesh né nivel shtetéror, si dhe u
shénua njé rénie prej afro 6 pérqind, e cila duket té jeté shkaktuar nga rénia e madhe dhe e diskutueshme né
Federatén e BH (-62.4 pérqind), ndérkohé gqé u shénuan rritie né Republikén Srpska (+16 pérqind) dhe ne
Distriktin e Brcko-s (+28.9 pérqind).

Shumica e c¢éshtjeve lidhen me abuzime né detyré dhe né kompetenca, falsifikim parash, veprimtari té
pagéndrueshme biznesi dhe mashtrime pér marrje kredish dhe privilegjesh té tjera. Pér aq sa u kérkua, u siguruan

té dhéna té cilat rezultonin se pér vitin 2005 kishte 54 ¢éshtje evazioni fiskal, dhe “né fushén e doganave”, té
paktén 580 c¢éshtje. Njé krahasim i sakté me vitet e kaluara nuk éshté i mundur pér shkak té kéndvéshtrimeve dhe

7 Ibid.

218 Pergjigja e BH ndaj pyetésorit té vitit 2005. Kompani “te padisponueshme” jané ato te cilat regjistrohen ne adresa qe nuk
ekzistojné ose qe kane pérdorur dokumente te falsifikuara regjistrimi; kompani “te rreme” jané ato te cilat pérdorin dokumente
te falsifikuara identifikimi; ndérkohé qe kompani “paralele” jané ato qe pérdorin kopje te dokumente te regjistrimit me emra te
ndryshuar pronaresh. Kopije te tilla me pas pérdoren pér te hapur llogari bankare te reja dhe te pagjurmueshme.
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skemave raportuese té ndryshme (2002-2004: 835 ¢éshtje, duke shkaktuar njé humbje né té ardhura prej rreth 160
milion Euro). Sidoqofté, té dhénat duket se jané né ulje.

Raporti renditi si aktet mé té réndésishme kriminale té krimit ekonomik 256 ¢éshtje té falsifikimit té parave, té cilat
u kryen né Federatén e BH (139 ¢éshtje té kryera nga 130 autoré, 37 prej té ciléve ishin ‘autoré t&é dénuar dhe mé
paré ose minoren’; njé rénie prej rreth 29 pérqind krahasuar me vitin 2004), Republikén Srpska (103 ¢éshtje té
kryera nga 99 persona; njé rritje prej 26 pérqind krahasuar me vitin 2004) dhe Distriktin e Brcko-s (14 ¢éshtje, nuk
ka numér autorésh; njé rritje prej rreth 29 pérqind). Megjithése raporti jep disa vrojtime té pérgjithshme mbi rastet
e falsifikimeve té hetuara (“shumé té edukuar”, té familjarizuar me printimet dhe teknikat grafike) dhe
shpérndarésit (“té afté”), nuk sigurohet ndonjé e dhéné ose informacion shtesé mbi numrin e falsifikuesve,
strukturat e krimit té organizuar, vendndodhjen e printimeve té jashtéligjshme, teknikat, kartémonedhat e
falsifikuara dhe prerjet e tyre, sekuestrimet, etj., si dhe analiza té tjera.

Nuk u sigurua ndonjé informacion mbi krimin elektronik (cybercrime).

PASTRIMI I PARAVE

Metodat e pastrimit té parave né Bosnje dhe Hercegoviné jané té ngjashme me ato qé pérdoren pér evazionin
fiskal. Né Republikén Srpska, numri i padive penale kundér personave té implikuar me evazion fiskal dhe pastrim
parash u dyfishua nga viti 2002 deri né 2004 (nga 22 né 44 raste). Né vitin 2005, policisé sé shtetit, zyrés sé
prokurorisé dhe gjykatave iu dha juridiksion mbi pastrimin e parave. Deri né Maj té vitit 2005, gjykata e Bosnje
Hercegovinés léshoi 8 dénime dhe gjoba gqé shkonin deri né 690,000 Euro. Sasia e parave té pastruara ishte 554,100
Euro, ndérkohé gé vlera e evazionit né sistemin e taksave ishte pérllogaritur té kapte shifrén e 8.13 milion Euro.
Evazioni fiskal ishte shkelja e paditur né té teta ¢éshtjet. Hetimet gé filluan mbas teté dénimeve té para hodhén
dyshime mbi 643 ente ligjore qé merreshin me pastrimin e parave2.

Sipas njé deklarate pér shtyp?, Agjencia e Hetimeve dhe Mbrojtjes Shtetérore (SIPA) raportoi 27 transaksione té
pastrimit té parave té regjistruara né vitin 2005 dhe té kryera nga 52 persona. Hetimet paraprake tregojné se nga
kéto transaksione té jashtéligjshme ishin mbuluar rreth 58 milion Euro. Né deklaratén e saj, SIPA tha se pastrimi i
parave nga kompani fantazmé mé pérpara ishte shumé i pérhapur, por hodhi poshté zérat se ka rreth 4,000
kompani fantazmé qe pastrojné para. Pavarésisht kétyre té dhénave té béra publike, raporti “Informacion mbi
Situatén e Sigurisé né Bosnje dhe Hercegoviné né vitin 2005”, pérmend vetém dy céshtje pastrimi parash né
Federatén e Bosnje Hercegovinés dhe nuk siguron asnjé informacion tjetér shtesé.

Pér sa i pérket korrupsionit, informacioni i raportuar éshté gjithashtu i dobét, vecanérisht pér sa i pérket
konkluzioneve te raundit té paré té vlerésimit t&¢ GRECO-s né Maj, 2005221 dhe té masave té pérmendura atje, té
ndérmarra nga autoritetet e BH né pérgjigje té 18 rekomandimeve.

Pavarésisht pérmirésimeve té shumta, qé nga Maji i vitit 2003, té tilla si ngritja e autoritetit qéndror pér té gjitha
aktivitetet anti-korrupsion (i cili zyrtarisht ekziston brenda Ministrisé sé¢ Sigurisé dhe njésisé sé saj organizative
SIPA), ngritja e njé Departamenti té posacém pér hetimin e krimit té organizuar dhe korrupsionit, pércjellja né
Késhillin e Evropés e njé projekt vendimi pér ngritjen e njé Zyre Anti-Korrupsion né té ardhmen, reforma né
Kodin Penal (i cili gjithsesi nuk ka asnjé nen né lidhje me “korrupsionin” si njé krim mé vete, por mbulon té gjitha
aktivitetet e korrupsionit me disa shkelje té vecanta, té¢ ashtuquajtura “shkelje korrupsioni”), ngritja e njé Rrjeti té
Analizés Kriminale (CAN), informacioni i siguruar éshté jashtézakonisht i dobét. Vetém Federata e BH raportoi se
ishin regjistruar dosje penale kundér 167 personave qé lidheshin me ryshfetin, por nuk éshté siguruar asnjé
informacion tjetér i métejshém.

¥ Pergjigja e BH ndaj pyetésorit té vitit 2005.

220 Deklarata pér shtyp e SIPA-s, 14 Shkurt 2006, e raportuar nga Qendra Kompetente e Evropés Jug-Lindore né Universitetin e
Graz-it, 15 Shkurt 2006.

221 Raporti i Pérputhshmérisé s¢ GRECO-s mbi Bosnje dhe Hercegovinén, GRECO RC-I (2005) 1E.
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4.3. KROACIA

Ashtu si té gjitha vendet e tjera té ish Jugosllavisé, Kroacia éshté prekur thellé nga lufta e cila shkaktoi ndryshime
né rrethanat politike, sociale dhe ekonomike té cilave iu bashkéngjiten edhe sfidat qé solli tranzicioni né periudhén
e pas luftés. Organizatat kriminale né Kroaci nuk i ndalén asnjéheré aktivitetet e tyre qé tashmé ishin krijuar né
shtetin ish-Jugosllav dhe mbajtén lidhje shumé té ngushta me analogét e tyre né shtetet e tjera té ish Jugosllavisé,
ndérkohé gqé bashképunimi midis organeve té zbatimit té ligjit né shtetet e sapo formuara u ndérpre gjaté
konfliktit dhe né periudhén e menjéhershme té mbas luftés. Krijimi i njé avantazhi té tillé lejoi grupet e krimit té
organizuar qé té identifikonin tregjet e krimit ku mund té siguronin pérfitime dhe pushtet, por dhe gé té arrinin
njé pérshtatje shumé té miré me ndryshimet e mbas luftés.

Sidoqofté, vendi fitoi pavarésiné e tij mé 25 Qershor 1991 dhe pati rreth njé dekadé e gjysmé né dispozicion, si dhe
njé mbéshtetje té forté nga komuniteti ndérkombétar pér té ngritur struktura té géndrueshme. Né kété ményré, u
siguruan struktura té pérmirésuara ligjore, arritje organizative, oficeré té kualifikuar té zbatimit t& ligjit, dhe njé
bashképunim mé i miré me vendet e Evropés Jug-Lindore, por dhe me vendet e tjera Evropiane, gjé q¢ mundésoi
hartimin e njé imazhi mé té qarté pér krimin e organizuar né Kroaci. Né pérgjithési dhe né ngjashméri me vendet e
tjera té rajonit, krimi i organizuar dhe ekonomik éshté njé pasqyrim specifik i zhvillimit ekonomik, social dhe
politik t& vendit. Kriminelét e organizuar kané aftési qé té pérshtaten shpejt né situatén e ndryshuar sociale,
ekonomike dhe politike dhe té pérshtaten né reagimet e tyre ndaj sfidave té tregjeve kriminale duke fituar né kété
ményré njé mbizotérim shkatérrues kundér autoriteteve té zbatimit té ligjit. Kétu mund té pérmenden vecanérisht
kriminelét qé i pérkasin njé hierarkie té larté, té cilét mé shume i lehtésojné dhe drejtojné aktivitetet kriminale, sesa
i kryejné veté kéto krime. Duke u bazuar né pérgjigjen e dhéng, krimi i organizuar né Kroaci dobéson strukturat
shtetérore dhe vlerat morale dhe pritet qé né té ardhmen, kércénimet nga krimi i organizuar do té rriten dhe do té
influencojné (p.sh. népérmjet korrupsionit) té gjithé rrjedhén e proceseve politike, sociale dhe ekonomike.

Sidoqofté, Kroacia lévizi dhe vazhdon té 1évizé me hapa mé té shpejté se vendet e tjera té rajonit pér sa i pérket
krijimit té politikave dhe strategjive kundér krimit t& organizuar dhe atij ekonomik™, adoptimit té t& gjitha
rregulloreve ligjore té nevojshme pér ngritjen dhe vénien né funksionim té njé sistemi té zbatimit té ligjit me njé
bazé té centralizuar t& dhénash pér krimin dhe njé sistem funksional raportimi.

Si rrjedhojé e “Programit té masave té posagcme pér shtypjen e krimit té organizuar” té Kroacisé né vitin 2003, si
dhe té “Planit Kombétar pér Luftén kundér Krimit té Organizuar” né vazhdim, u arritén rezultate t& dukshme jo
vetém pér sa i pérket reformave organizative dhe aktiviteteve specifike, si krijimi i programeve kundér pastrimit
té parave dhe mbrojtjes sé déshmitaréve, zbatimi i rregulloreve té ndryshme mbi mbrojtjen e té dhénave, forcimi i
bashképunimit ndérkombétar (p.sh. “Marréveshja Operacionale e Bashképunimit” mjaft e réndésishme me
Europol-in, e nénshkruar mé 13 Janar 2006), por edhe pér sa i pérket veté hetimeve, ndjekjeve penale dhe
dénimeve né ¢éshtjet e krimit té organizuar.

Neé vitin 2004, Kroacia raportoi 1,098 vepra penale té krimit t& organizuar, té kryera nga 540 individé (1.32 pérqind
e té gjithé krimeve té raportuara). Né vitin 2005 Kroacia shénoi njé numér né rritje (+22.4 pérqind) pér ¢éshtjet e
regjistruara té krimit té organizuar(1,340) dhe pér individét (771) e veprave té zbuluara dhe raportuara penale té
gé bien nén kompetencén e Departamentit té Krimit t&¢ Organizuar (1.73 pérqind e té gjithé krimeve té raportuara).
Megjithése ka njé rritje té dukshme kéto té dhéna jané té vogla né numér.

Si shumé vende té tjera, Kroacia nuk ka njé dallim té preré midis krimit ekonomik (si krimi i kravatave té bardha
nga individé té biznesit té ligjshém) dhe krimit té organizuar (si kriminelé té kravatave té zeza qé veprojné né
tregjet e jashtéligjshme), dallim i cili sipas kéndvéshtrimit té Kroacisé do té ishte shumé artificial. Pér sa i pérket
krimit ekonomik, problemet kryesore duket se rrjedhin jo nga humbja e drejtpérdrejté e té ardhurave publike, por

2 Mé 12 Qershor 2006, Kroacia dhe Komisioni Evropian filluan negociatat e anétarésimit. Sipas Komisionerit t&¢ BE-sé pér
Zgjerimin Ollie Rehn, Kroacia do té jeté ndoshta “e para qé do té pérmbushé té gjitha kushtet e nevojshme” dhe né kété ményré
do té jeté “vendi tjetér né listé”, tha Rehn. Viti i parashikuar i anétarésimit, 2010, éshté i lidhur ngushté me debatin e BE-sé né
vazhdim rreth Traktatit Kushtetues.
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nga forma té tjera té krimit ekonomik si mashtrimet né prokurime publike, mashtrimet bankare dhe fajdeté si dhe
mashtrimet né lidhje me falimentimet dhe privatizimet™
marré parasysh statutin e kufizuar té hetimeve dhe ndjekjes penale t&é kétyre ¢éshtjeve. Pasojat e krimeve té tilla

jané shumé té dukshme pér publikun. Publiku zakonisht e shikon kété gjé si padrejtési sociale dhe pasurim té

. Ky i fundit éshté né vecanti mjaft i ndjeshém duke

paligjshém dhe zakonisht ka pritshmeéri té larté pér dénimin me sukses té kétyre krimeve nga organet e zbatimit
teé ligjit dhe ato té gjyqésorit. Mendohet se besimi publik né kéto institucione varet nga zgjidhja e ¢éshtjeve té tilla
té cilat njihen pér véshtirésiné e tyre pér tu hetuar e pér tu ndjekur penalisht pér shkak té ndérlikimit dhe lidhjeve
politike qé mund té jené né mes.

Mendohet se besimi publik né kéto institucione varet nga rezultati pérfundimtar i ¢éshtjeve té tilla té cilat njihen si
té véshtira pér t'u hetuar dhe ndjekur pér shkak té kompleksitetit dhe lidhjeve politike & mund té jené pérzier. **
Pér mé tepér, démi qé i shkaktohet shoqgérisé nga ky lloj krimi ekonomik &éshté i véshtiré t&é matet dhe té peshohet.
Grupet kriminale qé pérfshihen né krimin ekonomik pérdorin metoda té sofistikuara qé lejojné zhvillimin
profesional dhe rekrutimin e ekspertéve (financiare, ligjore, etj.) dhe rrisin lidhjet me strukturat publike népérmjet
financimit te, pér shembull, aktiviteteve sportive, artikujve mediatike, ndihmave financiare, shkémbimit té
informacionit policor, sipérmarrjeve té pérbashkéta me organizata nga Italia dhe Rusia né zonat bregdetare.

Anétarét e kétyre grupeve kriminale jané kryesisht qytetaré kroaté me njé nivel shkollimi t& mesém dhe me njé
status mesatar ekonomik. Rolet e tyre zakonisht ndahen ne organizatoré, financieré, falsifikues (p.sh. té
dokumenteve té nevojshme pér té pérmbushur kérkesat pér kredi) si dhe ndérmjetés (punonjés firmash apo
bankash qé u interesojné grupeve kriminale).

Grupet veté, duket se nuk kané ndonjé strukturé hierarkike. Por, anétaré nga grupe té ndryshme fillojné njé biznes
sé bashku duke u bazuar né interesat e tyre personale. Né shumicén e rasteve, grupe specifike kriminale krijohen
pér kryerjen e krimeve specifike. Kéto grupe kané kryesisht njé karakter lokal, dhe vetém me raste mbulojné té
gjithé territorin e Kroacisé ose operojné né vendet fqinje si Serbia, Mali i zi, Bosnje Hercegovina, Austria, Italia,
Sllovenia dhe Hungaria.

TRAFIKIMI I DROGES

Pér sa i pérket trafikimit té drogés, Kroacia ka lévizur deri né njé faré mase nga njé prej vendeve transit né “Rrugét
Ballkanike”, né njé vend destinacion. Sidoqofté, prodhimi i drogés né Kroaci nuk lidhet me krimin e organizuar.
Me sakté, prodhimi i drogés lidhet me prodhues té vegjél e individuale pér konsum té brendshém.

Njésoj si pér hashashin dhe kokainén, éshté véné re njé tendencé né rritje né tregun e brendshém pér drogat
sintetike, si rrjedhojé e rritjes sé kérkesés pér kéto lloj drogash, por edhe duke u bazuar né furnizimin mé agresiv
qé éshté mundur té zbulohet. Né shumicén e rasteve, droga sintetike éshté kontrabanduar nga vendet e BE-s¢, por
ka ardhur né rritje dhe nga disa vende té Evropés Jug-Lindore dhe Lindore, né té cilat kané lulézuar laboratoré té
jashtéligjshém. Droga sintetike shérbehet né tregun e brendshém népér zonat urbane apo né qytetet bregdetare,
vecanérisht gjaté muajve té verés.

Sasi té médha hashashi dhe marijuane, té cilat jané mjaft té pranishme né tregun e jashtéligjshém té drogés né
Kroaci, arrijné kryesisht nga deti népérmjet kanaleve ndérkombétare té kontrabandés (kontenier) nga vende té
Afrikés Veriore dhe Peréndimore né portet Italiane dhe Sllovene, e mé pas népérmjet rrugéve tokésore né Kroaci.
Por, hashashi dhe marijuana, ashtu dhe si kokaina, vijné drejtpérdrejt nga Shqipéria ose nga vende t& Amerikés sé
Jugut né portet detare té Kroacisé, nga ku mé pas shkojné né vende té tjera té Evropés (“kanalet detare t& ‘Rrugéve
Ballkanike’”). Népérmjet transportit rrugor, hashashi dhe marijuana vijné kryesisht nga territoret e Bosnje dhe
Hercegovinés, Malit té Zi dhe Serbisé.

Pér sa i pérket heroinés, éshté e qarté se té ashtuquajturat “Rrugé Ballkanike”, nyja qendrore e sé cilave kalon
népérmjet territorit té Republikés sé Kroacisé, pérdoren ende shpesh pér kontrabandimin tokésor (rrugor ose
hekurudhor), sepse ato paraqesin lidhjet mé té shkurtra midis vendeve prodhuese dhe vendeve destinacion. Pér

* Fatkeqeésisht, Kroacia, ashtu dhe si vende té tjera té projektit, nuk raportoi mbi kontrabandén e duhanit.
' Shiko Kroacia: Njé pune ne zhvillim nga Anna McTaggart dhe Drago Hedl, IWPR Nr. 562, 27 Qershor 2005
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mé tepér, rritja e shpejté e trafikut té mallrave dhe pasagjeréve né “Evropén e re”, redukton rreziget dhe
investimet e médha pér trafikantét e droges, té cilét vecanérisht né trafikun e drogés ndjekin parimin sipérmarrés:
“Rrezik i ulét - Pérfitim i larte”.

Trafikimi i drogés népérmjet ajrit, duket té jeté akoma njé problem mé i vogél. Ky trafik ekziston kryesisht né
tregun e kokainés nga vendet e Amerikés Jugore dhe béhet né sasi té vogla nga transportues dhe pako postare,
bagazhe, etj.

Kroacia ka kohé qé éshté vendi i vetém né rajon i cili ka ndérmarré disa masa pér kuptimin dhe pérllogaritjen e
tregut té brendshém té drogés dhe pér ndalimin dhe trajtimin e rasteve té abuzimit me drogén. Ekzistojné té
dhéna statistikore me modele té zakonshme (moshé, gjini, kombési, etj.) individésh te akuzuar pér abuzim (2005:
5,700), mbajtje (2005: 5,124) dhe shpérndarje té drogave narkotike (393). Pavarésisht regjistrimit t& 94 ¢éshtjeve té
krimit té organizuar té lidhura me drogat narkotike, né vitin 2005 nuk u shpérbéné grupe té tjera té médha té
krimit té organizuar me struktura hierarkike. Prandaj, u parashikua se grupe té huaja té krimit té organizuar té
miré konsoliduara kané zhvilluar rrjetet Kroate té ri-shitjes té cilat kané njé strukturé mé piramidale, t& dukshme
vetém né bazé, né té ashtuquajturén “treg milingonash”.

Sidoqofté, ekspertét u shprehén qé né anketimin e vitit 2004 se ka disa lloj organizatash kriminale té trafikimit té
drogés té bazuara kryesisht né kombési, pérkatési territoriale dhe lidhje klanore/familjare. Grupet shqiptare té
krimit té organizuar i pérkasin llojit t& paré dhe né to pérfshihen shqiptaré nga Kosova dhe “ish Republika
Jugosllave e Maqgedonisé”, té cilét jané kryesisht né bashképunim té ngushté me grupe Turke té krimit té
organizuar pér organizimin e trafikimit té heroinés. Struktura e tyre éshté mjaft hierarkike dhe bazohet né lidhje té
ngushta familjare apo prejardhje té ngjashme, dhe me lidhje té ngushta né vende té tjera. Ndryshe nga Shqiptarét,
njeréz gé i pérkasin etnive té tjera nuk kané pozicione kyge, por shérbejné si kontrabandisté. Organizatorét
kryesoré kané arritur nivele mé té larta edukimi, gézojné njé standard té miré jetese dhe shpesh zotérojné kompani
apo prona né té cilat investojné té ardhurat e tyre té krimit.

Lloji i dyté i organizatave kriminale lidhet me grupet e krimit qé merren me kanabis. Ky grup pérbéhet kryesisht
nga persona qé mbajné shtetési té dyfishté té Bosnje Hercegovinés dhe Kroacisé. Kéto grupe kane njé strukturé meé
pak té pércaktuar dhe né to organizatori kryesor njihet nga anétarét e tjeré té grupit. Né pérbérje té kétyre grupeve
ka ekzekutoré gé refuzojné té pérdorin shérbimet e personave té treté, pérveg oficeréve doganore té vendosur né
pikat e kalimit té kufirit. Grupe té tilla kané lidhje té mira me grupe té tjera té vendosura né pikat ku kryhet
transporti klandestin. Mund té vihet re gjithashtu se anétarét e kétyre grupeve kané prirje pér té kryer dhe krime
te tjera.

Lloji i fundit éshté ai i organizatave kriminale té vendosura né vende té tjera dhe té drejtuara nga individé me
eksperiencé né vende tradicionale té prodhimit té drogés si Holanda dhe vendet e Amerikés Latine, ku
organizohet trafikimi i drogave sintetike dhe kokainés népérmjet rrugéve ajrore dhe detare. Ata mbéshteten né
persona transportues té cilét mund té jené trafikanté profesionisté droge ose persona té rastésishém qé punésohen
vetém pér njé rrugé. Trafikantét pérdorin shérbimin postar té shpejté ose agjencité turistike té udhétimit dhe
fshehin destinacionin pérfundimtar duke zgjedhur fluturime me disa ndérprerje.

Grupet kriminale té zhvilluara né vend kané struktura té pérziera dhe shpesh drejtohen nga njé person me
precedenté penale. Disiplina imponohet duke pérdorur kércénimet dhe dhunén, kryesisht pér té detyruar klientét
pér té paguar borxhet e tyre, ose duke mbajtur njé pjesé té té ardhurave kriminale. Anétarét e kétyre grupeve kané
prirje pér té kryer krime té tjera si trafik armésh, cigaresh apo dhe grabitje. Té ardhurat e krimit kryesisht
shpenzohen pér té bleré prona té luajtshme dhe té paluajtshme né vende turistike, si dhe pér té béré njé stil té
spikatur jetese. Autoritetet Kroate té zbatimit té ligjit raportuan se kriminelét e organizuar pérdorin rrugé té
ndryshme pér té siguruar aktivitetet e tyre, si metoda kundér - zbulimi, pérdorim té shpeshté té mesazheve dhe
shprehjeve té koduara gjaté bisedave telefonike dhe komunikimeve népérmjet postés elektronike, ndérrim té
shpeshté té kartave telefonike me parapagesé, aktivitete ndér-kombétare, transferim te paligjshém té parave té
pista népérmjet kalimit té kufirit dhe né banka té huaja.
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Tabela 8: Pérmbledhje ne forme tabele e sasive té sekuestruara té drogave narkotike (Kroacia)

Drogat Narkotike 2001 2002 2003 2004 2005 2006
Heroin (kg) 19.6 36.9 85.7 114.4 27.1

Hashash (kg) 4,6 2,1 2.3 5.9 53.4

Marijuana (kg) 737,9 595.2 435.0 428.2 983.2

Kokainé (kg) 1,5 3.3 350.8 17.6 9.0

Amfetaminé (kg) 0,9 28.0 3.8 7.2 14.3

Ekstazi (copé) 12.905 11.0632 29.840 27.048 33.601

LSD (doza) 154 192 14 60 21

Kanabis (bimé) - - - - -

Popy (bimé)

TRAFIKIMI I QENIEVE NJEREZORE

Né tetor té vitit 2004, hyri né fuqi ligji i pérmirésuar mbi “Trafikimin e genieve njerézore dhe skllavériné” (Neni.
175 ff. i Kodit Penal té Kroacisé) dhe tani éshté rreptésisht né linjé me standardet ekzistuese dhe pérkufizimet
ligjore ndérkombétare, si¢ paraqiten né acqui-né e BE-s¢, Rekomandimin R (2000) 11 t& Késhillit t& Evropés™, dhe
té ashtuquajturin “Protokolli i Palermos” t& OKB-s¢™. Deri tani, u arrit qéllimi i njé “pérqasjeje t& orientuar drejt
viktimés” *7
Korriku i vitit 2002 **, kur filloi zbatimin projekti LARA i Késhillit té Evropés. Pér shembull, trafikimi i qenieve
njerézore tani mund té dénohet si njé vepér e réndé penale, me njé dénim maksimal prej 10 vjet hegje lirie, ndérsa

, e nevojshme né kété fushé specifike té krimit. Né kété drejtim jané arritur rezultate pozitive qé nga

pér céshtje té tjera té rénda (p.sh. trafikimi fémijésh, me njé numér té¢ madh viktimash, brenda pérkufizimit té njé
organizate kriminale, ose qé shkaktojné vdekjen e personit té trafikuar) me 5 deri né 15 vjet. Gjithashtu u ngrit njé
kuadeér legjislativ pér sigurimin e ndihmés sé duhur dhe mbrojtjes pér viktimat e trafikimit t& qenieve njerézore, si
dhe pér sigurimin e ndihmés ligjore, mjekésore, dhe psikologjike qé nga momenti i identifikimit té tij/saj, deri né

sigurimin e njé sistemimi pérfundimtar™’.

Pér mé tepér, Kroacia i kushtoi réndési pérputhshmérisé sé Planit té saj t& Veprimit mbi Trafikimin e Qenieve
Njerézore, me parimet dhe standardet Evropiane dhe ngriti njé Komitet Ndérkombétar pér koordinimin e
aktiviteteve kombétare dhe rajonale né fushén e ndalimit té trafikimit té qenieve njerézore. Ky komitet pérbéhet
nga pérfagésues té té gjitha ministrive pérkatése, Parlamentit Kroat, Zyrés sé Avokatit té Shtetit, OJQ-ve dhe
medieve.

Megjithése rastet e konfirmuara té trafikimit té qenieve njerézore jané té rralla (2005: 6 raste té trafikimit té qenieve
njerézore, 2 prej té cilave ishin té lidhura me krimin e organizuar), mund té nxirret ky pérfundim:

Rekrutimi fillon né vendet e origjinés sé viktimave kryesisht nga Moldova, Bullgaria, Rumania, Shqipéria, por dhe
nga Federata Ruse, Ukraina, Mali i Zi, Serbia, Bosnje dhe Hercegovina dhe Kroacia. Vendet destinacion jané
kryesisht Austria, Belgjika, Franca, Gjermania, Greqia, Italia, Holanda, Spanja dhe Mbretéria e Bashkuar™. Si
rrjedhojé e pozicionit té saj gjeografik, Kroacia shfaqget si njé vend transit klasik pér trafikimin e genieve njerézore
nga Evropa Qendrore, Jug-Lindore dhe Lindore drejt vendeve té Evropés Peréndimore. Me njé liri 1évizjeje mé té
madhe brenda Evropés, éshté i pashmangshém fakti se rrjetet e trafikimit do té fillojné t&¢ véné gjithashtu né
shénjestér zonat e projektit. Kroacia raportoi té dhéna statistikore qé déshmojné qarté se vendi po béhet gjithashtu
njé vend destinacion.

* Komiteti i Ministrave t& Késhillit t&¢ Evropés, Rekomandim mbi Veprimin kundér Trafikimit t& Qenieve Njerézore pér qéllime
shfrytézimi seksual, Nr. R (2000) 11.

* Protokolli pér té Parandaluar, Shtypur dhe Dénuar Trafikimin e Personave, veganérisht Grave dhe Fémijéve qé plotéson
Konventén e Kombeve té Bashkuara kundér Krimit té¢ Organizuar Ndér-Kombétar (UNTOC), té ratifikuar nga Republika e
Kroacisé si njé nga zonat e para té projektit né fillim té vitit 2003.

*7 Sig eshté kérkuar prej vitesh nga VOICE, njé grup pune ad hoc i 40+ OJQ-ve aktive né fushén e trafikimit té genieve
njerézore.

** Trafikimi i qenieve njerézore, LARA, Reforma e ligjit Penal né Evropén Jug-Lindore, pér mé shumé detaje shiko Raportin mbi
“Seminari Rajonal i LARA-s”, Ecuria, Zagreb 1 - 4 Prill, 2003.

* Kroacia raportoi, qé nga viti 2003, identifikimin e gjithsej 45 viktimave t& trafikimit t& qenieve njerézore, té cilat pérfituan njé
program té ploté ndihme dhe mbrojtjeje.

7 “Trafikimi i Qenieve Njerézore pér Shfrytézim Seksual né BE: Njé Kéndvéshtrim i Europol-it”, Janar 2006.
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Trafikantét né Kroaci jané kryesisht shtetas t&¢ Kroacis¢, Bosnje dhe Hercegovinés, Malit té Zi, Serbis¢ dhe Italisé,
por gjithashtu raportohet dhe njé pérfshirje kriminale e shtetasve nga vendet e origjinés, si Moldavia, Ukraina,
Rumania dhe Bullgaria. Trafikantét jané gjithashtu shumé té pérfshiré dhe né forma té tjera krimi, vecanérisht me
krime qé kané té béné me imigracion té paligjshém, falsifikim dokumentesh, krime seksuale dhe organizim
prostitucioni.

Struktura organizative e grupeve té pérfshira né trafikimin e qenieve njerézore ka njé ndarje hierarkike, si né nivel
ndérkombétar ashtu dhe né até vendas. Té gjithé personat e pérfshiré né zinxhirin e trafikimit té genieve njerézore
fitojné né ményra té ndryshme, né varési té vendit té origjinés sé viktimés, transportit, llojit té rekrutimit, etj. Sasia
e pérgjithshme dhe e sakté e té ardhurave qé burojné nga ky krim nuk éshté e njohur. Té ardhurat e kétij krimi
zakonisht investohen né prona té luajtshme dhe té paluajtshme, pér korrupsion dhe pér financimin e aktiviteteve
té tjera té jashtéligijshme. Rrugét pér trafikim dhe transportim klandestin jané té ngjashme me ato té vendeve té
tjera té rajonit. Né té gjitha rastet e hetuara, kufijté ose ishin kaluar ne ményré té jashtéligishme ose duke pérdorur
dokumente pjesérisht ose plotésisht té falsifikuara.

Rekrutimi, transporti, transferimi dhe shfrytézimi nuk ndryshojné nga zonat e tjera té projektit dhe jané té
ngjashme me eksperiencat né BE.

TRANSPORTI KLANDESTIN I PERSONAVE

Ndryshe nga trafikimi i qenieve njerézore, Kodi Penal Kroat e pérshkruan né Nenin 177 “transferimin e
jashtéligjshém té personave pérmes kufirit shtetéror” si njé shkelje té lehté, pér té cilén aplikohet njé gjobé ose njé
dénim deri né 3 vjet hegje lirie. Né qofté se krimi kryhet nga grupe té krimit té organizuar dénimi duhet té jeté nga
1 deri né 10 vjet hegje lirie. Kroacia éshté njé vend klasik transit drejt BE-sé.

Neé vitin 2005, u zbuluan dhe u raportuan 260 vepra penale (me 270 migranté té jashtéligjshém) né bazé t&é Nenit
177 te Kodit Penal Kroat. Krahasuar me vitin 2004, me 194 vepra penale (me 223 migranté té jashtéligjshém), vihet
re njé rritje prej 34,02 pérqind.

Imigracioni i jashtéligjshém dhe transferimi i tyre pérmes Kroacisé kryhet kryesisht népérmjet “kufijve jeshil”
(népérmjet mjeteve té mallrave té rénda, makinave apo mjeteve qé pérdoren pér rrugé té pa asfaltuara, shpesh
duke pérdorur ndarje té modifikuara pér transport, ose thjesht né kémbé) drejt Sllovenisé dhe “kufijve blu”
(népérmjet varkave, skafeve, anijeve) kryesisht drejt Italisé. Transporti pérmes Kroacisé kryhet népérmjet
makinave té marra me gera, taksive, furgonave dhe kamionéve té vegjél.

Pér sa i pérket karakteristikave etnike té migrantéve té jashtéligjshém, kryesisht u raportuan shtetas té Shqipérisé,
Turqisé dhe Kinés, por dhe migranté nga VENDET E Evropés Jug-Lindore dhe Lindore, Azia, Afrika dhe vende té
tjera té botés.

Grupet e krimit té organizuar qé jané té pérfshiré né kété fushé ndértohen né njé ményré vertikale, me detyra té
pércaktuara qarté dhe me lidhje me grupe ndérkombétare kriminale gé nga fillimi deri né fund té zinxhirit té
trafikimit. Analizat e béra sollén né drité njé bashképunim té ngushté midis trafikantéve nga Kroacia dhe atyre
nga Bosnje dhe Hercegovina, Mali i Zi dhe Serbia, vende né té cilat grumbullohen dhe pérgatiten migrantét pér
fazén tjetér té udhétimit té tyre té jashtéligjshém pérmes Kroaciseé.

KRIMI EKONOMIK DHE ELEKTRONIK (CYBERCRIME)

Kroacia ka ngritur njé departament té posacém pér krimin ekonomik dhe korrupsionin, i cili merret me té gjitha
zotérimin e pronésisé intelektuale dhe korrupsionin. Né total, né vitin 2005 u raportuan rreth 6.600 vepra penale,
2,35 pérgind mé pak se né vitin 2004 (rreth 6.750). Veprat penale mé té shpeshta né vitin 2005 ishin: abuzim me
postin dhe autoritetin zyrtar, mashtrim, pérdorim i jashtéligjshém i punés sé njé autori, evazion ndaj kontrollit
doganor, abuzim me autoritetin né biznesin ekonomik dhe falsifikim i njé dokumenti zyrtar.
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Rritja e veprave té lidhura me krimin elektronik dhe e atyre kundér té drejtave té pronésisé intelektuale (2004: 928
vepra, 2005: 1009 vepra *') duhet paré si njé rrjedhojé e strukturave administrative t& pérmirésuara ligjore dhe
masave kontrolluese te filluara sé¢ fundmi. Kroacia ka nénshkruar tashmé “Konventén e Krimit Elektronik” né
Neéntor 2001, e cila ka hyré né fuqi né Korrik 2004. Gjithashtu ka nénshkruar né Janar té vitit 2003 Protokollin e
Konventés qé lidhet me penalizmin e veprave té njé natyre racist dhe ksenofobe té kryera népérmjet sistemit
kompijuterik. Pér mé tepér, né Departamentin e Krimit Ekonomik u ngrit njé njési e vacanté, e cila merret me
krimin elektronik dhe mbrojtjen e té drejtés mbi pronésiné intelektuale. Gjithashtu, pérshkrimi i veprave penale né
Kodin Penal té Kroacisé u pérmirésua dhe u shtuan nene té tjeré, té cilat kané hyré vetém sé fundmi né fuqi (Tetor
2004), pér té adresuar fenomene té reja, si pornografiné e fémijéve né njé sistem kompjuterik, démtimin e té
dhénave kompjuterike, programeve dhe sistemeve dhe falsifikimet e mashtrimet kompjuterike.

Mendohet, se autorét e krimit elektronik nuk punojné si anétaré té grupeve té organizuara kriminale. Kroacia ka
filluar qé té fitojé eksperiencé, t& pérmirésojé aftésité e saj dhe té ngrijé mekanizma té qéndrueshém pér té
analizuar té tilla fusha krimi. Pér arsye se pjesa mé e madhe e krimit elektronik éshté i ashtuquajtur “krim né
kontroll” (viktimat nuk raportojné né polici, autoritetet e zbatimit té ligjit duhet ti zbulojné kéto krime népérmjet
monitorimit té internet-it dhe analizave operacionale), té dhénat jané té vogla (né vitin 2005: 2 vepra pornografie
fémijésh né njé sistem kompjuterik, 11 vepra kundér integritetit té t& dhénave kompjuterike, programeve dhe
sistemeve, 6 vepra mbi falsifikimin kompjuterik dhe 15 vepra mbi mashtrimin kompjuterik).

Krimet si keqpérdorimi i ceqeve/kartave té kreditit (299), ose kundér té drejtave té pronésisé intelektuale (342),
ose i dhunimit té sé drejtés sé patentés (7) po mbizotérojné dhe po motivojné zhvillimin e njé dege té piraterisé sé
produkteve né Kroaci.

KORRUPSIONI

Zhvillimi i dukshém i numrit té veprave penale té lidhura me korrupsionin (2002: 430 vepra; 2003: 329 vepra; 2004:
266 vepra; 2005: 442 vepra) duhet té interpretohet. Sé pari, mund té jeté njé rrjedhojé e regjistrimit té vonuar té
statistikave, duke u balancuar késhtu né njé vleré mesatare (rreth 370 vepra né vit) dhe duke e barazuar me uljen e
dukshme té pashpjegueshme pér vitin 2004. Sé dyti, mund té shikohet si njé rrjedhojé e strukturave administrative
dhe ligjore té pérmirésuara, té zbatuara dhe té adoptuara né lidhje mé Programin Kombétar té vitit 2001 pér
Luftén kundér Korrupsionit dhe até té vitit 2006, gé¢ u miratua né mars té vitit 2006, q¢ mund té shihet si
pérmirésim i aktiviteteve té autoriteteve té zbatimit té ligjit. Kodi Penal dhe Kodi i Procedurés Penale jané
ndryshuar gjithashtu duke parashikuar dhe dénuar né dispozita té vecanta pér korrupsionin, duke pasuar
miratimin e Konventés s¢ UNTOC, Konventat e Késhillit t&¢ Evropés pér Krimin Kibernetik si dhe Konventén
Penale kundér Korrupsionit.

Programi Kombétar pér Shtypjen e Korrupsionit parashikon ngritjen brenda vitit té Autoritetit kundér
Korrupsionit - ose “Késhillit Kombétar” qé ka pér qéllim monitorimin dhe zbatimin e Programit Antikorrupsion si
dhe gé éshté i ngarkuar me detyrén e edukimit publik dhe té parandalimit t& korrupsionit.

Neni 21 i Ligjit pér Zyrén e Luftés kundér Korrupsionit dhe Krimit t& Organizuar, pérshkruan gjashté vepra té
ndryshme korruptive té cilat konsiderohen si korrupsion, té tilla si abuzimi me postin dhe autoritetet zyrtare,
ofrimi dhe marrja e njé ryshfeti, abuzimi né kryerjen e detyrave geveritare, mashtrimet né ¢éshtjet e shpalljes sé&
falimentimit e té tjera. Pér mé tepér, né vitin 2004, Kodi Penal u ndryshua pér té ndéshkuar ryshfetin né
veprimtarité e biznesit. Kroacia ka theksuar réndésiné e zbatimit té rregulloreve ligjore té hartuara, si ligji mbi
“Parandalimin e Konfliktit t& Interesit né Zbatimin e Funksioneve Publike”, “Pérgjegjésiné e Personave Juridiké
pér Veprat Penale”, “Mbrojtien e Déshmitaréve”, “Ndalimin e Pastrimit té Parave”, “Ndihmén Ligjore
Ndérkombétare né Céshtje Penale” dhe “Té Drejtén pér Informim”. Ndihet keqardhje pér mos ekzistencén e njé
ligji mbi financimin e partive politike. Gjithsesi, té¢ dhénat mbeten té pakta dhe té ndryshme edhe né pérgjigjes sé
Kroacisé ndaj pyetésorit. Shumica e veprave té korrupsionit kané té béjné me abuzim té postit dhe té autoritetit

#! Sig raportohet nga Qendra pér Kompetencén e Evropés Jug-Lindore né Universitetin e Graz-it (Austri), pirateria e software-it
né Kroaci mbetet akoma e larté, deri né 58 pérqind. Démi i shkaktuar prodhuesve té software-ve u rrit nga 5 miliardé dollaré
Amerikang, né 50 miliardé, si¢ tregon njé studim i kompanisé analiste IDC CEMA, i cili iu prezantua Shoqatés sé Lidhjes sé&
Biznesit (BSA) né Zagreb, Dhjetor 2005.
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zyrtar (259), abuzim né kryerjen e detyrave geveritare (10) dhe té dyja format e ryshfetit (139), té cilat t&¢ marra sé

bashku pérbéjné mé shumé se 90 pérqind té té gjitha veprave penale pér korrupsion.
PASTRIMI I PARAVE

Kroacia ka njé pérkufizim ligjor pér pastrimin e parave né Nenin 279 té Kodit té saj Penal gé lejon burgim nga 6
muaj deri né 5 vjet; nga 1 vit deri né 10 vjet kur kjo vepér penale kryhet nga njé anétar i njé grupi apo organizate
kriminale. Financimi i terrorizmit pérbén njé vepér penale té vecanté té pércaktuar nga Neni 187 a ff. i Kodit Penal.

Bazuar né analizat e krimit té ndérmarra nga autoritetet e zbatimit té ligjit t& Kroacisé, totali i t& ardhurave
kriminale arrin njé vleré prej rreth 1.5 miliardé Euro né vit (té pérfituara p.sh. nga krimi ekonomik dhe trafikimi i
drogés). Kjo shumé duhet paré si njé minimum (pér shembull nuk ka t&¢ dhéna pér imigracionin e jashtéligjshém
dhe trafikimin e genieve njerézore) dhe si niveli mé i ulét i parave té pista qé¢ duhet té “zbardhohen”, sig
presupozohet zakonisht népérmjet investimit né prona té paluajtshme. Pa dyshim, Kroacia ka njé vijé bregdetare
mjaft joshése pér investitoré fondesh té ligjshme ose jo, qofshin kéta vendas apo te huaj. Pasuri té tilla natyrore
shpesh mund té shfrytézohen pér pastrimin e t& ardhurave té krimit, pérmes té cilave blihen ose béhen ndértime.
Pér kété arsye kérkohet njé monitorim i kujdesshém dhe njé kombinim i mekanizmave shtypés dhe parandalues
pér ruajtjen e integritetit dhe kapacitetit té kétyre pasurive dhe zhvillimit ekonomik. Njé nevojé e tillé vihet re dhe

né ¢éshtjet e korrupsionit t& kohéve té fundit né zyrat e regjistrimit té pasurive dhe té gjyqgésorit .

Pavarésisht kétyre pérllogaritjeve, jané raportuar vetém pak raste (8) té pastrimit té parave si¢ pérshkruhen né
Nenin 279 té Kodit Penal, por parashikohet qé kércénimi nga krimi i organizuar té rritet né té ardhmen, sidomos
pér shkak té tendencés sé krimineléve pér té depértuar né elitat politike dhe ekonomike. Kjo shfrytézohet si njé
ményré pér té pérmirésuar imazhin e tyre publik dhe pér té influencuar vendimet politike, ekonomike dhe
administrative duke pérdorur té ardhurat kriminale. Korrupsioni i cili lidh krimin e organizuar dhe ekonomik
éshté mjeti kryesor pér depértimin né strukturat qeverisése.

2 Shiko artikullin Punonjésit e Administratés Shtetérore ne Makarska nen hetim, HINA, Lista Jutarnji, 12 Maj 2005; dhe Kroacia: Njé
pune ne zhvillim nga Anna McTaggart dhe Drago Hedl, INPR Nr. 562, 27 Qershor 2005.
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44. MALITZI

Lufta dhe sanksionet e viteve 1990, shteti i bashkuar i Serbisé¢ dhe Malit té Zi nga viti 2003 deri né gershor té vitit
2006dhe procesi drejt pavarésisé u shogérua me sfida té vecanta pér kété vend. Kétu pérfshihen mundésité pér

Pér sa i pérket kércénimit té krimit té organizuar mbi shoqériné dhe shtetin e Malit té¢ Zi ka shumé pak
informacion té disponueshém. Si rrjedhojé, organet e zbatimit té ligjit nuk kishin grumbulluar asnjé t& dhéné mbi
krimin e organizuar deri né momentin qé ky krim u fut si koncept ne legjislacionin penal té vitit 2004. Gjithsesi, né
njé anketé mbi krimin ekonomik t&é ndérmarré nga Késhilli i Evropés 23, Mali i Zi raportoi pér vitin 2003 njé total
prej 81 céshtjesh té krimit té organizuar; kryesisht trafikim droge (32 ¢éshtje), trafikim i genieve njerézore (28
¢éshtje), krim ekonomik (28 ¢éshtje) dhe vjedhje/ grabitje (16 céshtje).

Ministria e Brendshme dhe e Administratés Policore ka ndérmarré masa té ndryshme pér té pérmirésuar luftén
kundér krimit té organizuar dhe ekonomik,- vecanérisht né fushén e kontrabandés,- dhe ka vendosur né
kapitullin 30 te Ligjit t& Procedurés Penale t& Malit t& Zi njé pérkufizim ligjor ‘té krimit té organizuar”, né
pérputhje me konventén e UNTOC dhe standardet e tjera ndérkombétare. Krimi i organizuar mund té pérfshijé
¢do 1loj krimi pér aq kohé sa pérmbushen kriteret e organizimit.

Mali i Zi gjithashtu pérmirésoi té dhénat statistikore dhe analizén e krimit, gjithsesi nuk siguroi ndonjé té dhéné
pér vitin 2004. Pér vitin 2005, Prokurori i Posacém i Malit té Zi pér Krimin e Organizuar regjistroi 14 padi kundér
58 krimineléve qé merrnin pjesé né grupe té krimit té organizuar. Jané cituar 85 krime té ndryshme, kryesisht
mashtrime dhe mashtrime kompjuterike (2 raste), kontrabandé (rreth 10 raste), trafikim droge dhe krime té
lidhura me té (10 raste), abuzim i posteve zyrtare (10 raste), pastrim parash dhe armémbajtje pa leje (secila nga 7
raste). Gjykatat kompetente mbaruan njékohésisht hetimet kundér 35 krimineléve té organizuar dhe proceset
gjyqésore kundér 13 té tjeréve jané akoma né proces. Zonés sé projektit i &shté dashur té raportojé pér disa lloje té
ndryshme krimi se ka njé véshtirési né adresimin e pyetjeve qé lidhen me to, pér shkak té mungesés sé
pérllogaritjeve, té dhénave dhe analizave té mjaftueshme e té plota. Né kété ményré, Malit té Zi i duhet akoma qé
té ndértojé njé sistem cilésor pér mbledhjen e té¢ dhénave dhe analizén e krimit té organizuar.

Si rrjedhojé, éshté e véshtiré qé té ndérmerret njé vlerésim kércénimi kuptimploté. Por duke u bazuar né
informacionin e disponueshém, trafikimi i personave, drogés arméve/eksplozivéve, krimi ekonomik dhe
korrupsioni duket té jené problemet kryesore t& zonés. Si pasojé, si¢ u tha dhe mé sipér éshté e véshtiré qé té
ndérmerret njé vlerésim kuptimploté apo njé analize pér situatén e krimit té organizuar dhe ekonomik né Mal té
Zi.

DROGAT E PALIGISHME

Trafikimi i drogés éshté i dukshém, sidomos trafikimi i kanabisit nga Shqipéria dhe i heroinés nga Turqia.
Aktivitetet kriminale té lidhura me narkotikén ndikojné dukshém né rritjen e numrit té pérdoruesve té drogés qé
kané krijuar njé varési ndaj saj, si dhe né strukturén e kriminalitetit, p.sh. né rritjen e llojeve té veprave penale dhe
né kryerjen e disa veprave té reja penale. Né vitin 2005, u depozituan tre padi penale kundér 10 personave qé
kishin kryer 10 vepra té krimit t& organizuar. Mali i Zi éshté kryesisht njé vend transit, por disa droga, sidomos
kokaina dhe kanabis té cilat trafikohen kryesisht né rrugé tokésore, konsumohen né tregun e brendshém.

Drogat sintetike, si ekstazia, jané léndé narkotike relativisht té reja né Mal té Zi, prania e té cilave éshté regjistruar
né kéto vitet e fundit. Né operacionet e sekuestrimit, éshté arritur né pérfundimin se kjo lénde narkotike vjen nga
Serbia. Llojet e logove né kokrrat e ekstazisé ndryshojné, ashtu si dhe cilésia, gjé e cila déshmon se burimet
furnizuese dhe kanalet e trafikimit té késaj lénde narkotike nuk kané njé karakter té géndrueshém. Prania e
“shpejtésisé” éshté regjistruar ne disa raste sekuestrimi te shtetas té huaj. Disa droga té tjera, si opiumi, vaji i
hashashit, llojet e drogave té amfetaminés dhe LSD, kané shfagje sporadike ne tregun e narkotikéve.

3 Kashilli i Evropés, “Raporti i vitit 2005 i Situatés s¢ Krimit t& Organizuar me pérgendrim t& vecanté né krimin ekonomik”,
Dhjetor 2005.
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Produktet e kanabisit, kryesisht marijuana, e cila transportohet né Malin e Zi nga Republika e Shqipérisé,
konsiderohet té jeté e njé cilésie té larté (me gradé té larté THC-e). Né tregun e jashtéligjshém té Malit té Zi,
marijuana éshté lénda narkotike mé e pérhapur, e cila konsumohet nga minorenét dhe njerézit qé i pérkasin
moshave t& mesme. Nga ¢éshtjet e gjykuara,mund té vihet re se territori i Malit t¢ Zi shérben gjithashtu dhe si njé
zoné transit, népérmjet sé cilés sasi mé t& médha té késaj droge trafikohen kryesisht me destinacion tregjet e
Serbisé, Bosnje dhe Hercegovinés dhe Kroacisé. Aktivitetet kriminale té transitit qé lidhen me kété léndé narkotike
kryhen nga grupe té organizuar trafikantésh, shpesh heré me origjiné té pérzier etnike dhe me role e hierarki té
pércaktuar

Heroina ka ardhur duke u zbuluar ne rritje né Mal té Zi. Né tregun e brendshém heroina pérhapet dhe trafikohet
kryesisht nga Shqipéria, megjithése disa sasi vijné nga Turqia népérmjet detit. Né shitjen né rrugg, heroina ka
zakonisht njé ngjyré né kafe dhe pérzihet me substanca té ndryshme si paracetamoli, mielli e té tjera.

Kokaina arrin né territorin e Malit té Zi népérmjet portit t& Barit, por gjithashtu dhe népérmjet kanaleve té
trafikimit nga Shqipéria. Ka raste té transportimit té kokainés nga vende té Amerikés sé Jugut duke pérdorur
rrugét detare. Né kéto raste zakonisht jané pérfshiré sasi t& médha té késaj lénde narkotike dhe me njé cilési té
larté. Transportet mé té médha té kokainés kané zakonisht njé karakter transit, duke u drejtuar drejt tregjeve té
Evropés Peréndimore.

Kriminelét e trafikimit dhe shpérndarjes sé drogés kané shkallé t& ndryshme organizimi, né varési té fokusit
hapésinor té aktiviteteve té tyre (lokal, rajonal, ndérkombétar). Jané véné re disa lloje strukturash hierarkike, né
disa raste me orientim familjar, vecanérisht né grupet me aktivitet ndérkombétar. Gjithashtu, éshté raportuar
pérfshirje né fusha té tjera té krimeve té rénda (vrasje, rrémbime, vjedhje, etj.). Nuk disponohet informacion mé i
detajuar mbi strukturat, pérbérjen, modus operandi té krimit té organizuar té lidhur me trafikimin e drogés.
Gjithashtu, nuk ekzistojné pérllogaritje pér sasiné e pérfitimeve nga trafikimi i drogés né Mal té Zi24.

Tabela 9: Pérmbledhje tabelore e sasive té sekuestruara té drogave narkotike (Mali i Zi)

Drogat Narkotike 2001 2002 2003 2004 2005 2006
Heroiné (kg) 17.6

Hashash (kg) 10.5

Marijuana (kg) 367.5

Kokainé (kg) 0.03

Amfetaminé (kg)*

Ekstazi

LSD (doza)

Kanabis (bimé)

Popi (bimé)

* Né total, 0,00079 kg drogé sintetike u sekuestrua né vitin 2005

TRAFIKIMI I QENIEVE NJEREZORE

Kodi Penal i Malit té Zi pércakton né Nenin 444 trafikimin e genieve njerézore né pérputhje mé standardet
Evropiane dhe ndérkombétare, me dénime pér ¢éshtje bazé nga 1 deri né 10 vjet, né ¢éshtje té rénduara burgim
minimal nga 3 deri né 10 vjet (vdekje personash). Pér mé tepér, neni 446 i Kodit Penal parashikon dénime pér
ndértimin e marrédhénieve skllavérove dhe pér transportimin e personave té skllavéruar.

Trafikimi i qenieve njerézore i shfaqur si njé problem i dukshém né rastin e trafikimit té njé gruaje Moldave né
vitin 2002, nxiti geveriné t& ndérmerrte masa progresive. 235 Pér vitin 2003, u raportuan gjithsej 28 raste té trafikimit
té genieve njerézore té kryera nga grupe té krimit té organizuar, por nuk u pérmend ndonjé e dhéné mbi kéto
grupe té pérfshira. Si¢ duket, trafikimi i organizuar i qenieve njerézore éshté né rénie, pasi né vitin 2005 u kryen

4 Sipas té dhénave qé mbulojné periudhén 2001-2004, autoritetet e zbatimit t& ligjit sekuestrojné ¢do vit rreth 10-15 kg heroiné
dhe 1,000 kg kanabis, duke pérfshiré 250-300 autoré.

3 Keshilli i Evropés, “Raporti i vitit 2005 i Situatés sé Krimit té¢ Organizuar me pérgendrim t&é vecanté né krimin ekonomik”,
Dhjetor 2005.
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padi vetém kundér 3 autoréve qé kishin kryer 3 vepra krimi té organizuar pér trafikim té qenieve njerézore, ku
ishin trafikuar 23 viktima.

Trafikanti tipik i qenieve njerézore pérshkruhet si “njé qytetar i papunésuar, mashkull i Malit t& Zi dhe Serbis¢, né
kushte té varfra ekonomike, me edukim té mesém dhe me moshé té ndryshme”. Né té gjitha rastet éshté véné re
pérdorim dhune dhe kércénimi dhe né disa raste njé strukturé hierarkike.

Informacion dhe té dhéna mé té detajuara mbi trafikimin e genieve njerézore nuk disponohen pér shkak té
mungesés sé analizave.

TRANSPORTI KLANDESTIN I PERSONAVE

Kalimi i jashtéligjshém i kufirit shtetéror parashikohet né Nenin 405 té Kodit Penal. Transporti klandestin i
personave duket té jeté zvogéluar si rrjedhojé e liberalizimit té ndryshimeve né regjimin e vizave pér rajonin,
sidomos kur béhet fjalé pér kalimin klandestin nga Shqipéria. Né anén tjetér, njé regjim mé i rrepté vizash pér
qytetarét Shqiptaré dhe Kosovaré ge kérkojné té futen ne Bosnje Hercegoviné dhe Kroaci, ka krijuar si rrjedhojé njé
treg pér transport klandestin pérgjaté kétyre kufijve. Ne periudhén midis Janarit dhe Shtatorit té vitit 2004%%0, u
regjistruan 372 kalime té jashtéligjshme té kufirit: Nuk u raportua se sa nga kéto ¢éshtje kualifikoheshin si té
kryera nga grupet e krimit té organizuar. Né vitin 2005, nuk pati padi né lidhje me transportin e organizuar
klandestin té personave.

Kalimet e paligjshme té kufirit shtetéror né rajon ndodhin né kéto drejtime:

. Nga territori i vendeve té Evropés Jug-Lindore (Rumania, Bullgaria dhe “ish Republika Jugosllave e
Magedonisé”) népérmjet Malit té Zi drejt Bosnje dhe Hercegovinés, Kroacisé dhe Shteteve Anétare té BE-s¢;

. Nga territori i Kosovés, népérmjet Bosnje dhe Hercegovinés, Kroacisé ose Malit té Zi drejt Sllovenisé dhe
mé pas drejt shteteve té tjera anétare t& BE-sé¢;

. Nga territori i Shqipérisé, népérmjet Bosnje dhe Hercegovinés, Kroacisé ose Malit té Zi drejt Sllovenisé dhe
mé pas drejt shteteve té tjera anétare t& BE-sé¢;

. Nga Republika e Shqipérisé, népérmjet portit té Barit ose detit Adriatik, drejt Italisé dhe mé pas drejt

shteteve té tjera anétare té BE-sé.

Megqenése Mali i zi shérben si njé zoné transit pér migrantét e jashtéligjshém, kjo dukuri nuk sjell ndonjé impakti té
dukshém né shoqgériné dhe ekonominé e vendit. Sidoqofté, Ministria e Brendshme dhe e Administratés Policore
duhet t& keté parasysh faktin se ajo nuk zotéron té dhéna ose pérllogaritje mbi pérfitimet e mundshme qé burojné
nga grupet kriminale té pérfshira né transportin klandestin té personave, ose pér pérdorimin/keqpérdorimin e mé
vonshém té kétyre té ardhurave.

KRIMI EKONOMIK DHE ELEKTRONIK (CYBERCRIME)

Né ngjashméri me vendet e tjera té rajonit, Mali i Zi e shikon krimin ekonomik si njé nga kércénimet kryesore qé
shkakton humbje té konsiderueshme né té ardhurat publike, népérmjet evazionit né sistemin doganor dhe té
taksave. Ky evazion kryhet népérmjet pérdorimit té dokumenteve té falsifikuara, kompanive té rreme té
regjistruara jashté vendit dhe népérmjet skemave té térthorta tregtare me vendet fqinjé. Mungesa e disa mallrave
strategjiké, né fillim té viteve ‘90 (energjia, ushqimi, etj) shérbeu si njé terren i frytshém pér pérhapjen e njé
“ekonomie gri” dhe krimit ekonomik. Pér mé tepér, Mali i Zi rrethohet nga vende me stabilitet té¢ dallueshém
ekonomik, si dhe ka njé sistem té ndryshém taksash, regjim té ndryshém té detyrimeve doganore dhe njé regjim
mé té lehtésuar me Serbiné.

Né kapitullin 23 té Kodit Penal té Malit té Zi, renditen té gjitha veprat penale né lidhje me “veprimet e pagesave
dhe aktivitetet tregtare”. Pér mé tepér, kapitulli 34 “veprat penale kundér mbarévajtjes né detyré”, kapitulli 33
“veprat penale kundér transaksioneve té ligjshme”, kapitulli 22 “veprat penale kundér pronés”, mbulojné njé

236

Nuk ka té dhéna té raportuara pér gjithé vitin 2004.
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fushé té gjeré veprash penale qé bien brenda krimit ekonomik?7. Megjithése, autoriteteve Malazeze iu desh gé té
raportonin pér njé pamundési pér té pasur té dhéna té plota, mé géllim ndérmarrjen e analizave té mjaftueshme
dhe té detajuara mbi krimin e organizuar ekonomik, ato mundén té jepnin disa té dhéna bazé:

Ne vitin 2004, policia depozitoi 1320 padi penale (1358 né vitin 2003) kundér 1572 personave (1811 né vitin 2003)
pér 1707 (1877 né vitin 2003) krime té regjistruara ekonomike (t&é organizuara ose jo). Humbja e pérgjithshme né té
ardhura e shkaktuar nga ky krim arrin deri né 17.2 milion Euro (16.5 milion Euro né vitin 2003). Falsifikimi i
dokumenteve zyrtare dhe tregtia e jashtéligjshme, vijuar nga abuzimi me postet publike, mashtrimi, dhe
shpyllézimi i paligjshém, dominuan fushén e krimit ekonomik ne kéto vitet e fundit. Asnjé nga kéto raste nuk
éshté cilésuar si e kryer nga ndonjé grup i krimit té organizuar.

Neé vitin 2005, u depozituan gjithsej 1,872 vepra penale té krimit ekonomik (+10,37 pérqind né krahasim me vitin
2004), u kryen 1,437 padi (+9,44 pérqind né krahasim me vitin 2004) kundér 1,723 personave (+10,16 pérqind né
krahasim me vitin 2004). Humbja e pérgjithshme né té ardhura e shkaktuar nga ky krim arrin deri né 30,5 milion
Euro (+88,6 pérgind né krahasim me vitin 2004). Sidoqofté, pér sa i pérket krimit té organizuar, u kryen vetém 6
padi penale kundér 36 personave pér kryerjen e 54 veprave penale, kryesisht kontrabandé (15), mashtrim (15),
abuzim né poste publike (10), pastrim parash (7) dhe falsifikim parash (3).

Kompanité dhe personat e pérfshiré né biznese dhe funksione shtetérore té médha, kryesisht kané kryer krime
ekonomike. Nuk mund té vendoset njé ndarje e qarté kur konsiderohet pérbérja etnike, shtresa shogérore apo
edukimi i anétaréve té grupeve té krimit té organizuar ekonomik, gjithsesi mund té pohohet se krimet e
sofistikuara kérkojné njé edukim té miré, madje dhe té njé niveli universitar. Né vend té pérdorimit té dhunés apo
shantazheve, pérdoret korrupsioni dhe metoda té tjera mé té lehta.

Kontrabanda e mallrave té akcizés pérmes kufijve vazhdon té mbetet problem, megjithése kontrabanda e cigareve
ge dikur ndodhte réndomté tani éshté reduktuar. Né anén tjetér, kontrabanda e naftés dhe produkteve té saj
shkaktoi njé humbje né té ardhura prej 9 milion Euro né vitin 2003. Gjithashtu po vihet re dhe njé transportim i
jashtéligjshém i shumave té médha té hollash. Pérveg njé porti detar, disa zonave kufitare dhe bregdetit, shumica e
aktivitetit ekonomik ndodh ose kalon népérmjet kryeqytetit ku jeton mé shumé se njé e treta e popullsisé sé¢ Malit
té Zi, gjé qé¢ mundéson pérgéndrimin e hetimeve financiare né njé zoné. Pérllogaritjet e vlerés sé késaj ekonomie té
zezé nuk jané kryer, sidoqofté, éshté i dukshém efekti negativ i saj, duke marré parasysh pérmasat relativisht té
vogla té tregut té brendshém Malazez. Kjo gjé vihet re dhe né faktin qé tregtarét e mallrave kontrabandé mbajné
¢mime konkurruese duke shmangur rreth 200% té vlerés sé mallit nga taksat dhe kontributet. Kontrabandistét e
mallrave té ligjshém nuk veprojné sipas ndonjé strukture hierarkike, por duke formuar aleanca sipas rasteve té
vecanta, si brenda Malit té Zi ashtu dhe jashté kufijve té tij me grupe nga vendet fqinjé. Kontrabanda e mallrave té
ligjshém (cigareve, naftés dhe produkteve té saj) ka réné dukshém qé nga heqja e sanksioneve rritja e pérpjekjeve
té autoriteteve té zbatimit té ligjit qé nga viti 2000. Praktikat e kontrabandés kané ndryshuar pér t'ju pérshtatur
kushteve té reja dhe akoma vazhdojné ti rezistojné pérpjekjeve té autoriteteve té zbatimit té ligjit, ndérkohé qé
integrohen né rrymat Evropiane dhe globale té kontrabandés dhe shpérndarjes sé cigareve té prodhuara né
ményré té ligjshme dhe té paligjshme?®. Kanalet e kontrabandés népérmjet Malit té Zi, kryesisht jané zbuluar, por
jané formuar rrugé té reja qé kalojné pérmes Bullgarisé, Kroacisé, Kosovés, Rumanisé dhe “ish Republikés
Jugosllave t&é Magedonisé”.

Pér sa i pérket krimit elektronik, u krijua njé kuadér ligjor i cili mund té ndihmojé né luftimin e kétij lloj krimi
(kapitulli 28 i Kodit Penal). Né kété kuadér pérfshihet njé gamé e gjeré veprash penale kundér sigurisé sé t&é
dhénave kompjuterike. Megjithaté, Mali i Zi raportoi se ky lloj krimi i organizuar nuk éshté shumé i pranishém né
vend. Né vitin 2005, u kryen vetém 2 padi penale, kundér 7 personave qé kishin kryer 7 vepra penale, ku té
ardhurat kriminale kapnin shifrén e rreth 27,000 Euro. Pér kété arsye, Mali i Zi raportoi se nuk kishte informacion
té mjaftueshém pér té siguruar njé analizé té sakté mbi karakteristikat, qarkullimin, ndikimin e kétij 1loj krimi né
ekonomi, shoqéri, shtetin ligjor, etj.

*7Si¢ sugjerohet nga Rekomandimi i Késhillit t& Evropés R (81)12.
7% Shiko gjithashtu profilin e zonés se projektit t& Serbisé.
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KORRUPSIONI

Nene té ndryshme té Kodit Penal té Malit té Zi trajtojné fenomenin shqetésues té korrupsionit, i cili duket sikur
sjell njé sfidé té vecanté pérpara veprimeve té suksesshme, - duke pérfshiré proceset hetuese dhe gjyqgésore, -
kundér krimit té organizuar.

Né vitin 2005, forma klasike e korrupsionit (dhénia dhe marrja e njé ryshfeti) u regjistrua vetém né 6 raste.
Gijithsesi, asnjé nga kéto vepra penale nuk ishte kryer dhe lidhur me krimin e organizuar apo me né ndonjé rrugé
té organizuar. Kjo éshté gjithashtu e vérteté pér krimet e regjistruara qé lidhen me korrupsionin, si abuzimi me
postin publik (167 raste), abuzim i autoritetit né ekonomi (25 raste), ose puné e pandershme né detyré (9 raste).

Korrupsioni pérshkruhet si njé lloj “krimi plotésues”, pér té cilin nuk ekzistojné grupe té vecanta té krimit té
organizuar dhe i cili éshté pak a shumé shérben si njé mjet pér kryerjen e krimeve té tjera.

Duke u bazuar né kéto té dhéna té vogla dhe té thjeshta, nuk mund té sigurohet njé analizé e ploté mbi
karakteristikat, rezultatet, sektorét e prekur né vecanti, ndikimin né shoqéri, ekonomi, shtetin e sé drejtés,
demokraci, etj. Né ¢do rast, korrupsioni konsiderohet si mé i rrezikshém né proceset e privatizimit, planifikimit
urban, inxhinierisé civile dhe prokurimit publik.

PASTRIMI I PARAVE

Megjithése koncepti i pastrimit té parasé éshté futur ne kuadrin ligjor dhe institucional té Malit té Zi (Neni 268 i
Kodit Penal) vetém né kéto vitet e fundit, éshté deklaruar se ky lloj krimi éshté plotésues ndaj krimeve té tjera,
kryesisht atyre té kryera kuadér té krimit t&é organizuar (trafikimit t& drogés), ose né rastet e abuzimit me postet
publike. Pér mé tepér Mali i Zi raportoi se financim i terrorizmit pérben njé vepér té vecanté penale té parashikuar
né Kodin Penal.

Neé vitin 2005, ka vetém 2 padi penale kundér 7 personave qé kané kryer 7 vepra penale té lidhura me krimin e
organizuar. Njé ¢éshtje tjetér e vetme, né té cilén paraté e pastruara arrinin shifrén e 287,000 Euro, nuk ishte kryer
né njé meényré té organizuar.

Mali i Zi, né kéto kushte, nuk paraqet tregues té qarté, té cilét do t& mund té lejonin analizimin e nivelit t& ndikimit
té pastrimit t& parave né shoqéri, ekonomi, etj., megjithése éshté e qarté se njé ndikimi i tillé i démshém ekziston
dhe mund té supozohet se ushtrimi i korrupsionit mund té shérbejé si njé instrument pér aktivitetet e pastrimit té
parave.
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4.5. SERBIA

Lufta dhe sanksionet gjaté viteve 1990, ndikuan thellésisht karakterin politik, ekonomik dhe social té Serbisé¢ dhe
ofruan mundési té posagme pérfitimi pér krimin e organizuar, jo vetém né Serbi por né té gjithé rajonin. Rénia e
regjimit t& Miloshevicit né vitin 2000, solli né jetén politike njé qeveri té re, t& gatshme pér te pérballuar disa prej
sfidave té tranzicionit dhe té periudhés sé pas luftés, duke pérfshiré dhe goditjen e krimit té organizuar. Mbas
vrasjes sé Kryeministrit, Zoran Djindjic, né vitin 2003, dhe operacioneve té zbatimit e ligjit “Sabre” né vijim, té cilat
i dhané fund Klanit t& Zemunit, Serbia u fut né rrugén e pérpjekjeve serioze kundér krimit té organizuar.
Megjithése e suksesshme, shpérbérja e Klanit t& Zemunit éshté konsideruar si té keté gené “njé vrimé né uje”. >
Gjithsesi, e kundérta tregohet nga .rezultatet e hetimeve té fundit?® dhe informacioni nga bisedimet e pérgjuara
telefonike gjaté pérgatitjes sé njé tentative pér atentat, nga njé bandé e pérbéré nga 5 ekzekutoré me pagesé/ vrasés
profesionisté me kombeési Serbe dhe Kroate, kundér Kryeministrit Dodik?4, pér shkak té pérfshirjes sé tij né
fillimin e politikave kundér krimit té organizuar, lajmérimin e hapjes sé njé Departamenti té vecanté pér
pérmirésimin e luftés kundér krimit té organizuar, si dhe géllimet e tij té shprehura shpesh né publik pér ndalimin
e “njéembédhjeté kontraktoréve né procesin e privatizimit”.

Lidhja midis shérbimeve té sigurimit, krimit té organizuar, politikanéve, ekonomisé dhe ish grupeve (para - )
ushtarake, e krijuar nga regjimi i Miloshevicit dhe e zhvilluar gjaté luftés né vitet 1990, éshté adresuar deri né njé
faré shkalle. Kané filluar reforma pér ndarjen e agjencive informative té policisé dhe té sigurimit dhe pér
prezantimin e mbikéqyrijes civile dhe transparencés mbi sektorin e sigurimit. Pérfundimi i tyre me sukses dhe
géndrueshméria e tyre, sé bashku me zgjidhjen e problemeve té ndryshme qé lidhen me arrestimin dhe
ekstradimin né Gjykatén Ndérkombétare pér Krime Lufte ne Ish- Jugosllavi (ICTY), né Hagé2®, té ish Gjeneralit t&
Serbéve té Bosnjés Ratko Mladic dhe té akuzuarve té tjeré pér krime lufte, do té jené pika kyce pér zhdukjen e
kércénimit nga krimi i organizuar dhe pér rifillimin e bisedimeve paraprake me BE-né pér njé Marréveshje
Stabilizim Asociimi3. Kéto bisedime u ndérprené né Maj té vitit 2006, pasi Serbia déshtoi té dorézonte té
arratisurin pér krime lufte, Ratko Mladic, brenda afatit té véné né daté 30 Prill 2006.

Pérveg késaj, Beogradi dhe Podgorica, duhet té pérfshihen né bisedime konstruktive dhe té pérshpejtuara pér sa i
pérket “divorcit té tyre té lehté”, pas referendumit historik pér pavarési té Mali té Zi né Maj 2006.

Tani, té dyja anét duhet té respektojné rregullat mbi té cilat kané réné dakord palé té ndryshme me mbéshtetje té
BE-sé, si dhe duhet té standardet e réna dakord me BE-né mbi shpérbérjen e federatés sé tyre té dobét. BE-ja sé
shpejti do té prezantojé njé mandat té modifikuar negocimi pér Serbing, si shtetin pas ardhés té Serbisé dhe Malit
té Zi.

Serbia adoptoi njé Kod té ri Penal qé hyri né fuqi né 1 Janar 2006, i cili pérmban pérkufizime ligjore t& “krimit té
organizuar”, “grupeve té krimit té organizuar” dhe “grupeve té tjera té krimit té organizuar”2# me dénim me burg
nga katér e mé shumé vjet. Pér kété arsye, nuk u siguruan té dhéna té qarta mbi krimin e organizuar dhe té dhénat
ekzistuese jané té shpérndara né lloje té ndryshme krimi, ose ndryshojné gjaté viteve t& méparshme5.

> Intervisté e vitit 2005 me njé oficer Serb t& zbatimit té ligjit.

0 Té tilla si arrestimet e grupit t& fugishém t& krimit t& organizuar Magdina né fillim t& vitit 2006, pjesérisht t& dénuar mé paré
burgim afatgjaté.

**! Oslobodjenje, Dnevnis avaz dhe Slobodna Bosna, 15-19 Maj 2006, kontribuar nga njé publikim i Qendrés Kompetente pér
Evropén Jug-Lindore né Universitetin e Graz-it (Austri).

** Mladic akuzohet pér masakrén e 8,000 Boshnjakéve né Srebrenicé né 1995 si dhe pér rrethimin e Sarajevés, e cila zgjati 43
muaj dhe gjaté sé cilés u vrané 10,000 civilé.

* "BE-ja &shté gati té rifilloj¢ bisedimet né ditén kur do ndértohet bashképunim i ploté”, Komisioneri i BE-sé pér Zgjerimin
Ollie Rehn, né fjalén e tij té hapjes né takimin e Paktit té Stabilitetit né Evropén Jug-Lindore, Beograd, 23 Maj 2006.

* Kodi mbi Ndryshimet dhe Shtesat e Kodit t&¢ Organizimit dhe Kompetencave t&é Organeve Shtetérore né Luftén kundér
Krimit té Organizuar, 11 Prill 2003

3 Neé 2004 /2005 ka njé llogaritje pér 62 grupe me 420 anétaré. Né: Raportin e Késhillit t&¢ Evropés 2005 pér Situatén e Krimit t&
Organizuar, me fokus né kércénimin nga krimi ekonomik, Pérmbledhjet e Vendeve, Dhjetor 2005.
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Duke pasur parasysh fuqiné e krimit té organizuar, - financiar apo té ndonjé 1oji tjetér, - krimi i lidhur me trafikun
e droggs, trafikimi i personave dhe krimi i organizuar ekonomik duket té jené kércénimet kryesore pér Serbiné.
Korrupsioni, mashtrimet né privatizime dhe pastrimi i parave po shkaktojné njé shqetésim té ngjashém me até té
zonave té tjera té projektit. Pas vitit 2000, kontrabanda e mallrave te ligjshme (naftés dhe cigareve) u zvogélua dhe
mbledhja e té ardhurave publike u pérmirésua. Sidoqofté, pasojat sociale, ekonomike dhe politike té pasurimit té
jashtéligjshém démtojné besimin publik ndaj strukturave qeverisése, té zbatimit té ligjit dhe gjyqésore. Njé numér
rastesh t&é krimit té organizuar u dénuan, ndérkohé qé numri i vrasjeve u zvoggélua dukshém qé nga ndryshimi i
regjimit né vitin 2000.246 Megjithése jané arritur rezultate pozitive, gjyqet né vazhdim ndaj té¢ dyshuarve pér

DROGAT E PALIGISHME

Né vijén e paré, Serbia éshté njé “vend transit” klasik, - disa heré dhe njé “vend i pérkohshém destinacion”, - por
po shndérrohet gjithnjé e mé shumé né njé vend destinacion, vecanérisht pér tregjet e marijuanés dhe drogave
sintetike qé kané ardhur né rritje. Duke pasur parasysh pozicionin gjeografik, krimi i organizuar pér trafikun e
drogés éshté momentalisht njé¢ nga format mé té rrezikshme té krimit té organizuar né Serbi dhe éshté i
pérgendruar né qytetet mé t& médha té vendit, si Beogradi, Novi Sadi, Nishi, Kragujevaci, né té cilat autoritetet e
zbatimit té ligjit mund té bénin dhe sekuestrimet mé té médha.

Autoritetet e zbatimit té ligjit né Serbi kané marré pjesé me sukses né njé séré operacionesh policore
ndérkombétare, vecanérisht né shpérndarje té kontrolluar dhe né aktivitete té pérbashkéta, - pér sa i pérket
léndéve psikotrope dhe prekursoréve. Serbia po bashképunon ngushté me Qendrén SECI dhe ka miratuar njé
Strategji Kombétare pér Luftén kundér Varésisé nga Droga dhe ka ngritur njé Komision Kombétar pér Drogén me
geéllim koordinimin e té gjithé aktiviteteve kombétare, kontrollimin e zbatimit t& duhur té té gjithé Konventave qé
ka nénshkruar Serbia dhe té sigurojé bashképunim ndérkombétar. U béné ndryshime né “Kodin e drogés” dhe
miratua njé “Kod pér Prekursorét” i ri.

Nuk ka dyshim se territori i Serbisé éshté pjesé e “Rrugéve Ballkanike”, tashmé mjaft t& dégjuara. Heroina vjen
nga Afganistani népérmjet Shqipérisé/Malit té Zi, Bullgarisé (Pika e kalimit té kufirit t&é Gradinés), Kosova dhe
Metohija, ose nga Kosova dhe Mali i Zi né Serbi dhe qé atje mé pas né Bosnje dhe Hercegoving, Kroaci dhe BE
(pika e kalimit té kufirit Gjeneral Jankovic). Drogat sintetike (ekstazia) mé shpesh vijné nga vende té BE-sé dhe
hyjné né Serbi pérmes Hungarisé dhe Kroacisé. Kanabisi vien nga Mali i Zi dhe Shqipéria, ndérkohé qé rrugé
trafikimi té zbuluara sé fundmi tregojné kalimin e késaj droge nga Serbia pér né Hungari. Nuk ka té dhéna té
raportuara pér vitin 2004 dhe 2005.

Drogat sintetike (ekstazia dhe amfetaminat), té cilat jané mjaft té njohura te rinia jané té shpérndara gjerésisht né
tregun kombétar, - gjithashtu me ¢mime té pérshtatshme pér té gjitha kategorité sociale, - vijné kryesisht nga
Holanda. Gjithsesi, jané zbuluar disa laboratoré té prodhimit té ekstazisé né vend, té cilat rezultuan né arrestimin
e organizatoréve kryesoré dhe té pronaréve té kompanive qé shérbenin si mbulojé. U konfiskuan aférsisht 2 milion
pilula ekstazie si dhe 20 ton kimikate t& nevojshme pér prodhimin e drogés, me njé vleré disa milion euro. Ashtu si
dhe né Bosnje Hercegoviné policia Serbe zbuloi njé tregti ne prekursoré kimike té nevojshém pér prodhimin e
drogés, té futur kontrabandé nga Franca, Republika Ceke dhe Rumania, té cilét mé pas transportoheshin
kontrabandé pér né Bullgari dhe Turqi.

** Sipas njé oficeri té larté t& zbatimit t& ligjit, numri i vrasjeve ra nga 200 né 60 né vit qé nga rénia e regjimit t& Miloshevigit.
Intervisté, Qershor 2005.

* CNN 22.12.2003: Gjithsej 36 gangsteré dhe anétaré té njé njésie elitare policie u pérballén me akuza pér krijimin e njé
“sipérmarrjeje kriminale” qé tentoi té rrezonte geveriné e Djindjic, bazuar né padi. Njézet e njé persona u arrestuan dhe do té
paragqiteshin né gjykaté. Djindjic, udhéheqési i paré demokrat i Serbisé né 50 vjet, u qéllua pér vdekje jashté Kryeministrisé mé
12 Mars 2003. Té pandehurit qé u paraqitén né gjyq pérfshijné dhe Zv. Komandantin Zvezdan Jovanovic, 38 vjeg, i njésisé para-
ushtarake té Beretave té Kuqe, i cili akuzohet té keté gjuajtur plumbin qé vrau kryeministrin. I akuzuari si ideator i vrasjes, ish
komandanti i Beretave t& Kuge Milorad "Legija" Lukovic dhe 14 té tjeré té dyshuar si konspirues apo si pjesémarrés né vrasje do
té gjykohen né mungesé.
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Produktet e kanabisit (hashashi dhe marijuana) jané drogat mé té pérhapura né Serbi dhe mé problematiket.
Ndérkohg, gé pér vitin 2003 u zbulua dhe u asgjésua njé sasi e vogél prodhimi prej 2000 rrénjéve marijuane né njé
minieré té braktisur, pér vitin 2004 dhe 2005 nuk u raportua ndonjé prodhim kanabisi. Kanabisi né t&é shumtén e
rasteve importohet dhe shitja me njé ¢mim relativisht té ulét e bén até mjaft t& disponueshém.

Heroina éshté droga e dyté mé e pérhapur né tregjet Serbe, duke pasur parasysh se kontrabanda dhe shitja e
heroinés pérbén biznesin mé fitimprurés kriminal. Deri tani, nuk éshté zbuluar ndonjé prodhim heroine né Serbi.
Shumica e heroinés vjen nga Kosova dhe policia Serbe bashképunon rregullisht me UNMIK-un dhe policiné e
Kosovés pér céshtjet qé lidhen me trafikimin e heroinés. Megjithaté, sipas autoriteteve Serbe shkémbimi i
informacionit 1é vend pér pérmirésime.

Kokaina e trafikuar kryesisht shkon pér tregun e brendshém té konsumatoréve, por mund té thuhet se sasi mé té
médha kalojné transit nga Serbia. Rrugét e trafikimit té kokainés duket té kené ndryshuar kohét e fundit.
Népérmjet anijeve nga Amerika Latine, kokaina, zakonisht e paketuar né shishe, arrin né portet e Greqisé, Malit té
Zi, Kroacisé€, Shqipérisé dhe Italisé dhe mé pas transportohet pér né Serbi e mé tej pér né BE népérmjet kamionéve.
Policia Serbe né njé operacion té pérbashkét bashképunim me forca té tjera policore, kryesisht me autoritetet
Italiane té zbatimit té ligjit, ndihmoi né kapjen e 200 kg kokaine (190 kg u kapén ne Itali, ndérkohé qé 10 kg u
kapén né Serbi). Grupet kriminale té pérfshira né trafikimin e kokainés jané té miré organizuara dhe kané strategji
té efektshme transporti.

Mbi gjashtédhjeté pérgind e grupeve té krimit t& organizuar né Serbi shfaqet té jeté e pérzier né trafikimin e
drogeés. Rreth 50% e kétyre grupeve, pérveg trafikut té droggs, éshté e pérzier dhe me krime té tjera té dhunshme si
vrasje, shantazhe, rrémbime dhe grabitje. Megjithaté numri i krimeve té tilla ka pésuar njé rénie té dukshme qé
nga viti 2003. Né ményre té ngjashme me vrojtimet e UNMIK-ut, grupet mé té organizuara dhe mé té fugishme té
pérfshira né trafikun e drogés né Serbi jané grupet Shqiptare, me anétaré me origjiné nga Kosova ose Serbia
jugore.

Vihet re gjithashtu, se organizatat kriminale Bullgare dhe Shqiptare jané né konkurrencé me njéra tjetrén pér
kryesim té tregut té drogés né Serbi. Né ngjashméri me Shqipéring, grupet e krimit té organizuar po punojné qé té
konsolidojné influencén e tyre, ndérkohé qe shpérndajné aktivitetet e tyre né tregje té tjera té jashtéligjshme apo
dhe né sektoré té ligjshém. Pér sa i pérket trafikantéve vendas, operacioni “Saber” shkatérroi disa grupe té krimit
té organizuar dhe neutralizoi njé prej rrjeteve mé té médha té trafikimit dhe shitjes sé heroinés né Serbi dhe né
vendet e tjera té Evropés.

Grupi mé i madh, Klani i Zemunit?#, kishte gjashté nén-grupe qé mbulonin shitjet me rrjetet e tyre té shpérndarjes.
Klani kishte njé famé té keqe pér pérdorimin e dhunés né disiplinimin e anétareve dhe té personave gé i pengonin
né punén e tyre. Menjéheré mbas shkatérrimit té kétij klani®® u zbardhén njé numér i madh vrasjesh dhe
tentativash pér vrasje. Kryetarét e klanit i kishin investuar té ardhurat e tyre té krimit né prona té luajtshme dhe té
paluajtshme si dhe ne mallra luksoze. Pér té siguruar biznesin e tyre, duke pérdorur fuqiné e tyre te
jashtézakonshme financiare té pérllogaritur né gindra milioné Euro, klani korruptonte zyrtaré nga radhét e
policisé dhe té gjyqgésorit, dhe kishte krijuar njé organ te medias pér té influencuar opinionin publik. Te ardhurat e
jashtéligishme duken té jené investuar né privatizime, pasuri té paluajtshme, biznese tregtare, etj.

Tabela 10: Pérmbledhje tabelore e sasive té sekuestruara té drogave narkotike (Serbia)

Drogat Narkotike 2001 2002 2003 2004 2005 2006
Heroiné (kg) 262 995.0 469 604.0 342 010.0

Hashash (kg) 648.1 3350.1 8 020.0

Marijuana (kg) 774 284.1 3901,870.1 |1 142,005.0

Kokainé (kg) 5336.1 15 468.0 5321.0

Amfetaminé (kg)* 113.1 6.1 1.1

¥ Zemuni éshté njé lagje e Beogradit.

** Menjgheré mbas vrasjes sé Kryeministrit t& fundit Djindjic (Mars 2003), u identifikuan 123 grupe me 844 anétaré. Operacioni i
policisé “Sabre” gé vijoi ndihmoi qé té ndérpriteshin lidhjet e rrjeteve kriminale né Serbi me ato né Kosové dhe Metohi, duke
ndryshuar késhtu strukturén e krimit té organizuar né Serbi.
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Ekstazi 76 194 9 260 7 539
LSD (doza) 167 102 1013
Kanabis (bimé) 2,000

Popi (bimé)

Neni. 245 KP (céshtje) 2276 3879 4 968

TARFIKIMI I QENIEVE NJEREZORE

Pér sa i pérket trafikimi té qenieve njerézore, Serbia ka béré progres té dukshém né pérafrimin e legjislacionit té saj
kombétar me standardet ndérkombétare. Duke filluar nga 1 Janari 2006, Kodi i ri Penal ka pérkufizime ligjore pér
trafikimin e qgenieve njerézore (Neni 388 KP), né pérputhje me Konventat ndérkombétare dhe me dénime me
burgim nga 2 deri né 12 vjet; né raste té rénda (té tilla si trafikimi i minorenéve, trafikim qé rezulton né démtime té
rénda fizike, trafikime nga njé grup i organizuar) dénimi minimal i burgimit shkon né 3 ose 5 vjet; né qofté se
shkaktohet vdekja e ndonjé personi dénimi fillon qé nga 10 vjet. Njé dispozité e vecanté u krijua pér “Trafikimin e
fémijéve pér birésim” (Neni 389 i KP) dhe pér “Mbajtjen né skllavéri dhe transportimin e personave té
skllavéruar” (Neni 390 i KP) 2.

Pér shkak té pozicionit gjeografik té Serbisé, faktoréve té saj ekonomik, sidomos varférisé dhe papunésis¢, grupeve
sociale t& vecuar (Roma), etj., Serbia duket té shérbejé kryesisht si njé vend transit dhe me destinacion té
pérkohshém pér qytetarét e Rumanisé, Bullgarisé, Ukrainés dhe Moldovés. Pér sa i pérket trafikimit té femijéve,
kryesisht roméve, Serbia éshté njé vend origjine. Pér sa i pérket trafikimit t& meshkujve pér shfrytézim krahu
pune, Serbia éshté kryesisht njé vend transit, por po shndérrohet gjithnjé e mé shumé né njé vend origjine.

Trafikimi njerézor, kryesisht pér shfrytézim seksual, lypje né rrugé dhe krah pune, né shumicén e rasteve éshté njé
krim i organizuar. Kriminelét kané ndértuar rrjete ndérkombétare, por ka gjithashtu grupe mé té vogla té cilat nuk
futen brenda pérkufizimit ligjor t& “krimit té organizuar” té pércaktuar né Kodin Penal Serb. Sipas autoriteteve
Serbe, né vitin 2004, rreth 10 grupe kriminale me rreth 100 anétaré ishin té pérfshira né trafikun e genieve
njerézore. Fatkeqésisht, té dhéna té ngjashme apo té krahasueshme me kéto nuk u raportuan pér vitin 2005.
Grupet jané kryesisht aktive né zonat kufitare, jané té miré organizuara dhe té lidhura ngushté me grupe
kriminale né vende té tjera fqinje si pér shembull Shqipéri, Bosnje Hercegoving, Bullgari, Kroaci, Hungari, Itali,
“ish Republikén Jugosllave té Magedonisé”, Rumani, Slloveni, Turqi dhe Ukrainé.

Grupet jané mjaft pérshtatshme sipas kushteve dhe formojné lehtésisht aleanca bazuar né interesa té pérbashkéta.
Ata pérdorin kode komunikimi dhe takohen népér vende ku sistemohen viktimat e trafikimit. Si njé praktiké
mbrojtése ata pérdorin té ashtuquajturat “pastruese” - makina ge udhétojné pérpara “mjetit transportues” me
géllim paralajmérimin pér rrezige t¢ mundshme qé mund té hasen né rrugé e sipér. Kryetarét e kétyre grupeve
nuk pérfshihen asnjéheré né ményré té drejtpérdrejté né kéto operacione, por jané té pérgjegjshém pér kryerjen e
pagesés mbas pérfundimit té transportit. Té hollat zakonisht transferohen népérmijet njé banke té “Western
Union”. Té ardhurat investohen ne biznese tregtare si dhe né pasuri té luajtshme dhe té paluajtshme.

Numri i viktimave te trafikimit qé kané Serbiné si destinacion duket se ka pasur rénie kéto vitet e fundit™',
kryesisht pér shkak té regjimeve té reja té vizave pér qytetarét e Rumanisé dhe Moldovés. Pér 6 vitet e fundit
Ministria e Brendshme e Serbisé raportoi 314 ¢éshtje té kryera nga 286 persona. Tendenca e re duket té jeté
rekrutimi vendas (népérmjet Internetit) dhe trafikimi i brendshém, ku qytetaré Serbé fillimisht shfrytézohen
brenda vendit dhe mé pas trafikohen né vende té tjera.

Qé nga koha e ndértimit té gendrave pritése pér viktimat e trafikimit té genieve njerézore né Janar 2002 deri tani,
rreth 190 viktima (151 prej té ciléve ishin qytetaré té huaj) u pérkujdesén nga anétaré té “Shérbimit pér
Koordinimin dhe Mbrojtjen e Viktimave té Trafikimit t& Qenieve Njerézore”. Né vitin 2005, té¢ dhénat treguan
gjithsej pér 44 viktima, duke pérfshiré 21 qytetaré té huaj nga Moldova (8), Ukraina (6), Rumania (3) Kroacia,
Rusia dhe Kongo (secila 1).

*" Gazeta Zyrtare e Republikés sé Serbisé, Nr. 85/2005, 88/2005 dhe 107/2005
»! Sipas autoriteteve Serbe, 2.000 qytetare t& huaja femra u gjetén duke “punuar’ né restorante dhe hotele né vitin 2000. N& vitin 2003, ky
numeér u zvogélua né 203.

100



Raporti mbi Situatén CARPO

Pérpjekjet e kohéve té fundit nga ana e organeve té zbatimit té ligjit, vuné né shénjestér trafikimin e fémijéve duke
ndérmarré masa kundér prindérve qé shisnin fémijét e tyre dhe kundér personave gé i blinin kéta fémijé. Né dy
raste u kryen padi penale pér trafikim geniesh njerézore duke pérdorur martesa té detyruara, - né té dyja rastet
viktimat ishin vajzat, té shitura nga prindérit e tyre pér 300 Euro né njérin rast dhe pér njé proné né rastin tjetér.
Né vitin 2005, u shénuan 9 viktima té kétij trafiku, 4 prej té cilave ishin minorene (7 nga Mali i Zi, 1 nga Bullgaria
dhe 1 nga Rumania).

Njé ¢éshtje e vetme me 20 padi, pérfundoi pa njé gjykim pérfundimtar pér 4 autoré dhe zgjati nga 3 deri né 8 vjet,
duke Iéné shumé pak pér té théné rreth skemave té krimit té organizuar. Megjithaté, né kété rast u zbulua se
grupi, qé pérbéhej nga 3 Serbé, njé Ukrainas dhe njé Boshnjak, i cili ishte organizatori i grupit, kishte rekrutuar dy
viktima femra Ukrainase pér ti transportuar pér né Itali dhe pér ti shfrytézuar si prostituta.

TRAFIKU KLANDESTIN I PERSONAVE

Serbia e ka pérshtatur Kodin e saj Penal me standardet Evropiane?2. “Kalimi i jashtéligjshém i kufirit shtetéror dhe
trafiku i genieve njerézore” parashikohet né Nenin 350 t¢ KP mé dénime gqé ndryshojné né varési té llojit té
transportit klandestin té personave.

Transporti klandestin i personave éshté njé aktivitet kriminal né zgjerim, kryesisht sepse shérben si njé
zévendésues pér trafikimin e drogés, duke ofruar té ardhura té kénagshme me rrezige mé té uléta. Né vitin 2005,
1,076 qytetaré té huaj hyné né ményré té jashteligjshme né territorin e Serbisé, kjo krahasuar me vitin 2004 (1,053
qytetaré t& huaj) pérbén njé rritje prej 2 pérqgind. Gjithsesi, duke paré gjininé e personave té trafikuar, duhet té
theksohet se t&é dhénat pér graté e trafikuara u rritén né ményré mé té ndjeshme, (né vitin 2004: 58 gra, né vitin
2005: 115 gra) gjé qé pérbén njé rritje prej pothuajse 100 pérqind. U interpretua se njé pérqindje e madhe e kétyre
viktimave mund té ishin viktima té trafikimit t& genieve njerézore pér qéllim shfrytézimin seksual. Vihet re
gjithashtu njé rritje né trafikimin e minoreneve (2004: 85 qytetaré té huaj, 2005: 135 qytetare té huaj), gjé e cila
pérbén njé rritje alarmante prej rreth 60 pérqgind.

Transporti klandestin i migrantéve zakonisht organizohet nga persona nga vendi i origjinés, sé¢ bashku me
kontrabandisté nga rajoni dhe pagesa qé kérkohet éshté nga 2.500 deri né 8.000 euro. Tendencat e fundit té
trafikimit tregojné pér transportime grupesh té vogla prej 4 - 8 persona, madje dhe 1 - 2 persona né njé rrugg,
duke pérdorur makina pasagjerésh, furgona dhe kamioné me strehéza té posagme pér fshehjen e klandestinéve.
Emigrantét klandestiné transportohen me makiné deri né kufi dhe mé pas merren né dorézim nga njé guité qe i
shogéron pértej kufirit né kémbe. Mbas kalimit té kufirit, pérdoret njé makiné tjetér pér transportimin e
emigrantéve deri né kufijté e tjeré me Hungariné ose Kroacing, dhe prej andej mé pas pér né vendet e
destinacionin ne BE.

Sipas té dhénave nga viti 2003, u ndérprené 22 kanale népérmjet té cilave ishin transportuar né ményré
klandestine 247 persona.

Né vitin 2004, u raportua se qytetarét Rumuné, kryesisht ata ekonomik, jané emigrantét mé té zakonshém né Serbi,
duke u vijuar nga migranté nga Afganistani, Iraku dhe Turgia (kryesisht Kurdé). Zbulimet e fundit té rrjeteve té
kontrabandés pérmes aeroporteve té Sarajevés dhe Prishtinés, i zhvendosén rrugét e trafikimit né Bullgari dhe
Rumani, pérmes té cilave qytetaré Turq transportohen pér né Serbi e mé pas drejt Peréndimit.

Megjithaté, né vitin 2005 u kryen 37 padi penale kundér 87 personave (73 Serbé, 5 Kinezé, 4 Boshnjaké, 3
Magedonas, 1 Holandez, dhe 1 Indian) pér kryerjen e 37 veprave penale te transportimit klandestin t& 219
migrantéve, kryesisht nga Shqipéria (92), Kina (56), Turqia (29), Mali i Zi, Serbia me Kosovén/Metohiné (21), India
(8), Bangladeshi (4), Sri Lanka (4), Ukraina (2) dhe Rumania (1).

Pérpjekjet pér té luftuar transportin klandestin té personave, pérfshijné njé menaxhim mé té miré té kufirit,
rregullime né regjimin e vizave dhe masa té pérmirésuara dhe koordinuara shtypése kundér grupeve kriminale té

> Gazeta Zyrtare e Republikés sé Serbisé, Nr. 85/2005, 88/2005 dhe 107/2005.
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pérfshira né transportin klandestin, kontroll t& ambienteve qé dyshohen si strehéza emigrantésh dhe njé sistem
raportimi t& géndrueshém mé njé analize krimi té ploté dhe cilésore.

KRIMI EKONOMIK DHE ELEKTRONIK (CYBERCRIME)

Njé anketé e kohéve t& fundit mbi krimin e organizuar ekonomik né Evropé? tregoi se né Serbi krimi i organizuar
ekonomik pérbén tregun kryesor té aktiviteteve té krimit t&¢ organizuar (38 ¢éshtje té krimit t& organizuar
ekonomik nga 92 t&é hetuara né vitin 2003), duke u ndjekur mé pas nga kontrabanda, trafikimi i genieve njerézore
(27 céshtje) dhe trafikimi i droggs (15 ¢éshtje). Krimet financiare qé pérfshijné pastrimin e parasé dhe korrupsionin
konsiderohen vecanérisht té démshme. Si né vende té tjera té Evropés Jug- Lindore, mashtrimet tatimore dhe
doganore, krijimi i kompanive té rreme dhe shpallja e falimentimeve té rreme pérbéjné format mé té pérhapura té
krimit ekonomik. Megjithaté nuk u raportua ndonjé e dhéné mbi krimin ekonomik pér vitin 2004 dhe 2005, pérvec
disa informacioneve mbi krimin elektronik, kontrabandén dhe pirateriné e produkteve.

Kontrabanda e mallrave té ligjshém (cigareve, naftés dhe produkteve té saj) ka réné dukshém gé mbas hegjes sé
sanksioneve dhe si rrjedhojé e pérpjekjeve midis té tjerash nga ana e organeve té zbatimit té ligjit qé nga viti 2000.
Praktikat e kontrabandés kané ndryshuar duke ju pérshtatur kushteve té reja. Sidoqofté ato akoma vazhdojné gé ti
rezistojné pérpjekjeve té zbatimit té ligjit duke u integruar né rrjedhat e kontrabandés Evropiane dhe globale té
shpérndarjes se cigareve te prodhuara né ményre té ligjshme ose té paligjshme. Cigaret e kontrabanduar fshihen
né mjetet té transportit té mallrave dhe pasagjeréve, ose paketohen si produkte té tjera (fruta té ngrira ose miell
pér ndihma humanitare)

Si né vendet e tjera té rajonit, tregtia e cigareve dhe e mallrave té tjera té akcizés béhet népérmjet kompanive té
rreme dhe dokumenteve té falsifikuar. Pér sa i pérket prodhimit kontrabandé, éshté véné re njé tregti né pije
alkoolike t& prodhuar me léndé bazé té importuar nga kompani té rreme dhe sé fundmi njé tregti produktesh té
cilave u kishte kaluar afati i skadencés.

Pirateria lulézoi né vitet 1990. Né fillim té vitit 2003, u ndérmorén njé numér masash?+* pér shtypjen e piraterisé té
cilat rezultuan né konfiskimin e mbi 60.000 video kasetash dhe CD-ve, sasive te médha té pajisjeve audio vizuale
té pérdorura pér regjistrimin e zérit dhe imazheve, si dhe software kompjuterésh.

PASTRIMI I PARAVE

Pér sa i pérket pastrimit té parave, shumica e té ardhurave qé pastrohen buron nga evazioni fiskal, mé pas nga
trafiku i drogés dhe genieve njerézore dhe sé fundi nga krime t&¢ dhunshme si grabitje dhe rrémbime. Gjithsesi,
pavarésisht veprave penale té presupozuara, mendohet se personat qé merren me pastrim parash jané zakonisht
anétaré té grupeve té krimit té organizuar me eksperiencé né biznes dhe ekonomi. Té ardhurat kryesisht
investohen né nivel ndérkombétar né privatizime, né pasuri té luajtshme dhe té paluajtshme, ose transferohen né
llogari bankare si brenda ashtu dhe jashté vendit. Transferta t¢ médha parash kryhen népérmjet Hungarisé,
Qipros dhe Austrisé si dhe népérmjet llogarive té hapura. Autorét e kétij lloj krimi jané zakonisht persona me
eksperiencé né biznes dhe ekonomi.

Kodi i ri Penal i Serbisé parashikon né Nenin 231 KP njé pérkufizim ligjor pér pastrimin e parave dhe i dénon
shkelésit me njé burgim maksimal deri né 10 vjet, si dhe me sekuestrim té té ardhurave té krimit. Gjithashtu, né té
parashikohet dhe “financimi i terrorizmit” (neni 393 KP), lidhjet me terrorizmin (Neni 312), terrorizmi
ndérkombétar (Neni 391 KP) dhe marrja e pengjeve (Neni 392 KP). Pér mé tepér, njé “Sektor pér Pastrimin e
Parave” u formua brenda Shérbimit pér Luftimin e Krimit té Organizuar. Gjithashtu, njé ligj i vecanté pér
Parandalimin e Terrorizmit éshté pothuajse gati pér tu miratuar.

* Keshilli i Evropés, “Raporti i vitit 2005 i Situatés sé Krimit t&¢ Organizuar me pérgendrim t&é vecanté né krimin ekonomik”,
Dhjetor 2005.

»* Ngritja e njé Komiteti pér Shtypjen e Piraterisé, i cili miratoi rregullore t&¢ ndryshme dhe filloi zbatimin e masave kundér
keqpérdorimit té sé drejtés sé pronésisé intelektuale.
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Serbia raportoi vetém njé padi kundér tre arkivistéve qé kishin asistuar njé grup té krimit té organizuar. Gjithsej
ky seksion u pérfshi né pesé hetime, duke pérfshiré dhe njé rast ku vepra penale e presupozuar ishte rrémbimi.

KORRUPSIONI

Kodi i ri Penal qé hyri né fuqi mé 1 Janar 2006, éshté né pérputhje me standardet ligjore ndérkombétare né lidhje
me aktivitetet korruptive. Né tre vitet e fundit dhe pavarésisht rregulloreve té reja mbi “Ndérmjetésimin e
Jashtéligjshém” (Neni 366 KP), “Kérkimin dhe Marrjen e Ryshfeteve” (Neni 367 KP) dhe ‘Ryshfetin” (Neni 368
KP), lufta kundér korrupsionit nuk ka arritur rezultatet e déshiruara. Korrupsioni vazhdon té keté akoma rrénjé té
thella, té jeté gjerésisht i pérhapur dhe me njé manifestim té démshém, njé fenomen i cili pak a shumé mbetet
vetém pjesé e ligjératave dhe aktiviteteve ligjore. Pér vitin 2003, Serbia raportoi vetém 18 raste korrupsioni té
lidhura me krimin e organizuar, t&é kryera nga 4 grupe té krimit té organizuar té pérbéré nga 81 persona.
Megjithése Serbia nuk mund té siguronte apo té raportonte numrin e rasteve té korrupsionit pér vitin 2005,
mendohet qé ky numér té jeté mjaft i madh.

103



Raporti mbi Situatén CARPO

4.6. KOSOVA

Provinca e Kosovés, e fundit qé u prek nga luftérat né ish Jugosllavi né vitet 1990, ashtu si dhe Bosnje
Hercegovina, pérballet me sfidat e rindértimit t& mbas luftés dhe tranzicionit nén administrimin e UNMIK-ut. Né
prag té fazés mé kritike té bisedimeve, té ndérmjetésuara nga OKB-ja, mbi statusin e ardhshém té provincés, jané
té pashmangshme céshtjet né lidhje me situatén aktuale rreth ngritjes sé institucioneve né fushén e sigurisé dhe
lirisé, adoptimin e kérkesave ligjore dhe konvencionale, té cilat pérputhen me standardet Evropiane dhe/ose
ndérkombétare, si dhe zbatimi i tyre né ményré té géndrueshme duke pérfshiré trajnimin e stafit té autoriteteve té
zbatimit té ligjit. Njé interes té vecanté duhet té keté mbi situatén rreth luftés kundér krimit té organizuar, sidomos
rreth luftés kundér krimineléve té organizuar me etni Shqiptare.

Nga njéra ané, Kosova ka gené dhe po pérballet me shpérngulje, shkatérrim té pronés, teknologji t& prapambetur,
vonesa né procesin e privatizimit i cili éshté pérfshiré nga ndikimi politik dhe kriminal, njé nivel té pérgjithshém
destabiliteti, kapitullim t&é sektorit t&¢ prodhimit industrial, papunési t¢ madhe’” dhe mundési té zvoggluara pér
pjesén mé té madhe té popullsisé sé re.” Q& nga pérfundimi i konfliktit t&é Kosovés né vitin 1999, rreth 200,000
Serb u larguan qé andej. Aktualisht, rreth 100,000 Serbé vazhdojné té jetojné né provincé. Qé prej shumé pak
kohe™, Serbét né pjesén veriore t& Kosovés kané deklaruar gjendjen e jashtézakonshme dhe kané kércénuar pér
braktisjen e marrédhénieve me UNMIK-un pér shkak té mbrojtjes sé pamjaftueshme ndaj sulmeve té dhunshme.

Né anén tjetér, Kosova ka njé shérbim policor, i cili, krahasuar me policité e tjera té rajonit, éshté i pajisur si¢ duhet
dhe i trajnuar miré, vecanérisht kur béhet fjale pér njésité qé luftojné krimin e organizuar. Gjithsesi, ky shérbim
mbetet me mungesa né staf dhe né eksperiencé kur béhet fjalé pér pérdorimin e politikave dhe procedurave té reja
(éshté akoma njé shérbim policor mjaft i ri). Né té kaluarén, ka patur njé “bashképunim’” pjesérisht konkurrues dhe
té pabesueshém me Njésiné e Policisé Civile t¢ UNMIK-ut (CIVPOL), t& pérbéré nga oficeré policie gé vinin nga
rreth 50 vende té ndryshme, pa njé Ministri té Brendshme dhe strategji t& plota me standarde Evropiane dhe
ndérkombétare®, me mungesé té sistemeve té qéndrueshme té raportimit, me baza té dhénash té paplota dhe t&
papérshtatshme, me struktura organizative té paqarta dhe té panjohura mé paré, me mungesé té vazhdueshme té
ligjeve pér mbrojtjen e déshmitaréve (té cilat jané té réndésishme sidomos pér hetimin e krimeve té luftés) dhe me
shumé ankesa té tjera. Ndérkohé, Departamenti i Krimit t& Organizuar ka kaluar pothuajse plotésisht né zotérim
té vendasve dhe Shérbimi Policor i Kosovés, vazhdimisht, po merr gjithnjé e mé shumé pérgjegjési, ndérsa
ndérkombétarét po térhigen drejt njé pozicioni monitorues dhe késhillues.

Né pérgjithési ka njé nivel té pakénaqshém progresi né ndértimin e asaj qé quhet “néna e té gjitha standardeve”
dhe shtet kushtetues, - dhe akoma nuk ka njé status pérfundimtar pér provincén®”. Né njé gradé mé té larté se sa
né vendet e tjera fqinje té projektit, boshlléku politik dhe ekonomik ofroi mundési pér krimin e organizuar.

Né dispozitat e Kodit Penal té Kosovés (KPP), i cili hyri né fuqi nga fundi i Prillit 2004, ka njé pérkufizim ligjor pér
“grupet e krimit té organizuar”. Gjithsesi, né Nenin 274 t&¢ KPP, disa klauzola ligjore pasqyrojné nocionin e “krimit
té organizuar”, dénim me burgim minimal nga 5 vjet e sipér (krijuesit ose “menaxherét” e grupeve té krimit té
organizuar rrezikojné madje njé burgim minimal nga 7 deri né 20 vjet) dhe ofrimin e pérfitimeve pér informatorét.

** AGEF Prishtiné “Pérmbledhje e Papunésisé”, marré nga www.agef-saar.de, 22 Mars2005, e cila pérllogariti papunésiné né mé
shumé se 60 pérqind.

% Pér situatén ekonomike né Kosové, shiko C'industrializimi dhe pasojat e tij: Njé histori Kosovare, Nisma Evropiane e Stabilitetit,
Mars 2002, www.esiweb.org.

*7 Reuter, 13 Qershor 2006 (http://de.today.reuters.com/neés/neés).

¥ Né 9 Qershor 2006, Grupi Ndérkombétar i Kontaktit (Franca, Gjermania, Italia, Federata Ruse, Mbretéria e Bashkuar dhe
SHBA-ja) i dorézuan autoriteteve Kosovare njé listé me 13 standarde minimale kushtetuese qé akoma mungonin dhe té cilat
shpresohej té zbatoheshin deri né fund té kétij viti. Mbrojtja e minoriteteve éshté njé nga ¢éshtjet kyce qé duhet zhvilluar né t&
ardhmen.

2 Erhard Busek, Koordinatori i BE-sé pér Ballkanin, né njé intervisté mé “Berliner Zeitung”, 13. 06. 2006; Busek tha: “Uné po
punoj mbi supozimin se Serbia do té, né njé periudhé afat-mesme, humbé gjithashtu Kosovén”.
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260

UNMIKU-u gjithashtu adoptoi pérkufizimin e OKB-sé pér krimin e organizuar™’, népérmjet pérkufizimeve té

praktikeés.

Gjithsesi, pavarésisht mjeteve té tilla ndihmése, analiza dhe krahasimi ndérkombétar éshté i véshtirésuar. Nga viti
2003 deri né vitin 2004, 27 grupe té krimit té organizuar kryen 27 ¢éshtje té krimit té organizuar, té cilat lidheshin
me trafikimin e drogés (15 raste dhe grupe me 150 persona), trafikimin e genieve njerézore (82 raste, asnjé grup,
me 83 persona té arrestuar), krimin ekonomik ( 3 raste té diskutueshme dhe grupe me rreth 600 autoré) dhe té
dhéna té tjera té té gjitha llojeve té krimit. njé pérmbledhje té ploté té ngjashme nuk u sigurua pér té dhénat e vitit
2005.

U shpreh se nuk ka akoma ndonjé institucion né Kosovg, i cili mund té sigurojé té dhéna si¢ kérkohen dhe né
pérgjithési u tha se kércénimi kryesor pér Kosovén duket té jeté krimi i organizuar ndér-kombétar i pérfshiré né
trafikun e droggs, trafikimin e genieve njerézore, transportin klandestin té migrantéve, evazionin fiskal dhe
korrupsion. Grupet e krimit té organizuar qé ndodhen né Kosové jané kryesisht té organizuara rreth lidhjeve
familjare, klaneve apo lidhjeve me organizatat e méparshme, té tilla si Ushtria Clirimtare e Kosovés (UCK). Kéto
grupe jané mjaft té mbrojtura, si¢c edhe vihet re né analizat dokumenteve sekrete zyrtare™'.

TRAFIKIMI I DROGES

Kosova ka njé vendndodhje kyce né rajon pér shumé kriminelé né Evropén Jug - Lindore. Lidhjet e ngushta me
popullsiné etnike Shqiptare né “ish Republikén Jugosllave t&¢ Magedonisé”, né Shqipéri si dhe me diasporén

drogés né tregjet Peréndimore.
Né Kosové, lufta kundér trafikut té drogés éshté e organizuar né dy nivele t&€ ndryshme:

» Drejtoria e Krimit t&é Organizuar, Hetimi i Krimit té Organizuar Ndér - Kufitar, e cila merret me hetimin
afatgjaté né bashképunim me Zvicrén, Francén, Austring, Gjermaning, Bullgariné dhe Turqiné. Kjo
strukturé éshté krijuar kryesisht pér hetimin e ¢do lloj krimi té organizuar

»  Drejtoria e Krimit t& Organizuar, Sektori i Hetimit t&é léndéve Narkotike, i cili merret me ¢éshtjet e drogés
brenda territorit t& Kosovés.

Neé vitin 2004 dhe 2005, u regjistruan gjithsej 265 céshtje té lidhura me drogén, té kryera nga 458 persona, por gé
nuk i pérkisnin krimit té organizuar. Nga viti 2003 deri né vitin 2005 u hetuan katér ¢éshtje ndérkombétare afat-
gjata né lidhje me trafikimin e drogés. Midis Qershorit dhe Dhjetorit 2003 u sekuestruan gjithsej 90 kg heroiné, nga
té cilat 38 kg u kapén né Kosové, 24 kg né Itali dhe 28 kg né Bullgari (sasi té cilat besoheshin té kishin ardhur nga
Kosova).

Ne vitin 2004 dhe 2005 u hetuan 20 ¢éshtje afat - gjata, ndérkohé qé gjashté prej tyre kérkonin njé bashképunim
ndérkombétar. Bazuar né kéto hetime, nga Janari deri né Dhjetor té vitit 2004, né Kosové u konfiskuan 45.5 kg
heroing, ndérkohé qé 504.5 kg u konfiskuan né Austri, Gjermani, Itali, Zvicér, Serbi, Bullgari dhe Shqipéri (sasi e
cila besohej té kishte ardhur nga Kosova), duke arritur njé total heroine prej 550 kg t&é konfiskuar né kété periudhé.
Aktualisht, jané né vazhdim pesé hetime afat - gjata.

* Konventa UNTOGC, e cila mund t& konsiderohet pérpjekja mé e réndésishme deri tani qé ka arritur né njé konsensus global
mbi konceptin e krimit té organizuar. Hyri né fuqi né Shtator 2003. Deri né vitin 2006 u nénshkrua dhe ratifikua gjithashtu nga
té gjitha vendet e rajonit.

! Shérbimi Gjerman Federal i Inteligjencés, Analize mbi Krimin e Organizuar né Kosové, 22 Shkurt 2005; Raport i Njésisé
Qendrore té Inteligjencés sé OKB-sé i datés 29.12.2003; Raport i KFOR-it mbi krimin e organizuar. Té gjitha té cituara né njé
raport né media nga J. Roth, né “Die Weltwoche”, 43 /2005.
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Neé vitin 2005, jané hetuar gjithsej 15 ¢éshtje té trafikut té drogés té lidhura me grupet e krimit té organizuar, duke
pérfshiré mé shumé se 55 persona™
Gjermane, Serbe dhe Zvicerane pér té transportuar nga 7 deri né 32 kile heroiné té paketuar né ¢do making,

kryesisht nga Shqipéria drejt Kosovés, ose nga Kosova drejt Italisé dhe Austrisé.

. Né sasi mesatare, trafikantét pérdornin makina me targa Austriake,

Drogat Sintetike (kryesisht amfetaminat) jané t& disponueshme dhe shpérndahen nga grupe té organizuara. Nuk
ka informacion qé té déshmojé qé kjo 1loj droge paraqget problem té madh pér Kosovén.

Produktet e Kanabisit (hashashi, marijuana) po béhen gjithnjé e mé shumé pjesé e tregut té drogés né Kosové.
Policia e Kosovés dhe UNMIK-u zbuluan dhe asgjésuan 12 fusha me kanabis né vitin 2004.

Heroina, si¢ raportohet dhe nga studimet e vrojtuara dhe sipas informacionit té pakét té dhéné pér sekuestrimet e
drogés né Kosové, éshté droga mé e pranishme né tregjet e Kosovés. Sekuestrime té sasive té médha mund té
kryhen brenda dhe jashté vendit népérmjet aksioneve ndérkombétare té pérbashkéta dhe té koordinuar*®.
Gjithsesi, duke u nisur nga pérllogaritjet e sasisé sé madhe té heroinés qé trafikohet pérmes Shqipérisé dhe
Kosovés, sekuestrimet mbeten akoma né njé nivel t& mesém.

Kokaina éshté e disponueshme né tregun kombétar dhe pér té nuk ka informacion té métejshém.

Mbi grupet dhe rrjetet kriminale qé veprojné né vend, ekziston vetém informacion i turbullt. Raportohet se grupet
kriminale Kosovare jané t& dhunshme, pérdorin metoda mbrojtése, si kundér - zbulime, metoda té koduara, mjete
té sofistikuara komunikimi, duke i véshtirésuar né kété ményré operacionet e Policisé. Pér mé tepér, ¢éshtjet e
pastrimit té parave, zakonisht lidhen me ato té trafikut té drogés.

Tabela 11: Pérmbledhje tabelore e sasive té sekuestruara té drogave narkotike (Kosova)

Drogat Narkotike 2001 2002 2003 2004 2005 2006*
Heroiné (kg) 0.82 6.11 46.78 23.28 36.48 5.81
Hashash (kg) 0.95 0.21 0.26
Marijuana (kg) 30.72 48,05 30.82 23.29 55.30 16.16
Kokainé (kg) 0.04 1.41 8.48 0.01 3.79

Amfetaminé (kg)* 0.03 0.02 12.00 13.12

Ekstazi 4 50 40 56 39.5

LSD (doza) 1

Kanabis (bimé) 7 983 31158

Popi (bimé)

* Janar - Maj 2006

TRAFIKIMI I QENIEVE NJEREZORE

Legjislacioni i Kosovés né lidhje me trafikimin e genieve njerézore éshté né pérputhje me standardet Evropiane
dhe ndérkombétare. Neni 139 i KPPK parashikon njé dénim bazé burgimi nga 2 deri né 12 vjet. Né raste té rénda,
jané parashikuar dénime mé té ashpra, si né rastet e trafikimit té minorenéve (3 deri né 15 vjet), kur trafikantét
kané vepruar si pjesé e njé grupi kriminal (7 deri né 20 vjet) dhe/ose kur pérgatitja éshté kryer nga persona zyrtaré
gjaté ushtrimit té detyrés (5 deri né 15 vjet).

*? Te dhéna té siguruara nga Prokurorét ndérkombétare qé punojné né Departamentin e Drejtésisé s¢ UNMIK-ut. Nuk ka t&
dhéna té disponueshme nga Shérbimi Policor i Kosovés apo gjyqgésori.

263 Né vitin 2003, rreth 52,0 kg heroiné u sekuestruan jashté vendit, né bashképunim me hetimet né Kosové, kryesisht né Itali
dhe Bullgari. Né vitin 2004, rreth 504,5 kg heroiné u sekuestruan jashté vendit, né bashképunim me hetimet né Kosové,
kryesisht né Austri, Gjermani, Itali, Zvicér, Serbi, Bullgari dhe Shqipéri.
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Sektori i Trafikimit t¢ Qenieve Njerézore (STQNj)** né Policiné e UNMIK-ut siguroi raporte t&é mira ndaj
pyetésorit té vitit 2005, duke mundésuar késhtu njé analizé mé té detajuar. Né 1 Néntor 2005, pérfunduan
ndryshimet e fundit ne strukturat dhe emértimet e policisé dhe sektorét rajonal té¢ STQNj iu nénshtruan, duke
shpresuar pér heré té fundit, kalimit t& ploté nén komandén e Shérbimit Policor t&é Kosovés, brenda Departamentit
te Krimit t&¢ Krimit té Organizuar (DKK) si dhe njé rajonalizimi té ploté. Oficerét Ndérkombétare té Policisé (ONP)
e humbén rolin e mbikéqyrésve dhe qé atéheré kané marré até té monitoruesve dhe oficeréve ndérlidhés.

Gijithashtu né Maj té vitit 2005, u miratua Plani i Veprimit t& Kosovés pér Luftén kundér Trafikimit t& Qenieve
Njerézore, njé kuadér i konsoliduar i té gjitha veprimtarive dhe aktoréve qé merrnin pjesé né aktivitetet e anti-
trafikimit.

Kosova vendosi njé Koordinator Inteligjence pér Trafikimin e Qenieve Njerézore dhe né vitin 2006 paragqiti njé
analizé té pérmirésuar. Ne vitin 2005, oficerét e STQNj-sé dhané njé seri sesionesh trajnimi. STQNj né DKK, sé&
bashku me Policiné e Zonés Kufitare t&¢ UNMIK-ut, merr pjesé né njé takim dy mujor me homologét né Ministriné
e Brendshme Serbe né Nén Komitetin e Grupit té Punés pér Luftén kundér trafikimit té genieve njerézore dhe
transportit klandestin té migrantéve. Gjithashtu éshté vendosur dhe po funksionon miré njé bashképunim i
ngushté me agjencité e zbatimit té ligjit né vendet fqinje.

Né vitin 2003, IOM-i raportoi njé¢ numér té konsiderueshém Kosovarésh té trafikuar brenda vendit (83),
vecanérisht minorené t&é moshés rreth 15 vjeg?®. Né vitin 2004, u identifikuan 48 viktima, 11 prej té ciléve ishin
fémijé (nén moshén 18 vjec). Shumica e viktimave vinin nga Moldavia (17), Shqipéria (13) dhe vetém 11 ishin nga
Kosova.

Sipas analizés sé besueshme zyrtare té Sektorit té Trafikimit té Qenieve Njerézore t&¢ UNMIK-ut?%, pér vitin 2005, u
regjistruan gjithsej 95 vepra penale, u paditén rreth 90 persona dhe u arrestuan 34. Shumica e autoréve té kétyre
veprave ishin me etni Shqiptare (45). U trafikuan 49 viktima, 14 prej té ciléve ishin fémijé. 38 viktima (11 fémijé)
pranuan asistencén e qendrave pritése dhe njé pjesé riatdhesimin (14).

Né vitin 2005 u kryen disa operacione té hapura dhe sekrete té pérmasave té médha. Deri tani (I/2006), STQN;j
kontrolloi 603 ambiente, mbylli 15, kreu 20 arrestime pér trafikim té genieve njerézore dhe prostitucion dhe
identifikoi 20 viktima, 13 prej té ciléve ju dha ndihmé nga “DAS” (Asistencé e drejtpérdrejté pér viktimat e
trafikimit, njé partneritet midis shumé agjencive, duke pérfshiré STQNj, Drejtoriné e Krimit té Organizuar, CSE,
IOM, dhe OJQ). Analiza e ¢éshtjeve té vitit 2005, akoma tregon se fenomeni i trafikimit né Kosové ndodh kryesisht
pér géllime shfrytézimi seksual. Kosova vazhdon té jeté njé zoné destinacion dhe transit pér viktima té huaja té
trafikimit, me njé rritje t&¢ dukshme té trafikimit té brendshém té genieve njerézore. Né njé shkallé mé t&é ulét,
Kosova éshté dhe njé zoné origjine pér trafikimin.

¥ Ky emér i ri ju dha né Janar 2005 ish Policisé s¢ UNMIK-ut, Njésisé sé Hetimit t& Trafikimit dhe Prostitucionit
% Shiko Amnesty International (2004) dhe IOM (Korrik 2004) f. 63 - 64.

¢ STQNj - Raporti i fundit té vitit 2005; Prokurorét Ndérkombétare qé punojné sé bashku me UNMIK-un, Departamentin e

Drejtésisé, raportuan pér té njéjtén periudhé vetém 17 raste té kryera nga 37 persona nga té cilét vetém 17 ishin dénuar.
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Grafiku 9: Vendi i Origjinés i Personave té trafikuar né Kosové 2004
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Burimi: Policia e UNMIK-ut, Njésia e Hetimit t& Trafikimit dhe Prostitucionit (NjHTP)

Grafiku i vitit 2004 déshmon qarté se shumica e femrave té trafikuara vinte nga vende té varfra (Moldavia,
Rumania, Ukraina). Shumica e viktimave ishte midis moshés 18 dhe 30 vjec, por rreth njé e treta ishin minorené té
moshés 12 deri né 18 vjec. Linjat e trafikimit pérputhen me zbulimet e vendeve té origjinés: Viktimat arrijné
kryesisht né rrugé tokésore nga vendet e tyre té origjinés pérmes Malit té zi, Serbisé (56,2 pérqind), “ish Republika
Jugosllave e Magedonisé” (23,7 pérqind) dhe Shqipéria (4,6 pérqind). Vetém pak viktima vijné mé linjé ajrore nga
Turgia (3,2 pérqind). Trafikimi i brendshém i genieve njerézore éshté né rritje dhe pérfshin “djem dashnoré” dhe
viktima mé té reja (mosha mesatare e personave té trafikuar brenda vendit éshté mé e re se 20 vjec).

Si¢ tregon dhe grafiku i méposhtém pér vitin 2005, vendet e origjinés duket se po béhen mé té “balancuara”:

Grafiku 10: Vendi i Origjinés i Personave té trafikuar né Kosové 2005
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Burimi: Policia e UNMIK-ut, Shérbimi i Trafikimit t& Qenieve Njerézore (STQNj)

Kosova éshté si vend transit, ashtu dhe destinacion, fillimisht pér shkak té prezencés sé forcave ushtarake
ndérkombétare dhe aktualisht pér shkak klientelés sé brendshme. Né ngjashméri me Bosnje dhe Hercegovinén,
klientela e brendshme e shérbimeve seksuale éshté e konsiderueshme, duke arritur né 90 pérqind t&é numrit té
klientéve®. Strukturat e grupeve kriminale t¢ pérfshira né trafikim jané té lidhura drejtpérdrejt me vendet
furnizuese. Grupet qé merren me shfrytézimin seksual né Kosové, i mbledhin viktimat e tyre pas mbérritjes né
Kosové, gjé qé sugjeron lidhje té drejtpérdrejta midis grupeve qé veprojné né vendet e origjinés dhe grupeve qé
veprojné né Kosové.

%7 JOM (Korrik 2004), . 67.
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Duket sikur ekzistojné tre nivele grupesh kriminale qé veprojné né Kosové gé shpesh ndérlidhen me njéra tjetrén.
Grupet e nivelit t& ulét kujdesen pér transportin e viktimave me makiné ose furgona, ose thjesht sigurojné té hollat
e nevojshme qé viktimat té kalojné kufirin me autobus. Mé pas kéto viktima strehohen né té njéjtat ambiente ku
dhe do té shfrytézohen. Grupet e niveleve mé té larta organizojné udhétimet, pérfshiré kétu dhe sigurimin e
dokumenteve dhe vizave té falsifikuara, por nuk pérfshihen veté né shfrytézimin e viktimave, megjithése ato
organizojné dhe ri - trafikimin. Grupe té tilla veprojné sipas né njé ményré mé té strukturuar dhe shfaqgin njé
hierarki, duke filluar qé nga pérdorimi i “personave manekiné”, te cilét sigurojné mbulesén ndaj kryetarit té rrethit
kriminal, duke vazhduar me personelin e sigurisé dhe kundér-zbulimit i ngarkuar me detyrén e pércarjes sé
aktiviteteve té policisé, e mé pas me zyrtaré té korruptuar qé informojné grupet kriminale pér aksionet e policisé.

Né kété ményré, grupet kriminale té pérfshira né kété krim jané kryesisht ndéretnike, megjithése, disa kombési
mund té jené dominante né njé grup. Kéto grupe jané té ngjashme me ato té pérfshira ne trafikimin e genieve
njerézore. Ato bashképunojné ngushté me grupe nga Shqipéria, Bullgaria , Greqia, “ish Republika Jugosllave e
Magedonisé”, Malii Zi, Serbia dhe Sllovenia.

Meényrat e veprimit té krimit té organizuar né kété treg po béhen mé té sofistikuara dhe po ingranohen pér ti
shérbyer si tregut té brendshém ashtu dhe atij rajonal. Gjithashtu vihet re té jeté prezent dhe trafikimi e rekrutimi i
brendshém. Kriminelét gé merren me trafikim té genieve njerézore jané té lidhur dhe me grupe té tjera kriminale
dhe lloje krimi, si trafik droge, armésh, etj. Né disa raste ata kané influencé né autoritetet lokale té zbatimit té ligjit.
Nuk u sigurua informacion i métejshém mbi té ardhurat e krimit, asetet, etj.

Duhet nénvizuar njé ndryshim interesant: trafikantét e qenieve njerézore né Kosové qé kané rolin e rekrutuesve,
né 50 pérqind té rasteve jané femra dhe zakonisht ish viktima té shfrytézuara né industriné e seksit. Trafikantét
meshkuj renditen nga rekrutues “djemsh dashnoré”, né banakieré, biznesmené mesatarisht té respektuar (pronaré
klubesh nate, baresh, restorantesh, etj.) qé u ofrojné puné té rreme viktimave té mundshme.

MIGRACIONI I PALIGISHEM

Transporti klandestin i personave mbulohet nga Dispozitat e fundit té Kodit Penal té Kosovés. Tregu i
transportimit klandestin té personave shfaget si shumé fitimprurés né Kosové, ashtu si dhe né vende té tjera, ose
népérmjet organizimit té transportimit klandestin, ose népérmjet rregullimit té udhétimeve (agjencité e udhétimit),
duke i pritur pérkohésisht migrantét e jashtéligjshém ose duke siguruar dokumente té rreme identiteti.

Numri i migrantéve qé kalojné klandestin pérmes territorit t& Kosovés pérllogaritet té shkojé né disa mijéra né vit
(pérgjigje ndaj pyetésorit té vitit 2005). Gjithsesi, né pérgjigje té pyetésorit té vitit 2006, Njésia e Hetimit té Policisé
Kufitare té Shérbimit Policor té Kosovés raportoi pér vitin 2005 vetém 105 ¢éshtje té migracionit té jashtéligjshem.
Ndérsa Prokurorét Ndérkombétare, té cilét punojné me Departamentin e Drejtésisé s¢ UNMIK-ut, raportuan
vetém 7 ¢éshtje, té kryera nga 27 persona, ku pérfshiheshin njé numér i panjohur migrantésh nga Pakistani,
Bangladeshi dhe India (Asnjé nga autorét e kétyre veprave penale nuk éshté dénuar akoma).

Né shumicén e kétyre rasteve, ishin léshuar viza ftesa té rreme, duke mundésuar késhtu hyrjen né Evropé nga
aeroporti i Prishtinés ose, s¢ fundmi pér shkak té mekanizmave té pérmirésuar té kontrollit té rregullit né
aeroport, nga rrugé tokésore duke pérdorur autobusé té linjave ndérkombétare apo furgona lokalé. Pérdoren disa
rrugé pér té transportuar né ményré klandestine migrantét nga Kosova drejt Shteteve Anétare t& BE-sé, kryesisht
dhe fillimisht drejt Gjermanisé, Italis€, ose Zvicrés.

Pér sa i pérket strukturés kéto grupe, jané té ngjashme me ato té pérfshira ne trafikimin e genieve njerézore. Ato
bashképunojné ngushté me grupe nga Shqipéria, Bullgaria, Greqia, “ish Republika Jugosllave e Magedonis¢”,
Mali i Zi, Serbia dhe Sllovenia. U vu re se grupe té krimit té organizuar té pérfshiré né transportin klandestin té
personave, mund té ishin gjithashtu té pérfshiré né kontrabandén e arméve dhe aktivitete té tjera té jashtéligjshme.
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KRIMI EKONOMIK DHE ELEKTRONIK (CYBERCRIME)

Ekonomia e Kosovés éshté pothuajse e bazuar térésisht né tregti, duke i béré té ardhurat publike té varen nga
vetém njé burim, i cili éshté gjithashtu shumé térheqés pér krimin ekonomik. Kontrabanda, evazioni né sistemin
kércénim pér shoqériné Kosovare. Disa reforma, si pér shembull, licensimi i importeve té karburantit dhe cigareve,
si dhe futja e sistemit kompjuterik né dogana kané sjellé njé ndryshim té dukshém né mbledhjen e té ardhurave.
Né ményré té ngjashme me Malin e Zi, shumica e aktivitetit ekonomik dhe e kompanive veprojné né Prishting,
duke mundésuar hetimin mé me lehtési té krimit ekonomik.

Ekziston njé informacion shumé i pakét né lidhje me krimin ekonomik, si né shifra ashtu dhe né analiza té
detajuara, pérveg faktit se rreth 5,000 ¢éshtje té krimit ekonomik u regjistruan né vitin 2004, me vetém tre prej tyre
té lidhura garté me krimin e organizuar né kuptimin tradicional’®. Gjithsesi, né pérgjigjen ndaj pyetésorit té vitit
2005, u dhané disa pérshkrime informuese té njohura mbi ambientin e krimit ekonomik, qé kishin té bénin me
problemet e tranzicionit, shfrytézimin e procesit té privatizimit, mungesén e njohurisé né prokurimet publike dhe
biznesin privat, delikatesén e sektorit privat, evazionin fiskal, kontrabandén, zbatimin e dobét té ligjit,
korrupsionin, legjislacionin e gjymtuar, e té tjera.

Policia e UNMIK-ut ngriti njé¢ Departament pér Krimin Ekonomik dhe Financiar, por né pérgjigje té pyetésorit té
vitit 2006, u raportuan mungesa té dukshme si mé poshté:

] Qendra e Informacionit Financiar (“Njésia e Inteligjencés Financiare - FIU”), e ngritur né Shtator 2004,
akoma nuk funksionon si¢ duhet;

] Baza e té dhénave akoma nuk éshté véné né zbatim si¢ duhet;

. Ngritje e pamjaftueshme e administratés sé shérbimit tatimor dhe doganor;

. Faturat dhe dokumentet e tjera té biznesit privat dhe publik nuk jané ruajtur si¢ duhet;

= Ligji mbi evazionin fiskal ka shumé boshlléqe dhe duhet rishikuar;

. Njé nivel i ulét bashképunimi me organet kombétare dhe ndérkombétare té pérfshira.

Kontrabanda e té gjitha llojeve té mallrave dhe produkteve té falsifikuara, té ndjekura ngushté nga forma té tjera
té krimit ekonomik, (duke pérfshiré prokurimet publike, mashtrimet né akcizé, sistemin e taksave dhe até
doganor) éshté pérmendur né njé tjetér anketé té Késhillit té Evropés.” Njé “problem i madh pér Kosovén, ashtu
si dhe pér Evropén né pérgjithési, vecanérisht népérmjet rolit té saj né kontrabandén e produkteve té falsifikuara”,
u raportua dhe mé tej:
“Ekonomia e Kosovés ndikohet né ményré té drejtpérdrejté nga evazioni né detyrime pér shkak té mallrave
kontrabandé. E gjithé shoqéria éshté e démtuar [me] njé influencé shumé negative né besimin e qytetaréve ndaj
zyrtaréve (agjencive té zbatimit té ligjit dhe gjyqésorit, politikanéve...). Mé shumé sesa ndjenja e njé pasigurie publike,
problemi mé i madh géndron né kércénimin qé mund té lindé nga njé krizé e re civile né fushén e lidhur me ¢éshtjet

ekonomike.”

Né fund té fundit, mbetet i réndésishém fakti se qé nga viti 2003/2004 nuk mund té arrihej asnjé progres i
réndésishém. Kjo éshté gjithashtu e vérteté pér krimin elektronik, pér té cilin nuk u sigurua absolutisht asnjé
informacion.

KORRUPSIONI

Korrupsioni shikohet si njé vepér penale gé dhunon funksionimin e duhur té sistemit ekonomik té Kosovés. Nene
té vecanta te Dispozitave té Kodit Penal mbulojné kryesisht kété 1loj krimi (Pranimi i ryshfeteve - Neni 343, dhe
Dhénia e ryshfeteve - Neni 344), por Kosova raportoi vetém pér raste té vogla (ryshfete qé kapnin shifrén 250
Euro) dhe nuk siguroi shifra té tjera. Sipas Prokuroréve Ndérkombétaré, té cilét punojné me Departamentin e

% Keshilli i Evropés, “Raporti i vitit 2005 i Situatés sé Krimit té Organizuar me pérgendrim t&é vecanté né krimin ekonomik”,
Dhjetor 2005. (“Krimi Ekonomik dhe Krimi i Organizuar”, f. 88 ff.).

* Keshilli i Evropés, “Raporti i vitit 2005 i Situatés sé Krimit té¢ Organizuar me pérgendrim t&é vecanté né krimin ekonomik”,
Dhjetor 2005. (“Pérmbledhja e vendeve”, f. 64).
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Drejtésisé s¢ UNMIK-ut, ka patur 62 raste té kryera nga 177 persona, prej té ciléve deri tani jané dénuar 6 veté
(nuk ka informacion mbi pérqindjen e rasteve té lidhura me krimin e organizuar apo me dénimet).

PASTRIMI I PARAVE

Né pérgjigie té Rregullores s¢ UNMIK-ut 2004/2, seksioni 10.2, q¢ mbulon pastrimin e parave, e cila kérkoi
ngritjen e njé “Zyre kundér Pastrimi té Parave”, u krijua Qendra e Informacionit Financiar. Né pérgjigjet ndaj
pyetésorit té vitit 2005, u pérmend ngritja e késaj Zyre, por nuk u raportua rreth ndonjé ¢éshtje apo shifre. Né
pérgjigjet ndaj pyetésorit té vitit 2006, nuk u shtua asnjé informacion tjetér ndaj shénimit: “hetimet/ndjekjet e
pastrimit té parave jané né fazén e sapo lindjes né Kosové”.
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4.7. “ISH REPUBLIKA JUGOSLLAVE E MAQEDONISE”

Me pérjashtim té njé konflikti té shkurtér ne vitin 2001, “ish Republika Jugosllave e Maqedonisé¢” i shpétoi
shkatérrimit né masé nga lufta dhe shpérnguljes sé popullsisé sé saj.

Si rrjedhojé, situata politike éshté e stabilizuar, né vend éshté krijuar njé gjendje sigurie dhe institucionet jané né
funksionim. Ligjeve ekzistuese u jané béré ndryshimet e nevojshme, ligjet e reja té miratuara jané né pérputhje me
standardet dhe rregulloret ndérkombétare. Procesi i zbatimit éshté né rrugé e sipér, gjé e cila sjell njé reflektim
pozitiv mbi marrédhéniet ndér-etnike dhe tolerancén midis komuniteteve t&é ndryshme qé jetojné né vend. Ka
filluar reforma gjyqésore dhe éshté ndérmarré me sukses zbatimi i reformés policore té vitit 2005, né pérputhje me
Planin Kombétar té Veprimit. Gjithsesi, vendi éshté ndikuar nga rénia ekonomike, taksat e larta, papunésia (né
nivel rreth 35 pérqind té popullsisé té afté pér puné) dhe njé ekonomi e errét né pérmasa té médha. Buxheti i
shtetit dominon ekonominé e vendit, duke e kthyer shpesh prokurimin publik si t& vetmin burim pér mbijetesé
ekonomike, gjé qé shkakton korrupsion. Ashtu dhe si né vende té tjera té rajonit, kéta faktoré i siguruan
krimineléve té organizuar mundési t&¢ médha dhe avantazhe té pamerituara.

Neni 29 i ligjit pér Prokuroriné Publike parashikon njé pérkufizim ligjor pér “krimin e organizuar”, i cili éshté
plotésisht i pérputhshém me pérkufizimet ndérkombétare””. Gjithashtu né té parashikohen dhe detyrat kryesore
té “Njeésisé sé Luftés kundér Krimit té¢ Organizuar dhe Korrupsionit” brenda Zyrés sé Prokurorisé Publike té
vendit né njérén ané, dhe detyrat e sektorit t& sapoformuar pér Luftén kundér Krimit t& Organizuar me 280
punonjés, brenda Ministrisé sé Brendshme, né anén tjetér. Pér mé tepér, Neni 122, seksioni 20, i Kodit Penal jep
pérkufizimin e termit “grup i organizuar kriminal”, ndérsa né Kodin e Procedurés Penale, né vitin 2004, u béné
disa ndryshime rreth disa mjeteve té posagme té hetimit fatkeqésisht, disa rregullore té réndésishme ligjore, p.sh.
pér pérgjimin e bisedave dhe pér konfiskimin e té ardhurave té krimit, nuk jané adoptuar ende).

“Ish Republika Jugosllave e Magedonisé” mendohet té jeté e kércénuar nga krimi i organizuar, kryesisht trafiku i
droggs, transporti klandestin i personave, kontrabanda e arméve dhe e njé séré mallrave (cigareve, alkoolit,
karburantit, etj) dhe aktiviteteve té krimit ekonomik, si mashtrimet né prokurimet publike, falimentimet,
mashtrimet né privatizime, dhe ato né lidhje me TVSH-né. Momentalisht, nuk ka llogaritje té sakta né lidhje me
kané filluar hetime, rezultatet e té cilave do t&é duken né té ardhmen. Gijithsesi, sipas pérgjigjeve té dhéna ndaj
pyetésorit té vitit 2005 dhe 2006, dhe né kontrast me kércénimin e pérshkruar mé sipér, shifrat e dhéna jané té
vogla: Né vitin 2003 jané paditur teté grupe té krimit té organizuar ekonomik. Kéto grupe, me strukturé té pérzier
organizative, ushtruan aktivitetin e tyre brenda dhe jashté vendit dhe investuan té ardhurat né konsume té
bollshme, né zgjerimin e aktiviteteve té biznesit dhe né prona té paluajtshme. Pér vitin 2004 nuk u raportua ndonjé
shifér. Né vitin 2005, Ministria e Brendshme raportoi 20 grupe krimi té organizuar , kryesisht té pérfshira né krime
droge, transport klandestin té migrantéve, cigareve, arméve, dhe makinave luksoze. Zakonisht kéto grupe
pérbéhen nga 5 deri né 30 kriminelé (né varési té llojit t& krimit) dhe kané njé strukturé hierarkike me role dhe

detyra té ndara (financieré, organizatorég, transportues, ndérlidhés, etj.)””".

Anétarét e grupeve té krimit té organizuar t&é dénuar né vitet e méparshme, i kané investuar intensivisht té
ardhurat e krimit né biznese té ligjshme. Ashtu dhe si né ¢do proceduré penale né Evropé, problemi mé i madh
éshté barra e provés né lidhje me konfiskimin, e cila i takon prokurorit dhe nuk mund té kthehet asnjéheré.

7 Veprimi i Pérbashkét 98/733/JHA i 21 Dhjetorit 1998 adoptuar nga Késhilli né bazé t&é Nenit K.3 te Traktatit mbi BE-né dhe
Rekomandimi i Keshillit t&¢ Evropés (2001)11i Komitetit té Ministrave, Shtator 2001; “Konventa e Kombeve té Bashkuara mbi
Krimin e Organizuar Ndér-Kombétar (UNTOC)”, 2003.

! Bazuar né Raportin e vitit 2005 t& Késhillit t& Evropés mbi Krimin e Organizuar, me njé pérgendrim té veganté né krimin
ekonomik, Dhjetor 2005, té dhénat variojné né vleré dhe sasi.

2003: Gjithsej 59 céshtje té kryera nga 47 grupe té krimit té organizuar té pérbéré nga 158 persona;

2004: Gjithsej 217 c¢éshtje té raportuara, kryesisht té lidhura me falsifikimin e parave (122 raste), trafikim droge (19 raste),

trafikim té genieve njerézore (19 raste), kontrabandé mallrash (14 raste) dhe korrupsion (31 raste).
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DROGAT E PALIGISHME

Numri né rritje i personave té pérfshiré né trafikun e droggs sjell njé ndikim té madh mbi shume fusha te shogérisé
Magedonase. Trafikimi i drogés ndodh kundrejt njé sfondi té njé situate té véshtiré socio-ekonomike né vend
(papunési, varféri, etj.) pasi sjell t& ardhura té shpejta dhe té lehta, si dhe ofron me pak mund té gjitha anét e
pélqyeshme té njé jete moderne me plot pasuri.

Qé prej disa vitesh, vendi ka humbur statusin e tij si vetém njé vend tranziti pér trafikantét e droggs, - duke ardhur
e duke u rritur u shndérrua né njé vend destinacion. Kérkesa pér drogé, kryesisht heroiné dhe kanabis, po rritet
megjithése pérmasat e vendit dhe situata e tij ekonomike nuk jané shumé térheqése pér njé treg konsumatorésh né
zgjerim. Gjithsesi, sipas autoriteteve té shéndetit, cdo vit nga 600 deri né 700 individé kérkojné ndihmé mjekésore
si rrjedhojé e abuzimit me drogén.

Mosha e abuzuesve me drogén éshté né ulje dhe né disa raste jané regjistruar si pérdorues droge fémijé té moshés
12 vijec. Cdo vit, nga 15 deri né 20 veta, vdesin nga overdoza. Persona té rinj né moshég, jo vetém qé vendosin jetén,
shéndetin, edukimin dhe zhvillimin social té tyre né rrezik, por gjithashtu u duhet gé té fillojné njé karrieré
kriminale (p.sh. si hajduté, grabités, ose prostituta) né ményre gé té grumbullojné paraté e nevojshme pér té bleré
dozén e pérditshme té drogés. Ata gjithashtu rrezikojné zhvillimin socio-ekonomik té vendit duke zvoggéluar
pérfshirjen né GDP-né kombétare dhe duke rritur kérkesén e nevojshme pér sistemin shéndetésor dhe social
shtetéror.

Gjithsej jané zbuluar dhe hetuar 292 vepra penale té “prodhimit dhe shpérndarjes sé jashtéligjshme té drogave
narkotike dhe prekursoréve”, me 355 autoré té tyre.

Trafikantét e drogés jané kryesisht meshkuj, me moshé brenda njé grupi kriminal qé varion nga 22 deri né 55 vjec,
shumica e té ciléve jané Maqgedonas. Né pérgjithési, si struktura ashtu dhe pérbérja e grupeve kriminale qé merren
me drogé éshté e pérzier. Lidhjet krijohen dhe mbahen népérmjet marrédhénieve té ngushta familjare, por
géndrueshmeéria e tyre mund té mos jeté shumé afatgjaté. Vetém njé numér i voggl kriminelésh ka shtetési té huaj
shérbejné tregut t& brendshém kombétar, jané thuajse té pércara. Eshté theksuar se do té ishte “jo reale té thuhej se
brenda vendit ekziston njé organizaté e madhe, e ndérlidhur dhe e koordinuar, e cila do té kryente té gjitha
aktivitetet kriminale né kété zoné”.

Pavarésisht kétyre fakteve, jané zbuluar gjithashtu dhe grupe té vogla, me struktura hierarkike, me role dhe
detyra té ndara (financieré, furnizues, shités, shpérndarés dhe persona qé merren me aktivitete qé lehtésojné
transportin, p.sh. duke ndértuar vende té fshehta né kabinat e makinave, rimorkiove, etj.)

Nga pesé rastet mé tipike té vitit 2005, éshté véné re qarté heterogjeniteti etnik: Steriotipi “mono-etnik dhe me
pérgendrim familjar” i grupeve té krimit té organizuar qé trafikojné drogé éshté kaluar. Shérbimet informative té
policisé tregojné se kriminelét nga “ish Republika Jugosllave e Magedonisé¢” mbajné kontakte me grupe kriminale
nga Zvicra, Gjermania, dhe vendet Skandinave. Gjithashtu, éshté véné re se grupet kriminale té trafikut té drogés
shpesh bashképunojné né lidhje me kalimet e jashtéligjshme té kufirit, transfertat e jashtéligjshme té parave,
shkémbimin e avokatéve mbrojtés kur anétarét e tyre arrestohen, pagesat pér lirimet me kusht, etj.

Pérveg disa té dhénave mbi konfiskimin e ekstazisé, pilulave té diazepamit, pérzierjeve té kafeinés dhe
paracetamolit, metadonit dhe heptanonit, nuk éshté regjistruar ndonjé treg apo prodhim i madh pér droga té tilla.
Gjithashtu, nuk éshté dhéné informacion i métejshém né lidhje me prodhimin dhe trafikimin e drogave sintetike,
prekursoréve, kimikateve té nevojshme, katalistéve, apo pajisjeve laboratorike pér laboratorét e jashtéligjshém.

Pér sa i pérket kultivimit té kanabisit, éshté raportuar vetém pér sasi té pakta dhe sporadike. Produktet e
kanabisit, si hashashi ashtu dhe marijuana, té cilat mbizotérojné tregun e brendshém (sipas analizave strikte
raportohen rreth 800 kg produktesh kanabisi), né nivel rruge dhe pak mé sipér, kontrollohen nga Magedonasit.
Ndérkohé, hashashi i kultivuar né Shqipéri dhe i transportuar brenda tregut té drogés vendas, si dhe ngarkesat e
médha me destinacion tregjet e Evropés Peréndimore, kontrollohen nga grupe kriminale qe dominohen nga
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Shqiptarét, por qé gjithnjé e mé shumé po pérbéhen nga pérzierje etnike té Maqedonasve dhe Shqiptaréve bashké.
Deri tani, peizazhi i vitit 2004 i dominuar nga grupet e krimit té organizuar Shqiptare me lidhje t&é ngushta né
Kosové dhe Shqipéri, ku deri né njé faré masé detyrat e réndomta u lihen krimineléve té etnive té tjera, vazhdon té
mbetet akoma i sakté. Papérshkueshmeéria e grupeve té krimit té organizuar Shqiptare dhe ndjeshméria politike gé
mund té sjellé hetimi dhe ndjekja penale e ¢éshtjeve té tilla, i pengojné pérpjekjet e autoriteteve té zbatimit té ligjit
né kéteé fushe.

Njé analizé konservative e raportuar pér konsumin e drogés né tregun e brendshém, bazuar né numrin e
personave qé kérkonin ndihme mjekésore, tregon pér njé konsum vjetor heroine prej 300kg né “ish Republikén
Jugosllave té Magedonis¢”. Gijithashtu vihet re njé rénie ¢mimi pér opiumin, gjé qé lidhet me tendencat e
furnizimit nga Afganistani, ku prodhimi i opiumit éshté rritur.

Fitimet nga ky treg Magedonas arrijné nga 10 deri né 12 milion euro. Pérfitimi i pérgjithshém nga krimet qé lidhen
me trafikun e drogés nuk mund té pércaktohet ne ményré mé specifike pér shkak té mungesés sé hetimeve né
fushén e pastrimit té parave.

Sidoqofté, nga té dhéna té tjera policore rezulton se t& ardhurat investohen né pasuri té paluajtshme, né industriné
e turizmit si dhe né aktivitete té tjera private si klube nate dhe bare, té cilat shpesh pérdoren pér shfrytézim
seksual té grave.

Pérveg heroinés sé trafikuar nga Turqia, népérmjet “Rrugéve Ballkanike” té njohura, sasi té vogla kokaine qé vijné
nga portet fqinjé gjithashtu kané mundur té depértojné né vend. Pér shkak té llojeve té tilla té krimeve me pérfitim
té madh dhe me njé sfond té rrezikshém, pérdoret zakonisht dhuné dhe kércénime, kryesisht kundér grupeve
konkurrente té krimit té organizuar dhe zyrtaréve té zbatimit té ligjit. Pérmasat e vogla té vendit, ku shumé njeréz
e njohin njéri-tjetrin dhe ku éshté e lehté qé té gjesh kédo, si dhe fakti gé népunésit publiké marrin rroga mjaft té
uléta, krijojné njé atmosferé té pérshtatshme pér korrupsion té njé shkalle té larté.

Tabela 12: Pérmbledhje tabelore e sasive té sekuestruara té drogave narkotike (“ish Republika Jugosllave e
Maqgedonisé”)

Drogat Narkotike 2001 2002 2003 2004 2005 2006
Heroiné (kg) 69.3

Hashash (kg) 3.2

Marijuana (kg) 203.2

Kokainé (kg) 11.0

Amfetaminé (kg) 1.8

Ekstazi 2 857

LSD (doza) -

Kanabis (bimé) 3077

Popi (bimé)

TRAFIKIMI I QENIEVE NJEREZORE

Bazuar né Nenin 418-1 té Kodit Penal (“trafikimi njerézor), trafikimi i genieve njerézore sanksionohet si¢ vijon:
Transportim, blerje, shitje, fshehje dhe pritje e personave pér shfrytézim népérmjet prostitucionit ose formave té
tjera té shfrytézimit seksual, pornografi, punésim i detyruar, ose shérbim, skllavéri, martesa té detyruara,
fertilizim i detyruar, birésim i jashtéligjshém, ose ndonjé formé e ngjashme sjelljeje apo marrédhénieje, ose njé
transplant i jashtéligjshém, i palejueshém i organeve dhe pjeséve trupore té njeriut. Gjithashtu, sipas Nenit 418-v té
Kodit Penal Magedonas, sanksionohet organizimi i akteve té tilla kriminale. Né kété ményré, sfondi ligjor i
pérmbush kérkesat e Konventave dhe standardeve ndérkombétare.

Né vitet e méparshme, vendi ka gené kryesisht vetém njé vend transit pér trafikimin e qenieve njerézore. Té dhéna
té fundit nga IOM dhe UNICEF tregojné pér njé rekrutim vendas, pér trafikim té brendshém dhe pér njé treg
vendas, por kéto nuk jané konfirmuar plotésisht nga té nga té dhénat e autoriteteve vendase. Gjithashtu éshté dhe
njé vend origjine pér njé numér viktimash (vetém tre ¢éshtje té regjistruara té trafikimit té gqenieve njerézore ishin
me qytetaré t& huaj?). Né njé kohé kur vendi po pérjeton njé rritje né tregun e brendshém pér shérbimet seksuale,
kérkohet qé té ndérmerren politika té gjithanshme parandaluese dhe shtypése.
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Sipas autoriteteve kombétare, rreth 2000 deri né 4000 gra trafikohen pérmes vendit. Shpesh viktimat e trafikut
géndrojné pérkohésisht brenda vendit e mé pas ri-trafikohen pér né vende té tjera. Shfrytézimi seksual shpesh
ndodh népér klube nate dhe bare, né té cilat graté i shérbejné 2 - 3 klientéve né dité duke fituar njé minimum prej
50 Euro. Kjo shumé arrin né 15,000 Euro né vit, ose né njé total prej rreth 30 milion Euro pér té gjithé tregun e
brendshém. Né kontrast me kéto pérllogaritje, numri i rasteve té raportuara mbetet i vogél (né vitin 2003 dhe 2004:
nuk ka té dhéna statistikore, né vitin 2005: jané raportuar 12 vepra penale me 40 autoré meshkuj Maqgedonas té
moshés 20 deri né 50 vjec).

MIGRACIONI I JASHTELIGISHEM

Kalimi i jashtéligjshém i kufirit sanksionohet né bazé té Kodit Penal Magedonas, Neni 402 (“Kalimi i
jashtéligjshém i Kufirit Shtetéror”) dhe forma e organizuar e késaj shkeljeje parashikohet né paragrafin e treté té
Nenit 402. Gjithsesi, pér shkak té pranisé né rritje, karakterit té organizuar té kétij krimi dhe lidhjeve
ndérkombétare té kontrabandistéve, si dhe pér shkak té nevojés pér tu pérafruar me standardet ndérkombétare
dhe té BE-s&, né Mars té vitit 2004 u béné ndryshime né Kodin Penal, ku u shtuan dy nene té reja qé sanksiononin
né ményré té drejtpérdrejté transportin klandestin té migrantéve: Neni 418-b (“Transporti klandestin i
migrantéve”) dhe Neni 418-v (shiko Trafikimin e genieve njerézore).

Né vitin 2005, jané raportuar 35 ¢éshtje té regjistruara me 61 autoré, dy prej té cilave klasifikoheshin si krime té
organizuara me 23 autoré. Né njérin rast njé grup i organizuar me 31 anétaré (nga Shqipéria, Mali i Zi, Serbia, dhe
“ish Republika Jugosllave e Maqedonisé”) i pérfshiré né falsifikim pasaportash, transport klandestin migrantésh
dhe qé kishte vjedhur 11 makina luksoze, u zbulua né njé hetim té njé shkalle té gjeré qé zgjati 6 muaj. Né nénté
aktivitete té ndryshme ky grup kishte trafikuar rreth 100 persona pérmes kufijve Greko - Magedonas, duke u
ndihmuar pjesérisht nga tre punonjés té Policisé Kufitare Magedonase, té cilét gjithashtu u arrestuan.

Kryesisht, migrantét e sjellé né rrugé klandestine nga Lindja kalojné pérmes “ish Republikés Jugosllave té
Magedonisé” drejt Greqisé, portés sé¢ BE-se, dhe qé andej mé pas né vende té tjera destinacioni né BE ku ka njé
deficit né krahun e liré t& punés (kryesisht né fushén e bujqésisé, turizmit, ndértimit), njé diasporé etnike t&
konsoliduar, njé sistem té miré shéndetésor dhe social, té cilat té gjitha sé bashku premtojné pér njé jeté mé té mire.

Meé shpesh transportohen né rrugé klandestin qytetarét Kosovaré dhe Shqiptarg, té cilét paguajné nga 50 deri né
100 Euro pér transportin me makiné (né shumicén e rasteve shoferét jané nga Maqgedonia, dhe makinat qé
pérdoren jané taksi) dhe 600 deri né 800 Euro pér organizatorét e transportit klandestin. Grupet e
kontrabandistéve kané njé organizim hierarkik, me role dhe detyra té ndara (organizatoré, furnizues té
dokumenteve té rreme, shoferé, bashképunétoré pér strehim té pérkohshém té migrantéve, mbéshtetés né
agjencité e kontrollit té kufirit). Kryesisht jané hetuar shtetas té Shqipérisé, Bullgarisé, Malit té Zi, Rumanisé,
Serbisé deh Sllovenisé. Transporti klandestin i migrantéve nga Lindja e Mesme dhe Amerika Latine népérmjet “ish
Republikés Jugosllave t& Maqedonisé” pér shembull, organizohet nga grupe kriminale nga Bullgaria dhe Kosova.

ARMET E VOGLA DHE TE LEHTA DHE EKSPLOZIVET

Lufta kundér tregtisé sé jashtéligjshme apo mbajtjes sé arméve té vogla dhe té lehta dhe eksplozivéve pérbén njé
problem té madh pér vendin, vecanérisht né lidhje me konfliktin e vitit 2001, kur armé té jashtéligjshme u
pérdorén pér té kryer njé numér té madh krimesh té dhunshme. Si rezultat i masave intensive té organeve té
zbatimit té ligjit u hetuan 335 céshtje té “prodhimit, mbajtjes dhe tregtisé sé jashtéligjshme té arméve dhe mjeteve
té tjera té pérdorura pér kryerjen e veprave penale”, me 7 autoré. Policia sekuestroi 464 copé armé, kryesisht
armé/revolveré (165), pushké (rreth 110), por dhe granata/granata dore (110) pushké té rénda gjysmé automatike
dhe kundérajrore (12), automatike té réndé (3), hedhése predhash (2), njé¢ miné anti tank, 10,351 kg eksploziv
industrial dhe 1,0 kg TNT. Krahasuar me vitin 2004, sekuestrimet e arméve té vogla dhe té lehta dhe eksplozivéve
u rritén me 100 pérqind. Fatkeqgésisht, nuk u dha ndonjé informacion rreth grupeve té krimit té organizuar té
pérfshira né trafikun e arméve té tilla.
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KRIMI EKONOMIK DHE ELEKTRONIK (CYBERCRIME)

Njé gamé e gjeré veprash penale, né pérgjigjen e Magedonisé, dhe té konsideruara si “krim ekonomik” mbulohen
nga disa seksione té Kodit té ndryshuar Penal (té tilla si té gjitha krimet kundér financave publike, pronave dhe
detyrimeve zyrtare), Ligjit t& Prokurimit Publik dhe Ligjit t¢ Doganave. Ndryshimet e fundit t&é béra né Shtator
2004 pérfshijné gjithashtu mundésiné pér té sanksionuar entet ligjore

Krimi Ekonomik si deklarimi i falimentimit, mashtrimet né privatizime dhe pérvetésimi i fondeve publike né
sektorin e shérbimeve pér publikun pérfshinin klasén menaxhuese, lidhjet politike dhe korrupsionin. Natyra e
ndérlikuar dhe e ndjeshme e céshtjeve té tilla i bén ato té véshtira pér tu hetuar dhe pér tu ndjekur penalisht,

tyre.

Né vitin 2005, krimet mé té shpeshta té raportuara si “krime ekonomike” ishin:

. 275 vepra penal mbi “dhunimin e postit dhe autorizimeve publike” me 344 autoré,

. 140 vepra penale mbi “falsifikimin ose shkatérrimin e dosjeve financiare” me 170 autoré,
. 114 vepra penale mbi “evazionin fiskal” me 178 autoré dhe

. 51 vepra penale mbi “falsifikimin e njé Karte Identiteti zyrtare” me 57 autoré.

Mashtrimi né prokurime zakonisht kryhet mbas pérzgjedhjes sé kompanisé mé té kualifikuar duke shtuar nene né
kontraté né ményré qé té rritet ¢cmimi i fillimit té tenderit. Gjithashtu jané regjistruar dhe mashtrime bankare ku
éshté arritur t& merren kredi népérmjet pérdorimit té dokumenteve té falsifikuar. Falsifikimi i dokumenteve
zyrtare dhe administrative pérdoret gjerésisht pér pérfitime te paligjshme pronash, pér marrjen e licensave pér
import mallrash me kushte té favorshme, et;.

Mashtrimet né lidhje me TVSH-ne si dhe kontrabanda dhe falsifikimi i mallrave té ligjshém gjithashtu éshté
identifikuar si njé problem. Ky i fundit duket té keté njé tendencé né ulje ndérsa i pari né rritje. Korrupsioni
pérdoret gjerésisht pér té lehtésuar aktivitetet e jashtéligjshme, pér té marré licensa pér eksportin e mallrave; disa
kompani madje i fillojné aktivitetet e tyre korruptuese dhe ato té lobing-ut, kur zyrtarét shtetéroré zgjidhen pér
emérim.

Pér sa i pérket piraterisé dhe falsifikimit té mallrave té ligjshme, nuk u raportuan té dhéna té reja. Né vitin 2004,
autoritetet Magedonase vuné re njé prodhim, shpérndarje, shitje dhe dhénie me gera né ményré té paligjshme té
filmave pornografiké dhe produkteve kompjuteriké. Veprimet e fundit kundér kétij lloj krimi rezultuan né
shkatérrimin e njé grupi kriminal qé prodhonte produkte té tilla dhe né konfiskimin e pajisjeve dhe té materialeve
té regjistruara. Ka patur gjithashtu raste té falsifikimit té¢ produkteve ushqimore, pijeve freskuese dhe alkoolike
dhe produkteve té tjera konsumatore té destinuara pér konsum té brendshém.

Kontrabanda e mallrave té akcizés, né vecanti e cigareve, kanalizohet nga Kosova pér né “ish Republikén
Jugosllave t&é Magedonisé” e mé pas pér té vazhduar né Greqi. Kontrabanda e pijeve alkoolike kalon nga Gregqia,
Bullgaria, Serbia dhe Mali i Zi pér né “ish Republikén Jugosllave t&¢ Magedonisé”. Gjithashtu né vend futen
kontrabandé dhe tekstile me origjiné turke, kineze dhe bullgare, ndérkohé qé telefonat celularé, kompjuterét dhe
pjesét e tyre futen nga Greqia. Produktet ushqimore kalojné kontrabandé nga Bullgaria si dhe nga Mali i Zi dhe
Serbia.

Kontrabanda e mallrave té ligjshém béhet népérmjet kalimit té ligjshém ose jo té kufirit. Pér sa i pérket ményrés sé
veprimit, né grupet kriminale qé merren me kontrabandé pérfshihet té paktén njé oficer doganor gé ndihmon né
kalimin e kufirit. Ata zakonisht korruptojné oficerét doganoré dhe mashtrojné pér importimin e mallrave
népérmjet kompanive té rreme. Struktura e kétyre grupeve &éshté relativisht horizontale, né té cilén persona té
vecanté mbulojné furnizimin me mallra kontrabandg, kalimin e kufirit dhe shitjen e mallrave né treg. Anétarét e
kétyre grupeve kané nivel edukimi dhe prejardhje etnike e sociale té pérzier. Aktivitetet e tyre jané
ndérkombétare dhe ata mbéshteten né pérdorimin e telefonave celularé té parapaguar, gjé qé e bén mjaft té
véshtiré identifikimin e pérdoruesit. Té ardhurat kryesisht ri-investohen né kété biznes, por edhe né pasuri té
luajtshme dhe té paluajtshme.
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Gjaté vitit 2003, u zbuluan 8 grupe té tilla té cilat kishin kryer 174 vepra kriminale. Né& vitin 2003, u konfiskuan
rreth 20,000 kuti cigaresh dhe 21 ton pije alkoolike. Né 9 muajt e paré té vitit 2004 u konfiskuan 32.700 kuti
cigaresh, 13.034 litra pije alkoolike, si dhe pajisje teknike, produkte ushqimore dhe tekstile, etj. Vlera e mallrave té
konfiskuar gjaté vitit 2003 dhe 2004 arrin aférsisht né 17 milion Euro.

Pér sa i pérket falsifikimit te parave, si té brendshme ashtu dhe ndérkombétare, jané parashikuar dispozita té
pérshtatshme ligjore (Neni 268 dhe 271 i KP). Falsifikimi i parave trajtohet si njé prej fushave me serioze té krimit
meqenése mund té rrezikojé gjithé sistemin financiar té vendit. “Ish Republika Jugosllave e Maqedonisé”, né vitin
2005 raportoi sasi jo t&¢ médha parash té huaja té falsifikuara, por pér sa i pérket atyre vendase u raportua njé
shumé e madhe kryesisht né kartémonedha me prerje té vogél, shumica 100 Dinaré Maqgedonas dhe né disa raste
200 dhe 1,000 Dinaré. Shpérndarésit e parave té huaja té falsifikuara zakonisht i kané marré kartémonedhat false
né njé cilési mjaft t& miré (Euro dhe Dollaré Amerikané) nga grupet e krimit té organizuar né vendet fqinje
(Bullgari dhe Shqipéri) té cilét si¢c duket pérdorin teknika mjaft té avancuara. Mendohet se autorét e kétyre
veprave zakonisht jané té pérfshiré dhe né fusha té tjera krimi. Autoritetet e zbatimit té ligjit Magedonas né vitin
2005 hetuan gjithsej 195 ¢éshtje té kryera nga 127 autoré (48 raste u hetuan kundrejt autoréve té panjohur) dhe
sekuestruan 6 kartémonedha me prerje 500 Euro, 59 kartémonedha me prerje 200 Euro, 19 kartémonedha me
prerje 100 Euro dhe 68 kartémonedha me prerje 50 Euro (nuk u siguruan té dhéna mbi Dinarét Magedonas dhe
Dollarét Amerikan, nuk mbérriti ndonjé informacion mbi vendet e brendshme té prodhimit).

Pér sa i pérket krimit elektronik, vendi adoptoi ligje té reja mbi teknologjité e informacionit dhe ndryshoi disa
nene té Kodit Penal, si Neni 251 (“Démtimi dhe Hyrja e Jashtéligjshme né njé Sistem Kompjuteri”), Neni 251-a
(Prodhimi dhe Futja e Viruseve Kompjuterike), Neni 251-b (Mashtrimi Kompjuterik), Neni 286 (Pérdorimi i
Jashtéligjshém i njé Shpikjeje ose njé Software-i). Gjithsesi nuk &éshté raportuar ndonjé e dhéné.

Shkeljet mé té shpeshta jané sé pari blerja e produkteve né internet, népérmjet pérdorimit té té dhénave té kartave
té kreditit té siguruara né ményré té jashtéligjshme, nga vjedhje té méparshme, nga dekodimi elektronik (hyrja ne
njé bazé té dhénash p.sh. té njé¢ kompanie, gendre tregtare, bankave apo institucioneve té paléve té treta dhe
kopjimi i té dhénave té ruajtura né kéto baza té dhénash pér ti pérdorur mé pas pér géllime té ndryshme si p.sh.
prodhimi i kredit kartave té rreme’”)
internetit, me qéllim prurjen e njé trafiku té madh té dhénash né internet, gjé qé bllokon rrjetin dhe sjell njé
bllokim té shérbimit (DOS). Sé treti, kemi t& b&jmé mé shkelje qé lidhen me pirateriné e produkteve duke kopjuar
né ményré té jashtéligjshme, si privatisht ashtu dhe pér biznes, produktet e software-ve, kryesisht prodhimet e
Microsoft (Windows XP dhe Windows Office). Shkelje té tjera té réndésishme jané rastet e “peshkimit” (teknika
relativisht té reja qé pérdoren pér té pérfituar t& dhéna personale dhe financiare me géllim vjedhjen e identitetit
dhe mashtrimin: faqe interneti té rreme té cilat vjedhin identitetin e bankave t& médha dhe krijohen né ményré té
atillé qé té duken si faqet e internetit origjinale té bankave té vérteta; Viktimat mashtrohet pér té siguruar té
dhénat e llogarisé sé tyre, té cilat mé pas pérdoren pér té transferuar paraté pér né llogari té tjera), “Email-at
Nigeriané” (letrat lutése), falsifikim i kartave té kreditit dhe krime té tjera t& ngjashme.

. Sé dyti, pérdorimi i asaj qé quhet “spam” midis furnizuesve konkurrenté t&

Vazhdimisht, pérshkrimi i autoréve té kétyre krimeve ndryshon nga Maqgedonas té rinj té pa martuar, né
menaxheré dhe profesionisté té degéve té teknologjisé sé informacionit né kompani té ndryshme. Akoma nuk ka
prova pér grupe té krimit té organizuar - pérveg rrjeteve té tilla ndérkombétare si “Email-at Nigeriané” dhe faktit
se disa autoré té kategorisé sé paré té krimeve mé té shpeshta jané anétaré té “FROUDE forumi i kredit kartave” té
krijuar nga faqe interneti t&é huaja ndérkombétare qé ofrojné té dhéna té ndryshme (numrin e kredit kartave té
vlefshme, datén e vlefshmérisé, kodet PIN, CVV2, té dhéna personale té pronarit té ligjshém té kredit kartés, etj.).
Né kété ményré, hetimet jané mjaft té ndérlikuara dhe kérkojné njé bashképunim té ngushté ndérkombétar.
Megenése shkémbimi i informacionit pérmes Interpol-it ishte shumé i ngadalté, atéheré filloi zbatimin njé projekt i
posacém (SCIMER), brenda kuadrit té Qendrés SECI, pér t&é pérmirésuar bashképunimin midis autoriteteve té
zbatimit té ligjit dhe autoriteteve bankare.

7 Ne 2005, u ndérmorén aktivitete operative té pérbashkéta me NTHCU nga Mbretéria e Bashkuar. Né kété rast njé qytetar i
Malit té Zi, Serbisé, siguroi t& dhénat personale rreth kredit kartés dhe njé adrese IP né Vietnam dhe ia shiti njé qytetari Britanik,
i cili i solli bankave Britanike njé dém né vlerén 1.000.000 Pound Britaniké.
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KORRUPSIONI

Vendi i ka nénshkruar té gjitha Konventat ndérkombétare mbi masat kundér korrupsionit. Kodi Penal
Magedonas, nuk ka njé pérkufizim ligjor pér “korrupsionin”. Pak a shume, mendohet se korrupsioni pérshkruhet
mjaftueshém ne disa nene, té tilla si dhunimi i postit publik (Neni 353 KP), marrja apo dhénia e njé ryshfeti (Neni
358 KP), ndérmjetésimi i jashtéligjshém (Neni 359), shpalosja dhe marrja né rrugé té jashtéligjshme e njé sekreti
zyrtar (Neni 360, 360-a, 281 KP), ryshfeti gjaté zgjedhjeve dhe votimit (Neni 162 KP) dhe disa vepra té tjera penale
qé i referohen krimit ekonomik

Gjithsesi, politika anti korrupsion éshté trajtuar miré nga ligji i posagém mbi “Parandalimin e Korrupsionit” i vitit
2002°", i cili né Nenin 3 pérshkruan me njé pérkufizim ligjor termin kriminologjik t& korrupsionit, i cili mund t&
pérdoret pér njé renditje mé té sakté té krimeve té korrupsionit:

“Dhunimi i postit publik, postit té personit publik qé ushtron detyra té interesit publik, pér arritjen e ¢do pérfitim pér até apo
diké tjetér, konsiderohet té jeté korrupsion dhe sjell njé sanksion, civil apo té ndonjé pérgjegjésie tjetér”. Né ndryshimin e
ketij ligji, Neni 3 parashikon njé pérkufizim mé té gjere™™: “Korrupsion konsiderohet té jeté shfrytézimi i funksionit,
autorizimit publik, detyrés zyrtare, apo pozicionit pér té arritur ¢cdo pérfitim pér veten apo pér diké tjetér”.

Ngritja “Komisionit Shtetéror” autonom dhe té pavarur pér té parandaluar korrupsionin (2002), adoptimi i
Programit Kombétar kundér korrupsionit dhe Programi Shtetéror pér Parandalimin dhe Shtypjen e Korrupsionit
275

me Matricén e Planit té tij Pér Veprim (2003), pérbénin pika kyce né luftén kundér korrupsionit.

Zyrtarét qé merren me zbatimin e procedurave te falimentimit te ish ndérmarrjeve shtetérore duket té jené mé té
ekspozuar ndaj korrupsionit. Gjithashtu jané véné re dhe forma té tjera té korrupsionit né nivele té uléta dhe té
larta. Né vitin 2004, policia regjistroi 536 krime té lidhura me korrupsionin té kryera nga 664 persona. Rastet qé
lidhen me abuzimin e posteve publike arrijné deri né 504 dhe jané kryer nga 631 persona. Mé pas vijojné rastet e
tjera té korrupsionit pasiv ose aktiv. Fatkeqésisht, pér vitin 2005 nuk u siguruan té dhéna statistikore.

PASTRIMI I PARAVE

Kodi Penal i “Ish Republikés Jugosllave té Maqedonisé” ka né Nenin 273, njé pérkufizim ligjor pér pastrimin e
parave dhe té ardhurave té krimit, si dhe njé dispozité té ploté pér aktivitete té tilla penale. Pér mé tepér, Kodi
Penal u ndryshua nga Neni 394-a né ményré qé té mbulonte financimin e terrorizmit.

Bazuar né eksperiencat e nxjerra nga viti 1999 deri né vitin 2000 (5 ¢éshtje té kryera nga 9 persona me njé shumé qé
arrinte né rreth 45 milion Dinaré Maqgedonas), nga viti 2003 (1 ¢éshtje e kryer nga 1 person me njé shumé qé arrinte
né 600 milion Dinaré Magedonas) dhe nga viti 2005 (1 ¢éshtje e kryer nga 2 persona me njé dém qé arrinte shumén
148 milion Dinaré Magedonas) raportohet se né shumicén e rasteve qé kemi té b&jmé me pastrim parash, shkelja e
parashikuar duket té jeté né evazion fiskal, aktivitete t& rreme dhe, né vitin 2005, “privilegjim i kontraktoréve”,
“mashtrim i siguracioneve”, ose “evazion fiskal”. Pavarésisht pérllogaritjeve té médha té té ardhurave té krimeve
té tjera, si trafiku i droggés, imigracioni i jashtéligjshém, ose trafikimi i genieve njerézore, nuk u dha ndonjé
informacion rreth kétyre fushave té krimit.

*” Fletorja Zyrtare e “Ish Republikés Jugosllave t& Magedonisé” Nr 28/2002.

7 Fletorja Zyrtare e “Ish Republikés Jugosllave t& Magedonisé” Nr 83/2004.

7 Mé né detaje né Késhillin e Evropés, GRECO, Raport mbi Vlerésimin e Dyté mbi “Ish Republikén Jugosllave t&é Magedonisg”,
Strasburg, 10-14 Tetor 2005 (www.greco.coe.int).
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5  KONKLUZIONE

Krimi i organizuar éshté njé koncept dinamik i cili éshté né pérshtatje t&¢ vazhdueshme ndaj njé ambientit qé
ndryshon dita dités dhe ndaj mundésive té reja qé ofrohen pér krimin. Kjo éshté gjithashtu e vérteté pér krimin e
organizuar né Evropén Jug - Lindore:

Rrugét tradicionale Ballkanike té trafikimit té drogés jané shndérruar né rrugé me dy kalime, né té cilat heroina
dhe kanabisi 1évizin drejt BE-s¢, ndérkohé qé perkursorét, kokaina dhe drogat sintetike po lévizin né drejtim té
lindjes. Né disa vende po vihet re njé rritje e tregut té brendshém sé bashku me njé rritje t& numrit té pérdoruesve.
Eshté e nevojshme qgé té shtohen jo vetém masat shtypése té kétij fenomeni, por edhe masat parandaluese.

Bashkérendimi i pérpjekjeve nga ana e organeve té zbatimit té ligjit dhe i masave rregulluese kundér trafikimit té
genieve njerézore dhe transportimit klandestin té personave duket té keté sjellé njé ndryshim pozitiv pér sa i
pérket zvogélimit té numrit té personave té trafikuar pérmes kufijve. Né té njéjtén kohé, trafikimi i qenieve
njerézore tani ka sjellé njé sfidé té re pér sa i pérket trafikimit dhe rekrutimit té brendshém, si dhe rritjes sé
klientelés vendase.

Gjithashtu po zhvillohet dhe krimi ekonomik, i cili ndikon seriozisht té gjitha vendet e rajonit. Hegja e
sanksioneve ndaj Serbisé dhe shkatérrimi né vijim i kanaleve té kontrabandés sé cigareve dhe karburantit, si dhe
pérpjekjet e tjera rregulluese nga ana e organeve té zbatimit té ligjit, ndikuan né ményré té dukshme né
pérmirésimin e mbledhjes sé¢ té ardhurave. Késhtu, jané hequr disa mundési pér tregtiné e paligjshme né rajon. Por
gjithsesi, mjaft mundési té tjera vazhdojné t&¢ mbeten. Falsifikimi i dokumenteve dhe kompanité e rreme, - mjete
kyce qé pérdoren pér evazion fiskal dhe pastrim parash, - duket té jené té pranishme né té gjitha vendet e rajonit.
Forma té tjera té krimit ekonomik, - té tilla si mashtrimet né prokurimet publike, privatizime dhe né sektorét
financiaré, - mendohet té jené né rritje dhe té vazhdojné té ndikojné né besimin publik né ekonominé e tregut dhe
ne sistemin e sé drejtés penale.

Me maturimin e tregjeve te krimit, grupet kriminale pérpigen té konsolidojné aktivitetet e tyre ekzistuese, té
shpérndahen né aktivitete té tjera dhe té legalizojné fitimet dhe pozicionet e tyre né shoqéri. Korrupsioni, si né
nivel té ulét ashtu dhe né nivel té larté, duket té jeté mjeti kryesor i pérdorur pér té depértuar strukturat politike
dhe ekonomike. Pérpjekjet e fundit kundér korrupsionit né kéto vende kané shtuar numrin e hetimeve dhe
proceseve penale por deri tani ka patur pak dénime. Fakti se shumica e vendeve kané adoptuar tashmé strategji té
hollésishme dhe shérbime anti - korrupsioni &shté mjaft premtues. Pérpjekje té tilla mund té ndihmojné né
démtimin e lidhjeve midis krimit t& organizuar dhe atij ekonomik me strukturat ligjore dhe publike.

Pérveg disa karakteristikave té vecanta pér ¢do vend, problemet e lidhura me krimin e organizuar dhe até
ekonomik kané njé dimension rajonal. Si té tilla ato kané nevojé pér zgjidhje rajonale, té cilat gjithsesi duhet gé té
pérfshijé dhe kéndvéshtrimin e BE-sé. Pérafrimi ligjor, dhe nése mundet dhe harmonizimi i tij, strategjité,
pérpjekjet dhe aktivitetet e pérbashkéta dhe té hartuara miré té organeve té zbatimit té ligjit, si dhe shkémbimi i
informacionit policor né njé nivel rajonal, duke pérfshiré dhe Europol-in atje ku éshté e mundur dhe e
pérshtatshme, do té jené ky¢ pér luftimin e suksesshém té krimeve té rénda né Evropén Jug - Lindore. Pér kété
arsye, policimi né rajon i mbéshtetur né informacion duhet té ndértohet mbi baza té forta duke krijuar sisteme té
géndrueshme té mbledhjes sé informacionit dhe raportimit.

Megjithése vendet e rajonit i kané njohur efektet negative té krimeve té rénda mbi shoqérité e tyre, akoma nuk
éshté béré i disponueshém njé vlerésim i humbjes sé té ardhurave publike ndaj krimit ekonomik, ose pérmasés sé
tregut vendas té drogés. Me disa pérjashtime, sistemet e zbatimit té ligjit né rajon akoma nuk kané kapacitet e
nevojshme pér mbledhjen e informacionit, analizimin dhe hetimin.

Duke patur parasysh se té ardhurat jané eméruesi i pérbashkét i formave té ndryshme té krimit té organizuar dhe
ekonomik, hetimet dhe informacionet financiare jané t¢ domosdoshme pér analizimin e kétyre krimeve. Vendet e
rajonit kané ngritur tashmé njési té hetimit financiar dhe deri né njé faré mase kané filluar hetime financiare né
lidhje me hetimet kriminale. Gjithsesi duhet q& kéto mjete té pérdoren né ményré mé sistematike.
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Masat e zhvilluara nga vendet dhe zonat e rajonit brenda kuadrit t& projektit rajonal té policisé¢ CARPO do té
ndihmojné né kalimin e kétyre mangésive. Ato mund té pérfshijné:

. Forcimin e mbledhjes dhe analizimit té informacionit né ményré qé té pérmirésohet njohuria dhe kuptimi i
fenomenit té krimit té organizuar dhe ekonomik né rajon. Né té ardhmen, kjo duhet té béhet gjithashtu né
fushat e terrorizmit dhe financimit té terrorizmit.

. Ngritjen e statistikave kombétare té krimit né nivelet e BE-s¢, pérdorimin e termave dhe pérkufizimeve té
pérbashkéta, ngritjen e njé sistemi té pérbashkét raportimi né pérputhje me sistemin e pérdorur nga
Europol-i dhe né 25 Shtetet Anétare té BE-sé¢ (ENFOPOL 35), duke i kushtuar vémendjen e duhur sigurimit
té niveleve té konfidencilitetit (pérfshi zbatimin e instrumenteve ligjore Evropiane té lidhur me privatésiné
dhe mbrojtjen e té dhénave), pérgatitjes sé rregullt té Raporteve vjetore ose Vlerésimeve té Kércénimit mbi
Situatén e Krimit té Organizuar dhe Ekonomik, mjeteve té pérbashkéta pér matjen e krimit mbi nivelet ndér
institucionale dhe midis juridiksioneve té ndryshme, studimeve mbi rrezikshmériné e sektorit ekonomik
dhe impaktit financiar té krimit té organizuar dhe ekonomik, bashképunimit té organeve té zbatimit té ligjit
me studiuesit e pavarur dhe akademikét;

. Mekanizma té mbéshtetur né informacion me njé pérqasje aktive pér pércaktimin e politikave bazuar né
vlerésime térésore, strategji ose plane té hartuara veprimi, té shoqéruara me njé bashképunim hetimor dhe
bashkérendim real, t& orientuar drejt objektivit dhe té prioritizuar midis té gjitha agjencive té zbatimit té
ligjit té vendeve té rajonit. Kjo mund té ndjeké formulén: “Inteligjenca éshté informacion i pérpunuar pér
veprimet qé lidhen me zbatimin e ligjit” dhe mund té vihet né zbatim né ményré té ngjashme me
instrumentin e BE-sé “Ekip i Hetimit t&é Pérbashkét”, por duhet té duhet té jepet njé formé e orientuar mé
shumé drejt praktikés dhe té evitojé pengesat legjislative dhe burokratike, duke ndjekur “modelin e grupit
né objektiv” té zhvilluar nga Europol-i, si dhe duhet té pérfshijé policing, policiné kufitare, doganat dhe
shérbime té tjera té specializuara té zbatimit té ligjit. Gjithashtu duhet té ndértohet njé bashképunim mé i
ngushté me Shtetet Anétare té BE-sé dhe me vendet e tjera, vecanérisht duke shfrytézuar Ambasadat
(Atasheté e Policisé dhe Ekspertét), Europol-in (rrjetin e Oficeréve Ndérlidhés té BE-s€), Frontex-in (akoma
né zhvillim), Interpol-in (NCB), Qendrén SECI (pikat kombétare), Grupet e Punés pér kéto Céshtje dhe, sa
heré qé té jeté e mundur ligjérisht dhe e pérshtatshme, Eurojust-in dhe/ose OLAF-in (si vézhgues,
pjesémarrés, mbéshtetés);

. Pérforcimin e aftésive hetuese né fushat e krimit té organizuar dhe ekonomik. Kjo mund té pérfshijé
pérpjekje t&¢ médha pér t& mposhtur pengesat gjuhésore, népérmjet njé trajnimi té pérshtatshém gjuhésor té
oficeréve té zbatimit té ligjit. Pérdorimin e teknikave speciale té hetimit, aksioneve té fshehta, inteligjencés
njerézore, sistemeve té monitorimit pér kimikatet e nevojshme si léndé e paré pér prodhimin e droggs,
makinave tabletore, mbrojtjen e déshmitaréve dhe viktimave, inteligjencés financiare, sekuestrimin e té
ardhurave té jashtéligjshme té krimit, ose metoda té tjera specifike pune, p.sh. Operacioneve me Ndikim té
Larté (HIO), pérqasje mbaré-sektoriale duke u pérgendruar né fusha parésore (SWAP), procedura
standarde funksionimi (SOP);

. Monitorimi né ményré sistematike i efektshmérisé sé masave pér parandalimin dhe kontrollin e krimit té
organizuar dhe ekonomik. Kjo mund t&é mos pérfshijé vetém vlerésimin pérfundimtar té projekteve CARDS,
duke pérfshiré projektin CARPO dhe projekte té tjera qé jané né zbatim™*. Mund té jeté e vlefshme qené té
ardhmen, sa heré qé té jeté e nevojshme, té kryhet njé analizé kostoje/pérfitimi dhe njé studim pér té
analizuar se cila hapésiré rajonale dhe projekt po funksionon miré, me ritmet e homologéve nga rajoni. Jané
krijuar mundési, por ato duhet gé té shfrytézohen mé shume né ményré qé té kthehen né realitet. Krijimi i
komiteteve rajonale dhe kombétare, t& pérbéra nga pérfaqésues té organeve kryesore mbéshtetése
ndérkombétare dhe té homologéve lokalé, mund té ri-forcojé mé tej kérkesén pér sinergji dhe reduktim
kostoje;

. Ratifikimi dhe zbatimi i ploté i instrumenteve Evropiané do ti ndihmonte vendet e projektit qé té avanconin
né kété drejtim dhe té lehtésonin bashképunimin ndérkombétar. Kéto pérfshijné né vecanti Protokollin e

77 P.Sh. MOLI-MK, PACO-Serbia ose PACO-Impact.
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dyte Shtesé mbi Asistencén Reciproke né Céshtje Penale (CETS 182), Konventén mbi Pastrimin, Kontrollin,
Sekuestrimin dhe Konfiskimin e té Ardhurave té¢ Krimit dhe mbi Financimin e Terrorizmit (CETS 198) dhe
Konventén e re mbi Veprimin kundér Trafikimit t& Qenieve Njerézore (CETS 197). Gjithsesi, pér vendet e
projektit do té jeté gjithashtu me njé réndési t¢ madhe dhe adoptimi dhe zbatimi i standardeve dhe
rregulloreve té Késhillit té Evropés dhe BE-sé, vecanérisht instrumenteve ligjore mbi privatésing,
legjislacionin e pérshtatshém pér mbrojtjen e té dhénave, si dhe direktivat e tjera té BE-sé pér té forcuar
pronésiné e tyre mbi gjithé procesin, pér té rritur besueshmériné dhe interesin dhe pér té arritur njé
marréveshje operacionale me Europol-in. Kjo do té shtronte mé tej rrugén pér njé anétarésim té ardhshém
né BE dhe do té ndihmonte né mbylljen e boshllégeve né arkitekturén e sigurisé Evropiane.
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7/ SHKURTIMET DHE AKRONIMET

ABA CEELI
AFCOS
AHTU

Al

AIDS

AISI

ARQ

ATS

BiH (BIH)
BUMAD

BSCE
CADAP
CAN
CARDS
CEDAW
CEE

CEI
CEPOL
CIA

CIDA

CIS
CIVPOL
CNPA
COE

CRC

CPI

DAS
DFID

DG

DOC

DOS

EC

EU
EUFOR
EURODAC
EUROPOL
EUROJUST
ELCS
EPLN
EMDCCA
FATF

FIU

FIC
FRONTEX

FSRB
GAP
GDP
GPAT
GPO

Shogata Amerikane e Avokatisé dhe Nisma Ligjore e Evropés Qendrore dhe Lindore
Strukturat Koordinuese Kundér Mashtrimit

Njésia kundér Trafikimit té Qenieve Njerézore e UNODC

Amnistia Ndérkombétare

Sindroma e Pérfituar Imuno-Deficite

Nisma Detare e Adriatikut dhe Jonit

Pyetésorét e Raporteve Vjetore

Simulantét e llojit té amfetaminave

Bosnje dhe Hercegovina

Programi i Asistencés sé BE-sé pér Parandalimin e abuzimit me drogén dhe trafikimit té&
saj né Belarus, Ukrainé dhe Moldavi.

Nisma Bashképunimit té Detit t& Zi

Programi Aksionit té Drogés sé Azisé Qendrore té Bashkimit Evropian
Rrjeti i Analizés Kriminale

Asistenca Komunitare pér Rindértim, Zhvillim dhe Stabilitet (KE)
Konventa pér Eliminimin e té gjitha formave té Diskriminimit kundér Grave
Evropa Qendrore dhe Lindore

Nisma e Evropés Qendrore

Kolegji i Policisé Evropiane

Agjencia Qendrore e Informacionit

Agjencia Ndérkombétare e Zhvillimit Kanadeze

Komonuelthi i Shteteve té Pavarura

Njésia e Policisé Civile t¢ UNMIK-ut

Policia Anti Narkotike e Afganistanit

Keéshilli i Evropés

Konventa mbi té Drejtat e Fémijés

Indeksi i Perceptimit t& Korrupsionit

Asistencé e drejtpérdrejté e viktimave té trafikimit

Departamenti Britanik Pér Zhvillimin Ndérkombétar

Drejtoria e Pérgjithshme (KE)

Departamenti i Krimit t&¢ Organizuar

Mohim i Shérbimit

Komisioni Evropian

Bashkimi Evropian

Forca e Bashkimit Evropian né Bosnje dhe Hercegoviné

Baza e té dhénave té BE-sé pér azil kérkuesit

Zyra e Policisé Evropiane

Njésia e Bashkimit Evropian pér Bashképunimin Gjyqésor

Sistemi i Europol-it pér etiketimin e kokainés

Rrjeti Evropian i Mésimit Policor

Qendra Evropiane e Monitorimit pér Drogat dhe Varésiné ndaj Drogés
Task Forca e Veprimit Financiar

Njésia e Inteligjencés Financiare

Qendra e Informacionit Financiar

Kufijté e Jashtém, (ligjérisht: Agjencia e Bashkimit Evropian pér Menaxhimin e
Bashképunimit Operacional né Kufijté e Jashtém té Shteteve Anétare té Bashkimit
Evropian)

Organ rajonal i ngjashém me FATF

Programi i Vlerésimit Global

Prodhimi i Brendshém Bruto

Programi Global kundér Trafikimit t& Qenieve Njerézore

Zyra e Prokurorisé sé Pérgjithshme
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GRECO
HAART
HDI

HIO
HINA
HOPS
HIV

IDI
ICITAP
ICMC
ICMPD
ICS

ICTY
IIPM
IHRLG
ILO

ILO
ILO-IPEC
INTERPOL
IOM

IPO
IREX

ISS
KFOR
KLA

KPS

LPO
MAPE
MARRI
Mol (MOI)
MOJ
ML/TF
MONEYVAL

MOU
NCB

NGO

NHDR

NPA

NPO

NRM

OCTA

OHR

ODIHR

OECD

OLAF

OPDAT

OSCE
OSCE/CPE
OSCE/ODIHR
PAMECA

PCU

PMI

PRSP

Grupi i Shteteve kundér Korrupsionit

Terapia Shumé Aktive Antiretrovirale

Indeksi i Zhvillimit Njerézor

Operacionet me Ndikim té Larté

Agijencia Kroate e Lajmeve

Projekti i Opsionit t& Shéndetshém, Shkup

Virusi Imuno - Deficit Njerézor

Indeksi i Drogave té Jashtéligjshme

Programi Ndérkombétar i Asistencés Trajnuese pér Hetimet Penale
Komisioni Ndérkombétar Katolik pér Migrimin

Politika e Zhvillimit e Qendrés Ndérkombétare pér Migrimin
Sindikata Italiane e Solidaritetit

Gjykata Ndérkombétare pér Krimet e Luftés né ish - Jugosllavi
Misioni Policor Italian - Interforze

Grupi Ligjor i té Drejtave Ndérkombétare té Njeriut

Oficer Ndérlidhés Emigracioni (Rrjeti i BE-s&)

Organizata Ndérkombétare e Punés

Programi Ndérkombétar i ILO-s pér Eliminimin e Punésimit té Fémijéve
Organizata Ndérkombétare e Policisé

Organizata Ndérkombétare pér Migracionin

Oficer Ndérkombétar Policie

Bordi Ndérkombétar pér Kérkime dhe Shkémbime

Shérbimet Sociale Ndérkombétare

Forca e Kosovés (Forcé e udhéhequr nga NATO)

Ushtria Clirimtare e Kosovés

Shérbimi i Policisé sé Kosovés

Oficerét Lokalé té Projektit té Késhillit té Evropés CARPO

Element Shumé Kombésh Késhillues i Policisé

Nisma e Paktit té Stabilitetit pér Migracionin, Azilin, Refugjatét dhe Ri-atdhesimin
Ministria e Brendshme

Ministria e Drejtésisé

Pastrim i Parave/Financim i Terrorizmit

Komiteti i Zgjedhur i Ekspertéve té Késhillit t&é Evropés mbi Vlerésimin e Masave kundér
Pastrimit té Parave

Memorandum Mirékuptimi

Byroja Qendrore Kombétare (Interpol)

Organizaté jo-Qeveritare

Raport i Zhvillimit Kombétar Njerézor (UNDP)

Plani Kombétar i Veprimit

Organizaté jo Fitimprurése

Raportuesi Kombétar Holandez kundér Trafikimit té Qenieve Njerézore
Vlerésim i Kércénimit nga Krimi i Organizuar

Zyra e Pérfaqgésuesit té Larté né Bosnje dhe Hercegoviné

Zyra e OSBE-sé pér Institucionet Demokratike dhe té Drejtat e Njeriut
Organizata pér Bashképunim Ekonomik dhe Zhvillim

Zyra e Bashkimit Evropian kundér Mashtrimit

Zyra e Jashtme e Asistencés dhe Trajnimit pér Zhvillimin e Prokurorisé
Organizata pér Siguri dhe Bashképunim né Evropé

Qendra e OSBE-sé pér parandalimin e krimit

Zyra e OSBE-sé pér Institucionet Demokratike dhe té Drejtat e Njeriut
Misioni i Asistencés Policore t¢ Komunitetit Evropian né Shqipéri
Njésia e Kontrollit t& Perkursoréve

Philip Morris Ndérkombétar

Dokumentet Strategjiké pér Zvogélimin e Varférisé
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PNI

SALW
SAA
SAP
SCF
SDC
SECI
SEE
SEEPAG
SEESAC

SELDI
SIPA
SIDA
SOopP

sP
SPMU
SPOC
SPTF
STI

STR
SWAP
TAXUD
TI

TIP

THB
THC
THBS
TPIU
TRANSCRIME
UN
UNAIDS
UNDP
UNFPA
UNHCR
UNICEF
UNICRI
UNIFEM
UNINCB
UNMIK
UNODC
UNOHCHR
USAID
UNTOC
VAT
VOICE
WODC

Rrjeti i Kombeve té Bashkuara té Parandalimit té Krimit dhe Programit té sé¢ Drejtés
Penale

Armé té vogla dhe té lehta

Marréveshja e Stabilizim Asociimit

Procesi i Stabilizim Asociimit BE - Ballkani Peréndimor

Fondi Shpéto Fémijét

Agijencia Zvicerane pér Zhvillim dhe Bashképunim

Nisma Jug Lindore e Bashképunimit

Evropa Jug - Lindore

Grupi Késhillimit té Prokuroréve té Evropés Jug - Lindore

Shtépia e pastrimit t& Evropés Jug - Lindore pér Kontrollin e Arméve té Vogla dhe t&é
Lehta

Nisma e Zhvillimit Ligjor t& Evropés Jug - Lindore

Agjencia Shtetérore e Hetimit dhe Mbrojtjes (Bosnje dhe Hercegoving)

Agjencia Suedeze e Zhvillimit Ndérkombétar

Procedurat Standarde té Veprimit

Pakti i Stabilitetit

Njésia e Céshtjeve Policore Strategjike OSBE

Nisma e Paktit té Stabilitetit pér Krimin e Organizuar

Task Forca e Paktit té Stabilitetit pér Trafikimin

Infeksion Seksualisht i Transmetueshém

Transaksion i Dyshimté

Pérqasje Mbaré-Sektoriale

Unioni i Taksave dhe Doganave (Komisioni Evropian)

Transparenca Ndérkombétare

Njésia e Trafikimit té Personave e Departamentit té Shtetit Amerikan

Trafikimi i Qenieve Njerézore

Tetrahidrokanabinol

Shérbimi i Trafikimit t& Qenieve Njerézore (Kosova)

Njésia e Hetimit té Trafikimit dhe Prostitucionit (Kosova)

Qendra Kérkimore mbi Krimin Ndérkombétar né Universitetin e Trentos

Kombet e Bashkuara

Programi i Pérbashkét i Kombeve té Bashkuara mbi HIV/ AIDS

Programi i Zhvillimit t¢ Kombeve té Bashkuara

Fondi i Popullsisé i Kombeve té Bashkuara

Komisioneri i Larté i Kombeve té Bashkuara pér Refugjatét

Fondi i Fémijéve i Kombeve té Bashkuara

Instituti Ndér-Rajonal i Kombeve té Bashkuara pér Kérkime Mbi Krimin dhe Drejtésiné
Fondi i Zhvillimit pér Graté i Kombeve té Bashkuara

Bordi Ndérkombétar i Kombeve té Bashkuara pér Kontrollin e Narkotikéve
Misioni i Kombeve té Bashkuara pér Administrim té Ndérmjetém né Kosové

Zyra e Kombeve té Bashkuara pér Drogén dhe Krimin

Zyra e Kombeve té Bashkuara e Komisionerit té Larté pér té Drejtat e Njeriut
Agjencia e Shteteve té Bashkuara pér Zhvillim Ndérkombétar

Konventa e Kombeve té Bashkuara kundér Krimit t& Organizuar Ndér-kombétar
Tatim mbi Vlerén e Shtuar

Grupi i Punés ad-hoc i 40+ OJQ-ve aktive né fushén e trafikimit té qenieve njerézore
Qendra e Kérkimeve dhe Dokumentacionit (Qendra Holandeze e njohurive né fushat e
drejtésise)
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