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1 SAZETAK

Prvo izvjeSce o organiziranom i gospodarskom kriminalitetu u Jugoisto¢noj Europi izraden je u ljeto
2005. godine u okviru CARPO projekta, zajednickog projekta za razvoj sistema policijskog djelovanja
koji finaciraju Vijece Europe i Europska komisija. ' Sadrzaj ovog prvog izvjesca predstavljen je
ministrima unutarnjih poslova i sigurnosti Jugoistoéne Europe na sastanku na visokom nivou
odrzanom u rujnu 2005. godine na Brilipanjma u Hrvatskoj.

Ovo izvjes¢e o stanju u ovom podrudju pruza znacajniju noviju verziju u odnosu na izvjesée od
prosle godine. Radi se o finalnom proizvodu rada na kojem su blisko saradivali predstavnici
razli¢itih institucija (policijskih organa, financijsko-obavjestajnih i informacijskih odjela, porezne i
carinske uprave, specijaliziranih tuZziteljstva i ureda glavnog revizora) iz Albanije, Bosne i
Hercegovine, Hrvatske, Kosova®, Crne Gore, Srbije i “bivse Jugoslovenske Republike Makedonije” (u
daljnjem tekstu: “projektna podrucja”). Izvjes¢e se bazira na informacijama i ocjenama koji su
dobiveni putem dva upitnika (iz 2004. i 2006. godine) i ocjena koje su popunili i dali navedeni
stru¢njaci, ali i na velikom broju nedavno objavljenih vladinih izvje$¢ea kao i otvorenim izvorima.

Organizirani i gospodarski kriminalitet blisko su povezani motivom stjecanja dobiti i ostvaruju
ogroman nezakonit profit. Predstavljaju ozbiljnu prijetnju razvoju demokracije, vladavine zakona, i
ljudskim pravima, ali i drzavnoj sigurnosti i gospodarskom razvoju u Jugoisto¢noj Europi i Sire.

U skoroj proslosti, Jugoisto¢na Europa je, usprkos ogromnim naporima u ovom podrudju i nizu
obecavajucih rezultata, ¢ak i vise pogodena organiziranim i gospodarskim kriminalitetom nego ostali
dijelovi europskog kontinenta.

Prevencija i suzbijanje organiziranog i gospodarskog kriminaliteta u velikoj mjeri zavise od dobrog
poznavanja ovih transnacionalnih fenomena, jasne i stroge politicke volje, domace krim-politike i
strategija u skladu sa europskim i medunarodnim standardima, kao i dosljedne provedbe. Bez
potpunog razumijevanja transnacionalne dimenzije kriminaliteta i njegovih mreza, drzave ce
neizbjezno podbaciti u svojim naporima da sprijece i suzbiju organizirani i gospodarski kriminalitet.

Vije¢e Evrope se ve¢ dugo vremena bavi problemom dugoro¢nog utjecaja organiziranog i
gospodarskog kriminaliteta, posebno u Jugoisto¢noj Europi. Ova problematika i buduce pristupanje
ovih projektnih podrudja Europskoj uniji (EU) zahtijevaju opseznu i redovnu azuriranu analizu
obujma, prirode i karakteristika organiziranog i gospodarskog kriminaliteta u ovoj regiji. Zbog toga
su ciljevi ovog izvjesca sljededi:

. Dati azurirano izvjes¢e u odnosu na 2005. godinu o stanju organiziranog i gospodarskog
kriminaliteta u Jugostocnoj Europi, s naglaskom na osnovna pitanja vezano za ovu regiju;

. Naglasiti najnovije dogadaje, prijetnje, analiticke propuste i druga pitanja vezana za
organizirani kriminalitet koja se ti¢u Jugoisto¢ne Europe;

. Pomoci kreatorima politike u Europi i regiji za dono$enjem bolje pripremljene odluke u borbi
protiv kriminaliteta i rijesiti jo$ uvijek otvoreno pitanje mjera;

. Poboljsati svijest javnosti i povecati ucesce javnosti u strategijama borbe protiv organiziranog i

gospodarskog kriminaliteta.

U globalnom smislu, organizirani i gospodarski kriminalitet je jedan dinamican koncept koji se
stalno prilagodava promjenljivoj okolini. On je sve vise multinacionalan, heterogeno strukturiran i
izrazito fleksibilan. To isto vaZi i za organiziran kriminalitet u Jugoisto¢noj Europi, koji ukljucuje
raznovrsne kriminalne aktivnosti, kao $to je nezakonit promet drogama, trgovanje ljudima,
krijumcarenje osoba i gospodarske kriminalne aktivnosti:

! “Razvoj pouzdanih aktivnosti i funkcionalnih sistema policijskog djelovanja, ja¢anje borbe protiv glavnih
kriminalnih aktivnosti i jacanje policijske saradnje”.
* Trenutno pod privremenom upravom UNMIK-a prema rezoluciji Vije¢a sigurnosti UN-a br. 1244 (1999).
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Tradicionalna balkanska ruta krijumcarenja droge postala je dvosmjerna ruta s povecanim
obujamom krijumcarenja. Uglavnom heroin i kanabis kre¢u se prema EU, gdje je najvece
trziste konzumenata nezakonitih narkotika, dok se supstancai i sinteticke droge kre¢u prema
istoku, sve vise u formi nezakonitog prometa vise droga (“koktel”). Organizirane kriminalne
grupe Turaka i etni¢kih Albanaca preovladavaju u ovom podrudju, ali sve organizirane
kriminalne grupe pojacano suraduju. Organizirane kriminalne grupe etni¢kih Albanaca sve
vise se kre¢u ka kontroliranju europskog kokainskog trzista. Zapljene droge i kemijskih
supstanci, iako sve vece, jo§ uvijek su na neznatnom nivou. U nekim projektnim podrudjima
domace trziste droge brzo raste, zajedno sa brojem korisnika droga, koji su sve vise uzivatelja
vise droga. Potrebno je povecati ne samo represivne, nego prije svega preventivne mjere i nivo
znanja o HIV-u odnosno AIDS-u.

Trgovanje ljudima radi seksualne eksploatacije postaje sve prikrivenija i sofisticiranija. Ona
predstavlja nove izazove u smislu internog trgovanja i lokalnog angaziranja, te sve vece
domace klijentele. Ovo ima politicke implikacije ne samo na suzbijanje, nego i zahtijeva bolju
prevenciju i drustvene strategije za rjeSavanje zdravstvenih pitanja koja stvara domace
seksualno trziste. Pokazuje se da se Zrtve tretiraju manje nasilno a s vise psiholoskog pritiska,
posebno putem prijetnji po zivot porodici Zrtve kod kuce, prisilnog braka i zahtjevima za azil
kako bi se garantirao duZi boravak. Posebno je zabrinjavajudi broj djece (mlade od 18 godina)
koje su zrtve trgovanja, za koji se ocekuje da ¢e jos rasti, jer trgovci i njihovi sudionici sve vise
za cilj imaju sve mlade Zrtve, djelimi¢no i zbog straha od HIV-a i AIDS-a. U nekim projektnim
podrudjima zabiljeZeno je trgovanje djecom radi prosjacenja ili u jo§ mracnije svrhe kao sto su
nezakonito usvajanje ili uzimanje organa.

Illegalne migracije su ve¢ neko vrijeme na vrhu domacih i medunarodnih problema, izmedu
ostalog i u vezi sa nedavnim i daljim prosirenjem EU, slobodom kretanja ljudi i pristupom
trzistima rada, kao i u pogledu ekonomskih zahtjeva izazvanih smanjenjem aktivnog
stanovni$tva u zemljama EU. Uskladeni napori regulatornih organa i organa za provedbu
zakona u borbi protiv ilegalne migracije su doveli do pozitivnih pomaka u smanjenju broja
krijumcarenih osoba preko granice. Medutim, to je jos uvijek profitabilan posao za
medunarodne organizirane kriminalne grupe koji nosi relativno nizak rizik i iskoristava slabu
grani¢nu policiju u Jugoistoénoj Europi i ¢injenicu da novi sistem kontrole granice u
prosirenoj EU jo$ uvijek ne funkcionira bez poteskoca. Kompleksnost kretanja velikog broja
ljudi na dugim relacijama zahtijeva sloZene multinacionalne kriminalne organizacije.
Medutim, osobe koje olaksavaju operacije duz neke dionice koja se nalazi u Jugoisto¢noj
Europi na ruti krijumdarenja ¢esto su stanovnici te regije.

Gospodarski kriminalitet, koji ozbiljno utjece na sva projektna podrudja u regiji, i dalje se
razvija. Ukidanje sankcija Srbiji i kasnije prekidanje kanala krijumcarenja naftom i cigaretama,
kao i drugi napori regulatornih organa i organa za provedbu zakona, znacajno su doprinijeli
boljem prikupljanju prihoda. Tako su uklonjene odredene mogucnosti za ilegalnu trgovinu.
Medutim, ostale su druge, kao $to je intenzivno krijumcarenje svim vrstama robe (cigarete i
duhan, oruzje, eksplozivi, alkohol, dragocjeni metali), distribucija falsifiviranog novca,
krivotvorenje dokumenata i fiktivne tvrtkea - osnovni instrumenti za izbjegavanje poreza i
pranje novca - §to je, ¢ini se, prisutno u svim projektnim podrucjima i nastavlja utjecati na
povjerenje javnosti u trzisnu ekonomiju i sistem kaznenog pravosuda. Ostali oblici
gospodarskog kriminaliteta, kao $to je piratska proizvodnja i kompjuterski kriminalitet, ¢ine
se manje zastupljeni i nije im posvecena dovoljna paznja u nekim projektnim podrudjima.

lako su organi vlasti u projektnim podrudjima prepoznali negativni utjecaj teZzih oblika
kriminaliteta na ekonomiju njihovih zemalja, drustvo i demokratski razvoj, procjena gubitaka
javnih prihoda zbog gospodarskog kriminaliteta ili troskova izazvanih domacdim trzistem
droga jo$ uvijek nema. Sa prihodima kao zajedni¢kim nazivnikom za razli¢ite oblike
organiziranog i gospodarskog kriminaliteta, klju¢ne su financijske istrage i obavjestajno
djelovanje, kao i koristenje svih zakonitih moguénosti za oduzimanje sredstava stecenih
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kriminalnim djelovanjem. U skladu sa zahtjevom EU, Vije¢a Europe, Financijske udarne
grupe i Ujedinjenih naroda (UN), i uz podrsku putem CARPO projekta, sva projektna
podrudja su uspostavila financijsko-obavjestajne jedinice (FOJ) ili sli¢na tijela, izvrsile
razmjenu standarda, provele ocjenjivanje od strane istih tijela i pojedinaca i provele programe
intenzivne obuke, a u odredenoj mjeri sada kre¢u sa provodenjem financijskih istraga u vezi
sa Kaznenim istragama. Ove instrumente, medutim, treba primjenjivati na sistemati¢niji
nacin.

Kako kriminalno trziste sazrijeva, kriminalne grupe pokuSavaju da objedine postojece
aktivnosti, da ih pretvore u druge aktivnosti, kao i da ozakone svoje prihode i polozaj u
drustvu. Korupcija, kako na visokom tako i na nizem nivou, postaje osnovno sredstvo za
vrenje utjecaja i ulazak u politicke i poslovne strukture. U svim projektnim podrucjima
korupcija i dalje predstavlja najveci problem. Cinjenica da su sva ova podrudja uspostavila
suvremen zakonski okvir, usvojila sveobuhvatne antikorupcijske strategije i formirala sluzbe
za borbu protiv korupcije, ohrabruje, ¢ak i ako zabrinutost i dalje postoji, na konkretnom
nivou provedbe, kao i na nivou punog angaZzovanja u tom smislu institucija za provedbu
zakona. Ovi napori mogu pomoé¢i da se prekine veza organiziranog i gospodarskog
kriminaliteta sa zakonskim i javnim strukturama. Medutim, pouzdani i komparativni podaci
o obujamu problema korupcije ne postoje.

Organi za provedbu zakona u Jugoisto¢noj Europi ukazuju na to da je organizirani i
gospodarski kriminalitet tesko sprijeciti ili otkriti. Prikupljanje dokaza koji bi doveli do
osudujuce presude je sloZeno, narocito u slucaju transnacionalnih kaznenih djela. Prevencija i
suzbijanje organiziranog i gospodarskog kriminaliteta e, stoga, morati dobiti veliki prioritet
na politickom dnevnom redu, posebno u cilju buduceg pristupanja Europskoj uniji i potrebi
priblizavanja standarda i prakse projektnih podrué¢ja konvencijama UN-a, konvencijama i
preporukama Vijeca Europe, direktivama i okvirnim odlukama EU-a, te drugim
odgovaraju¢im medunarodnim standardima.

Mjere koje su projektna podrudja razvila u okviru CARPO projekta, ali i u kontekstu saradnje sa EU,
Paktom stabilnosti, SECI Centrom, UN-om ili mehanizmima za monitoring GRECO i MONEYVAL
Vijeca Europe, pomoci ¢e da se ovi nedostaci rijeSe na sljedeci nacin:

Poboljsanjem prikupljanja informacija i analize organiziranog i gospodarskog kriminaliteta s
ciljem povecanja znanja i razumijevanja ovih pojava u regiji;

Podizanjem statistike o domacem kriminalitetu na nivo EU, uporaba zajedni¢kih pojmova i
definicija, uspostavljanje zajedni¢kog sistema izvjeStavanja u skladu sa sistemom koji koristi
EUROPOL i dvadeset pet zemalja ¢lanica (ENFOPOL 35), uz poklanjanje paznje osiguranju
nivoa tajnosti (ukljuc¢ujuéi provedbu odgovarajucih europskih pravnih instrumenata o tajnosti
i zastiti podataka), redovnoj izradi godisnjih izvjeScea o stanju u podrudjei organiziranog i
gospodarskog kriminaliteta ili procjeni opasnosti, zajedni¢kim instrumentima za mjerenje
kriminaliteta na meduinstitucionalnom i medujurisdikcijskom nivou, studijama o slabostima
ekonomskih sektora i financijskom utjecaju organiziranog i gospodarskog kriminaliteta,
suradnji organa za provedbu zakona sa nezavisnim istraziva¢ima i akademijama;

Mehanizmi na osnovu obavjestajnih podataka za formuliranje politike na osnovu detaljne
procjene, utvrdivanje strategija ili akcijskih planova, ciljane i prioritima vodene suradnje
medu organima za provedbu zakona u regiji. To moze slijediti formulu: “Obavjestajni podaci
su procesuirane informacije namijenjene djelovanju organa za provedbu zakona” i moze se
provesti sli¢no kao instrument EU-a nazvan “zajednic¢ki istrazni tim”, na osnovu “modela
ciljane grupe” koji je razvio Europol, i uklju¢ujuéi policiju, grani¢nu policiju, carinu i druge
specijalisticke sluzbe za provedbu zakona. Potrebno je takoder traziti usku suradnju sa
zemljama ¢lanicama EU i drugim zemljama, posebno putem ambasada (policijskih atasa i
eksperata), Europola (mreza sluzbenika za vezu sa EU), Frontexa (u nastajanju), Interpola
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(NCB), SECI Centra (nacionalni deskovi) i uvijek kad je to zakonski moguce i adekvatno,
putem Eurojusta odnosno OLAF-a;

. Povecanjem osposobljenosti za provodenje istrazivanja u podrudju organiziranog i
gospodarskog kriminaliteta. Ovdje mogu biti ukljuceni znacajni napori kako bi se rijesile
jezi¢ne prepreke pomocu odgovarajuce jezicne obuke za sluzbenike za provedbu zakona.
Primjena posebnih istraznih tehnika, prikriveno djelovanje, obavjestajno djelovanje, sistemi
monitoringa za kemijske supstance, masine za tabletiranje, zastita svjedoka i Zrtava,
financijsko-obavjestajno djelovanje, oduzimanje nezakonitog prihoda ste¢enog kriminalnom
aktivnoscu, ili drugi posebne metode rada, npr. operacije visokog rizika (engl. skracenica
HIO), sektorski pristup usmjeren na prioritetna podrudja (SWAP), standardne procedure
djelovanja (SOP), itd;

. Pradenje ucinkovitosti mjera za sprjecavanje i kontrolu organiziranog i gospodarskog
kriminaliteta na sistematskom osnovu. Ovdje ne mora biti sadrzana samo konacna ocjena
CARDS programa, uklju¢ujuc¢i i CARPO projekt i druge projekte koji se realiziraju’. Dobro bi
bilo da se nekada u buducnosti, kad god bude adekvatno, uradi cost-benefit analiza i naruci
studija u kojoj ¢e se istraziti koji regionalni forumi i projekti dobro funkcioniraju, prema
partnerima iz regije, a koji ne. Stvorene su mogucénosti, ali trebalo bi ih jo$ viSe iskoristiti da bi
postale realnost. Stvaranje regionalnih ili drzavnih upravnih odbora sastavljenih od
predstavnika najvaznijih medunarodnih tijela podrske i domacih partnera moglo bi dodatno
pojacati sinergije i povecati ustedu troskova;

. Ratifikacija i potpuna provedba europskih instrumenata konac¢no ¢e pomodci projektnim
podrudjima da ostvare napredak u ovom pogledu i olak$ati medunarodnu suradnju. To
uklju¢uje posebno Drugi dodatni protokol uz Konvenciju o uzajamnoj pomo¢i u Kaznenim
stvarima (CETS 182), Konvenciju o pranju, pretresu, privremenom oduzimanju i trajnom
oduzimanju dobiti ostvarene financiranjem terorizma (CETS 198) i Konvenciju o djelovanju
protiv trgovanja ljudima (CETS 197), kao i usvajanje i provedbu standarda i regulativa EU-a".

Ovo izvjesée predstavlja korak vise u dugoroénom radu; trebalo bi se izradivati na godi$njoj osnovi i
te da je usko povezano sa procesima Europola u izradi izvjes¢ea EU o stanju u organiziranom
kriminalitetu. Izvje$ce trazi povratne informacije, utvrdivanje novih informacija kako bi se azurirale,
potvrdile ili negirale procjene koje daje - kao i opseznije doprinose buducim upitnicima.

Nadamo se da ¢e ovo izvjesce kreatorima politike u Europi i regiji dati smjernice za dono$enje bolje
na podacima utemeljene javne politike i odluke, dosljedno djelovanje u borbi protiv organiziranog
kriminaliteta te da ¢e doprinijeti veéem razumijevanju organiziranog i gospodarskog kriminaliteta u
Jugoisto¢noj Europi.

* Npr. MOLI-MK, PACO-Srbija ili PACO-Utjecaj.
* Do sada, sa izuzetkom Albanije koja je potpisla i ratificirala CETS 182, nijedno projektno podrudje nije izvrsilo
ratifikaciju konvencija CETS 182, CETS 197 i CETS 198.
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2 ORGANIZIRANI I GOSPODARSKI
KRIMINALITET U JUGOISTOCNOJ EUROPT:
OKVIR

2.1 UVODNE INFORMACIJE I SVRHA OVOG IZVIESCEA

Organizirani i gospodarski kriminalitet je tema kojom se bavi Vije¢e Europe najmanje dvije dekade® i
kao glavni problem potvrden je na Trecem sastanku na vrhu Sefova drzava i vlada u svibnju 2005.°
godine. Isto tako, ova problematika se nalazi na visoko na listi problema kojima se bavi EU, sto se
vidi iz ¢injenice da su uspotavljena tijela Europol, Eurojust i Frontex, a posebno je u vezi sa
pristupom deset novih zemalja ¢lanica 2004. godine, pripremom osnove za predpristup Rumunjske i
Bugarske, te sa pocetkom pregovora sa Hrvatskom i “bivSom jugoslovenskom Republikom
Makedonijom”.

U Jugoisto¢noj Europi, usprkos nekim uocljivim karakteristikama, organizirani i gospodarski
kriminalitet izgleda nije dostigao iste kriticne razmjere u svim projektnim podrucjima. Generalno
prihvaceno videnje je da organizirani i gospodarski kriminalitet u Jugoisto¢noj Europi predstavlja
prijetnju demokraciji, vladavini zakona, ljudskim pravima, stabilnosti, drustvenom i ekonomskom
napretku u regiji. SloZena i promjenljiva priroda teSkog kriminaliteta predstavlja nove prijetnje ovim
drustvima u tranziciji i ima utjecaj izvan Jugoisto¢ne Europe. Analiza kriminaliteta u cijeloj Europi
pokazuje da nedavno prosirenje Europske unije na EU-25 i sadasnji proces ka Jugoisto¢noj Europi
nisu doveli do potpune promjene scene organiziranog i gospodarskog kriminaliteta, nego su stvorili
nova trzista i izazove za organizirane kriminalne grupe i pojednostavili nezakonito trgovanje
ljudima i svim vrstama robe.

Povecana razmjena informacija medu organima za provedbu zakona, poboljsana obavjestajna
analiza, kao i veca medunarodna suradnja dovode do sve vece zabrinutosti zbog organiziranog i
gospodarskog kriminaliteta u Jugoisto¢noj Europi. To, kao i buduce pristupanje ovih drzava
Evropskoj uniji, zahtijeva redovnu i opseznu analizu obujama, prirode i karakteristika
organiziranog i gospodarskog kriminaliteta u ovoj regiji, kao i njegovih medunarodnih mreza.

Medutim, uprkos unapredenju domacih zakonodavstava u ovoj podrudju, ¢ini se da je razumijevanje
toga Sta predstavlja organizirani i gospodarski kriminalitet i narocito $to su prekograni¢ni i
medudrzavni okviri, jo$ uvijek je ograniceno. Kao odgovor na to, Vije¢e Europe je osmislilo CARPO
projekt (“Razvoj pouzdanih aktivnosti i funkcionalnih sistema policijskog djelovanja, jacanje borbe
protiv glavnih kriminalnih aktivnosti i jac¢anje policijske saradnje”) za jacanje kapaciteta policije u
borbi protiv teskih oblika kriminaliteta u Jugoisto¢noj Europi’. Jedan od ocekivanih rezultata ovog
projekta je bolje razumijevanje organiziranog i gospodarskog kriminaliteta i prijetnji koje se javljaju.
Svrha ovog izvjeScea o stanju u ovom podrudju, detaljnije obrazloZzena u okviru CARPO projekta, je
u sljedec¢em:

. Dati azurirano izvjes¢e u odnosu na 2005. godinu o stanju organiziranog i gospodarskog
kriminaliteta u Jugosto¢noj Europi, s naglaskom na osnovna pitanja vezano za ovu regiju;
. Naglasiti najnovije dogadaje, prijetnje, analiticke propuste i druga pitanja vezana za

organizirani kriminalitet koja se ticu Jugoisto¢ne Europe;
. Pomo¢i kreatorima politike u Europi i regiji da donose bolje pripremljene odluke u borbi
protiv kriminaliteta i rijesiti jo$ uvijek otvoreno pitanje mjera;

* Vidjeti, npr. Vijeée Europe, Preporuka br. R (86) 8 o krim-policiji u Europi u vremenu promjena.

® Varsavska deklaracija, 17. 5. 2005.

7 Ovaj projekt koji zajednicki financiraju Europska komisija i Vijece Europe traje 30 mjeseci (oZujak 2004 -
kolovoz 2006. god.). Vise informacija na adresi: http://www.coe.int/cards-police
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. Poboljsati svijest javnosti i povecati sudjelovanje javnosti u strategijama borbe protiv
organiziranog i gospodarskog kriminaliteta.

Izvjesce iz 2005. godine® bilo je konac¢ni proizvod nastao na osnovu rada radnih grupa sastavljenih
od ¢lanova iz odgovaraju¢ih agencija za provedbu zakona (uglavnom policije) iz sedam projektnih
podrudja. Osim predstavnika specijalnih policijskih jedinica, koji su velikim dijelom prevladavali u
kona¢nom sastavu radnih grupa, ukljucene su bile i druge agencije za provedbu zakona, kao §to su
financijsko-obavjestajne jedinice (pranje novca), porezne i carinske uprave (gospodarski kriminalitet
i gubici javnih prihoda) , specijalizirana tuZiteljstva i glavni revizor (javni prihodi i javne nabave).

Sli¢no kao u slucaju godisnjih izvjescea Vijeca Europe o organiziranom kriminalitetu u Europi®, svim
radnim grupama u ovih sedam projektnih podrudja dostavljen je upitnik, u prolje¢e 2004. godine. Za
¢lanove radnih grupa organiziran je niz aktivnosti, u cilju pruzanja znacajne obuke iz strateske
analize kriminaliteta i institucionalnih, zakonodavnih i prakti¢nih zahtjeva u vezi prikupljanja,
analize i upravljanaj krim-podacima. Odrzani su seminari u svakom projektnom podrudju, u periodu
rujan 2004. - lipanj2005. god. odrzana su tri regionalna seminara, i ostvarene tri studijske posjete
(Velikoj Britaniji - Drzavna obavijestajna sluzba za kriminalitet, Policijskoj sluzbi Spanjolske -
Centralnoj obavjestajnoj jedinici za kriminalitet i Europolu - Odjel za teZe oblike kriminaliteta) u cilju
izrade “Izvjes¢e o stanju u podrudju organiziranog i gospodarskog kriminaliteta u Jugoistocnoj
Europi za 2005. godinu”.

Glavni izvor za izvjesée za 2006. godinu'® predstavljali su odgovori na drugi (i detaljniji) upitnik
upucen u travnju 2006. godine saradnicima CARPO projekta u svakom od projektnih podrudja,
komentarima vezanim za nacrte profila projektnih podrudja, kao i javno dostupnim izvjes¢ima o
stanju kriminaliteta, istrazivanjima i drugim izvjes¢ima i informacijama koje su izradili Vijece
Europe, Europol, Eurojust, EMCDDA, Frontex, IOM, OLAF, OSCE, SECI Centar, Pakt stabilnosti,
Transparency International, UNODC, Vlada SAD-a, izvjes¢a brojnih sveucilista, istrazivackih
instituta i grupa koji se bave ovom regijom, pretrazivanja interneta i medija.

Izvjesce za 2006. god. o stanju u podrudju organiziranog i gospodarskog kriminaliteta u Jugoisto¢noj
Europi daje najnoviji pregled i analizu obujama, prirode i karakteristika organiziranog i
gospodarskog kriminaliteta u regiji:

. Prvo poglavlje sadrzi najvaznije nalaze i preporuke u formi izvrénog rezimea;

. U drugom poglavlju dat je pregled okvira u kojem je izvjesce izradeno, uvodne informacije i
svrhu, generalni koncept organiziranog kriminaliteta i kratki pregled organiziranog
kriminaliteta i njegovih najistaknutijih osobina;

. U treCem poglavlju analizira se niz podrucja za koje se procjenjuje da su znacajna
kriminalitetna trzista za projektna podrudja u regiji - nezakonit promet drogama, trgovanje
ljudima, krijumcarenje osoba, gospodarski kriminalitet, krijumcarenje zakonitom robom,
pranje novca - i nastoje se utvrditi strukture organiziranih kriminalnih grupa i nacini njihovog
djelovanja, kao i relevantna kretanja (u mjeri u kojoj dati podaci omogucuju neku vrstu
analize);

. U cetvrtom poglavlju (“Profil projektnih podrucja”) nastoji se dati opis i procjena
najznacajnihih opasnosti, kako u regionalnoj dimenziji, tako i posebno za svako projektno

¥ Izvjesce za 2005. napisala je gda Kristina Hemon (konzultant iz Velike Britanije).
° Vidjetii www.coe.int/ economiccrime

"% Izvjesce za 2006. god. napisala je g. Uwe Kranz (konzultant iz Njemacke).
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podrudje, uprkos teskocama vezanim za posjedovanje pouzdanih sredstava mjerenja i
uporedivanje tezine svake od opasnosti;

. Peto i zavrsno poglavlje daje zakljucke i odredene preporuke koje mogu biti znac¢ajne prilikom
razmatranja mogucnosti jacanja napora u borbi protiv organiziranog i gospodarskog
kriminaliteta.

Organizirani i gospodarski kriminalitet je u porastu, prosiruje svoje podrucje djelovanja na razlicite
vrste kriminaliteta i preko granica, iskoristava legalne gospodarske djelatnosti kako bi ozakonio
svoje kriminalne aktivnosti i primjenjuje visoku tehnologiju, posebno za kodiranje i prikrivanje
komunkacija. Organizirani kriminalitet i drugi oblici gospodarskog i teskog kriminaliteta i dalje ¢e
vrlo vjerovatno ostati prioritetno pitanje za Europska drustva, posebno u zemljama u tranziciji, kao
$to su zemlje Jugoisti¢ne Europe.

Ovo izvjesée treba posluziti kao osnova za generalno razumijevanje fenomena organiziranog i
gospodarskog kriminaliteta u Jugoisto¢noj Europi, povecanu suradnju izmedu projektnih podrudja,
dvadeset pet zemalja ¢lanica EU i drugih zemalja.

2.2  POJAM ORGANIZIRANOG KRIMINALITETA

Najstariji multinacionalni pojam organiziranog kriminaliteta (1998. god.), utvrden u obvezujuéim
medunarodnim dokumentima je pojam kriminalne organizacije iz zajedni¢ke akcije usvojen na nivou
EU, a koji glasi:

“Kriminalitetna organizacija je organizirano udruzivanje, koje postoji odredeno vrijeme,
najmanje dvije osobe, djelujuci na uskladen nacin u cilju u¢injenja kaznenih djela za koja se
moze izreéi najvisa kazna zatvora u trajanju od najmanje cetiri godine ili teza kazna, bez
obzira da li su ta kaznena djela cilj sama za sebe ili su sredstvo za stjecanje materijalne
koristi i, ako se to moZe primijeniti, za neprimjereno vrsenje utjecaja na rad javnih organa.”

Medutim, ovaj pojam, iako je usvojen kao zajednicko djelovanje, nijedna od zemalja ¢lanica EU nije
ratificirala.

Vijece Europe je - u svojoj Preporuci (Rec2001) 11 - usvojilo slican pojam “organizirane kriminalne
grupe” bez ograni¢avane predmeta na transnacionalna kaznena djela'.

Konvencija Ujedinjenih naroda o transnacionalnom organiziranom kriminalitetu (UNTOC) moze se
smatrati do sada najznacajnijim pokusajem da se dode do globalno ujednacenog koncepta
organiziranog kriminaliteta. Ova konvencija je stupila na snagu u rujnu 2003. godine. Do lipnja 2006.
god. sva projektna podrudja su je potpisala i ratificirala, kao i veé¢ina zemalja ¢lanica Vije¢a Europe i
EU (trenutno 19 zemalja). Ona, dakle, predstavlja, najznacajniji pravni instrument za Europu i
predmetnu regiju. UNTOC se odnosi na teza kaznena djela, korupciju, pranje novca i ometanje
pravosuda, pod uvjetom da je u pitanju transnacionalno kazneno djelo po prirodi i da ukljucuje
organiziranu kriminalitetnu grupu prema definiciji u Konvenciji. Clan 2. glasi:

(a) “Zlo¢inacka organizacija” je organizirana grupa ljudi od najmanje tri osobe, koja postoji
neko vrijeme, djelujuc¢i u cilju ucdinjenja jednog ili vise kaznenih djela utvrdenih ovom
konvencijom, radi stjecanja, direktno ili inidirektno, financijske ili druge materijalne koristi,

(b) “Teski oblik kaznenog djela” je postupak koji predstavlja kazneno djelo za koje se moze
izre¢i najveca kazna zatvora u trajanju od najmanje Cetiri godine ili teza kazna;

"' Zajednicka akcija 98/733/JHA od 21. 12. 1998. god. koju je usvojilo Vijeée Europe na osnovu ¢lanka K.3.
Ugovora o EU, o inkriminiranju sudjelovanja u kriminalnoj organizaciji u zemljama ¢lanicama EU.

"> Preporuka (2001)11 Vije¢a ministara zemalja ¢lanica u vezi vodecih principa za borbu protiv organiziranog
kriminala, koju je donijelo Vijede ministara 19. 09. 2001. na 765. sastanku zamjenika ministara.
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(c) ‘Organizirana grupa” je grupa ljudi koja je formirana a nije spontano nastala radi
neposredno sljedeceg pocinjenja kaznenog djela i ¢iji ¢lanovi ne moraju imati formalno
definirane uloge, koja ne mora imati kontinuitet ¢lanstva ni razvijenu organizaciju.

Iz odgovora datih u upitniku vidi se da sva projektna podrudja primjenjuju ovu definiciju
organiziranog kriminaliteta i organiziranih kriminalnih grupa u svojim Kaznenim zakonima.

Pa ipak, prevencija i kontrola organiziranog kriminaliteta ostaje nejasan pojam, koji je oblikovan
percepcijom toga Sta predstavlja najopasniju formu kriminaliteta za drustvo i na koji utjecu razliciti
politicki i institucionalni interesi. On se odvija u dinami¢nom kontekstu koji nudi nove moguc¢nosti
za organizirani kriminalitet i zahtijeva izvjesnu prilagodljivost kako od kriminalaca tako i od
agencija za provedbu zakona. Oblikuje ga drustveni, ekonomski i politicki kontekst u kojem djeluje,
sa sloZzenim odnosima izmedu organiziranih kriminalnih grupa, drzave i drustva. Stari koncept
hijerarhijski i kruto organizirane kriminalne grupe promijenio se od ideje organiziranog
kriminaliteta u formi poslovnog poduhvata, tvrtki, sa dobro razvijenom strukturom do labavih i
fluidnih mreza, koje koriste brza i sigurna sredstva komunikacije, $to jo§ vise otezava zadatak

identifikacije i analize organiziranog kriminaliteta.

Povremeno povezivanje ili ¢ak i mijeSanje pojmova organiziranog kriminaliteta i terorizma dodatno
zbunjuje, §to ponekad stvara pogresnu vezu izmedu terorizma i odredenih metoda kojima se on
financira ili provodi. Organizirani kriminalitet je prije svega usmjeren ka pribavljanju financijske ili
druge materijalne koristi, dok se terorizam oslanja na nasilje koje ne pravi razliku medu Zrtvama
kako bi doslo do promjene vladajuéeg pravnog i ustavnog poretka i politike. Veéina kriminalnih
grupa i mreza u Europi umjeSana je u prijevaru i druge oblike gospodarskog kriminaliteta,
proizvodnju i promet drogama i krijumcarenje i trgovinu ljudima, ali ne i u aktivnosti vezane za
terorizam’. Medutim, postoje odredene sli¢nosti i veze izmedu organiziranog kriminaliteta i
terorizma, s tendencijom kretanja terorizma prema organiziranom kriminalitetu - a postoje
opravdani razlozi da se sve viSe provjerava odnos izmedu organiziranog i gospodarskog
kriminaliteta i svjetskog terorizma, $to izgleda narocito vazi za Al-kaidu'4.

Teroristima su potrebna sredstva da izvr$e napade. Mogucénost da stvaraju i premjestaju financijska
sredstva, nabavljaju oruzje, regrutiraju i obucavaju kadrove i komuniciraju, naroc¢ito pomocu
interneta, za njih su od klju¢ne vaznosti. Dok neke teroristicke grupe mogu svoje aktivnosti
financirati pomocu prodaje droga i ilegalnih imigracija, drugi teroristi djeluju putem
decentraliziranih mreza koje su nekada prikupljale i premjestale novac preko formalnih kanala i
drugih zakonitih izvora, kao $to su privatne tvrtke i dobrotvorno djelovanje, a sada se okrecu
metodama koje je teze pratiti, kao $to je uporaba kurira s gotovinom i alternativni sistemi upucivanja
novca, koji se ponekad nazivaju “podzemno bankarstvo”.

Buducdi da se upitnik za 2006. godinu nije bavio pitanjem terorizma, od projektnih podrudja je samo
zatrazeno da primijene sljedece kriterije'> kod definiranja kriminaliteta ili kriminalnih grupa kao
“organiziranog kriminaliteta”:

" Izvjesce o stanju organiziranog kriminala Vijeca Europe za 2005. god., fokus na opasnosti od gospodarskog kriminala,
prosinac 2005. god.

" Vidjeti rezoluciju Ujedinjenih naroda br. 1373, koju je jednoglasno usvojilo Vijece sigurnosti nakon
teroristickog napada u SAD-u 11. 09. 2001. godine, kojom se terorizam definira kako glasi: “Svako djelovanje
predstavlja terorizam ako je usmjereno izazivanju smrti ili teske tjelesne povrede civila ili osoba koje nisu vojnici,
u svrhu zastrasivanja stanovnistva ili prisiljavanja vlade ili medunarodne organizacije da ucini ili se uzdrzi od
¢injenja nekog djela”.

' Ovi kriteriji su isti kao kriteriji koji se primjenjuju od 1997. god. u EU (ENFOPOL 35 Rev 2, 6204/97) za
godisnje izvjeS¢ee EU-a o organiziranom kriminalu koju Europol izraduje posljednjih 10 godina. U skladu s tim,
Europolove “Analiticke smjernice” i pravila za razmjenu informacija (kao $to je 4x4x3 sistem, za procjenu i

Kklasifikaciju izvora, informacija i rukovanje) koristeni su i na seminarima obuke u OCTOPUS-u.
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Obvezni kriteriji:

Suradnja najmanje tri osobe.

Na duzi period ili u neodredenom trajanju.

Osumnjicenik ili osudenik za izvrsenje teskih oblika kaznenih djela.
S ciljem ostvarivanja dobiti i/ili mo¢i.

Ll S

Fakultativni kriteriji:

Postojanje konkretnog zadatka ili uloge svakog sudionika

Primjena nekog oblika interne discipline i kontrole

Primjena sile ili drugih sredstava pogodnih za zastrasivanje

Vrsenje utjecaja na politiku, sredstva javnog informiranja, javnu upravu, provodenje zakona,
djelovanje pravosuda ili ekonomiju putem korupcije ili nekim drugim sredstvima

9. Koristenje komercijalnih ili poslovnih struktura

10. Uklju¢enost u pranje novca

11. Djelovanje na medunarodnom nivou.

® N

Pored minimalnih karakteristika (“obvezni kriteriji” od 1 - 4), potrebno je da najmanje dva
“fakultativna kriterija” budu primjenljiva da bi se kriminalitetna grupa ili kriminalitetna aktivnost
okvalificirali kao organizirani kriminalitet. Na ovaj na¢in se mogu obuhvatiti i pravni subjekti ili
stru¢njaci umije$ani u nove i teske oblike organiziranog ili gospodarskog kriminaliteta.

2.3 POLITICKO I EKONOMSKO OKRUZENJE

Karakter drzavnih i politickih institucija se javlja kao klju¢na determinanta organiziranog
kriminaliteta. Generalne teme, u smislu politike i upravljanja, su Sirenje ovlasti i drugacija uloga
drzave. Do ovih promjena doslo je usljed zavrsetka hladnog rata, razli¢itih prijetnji kao sto je
unutardrzavni i etnic¢ki sukob, medunarodni terorizam, liberalizacija, decentralizacija i globalizacija
trzista, sloboda kretanja osoba i robe, sve jaca uloga nedrzavnih subjekata kao $to su nadnacionalne
strukture upravljanja (EU, Medunarodni sud za bivsu Jugoslaviju i druge medunarodne institucije),
transnacionalne korporacije i rastuci utjecaj i mo¢ privatnih sigurnosnih tvrtki. Takvim Sirenjem
ovlasti postavlja se pitanje nadmoc¢i drzave u kontroliranju kriminaliteta.

Nakon dogadaja od 11. rujna 2001. i 7. srpnja 2005. godine, mjere protiv terorizma ukljuc¢uju snazenje
medunarodnog pravnog okvira za kontrolu organiziranog kriminaliteta. Veé¢ postoje¢i medunarodni
sporazumi su osnazeni i novi usvojeni, kao sto su konvencije, odluke, direktive, preporuke i
protokoli EU-a, Vijeéa Europe i UN-a, npr. o pranju novca i financiranju terorizma, i o
organiziranom kriminalitetu, trgovanju ljudima i kompjuterskom kriminalitetue.

Posljednjih godina osnovana su nova Europska tijela, kao $to su Europol, Eurojust ili CEPOL, koja se
sve viSe usmjeravaju na pitanja provedbe zakona u Jugoisto¢noj Europi, ili sli¢na tijela u regiji, kao
sto je SECI Centar. Znacajan dogadaj prosirenja Europe ulaskom deset novih ¢lanica odigrao se 1.
svibnja 2004. godine, nakon ¢ega u 2005. godini osnovanan nova Europska agencija za upravljanje
granicama, nazvana Frontex.

Jugoistocna Europa ima svoje specifi¢nosti u pogledu izazova politike i upravljanja, kao sto je rat u
zemljama bivse Jugoslavije, medunarodne sankcije protiv Srbije, pad albanske drZzave devedesetih
godina, nezavisnost Crne Gore iz lipnja 2006. godine i aktualni razgovori o buducem statusu Kosova.
Tijekom 1990-tih nastale su nove granice i drzave i bile su im potrebne nove institucije. Nastojanje da
se uhvati korak, kako u smislu stvaranja novih institucija i zakonodavnog okvira tako i u
reformiranja starih, izazvalo je veliko opterecenje za ionako slabu i ratom o$tecenu institucionalnu
sposobnost i drzavnu blagajnu. Za one drzave koje su bile uspjesnije u tom procesu, teskoce su

' Vidjeti Vijece Europe na http://conventions.coe.int/
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nastale kod upotrebe novih instrumenata uz nepostojanje tehni¢ke opremljenosti za njihovu
primjenu. Granice Europske unije su se pomjerile ka jugu, ¢ime je stavljen veci naglasak na vrsenje
grani¢nih policijskih poslova i promoviranje usvajanja acquis-a Europske unije od strane buduc¢ih
¢lanica iz Jugoistocne Europe. Neki smatraju da da takav polozaj u moru drzava Europske unije
moze jos doprinijeti ionako nesigurnom polozaju regije, $to zahtijeva angaZziraniju politiku EU-a u
ovoj regiji.”.

S obzirom da se ne suocavaju ni sa jednim od ogranicenja koja su tipi¢na za drzave, $to takoder
pruza jedinstvene mogucnosti organiziranom kriminalitetu da se infiltrira u politicke i ekonomske
strukture, kriminalci izvlace korist iz svoje komparativne prednosti ukorijenjene u dugogodisnjim i
bliskim regionalnim i medunarodnim vezama, sigurnosnim sluzbama, i privatnim i drzavnim,
grani¢noj policiji i carini. Drustva u Jugoisto¢noj Europi i dalje smatraju da je korupcija znacajan
problem. Kako zakonita trgovanje postaje sve globalnija, to vazi i za prometom na klasi¢nim
kriminalnim trzistima, kao $to je promet drogama, oruzjem, vozilima, cigaretama, kao i drugim
netradicionalnom robom. Imajuéi na umu nesimetriju u humanom razvoju - faktori guranja i
povlacenja kod migracije - ljudska bica postaju sve vrijednija roba, koja se krijumcari, kupuje i
prodaje i eksploatira za rad ili seks.

Nove mogucnosti za prijevare, financijski kriminalitet, krivotvorenje i druge oblike gospodarskog
kriminaliteta predstavljaju daleko veci potencijal za zaradu sa manje rizika, u velikoj mjeri se
oslanjaju na nedovoljno jasno razlikovanje od legalne ekonomije i financijske djelatnosti. U
Jugoisto¢noj Europi su porezne i carinske prijevare, nestanak kapitala i prijevare u privatizaciji
znacajniji od tradicionalnog organiziranog kriminaliteta. Razlog je to $to se utjecaj gospodarskog
kriminaliteta osje¢a u samim zemljama, a ne daleko od njihovih granica. Razlika izmedu legalne
tvrtke koja se koristi nelegalnim sredstvima poslovanja i prihode od kriminalnih aktivnosti investira
u nesto to je naizgled zakonita ekonomska aktivnost, s jedne strane, i orgraniziranih kriminalnih
grupa formiranih s ciljem izvr§enja gospodarskog kriminaliteta kojima se upravlja kao tvrtkam, s
druge strane, nije veoma izrazena. Kasnije investiranje prihoda od kriminalnih aktivnosti u zakonitu
ekonomiju prati korupcija, ¢ime se postavlja ozbiljno pitanje legitimnosti upravljackih struktura.

Velik dio proizvodnih gospodarskih kapaciteta je unisten u ratu ili ozbiljno zapusten u devedesetim
godinama, zbog c¢ega su izgubljena medunarona trzista koja su ti kapaciteti nekada snabdijevali.
“Izgubljeno desetlje¢e” stavila je veci naglasak na trgovinu, i legalnom i ilegalnom robom, dok su
troskovi regionalne trgovanja izuzetno porasli. Porast udjela u krijumcarenju i trgovini pratio je isti
trend, nude¢i pogodno tlo za organizirani kriminalitet, $to se izgleda pretvorilo u klju¢ne
mehanizme za nezakonitu preraspodjelu nacionalnog bogatstva u regiji's.

Promjena imovinskih prava putem privatizacije predstavlja jos jedan klju¢ni doprinos gospodarskom
kriminalitetu, dok otudivanje imovine, dovode¢i do propadanja nekada uspjesnih socijalistickih
poduzeca nakon c¢ega dolazi prodaja za male iznose, ¢ini se da izaziva najveéi gubitak povjerenja
javnosti u institucije vlasti. Zajedno sa gubitkom javnih prihoda izbjegavanjem poreza i carina, i
prijevarama u podrudjei nabave, makinacije u privatizaciji predstavljaju veliki izvor problema za
neke od projektnih podrudja u Jugoistocnoj Europi.

' Za ovaj argument vidjeti Medunarodna komisija: Balkan u buduénosti Europe, april 2005. god.
" Vidjeti: Korupcija, krijuméarenje i organizirani kriminal u Jugoisto¢noj Europi (2003) i Transport, krijumcarenje

i organizrani kriminal, (2004), Centar za studij demokracje.
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2.4 ORGANIZIRANI KRIMINALITET I NJEGOVA TIPICNA
OBILIEZIA

POZNAVANIJE I SURADNJA

Klju¢éne su rije¢i za veéu borbu protiv organiziranog i gospodarskog kriminaliteta. Usprkos
unaprijedenim europskim politikama za borbu protiv kriminaliteta i osnivanju europskih tijela kao
sto su Europol, Eurojust, Frontex, EMCDDA ili OLAF i jake podrske drugih medunarodnih
institucija i struktura kao Sto su VijeCe Europe, EU, UN, SECI Centar, Pakt stabilnosti ili
Medunarodna komisija o Balkanu, organizirani i gospodarski kriminalitet u projektnim podrucjima
jos uvijek se precesto smatra na previse drzavnom nivou. Na taj nacin se doprinosi $irenju i razvoju
struktura i drustava organiziranog i gospodarskog kriminaliteta. Samo nekoliko kriminalnih
aktivnosti, onih koje se moraju istrazivati ili analizirati iz ugla organiziranog kriminaliteta, ugleda
svjetlo. Eksperti pretpostavljaju da se odnos organiziranog kriminaliteta prema zabiljezenom
kriminalitetu ($to ne uklju¢uje tamne brojke o kriminalitetu) moZe usporediti sa vidljivim vrhom
ledenog brijega.

Stoga razumijevanje ovog fenomena u velikoj mjeri ovisi o strategijama za borbu protiv kriminaliteta
i kasnijih prioriteta u provedbi zakona koji se zasnivaju na uofenim opasnostima u odredenom
vremenskom trenutku. Komparativno jo$ uvijek slabo uspostavljena medunarodna suradnja tijela za
provedbu zakona posebno vazi za zemlje Jugoisto¢ne Europe. Generalno, mora se naglasiti
postojanje velikog broja organiziranih zlo¢inackih drustava u Jugoisto¢noj Europi i Europi'® koja se
razlikuju po svo porijeklu, veli¢ini, sferi specijalizacije i nekim drugim parametrima. Organizirani
kriminalitet je uglavnom nevidljiv i veoma ¢esto blisko povezan sa legalnom ekonomijom. Sli¢no kao
u drugim dijelovima Europe, organizirani kriminalitet u Jugoisto¢noj Europi $iri svoju mrezu na
razlic¢ite vrste kriminaliteta i preko granica, ukljuc¢ujudi veliki broj razli¢itih kriminalnih aktivnosti,
sve viSe mijeSa niskorizi¢ne i visokorizi¢ne aktivnosti i stvara veoma fleksibilne, medunarodne
odnose, koji se mogu lako prilagoditi i odgovoriti na nove zahtjeve, izazove i strategije u provedbi
zakona.

VRSTE ORGANIZIRANOG KRIMINALITETA

Zabiljezene su u projektnim podrudjima kao sve varijacije, posebno krijumcarenje i nezakonite
prekogranic¢ne aktivnosti koje su procvjetale i dostigle tako visok nivo da se smatraju najvecim
kriminalnim problemom u ovom podrudju. Glavna kriminalitetna trZista zajednicka vecini drzava
Jugoistocne Europe su:

. Nedozvoljena trgovina drogama;

. Trgovanje ljudima;

. Ilegalna migracije;

. Gospodarski kriminalitet, kao sto je izbjegavanje poreza i carina, prijevara, krijumdcarenje

(uglavnom duhana odnosno cigareta), pranje novca.

U mjeri u kojoj je to bilo moguce na osnovu podataka koje su dala projektna podrudja, kao i na
osnovu statistike, informacija ili obavjestajnih podataka prikupljenih iz drugih izvora, u tre¢em
poglavlju “Kriminalne aktivnosti” napravljen je pokusaj analize, zapravo vise procjena kaznenih
djela i podrudja, a vise detalja dato je na nivou pojedinog projektnog podrucja u cetvrtom poglavlju
nazvanom “Profil projektnih podrucja”.

ORGANIZIRANE ZLOCINACKE GRUPE

Jacaju, jer uvijek iskoriste nove mogucnosti i raznovrsna trzista, koristenjem komercijalnih struktura
za djelovanje u zakonitom poslovnom svijetu i primjenjujuci suvremene tehnologije komunikacije
kako bi odrzale i prosirile svoje domace i medunarodne veze. Stvaranjem saveza sa medunarodnim
organiziranim zlo¢inackim grupama postaju opasnije i pomjeraju se ka medunarodnim, fleksibilnim
i fluidnim mrezama. Medutim, kod procjene broja organiziranih kriminalnih grupa i slu¢ajeva dolazi

" Organizirani kriminal u Europi, koncepti, uzorci i kontrolne politike u EU i $ire, C. Fijnaut i L. Paoli, 2004.
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do znacajnijih problema. Nepostojanje preciznijih podataka o organiziranim zlo¢inackim grupama u
Jugoistocnoj Europi potice iz ¢injenice da vecina projektnih podrudja jos uvijek sistemati¢no ne
prikuplja niti evidentira podatke o organiziranom kriminalitetu. Kao rezultat toga obavjestajni
sistemi za prikupljanje podataka o organiziranom kriminalitetu razlikuju se od jednog do drugog
projektnog podrucdja, a neki od njih, prilikom izvjestavanja o slucajevima organiziranog kriminaliteta
na razli¢itim trzistima nisu u bili mogucénosti dati podatke o organiziranim zlo¢inackim grupama
umijSanim u te slucajeve. Stoga jasno prepoznavanje organiziranih zlo¢inackih grupa ostaje i dalje
problem, ali unapredenjem vise operativno usmjerene analize kriminalnih mreza i nezakonitog toka
novca moze se pomo¢i u nadilazenje ovih problema.

Opcéenito, ¢ini se da se organizirane zlo¢inacke grupe kao visenamjenske kriminalne organizacije
organizirane etnicki, homogeno i hijerarhijski, mijenjaju. Najutjecajnije organizirane zlo¢inacke grupe
potjecu iz te regije, imaju veoma jake veze u regiji i u nekim slucajevima i u zemljama EU. Medutim,
ekskluzivnost porijekla postala je manje znac¢ajna. Osim organiziranih grupa etnickih Albanaca (koje
su, medutim, nakon $to su ojacale svoju ulogu “davatelji kriminalnih usluga” umreZenih sa
drzavljanima drugih zemalja Jugoisto¢ne Europe, pocele preuzimati kriminalitetna trzista i time
znacajno pocele angazirati druge kriminalne grupe za odredene aktivnosti), postoje prili¢no labava
udruZzenja, a ne organizacije u stilu mafije. Mnoge organizirane zlo¢inacke grupe su navodno
multietni¢kog sastava i projektna podrucja biljeze i domace i strane organizirane zlo¢inacke grupe

Va3

koje su uglavnom okarakterizirane kao “fluidne”, “ravne”, “celijski organizirane” i “sli¢ne mrezi”.

Organizirane kriminalne grupe sve vise angaziraju profesionalce kao sto su advokati, ra¢unovode,
eksperti za financijske usluge i drugi specijalisti za njihove aktivnosti. Zajedni¢ki nazivnik svih
organiziranih kriminalnih grupa ili mreza u Jugoisto¢noj Europi ostaje, medutim, pranje novca uz
odredeni nivo korupcije (niZi do visokog nivoa), ¢ime se povezuju legalne sa ilegalnim strukturama.

U nekim podru¢jima kriminaliteta, iz odgovora na pitanja u upitniku samo se djelimi¢no ili
fragmentarno saznalo o broju, veli¢ini i sastavu organiziranih zlo¢inackih grupa. Stoga je njihova
pouzdanost prilicno ograni¢ena.

Sudeci prema odgovorima, prema krajnje konzervativnoj procjeni moglo bi se re¢i da su 2005. godine
projektna podrudja istrazivala najmanje 200 do 300 organiziranih kriminalitetnih grupa. Kako ove
grupe variraju u broju izvrsilaca (od 3 do 20 i viSe ¢lanova), tesko je procijeniti ukupan broj ¢lanova
organiziranih zlo¢inackih grupa. Prema izvjes¢ima, organi za provedbu zakona optuzili su nekih
2500 osoba. Imajuci na umu zabiljeZzene podatke o odredenim vrstama kriminaliteta koji obi¢no vrse
organizirane zlo¢inacke grupe, vjerovatno stvarni broj organiziranih zlo¢inackih grupa i izvrsitelja
iznosi dva do tri puta vise od prijavljenog broja, ako ne i vise.

Organizirane zlo¢inacke grupe etnickih Albanaca tipicno potjecu od tamo gdje je kriminalitet izvrsen
zahvaljujudi tipicnom mentalitetu, odnosima kao kod klanova u cijeloj Jugoisto¢noj Europi i Sire,
uglavnom sa turskim organiziranim zlo¢inackim grupama, i ¢esto uz posredovanje posrednika iz
Egipta, sa azijskim i juznoamerickim kartelima. Neke grupe imaju i domace i strane ¢lanove,
uglavnom Italijane. Prema odgovorima Albanaca: 2005. godine, izmedu 40 i 80 organiziranih
zlo¢inackih grupa je bilo predmet istrage (do 20 njih zbog nedozvoljenog prometa drogama, oko 20
zbog trgovanja ljudima i priblizno 13 u vezi sa krijumcarenjem ljudi, bez podataka o gospodarskom
kriminalitetu, korupciji i pranju novca). Smatra se da je veli¢ina organiziranih zlo¢inackih grupa
izmedu 3 i 5 osoba (kod trgovanja ljudima) i 3 do 20 osoba (u slucaju nedozvoljenog prometa
drogama).

Za organizirane zloc¢inacke grupe iz Bosne i Hercegovine smatra se da nema posebne etnicke
dominacije. Iako se za znacajan broj predmeta i izvrsitelja zna da su povezani sa nedozvoljenom
proizvodnjom i prometom drogama, trgovanje ljudima i gospodarski kriminalitet (posebno
izbjegavanje poreza, krivotvorenje novca, korupcija i pranje novca), nema podataka o broju
organiziranih zloc¢inackih grupa umijesanih u ta kaznena djela.
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Hroatske organizirane zlo¢inacke grupe uglavnom ¢ine domaci drzavljani i najvise se bave prometom
drogama i rasparcavanjem (2005. godine od 393 slucaja raspacavanja opojnih droga, u 94 slucaja
zabiljeZzena je umijesanost organiziranih zlo¢inackih grupa). Ocekuje se da hrvatske organizirane
zlo¢inacke grupe, koje uglavnom nisu hijerarhijski organizirane, pretezno djeluju na trzistima
preprodaje, za velike poslove nedozvoljene trgovanja imaju bliske veze sa organiziranim grupama
etnickih Albanaca, Rusa i Italijana. Zabiljezena su samo dva slucaja organiziranog kriminaliteta
vezano za trgovinu ljudima i nijedan slu¢aj odnosno broj grupa u svim drugim kriminalnim
podrugdjima, usprkos povecanju od znacajnih 34 posto krijumcarenja osoba i znac¢ajnim povecanjima
kaznenih djela protiv intelektualnih prava i korupcije.

“Bivsa Jugoslovenska Republika Makedonija” biljezi ukupno oko 20 organiziranih zlo¢inackih grupa,
obi¢no sastavljenih od 5 do 30 kriminalitetaca u dobi od 22 do 55 godina, i veéina od njih su
Makedonci. Uprkos dvije grupe registrirane u podrudjei krijumcarenja migranata, nije dato vise
informacija o tome u koje je podrudjei organiziranog i gospodarskog kriminaliteta umijesano ostalih
18 grupa. Prema podacima o kriminalitetu, ¢ini se da se uglavnom radi o drogama, krivotvorenju
novca i krijumcarenju osoba i roba. Sve ukupno, i prilicno labave strukture i sastav organiziranih
kriminalnih grupa mjeSanog su tipa, veze Cesto uspostavljene putem porodi¢nih ili drugih bliskih
odnosa, medutim, stereotip o monoetni¢kim i porodi¢no orijentiranim organiziranim kriminalnim
grupama je prevaziden i uocen je i odredeni broj kriminalitetaca iz Albanije, Bugarske, Gr¢ke, Crne
Gore, Srbije.

Crna Gora je 2005. godine zabiljeZila ukupno 14 optuznica protiv 58 kriminalnih osoba koje su izvrsile
85 kaznenih djela u okviru organiziranih zlo¢inackih grupa, uglavnom djela prijevare (22 slucaja),
krijumcarenja (10 slucajeva), nedozvoljenog prometa drogama (10 slucajeva), zlouporaba sluzbene
duznosti (10 slucajeva), pranje novca odnosno nedozvoljeno posjedovanje oruzja i eksploziva (po 7
slucajeva), gospodarskih kaznenih djela (6 slucajeva), trgovanja ljudima (3 slucaja) i pranje novca (2),
medutim, nije bilo podizanja optuznica u vezi sa organiziranjem krijumcarenja osoba, korupcijom i
kompijuterskim kriminalitetom.

Srbija nije dala podatke o organiziranim zlo¢inac¢kim grupama u upitniku za 2006. godinu, osim
jednog slucaja trgovanja ljudima. Najvjerovatnije najveci dio zabiljeZzenih slucajeva otpada na
nedozvoljene droge i krijumcarenje osoba. Prema ranijim izvjes¢eima i novijim informacijama o
razvoju kriminaliteta®, reklo bi se da je broj organiziranih zlo¢inackih grupa i kriminalitetaca i dalje
visok i izosi priblizno 50 do 70 grupa sa nekih 500 ¢lanova.

Osim 3 slucaja organiziranog gospodarskog kriminaliteta, Kosovo nije saopéilo ukupan broj
organiziranih zlo¢inackih grupa i obavjestajne podatke o veli¢ini, drzavljanstvu i s, kao sto je ucinilo
za 2003. i 2004. god. (27 organiziranih zlo¢inackih grupa kojima je trebalo dodati priblizno 830
izvrsilaca). Iako su dati podaci za 2005. godinu koji pokazuju povecanje broja kaznenih djela vezanih
za nezakonite droge, trgovinu ljudima, krijumcarenje migranata i druga kaznena djela, nema
dodatne informacije o umije$anosti organiziranih zlo¢inackih grupa i pojedinaca.

NASILJE I ZASTRASIVANIE

I dalje se koriste kao tipi¢ni nacini djelovanja, ali sve viSe na jedan promisljeniji i oprezniji na¢in. Uz
zastraSivanje i nasilje nad Zrtvama idu pljacka, iznudivanje i reketiranje. To je tipi¢no i za trziste
narkoticima kao sredstvo rjeSavanja konkurentskih potrazivanja.

Nasilje se koristi za provodenje discipline unutar organizirane zlocinacke grupe ili protiv
konkuretnskih grupa. Za grupe etnickih Albanaca smatra se da su medu najnasilnijim u tom
pogledu, iako su nasilne razmjene uocene i medu kriminalitetcima u Bosni i Hercegovini i Srbiji. U
vezi sa trgovinom ljudima i eksploatacijom pojedinaca, nasilje je glavni nacin da se osigura suradnja
zrtava. Najnoviji trendovi, medutim, ukazuju na to da nasilje moze privuéi nezeljenu paznju organa

** Vije¢e Europe, Izvjesce o stanju u organiziranom kriminalu za 2005. god, s naglaskom na opasnosti od
gospodarskog kriminala, prosinac 2005. god.
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za provodenje zakona i “Stetiti poslu”, sto poti¢e kriminalce da pronadu druge metode kojima ce
osigurati saradnju Zrtava, kao $to je psiholoski pritisak na porodicu koja je ostala kod kuce, prisilni
brak, davanje skromne place i bolji uslovi zivota $to prakticiraju trgovci u Bosni i Hercegovini i na
Kosovu. Medutim, projektna podrudja biljeze sve vecu tendenciju ka politickom i ekonomskom
utjecaju, uglavnom pomocu korupcije. U veéini, vjeruje se da su svjedoci slu¢ajeva organiziranog
kriminaliteta u opasnosti, narocito ako suraduju sa pravosudem. Jugoistocna Europa djelimi¢no
zaostaje za ostalim europskim zemljama u pogledu provedbe i dobrog funkcioniranja programa
zastite sviedoka, uglavnom zbog financijskih ogranicenja.

POSTUPCI ZASTITE

Postali su vazna metoda djelovanja organiziranih kriminalnih grupa u cilju zastite od provedbe
zakona i zadrzavanja mjesta na kriminalnom trzistu u odnosu na konkurenciju. Oni su osnovni
razlog za toliko trajanje i sloZenost istraga u slu¢ajevima organiziranog kriminaliteta.

Najces¢i postupci zastite imaju za cilj zastitu komunikacije izmedu kriminalaca i rasprostranjenu
upotrebu mobilnih telefona sa jednokratno upotrebljivim SIM karticama, kao i koristenje
promjenjivih sredstava komunikacije i njihova cesta varijacija, Sifrirana usmena poruka ili u vidu
pismenih poruka, te Sifriranje podataka.

U jugoistocnoeuropskom kontekstu, znacajna je razlika izmedu organiziranog kriminaliteta, koji je
financijski sposoban investirati u tehnologiju za pracenje i komunikacije i agencija za provedbu
zakona, koje se suocavaju sa mnogo vec¢im budzZetskim ogranicenjima. Sre¢om, u nekim slucajevima
kriminaci se osjecaju tako sigurno i bez opasnosti da budu otkriveni te se sastaju i dogovaraju
“posao” na javnom mjestu, na primjer u slucaju ilegalnog prebacivanja migranata preko granice.
Defenzivna zastita od javnih ograna moZe podrazumijevati i kontra-nadziranje, mito, stratesko
umrezavanje, kupovinu informacija ili prisluskivanje istraznih organa. Ofanzivni pristupi izgleda
nisu zastupljeni praksi, ali mogu ukljucivati aktivno pracenje drzavnih sluzbenika i pripadnika
pravosuda, vrienje pritisaka na njih i njihove porodice, stvaranje uvjeta za ucjenu i druge metode, $to
je sve zapazeno putem usputno prikupljenih dokaza?!, koji se rijetko, ili nikako, okoncavaju javnom
istragom i osudujuc¢om presudom.

S obzirom na istaknutost gospodarskog kriminaliteta i pranja novca, zajedni¢kog za sve vrste
kriminaliteta, koristenje legalnih komercijalnih poslovnih struktura od strane organiziranih
kriminalnih grupa je tako sveprisutno kroz saradnju a jednom ili vise upucenih osoba (sluzbenika u
bankama ili uredu za registraciju, itd.), posjedovanjem ili investiranjem u zakonite strukture, i
uspostavljanjem fiktivnih tvrtki?2

Jo3 jedan faktor, koji je narocito znac¢ajan za borbu protiv pranja novca, je gotovinska ekonomija.
Uprkos modernizaciji bankarskog sistema u regiji, veliki dio aktivnosti i financijskih transakcija jo$
uvijek se odvija u gotovinskom novcu. To otezava financijske istrage. Sektore poput nekretinina,
zastupni$tava za prodaju automobila, sektor gradevinarstva i zabave, kockarska industrija i
ponografska industrija, zastitarske firme, transport, uvoz-izvozne tvrtke, banke, i svaka unosna
mogucnost privatizacije rado biraju organizirane kriminalne skupine buduéi da su to poslovi sa
intenzivnim priljevom gotovine. Kako organizirane kriminalne skupine postaju sve vise sofisticirane
i profesionalne, moze se koristiti svaki sektor, pocevsi od investiranja u dionice stranih kompanija,
kreiranja ili uc¢esca u financijskim holdinzima, do kreditiranja ili investiranja u neku kompaniju radi
njenog eventualnog kasnijeg preuzimanja.

*'Razgovori sa sluzbenicima za provedbu zakona iz regije obavljeni u periodu rujan 2004 - lipanj 2005. god.

*? Koristenje komercijalnih struktura sluZi u razli¢ite svrhe kao &to je: prikrivanje ili zastita ilegalnih aktivnosti,
pruzanje logisticke podrske i drugih usluga za kriminalne aktivnosti; omogucavanje pranja novca, veza sa
javnim organima vlasti i drugim legalnim strukturama drustva, uce$c¢e u javnoj nabavi, usmjeravanje posla u
druge grane, kontrola ili monopoliziranje trzista, Vidjeti VE (2005.), str. 57.
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PRIVATIZACIJA U PODRUCJEI SIGURNOSTI

Od sigurnog je znacaja za sigurnost i povjerenje javnosti u vlasti i tijela za provedbu zakona.
Privatizacija u podrudju sigurnosti u regiji poc¢etkom 1990-tih odrazava globalni trend po kojem
ulogu pruzanja sigurnosti, koja je tradicionalno spadala u isklju¢ivu nadleznost drzave, postupanjo
postaje posao privatnih subjekata. Narocito nestalna subkultura u smislu organiziranog kriminaliteta
potice iz veze sigurnosnih sluzbi i kriminalaca, $to je uspostavljena tijekom ratova u devedesetim
godinama.

Niz faktora je zasluZzan za potraznju za privatnim uslugama pruzanja sigurnosti u Jugoistoc¢noj
Europi u posljednjih deset godina, od visoke stope kriminaliteta do javne korupcije, loseg djelovanja
policije, pojac¢ano povlacenjem drzavne sigurnosti i zastite iz novoprivatizirane imovine. Sve ovo je
dovelo do znacajnog rasta privatnog sigurnosnog sektora. U svojim prvim godinama ova podrucje je
bila zakonski neuredena i pokazivala je probleme koji su videni i drugim gospodarskim sektorima
koji su nastali od centralno dirigirane ekonomije.

Neki dijelovi iznimno su povezani sa elementima organiziranog kriminaliteta®, kao i u nekim
okolnostima sa ekstremnom nacionalistickom politikom. U posljednjih deset godina ovaj sektor
pocinje sa profesionalizacijom nakon $to organi vlasti donose zakone kojima uvode kontrole. Tako u
vedini slucajeva pripadnici privatnog sektora sigurnosti ne predstavljaju direktnu prijetnju drzavama
ili gradanima Jugoistocne Europe, ostaje i dalje znacajna zabrinutost, ukljucujuci i slucajeve
neregularne kriminalne, politi¢ke ili paramilitarne pripadnosti.

U jednom nedavnom istrazivanju, koje bi moglo posluZiti kao pocetni vodi¢ za kreatore politike,
ocjenjuje se situacija u svim projektnim podrudjima, ispituje pozadina privatizacije u podrucju
sigurnosti, suvremene opasnosti po sigurnost, usluge koje pruzaju privatne sigurnosne tvrtke i
uredenje i nadzor nad njima?:.

EKONOMSKA NESIMETRIJA

Globalno se ne moze izbjedi, i javlja se i u Jugoisto¢noj Europi. Dinamika ponude i potraznje utjece
podjednako na zakonita i nezakonita trzista, pri ¢emu i jedna i druga pokazuju slicno poslovno
ponasanje prilikom razmatranja mogucnosti koje donose zaradu. Proces ekonomske globalizacije
mijenja uvjete ne samo za zakonite, nego i za nezakonite djelatnosti. Globalizacija moze dodatno
pogorsati nesimetriju za koju se smatra da je kriminogene.

Prema indeksu humanog razvoja iz Izvjes¢a Razvojnog progama Ujedinjenih naroda iz 2005. godine,
europskih je 15 od 20 najrazvijenih zemalja. Medutim, sve Jugoisto¢noeuropske zemlje, uljuc¢ujuci
Rumunjsku, Bugarsku i Tursku, spadaju u zemlje srednjeg humanog razvoja. Samo je Hrvatska usla
u zemlje sa visokim indeksom humanog razvoja (HDI)”, iako prednost nad ostalim susjedima nije
velika. Nesimetrija izmedu Europe i njenih direktnih susjeda je, dakle, uocljiva, kao $to pokazuje
sljedeca tabela.

* Vidjeti Uzorci u kriminalu: rizik simbioze izmedu sektora sigurnosti i organiziranog kriminala u Jugoistotnoj
Europi, Centar za studij demokracije (2004.) i izvjes¢e Medunarodne krizne grupe: Srbija: Okrece svoje kotace
(2005.).

* Lako i malokalibarsko naoruzanje i privatna sigurnost u Jugoisto¢noj Europi - uzrok ili posljedica

nesigurnosti, 15. 08. 2005. Vidjeti UNDP Izvjes¢e o humanom razvoju za 2004. godinu.

» Drzave rangirane na 1 - 55 mjesto spadaju u drzave visokog HDI dok zemlje na 55-142 mjestu spadaju u
srednje HD], iza ¢ega dolaze zemlje niskog HDI od 143 dalje. Vidjeti UNDP Izvjes¢e o humanom razvoju za 2004.
godinu.
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Table 1: Nesimetrije u humanom razvoju u Europi2®

Drzava Broj BDP/  po | Mjesto Indeks Evidentiran | Osudujuce |Broj

stanovnika | glavi stan.|na  HDI | prisutnosti |a kaznena | presude zatvorenik

(mil.) (US$) ljestvici | korupcije | djela a

2005. 2003. 2005. 2000. 2000.
2006. 2004.
Na 100 000 stanovnika u 2000.

Albanija 3,58 4900 72 126 149 117 105
Bosna i Hercegovina 4,49 6800 68 88 67
Hrvatska 4,49 11 600 45 70 1597 403 68
Srbija 10,83 2700 97 92
Crna Gora 108
“bivéa 2,05 7600 59 103 *976 *366 78
jugoslovenska
Republika
Makedonija”
Andora 0,07 24 000 90
Armenija 2,97 5300 83 88 360 203 92
Austrija 8,19 32900 17 10 6 891 512 100
Azerbejdzan 7,96 4700 101 137 *73 *197 198
Belgija 10,38 31900 9 19 **8 558 1446 88
Bugarska 7,38 9000 56 55 1779 388 127
Cipar 0,78 21600 29 37 575 **126 50
Ceska Republika 10,23 18 100 31 47 3811 615 182
Danska 545 33 400 14 4 9447 767 70
Estonija 1,32 16 400 38 27 4038 717 330
Finska 5,23 30 600 13 2 10 262 3351 69
Francuska 60,87 30 000 16 18 6 405 957 91
Gruzija 4,66 3300 100 130 269 173 165
Njemacka 82,42 29 800 20 16 7616 1071 96
Grcka 10,68 22 800 24 47 3482 83
Madarska 9,98 16 100 35 40 4 445 1034 165
Island 0,29 34 900 2 1 *719 40
Irska 4,06 34100 8 19 1928 193 85
Italija 58,13 28 400 18 40 4123 484 100
Latvija 2,27 13 000 48 51 2087 528 339
Lihtenstajn 0,03 25000 53
Litvanija 3,58 13900 39 44 2275 571 234
Luksemburg 0,47 55 600 4 13 5216 111
Malta 0,40 19 000 32 25 4345 72
Moldavija 4,46 2100 115 88 864 360 297
Nizozemska 16,49 30 600 12 11 8215 658 123
Norveska 4,61 42400 1 8 3278 1427 65
Poljska 38,53 12700 36 70 3278 577 209
Portugal 10,60 18 600 27 26 3616 534 128
Rumunjska 22,30 8 400 64 85 1578 338 180
Ruska Federacija 142,89 10700 62 126 2022 811 532
Slovacka 543 15 800 42 47 1642 399 164
Slovenija 2,01 21000 26 31 3614 358 59
Spanjolska 40,39 25200 21 23 2308 *254 139
Svedska 9,01 29 800 6 6 13693 1338 75
Turska 70,41 7900 94 65 712 *1512 95
Ukrajina 46,71 6 800 78 107 1126 470 415
Velika Britanija 60,60 30900 15 11 9 817 ***2 684 **140

* Izvori: UNDP rangiranje humanog razvoja za 2005. god. (na osnovu nivoa obrazovanosti, o¢ekivanog Zivotnog
vijeka i bruto nacionalnog proizvoda u paritetima kupovne moci po glavi stanovnika); CIA - Knjiga svjetskih
¢injenica 2006., za stanovnistvo u lipnju (procjena) i bruto nacionalni proizvod po glavi (PPP) za 2005. god.
(procjena); Transparency International: indeks poimanja korupcije za 2005. za korupciju; Medunarodni centar za
studij zatvorske populacije 2004: WODC 2003 za podatke o kriminalu za 2000. osim ako nije drugacije navedeno:
*UNODC 2002 **u 1999 ***podaci samo za Englesku i Weiles;
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3  KRIMINALNE AKTIVNOSTI
3.1  TRGOVINA OPOINIM DROGAMA

Medunarodni sistem kontrole opojnih droga temelji se na tri konvencije Ujedinjenih naroda (iz 1961.,
1971. i 1988. godine)?, koje gotovo univerzalno postuju i kojima se ograni¢ava uporaba nekoliko
stotina psihoaktivnih supstanci na medicinsku i nau¢nu upotrebu. Zlouporaba ovih supstanci, prije
svega opijata (uklju¢ujuéi heroin), kanabis, kokain i kokain-krek, te stimulansi vrste amfetamina
(ATS, ukljucujuéi ekstazi, amfetamine i druge sinteticke stimulanse), predstavlja veliki svjetski
problem. Prema Svjetskom izvjes¢eu o drogama UNODC-a za 2006. godinu?, vidljiv je napredak u
prethodnom periodu, ali su istaknute i neke slabosti u globalnom sistemu kontrole droga, a
najizrazitije su ponuda heroina u Afganistanu, potraznja za kokainom u Europi, i ponuda i potraznja
kanabisa posvuda.

Multilateralnim sistemom kontrole droga je, zapravo, ustanovljeno postojanje ovog problema kod
5% svjetske populacije (priblizno 200 milijuna ljudi u dobi izmedu 15 i 64 godine). Od ovih 5%
stanovnistva koje koristi nedozvoljene droge barem jednom godisnje (godisnja stopa), samo ih
priblizno pola (2,7% stanovnistva u dobi od 15 do 64 godine) redovno uziva droge, to jest, najmanje
jednom mjesec¢no. Broj onih za koje se uobi¢ajeno smatra da su ovisnici o drogama ili problemati¢ni
uzivatelji droga je oko 25 milijuna u cijelom svijetu, §to iznosi 0,6% stanovnistva u dobi od 15 do 64
godine. Ova procjena se nije mnogo mijenjala posljednjih godina na globalnom nivou, jer je
povecanje u nekim zemljama ponisteno smanjenjem u drugim?.

lako veéina uzivatelja droga Zivi u zemljama u razvoju, ¢ini se da prosirena Europa predstavlja
najunosnije trziste droga u svijetu, imajuéi u vidu njenu kupovnu mo¢ i broj uzivatelja. Blizina tom
trzistu i znacaj “balkanske rute” ukazuju na to da trgovina drogama treba i dalje biti u fokusu organa
za provedbu zakona Jugoisto¢ne Europe.

Europa je i dalje glavno trziste za droge stimulanse, a prema pokazateljima za Europu u cjelini, trend
uporabe kanabisa, amfetamina, ekstazija i kokaina i dalje raste. Uzivanje droga u Europi i dalje je u
velikoj mjeri fenomen mlade generacije, posebno mladih muskaraca.

Podatke koji viSe govore o stanju u Europi dao je Europski centar za pracenje droga i ovisnosti o
drogama (EMCDDA)%®, a neke najvaZznije nalaze istaknuti su ovdje:

. Procjenjuje se da je izmedu 3 - 31% odraslih (u dobi od 15 - 64 godine) barem jednom probalo
kanabis. Na osnovu nekoliko ispitivanja, moze se doc¢i do procjene, prema kojoj je priblizno
20% ili 62 milijuna Europljana probalo ovu supstancu (u svom zivotu), i da je 6% ili 20
milijuna Europljana probalo ovu supstancu u posljednjih dvanaest mjeseci (stopa od prosle
godine);

. Sinteticke droge su na drugom mjestu supstanci ¢ija se uporaba biljezi u Europi, narocito je
esktazi (na mnogo nacina) pretekao amfetamine kao Europska druga droga po upotrebi
nakon kanabisa;

7 Ovo su: Jedinstvena konvencija o opojnim drogama (1961), Konvencija o psihotropnim supstancama (1971) i
Konvencija protiv nedozvoljenog prometa opojnim drogama i psihotropnim supstancama (1988).

# UNODC Svjetski izvjesce o drogama za 2006. govori u razli¢itim dijelovima o jednom broju regionalnih
oznaka, nazalost, to nisu sluzbene oznake. One su definirane na sljede¢i na¢in (samo Europa): Zapadna i
Centralna Europa: EU 25 plus EFTA plus San Marino i Andora; Isto¢na Europa: zemlje commonvelta i nezavisne
drzave; Jugoistocna Europa: Turska i balkanske zemlje nec¢lanice EU; Medutim, UNODC-ov izvjesée za 2006.
izri¢ito spominje samo dvije zemlje Jugoistocne Europe: Bosnu i Hercegovinu i Crnu Goru i Srbiju.

¥ Ocigledno ovo ukljuéuje upotrebu vige droga. Podaci prema UNODC Svjetskom izvjeséeu o drogama, 2006.

* Buropski centar za pracenje droga i ovisnosti o drogama (EMCDDA), godisnji izvjesce za 2005.
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. Sto se ti¢e heroina, EMCCDA grubo procjenjuje postojanje 4 - 7 sluajeva u prosjeku na 1000
stanovnika u dobi od 15 - 64 godine. Trenutne procjene kazu da ima vjerovatno izmedu 1,2 i
2,1 milijun problemati¢nih uzivatelja droge u EU, od kojih vjerovatno 850.000 do 1,3 milijuna
ubrizgava drogu;

. Uporaba kokaina kao dominantne droge znacajno varira u Europi, ali je generalno ovaj trend
u porastu. Uporaba kokaina u EU krece se izmedu 0,5 - 6% (uporaba u zivotnom vijeku),
odnosno 1% svih odraslih (u prosloj godini). Medutim, mora se istaknuti da mladi cesce
koriste kokain (1 - 11,6% svih odraslih u dobi od 15 - 34 godine), §to znaci da oko 3 - 3,5
milijuna odraslih Europljana ¢esto koristi kokain.

Prethodni podaci ukazuju na to da je, s jedne strane, proizvodnja i promet drogama velikog obujama
najéesci oblik kriminaliteta medu kriminalnim mrezama koje za cilj imaju Evropu u cjelini. S druge
strane, oko 40 milijuna uglavnom mladih ljudi u Europskim zemljama imalo je nedavna iskustva s
drogom i oni predstavljaju ogromno trziste na kojem postoji potraznja za drogom.

Sli¢ni podaci se mogu ocekivati i barem u bliskoj buducénosti za Jugoistoénu Europu®. Stoga je
neophodno provesti strateske politike i aktivnosti provedbe zakona koje su medunarodno dokazane,
u bliskoj suradnji u regiji, kao $to je utvrdeno u dvije Strategije EU-a i s njima vezane planove
djelovanja u vezi s drogama™.

Osim toga, aktivnosti vezane za plan djelovanja u vezi s drogama izmedu EU i Balkana koji je
donijelo Vijece EU u lipnju 2003. godine takoder treba poboljsati. Ovaj politicki okvir je u skladu sa
tri glavna EU programa o drogama - CADAP, SCAD i BUMAD. Nakon toliko godina iskustva u
kontroli droga kako u svijetu tako, posebno, u EU, dobro je poznato da se samo jednom
koherentnom, dugoro¢nom strategijom moze smanyjiti ponuda, potraznja i trgovina drogom.

Nedozvoljena trgovina drogom je temeljni oblik organiziranog kriminaliteta generalno u Europi i
posebno u Jugoisto¢noj Europi, gdje postoji dobro poznata “balkanska ruta”, koju su ranije koristile
turske organizirane zlo¢inacke grupe za promet heroinom a danas za sve vrste nedozvoljenih droga i
u okviru prometa vise droga, gdje se posiljke nazivaju “kokteli” i uklju¢uju supstancae, kemikalije i
sinteticke droge.

Trgovina drogom ukljucuje uglavnom domace organizirane zlo¢inacke grupe i ¢ine ih drzavljani iz
polazisnih ili tranzitnih zemalja. Medutim, projekina podrudja sve viSe biljeze uske veze izmedu
domacih i stranih zlo¢inac¢kih organizacij, i u transportu i distribuciji droge, i sve vise umijesanosti
trgovaca drogom u nekoliko drugih nedozvoljenih aktivnosti, npr. trgovanje ljudima. Albanske
organizirane kriminalne grupe razvile su se u glavnog dobavljaca herbalnog kanabisa (uzgoj i
promet) i podrzavaju turske trgovce heroinom i kolumbijske trgovce kokainom, od nedavno
pokusavajuéi potpuno uéi u posao s kokainom, sto predstavlja sve vec¢u opasnost po Europsku
uniju®.

' U Jugoistoénoj Europi podaci o zlouporabi droga su rijetki i zastarjeli. Opijati (heroin): Hrvatska 0,7%
stanovnistva u dobi 15-64 godine, Albanija sa 0,5 i Crna Gora i Srbija sa 04%. Kokain: Hrvatska 0,2%
stanovnistva u dobi 15-64, Kanabis: Hrvatska 3,9% (u dobi 15-34), Albanija 2,6% (u dobi 15-24) i Crna Gora i
Srbija sa 0,7% (15-34).

# Strategija EU 2000 - 2004 (koju je usvojilo Vijece EU, dok. 9283/00, CORDROGUE 32, Brussels, 7. 06. 2000.) i s
njom u vezi EU Plan djelovanja u vezi droga (200-2004), koji je usvojila Europska komisija, dok. COM(2001) 301;
EU Strategija 2005-2012 (usvojilo Vije¢e EU, dok. 15074/04, CORDROGUE 77, Brussels, 16.-17. 12. 2004. i s njim u
vezi EU Planovi djelovanja u vezi droga (2005-2008), usvojeni od strane Europske komisije, u junu 2005. god.
(CORDROGUE 25) i kasnije EU Plan djelovanja u vezi droga (2009-2012).

* “Prema informacijama agencija za provedbu zakona, svake godine oko 30 tona kokaina nade put iz Albanije u
Europu zra¢nim putem” i “Kriminalne organizacije etnickih Albanaca povecale su svoju ulogu u trgovini
heroinom. BiljeZi se da one koriste do 80% te trgovine u nekim nordijskim zemljama i 40% trgovine heroinom u
drugim zemljama Zapadne Europe, iako se ¢esto oslanjaju na turske kriminalne organizacije za snabdijevanje
heroinom. U Grc¢koj kriminalne organizacije etni¢kih Albanaca, zajedno za grékim drzavljanima, vladaju
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Analiticki pristup primijenjen u ovom izvjescéu fokusira se na svaku od glavnih supstanci koje su u
upotrebi. Ovaj pristup usmjeren ka svakoj supstanci posebno lako je koncepcijski razumjeti i ima
dodatnu prednost u tome Sto je vecina pokazatelja o uporabi droge zasnovana na bihevioristickim
mjerama vezano za supstance pojedinacno. Nedostatak ovog pristupa je u tome $to ne odrazava
¢injenicu da se uporaba vise droga (“nedostajuci dio” trgovanja s vise droga zajedno) predstavlja
jedan od glavnih faktora u vezi sa problemima droga u Europi.

Sto se ti¢e analitickih vjestina, instrumenata i s tim u vezi organizacijskih struktura, potrebno je reci
da su odgovori na upitnik ¢esto fragmentarni i nedovoljni. Biti ¢e potrebna dodatna tehnicka pomo¢ i
obuka kako bi se premostile postojece analiti¢cke praznine, unaprijedli sistemi prikupljanja podataka i
izvjestavanja, usporedile informacije i analizirala trgovina drogama u skladu sa nivoima EU i UN-a:

. Prvi korak bila bi godisnja izrada izvjeséa o stanju u podrucju organiziranog kriminaliteta,
koje bi bio sli¢no koncipirano i detaljano kao izvjesée Vijeca Europe ili Europola o stanju u
podrudju organiziranog kriminaliteta, uz naglasak na trgovinu drogama;

. Drugi korak bio bi jacanje podrske Globalnom programu procjene (GAP). Ovaj program je
pokrenuo UNODC 1998. godine* kao odgovor na potrebu da se unaprijedi globalna baza
informacija o uzorcima i trendovima u proizvodnji, prometu i uzivanju droga. Ovaj program
takoder podrzava razvoj prikupljanja podataka tako Sto pruza metodoloska sredstva za
pomo¢ u prikupljanju visoko kvalitetnih podataka i izgradnju kapaciteta za prikupljanje
podataka na drzavnom i regionalnom nivou. Metode koje GAP primjenjuje razvijene u cilju
podrske prikupljanju podataka oko osnovne grupe pokazatelja zlouporabe droga, koje su
usaglasile zemlje clanice i nalaze se u drugom dijelu najnovijeg Upitnika za godisnje

izvjestavanje™;

. Treéi korak bio bi donosenje novih domacih zakona, posebno o zastiti podataka i kaznenom
postupku koji bi bili blizi standardima EU i pripremanje sporazuma o operativnoj suradnji sa
Europolom;

. Cetvrti korak bio bi vece iskoristavanje Centra SECI za razmjenu informacija i njegovih

analitickih kapaciteta.

3.1.1 Stimulansi- vrste amfetamina

Grupa stimulansa vrste amfetamina obuhvaca amfetamine (amfetamin i metamfetamin), ekstazi
(MDMA i srodne supstance) i druge sinteticke stimulanse (metkatinon, fentermin, fenetilin itd.).
Stimulansi vrste amfetamina najvise se proizvode u Kini, Mijanmaru i Filipinima. Globalna
proizvodnja ovih supstanci trenutno iznosi blizu 480 metrickih tona®, od cega tri Cetvrtine su ili
metamfetamin ili amfetamin, a jedna ¢etvrtina “ekstazija”.

Nakon $to je godinama rapidno raslo, trziste za stimulanse vrste amfetamina se stabilizira. Zapljene
su enormno ceste, $to jos jednom dokazuje da popularnost droga u nekim zemljama ima tendenciju
umanjenja njihovog pada na drugom mjestu, $to dovodi do toga da se trziSte reorganizira, posebno
tako sto ce se ekploatirati zemlje u tranziciji u kojima je slaba provedba zakona.

trgovinom kokainom. Italija biljezi da etni¢ki Albanci razmjenjuju heroin za kokain i da su umijesani u trgovinu
heroinom u Velikoj Britaniji” (za vise detalja vidjeti: EU Izvjesce o organiziranom kriminalu, 2005. Europol).

U tom kontekstu UNODC je radio i sa vladama i nizom organizacija na uspostavljanju normi i standardnih
pokazatelja; unapredenju prikupljanja podataka i sistemima izvjeStavanja, kao Sto je globalni indeks
nedozvoljenih droga (IDI), koji bi pruzio jedinstvenu, standardnu i usporedivu mjeru ukupnog problema s
drogama jedne zemlje, ponderisanu veli¢inom njene populacije. Indeks nedozvoljene droge kombinira sve
glavne kategorije nezakonitih droga pretvaraju¢i ih u hipoteticku referentnu drogu i obujam nezakonite
proizvodnje droge, trgovanja i zlouporabe u jednu mjeru potencijalne tete koja se krece duz trzisnog lanca.

¥ UNODC, Svjetsko izvjescée o drograma za 2006.

* UNODG, Svjetsko izvjesée o drograma za 2006.
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Proizvodni proces, koji ukljucuje nabavku kemikalija, sintezu, tabletiranje, ambalaze i odlaganje
otpada, bez razlike se odvija na razli¢itim lokacijama. Cesto uklju¢uje suradnju medu kriminalnim
grupama koje djeluju preko granica, §to smanjuje rizik da se proizvodna mreza pokida. Primjeri za to
su promet, od Belgije i Nizozemske, “ekstazija” u Portugal za tabletiranje i amfetamina u Veliku
Britaniju za rezanje i prepakiravanje uz stavljanje loga. Istrage u zemljama ¢lanicama EU pokazuju
klju¢énu ulogu pomagaca u nabavci kemikalija, materijala i opreme koji potjecu iz cijele Europe i Sire.

Znacajna proizvodnja amfetamina odvija se i u Poljskoj, dok se proizvodnja amfetamina i ekstazija
razli¢itog obujama biljezi u cijeloj EU, naro¢ito u baltickim zemljama i Bugarskoj, pri ¢emu ova
zemlja proizvodi tablete amfetamina sa logotipom “Captagon” koje se u velikim koli¢inama
krijumcare na arapski poluotok. Sve c¢esée zapljene u EU u toku 2004. i 2005. god. velikih posiljki
amfetamina do 500 kg’ (nedavna zapljena u Srbiji) ukazuju na rast ovog trzista i proizvodnje
amfetamina, kojim se trguje na nivou cijele Europe.

3.1.2 Metamfetamin

Ova droga je poznata kao posebno vezana za zdravstvene i socijalne probleme. Na globalnom nivou
postoji znacajna zabrinutost u vezi sa rastuéim problemima sa metamfetaminom. Do sada nije doslo
do velike proizvodnje i upotrebe metamfetamina u Europi. Europska proizvodnja metamfetaminom
i dalje je uglavnom organi¢ena na Cesku Republiku i, u manjoj mjeri, susjednu Slovacku, neke
balticke zemlje i Moldaviju. Broj zatvorenih laboratorija za pravljenje metamfetamina u Ceskoj
Republici znatno je porastao u posljednjem desetljecu, sa 18 u 1995. god. na 28 u 2000. god, i 188 u
2003. i 248 u 2004. god. Veliki broj zatvorenih laboratorija takoder je zabiljezen u Moldaviji (136 u
2004. god.), zatim slijedi Slovacka (12 u 2004., u odnosu na 3 laboratorija godinu prije toga).

Na osnovu informacija o porijeklu zaplijenjene droge, 88% odgovora odnosi se na europske zemlje u
periodu 2002 - 2004. god., iz ¢ega proizilazi da je proizvodnja amfetamina i dalje koncentrirana u
Europi. Nizozemska, Poljska i Belgija, zatim Litva i Estonija, Bugarska i Njemacka, ¢esto se navode
kao glavni izvori amfetamina. Sto se ti¢e otkrivenih laboratorija amfetamina, na Europu otpada 77%
svih laboratoraija u periodu 2002 - 2004. god.

Broj laboratorija amfetamina otkrivenih u Zapadnoj i Centralnoj Europi povecao se sa 25, u prosjeku
u periodu 1995 - 1999. god. na 35 u periodu 2000 - 2004. god. (47 u 2004. godini). Ovo povecanje je
¢ak i vece u Isto¢noj Europi (Bjelorusija, Moldavija, Rusija i Ukrajina) gdje su zabiljeZzena otkrica
laboratorija povecana sa 11, u prosjeku, u periodu 1995 - 1999. god na 94 u periodu 2000 - 2004. god.

(141 u 2004. god.).
Dijagram 2: Porijeklo amfetamina u periodu 2002 — 2004. god.

*71zvjesce o drogama Europola za 2006. god.
¥ UNODC, Svjetsko izvjesce o drograma za 2006.
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Ovi podaci i nedavne zapljene ukazuju na postupanjo premjestanje proizvodnje amfetamina prema
Isto¢noj i Jugoistocnoj Europi. Projektna podrudja trebaju podticati vecu podrsku medunarodnim
aktivnostima i operacijama, kao $to su one koje provodi Europol ili UN INCB (Medunarodni odbor
za kontrolu narkotika). Ovo treba promatrati u skladu sa nedavnim, ali nepotvrdenim nalazima iz
2006. god. koje je dalo Ministarstvo unutarnjih poslova Republike Srpske (Bosna i Hercegovina),
navodedi “uvezene kolicine supstanci namijenjenih za industrijsku proizvodnju nadilaze potrebe industrije i
nije rijetkost da je promet tim supstancama nedozvoljen”.

Iskazana oduzimanja ekstazija povecana su za 87% u 2004. godini i dostigla su 8 tona izrazenih u
ekvivalentima kilograma, od ¢ega je 51% oduzeto u Europi, $to premasuje i vrhunac iz 2002. godine
za 20%. Znacaj Nizeozemske i Belgije, tradicionalnih izvora ekstazija, izgleda opada, dok
proizvodnja u drugim europskih zemljama raste®.

U vedini sluc¢ajeva stimulansi vrste amfetamina krijumcare se iz zemalja EU, ali sve viSe i iz nekih
zemalja Jugoisto¢ne i Isto¢ne Europe, gdje tajne laboratorije rastu kao gljive poslije kise. Imajuci na
umu sve veci rast europskog trzista stimulansa, potencijal za $irenje uporabe metamfetamina ne
moze se zanemariti u Jugoisto¢noj Europi, pa tako ovo ostaje znacajno podrudje koje treba pratiti.
Tendencija rasta domaceg trzista ovih stimulansa vec¢ je uocena u Srbiji (odgovor ovog projektnog
podrudja glasi: “veoma popularni kod mladih” i
Crnoj Gori, Kosovu i “bivoj jugoslovenskoj Republici Makedoniji” zbog sve vece potraznje za ovom

“

veoma prisutni”), Bosni i Hercegovini, Hrvatskoj,

vrstom droge, ali zbog sve agresivnije ponude koja se mogla uo¢iti. Osim toga, Turska, sa Sirenjem
turizma, pojavljuje sa kao znacajna destinacija za ekstazi koji poti¢e iz Zapadne Europe. U tom
pogledu, ocekuje se povecana dvojna uporaba “balkanskih ruta” za krijumcarenje heroina u EU i
ekstazija iz EU-a. Proizvodnja amfetamina sa logotipom “Captagon”, ranije uocena u Bugarskoj,
odnedavno se pojavila u Turskoj*'.

Izgleda da postoji trgovanje supstancaima koja je u porastu koja se odvija preko Balkana,
namijenjena proizvodnji izvan ove regije ili da se prave prvi pokusaji da se uspostavi proizvodnja
droge u ovoj regiji. Metamfetamini su sve veéi problem u cijeloj Jugoisto¢noj i Isto¢noj Europi, Rusiji
i Aziji, sa laboratorijama narkotika koje se premjestaju, u mnogim slucajevima, sa zapada na istok i
supstancaima koji se generalno krecu sa istoka na zapad i obratno.

Kontrola supstancaa je posebno tezak zadatak, jer se ove supstance, kao $to su efedrin i kemikalije,
nalaze u lijekovima koji se prodaju bez recepta. Tone supstancaa prijevoze se u regije gdje tajne
laboratorije rade relativno slobodno, posebno u zemljama gdje nestabilnost, korupcija, i slabi organi
za provedbu zakona dozvoljavaju proizvoda¢ima da rade nekaznjeno.

Albanske agencije za provedbu zakona su 2005. godine istrazivale dva slucaja, u kojima su oduzete
velike koli¢ine efedrina iz Kine i Velike Britanije. Bosna i Hercegovina je obavijestila o nedavnom
oduzimanju 34 tone acetil-anhidrida (kemijski supstanca za heroin), policija Srbije je otkrila trgovinu

* BiH Informacija o sigurnosnoj situaciji u Bosni i Hercegovini u 2005. godini.
Y UNODC, Svjetsko izvjesce o drogama 2006.
' UNODC, Svjetsko izvjesce o drograma za 2006.
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kemijskim supstancaima uvezenim iz Francuske, Ceske i Rumunjske, koji su se zatim krijuméarili u
Bugarsku i Tursku. Otkriveno je nekoliko ilegalnih laboratorija za proizvodnju ekstazija i oduzeto 2
milijuna pilula ekstazija, kao i 20 tona kiseline.

Projektna podrudja je potrebno podticati da se vise koriste Europolovim sistemom logotipa kokaina
(ECLS), koji povezuje nacin rada, fotografske i druge informacije o oduzimanju kokaina i logotipima
i oznakama na drogama i njihovoj ambalazi. ECLS omogucava utvrdivanje podudarnosti oduzete
droge s ciljem da se unaprijedi medunarodna suradnja u provedbi zakona i razmjena informacija.
Godisnja izdanja Europolovog kataloga sa logotipima kokaina izdaju se na CD-u i kao dokument.

3.1.3 Proizvodi kanabisa (hasis, marihuana, ulje hasisa)

Proizvodnja kanabisa u sustini obuhvata tri razli¢ita proizvoda: biljka, (marihuana), smola (hasis) i
ulje kanabisa. Globalna proizvodnja kanabisa je u porastu i procjenjuje se na 45.000 metrickih tona (u
2003: 40.000 metrickih tona, u 2004: 42.000 metricke tone)*. Postoje i drugi pokazatelji da je globalna
proizvodnja kanabisa u porastu. U posljednjih desetak godina povecane su i procjene broja uzivatelja
kanabisa u svijetu i koli¢ine kanabisa koje su oduzeli organi za provedbu zakona.

Dijagram 3: Proizvodnja biljke kanabisa (procjena) Dijagram 4: Zaplijenjene biljke
kanabisa 1999-2004
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Sources: UNODC, World Drug Reports 2004 and 2005, UNODC,

Annual Reports Questionnaire Data, Government Reports and
UNODC estimates. Source: UNODC, Annual Reports Questionnaire Data.

Europa je najvece svjetsko trziste smole kanabisa, na koje otpada vise od 70% svjetskih slucajeva
oduzimanja smole kanabisa 2004. godine. U periodu od 2002 - 2004. god. zemlje ¢lanice su navele
Maroko kao glavnu zemlju izvor, nakon koje su slijedili Pakistan i Afganistan. U¢es¢e Maroka je,
medutim, nesto smanjeno, sa 31% u toku 1999 - 2003. god. na 28% u periodu 2002 - 2004. godine.

Ostale zemlje koje su navedene kao znacajni izvori smole kanabisa su Albanija i Nizozemska. U
nekim slucajevima nije uvijek jasno da li je smola kanabisa proizvedena u tim zemljama ili je tamo
samo kupljena, a potice iz Maroka. Medutim, proizvodnja smole kanabisa cvjetala je u Maroku.
Prema istrazivanju iz 2003. godine, ukupna proizvodnja smole iznosila je oko 3.060 metri¢kih tona,
uzgojenih na 134.000 hektara zemlje u regiji Rif, ¢ime se bavilo priblizno 96.600 porodica. 1z izvjescea
iz 2004. godine pokazalo se smanjenje od 10% za zemlju posvecenu uzgoju kanabisa (120.500
hektara), uz procjenu proizvodnje od 2.760 metrickih tona. Izvjesce iz 2005. godine utvrdio je daljih
37% smanjenja na 72.500 hektara i pad proizvodnje na 1.070 metric¢kih tona, Sto jasno pokazuje
pojacane napore marokanskih vlasti u borbi protiv proizvodnje droge®.

Uprkos ovim naporima u Maroku, u Europi je sve veda zabrinutost zbog negativnog utjecaja
uporabe kanabisa*. Maroko i dalje snabdijeva vise od 80% sve smole koja se konzumira u Europi®,
Sto je najvece svjetsko trziste od kojeg je procijenjena godisnja zarada 10 milijardi eura. Osim toga,
Pakistan i Afganistan takoder daju doprinos medunarodnom trzistu smole. Prema procjenama o

# UNODC Svijetsko izvjesce o drograma za 2006.

# UNODC Svjetsko izvjesce o drograma za 2006.; Europol Izvjesce o drogama za 2006.

“ EMCDDA Izvjesce za 2005; Spanjolska, Italija, Danska, Finska i Irska biljeze da gotovo sva smola kanabisa
potice iz Maroka.

* Europol, 2005 EU Izvjescée o organiziranom kriminalu, oktobar 2005.
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oduzimanju i konzumaciji smole, moZe se rec¢i da se dugoro¢no globalna proizvodnja krece ka 7.500
metri¢kih tona i vige (za 2004/2005. godinu).

Raspolozivi podaci o trazenju lije¢nickog tretmana zbog droge u Europi stavljaju kanabis na drugo
mjesto iza opijata, iako na kanabis otpada samo 12% svih trazenja lije¢nickog tretmana i na ukupnu
sliku u velikoj mjeri utjece stanje u relativno malom broju zemalja. Iako podaci ukazuju da u Europi
¢ak tri milijuna ljudi, uglavnom mladih muskaraca, uziva kanabis svakodnevno, nije poznato u kojoj
mijeri ova grupa eventualno ima problema zbog uzivanja droge. Ocekuje se da se slican razvoj
ustanovi i u Jugoisto¢noj Europi.

Jacina proizvoda kanabisa odreduje se prema sadrzaju tetrahidrokanabinola (THC), primarnog
aktivnog sastojka. Prema istrazivanjima Kanade, SAD-a i Holandije, na primjer, prosje¢an sadrzaj
THC-a (potencija) znacajno je porastao (u SAD-u: od manje od 2% 1970-tih, do 6,3% 2003. godine)4.
U zemljama iz kojih postoje podaci, 2003. godine je zabiljezeno da smola kanabisa na nivou
veleprodaje ima prosjecan sadrzaj THC-a izmedu manje od 1% (Poljska) i 25% (Slovacka), dok je
potencija biljke kanabisa varirala od 1% (Madarska, Finska) do 20% (Slovacka)*. Samo je Crna Gora
dala okvirni pregled kanabisa koji se krijumcari iz Albanije, koji “se smatra da je visokokvalitetan
(visok stupanj THC-a)"”.

Proizvodnja biljke kanabisa (marihuane) izrazito je rasprsena i zemlje Jugoisto¢ne Europe biljeze
odredeni uzgoj kanabisa, kao §to su Srbija (2003: uzgoj manjeg obujama 2.000 biljaka), Kosovo (2004:
policija Kosova i UNMIK unistili su 12 polja kanabisa) i Albanija, koja je i dalje jedina zemlja u regiji
koja proizvodi proizvode kanabisa (hasi$, marihuanu i ulje hasisa) za izvoz (2004: unisteno nekih
74.000 biljaka; 2005: unisteno 333.000 biljaka; 2006: unisteno nekih 2.000 biljaka u toku pet mjeseci).

Zemlje kojima su namijenjeni hasi$ i marihuana iz Albanije uglavnom su Grcka i Italija, ali ima
informacija i o krijumcarenju na Kosovo, u Crnu Goru, “Bivsu Jugoslovensku Republiku
Makedoniju”, i, u manjem broju slucajeva, u zemlje EU, u zamjenu za heroin. Uvoz marihuane
uglavnom organiziraju kriminalne grupe iz Kolumbije, Jamajke, Juzne Afrike, Nigerije i Albanije.
Albanske zlo¢inacke organizacije razvile su se u glavnog dobavljaca biljke kanabisa. Vece koli¢ine
hasisa i marihuane uglavnom stizu morskim putem kroz medunarodne krijumcarske kanale
(kontejner) iz zemalja Sjeverne i Zapadne Afrike u luke Italije i Slovenije u projektna podrucja
kopnenim putem. Has$i§ i marihuana dolaze i morskim putevima iz Albanije ili direktno iz
sjevernoamerickih zemalja u morske luke u Hrvatskoj za dalju distribuciju (“morski kanali balkanske
rute”). Transport hasisa i marihuane kopnenim putem uglavnom dolazi sa teritorija Bosne i
Hercegovine, Crne Gore i Srbije.

% UNODC Svijetsko izvjesce o drograma za 2006.
7 EMCDDA godisnje izvjesce za 2005.
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Dijagram 5: Zaplijenjeni kanabis (kg/godisnji prosjek)

Izvor: Ured za droge i kaznena djela Ujedinjenih Naroda (UNODC)

Sto se tice potraznje, Europa je vjerovatno najprofitabilnije trziste kanabisa na svijetu. Blizina ovog
trzista i znacaj “balkanske rute” ukazuju na to da nedozvoljeni promet drogom treba i dalje da bude
u fokusu paznje organa za provodenje zakona. Ilegalni proizvodi kanabisa su najrasprostranjenija
droga u svim zemljama regije, i u veéini projektnih podrudja smatraju se najveé¢im problemom.

3.1.4 Uzgoj maka za dobivanje opijuma i proizvodnja heroina

Eksperti su 2005. godine uocili nekoliko pozitivnih dogadaja: ukupno podrucje pod uzgojem maka
za dobivanje opijuma je smanjeno, kao i globalna proizvodnja opijuma, dok su globalne zapljene
opijata (heroin, morfij i opijum) povecane, posebno u Jugoisto¢noj Europi. Procjene su da je u svijetu
podrudje na kojem se nezakonito uzgaja mak za opijum smanjeno za 22% (sa 195.940 na 151.500
hektara), uglavnom zbog manjeg uzgoja u tri glavne zemlje izvora*. Globalna proizvodnja opijuma
procijenjena je na 4.620 metrickih tona.

Afganistan sudjeluje velikim dijelom u tome: koli¢ina od 4.100 metricke tone (89%) proizvedena je u
glavnim zemljama izvorima za Europu. Afganistan je u proslosti konstantno povecavao proizvodnju
opijuma od 2002. do 2005. god.*’, sto je ¢ak nadmasilo ranije proizvedene koli¢ine prije nego $to su
Talibani proglasili “fetvu” na uzgoj maka, ¢ime su drasti¢no iskorijenili podrucja uzgoja krajem 2000.
i u proljece 2001. godine. Uzgoj maka za opijum i dalje se $iri u Afganistanu, pokazujuci da napori
medunarodne zajednice u post-talibanskom rezimu jo uvijek nisu dovoljno uspjesni. Cak pola
milijuna ljudi smatra se da je umijesano u trgovinu afganistanskim opijatima, od koje je godisnji
prihod procijenjen na preko 40 milijardi US dolara godisnje.

Iako UNODC procjenjuje da se u Afganistanu podrudje pod makom smanjilo po prvi put od 2001.
godine za 21%, sa 131.000 hektara (2004.) na 104.000 hektara (2005.)0, ipak je nivo ukupne
proizvodnje opijuma samo blago opao®!. Od najveceg znacaja je zabrinjavajuca ¢injenica da se uzgoj
maka za opijum pojavio na podrudjima na kojima ranije nije postojao, te se sada moze naci u sve 34
provincije te zemlje. Pored toga, tim domacdim trendom maskiraju se znacajne razlike medu
provincijama. Dok se u nekim od njih moZze uo¢iti nagli pad (npr. Nangarhar, od 28.213 na 1.093
hektara), u drugim uzgoj raste (npr. Kandahar, od 4.959 do 12.989 hektara).

* Afganistan, Mijanmar i Narodna Demokratska Republika Laos.

* UNODC Svjetsko izvjesce o drograma za 2006.; 2004. god. 67% globalnog uzgoja maka za opijum otpadalo je
na Afganistan.

5 U odnosu na podatke iz 2004., ovo bi se moglo nazvati godisnjim padom, ali u odnosu na 80.000 hektara iz
2003. god., oko 104.000 hektara je jos uvijek previsoka brojka.

' UNODC Svijetski izviesce o drogama za 2006; Uprkos 21postotnom smanjenju uzgoja maka, pogodni uvijeti za
uzgoj doveli su do vecdeg prinosa opijuma, dovodedi do ukupnog smanjenja proizvodnje od samo 2%.
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Analizirajuéi dugotrajna promatranja koje je iznio UNODC, ova snedavna smanjenja ne smiju se
previde naglasavati: rast i pad krim-statistike, kao $to su “plesuce” cifre zahtijevaju odrzive
programe i izazove da se pad zabiljeZzen u jednog godini pretvori u dugoro¢ne strukturne promjene.

Prema procjenama UNODC-a, 72% opijuma pretvori se u heroin u Afganistanu. 2005. godine je
proizvedeno oko 410 metrickih tona heroina, najveci dio tog otisao je u Evropu i Rusiju®2. Oko 10.000
tona kemikalija, uklju¢ujuéi 1.000 acetil-anhidrida potrebno je za taj proces. TadzikistanskaAgencija
za kontrolu droga procjenjuje da ima vise od 400 laboratorija za dobivanje heroina u Afganistanu, od
kojih je 80 smjesteno duz granice sa Tadzikistanom®. Gotovo sav heroin koji se konzumira u Europi
u osnovi ima opijum iz Afganistana (90%), za Sto je balkanska ruta i dalje glavni kanal za
krijumcarenje.

Krijumcarenje heroina u EU i dalje je pod dominacijom turskih i s njima povezanih kriminalnih
grupa. Ove grupe se sluze pomagacima iz Jugoistotne Azije koji ih povezuju sa domadim
kriminacima ili posrednicima koji mogu kupiti velike koli¢ine heroina direktno iz zemalja izvora.
Veoma rijetko posiljke heroina putuju cijelim putem od Afganistana u Europu u jednom putovanju;
prodaju ih i kupuju razlic¢ite kriminalne grupe duz te rute®. Generalno, nagli rast nedozvoljene
trgovine robom i putnicima u Europi smanjuje rizike i stvara velike investicije za trgovce drogom,
koji posebno u trgovini drogama slijede poduzetni¢ki moto: “Mali rizik - veliki profit”.

Dok ¢eka nastavak puta u Zapadnu Evropu, heroin se ¢esto pohranjuje u zemljama duz balkanske
rute. Dvostruka uporaba balkanske rute za krijumcarenje heroina u EU i ekstazija iz EU, od velikog
je znacaja.’®. Albaniji je sudeno da bude jedna od najvaznijih tranzitnih zemalja za trgovinu
heroinom iz Afganistana preko Turske i drugih zemalja Jugoisto¢ne Europe, bez obzira na brojeve
koji pokazuju rast ili opadanje (2004: 91 slucaja sa 152 pocinitelja; 2005: 67 slu¢aja sa 116 pocinitelja).
Omjer zapljena opijata, izrazen u ekvivalentima heroinu, duz krijumcarskog puta Afganistan-
Europa, povecan je sa 78% na 85% u periodu od 2002. do 2004. godine, $to odrazava povecanje nivoa
proizvodnje opijuma u Afganistanu i povecanje obujama trgovanja iz te zemlje.

Kriminalne grupe etni¢kih Albanaca®, izvjestava se, igraju klju¢nu ulogu, posebno u veleprodajnoj
distribuciji heroina u Europi. Turska ostaje, zbog svog geografskog polozaja, glavni koridor za
trgovinu heroinom ka EU. Ova drzava sluZzi kao polazna tacka za balkanske rute. Veéina heroina iz
Jugozapadne Azije stize u Evropu ovim putevima.

Albanski kriminaci uvoze heroin blisko suradujudi sa turskim, makedonskim i kosovskim trgovcima.
Obi¢no se prijevoz organizira kamionima, autobusima, automobilima preko dvije glavne kopnene
rute, Turska-Bugarska -“Bivsa Jugoslovenska Republika Makedonija”-Albanija, ili Turska -Bugarska
-“Biv8a Jugoslovenska Republika Makedonija”- Kosovo -Albanija. Veéina heroina nade put do
Grcke, Italije, i Bosne i Hercegovine (koja nije dala podatke za 2005/2006.), Hrvatsku, Kosovo, Crnu
Goru, Srbiju i dalje na trzista drugih EU ¢lanica.

Samo mala koli¢ina heroina, uglavnom lose kvalitete, ostaje u Albaniji za sve ve¢e domace trziste.
“Bivsa Jugoslovenska Republika Makedonija” procjenjuje da je koli¢ina heroina koja se godisnje
konzumira oko 300 kg. Crna Gora saopstava da se heroin na domacem trzistu obi¢no razrjeduje i
mijesa s razli¢itim supstancama. Heroin je druga najprisutnija droga na trzistu Srbije, a vecéina
heroina dolazi sa Kosova gdje je zabiljeZeno da je heroin najprisutnija droga. Krijumcarenje
kemijskim supstancama u Afganistan, koji se koriste za ilegalnu proizvodnju heroina, druga je strana

2 UNODC Svijetski izvjastaj o drogama za 2006.
*3 Buropolovo izvjesée o drogama za 2006.
** Buropolovo izvjesée o drogama za 2006.
** Europolovo izvjesée o drogama za 2006.

50 U ovom kontekstu “Albancima” se smatraju osobe koje se tako izjaSnjavaju na osnovu svoje kulture, povijesti,
jezika, tradicije ili porijekta, bez obzira da li Zive u Albaniji, Kosovu, Crnoj Gori, Srbiji ili negdje drugo.
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ovog “prljavog” posla. Oduzimanje 34 tone acetil-anhidrida (kemijske supstance za heroin), kako
izvjeStava Bosna i Hercegovina 2005. godine, svjedo¢i o postojanju trgovanja kemijskim
supstancaima koji se koriste za proizvodnju droge koja ide preko Jugoisto¢ne Europe.

Uprkos svim naporima poduzetim do sada i zabiljezenim uspjesnim oduzimanjima, prema
procjenama ogromnih koli¢ina heroina koji se transportira preko Jugoistocne Europe, droga koja se
zaplijeni mjeri se u mili-koli¢inama.

Zbog tog desavanja, UNODC je po prvi put zemlje Jugoistocne Europe u svom Svjetskom izvjes¢u o
drogama za 2006. god. oznacio kao zemlje sa “odredenim porastom” zlouporabe heroina i drugih
opijata. Ovo ima znacajan utjecaj na Evropu i Balkan, ne samo u vezi sa dostupno$¢u heroina, nego i
u smislu sigurnosti i stabilnosti, kao i kredibiliteta medunarodne zajednice vezano za obnovu
osjetljivih postratnih drustava.

Procjene o uporabi droga u jednom periodu su nejednake i ne dozvoljavaju ¢ak ni da se odrede
srednjoro¢ni trendovi. Sli¢cno kao nove ¢lanice EU, zemlje Jugoistocne Europe iskusile su kasnije
probleme vezane za heroin i kod njih je stanje vise promjenljivo. U veéini projektnih podrucja, heroin
je i dalje glavna droga zbog koje klijenti traze lije¢enje. Prema zdravstvenim organima Makedonije,
izmedu 600 i 700 osoba svake godine trazi medicinsku pomo¢ zbog zlouporabe droga. Prema
centrima za lijeenje od ovisnosti od droga Albanije, 2000. godine 968 osoba je zatrazilo lijecenje, dok
je u 2003. godini ovaj broj narastao na 1.360 osoba. U odgovoru na pitanja iz upitnika za 2006. god.
ne daju se brojevi, ali se kaze da postoji stalni rast broja osoba koje traze lije¢enje. Osim nekoliko
podataka®, nijedno drugo projektno podrudje nije pruzilo nikakav statisticki materijal.

3.1.5 Kokain

Kokain se dobiva od listova koke koja se uzgaja u Juznoj Americi. Podrucje na kojem se uzgaja koka
(159.000 hektara) u 2005. god. je u sustini bilo nepromijenjeno, sto je 28% ispod najviseg nivoa
zabiljezenog 2000. godine (221.300 hektara). Ve¢ina koke se i dalje uzgaja u Kolumbiji (54%), nakon
koje su Peru (30%) i Bolivija (16%).

Iako prvenstveno namijenjen trzistu Sjeverne Amerike, znacajan dio kokaina krijumcari se iz Juzne
Amerike u Evropu preko Atlantskog okeana zra¢nim ili morskim putem, uglavnom preko
Spanjolske i Nizozemske, dok kokain u Jugoistoénu Europu stize preko jadranskih luka i kopnom i
sa sjevera i sa juga. Brzi ¢amci, teretnjaci i kontejnerski brodovi i dalje su najcesce sredstvo za
prijevoz droge kroz ovu regiju, ali trgovci koriste i avionski promet da svoj teret bace u
medunarodne vode. Kolumbijske vlasti su 2005. godine prijavile zaplijenu podmornicu u izgradnji*.

Svjetska proizvodnja kokaina uglavnom se zadrzala na istom nivou 2005. godine i prakti¢no se nije
mijenjala u odnosu na nivo od prije jedne decenije. Potencijalna proizvodnja kokaina dostigla je 2005.
godine 910 metrickih tona. Potencijalna proizvodnja kokaina u Peruu iznosila je 2005. godine 180
metri¢kih tona, a u Boliviji 90 metrickih tona. Zbog bolje saradnje medu sluzbama za provedbu
zakona i unaprijedenoj razmjeni obavjestajnih podataka, zapljene kokaina stalno rastu: 34% 2003.
god. i 18% 2004. god. (588 metrickih tona), najveca koli¢ina ikada zabiljeZzena. Prema indicijama, ovaj
trend je nastavljen i 2005. i vjerovatno ¢e se nastaviti i 2006. godine.

Uporaba kokaina na globalnom nivou je blago opala. Medutim, za razliku od najnovije situacije u
Kanadi ili Sjedinjenim Drzavama gdje je nedavno objavljena studija za ucenike srednjih skola

*’ Danas cijena heroina u Albaniji varira od 11.000 do 14.000 eura po kilogramu. Zarada od makedonskog trzista
dostize izmedu 10-12 milijuna eura.

¥ UNODC, Svjetski izvjesce o drogama za 2006.

% Europolovo izvjesée o drogama za 2006. god. Ovo plovilo bi bilo u stanju prevesti 15 tona kokaina kroz
Karipsko more.
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pokazala da, i za kokain i krek kokain, godi$nja stopa opala je u 2005*,., u Europi uporaba kokaina je
jos uvijek u porastu. Uzivanje kokaina u Zapadnoj i Centralnoj Europi (1,1% stanovnistva u dobi 15 -
64 godine) jos uvijek je na nizem nivou nego u Sjevernoj Americi (2,3%), ali u Europi se krece navise.
Gotovo 25% uzivatelja kokaina u svijetu (vise od 3 milijuna ljudi) zivi u Zapadnoj i Centralnoj
Europi. Sve se viSe trazi medicinski tretman zbog kokaina. lako postoje velike razlike medu
zemljama, na kokain otpada oko 10% svih traZenja lije¢nickog tretmana u cijeloj Europi. Uzivanje
kreka, vrste droge koja je posebno vezana za zdravstvene i druge probleme, u Europi je i dalje
ograniceno.

U sva projektna podrucja kokain stize uglavnom preko kurira zra¢nim putem, skriven u koferima i
odjeci, zatim brodovima i ¢amcima, ili urgentnim postanskim posiljkama.

Nedozvoljena trgovanje kokainom putem morskih luka (u Grckoj, Crnoj Gori, Hrvatskoj, Albaniji i
Italiji), obi¢no ukljuc¢uje velike koli¢ine (i visi kvalitet) ovog narkotika. Veéi transporti kokaina
uglavnom su tranzitnog karaktera, prijevoze se kopnenim putem kamionima, ¢esto zapakirani u
boce i namijenjeni trzistima EU.

U Albaniji je sadasnja cijena kokaina oko 35.000 eura po jednom kilogramu. Policija Srbije, u
zajednickoj istraznoj operaciji s drugim policijskim snagama, uglavnom organima za provedbu
zakona Italije, pomagala je pri zapljeni 200 kg kokaina (190 kg je oduzeto u Italiji a u Srbiji 10 kg).
Kriminalne grupe umijeSane u krijumcarenje kokaina dobro su organizirane i imaju efikasne
strategije prijevoza.

3.1.6 Droge i kriminalitet

Na nivou Europe u velikoj mjeri nedostajuusporednipodaci o vecini aspekata veze izmedu droga i
kriminaliteta. Glavni izuzetak su kaznena djela vezana za droge, $to su zabiljeZena kaznena djela
protiv zakona o kontroli droga. Iako je potrebno biti oprezan u usporedivanju izmedu drzava, ¢ini se
da su u periodu izmedu kasnih 1990-tih i 2003. god. kaznena djela vezana za droge zabiljezila rast u
mnogim zemljama EU-a i da su zemlje Jugoisto¢ne Europe izrazito profitirale od toga. Svi Kazneni
zakoni u projektnim podrugdjima sadrze odgovarajuce odredbe protiv droga.

Malo toga se zna o cijenama, zaradama i uporabi dobiti stecene kriminalitetom, Sto je osnova za
buducde istrage, npr. pranje novca ili konfiskaciju. Imajuéi na umu ¢injenicu da se od proizvodnje,
prometa i uli¢ne prodaje zarade milijarde eura (ili US dolara), ¢ini se da jo$ uvijek ima mnogo
prostora za unapredenje rada organa za provedbu zakona.

Srbija je zabiljezila najvec¢u organiziranu kriminalitetnu grupu, “Zemunski klan”®', koja je imala Sest
podgrupa koje su vrsile prodaju preko vlastitih dilerskih mreza. Vode klana su ulagali zaradu,
procijenjenu na stotine milijuna eura u pokretnu i nepokretnu imovinu i luksuznu robu. Da bi
zastitio svoj posao, koristenjem ogromne financijske mocéi procijenjene na stotine milijuna eura, klan
je podmicivao duznosnike u pravosudu i policiji i osnovao medijsku kuéu za vrienje utjecaja na
javno mjenje. Nezakonita zarada se najvjerovatnije ulagala u procesu privatizacije, u nekretnine,
komercijalna poduzeca, itd. Zarada od makedonskog trzista dostigla je izmedu 10 - 12 milijuna eura.
Ukupna dobit od kriminaliteta vezanog za droge nije se mogla preciznije utvrditi s obzirom da nije
bilo istraga vezanih za pranje novca.

Hrvatske kriminalne grupe uklju¢uju mjesovite strukture koje ¢esto vodi osoba koja ima Kazneni
dosje. Disciplina se postiZe prijetnjom i nasiljem uglavnom kako bi se klijenti natjerali da plate
dugove i zadrzavanjem zarade od kriminalnih aktivnosti. Clanovi grupa su skloni drugim
kriminalitetima, kao $to je krijumcarenje oruzja i cigareta i iznudivanje. Zarada se uglavnom trosi na

% UNODC, Svjetsko izvjesce o drogama za 2006; Prema ovom istraZivanju, stopa kokaina je oko 20% niza nego
1998. godine.
8 Zemun jedan dio Beograda.
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pokretnu i nepokretnu imovinu, kao $to su nekretnine u turisti¢ckim sredistima, te na upadljiv nacin
zivota. Hrvatski organi za provedbu zakona priopcavaju kako kriminalne organizacije koriste
razli¢ite metode zastite svojih aktivnosti, kao sto je kontranadzor, ¢esto koristenje kodiranih poruka i
Sifri u telefonskim razgovorima, medunarodne aktivnosti, nedozvoljen transfer nezakonito ste¢enog
novca preko drzavnih granica i u strane banke.

Prema vlastima Albanije, vrijednost droga koje se proizvedu ili prometuju preko Albanije iznosi oko
50 milijuna eura godisnje.

3.1.7 Droge i AIDS

Krajem 2005. godine, procijenjeno je da 38,6 milijuna ljudi u svijetu ima HIV/AIDS. Te iste godine
zabiljeZeno je, prema procjenama, 4,1 milijuna novih zaraZenih i oko 2,8 milijuna je umrlo. Jedna
trec¢ina ljudi sa HIV/AIDS-om je u dobu izmedu 15 i 24 godine. Zlouporaba droga ubrizgavanjem
jedan je od osnovnih uzroka zbog kojih se ova epidemija pripisuje priblizno 5% prenosa HIV-a®2.
Preventivne aktivnosti na ogranicavanju S$irenja HIV/AIDS-a medu wuzivateljima droge
ubrizgavanjem, i preko njih, na njihove partnere, djecu $ire stanovnistvo, od klju¢nog su znacaja.

Opcéenito je pojava AIDS-a zbog ubrizgavanja droga u padu veé¢ neko vrijeme. Heteroseksualni
kontakt je nadmasio ubrizgavanje droge kao najveci faktor rizika za razvijanje AIDS-a u Europi. Ovo
se moze pripisati sve vecoj dostupnosti veoma aktivne antiretroviralne terapije (HAART) od 1996.
godine u zemljama EU-a u kojima je najizraZeniji ovaj problem. Medutim, procjenjuje se da je
obuhvaceno dosta slab u zemljama Baltika i Jugoistocne Europe. Moze se tvrditi da bi se to moglo
odraziti u veéem broju novih slucajeva AIDS-a medu uZzivateljima droge injektiranjem u barem
nekim zemljama iz ovih regija. Projektna podruc¢ja su dala veoma malo informacija o ovom
problemu. Treba naglasiti da je ovdje potrebna stalna opreznost.

Europa i Centralna Azija su zadnjih godina iskusile u svijetu najbrzu epidemiju HIV/AIDS-a. Pa
ipak, u zemljama Jugoisto¢ne Europe stopa preovladavanja HIV-a je manja od 0,1%, $to je medu
najnizim. Razlog tome moZe biti nizak nivo infekcije medu stanovnistvom ili djelimi¢no. Svi
najvazniji faktori koji doprinose izbijanju epidemije HIV/AIDS-a postoje u ovoj regiji. HIV i AIDS
nesrazmjerno pogadaju mlade (80% ljudi zarazenih HIV-om imaju 30 godina ili manje)®. Vecina
zemalja ima veoma mladu populaciju koja je pogodena procesom socijalne tranzicije, ratovima,
nezaposlenoséu i drugim faktorima. Medu mladima je sve viSe zlouporabe droga i rizi¢nog
seksualnog ponasanja.

Stoga je za ocekivati da ¢e broj slucajeva HIV-a u svim projektnim podrudjima rasti i ve¢ je u poratu,
narocito u Srbiji. Pojava hepatitisa C je takoder vidljivo u porastu, $to ukazuje na to da uzivatelji
droga injektiranjem prakticiraju dijeljenje igle.

Osim $to dovodi do ljudske patnje, epidemija HIV/AIDS-a znacajno utjece i na troskove brige za
pojedince, domacinstva, zdravstvene sluzbe i drustvo u cjelini. Studija Svjetske banke ustanovila je
da su sistemi javnog zdravlja slabog kapaciteta i da postoje praznine u financijskom i
institucionalnom kapacitetu neophodnom za provodenje na dokazima zasnovanih i racionalnih
Strategija za HIV / AIDS. Politi¢ko opredjeljenje mora biti vece da bi se odmah djelovalo. Preventivne
intervencije za zemlje su racionalne, i kratkoro¢no, financijski izvodljive vlastitim sredstvima.

% UNODC, Zlouporaba i potraznja droge, lipanj 2006.
% Svjetska banka, HIV/ AIDS na Zapadnom Balkanu, oktobar 2005. god. str. 1-199.
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Tabela 2: Zapljene droge na “balkanskoj ruti” izmedu 1998. i 2004. god. u kilogramima i
jedinicama

2004*
Albanija Heroin 47 000 4.500 71.714 114.475 | 155.925 | 40.9 77.6
Kokain 4000 0.266 0.006 1.286 24 2.8 1.0
Biljka 6604.0 | 6915.0 13717.8 | 7760.17 | 454415 | 8,332.0 379.9
kanabisa 99 0 4
(marihua
na) 332,186+ | 1,915+
73757(bi | biljaka biljaka
ljaka)
Smola - - - - 1.185
kanabis
Ekstazi - - - - 10u
Amph. - - 10 jed. 50 jed. -
Bosna i Heroin 0.375 1.900 3.265 - 5.036 68.53
Hercegovina | Kokain 164.392 | - 0.240 - - 30.86
Biljka 127.982 | 467.585 | 919.545 | - 168.192 | 318.51+
kanabisa 1,956
biljaka
Smola - 0.060 - - - 11.86
kanabis
Ekstazi - - 1212 - - 3,387
jed.
Amph. - 117.000 - 4.7

Hrvatska Heroin 7.041 19.569 46.359 85.727 114.4 2741
Kokain 913.127 | 1.487 3.365 380.769 | 17.6 9.0

Biljka 797.501 | 737.911 | 608.070 | 435.037 | 428.2 983.2
kanabisa
Smola 1.041 4.559 2.107 2.281 5.9 53.4
kanabis
Ekstazi 9979 12906je | 110632 | 29840je | 27.048 33.601jed.
jed. d. ed. d. jed.
Amph. 2124 0.931 28.026 3.814 7.2 14.3
(kg i jed.)
“bivsa Heroin 90.789 110.882 | 28.572 66.145 242.000 | 69.3
jugoslovensk | Kokain 4.689 5.860 0.342 0.342 0.131 11.0
aRepublika | Biljka 1333.39 | 99.115 29.234 180.681 | 550.000 | 203.2 +
Makedonija” | kanabisa | 9 3,077
biljaka
Smola 427519 | 309.846 | 258.406 | 423.564 | - 3.2
kanabis
Ekstazi 280 jed. | 45 jed. 0.002kg | - - 2.857jed.
18 341
jed.
Amph. - - 7.015 - - 1.8
SrbijaiCrna | Heroin - 62.518 43.462 262,995. | 469.604 | 342.010
Gora 0
Crna Gora® | Kokain - 3.723 1.962 5,336.1 15,468.0 | 5,321.0
Biljka - 1230.22 | 774,284 | 1464.95 | 3901,87 | 1142,004
kanabisa 4 5 0
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Biljka
kanabisa

Biljka -
kanabisa

4.534

0.079 kg
10811
jed.
0.087

0.82
0.04
30.72

4jed.
0.03

6.814

10 000
jed.

6.11
1.41
48.05

50jed.
0.02

648.1

76,194je
d.

113.1 kg

46.78
8.48
30.82

40jed.

3,350.1

9,260
jed.

6.1 kg

23.28
0.01
23.29 +
7,983
biljaka
0.95

56jed.
12.0

8,020

7,539jed.

1.1 kg
17.6
0.03
3675

10.5

36.48
3.79
55.30 +
31,158
biljaka
0.21

39.5jed.
13.12

*Podaci za 1998-2004 uzeti iz UNODC Svjetskog izvjes¢a o drogama za 2005. Podaci za 2004 uzeti iz
Izvjescéea State Department-a o medunarodnoj strategiji za kontrolu narkotika za 2003 i2004., djelimi¢no i

podaci za 2005 - 2006 uzeti iz odgovora projekinih podrudja na pitanja iz upitnika za 2006. (vidi
Cetvrto poglavlje).

34



CARPO IzvijeSteza 200 6.

3.2 TRGOVANJE LJUDIMA®

U jednom novijem izvjesceu isti¢e se da jo$ uvijek postoji manjak informacija o obujamu ovog
kriminaliteta i da su napori u borbi protiv trgovanja ljudima do sada bili manje ili vise neuskladeni i
neuspjesni®. Trgovanje ljudima predstavlja temu kojom se bave vlade mnogih europskih zemalja ve¢
nekoliko godina. To se ocituje i, izmedu ostalog, u broju medunarodnih konvencija i odluka
donesenih posljednjih godina:

. Konvencija o pravima djeteta (1990)7;
. Konvencija Europol-a (1998)%;
. Udarna grupa Pakta stabilnosto o trgovanju ljudima [SPTF] (2000);

. Preporuke Vije¢a ministara o “Djelovanju protiv trgovanja ljudima u svrhu seksualnog
iskoriStavanja” (2000) i o “Zastiti djece od seksualnog iskoristavanja” (2001)7%;
. Direktiva Vijeéa EU o dopuni odredaba ¢lana 26. Konvencije za provedbu Sengenskog

sporazuma od 14. juna 1985. “Odgovornost prijevoznika” (2001)7;
. Okvirna odluka Vije¢a EU o borbi protiv trgovanja ljudima (2002)7%;
. Fakultativni protokol uz Konvenciju o pravima djeteta i prodaji djece (2002)73;
. Europski nalog za uhicenje (izrucenje) (2002)7;
. UNOHCHR, Preporuke principa i smjernica o ljudskim pravim i trgovanju ljudima (2002)75;
. OSCE Plan djelovanja za borbu protiv trgovanja ljudima (2003)76;
. ‘Protokol o trgovanju ljudima” uz Konvenciju UNTOC (2003)77;

. Okvirna odluka Vije¢a EU o borbi protiv seksualnog iskoristavanja djece i djecije pornografije
(2004)7;

. Direktiva Vijeca EU o dozvolama za kraci boravak (2004)7;

. Konvencija Vije¢a Europe o djelovanju protiv trgovanja ljudima (ETS 197).

Iako je neizbjezno da neke od Zrtava trgovanja ljudima udu u zemlju kao ilegalni imigranti, zbog
metoda koje trgovci koriste, ovo su dva veoma razli¢ita kriminalitetna podru¢ja®. Za razliku od

65 U ovom izvjes¢eu namjerno se ne bavimo pitanjem ilegalnog usvajanja djece, trgovinom ljudskim organima ili
djecijom pornografijom, sto su sve aspekti trgovanja ljudima.

% UNODC Izvjesce o “Trgovanje ljudima: globalni uzorci”, objavljen 24. aprila 2006. godine

7 UN Konvencija o pravima djeteta, usvojena rezolucijom Generalne skupstine br. 44/25 20. 11. 1989, stupila na
snagu 2. septembra 1990. god. Zemlje koje pristupaju EU, Bugarska i Rumunjska i zemlje kandidati Hrvatska i
Turska veé su potpisale i ratificirale ovaj protokol.

% Konvencija, temeljena na ¢l. K.3 Sporazuma o EU, o uspostavljanju Ureda evropske policije (Konvencija o
Europolu), aneks iz ¢lana 2., 1998.

% SPTF je formiran da se potakne i oja¢a suradnje medu zemljama Jugoistoéne Europe (SEE) i djeluje pod
okriljem Organizacije za sigurnost i saradnju u Europi (OSCE), na Zzalost, aktivnosti koje su dokumentirane
okoncane su 2004. god.

70 Vijeée Europe, R(2000)11 i R (2001)16.

7' Direktiva Vije¢a EU 2001/51/EC, O] L 187/45.

"?Okvirna odluka Vije¢a EU 2002/629/JHA, O] L 203/1.

7 Fakultativni protokol o prodaji djece, djecijoj prostituciji i dje¢ijoj pornografiji postao je pravno obavezujuéi 18.
1. 2002. Do danas ga je potpisalo i ratificiralo vise od 100 drzava (vidi: www.ohchr.org).

™ Okvirna odluka Vije¢a EU 2002/584/THA, OJ L. 190/1.

7 UNHCHR, Preporuceni principi i smjernice o ljudskim pravima i trgovanju ljudima, dopuna izvjes¢u visokog
predstavnika za ljudska prava Ujedinjenih naroda Ekonomskom i socijalnom vijecu, str. 2, E.2002.68.

76 Na temelju ministarske deklaracije o trgovanju ljudima, donesen u Portu, 2002.

77 Protokl o sprije¢avanju, suzbijanju i kaznjavanju trgovanja ljudima, naroéito zenama i djecom, kao dopuna
Konvencije UN-a protiv transnacionalnog organiziranog kriminala, donesenarezolucijom A/RES/55/25 od 15.
11. 2000. god. na 55. sjednici Generalne skupstine UN-a, stupila na snagu 25. 12. 2003. Sva projekina podrudja su
potpisala i ratificirala UN “Palermo” konvenciju i uz nju vezan protokol o “Trgovanju ljudima”.

82004/68/THA, 22. decembar 2003.

7 Direktiva Vijeéa EU 2004/81/EC, 29. april 2004, (OJ L 626/19, 6.8.2004).

% Trgovanje ljudima radi seksualne eksploatacije u EU: Europolova perspektiva, sije¢anj 2006.
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koncepta krijumcarenja migranata koji se fokusira na ilegalne prelaske granice, trgovanje ljudima
predstavlja krenje ljudskih prava pojedinca putem eksploatacije, cesto djelovanjem mreza
organiziranog kriminaliteta®!. Zbog toga je to manje problem politike migracije, a vie zastite Zrtava i
njihovih prava i kaznjavanje trgovaca i njihovih suradnika. Trgovanje ljudima je viestruki, sve veci
globalni problem?2.

Kao posljedica toga, potrebno je istaknuti Sest glavnih zadataka koji stoje pred vladama:

. Provesti i dobro iskoristiti uskladene zakonske propise za borbu protiv trgovanja ljudima;

. Smanjiti potraznju, bilo za uslugama koje pruza seksualno roblje ili za robom ispod cijene koju
proizvode potéinjeni ljudi u tvornicama, farmama i rudnicima;

. Intenzivirati suradnju agencija za provedbu zakona;

. Usmjeriti se na kriminalce koji zaraduju na osjetljivosti ljudi koji pokusavaju pobje¢i od
siromastva, nezaposlenosti, gladi i ugnjetavanja;

= Zastititi Zrtve trgovanja, narocito Zene i djecu;

. Pruziti pomo¢ Zrtvama trgovanja u programima repatrijacije.

Trgovanje ljudima, iako tesko kazneno djelo i ugrozavanje ljudskih prava, u mnogim zemljama
smatra se laksim Kaznenim djelom, za koje se izri¢u blaZe kazne, i nije potrebna posebna oprema niti
slozene mreZze nalik na tvrtke. Sre¢om, sli¢no kao i vecina europskih zemalja®, projektna podrudja su
se rano fokusirala na ovu problematiku, zahvaljujuci podrsci europskih tijela i programa, kao $to su
CARDS®, Vijece Europe®, SECI Centar, Pakt stabilnosti, OSCE, ODIHR i UN.

Projekt LARA Vije¢a Europe je 2003. godine utvrdio zemlje u kojima ova kriminalitetna podrucja
nisu bila zakonski uredena. U upitniku Vijeca Europe za 2006. godinu vecina projektnih podrudja je
navela znacajne zakonske izmjene i dopune, posebno u kaznenom zakonodavstvu®, nove strategije,
planove djelovanja, organizacione ili strukturalne promjene i druge aktivnosti (osim Bosne i
Hercegovine). Nedavno je IOM uspjesno okonc¢ao dvogodisnji projekat kojim je data podrska
Jugoisto¢noeuropskim zemljama u uvodenju privremenih dozvola boravka za Zrtve trgovanja, u $to
su u potpunosti bile uklju¢ene nevladine organizacije, uklju¢ujuci i izradu mehanizma “psa-¢uvara”.
Sva projektna podrudja u regiji su donijela potrebne propise i slozila u podrsci regionalnom
pristupu®’.

81 Prema ¢lanu 3(a) UNTOC Konvencije “Trgovanje ljudima podrazumijeva regrutiranje, prijevoz, prebacivanje,
smjestanje ili prihvacanje osoba, koristenjem prijetnje ili uporabom sile ili drugih oblika prisile, otimanjem,
prijevarom, obmanom, zlouporabom moc¢i ili osjetljivog poloZzaja ili davanjem ili primanjem placanja ili koristi za
dobijanje pristanka osobe koja ima kontrolu nad drugom osobom, u svrhu eksploatacije. Eksploatacija ukljucuje,
najmanje, eksploataciju prostitucije drugih ili druge oblike seksualne eksploatacije, prisilni rad ili usluge, ropstvo
ili postupke sli¢ne ropstvu ili uklanjanje organa”.

2 UNODC, Izvjesce o Trgovanju ljudima: globalni uzorci, 24. april 2006. god., utvrduje 127 zemalja porijekla, 98
tranzitnih zemalja i 137 odredi$nih zemalja i zaklju¢uje: “Doslovno nijedna zemlja u svijetu ne postoji koja nije
pogodena kriminalom trgovanja ljudima radi seksualne eksploatacije ili prisilnog rada”.

% Buropol, ” Zakonodavstvo o trgovini ljudima i krijumcarenju ilegalnih imigranata”, oktobar 2005.

# Pomo¢ zajednice za obnovu, razvoj i stabilnost.

% Na primjer: Vije¢e Europe, projekt LARA, Reforma krivi¢nog zakonodavstva u Jugoistocnoj Europi u pogledu
trgovanja ljudima, srpanj 2002 - oktobar 2003.

% Za razliku EU, nivoi i vrste kazni ne razlikuju se zna¢ajno medu projektnim podrugjima, koje su u potpunosti
u skladu sa UNTOC Konvncijom i ciljem politike EU o uskladivanju zakonodavstva.

%7 Konferencija o regionalnoj saradnji u suzbijanju trgovanja ljudima, Stokholm, 9. lipanj 2006., McKinley,
generalni direktor IOM-a, u uvodnom govoru, istakao je da “ovo daje primjer za neke zemlje ¢lanice EU”.
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lIako je svakako doslo do mnogih poboljsanja na zakonodavnom nivou®, ostaje i dalje problem
konkretnog izostanka implementacije medunarodnih standarda od c¢ega trgovci ljudima izvlace
ogromnu korist.

Trgovanje ljudima i (seksualno) iskoridtavanje osjetljivih osoba u velikoj mjeri je “podzemni zlo¢in”,
$to objasnjava teskocu u tacnom kvantificiranju veli¢ine problema vezano za razlicite elemente ovog
oblika organiziranog kriminaliteta. Mnogi napori agencija za provedbu zakona fokusiraju se samo na
vidljive dijelove trgovanja ljudima, uglavnom zanemarujuci neformalne i organizacione strukture
koje su u pozadini. Sirom Europe jo3 uvijek se ne zna koliko kaznenih prijava, npr. zbog silovanja,
nezakonitog hapsenja i zatvaranja, teskih tjelesnih povreda, pljacke i krade (dokumenata),
predstavlja skrivene elemente organizirane trgovanja ljudima. Dodatni problemi u otkrivanju
trgovanja ljudima javljaju se zbog ¢injenice da Zene Zrtve trgovanja vrlo ¢esto Sute o trgovcima kako
bi zastitile porodicu kod kuce kojoj prijete kriminalne organizacije.

Tgovina ljudima cesto ukljucuje kriminalne organizacije koje se koriste prijetnjama ili silom,
prisilom, prevarom, obmanom i drugim sredstvima. Trgovanje ljudima obuhvata nekoliko jasno
odvojenih, ali medusobno povezanih djela, kao S$to su regrutiranje, transport, smjestanje i
eksploatacija, $to nije jednokratni dogadaj, nego se odvija u odredenom periodu. Organizirane grupe
iskoristavaju trzisne prilike za seksualnim uslugama i jeftinom radnom snagom s jedne strane
(potraznja) i tesku situaciju Zena i djece u mnogim zemljama na drugoj strani (ponuda). Osim toga,
racunaju na visoke zarade i, uprkos zakonodavnim promjenama, na relativno nizak rizik kontrole i
sankcija®, kao i na ¢injenicu da novi sistem kontrole granica u prosirenoj EU jos uvijek ne
funkcionira bez teskoc¢a®.

Niski podaci koji se biljeze i niska stopa osudujucih presuda za pocinioce kaznenog djela trgovanja
ljudima predstavlja zabrinjavajuci problem koji treba rjesavati. Ovaj izvjes¢e ima za cilj da popuni
praznine u projektnim podrudjima otvaranjem pitanja trgovanja ljudima u pogledu uskladenih i
adekvatnih kazni, procesnog zakonodavstva, prevencije, uklju¢ujuci povecanje svijesti o problemu,
prikupljanja podataka i intenziviranja procesa reintegracije.

Nije jasno da li je doslo do stvarnog povecanja osoba kojima se trguje iz Jugoisto¢ne Europe ili preko
nje u EU, jer jo3 uvijek nema centralnog prikupljanja podataka koji bi omogucio utvrdivanje stvarnog
obujma problema.’’. Nepostojanje ta¢nih podataka i statistika o ovom fenomenu, organizacijske
manjkavosti i relativno slab angazman agencija za provedbu zakona u ovoj problemati¢noj
podrudjei, o¢igledno je sprijecilo projekina podrucja da daju sveobuhvatne i detaljnije odgovore.

Informacije koje su dale i stavile na raspolaganje one medunarodne organizacije koje djeluju u ovoj
podrucdjei, medutim, sugeriraju da nema smanjenja trgovanja, nego da je to mozda promjena trenda
u tome $to je vise “unutrasnje trgovanja” u nekim zemljama izvorima i vise “skrivenog trzista”.

Svake godine na stotine tisu¢e muskaraca, Zena i djece bude Zrtvom trgovanja i krijumcarenja u
cijelom svijetu. Informacije o stvarnoj veli¢ini problema su ogranicene i razlikuju se od izvora do
izvora. Na primjer, Izvjes¢e US State Departmenta “Trgovanje ljudima” za 2005. godinu®? procjenjuje

% Sva projektna podrudja su potpisala “Palermo’” konvenciju i uz nju Protokol o trgovanju ljudima 12. 12. 2000.
god. Ratifikacija ove konvencije izvr$ena je u rujan 2001 (Srbija i Crna Gora), travanj2002. (Bosna i Hercegovina),
avgustu2002. (Albanija), januaru 2003. (Hrvatska) i januaru 2005. (“Bivsa Jugoslovenska Republika Makedonija).
% Europol je 2006. obavijestio o zatvorskim kaznama od 18 i 23 godine koje su izrecene osudenim trgovcima
ljudima u Velikoj Britaniji. Znaci, trgovanje ljudima nije vi$e kriminalni poduhvat koji asocira na “nizak rizik”.

" Europol, EU Izvjesce o organiziranom kriminalu za 2005. 25. oktobar 2005.

*! Vidjeti veoma opsirne izvjescee za 2002, 2003 i 2004. Barbare Limanowske o “Trgovini ljudima u Jugoisto¢noj
Europi - fokus na prevenciju u: Albaniji, Bosni i Hercegovini, Bugarskoj, Hrvatskoj, “biv8oj jugoslovenskoj
Republici Makedoniji”, Srbiji, Moldaviji, Rumunjskoj, Crnoj Gori i provincijom Kosovo pod upravom UN-a”,
koji su objavili UNICEF, UNOHCHR i OSCE/ODIHR u martu 2005.

92 US. State Department (2005), "Izvjesée o trgovanju ljudima”; Medutim, potpuno ista procjena je data u
izvjescéeu za 2002. god. (http:/ /www.state.gov/g/tip/rls/tiprpt/2005/).
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da u cijelom svijetu ima priblizno 600.000 do 800.000 osoba kojima se trguje godisnje preko
medunarodnih granica radi seksualne eksploatacije i prisilnog rada, 70% Zena i 50% djece. IOM
procjenjuje da se svake godine 500.000 Zena proda na trzista prostitucije u Europi®. OSCE je ¢ak
dosao do procjene da se godisnje u svijetu trguje sa 1,2 milijuna djece (osoba mladih od 18 godina),
koja se prodaju i kupuju da bi bila eksploatirana u poljoekonomiji, industriji, rudnicima i u
komercijalnoj seksualnoj industriji, te za prosjacenje i sitni kriminalitet.

Iako nisu dostupni ¢vrsti podaci, neke nevladine organizacije koje djeluju u ovoj podrudjei
procjenjuju da do 30% Zrtava trgovanja u Jugoistocnoj Europi ¢ine djeca. Vjeruje se da ovaj broj moze
narasti jer trgovci traze nacine da osiguraju mlade djevojcice za seksualnu eksploataciju, posebno
one koje se kupuju ili prodaju kao djevice, zbog straha od HIV/AIDS-a. Odgovori koje su dala
projektna podrucdja u vezi sa trgovinom djecom nisu adekvatni i brojevi su nepotpuni i fragmentarni.
Osim toga, tretiranje djece Zrtava trgovanja na potpuno isti nacin kao odraslih nije odgovarajuce,
posebno u slucajevima kada su djecu prodali vlastiti roditelji.

Iz tog razloga udarna grupa Pakta stabilnosti pozvala je drZzave u regiji da izrade opsezne drzavne
planove djelovanja protiv trgovanja djecom i da ih $to prije provedu®. Projektna podrugja, medutim,
treba da izrade te planove i u skladu sa standardima EU, kao $to je Okvirna odluka Vije¢a EU o borbi
protiv trgovanja ljudima i o borbi protiv seksualne eksploatacije djece i djecije pornografije®, kao i
Direktivu Vije¢a EU o dozvolama za kraci boravak Zrtava trgovanja koje suraduju sa nadleznim
organima.

Imajudi u vidu znacaj “balkanske rute” za krijumcarenje i trgovinu razli¢itim robama koje su trazene
na evropskim trzistima, nije ¢udno da veliki broj Zrtava trgovanja, narocito Zena, prolazi ovom
rutom®. Trgovanje ljudima je ozbiljan problem u Jugoisto¢noj Europi ve¢ neko vrijeme. Ova regija se
koristi kao tranzitna ruta i mjesto porijekla, ali i sve vise kao odredisno mjesto.

Osim toga, blizina zemalja odakle trgovanje polazi, kao $to su Moldavija, Rumunjska, Ukrajina s
jedne strane, te zemalja EU-a, kao $to su Gréka i Italija, s druge strane, dozvoljavaju kriminalnim
mrezama trgovaca iz Albanije, Bosne i Hercegovine, Kosova, Crne Gore, Srbije i “Bivse
Jugoslovenske Republike Makedonije” da usko suraduju.

Posao trgovanja ljudima obi¢no funkcionira na sljedec¢i nacin:
. Regrutovanje: Zene se javljaju na oglase za posao bejbisiterke, manekenke, frizerke, plesacice,

konobarice, i sl. objaveljen u novinama ili na internetu. Isto tako ih prijatelji ili rodaci pozivaju
ili ohrabruju da traze prilike za “posao na Zapadu”

. Prijevara vezano za li¢ne dokumente: Za prijevoz i dokumente staraju se organizirane
kriminalne grupe.

. Vezivanje dugom: Li¢ni dokumenti im se ¢esto po dolasku oduzimaju i Zene se suocavaju sa
velikom sumom novca koji duguju trgovcu za prijevoz koji treba vratiti prostitucijom.

. Prisila: Cesto se pribjegava nasilju kako bi se Zene prisilile na prostituciju. Brojna su

izvjeStavanja o Zenama koje se drze u izolaciji, premlacuju, siluju, prisiljavaju na upotrebu
droge kako bi ih se “slomilo” i natjeralo da rade. U tu svrhu se i prijeti njihovim porodicama.

. Dalja eksploatacija: Zrtve se dalje prodaju ili razmjenjuju izmedu kriminalnih grupa ili
zemalja kako bi se osigurala “svjeza roba” na trzistu, sprijecilo otkrivanje i Zrtve
dezorijentirale tako da da ne mogu uspostaviti kontakt koji bi im pomogao da pobjegnu.

” www.iom.int/en/news

% Udarna radna grupa Pakta stabilnosti o trgovini ljudima, 6. sastanak za suzbijanje trgovanja ljudima, Beograd,
23-24. mart 2004, Zakljucci i izvjesée o napretku, Portoroz, 7. lipanj 2004.

% Vijece EU, “Trgovanje ljudima”, okvirna odluka, 19. srpanj 2002.

% Medu ostalim razlozima, “balkanska ruta” podstakla je evropskog efa policijske radne grupe da obaveZe
Europol na izradu posebnog Akcijskog plana o trgovini ljudima iz utvrdene problemati¢ne zemlje (Bugarska),
koji je usvojen u maju 2003.
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Medunarodno prisustvo, posebno na Kosovu i u Bosni i Hercegovini,”” na pocetku je stvorilo
znacajnu potraznju za seksualnim uslugama krajem devedesetih i pocetkom 2000-tih godina i
pretvorilo Kosovo i Bosnu i Hercegovinu u glavno odrediste za Zene Zrtve trgovanja®. Do januara
2004. godine UNMIK-ov spisak barova i drugih sli¢nih mjesta koja su bila “zabranjena” za osoblje
UNMIK-a i KFOR-a, zbog sumnje da su neka od njih umijeSana u trgovinu Zenama povecan je na
preko 200 do januara 2004*.U meduvremenu u Bosni i Hercegovini i na Kosovu, mnoga javna mjesta
gdje se nude seksualne usluge zatvorena su zahvaljuju¢i naporima EUFOR-a, KFOR-a i agencija za
provedbu zakona.

Odgovorina na upitnik Vije¢a Europe za 2006. godinu pokazuju da ostaje jos mnogo toga da se uradi
kako bi se dodatno poboljsali rezultati rada vlada i provedbe zakona u ovoj podrugjei i ukazuju na
sljedece:

Tabela 3: Podaci o trgovini ljudima koje su dala projektna podrucja

2005. Albanija | BiH |Hrvatska |Kosovo |CrnaGora |Srbija*** |“BivSa
Jugoslovenska
Republika
Makedonija”
Slucajevi 40 (MUP) |- 6 45 3 - 12
409 (UGT)
OK sluc. - - 2 - - - -
OK grupe 3(MUP) |- - - - - -
ili
21**
Pocinitel;i 65 (MUP) | - - 90 3 - 40
439 (UGT)
75 *k
Zrtve - - - - 23 44 -

* MUP (Ministarstvo unutarnjih poslova) — GPO (Ured glavnog tuzioca)
** Trgovanje Zzenama, oruzjem i ljudima;
*** 2000-2006: 314 slucaja, 286 pocinitelja, 2002-2006: 190 Zrtava.

Albanija navodi da su 2003. godine kazneno gonjene 24 kriminalne grupe umijeSane u trgovinu
ljudima (nema informacija o broju slucajeva i pocinitelja). U prvih devet mjeseci 2004. god. razbijeno
je 13 kriminalnih organizacija u 73 evidentirana slucaja trgovanja Zenama radi seksualne
eksploatacije, sa 115 pocinitelja. Devet slucajeva trgovanja djecom je takoder zabiljeZzeno, u koje je
umijesano 11 pocinitelja. Nisu dati podaci za posljednja tri mjeseca 2004. godine. Za 2005. godinu
policija biljezi 30 sluc¢ajeva trgovanja Zenama sa 49 pocinitelja i 10 slucajeva trgovanja maloljetnicima,
sa 16 pocinitelja. Drugi policijski izvor biljezi 21 organiziranu kriminalitetnu grupu sa 75 pocinitelja
kaznenog djela trgovanja Zenama radi prostitucije, oruzjem i ljudima. U istom periodu Ured glavnog
tuzioca Albanije (UGT) biljezi 409 slucajeva trgovanja Zenama, koje ukljucuje 439 pocinitelja. Uprkos
ovako razli¢itim podacima, koje ne dozvoljavaju ozbiljnu analizu, Albanija tvrdi da je trgovanje
Jjudima problem koji je u opadanju. Medutim, prema UNODC-u, Albanija je prije svega tranzitna

97 Krajem 2005. KFOR je na Kosovu imao oko 16.000 vojnika iz 36 drzava (http://www.nato.int/kfor); trenutni
broj trupa EUFOR-a je 7.000 (http:/ /www .euforbih.org) i vise od 250 medunarodnih organizacija i NVOa.

% Vidi obavjestanje za tampu Amnesty Internationala Kosouske Zene i djevojke Zrtve trgovanja imaju ljudska prava
od 5. juna 2004. (http://news.amnesty.org/mavp/news.nsf/print/ ENGEUR700122004) i Kosovske medunarodne
mirovne snage rasplamsavaju eksploziju u seksualnoj eksploataciji, trgovini i ljudskoj bijedi, 6. maj 2004: Nade Human
Rights Watch-a izdane:: Trgovanje Zenama i djevojkama u postkonfliktnu Bosnu i Hercegovinu radi prisilne prostitucije,
Svezak 14, br. 9, novembar 2002; i Trupe UN-a na Kosovu “rasplamsavaju seksualnu trgovinu”, BBC vijesti, 5. lipanj
2004, news.bbc.co.uk/go/pr/fr/-/2/hi/europe/3686173.stm.

% Broj “zabranjenih” mjesta moze dati samo pribliznu sliku stope rasta trgovanja i prostitucije. Jedinica za
istrazivanje trgovanja i prostitucije UNMIK-a, Izvjes¢e na kraju godine 2003., Amnesty International (2004.) i
razgovor s sluzbenikom UNMIK-a, srpanj 2005.
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zemlja (“veoma visoko”), uglavnom za Zrtve trgovanja iz Moldavije, Rumunjske i Ukrajine u Greku,
Italiju i Veliku Britaniju. Drugo, ona je zemlja porijekla (“veoma visoko”), a zemlje odredista su
uglavnom Belgija, Francuska, Grc¢ka, Italija, Nizozemska, Velika Britanija, i u manjoj mjeri,
Njemacka. Trece, Albanija je zemlja odredista (“srednje”) za Zrtve iz Moldavije, Rumunjske i
Ukrajine. Posebnu paznju treba posvetiti trgovini djece, posebno romske, ciganske i egipatske djece.
Sluzbeni podaci su ocigledno fragmentarni, razlikuju se i predstavljaju samo manji dio ukupnog
problema i ovoj kriminalnoj pojavi treba posvetiti vise paznje.

Bosna i Hercegovina (BiH) u svom odgovoru na upitnik za 2005. godinu navodi da se za seksualnu
eksploataciju smatra da je postala tajnija i sofisticiranija (privatni stanovi, eskort usluge, internet).
Medutim, BiH nije dala nikakve podatke niti materijal za 2004. i 2005. godinu. Medutim, prema
UNODC, BiH je prvo zemlja tranzita (“visoko”), uglavnom za Zrtve iz Bugarske, Moldavije,
Rumunjske, Ukrajine u Italiju i druge zapadne zemlje. Drugo, ona je i zemlja odredista (“visoko”) za
zrtve iz Bugarske, Moldavije, Rumunjske, Ukrajine, ali i Bjelorusije, Kazahstana i Ruske Federacije.
Kona¢no, BiH je i zemlja porijekla (“srednje”) Zrtava trgovanja u Hrvatsku, Njemacku, Italiju,
Holandiju, Spaniju i Veliku Britaniju. Zrtve su uglavnom Zene i djevojke za seksualnu eksploataciju.

Hrvatska navodi da je njeno trziste za trgovinu ljudima maleno, u odnosu na ostala projektna
podrudja u regiji. 2004. godine bile su 3 organizirane kriminalne grupe sa 11 pocinitelja umijesanih u
3 zabiljeZena slucaja. 2005. godine ukupno 6 slucajeva trgovanja ljudima bilo je predmet krivi¢ne
istrage, od kojih su samo dva povezana sa organiziranim kriminalitetom. Ovi podaci govore o tome
da je Hrvatska i dalje zemlja tranzita, iako je zabiljeZeno i da “svi statisticki pokazatelji jasno govore
da Hrvatska postaje i zemlja odredista”. U stvari, prema UNODC-u, Hrvatska je opcenito ocijenjena
ocjenom “srednje” kao zemlja odredista (za Zrtve iz Ukrajine), tranzita (za Zrtve iz Bugarske,
Moldavije, Rumunjske, Ukraijne i drugih zemalja Centralne i Jugoisto¢ne Europe u veliki broj EU
zemalja) i porijekla (posebno u Austriju, Italiju i Spaniju).

Kosovo navodi da su se do 1. novembra 2005. god. okoncale razli¢ite promjene u policijskim
strukturama i da je sektor za regionalnu trgovinu ljudima (THBS) u potpunosti stavljen pod
komandu Kosovske policijske sluzbe (KPS), u Odjelu za organizirani kriminalitet. Medunarodnim
policijskim sluzbenicima prestao je status supervizora i otada obavljaju posao posmatraca i oficira za
vezu. U maju 2005. donesen je Kosovski plan akcije protiv trgovanja ljudima, sveobuhvatan okvir
svih akcija i subjekata koji ucestvuju u aktivnostima borbe protiv trgovanja ljudima. Kosovo je
uspostavilo funkciju obavjestajnog koordinatora odsjeka protiv trgovanja ljudima i u 2006. godine
dalo unaprijedenu analizu. 2003. godine IOM je zabiljezio znacajan broj Kosovara Zrtava unutrasnje
trgovanja (83), posebno maloljetnika oko 15 godina starosti'®. U 2004. utvrdeno je 48 Zrtava, od cega
11 djece (mladih od 18). Vec¢ina Zrtava je dosla iz Moldavije (17), Albanije (13) i samo 11 sa Kosova.
Prema sluzbenoj i pouzdanoj analizi UNMIK-ovog THBS sektora'?! za 2005. godinu, zabiljezeno je
ukupno 95 kaznenih djela, oko 90 pocinitelja i 34 je uhap$eno. Veéina pocinitelja su etni¢ki Albanci
(45). Bilo je 49 zrtava trgovanja, od cega 14 djece. 38 Zrtava (11 djece) prihvatilo je pomo¢ u formi
sklonista i djelimi¢no repatrijaciju (14)'%. 2005. godine provedeno je nekoliko opseznih javnih i
skrivnih operacija. Do danas (lipanj 2006. god), THBS je pregledao 603 objekta, zatvorio 15, izvrsio 20
hapsenja zbog trgovanja ljudima i prostitucije, identificirao 20 Zrtava, od kojih je 13 dobilo pomo¢ od
“DAS-a” (Direktna pomo¢ zrtvama trgovanja, partnerstvo vise agencija, ukljucuju¢i THBS,
Ministarstvo pravosuda, CSW, IOM i nevladine organizacije). UNODC je prvo oznacio Kosovo kao
mjesto tranzita (“visoko”) za Zrtve iz Bjelorusije, Moldavije, Rumunjske, Ruske Federacije i Ukrajine
koje se prebacuju dalje u Albaniju, Bosnu i Hercegovinu, Italiju i druge zemlje Zapadne Europe i

"% Vidjeti Amnesty International (2004) i IOM (srpanj 2004) str. 63 - 64.

"' THBS - Izvjedce na kraju godine 2005, Medutim, medunarodni tuZitelji koji rade zajedno sa Odjelom
pravosuda UNMIK-a, za isti period obavjesatavju o samo 17 slucajeva, sa 37 pocinilaca, od kojih je samo 17
osudeno.

12 UNICEF/UNOHCHR /OSCE-ODIHR (2002, 2003) i 2004: Trgovanje ljudima u Jugoistocnoj Europi u 2004. - Fokus
na prevenciji. Potrebno je ista¢i da, medutim, podaci poti¢u iz razli¢itih izvora i ¢esto su kontradiktorni. Stoga se
svaka konstatacija o pozitivnim ili negativnim trendovima mora pazljivo razmotriti, mart 2005.
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Crnu Goru i Srbiju. Drugo, Kosovo je mjesto odredista (“visoko”) za zrtve iz Moldavije, Rumunjske,
Ukrajine, ali i Bugarske i Ruske Federacije. I na kraju, Kosovo je i mjesto porijekla (“srednje”) zrtava
trgovanja u Italiju i Austriju, ali i u Veliku Britaniju.

Crna Gora biljezi 28 sluc¢ajeva u 2003. god, u 10 sluc¢ajeva umijesanih ukupno 31 poéinitelj, koji
navodno djeluju u 7 organiziranih kriminalnih grupa za period od 2000. do 2004. god. i samo 3
slu¢aja sa 3 pocinitelja trgovanja 23 zrtava u 2005. godini. Izvjes¢e o trgovini ljudima UNODC
objavljen je u aprilu 2006. god, tako da je analiza koja se odnosi na Crnu Goru uradena za Drzavnu
Zajednicu Srbije i Crne Gore (vidi u nastavku).

Serbia za 2003. godinu biljezi ukupno 17 slucajeva trgovanja koje je pocinilo 106 osoba koji ¢ine 16
organiziranih kriminalnih grupa. Policija je u Srbiji otkrila 49 Zrtava trgovanja u 2003'%, od kojih je
vedina iz Rumunjske, Moldavije, Ukrajine i Ruske Federacije. Fenomen domacih Zrtava unutrasnje
trgovanja, posebno maloljetnika, ¢ini se da je u porastu.usporednipodaci za 2005. god. nisu dati
(osim ¢injenice da je broj zrtava trgovanja u padu i da je od ukupno 44 Zzrtve u 2005. godini, 21 je
strani drzavljanin, uglavnom iz Moldavije, Ukrajine i Rumunjske). U prvoj polovini 2004. godine,
lokalna nevladina organizacija ASTRA pomogla je 30 Zrtava trgovanja, od kojih je 22 domacih
stanovnika, a samo 8 stranih. Prema Izvjes¢eu o trgovini ljudima UNODC-a, Srbija i Crna Gora su,
prvo, zemlje tranzita (“visoko”) za Ztve iz Centralne i Jugoisto¢ne Europe u Bosnu i Hercegovinu,
posebno iz Moldavije, Rumunjske i Ukrajine u Italiju i druge zemlje Zapadne Europe. Drugo, one se
navode kao zemlje odredista (“srednje”), uglavnom za Zrtve iz Ukrajine, i, u manjoj mjeri, Moldavije,
te kao zemlje porijekla (“srednje”) za Holandiju i Spaniju.

“Bivsa Jugoslovenska Republika Makedonija” saop$tava, s jedne strane, da je izmedu 2000 i 4000 Zena
predmetom trgovanja u toj zemlji, $to donosi godisnju zaradu od kriminaliteta od oko 30 milijuna
eura. S druge strane, medutim, biljezi samo 21 slu¢aj za 2004. godinu, u koje je umijesano 13
kriminalnih grupa sa 52 pocinitelja i samo 12 slucajeva sa 40 pocinitelja za 2005. godinu. Prema
UNODC-u, ova zemlje je prvo zemlja tranzita (“visoko”), uglavnom za zZrtve iz Bugarske, Moldavije,
Rumunjske, Ukajine u Albaniju i djelimi¢no odatle preko Italije u Francusku i Veliku Britaniju, ali i iz
drugih centralno- i jugoisto¢noeuropskih zemalja na Kosovo, Crnu Goru i Srbiju. Osim toga, ona je
zemlja ocijenjena ocjenom “srednje” kao zemlja porijekla za Zrtve trgovanja u Italiju i kao zemlja
odredista za Zrtve trgovanja iz Bugarske, Moldavije, Rumunjske i Ukrajine.

O trgovini ljudima u Jugoisto¢noj Europi moze se zakljuciti sljedece:

. U pogledu kvantiteta, trgovanje ljudima u Jugoisto¢noj Europi je “marginalno” podrudje
kriminaliteta, koje se, pored toga, smanjuje ili barem postaje manje vidljivo. Manje Zrtava se
vraca iz ovih zemalja u zemlju svog porijekla, ali viSe se Zrtava vraca iz zemalja EU-a u svoje
zemlje'®. Manje Zrtava trazi pomo¢. Takoder, manje je prijava trgovanja ljudima u ovoj regiji.
Medutim, veéina zemalja daje saopstenja koja su fragmentarna, pravi podaci su nepoznati,
nejasni, razlikuju se od izvora do izvora, i ¢ak i odgovori koje daje jedan izvor nisu adekvatni
i, generalno su upitni. Holandski “Drzavni izvjes¢e o borbi protiv trgovanja ljudima”
procjenjuje da samo 5% Zrtava prijavi da su bili zrtve ili bude predmetom paznje organa
vlasti'®, a identi¢ne analize postoje i u drugim zemljama ¢lanicama EU.

1% UNICEF/UNOHCHR/OSCE (2004), p. 116.

1% Ovo je potvrdio i IOM Njemacke, koji saopstava samo manji broj Zena koje poti¢u iz projektnih podrugja, npr.
uhap$ene u Njemackoj i vracene u svoje zemlje (2003/2004: bez podataka, za 2005: 1 u Albaniju, 1 u Hrvatsku i 1
u “Bivsu Jugoslovensku Republiku Makedoniju”, ali 19 u Bugarsku i 23 u Rumuniju).

1% Biro NRM (2005), Trgovanje ljudima, Treci i Cetvrti izvjesée holandskog nationalnog izvjestaca, Hag: Biro
NRM  (http:/ /www.victimology.nl/onlpub/national/NL-NRMEngels); Takode: Cetvrti izvjesée Vlade
Holandije o implementaciji UN Konvencije o eliminaciji svih vrsta diskriminacije protiv zena (CEDAW), 2000-
2004.
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. Vecina Zrtava trgovanja postupaju u skladu sa dobro poznatim “faktorima guranaj i
povlacenja”, sto odgovara i fenomenu ilegalne migracije. Razlozi koji ohrabruju ljude da
napuste jedno podrudje i odu u drugo poznati su kao faktori “guranja” (kao $to su visoka
stopa nezaposlenosti, trziste rada koje nije otvoreno za Zene i spolna diskiminacija,
siromastvo, nepostojanje mogucnosti da se poboljsa kvalitet Zivota, spolna ili etnicka
diskriminacija, bjeZanje od progona, nasilja, zlouporabe ili ugrozavanja ljudskih prava i drugi
socijalni i okolidni faktori). Razlozi koji privlace ljude ka odredenom podrudju su poznati kao
faktori “povlacenja” (kao $to su potraznja za radnicima u seksualnoj industriji, potraznja od
strane velikog broja bogatih klijenata koji traze komercijalni seks, bolje moguénosti
zaposljavanja, vece plate i bolji uslovi rada ili bolji standard i kvalitet Zivota)'°.

. Profil Zrtava je jasan: obi¢no su to Zene i djevojke koje su uglavnom stranci u zemlji u kojoj se
eksploatiraju. U nekoliko slucajeva se radi o djeci i muskim Zrtvama, posebno iz Albanije i sa
Kosova. Daleko najvise iz je iz isto¢nih i jugoisto¢nih europskih drzava: Moldavija,
Rumunjska, Ukrajina, Ruska Federacija, Bugarska. Uocena je i promjena u profilu Zrtava: sve
je veéi broj Zrtava regrutovanih na lokalnom nivou iz Albanije, Bosne i Hercegovine,
Hrvatske, Crne Gore, Srbije i Kosova za neku vrstu “regionalnog trzista”, djelimi¢no kao prva
faza dugackog puta za zrtve prema seksualnoj industriji na Zapadu. Zapadnoevropske zemlje
(uglavnom Austrija, Belgija, Francuska, Njemacka, Italija, Nizozemska, Velika Britanija) su,
manje-vise, zemlje odrediste.

. Trgovanje djecom nikako nije sporedni proizvod trgovanja ljudima. Od nje se ostvaruju velike
zarade i zato je u rukama organiziranog kriminaliteta i samim tim se dramati¢no Siri.
Kriminalitet koji se definira kao trgovanje djecom znaci komercijalnu seksualnu eksploataciju
djece, ukljuc¢ujudi i djec¢iju pornografiju. Ali oznacava i druge forme komercijalne eksploatacije
djece tako $to ih se prisiljava da kradu, prosjace i rade u uslovima prisilnog ili duzni¢kog rada.
Djeca predstavljaju veliki dio zrtava. U nekim zemljama Jugoisto¢ne Europe, zabiljezeno je da
je 50% ili vise Zrtava osobe mlade od 18 godina, $to znaci da se radi o djeci'””. Oc¢ekuje se da ¢e
ovaj broj jos rasti, jer trgovci i njihovi saucesnici se sve vise okrecu ka mladim Zrtvama,
djelimi¢no zbog straha od HIV-a i AIDS-a'®. Neke zemlje biljeze trgovinu djecom radi
prosjacenja, prostitucije ili jo§ mracnije ciljeve, kao $to je ilegalno usvajanje i uzimanje organa.
Posebnu paznju treba obratiti trgovini ciganskom, egipatskom i, posebno, romskom djecom,
radi seksualne eksploatacije, prosjacenja i usvajanja'®.

. Vedinu regrutiranja Zzrtava obavljaju osobe koje su istog drzavljanstva kao ona, nakon cega se
7rtva prebacuje na strana trzista. Cini se, medutim, da u regrutiranju koje obavljaju osobe
istog drzavljanstva ima promjena. Taj novi trend bi mogao ukazivati na ve¢u potraznju na
ovim trzistima ili na to da su organizirane kriminalne grupe iz tih zemalja postale mocnije.
Iako se regrutiranje i dalje zasniva na dobro znanim utvrdenim metodama (vidjeti gore),
primije¢eno je regrutiranje od strane Zena koje su i same bile Zrtve trgovanja''®. Ovakvo
regrutiranje se temelji na suptilnijim sredstvima kontrole time $to se zna odakle Zzrtva dolazi i
ko su ¢lanovi njene porodice!'’. U poredenju sa ranijim godinama, Zrtve kojima je IOM

1% Europol, Cinjenice o trgovini ljudima, 2005. (www.europol.eu.int).

17 Save the Children (2004).

% OSCE visoka konferencija o “suzbijanju trgovanja djecom”, Be¢ 18. mart 2005. god.
(http:/ /www.osce.org/documents/cTHB/2005/03/15338_en.pdf).

"% Organizacija za sigurnost i saradnju u Europi (OSCE): “Podizanje svijesti romskih aktivista o problemu
trgovanja ljudima u Jugoisto¢noj Europi, Varsavska konferencija, april 2006. i publikacije Evropskog centra za
prava Roma (www.errc.org).

' Odgovori na Kosovu spominju da se osobe koje vrée regrutaciju su gotovo u 50% slucajeva Zene i obi¢no su
ranije zZrtve ekploatacije u seksualnoj industriji.

"' Na primjer, u Njemackoj od 1110 osumnji¢enih trgovaca, 31% osumnjicenih je iz Centralne i Isto¢ne Europe,
21% Zene, Cesto i same ranije prostitutke, sada regrutiraju Zene u domovini ili posreduju u njihovom dolasku u
bordele ili ih tamo nadziru (BKA, Izvjesce o stanju organiziranog kriminala o trgovini ljudima, 2003.)
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pomogao, na primjer, ukazale su na to da postoji sve veca svijest o mogucnosti da bi mogle
biti zrtve trgovanja, ali su svejedno bile spremen preuzeti rizik kako bi napustile svoju zemlju.

. Pored nasilja i zastrasivanja, psiholoski pritisci na Zrtvu i korupcija i dosluh javljaju se kao
siroko rasprostranjena sredstva kojima se olaksava trgovanje ljudima i $titi posao. Za trgovinu
ljudima potrebno je da vlasti zatvore o¢i pred ovim problemom ili da aktivno suraduju (od
politickih nivoa i osoba od utjecaja do sluzbenika za vize, sluzbenika zaduZzenih za imigraciju,
osoblja ambasada, carine, policije, lokalnih sluzbenika koji izdaju radne dozvole, sluzbenika u
kaznenopravosudnim organima, i drugih)'2.

. Trgovanje Zrtvama preko jedne granice je u porastu, kao i unutrasnja trgovanje domacih
Zrtava, §to ukazuje na sve vece domace i regionalno trziste seksualnih usluga, koje se oslanja
na regrutiranje iz reda domaceg stanovnistva. Nakon sto takve Zrtve steknu “iskustvo” mogu
se dalje prebacivati preko granice. Osobe koje su Zrtve unutrasnje trgovanja dozivljavaju se
kao dio staromodnog biznisa prostitucije i vlasti tek treba da ih priznaju kao sve vecu
kriminalitetnu pojavu. To ima posljedice po Zrtve (kojima se uskracuje zastita i pomoc) i
sluzbe za provodenje zakona (u slucaju kad se protjerivanje povezuje sa dugorocnim
istragama o organiziranom kriminalitetu). Time se moZe objasniti zasto u cijeloj Europi ima
malo istraga o organiziranom kriminalitetu u vezi sa trgovanjem ljudima.

Dijagram 6: Zabiljezena trgovanje ljudima u Europi
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Izvor: UNODC lzvjeSée o trgovini ljudima za 2006.

- Na Kosovu i u Bosni i Hercegovini Zene Zzrtve trgovanja uklju¢ene u komercijalni biznis
seksualnih usluga izgleda da imaju bolje Zivotne uslove - malu ali redovnu platu i bolji
privatni smjestaj. Cini se da je manje nasilja u kontroliranju rtava i da ga je zamijenilo bolje
postupanje prema zrtvi da se izbjegne nezeljeno privlacenje paznje, sto djeluje u kombinaciji
sa nenasilnim oblikom kontrole - narkomanijom i alkoholizmom?3.

. Domaca klijentela i domaca trzista rastu i razvijaju se. Zatvaranje mnogih barova i klubova u
Bosni Hercegovini izazvalo je pomjeranje trzista pri ¢emu se seksualne usluge sada nude u
privatnim stanovima i kroz uslugu pratnje, to je mnogo teze pratiti i kontrolirati. Isto tako,
imajuci na umu restrikcije koje su uvedene stranim trupama u Bosni i Hercegovini, kao i na
Kosovu, as well as in Kosovo, trziste ukorijenjeno u seksualnoj eksploataciji sada prije svega
opsluzuje domacu klijentelu''®. Bolje djelovanje agencija za provedbu zakona i uspjesne

112 Vijec¢e Europe (2002): Trgovanje ljudima i korupcija (PACO program, TP 28 rev). Strasbourg.
'3 TOM (srpanj 2004) str. 10-12.
" Do 90% Klijentele na Kosovu su muskarci Kosovari, IOM (srpanj 2004), str.67 navode¢i UNMIK-ov TPIU.
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istrage u kvartovima gdje se pruzaju seksualne usluge vjerovatno su doveli do smanjenih
brojki. Pa ipak, to smanjenje se moZe objasniti i o¢itim trendom da se posao obavlja “iza
zatvorenih vrata”, $to oteZava intervenciju policije. Zene i djevojke se smjestaju u zakljucane
stanove gdje se primaju klijenti ili Zenske Zrtve idu sa jednog sastanka na drugi koji se

ugovaraju telefonom ili putem interneta.
Preporuke:

. S obzirom na slozenost ovog problema i medusobnu povezanost razlicitih faktora koji
omogucavaju i odrzavaju trgovinu ljudima, potreban je jedan holisticki, viseslojni i integrirani
pristup. Takav pristup treba da se zasniva na multidisciplinarnoj saradnji i koordinaciji svih
subjekata i zainteresiranih, uklju¢ujuéi nevladine organizacije, organizacije rada i druge bitne
subjekte civilnog drustval’>. Zemlje polazista, tranzita i odredista treba da dodatno povecaju
saradnju kako bi se postigao znacajan napredak. Nevladine organizacije takoder igraju
kljuénu ulogu ne samo u pruzanju pomodi Zrtvama trgovanja, nego i u pracenju i zagovaranju
ostvarivanja obecanja koje su drzave dale u vezi s postovanjem ljudskih prava.

. Projektna podrucja treba ohrabriti da uvedu jedan centralni punkt gdje ce se sistematski
prikupljati i analizirati informacije iz razli¢itih izvora i subjekata. To bi mogao biti “drzavni
izvjestilac” kao Sto je to u Nizozemskoj, ili neki slican mehanizam. Cilj bi bio nezavisno
pracenje i ocjenjivanje drzavnih strategija i planova djelovanja, prikupljaju podaci od svih
uklju¢enih agencija, uklju¢ujuéi i one za provedbu zakona, aktivno traze informacije od
nevladinih organizacija i medunarodnih tijela, provodi analiza na nivou drzave, razmjenjuju
obavjestajni podaci sa drugim projektnim podrudjima u regiji, i, kona¢no, daju izvjesée vladi
ili drzavnim parlamentima.

'"* Europska komisija, Ekspertna grupa o trgovanju ljudima, 2006.
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3.3 KRIJUMCARENJE OSOBA

Migracija je veoma kompleksna tema i kao drustveno pitanje i kao Kazneni problem. UN-ov
Protokol o migrantima kopnom, morem i zrakom'® ima za cilj sprecavanje i borbu protiv
krijumcarenja osoba. Ovo posljednje podsjeca, u nekim aspektima, trgovanja ljudima, ali tu postoji
nekoliko vaznih razlika. Prije svega, krijumcarenje migranata, iako se ¢esto odvija u opasnim i
ponizavajuéim okolnostima, uklju¢uje migrante koji su pristali na krijumcarenje. U slucaju trgovanja
ljudima, s druge strane, Zrtve ili nikada nisu pristale na to, ili, ako su u pocetku pristale, taj pristanak
je kasnije izgubio smisao zbog prisilnog, prevarnog ili zlorabnog djelovanja izvrsilaca. Drugo,
krijumcarenje se zavrSava dolaskom migranata na planiranu destinaciju, dok trgovanje cesto
ukljucuje trajniju eksploataciju Zrtava u nekoj drugoj drzavi radi ostvarivanja dodatnog nezakonitog
profita trgovcima. Trece, krijumcarenje je uvijek prekograni¢no, dok trgovanje ljudima to ne mora
biti (“unutrasnja trgovanje”).

Globalizacija doprinosi znacajnom porastu krijumcarenih osoba i trgovanja ljudima, pri ¢emu su
krijumcarenje i trgovanje postali globalni poslovi organiziranih kriminalnih grupa. Sli¢no kao kod
trgovanja ljudima, osnovni uzroci su tipi¢ni “faktori guranja” za prisilno preseljavanje stanovnistva,
kao $tu su prirodne nepogode, ratovi, vjerski i entic¢ki sukobi, politicki progon, gradanska borba, kao
i siromastvo, ili katastrofalna ekonomska situacija, koji motiviraju migrante da napustaju svoje
zemlje. Tipi¢ni “faktori povlacenja” , kao sto je potreba za jeftinom radnom snagom, kompletna
socijalna zastita i stabilna ekonomska situacija, barem relativan prosperitet u odredi$noj zemlji,
demokratski sistem vlasti, politicka i socijalna stabilnost, i, najvaznije, kriterije izbora zemlje
odrednice izraduje postojeca dijaspora, a to su najc¢esce zemlje ¢lanice EU.

U Europi, krijumcarenje osoba - kao jedan od izraza ilegalne migracije - predstavlja pitanje visokog
politickog naboja 17 i nalazi se na samom vrhu dnevnog reda Evropske unije ve¢ neko vrijeme, medu
ostalim stvarima koje su vezane za prosirenje EU-a, slobodu kretanja ljudi i pristupa trzistima rada ili
ksenofobiju i rasizam, kao i za ekonomske zahtjeve izazvane smanjenjem aktivnog stanovnistva
EUS, $to jos$ viSe naglasava potrebu za zakonitom i bolje kontroliranom ekonomskom migracijom!".

"6 Clan 3. Protokola za borbu protiv krijuméarenja migranata kopnom, morem i zrakom, kao dopuna UNTOC

Konvencije, koji su potpisala i ratificirala sva projektna podrudja, definira krijumcarenje kao “... nabavku, kako
bi se direktno ili indirektno ostvarila financijska ili druga materijalna korist, ilegalnog ulaska osobe u drzavu
potpisnicu ¢iji ta osoba nije drzavljanin ili stalno nastanjena osoba”. Prema Konvenciji Europola, zemlje ¢lanice
EU definiraju organiziranu ilegalnu imigraciju kao “... aktivnosti koje imaju za cilj namjerno omoguciti, radi
financijske koristi, ulazak, boravak ili zaposlenje na teritoriji zemlje ¢lanice EU, u suprotnosti sa pravilima i
uvjetima koji se primjenjuju u toj zemlji ¢lanici”. rmanent resident”. According to the Europol Convention, EU

“

Member States define organised illegal immigration as: “...activities intended deliberately to facilitate, for
financial gain, the entry into, residence or employment in the territory of the Member States of the EU, contrary
to the rules and conditions applicable in the Member States”.

"7 Europski parlament, nacrt miljenja Odbora za razvoj za Odbor za gradanske slobode, pravosude i unutragnje
poslove o vezama izmedu legalne i ilegalne migracije i integracije migranata (2004/2137(INI)), februar 2005; Plan
politike o legalno migraciji Evropske komisije, Brisel, 21. 12. 2005; Zelena knjiga o “pristupu EU upravljanju
ekonomskom migracijom “ (COM(2004)811 final. Austrija kao predsjedavajuca Vijea EU (prva polovina 2006.),
objavila je veliku politicku inicijativu sa zemljama susjedima EU za promociju koherentnih i kooperativnih
politika i postupaka o migraciji i pitanjima vezanim za sigurnost.

'"® Ocekuije se da ¢e broj stanovnika EU-a pasti za 20 milijuna po broju radnika izmedu 2005. i 2030.

' Prema IOM-u, od 130 milijuna medunarodnih migranata globalno, oko 20 do 40 milijuna su neregularni
migranti. Oko 500.000 neregularnih migranata vjeruje se da ude na teritoriju bogatih zemalja Zapadne Europe. U
isto vrijeme, zahtjevi za azil 2003. godine dostigli su najnizi nivo u 20 godina, $to ukazuje na smanjenje legalnih
migranata, ali to ne mora znaciti da se smanjuje i broj ilegalnih ulazaka i boravaka u EU.
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Tesko je opisati obujam ilegalne migracije’®. Procjene se uglavnom baziraju na zahtjevima za azil
koji mogu biti samo okvirni pokazatelj, ali ne i osnova za ocjenu stvarne veli¢ine ilegalne migracije.
Podaci o azilu u zemljama EU generalno pokazuju smanjenje i od uvodenja EURODAC-a, baze
podataka sa otiscima prstiju trazitelja azila, koji je postao operativan u januaru 2003. godine,
“kupovanjeazila” je takoder smanjena'?’.

Stanje u Jugoisto¢noj Europi znacajno je popravljeno posljednjih godina, iako jo$ uvijek predstavlja
nekoliko problema. Skoro dva milijuna ljudi vratilo se u svoje zemlje i domove, ali jo§ oko 1,3
milijuna je jo$ raseljeno, uklju¢ujuci 230.000 etnickih Srba, Roma i drugih manjina koje su napustile
Kosovo. Crna Gora, Srbija i Kosovo jo$ uvijek smjestaju 390.000 izbjeglica iz ranijih sukoba, Sto je
najveca pojedinac¢na zajednica izbjeglica u Europi. Korupcija i etnicka netrpeljivost veoma su rasireni
u nekim podrudjima. Ova regija je i dalje na veoma osjetljivoj raskrsnici i predstavlja uglavnom
tranzitno podrudje za krijumcarenje osoba.

Interpol potvrduje da se “balkanska ruta” u Zapadnu Europu koristi za krijumcarenje migranata iz
azijskih i srednjeisto¢nih zemalja preko Irana, Turske i Bugarske!'??. Sve veci broj europskih zemalja
biljezi organizirani kriminalitet u vezi sa krijumcarenjem osoba. Prema Eurostatu, Europolu i
Frontexu'?, oko 500.000 ilegalnih migranata godisnje ude u EU, pored priblizno 300.000 - 400.000
registriranih traZitelja azila, od ¢ega veliki dio dolazi “balkanskom rutom”.

Pored detaljnije analize Europola'?, podrudja trenutno od najveceg interesa za EU zemlje su jo$
uvijek znacajni brojevi ilegalnih migranata iz “balkanske regije”, Ruske Federacije, Kine, Iraka i
subsaharskih zemalja, Indije, Afganistana i Pakistana. Neke od najblizih zemalja susjeda EU koriste
se kao glavni punkt veze prije zavrsne tajne dionice putovanja u EU. Geografska blizina i socio-
kulturni odnosi izmedu zemalja izvora, tranzita i odredista, postoje¢i legalni i ilegalni sistemi
prijevoza i postoje¢e dijaspore, prirodno definiraju glavne rute koje koriste krijumdari.
Omogucavanje ilegalne migracije je posao malog rizika za organizirane kriminalne grupe, koje dijele
razli¢ita djela ilegalne migracije unutar razli¢itih zemalja na razli¢ite organizirane kriminalne grupe,
Sto otezava kontrolu i otkrivanje organiziranih kriminalnih struktura. Ilegalna imigracija stvara
znacajna kriminalitetna sredstva, cijenu ilegalne migracije odreduju drzavljanstvo i bogatstvo
migranata, rizik koji putovanje predstavlja, stupanj profesionalnosti “pruzalaca usluga” i, manje
vazno, zemlja destinacije.

Kao rezultat idenitifikacije i eksploatacije slabosti postoje¢ih rezima kontrole migracije od strane
organiziranih kriminalnih grupa, odredene omiljene rute koje su djelimi¢no povezane, uklju¢uju:

= Isto¢nomediteranska ruta;

. Sjevernoafricka ruta;

= Balkanska ruta;

= Zapadnoafricka atlantska obala;

= Centralno i isto¢noEuropska ruta;
] Balticka ruta.

2% Vidi zajednicki CMPD-Europol projekt “TraZenje sveoubuhvatnog odgovora na mjeSovita migracijska
kretanja” i nedavni sastanak u Libanobu od 26-28. aprila 2006, na kojem su predstavnici 59 arapskih i europskih
drzava partnera (APS-EPS), DCAF, Evropske komisije, IOM; Lige arapskih drzava, UNESCWA, UNODC i
UNHCR i FRONTEX-a imali za cilj da utvrde sastav migracijskih tokova, sadasnje i nastajuce migracijske rute,
organizirani kriminal, nac¢in djelovanja i pitanja upravljanja granicom. Predstavljen je zavréni rezultat
sveobuhvatne ocjene rizika i analize rizika tri radne sjednice na drugom sastanku pripremne faze koja se
fokusira na Izazove sistema kontrole migracije odrzanom od 7-9. juna 2006. god. u Brdu u Sloveniji.

! Europol, Organizirana ilegalna imigracija u EU, mart 2006.

"2 www.interpol.org

' Frontex je nova Europska agencija za kontrolu granica, usvojena Regulativom Vije¢a (EC) No 2007/2004 od
26. oktobra 2004.

" Europol, Organizirana ilegalna migracija u EU, mart 2006.
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Sjevernoafricka ruta se smatra da donosi najveéi obujam ilegalne migracije u EU. Centralno i
isto¢noeuropske rute sve vise dobivaju na znacaju, dok je utjecaj balticke rute smanjen. Najcesce
koristene tranzitne zemlje prije dolaska do vanjskih granica EU su Rusija (Moskva), Ukrajina (Kijev),
Turska (Istanbul) i, vise regionalne prirode, neki gradovi u Jugoistocnoj Europi (Sarajevo i Beograd),
koji se koriste ili kao mjesta polazista ili okupljanja prije nastavka putovanja u EU.

Sto se ti¢e krijumdcarenja osoba i organiziranog kriminaliteta u vezi s tim, treba konstatirati sljedece
trendove i probleme!?:

Sva projektna podrucja (osim Kosova) su drzave potpisnice Konvencije UN-a iz 1951. godine o
izbjeglicama i Protokola iz 1967. uz tu konvenciju i donijele su zakone o azilu i izmjenama i
dopunama kaznenih zakona uredivsi pitanje krijumcarenja osoba i nezakonitog prelaska drzavnih
granica. Do sada su projektna podrudja, vise ili manje, u skladu sa medunarodnim standardima i
imaju prili¢cno usaglasene odredbe o kaznama i otezavajuéim okolnostima'?*. Medutim, dosta jo$
ostaje na prevenciji i suzbijanju krijumcarenja ilegalnih migranata u skladu sa europskim
standardima'?’ ili na zastiti osnovnih ljudskih prava rtava trgovanja, jer, uprkos tezini problema, jo$
uvijek postoji znacajno odsustvo preciznijih podataka i statistika o krijumcarenju osoba koje vrse
organizirane kriminalne grupe.

U Albaniji, zahvaljujuéi ogromnoj podrsci medunarodnih i europskih tijela, ¢esce i efikasnije kontrole
agencija za provedbu zakona zadnjih godina stvorile su nove prepreke za krijumcare. Postignut je
znacajan uspjeh, posebno u zatvaranju morskih puteva u Italiju i gonjenju velikog broja
kriminalitetaca. Prije zatvaranja morske krijumcarske rute iz Albanije u Italiju, oko 100.000 migranata
je vjerovatno koristilo taj put za ulazak u EU, ¢ime je vjerovatno ostvareno izmedu 60-100 milijuna
eura nezakonite dobiti u periodu od 1998. do 2002. godine. Koristenje kopnenih puteva je od tada
dobilo na znacaju, posebice granica sa Kosovom (duzine 174 km), koja pokriva prilicno nedostupan
planinski teren, na kojem policija slabo, ili nikako, djeluje'”. Sto se ti¢e slu¢ajeva, Albanija navodi 16
slucajeva u koji je ukljuceno isto toliko kriminalnih grupa, ukupno 58 po¢initelja, u 2003. godini. U
prvih devet mjeseci 2004. godine, evidencije pokazuju 365 (ili oko 280 prema podacima Ureda glavnog
tuzioca) pocinitelja, uklju¢ujuci 644 (ili 516 prema podacima Ureda glavnog tuZioca) pocinitelja, uglavnom
po porijeklu Kosovara (potrebno je istaci da se navedeni podaci razlikuju i nisu kompletni). Albanija je
2005. god. zabiljezila 123 slucaja koje je pocinilo 259 osoba, od kojih je u 13 slucajeva zabiljezena
umijesanost organiziranih kriminalnih grupa. Cini se da se sjeverna granica Albanije narocito koristi
za ilegalno krijumcarenje (ljudi, ali i oruzja, droge i druge robe) od strane albanskih grupa u dobroj
suradnji sa kosovskim, makedonskim i srbijanskim organiziranim grupama.

Bosna i Hercegovina (BiH) se od nakon Deitonskog mirovnog sporazuma iz studenog 1995. god.
suocava sa povratkom vise od 730.000 izbjeglica. BiH se smatra tranzitnom zemljom kroz koju se
drzavljani Albanije, Kine, Turske, Indije i Pakistana ilegalno prijevoze u zemlje Zapadne Europe. U
BIH ulaze preko Crne Gore i Srbije preko legalnih i ilegalnih grani¢nih prijelaza u isto¢nom dijelu
zemlje. Lokalne kriminalne grupe ih prate preko rijeka ili ilegalnih prelaza u Hrvatsku. U proslosti
su zabiljezene velike grupe ilegalnih migranata koje su usle u BiH kao turisti ili ¢lanovi kulturnih
udruzenja. Nedavno naseljena zajednica Kineza izgleda da ima veze s organiziranim

' UNHCR informacija i odgovori na upitnik Vijeca Europe.

1 Europol, Zakonoski akti o krijuméarenju ilegalnih imigranata ,o%ujak 2004, Aneks II, poredenje relevantnih
zakonskih akata o ilegalnoj imigraciji.

"7EU “Tampere program” [COM(2004)401], nakon kojeg slijedi "Haski program ", petogodisnji plan uspostave
podrudja slobode, sigurnosti i pravde u EU (odobrilo ga Evropsko vije¢e u nov. 2004.), koji sadrzi sljedece
prekretnice: Vijece EU, okvirna odluka o jacanju kaznenogg okvira za sprijeCavanje omogucavanja neovlastenog
ulaska, tranzita i boravka (2002/94g/JHA, 28. novembar 2002); Direktiva Vijeca o odgovornosti prijevoznika
(2001/51/EC, 28. lipanj 2001); Europski nalog za hapsenje iz 2002. (izrucenje); Prijedlog Direktive Europskog
vije¢a o kratkoro¢noj dozvoli boravka (O], 2201/C 126 E/17) i Direktiva Vije¢a o postupku azila, usvojena 1.
prosinca 2005.

" JOM (srpanj 2004), str. 70.

47



CARPO Izviesceza 2006.

kriminalitetcima koji omogucavaju migraciju iz Kine u Zapadnu Europu. BiH je navela da se postoji
dobra koordinacija razli¢itih agencija, posebno se odrzavaju redovni sastanci medunarodnih i
domacih subjekata, kao Sto su Medunarodna radna grupa o borbi protiv trgovanja ljudima
(“Medunarodna radna grupa”), koja uklju¢uje, izmedu ostalih, IOM, OHCHR, OSCE, UNICEF i
nekoliko domacih nevladinih organizacija.

Hroatska daje informaciju da je do travnja 2004. god. oko 210.000 Srba iz Hrvatske i dalje u egzilu,
uglavnom u Crnoj Gori i Srbiji. Povrat imovine i obnova najvaznija su pitanja koja utje¢u na povratak
izbjeglica u Hrvatsku, klasi¢nu tranzitnu zemlju na putu ka EU. Uglavnom su zabiljezeni Albanci,
Turci i Kinezi, ali i migranti iz drugih zemalja Jugoistocne Europe, Istone Europe, Azije
(Afganistanci, Iracani, Kurdi), ¢ak i Afrike. Hrvatska navodi da je krijumcarenje preko njenog
teritorija organizirano u suradnji hrvatskih krijumcara i krijumcara iz Bosne i Hercegovine, Crne
Gore i Srbije, gdje je uspostavljeno nekoliko sklonista za sklanjanje migranata koji ¢ekaju da se dalje
prebace u Zapadnu Europu. Veliki dio krijumcarenja migranata u Hrvatskoj skoncentrirano je u
Zagrebu i ide preko njega. 2004. godine zabiljeZzeno je 194 slucajeva krijumcarenja 223 ilegalna
migranta, od kojih 15 slucajeva organiziranog kriminaliteta sa 11 grupa. U 2005. godini zabiljezeno je
260 slucajeva 270 ilegalnih migranata, Sto predstavlja povecanje od 34,02%. Na zalost, nisu dati
podaci o umijeSanosti organiziranim kriminalnih grupa.

“bivsa jugoslovenska Republika Makedonija” je 2003. godine zabiljezila 8 slucajeva organiziranog
krijumcarenja osoba, u sto su bile umijesane 4 grupe, sa ukupno 12 osumnji¢enih. Za 2004. godinu
nisu dati podaci. 2005. godine zabiljeZeno je 35 registriranih slucajeva sa 61 pociniteljem, od kojih su
dva oznacena kao organizirani kriminalitet sa 23 pocioca. U jednom slucaju je organizirana grupa sa
31 pripadnikom (iz Albanije, Crne Gore, Srbije i “bivse jugoslovenske Republike Makedonije”
prokrijumcarila je putem devet razlicitih aktivnosti oko 100 osoba preko makedonsko-grcke granice,
djelimi¢no uz podrsku tri sluzbenika makedonske grani¢ne policije.

Evidencije Crne Gore pokazuju 257 ilegalnih prijelazaka granice 2003. god. i 372 u prvih devet mjeseci
2004. god. Nije zabiljezeno koliko je ovih slucajeva okvalificirano kao pocinjeni od strane
organiziranih kriminalnih grupa. 2005. godine nije bilo optuZnica za organizirano krijumcarenje
osoba. Krijumcarenje osoba izgleda da se smanjuje usljed liberalizacije regionalnih promjena viznog
rezima, $to posebno vazi za krijumcarenje iz Albanije. StroZiji vizni rezim prema kojem Albanci i
Kosovari moraju imati vize za ulazak u Bosnu i Hercegovinu i Hrvatsku, s druge strane, nezeljeno je
stvorio potrebu za krijumcarenjem preko granice.

Srbija je 2003. zabiljezila 27 slu¢ajeva organiziranog krijumcarenja, u sto je bilo umijeSano 16 grupa sa
64 pocinitelja. 2005. god. te brojke su vidljivo narasle: 37 kaznena djela krijumcarenja 219 ilegalnih
migranata pocinjena od strane 87 osoba, uglavnom Srba (73), ali i Kineza (5), Bosanaca (4),
Makedonaca (3) i ostalih. Srbija za 2005. god. biljezi i 1076 stranaca koji su ilegalno usli na njenu
teritoriju. U odnosu na 2004. god, ovo je blago povecanje od 2%. Mnogi od tih ilegalnih migranata su
vjerovatno prokrijumcarile organizirane kriminalne grupe, Medutim, kad se promatra spol ovih
migranata, treba naglasiti da su brojke krijumcarenih Zena pove¢ane mnogo vise u odnosu na muske
migrante (ukupno 115 Zena, to je povecanje od oko 100%). Tumacenje ovog znacajnog povecanja je
da veliki procenat ovih “migranata” su vjerovatno Zztrve trgovanja ljudima radi seksualne
eksploatacije. Povecano je i krijumcarenje maloljetnika (135 ilegalnih migranata, $to je zabrinjavajuci
porast od skoro 60%) §to se moZe tumaciti na sli¢an nacin.

Preko 220.000 pripadnika manjina koji Zive u Crnoj Gori i Srbiji ¢ekalo je na reintegraciju na Kosovu
kada su u ozujku 2004. god. izbili nasilni neredi na sjeveru pokrajine. Tri dana nereda dovelo je do
iseljavanja vise od 4.000 pripadnika manjina, uglavnom Srba, kao i nesto Roma. Pod krovom tima za
drzavu Ujedinjenih Naroda (UNTC), medunarodna tijela su u bliskoj saradnji sa Kancelarijom za
povratak i zajednice UN Misije na Kosovu (UNMIK), CIVPOL i Privremenim institucijama
samouprave Kosova, kao sto je Kosovska policijska sluzba (KPS), na rjesavanju svih hitnih socijalnih
i kaznenih problema. ZabiljeZeno je da je trziste krijjumcarenja migranata veoma unosno na Kosovu,
kao i drugdje, bilo da se radi o organiziranju krijumcarenja ili omogucavanju putnih aranzmana
(putne agencije), pruzanju privremenog smjestaja migrantima ili osiguravanjem laznih osobnih
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isprava. Broj krijumcarenih migranata preko teritorija Kosova procjenjuje se na nekoliko tisuca

godisnje (odgovor na pitanje iz 2005. godine). Medutim, u odgovoru na upitnik za 2006. godinu,

Istrazna jedinica grani¢ne policije KPS-a navela je za 2005. godinu samo 105 slucajeva ilegalne
migracije. Medunarodni tuzitelj, koji radi u Odjelu pravosuda UNMIK-a, biljezi ¢ak samo 7
slucajeva, koje je pocinilo 27 pocinitelja i nepoznat broj migranata iz Pakistana, Bangladesa i Indije.
Nema podataka o broju slucajeva organiziranog kriminaliteta.

O krijumcarenju ilegalnih migranata u Jugoisto¢nu Europu i preko nje mogu se donijeti sljedeci
zakljudci:

Usprkos navodno malim, ¢ak opadajué¢im brojkama (osim Hrvatske, koja biljezi rast od 34%) i
veoma razli¢itim statistikama (npr. ilegalni migranti/krijumcarene osobe/trgovanje ljudima,
Kazneni dosjei/optuznice/osudujuce presude, pravosude/policija/drugi izvori i medu
projektnim podrudjima u regiji), iz odgovora na upitnik moze se uociti jaka uloga
organiziranih kriminalnih grupa sa sve vise sofisticiranosti u sredstvima koja se koriste za
krijumcarenje osoba, kao i suradnja izmedu razli¢itih lokalnih kriminalnih grupa duz
krijumcarskih puteva i sa globalniim akterima u Aziji i Isto¢noj Europi. Medutim, osnova za
ovakvu tvrdnju na osnovu dokumentacije su 13 (u Albaniji) i 2 (“bivsoj jugoslovenskoj
Republici Makedoniji”) slu¢aja krijumcarenja osoba vezana za organizirani kriminalitet.

Sto se tide stvarnog broja migranata, postoji tanka linija izmedu trgovanja ljudima i
krijumcarenja osoba preko granice, $to se o¢igledno nedovoljno razlikuje, uprkos definicijama
iz protokola UN Konvencije o transnacionalnom organiziranom kriminalitetu i na nivou
EU'. Broj krijumcarenih osoba i Zrtava trgovanja ljudima cesto se daje zajedno, djelimi¢no
zato $to bavljenje krijumcarenim osobama zahtijeva manje resursa i temelji se na deportaciji,
dok je za trgovinu ljudima potrebna kompleksna istraga, kao i zastita Zrtava, sto podstice
deportiranje Zrtava i umanjivanje njihovog broja.

U odnosu na trgovanje ljudima, krijumcarenje osoba uklju¢uje manje operativne rafiniranosti
imajuéi na umu manje sloZene ciljeve ovog kriminalnog trzista. Grupe srednjeg nivoa mogu
pruziti kompletne putne usluge,od nabave laznih ili krivotvorenih dokumenata do prelaska
medunarodnih granica ilegalnim sredstvima ili davanjem mita, oslanjajuci se na prijevozna
poduzeéa i putne agente koji su cesto direktno povezani sa krijumcarima ili su i sami
krijumcari. Dejstvo blanketnih mjera provedbe je da u tome $to su trazioci azila natjerani da
umjesto koristenja sigurnijih formi “lazne” migracije (npr. koristenje regularnih letova i laznih
putnih dokumenata) pribjegavaju “tajnim” sredstvima, koja su i skuplja i opasnija za Zene,
djecu i muskarce koji putuju (npr. tragi¢na smrt 20 Kineza skupljaca Skoljki otkrivenih u
Doveru 2004. godine, koje su prokrijumcarile poznate “Snakehead” bande).

Putevi kroz Jugoisto¢nu Europu, iako vise regionalnog karaktera, pripadaju najcesce
kori$tenim tranzitnim putevima prije dolaska do vanjskih granica EU, $to je odrediste gotovo
svih krijumcarenih osoba. Ve¢i gradovi u Jugoisto¢noj Europi, npr. Sarajevo i Beograd, koriste
se ili kao mjesta polaska ili sakupljanja za dalje putovanje u EU (sli¢no kao Moskva, Istanbul i
Kijev).

Grupe viSeg nivoa mogu osigurati logisticku pomo¢ migrantima u zemlji kona¢nog odredista,
obi¢no se oslanjaju¢i na veze za zajednicama iste etnicke pripadnosti ili drzavljanstva
baziranoj u toj zemlji. lako su mreze trgovaca koje djeluju u Jugoisto¢noj Europi uglavnom
ukorijenjene iz Istocnoj Europi, krijumcarske mreZze potje¢u ¢ak i iz Bangladesa, Pakistana,
Indije i Kine.

Jos jedan trend koji su uocila projektna podrudja je taj da su neke osobe ranije ukljucene u
trgovanja ljudima presle na krijumcarenje osoba, oruzja i druge robe preko granice. Uocljivo je

" Da bi se olaksala razmjena informacija i usvojilo zajednicko razumijevanje evropskog socijalnog i kriminalnog

problema, projektna podrudja trebala bi koristiti istu defniniciju koju koristi Europol (vidi Europol konvenciju)
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da se vjestine stecene u jednoj vrsti kriminalne djelatnosti lako prenose na drugu kako se
mijenjaju i razvijaju kriminalitetna trzista. Na primjer, ilegalna imigracija sada Cesto
iskoristava ranije postojece puteve i mreze koje su uspostavljene za nedozvoljenu trgovinu
drogama i oruzjem. Obje ove “robe” mogu se prenositi paralelno, a ponekad i zajedno.

Na medunarodnom planu nekoliko puta je negirana veza izmedu migracije i instituta azila s
jedne strane, i medunarodnog terorizma s druge strane'®. Mjere koje se preduzimaju u
kontekstu provjeravanja ulazaka i kontrole granice mogu samo imati malo utjecaja na
sprecavanje terorizma, dok su druge podrucjei mnogo znacajnije (npr. obavjestajna suradnja,
oduzimanje imovine, itd.). Medutim, kao $to je pokazalo nekoliko straga kao i teroristickih
dogadaja, teroristi su ¢seto radije koristili zahtjeve za azil kao zaklon kao pripreme za
teroristicke napada, ili da se nakon napada sakriju u sigurnom okruzenju (podrucje odmora).

Potreba za vecom saradnjom medu domadim policijskim snagama, carinskim sluzabama i
pravnim sistemima ogromno je porasla. Slicno tome, aktivnosti medunarodnih teroristickih
grupa i kriminalnih organizacija sve vise izvlace korist iz slobode kretanja osoba, novca i robe
i sluze se njima za vlastite potrebe. Kako bi se efikasno borili protiv toga, agencije za
provedbu zakona projektnih podrucdja treba i dalje da suraduju sa svojim partnerima u regiji i
u zemljama Evropske unije.

Politika protiv krijumcarenja osoba ponekad ima i neZeljene negativne posljedice sa stajalista
ljudskih prava. Kako legalni ulazak u EU postaje teZi i grani¢ne kontrole sve strozije, migranti
se sve vise oslanjaju na krijumcarske organizacije za organizaciju prijevoza. Na Zalost, to ne
vazi samo za “ekonomske migrante”, nego i za izbjeglice. U tom kontekstu, potrebno je
detaljno razmotriti i odgovarajuce usvojiti Direktivu Vijeca EU iz 2005. godine o procedurama
vezano za azil koja ima za cilj ostvarivanje zajedni¢kog sistema azila, od strane zemalja
Jugoistocne Europe kako bi se utvrdio put za tekuce ili buduce pristupanje EU'.

Isto tako, moduli EU CARDS programa'® za azil, migraciju i vize da se “uspostave pravni,
regulatorni i institucionalni okviri uskladeni sa EU u podrudjei azila, migracije i viza u
zemljama zapadnog Balkana”, s ciljem pruzanja pomod¢i projektnim podrudjima u
uskladivanju nacionalnih zakonodavstava i administrativnih praksi i unapredenja domacih
strategija i planova djelovanja za uskladivanje sa EU, bi¢e klju¢na prekretnica za dalje
zajednicke pristupe kontroli migracije u podrucjeima ulaska, boravka, povratka, readmisije,
neregularne migracije i statisticke evidencije.

1% Npr. ICMPD, Sekretarijat za posebnu sjednicu Budimpestanskog procesa o ulozi migracije i grani¢ne kontrole

u borbi protiv terorizma, 22. 2. 2002.

! Direktiva Vijeca o postupku azila, usvojena 1. 12. 2005. predstavlja “prekretnicu” u zajednickom sistemu azila

132 Ukljucujuci projekt u trajanju 24 mjeseca “Podrska i koordinacija integriranih strategija kontrole granica” koja

obuhvaca Sest projektnih podrucja (Albaniju, Bosnu i Hercegovinu, Hrvatsku, Crnu Goru, Srbiju i “Bivsu

Jugoslovensku Republiku Makedoniju”).
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3.4 GOSPODARSKI KRIMINALITET

Ubrzanom ekonomskom globalizacijom temeljenom na integraciji globalnih financijskih trzista i
strategija slobodnog trzista oslabljen je znacaj granica i prosirene mogucénosti za gospodarski
kriminalitet u Europi.

Gospodarski kriminalitet, kako je opisan u Preporuci Vijeca Europe R(81)12 iz 1981."%, desetlje¢ima
je veliki problem za Europska drustva. Preporuka se zasniva na pretpostavci da gospodarski
kriminalitet dovodi do gubitka javnih prihoda, proizvodi negativne posljedice po drustvo u cjelini
tako Sto Steti domacoj i medunarodnoj ekonomiji, i utjete na smanjenje povjerenja u ekonomski
sistem. U cjelini, gospodarski kriminalitet ugrozava demokraciju, vladavinu zakona, ljudska prava i
ekonomski i drustveni napredak.

Autori Preporuke Vijeca Europe (2001) 11 u vezi “vodeéih principa o organiziranom kriminalitetu”
ukazali su na “Guiding principles on the fight against organised crime” pointed at the “jaku
uzajamnu vezu izmedu organiziranog kriminaliteta i gospodarskog kriminaliteta, narocito korupcije,
pranja novca i prijevare”'**. Medutim, jasno razlikovanje organiziranog kriminaliteta, terorizma i
gospodarskog kriminaliteta izaziva odredene probleme, kako pokazuje nekoliko konvencija Vijec¢a
Europe - o pranju, pretresu, privremenom i trajnom oduzimanju dobiti stecene kriminalnim
aktivnostima i financiranju terorizma (CETS 198), o kompjuterskom kriminalitetu (ETS 185) i Drugi
dodatni protokol uz Konvenciju o uzajamnoj pravnoj pomoci u Kaznenim stvarima (ETS 182), kao i
slicne Direktive i okvirne odluke Europske unije.

Spajanje analize neizdvojenog “jednostavnog” gospodarskog kriminaliteta sa “organiziranim”
gospodarskim kriminalitetom u velikoj bi mjeri otezalo analizu, ako ne i onemogucilo. Osim toga,
sam gospodarski kriminalitet, kako se obi¢no shvaca, ¢ini gomila kaznenih djela, ali uprkos jasnoj
definiciji iz Preporuke, jo$ uvijek izaziva probleme, $to posebno vazi za zemlje Jugoistocne

135
Europe ™.

Zemlje ove regije suocile su se s novim oblicima organiziranog kriminaliteta vezanog za privatizaciju
i bankarski i financijski sektor u nastajanju, zajedno sa oticanjem kapitala, izbjegavanjem poreza,
carinskom prijevarom, ste¢ajnom prijevarom, prijevarom vezanom za financijski kredit, korupciju i
pranje novca. Gospodarski kriminalitet je povecan i izaziva posebnu zabrinutost ovih zemalja zbog
svog o¢iglednog obujma, ogromnih gubitaka i ekonomskog utjecaja, $to je veoma vidljivo javnosti u
samim zemljama.

Organizirane zlo¢inacke grupe formiraju kriminalitetna poduzeca u svrhu ¢injenja kriminalnih radnji
¢ak i ako ulazu u zakonitu ekonomiju. Gospodarski kriminalitet, na drugoj strani, koristi legalne
tvrtkeza legalno poslovanje, a koja pocivaju na prevari, kartelima, monopolu i korupciji kako bi
ostala konkurentna na zakonitom trzistu. I jedni i drug koriste se slicnim vjestinama i tehnikama,
organizirane strukture vre djelatnost i jednih i drugih, i i jedni i drugi uspijevaju na tajnom
dogovoru.

Integracija financijskih trzista, spajanje transnacionalnih kompanija i neoliberalne trzisne strategije
(strogost fiskalne politike, privatizacija, liberalizacija trzista i smanjenje trgovinskih barijera)
umnozavaju mogucnosti za gospodarski kriminalitet u razvijenim zemljama, kao $to smo vidjeli u

' Vije¢e Europe, Preporuka R(81)12 iz 1981. o gospodarskom kriminalu (usvojilo Ministarsko vijece 25. juna
1981.) navodi specifi¢na i nespecifi¢na kaznena djela koja se smatraju gospodarskim kriminalom.

154 Vidi stav 18 Memoranduma obrazloZenja uz Preporuku Vije¢a Europe (2001) 11.

1% Kako sve evropske zemlje podrazumijevaju ili nabrajaju sli¢ne, ali u kona¢nici razli¢ite vrste Kaznenih djela
kao gospodarski kriminal, tesko je usporediti.
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skandalima vezanim za Enron, WorldCom, Tyco International, VW, Flow-Tex, ElfAquitaine i
Parlmalat. Iako je razlika u obujamu gospodarskog kriminaliteta u smislu uklju¢enih sredstava
ogromna izmedu bogatih zapadnoeuropskih zemalja i Jugoisto¢ne Europe, znacajan faktor je
relativni utjecaj ovog kriminaliteta na ova drustva s obzirom na veli¢inu i karakter njihove
ekonomije. Vjeruje se da prihodi ostvareni gospodarskim kriminalitetom mogu umanjiti troskove i
Stetu od drugih kriminalnih aktivnosti.

Posljednjih desetak godina Vije¢e Europe'®, Europska komisija i druga medunarodna tijela daju
ogromnu podrsku kako bi projektna podrudja prevazisla nedostatke u prevenciji i suzbijanju
organiziranog kriminaliteta i utrla put demokratizaciji i ekonomskom razvoju, jakoj vladavini
zakona i zastiti ljudskih prava. U Deklaraciji i planu djelovanja na Trecem sastanku $efova drzava i
vlada Vije¢a Europe'’ ova aktivna uloga je nagladena i pojacana.

Kao posljedica toga, zemlje Jugoisto¢ne Europe potpisale su, ratificirale i usvojile skoro sve europske
i medunarodne konvencije i sporazume iz ove podrucjei. Takoder su razradile i poboljsale strategije,
planove djelovanja i programe, izmijenile domace kaznene zakone i zakone o kaznenom postupku u
pogledu efikasne istrage i gonjenja gospodarskog kriminaliteta u skladu sa evropskim standardima
ljudskih prava, uspostavile organizacione strukture slicne onima koje postoje u zemljama ¢lanicama
EU, osnovale posebna tijela (kao $to su financijsko-obavjestajne jedinice), razmijenile standarde i
prakse i provele ocjenjivanje od strane kolega.

Uprkos tome, ne postoje metode za ocjenjivanje gubitaka i utjecaja i jo$ uvijek se malo zna o stvarnoj
dimenziji i efektima organiziranog i gospodarskog kriminaliteta u Jugoisto¢noj Europi.

U okviru godisnjeg izvjescea Vijeca Europe o stanju u organiziranom kriminalitetu, objavljenom u
decembru 2005. godine'?, nalazi se odli¢no obradeno, detaljno i aktuelno poglavlje o gospodarskom
kriminalitetu, u prosincu 2005. Analiza gospodarskog i financijskog kriminaliteta u ovom izvjescu
moZe ograniciti na najnovija desavanja i podatke koje su dala projektna podrucja, kako slijedi:

Porezne i carinske prijevare sva projektna podrudja biljeze kao glavne kriminalne aktivnosti. Ova
vrsta prijevare se prije svega zasniva na fiktivnim preduze¢ima registriranim na osnovu laznih licnih
dokumenata (krivotvorenih ili ukradenih), koja se koriste za trgovinu, a onda “nestaju” ili
“bankrotiraju” kada dode vrijeme da se plati porez, zatim vode dvostruko knjigovodstvo i koriste
druga uobicajena sredstva. Takvim Semama cesto upravljaju organizirane mreze koje registriraju
poduzeda, otvaraju ra¢une u bankama i organiziraju kontakte sa vlasnicima privatnih ili drzavnih
poduzeca da bi im prodali ili od njih kupili robu. Klju¢na u ovom lancu aktivnosti je proizvodnja
laznih dokumenata i racuna, $to moze kostati izmedu 3-5% od zaradenog prihoda, sto je trosak
znatno nizi od poreza na promet (oko 20%) koji bi svako tvrtka koje se bavi trgovinom na malo

moralo platiti drzavi'®.

Placanje carine izbjegava se tako $to se prijavljuje niza vrijednost uvezene robe kao sto je nafta, sto se
prijavljuje tranzit kroz zemlju a roba se prodaje na domacem “crnom trzistu”, te krijumcarenjem robe
preko granice. Krijumcarenje nafte i cigareta u regiji, izraZzeno za vrijeme trajanja sankcija prema
Srbiji, jos uvijek se odvija, ali u manjem obujamu.

136 Vijece Europe, Oktopus programi I i II, razli¢iti PACO programi protiv korupcije i organiziranog kriminala,
GRECO, MONEYVAL ili CARPO projekt. BudZet svih projekata Vijeca Europe za borbu protiv gospodarskog
kriminala u 2004. god. iznosio je 12 milijuna eura i 2005. oko 15 milijuna eura. Pregled sadasnjih inicijativa dat je
u Izvjeséu o radu za 2005. o “Tehnickoj saradnji u borbi protiv gospodarskog kriminala”, januar 2006.

7 “Varsavska” deklaracija, 16-17. maj 2005.

1% Vijece Europe, “Izvjedce o stanju u obasti organiranog kriminala za 2005”, Fokus na prijetnji od gospodarskog
kriminala, prosinac 2005.

139 Sva projektna podrudja u regiji, osim Bosne i Hercegovine, imala su PDV sustav.
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Uspjeh u uspostavljanju kontrole nad utajom poreza uvodenjem poreza na dodanu vrijednost (PDV-
a) razli¢it je od zemlje do zemlje. Za one zemlje koje nisu tako uspjesne, prijevare vezane za PDV i
dalje se desavaju i zasnivaju na fiktivnim tvrtkama kao paravanu za uvoz/izvoz, postavljenom da
prikupi PDV popust ili kao prevari nedostajuceg trgovca unutar drustva, takoder poznatom kao
“PDV vrteska”. Takva promjena na trzistu koja prati mogucnosti od jednog sistema prikupljanja
poreza (porez na promet) ka drugom (PDV sistem) moZze posluziti kao korisno upozorenje onim
zemljama koje treba da predu na sistem PDV-a. U odgovorima na pitanja iz upitnika za 2005.
godinu, nijedno projektno podrudje (osim Albanije s jednim izuzetkom i Crne Gore s jasnim brojem
od 15 slucajeva organiziranog krijumcarenja) nisu zabiljeZila umijesanost organiziranih kriminalnih
grupa u izbjegavanje poreza i carinske prijevare, ¢ak i u konkretnom slucaju krijumcarenja akcizne
robe u kojoj vladaju organizirane kriminalne grupe;

Albanija je dala generalne odgovore u vezi porezne i carinske prijevare i izbjegavanja poreza
(“oslanjaju se u velikoj mjeri na slabosti u albanskim poreznim i carinskim institucijama”), kao i
odredene statisticke informacije koje, medutim, ne mogu posluziti za analizu, jer, prema razli¢itim
izvorima Ministarstva unutarnjih poslova i Ureda glavnog tuZiteljstva, brojke znacajno variraju i
obuhvataju veliki spektar drugih vrsta kaznenih djela. U podrudjei carina, albansko Ministarstvo
unutarnjih poslova navodi 120 kaznenih djela i 33 krSenja poreznih zakona, dok Ured glavnog
tuZitelja, koji ima pouzdaniju statistiku, govori o 247 slucajeva. 2005. godine na carini su oduzete
cigarete, kafa u zrnu i mobilni telefoni te druga roba u ukupnoj vrijednosti od skoro 4 milijuna eura,
a zabiljeZena je i operacija specijalne policije u kojoj je razbijena jedna kriminalitetna organizacija, za
koju se sumnjalo da je prokrijumcarila 11 kontejnera cigareta u zemlju, i uspje$no oduzeta dva vozila
koristena za krijumcarenje, kao i dva motorna ¢amca, dva luksuzna automobila, skladiste od 10.000 i
stan od 250 kvadratnih metara;

Bosna i Hercegovina je dala veliki opseg detaljnih statistickih informacija o gospodarskom
kriminalitetu kako o velikom broju razli¢itih vrsta kaznenih djela tako i iz sve svoje cetiri
jurisdikcije'® pa i gire, na nivou kantona. Nazalost, ti podaci ne daju odgovor na pitanja iz upitnika.
Prema onome koliko su date trazene brojke i ukoliko se mogu sabrati, 2005. godine je bilo 54 slucaja
izbjegavanja poreza, i “u podrudju carina”, najmanje 580 slucajeva. Nije moguce izvrsiti solidno
poredenje sa ranijim godinama zbog razli¢itih perspektiva i organizacije izvjestavanja (2002-2004: 835
slucaja, koji su izazvali gubitke u prihodu od priblizno 160 milijuna eura), medutim, ¢ini se da brojke
opadaju;

“bivsa jugoslovenska Republika Makedonija” biljezi 114 slucajeva izbjegavanja poreza koje je pocinilo 178
osoba i, generalno navodi da su prijevare vezane za PDV i krijumcarenje i dalje klju¢ni problem,
posebno krijumcarenje cigareta, alkohola, tekstila, kompjutera, mobilnih telefona i hrane u cijeloj
zemlji, $to izgleda da je krijumdarski centar u regiji;

Hruvatska, Kosovo, Crna Gora i Srbija nisu dale detaljnije informacije.

Prijevare u bankarskom sektoru - Tekuce reforme financijskih institucija nude niz mogucénosti za
organizirani gospodarski kriminalitet. Na primjer, vrsi se zlouporaba stednih odnosno kreditnih
udruzenja i banaka tako $to se zajmovi dobivaju uz nizu kamatu samo zato da bi se novac
pozajmljivao po zelenaskim kamatama; dobivaju se krediti od banaka koriStenjem laznih
dokumenata; krediti se dobivaju u namjene za koje prvobitno nisu bili namijenjeni; vrsi se
krivotvorenje kreditnih kartica, itd. Nepotpune bankarske reforme i neprovodenje normativnih akata
doprinose osjetljivosti financijskog sistema. Medutim, projektna podrudja su dala isuvise malo
informacija da bi se izvréila analiza ili detaljniji uvid poredenjem podataka iz projektnih podrudja u
ovom podrzudju kriminla.

140 Bosna i Hercegovina ima Cetiri jurisdikcije u kaznenom pravosudnom sistemu: drzavni nivo, dva entiteta (RS i
Federacija BiH) i Br¢ko Distrikt.
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Privatizacija - Prijevare u procesu privatizacije uzrokuju veliki problem ovim zemljama. Otudivanje
imovine, $to dovodi do propadanja poduzeca odredenih za privatizaciju, i druge aktivnosti, usko su
povezane sa korupcijom u javnom sektoru. Posljedice takvih prijevara su gubitak proizvodnih
kapaciteta i radnih mjesta'¥!. Osim toga, drzavne subvencije (npr. osnivanje fondova za op¢ine, drzavni
zajmovi za neuspje$na poduzeca, itd.) takoder su podlozne kriminalitetu, u $to su u velikoj mjeri
ukljuceni lokalni drzavni sluzbenik, politicari i direktori poduzeca. Iako su ti problemi usko vezani za
tranziciju ka trzisnoj ekonomiji i ne moraju se povezivati sa organiziranim (gospodarskim)
kriminalitetom, postoji generalni konsenzus medu drzavama da kriminalitet vezan za privatizaciju
predstavlja jedinstven izazov za agencije za provedbu zakona i pravosudne organe. Drzave smatraju da
ce, s obzirom na to koliko je toga u pitanju, na povjerenje javnosti u institucije mnogo vise uticati rezultat
slozenih istraga koje uticu na moc¢ne politicke i ekonomske interese povezane sa privatizacijom.
Medutim, projektna podrudja su dala premalo informacija da bi se mogla provesti neka analiza ili
detaljniji uvid poredenjem podataka u ovoj podrucjei kriminaliteta.

Gospodarski kriminalitet opéenito - Sto se tice podataka o kriminalitetu, postoje neke razlike u
tome kako projektna podrucja broje svoje slucajeve koji se odnose na organizirani i gospodarski
kriminalitet.

Za izvjesée za 2005. godinu projektna podrucja, s izuzetkom Crne Gore, dala su podatke o
organiziranom kriminalitetu, a ne ukupnu kaznenu statistiku za 2004. godinu. Za izvjescée za 2006.
godinu, neka projektna podrudja su dala ukupnu kaznenu statistiku, neka su poslala detaljnije
informacije o odredenim vrstama kaznenih djela, a neka samo opéenite navode. Da zaklju¢imo:
odgovori na upitnike za 2005. i 2006. godinu su fragmentarni, razlikuju se, ne mogu se porediti i
tesko ih je iskoristiti za kvalitetnu analizu, $to dozvoljava da se izvuku samo odredeni zajednic¢ki
uzorci.

Projektna podrucja treba dodatno potaknuti uvodenje odgovaraju¢ih sistema izvjestavanja
zasnovanih na zajedni¢kim pretpostavkama, definicijama i pravilima (slicno kao sistem koji su
razvije EU institucije za provedbu zakona) kako bi se postigla detaljna uporedba u pogledu razvoja
organiziranog kriminaliteta u Europi.

Medutim, na osnovu odgovora na oba upitnika, moZe se do¢i do sljedeé¢ih zakljucaka:

. I dalje nije jasno da li gospodarski kriminalitet raste ili opada. Iz pazljivog razmatranja svih
odgovora na oba upitnika i usporedbe rezultata s drugim medunarodnim analizama, ¢ini se
da gospodarski kriminalitet raste.

. Albanska policija biljezi manje kaznenih djela (-22%) i istrazenih i prijavljenih TuZzilastvu samo
1024 slucaja'#? gospodarskog kriminaliteta, koje je pocinilo 1227 pocinitelja. Najveci postotak
ovih slucajeva ¢ini krivotvorenje isprava, sa 718 slucajeval®’, kaznena djela vezana za carinu,
sa prijavljenih 120 slucajeva'* i prijevare sa 90 slucajeva®. Medutim, prema TuZiteljstvu
stvarne brojke o gospodarskom kriminalitetu rastu i blize su 10.000 slucajeva. Policija u Bosni i

! Tako privatizacija poduzeca moze legitimno podrazumijevati i smanjenje radnika zbog povecanja efikasnosti
ili promjene namjene poduzeca, drzave su obavijestile svoju zabrinutost u vezi s tim temeljem istrazenih
slucajeva.

"> Brojke koje je dao Ured glavnog tuZitelja znadajno se razlikuju od onih koje je prezentilala Opéa uprava
policije. Opcenito, podaci koje je dalo TuZiteljstvo su sveobuhvatniji jer ovaj organ prikuplja sve kaznene prijave
od svih ukljucenih strana (institucija, ili pojedinaca) koje ne moraju nuzno proci kroz policiju.

' Prema statistikama koje je dalo Ured glavnog tuZitelja, broj slucajeva prijavljenih zbog krivotvorenja
dokumenata iznosi 1632, podaci koji se odnose na kaznena djela u podrucjei carina ukazuju na ukupan broj od
454 prijavljena slucaja, sa ukupnim brojem 238 osoba. Podaci Ureda glavnog tuZzitelja o Kaznenim djelima u
podrucdju oporezivanja, za godinu 2005. govore o 247 sluc¢ajeva s ukupnim brojem 163 umijeSane osobe.

' Podaci Ureda glavnog tuZitelja o Kaznenim djelima u podru&juoporezivanja za godinu 2005. govore o 247
sluc¢ajeva s ukupnim brojem 163 umijeSane osobe.

' Podaci Ureda glavnog tuZitelja govore o ukupnom broju od 218 slucajeva prijevare.
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Hercegovini (BiH) biljezi nekih 1.342 slu¢aja na nivou drzave, $to predstavlja pad od skoro 6%,
koji je o¢igledno izazvan ogromnim i iznenaduju¢im padom u Federaciji BiH (- 62,4 per cent),
dok je u Republici Srpskoj (+ 16%) i Brcko Distriktu (+ 28,9%) u porastu. Vecina slucajeva
odnosi se na zlouporabu poloZzaja i ovlasti, falsifikovanje novca, krivotvorenje dokumenata,
nesavjesno poslovanje i obmanu za dobivanje kredita i drugih privilegija. Hrvatska je prijavila
oko 6.600 slucajeva (2,35 % manje nego u 2004. god), veéina gospodarskih kaznenih djela
odnosi se na zlouporabu poloZzaja i sluzbenih ovlasti, nedozvoljena uporaba autorskog djela,
izbjegavanje carinske kontrole, zlouporaba ovlasti u gospodarskom subjektu i krivotvorenje
sluzbenog dokumenta. “Bivsa Jugoslovenska Republika Makedonija” nije podnijela brojke o
generalnom razvoju i nije istakla niti pad niti rast, ali je navela koji su najc¢es¢i oblici
gospodarskog kriminaliteta, gdje je ponovo zlouporaba sluzbenog poloZzaja i ovlasti sa 275
slucajeva na prvom mjestu, zatim 140 slucajeva krivotvorenja ili uni$tavanja sluzbenih
evidencija, 114 slucaja izbjegavanja poreza i 51 slucaj krivotvorenja sluzbene isprave.
Crnogorska policija je 2005. godine evidentirala 1.872 slucaja (+10,4% u odnosu na 2004. god.)
gospodarskog kriminaliteta i prijavila takoder znacajan porast gubitka prihoda sa 17,2
milijuna eura (2004.) na 30,5 milijuna eura (+88,6 per cent). Srbija i Kosovo nisu dali podatke o
gospodarskom kriminalitetu za godinu 2005.

Na gospodarski kriminalitet otpada znacajan broj slucajeva vezanih za organizirani
gospodarski kriminalitet. Na Zzalost, dati odgovori pruzaju vrlo malo informacija $to
onemogucava jedan opsezniji iliusporednipregled kako po projektnim podrucjima tako i u
srednjero¢nom periodu. Albanija (17) i Hroatska (14) biljeze slucajeve organiziranog
gospodarskog kriminaliteta u 2004. godini, ali oba projektna podrudja nisu dala nikakve
informacije ili komparativne brojke za 2005. godinu. Bosna i Hercegovina nije pruzila konaéni
broj kriminalnih organizacija umijeSanih u gospodarski kriminalitet, ali sude¢i po nekim od
prijavljenih kaznenih djela (falsificiranje novca, krivotvorenje dokumenata, krivotvorenje
trgovackih marki), koje obi¢no ¢ine organizirane kriminalne grupe, trebalo bi da je u porastu.
Crna Gora, koja za 2005. godinu obavjestava o znacajnom porastu gospodarskog kriminaliteta
opcenito (+ 10,4%) od ¢ega je u neka djela vjerovatno ukljucen organizirani kriminalitet',
narocito u podrudjei krivotvorenja novca, mogla je samo dati informacije o 6 optuznica za 54
kaznena djela iz sfere organiziranog kriminaliteta, narocito krijumcarenje (15), prijevare (15),
pranje novca (7) i falsificiranje novca (3) ali i 10 slucajeva zlouporabe sluzbene duznosti u
okviru organiziranog gospodarskog kriminaliteta. Srbija, koja je u proslogodisnjem odgovoru
istakla dominantnu ulogu organiziranog kriminaliteta u podrudjei gospodarskog kriminaliteta
(2003: 12 organiziranih kriminalnih grupa, 38 slucaja organiziranog gospodarskog
kriminaliteta) i godis$nji gubici od priblizno 300-500 milijuna eura zbog gospodarskog
kriminaliteta'¥, nije dala sli¢ne brojke i informacije za 2004. i 2005. godinu. Sli¢no se moze reci
i za Kosovo. “Bivsa Jugoslovenska Republika Makedonija” ukazuje na krijumcarenje velikog
obujama, kao i falsificiranje novca i krivotvorenje sluzbenih isprava, tipi¢na kaznena djela
organiziranog gospodarskog kriminaliteta, ali ne daje nikakve podatke ni brojke.

Gospodarski kriminalitet u Jugoisto¢noj Europi u sustini je regionalnog karaktera, i, uprkos
razlikama specificnim za projektna podrucdja, uspijeva na odranije bliskim regionalnim
vezama. Sve zemlje vjeruju da gospodarski kriminalitet predstavlja glavnu prijetnju njihovoj
ekonomiji i drustvu. Jedan od razloga je u tome $to se utjecaj gospodarskog kriminaliteta
uglavnom osje¢a u samoj zemlji, $to ne mora biti tacno za druge vrste organiziranog
kriminaliteta, kao $to je nedozvoljen promet drogom, krijumcarenje osoba, itd., ¢iji se utjecaj
osjeca u EU i drugim zemljama. Osim toga, gospodarski kriminalitet takoder podriva
povijerenje javnosti u ekonomski i pravni sistem. U Hrvatskoj, kao i u drugim projektnim
podrudjima, ocekivanja javnosti da se poduzmu preventivne akcije protiv prijevare u

"¢ Pojam “organizirani kriminal” koji je uveden u aprilu 2004. nije postojao u crnogorskom kaznenom

zakonodavstvu u vrijeme kad su navedeni Kazneni slucajevi zabiljezeni. Pitanje da li je i u jednom od

zabiljezenih sluc¢ajeva bilo nekog stupanja organizacije nije bilo predmet pravne kvalifikacije.

147 . Sl .
Razgovori sa sluzbenicima za provedbu zakona, rujan 2004.
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privatizaciji i prijevare vezane za sticanje unosnih obalnih resursa su visoka. Odsutsvom takve
akcije moglo bi se ugroziti povjerenje javnosti u sistem!45,

Sam gospodarski kriminalitet izaziva znacajne gubitke javnih prihoda i iskrivljuje legalno
trziste. Samo nekoliko projektnih podruéja (Bosna i Hercegovina i Crna Gora) prijavljuje gubitke
od nekoliko milijuna eura, uglavnom u podrudju izbjegavanja poreza, krijumcarenja i
prijevare.

Krivotvorenje novca i dokumenata je od velikog znacaja u projektnim podrudjima, posebno
krivotvorenje novca predstavlja rastuce trziste u regiji, ukljuc¢ujudi i krivotvorenje kovanica.
Broj krivotvorenih eura raste svake godine. Neophodna tehnologija postaje jeftinija i lakse
dostupna i stabilnost eura i ¢injenica da je Siroko rasprostranjen kao sredstvo placanja,
posebno u Jugoistocnoj Europi, ¢ine ga privlacnijim za krivotvorenje nego US dolar. Prema
analizi Europola, vjeruje se da vedinu kvalitetnih novc¢anica eura proizvode kriminalitetci u
Jugoisto¢noj Europi (uglavnom Bugarskoj) i u podrucjima Baltika'¥® i ubraja krivotvorenje
eura u ona kriminalitetna trzista na koja treba obratiti sve vise paznje sljedec¢ih godina'*.
Albanija navodi vise od 1.600 slucajeva vezano za lazne isprave. Bosna i Hercegovina (BiH) kao
najznacajnija kaznena djela gospodarskog kriminaliteta navodi raspacavanje falsificiranog
novca (u Federaciji BiH i Republici Srpskoj 242 slucaja) i krivotvorenje dokumenata. Crna Gora
navodi samo 3 slucaja krivotvorenja novca, Hrvatska, Kosovo i Srbija ne daju nikakve
informacije o krivotvorenju novca. “Bivsa Jugoslavenska Republika Makedonija” navodi veliki
broj laznih nov¢anica (195 slucajeva), uglavnom -100 makedonskih dinara, ali i u novéanicama
od 500 i 1000 makedonskih dinara, eura i US dolara.

Veze izmedu gospodarskog i organiziranog kriminaliteta ¢ini se da se zasnivaju na korupciji,
kako na visem tako i na nizem nivou. Mito i druga praksa korupcije koja se primjenjuje za
registriranje poduzeca, pokretne ili nepokretne imovine, namjestanje tenderskih procedura,
prenosenja robe preko granice, placanje sudaca i tuzitelja da umanje optuzbe ili odbace
predmet, trgovanje utjecajem u privatizaciji i bezbrojne druge radnje predstavljaju praksu koja
se primjenjuje kako bi se promovirao i jedan i drugi kriminalitet. Neka projektna podrucja
izrazavaju veliku zabrinutost zbog sve vede moci i utjecaja organiziranih grupa na zakonite
strukture vlasti i drustva, opisujudi ih kao jedinstvenu najstetniju opasnost u kojoj se povezuju
svi aspekti organiziranog i gospodarskog kriminaliteta.

U veéini projektnih podrudja krijumcarenje je znacajno trziste za organizirani kriminalitet. Rat
u Jugoisto¢noj Europi u 1990-tim godinama opcenito, i embargo na trgovinu i uvoz oruzja
Srbiji posebno, pruzili su jedinstvene mogucnosti za krijumcare i stvorili potraznju za
visokotarifnom robom, uklju¢ujuéi simbiozu sluzbenika iz sektora sigurnsoti, politicara,
sluzbenika za provedbu zakona i carinskih sluZzbenika, i organiziranih kriminalitetaca.
Sankcije su potakle razvoj regionalnih krijumcarskih kanala preko Albanije, Bugarske, Crne
Gore, Rumunjske i “Bivse Jugoslovenske Republike Makedonije”, kroz koje se krijumdari
nafta, cigarete, oruzje, vozila i druga roba. Krijumcarenje je tako postalo znacajan izvor
prihoda za razli¢ite grupe, od politicke elite do ljudi na rubnim podrug¢jima. Iako je obujam
krijumcarenja smanjen zbog postupanje normalizacije u regiji’®, krijumcarske mreze
uspostavljene u 1990-tim i dalje su veoma aktivne. Grani¢na sluzba i carinske reforme koje se
trenutno provode u regiji, posebno putem programa pomoci EU, kao sto je CAFAO Europske
komisije, te twinning programi, doveli su do bolje grani¢ne kontrole i zatvaranje ilegalnih
grani¢nih prelaza. Medutim, korupcija carinskih i grani¢nih sluzbenika jo$ uvijek je od
najveeg znacaja za krijumcarske aktivnosti, kao i uporaba nedostupnih, fiktivnih ili

"8 Hrvatski odgovor na upitnik i razgovor sa hrvatskim sluzbenicima za provedbu zakona, rujan 2004.

149 EU Izvje$ce o organiziranom kriminalu, 2005, Europol.

'Y EU Procjena opasnosti od organiziranog kriminala 2006.

1 0d nedavno uvedeni rezimi PDV-a i liberalnije trgovanje medu zemljama utjecat ¢e na smanjenje - ali ne i

potpuno ukidanje - ovisnosti o prihoda od akciza i carine.
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paralelnih poduzec¢a'??, laznih osobnih isprava i racuna za prijevoz robe preko granice bez
sluzbenika “koji suraduju”, na taj nacin ukazujuéi na stupanj rafiniranosti onog sto se ¢ini kao
razvijeno i aktivno kriminalno trziste kako bi se otvorio put ka legalnim strukturama.

Prema procjenama Svjetske banke, MMF-a, EU vlada i drugih tijela, kao $to su Europol,
Frontex i OLAF, utjecaj krijumcarenja cigareta iz Jugoistocne Europe i u nju i dalje je
zabrinjavaju¢ih razmjera, posebno buduc¢i da su nedavno organizirane turske kriminalne
grupe ukljucene u krijumcarenje cigareta zajedno sa heroinom!>. Krijumcarenje cigareta kosta
zemlje ¢lanice EU, kao i projektna podrudja u regiji, milijarde eura godisnje.’>. OLAF,
Evropski ured za borbu protiv prijevare, jo§ u svom izvjes¢eu Vijecu i Evropskom
parlamentu’® 2004. god. da krijumdcarenje cigareta nanosi ozbiljnu Stetu budzetima EU i
zemljama ¢lanicama i naveo svoje dobre rezultate u borbi protiv krijumcarenja duhanskih
proizvoda, kao $to je podizanje tuzbe pred sudovim u Njujorku protiv proizvodaca cigareta
RJ Reynolds i drugih zbog umijeSanosti u krijumcarenje cigareta i pranje novca ili
pregovaranja o sporazumu sa firmom Philip Morris International (PMI) 9. 07. 2004. god, sto se
ve¢ pokazalo boljom saradnjom PMI-a sa odjeljenjima Komisije, posebno sa OLAF-om.
Medutim, krajem 2005. god, OLAF je imao jo$ uvijek 33 otvorena slucaja vezana za
krijumcarenje cigareta i u svom godisnjem izvjes¢u za 2006'>° navodi svoju uspjesnu operaciju
“Fake” iz maja 2005. god. (kontejnerska operacija u saradnji sa DG TAXUD usmjerena na
krijumcarenje krivotvorene robe iz Azije) koja je dovela do oduzimanja 140 posiljki
prevozenih zrakom i 60 kontejnera za prekookeansku plovidbu. Ukupna teZina krivotvorene
robe iznosila je skoro 500 tona. Zaplijenjeno je viSe od 1,2 milijuna paketa cigareta, zajedno sa
nekih 0,8 milijuna drugih predmeta. Osim cigareta, ostala krivotvorena roba je bila uglavnom
tekstil, elektronika i lijekovi. Zapljene su obavljene na globalnom nivou, a u izvjesnom
obujamu i u Jugoisto¢noj Europi. To je prvi put da je OLAF naveo i otvorene slucajeve
krijumcarenja cigaretama u zemljama kandidatima Hrvatskoj (2 slucaja) i u “Bivsoj
Jugoslovenskoj Republici Makedoniji” (4 slucaja).

Tabela 4: Financijski utjecaj otvorenih i zakljuéenih slu¢ajeva OLAF-a (krajem 2005. god.)

152 “Nedostupna” poduzeca su ona koja su registrirana na nepostojecoj adresi ili koriste lazne dokumente o

registraciji; “fiktivna” poduzeca su poduzeca regitrirana upotrebom laznih osobnih dokumenata; “paralelna”

poduzeca su ona koja koriste kopije dokumenata o registraciji s promijenjenim imenima vlasnika. Te se kopije

zatim koriste za otvaranje novih, tesko otkrivenih, bankovnih ra¢una. 2004. godine Bosna i Hercegovina je

okvalificirala 1187 pravnih osoba kao nedostupne, fiktivne ili paralelne.
'3 EU Izvjesce o organiziranom kriminalu, 2005, Europol.

' Prema Ministarstvu financija Njemacke, 2005. god. samo je Njemacka, prema procjenama, izgubila oko 2,7

hiljada eura od carine na duhanske proizvode; prema pisanju njemackog tjednog magazina FOCUS, br. 20/2006;

vidjeti i tabelu o utjecaju OLAF slucajeva.
1> COM (2005)323, objavljeno 19. 07. 2005.
1% OLAF, Godignji izvjesce 2005, 13.7.2006.
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Otvoreno Zakljuéeno Ukupno

(€ milijuna) (€ milijuna) (€ milijuna)
Poljoekonomija 112,1 222,2 334,3
Alkohol 0,0 179,8 179,8
Cigarete 344.,6 972,3 1316,9
Carine 216,9 503,1 720,0
Direktni izdaci 175,2 86,9 262,1
ESTAT 102,9 3.1 106,0
Vanjska pomo¢ 130,0 172,2 302,2
Unutrasnje istrage 18,2 230,2 248.4
Istrage viSe agencija 0,0 3,7 3,7
Supstancai 0,0 0,0 0,0
Strukturalni fondovi 390,2 11449 15351
Trgovanje 0,0 934,7 934,7
PDV 435,1 2429 678,0

Izvor: OLAF, Godisnji izvieS¢e 2005.

U listopadu 2005. godine jo$ jedna specijaziriana zajednic¢ka operacija carine i policije u
Bugarskoj dovela je do zapljene krijumcarenih cigareta i onemogucila krijumcarenje ukupno
vise od 8,5 milijuna komada cigareta engleske marke “Super kings”. Kontejneri koji su
prevozili cigarete (navodno napunjeni kineskom robom od stakla) krenuli su u Kinu, prosli
kroz Tursku i zatim suprevezeni u gréku luku Tessaloniki. Od tamo su cigarete natovarene na
vlak koji je putovao u Bugarsku za dalju distribuciju u zapadnoeuropske zemlje, gdje bi
izazvao gubitke u budzetima od oko 3,1 milijun eura'”’.

U tom svjetlu, regionalna ekonomija i javni budZeti ¢e i dalje trpjeti gubitke!>®. Zbog toga je sto
hitnije uspostavljanje struktura koordinacije borbe protiv prijevare od sustinske vaznosti. Ovi
centralni kontaktni punktovi za koordinaciju svih zakonodavnih, administrativnih i
operativnih aspekata zastite financijskih interesa EU ve¢ su uspostavljeni u zemljama koje
trebaju pristupiti EU: Bugarska i Rumunjska'®.

Albanija navodi za 2004. da je broj evidentiranih slucajeva gotovo dvostruko narastao na 164
slucaja, od kojih je 14 vezano za organizirane kriminalne grupe sastavljene od 62 pocinitelja.
Pa ipak, ne navodi komparativne brojke za 2005. godinu. Bosna i Hercegovina obavje$tava o
Sirenju krijumcarenja i prodaje piratske robe svih vrsta (alkohol, duhanski proizvodi, hrana,
itd.) od 2003. godine. 2004. god. bilo je 22 slucaja krijumcarenja $to je dovelo do ukupnog
gubitka od 28.301.319 eura'®, a u 2005. jo$ 30 novih slucajeva, uklju¢ujuci jedan ilegalan posao
sa naftnim proizvodima u Br¢ko Distriktu, $to je izazvalo Stetu od oko 2 milijuna BAM. Glavni
razlog za sve uspjesnije trziste za krijumcarenje lezi u podjeli bosanskohercegovackog

7 vidjeti: http:/ /ec.europa.eu/comm/anti_fraud/budget/2005/bg.pdf

1% Vidjeti Centar za demokratske studije, Izvies¢e Korupcija, krijumcarenje i organizirani kriminal u Europi (2003.),
str. 8.

%% AFCO sastanak u Bukurestu, 1. 06. 2006. god., gdje su OLAF i eksperti i istrazitelji za borbu protiv prijevare iz
deset zemalja c¢lanica EU koje su pristupile Uniji 2004. razmijenili svoja operativna iskustva sa kolegama iz
drzava koja pristupaju EU Rumunjska i Bugarska i sa drzava kandidatima za EU Hrvatskom i Turskom, to ¢e se
takode predstaviti jer i oni sami rade na uspostavljanju vlastitih AFCOS-a u okviru priprema za buduce ¢lanstvo
u EU.

' podatke su dale porezne uprave Republike Srpske, Federacije BiH i Brcko Distrikta.
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unutradnjeg ekonomskog prostora, sto dozvoljava jedinstvene uslove za poresko i carinsko
izbjegavanje u regiji i postojanje trzista koji prodaju krijumcarenu robu, kao $to je pijaca
Arizona u Brcko Distriktu. Ured visokog predstavnika (OHR) i vlasti Bosne i Hercegovine
udruzili su napore na ujedinjavanju podijeljenog sistema ubiranja poreza i uspostavili
Agenciju za indirektno oporezivanje koja ¢e u buduénosti dati pozitivne rezultate'®!. Hroatska,
koja je 2003. godine trpjela najvise zbog krijumcarenja akcizne robe, biljeze¢i 18 slucajeva
vezanih za organizirani kriminalitet, uklju¢ujuci 17 grupa sa 127 pocinitelja, nije navela niti
jedan slucaj krijumcarenja u upitniku za 2006. godinu. Posao sa krijumcarenjem duhanskih
proizvoda u Crnoj Gori kasnih devedesetih, smanjio se, zahvaljuju¢i kombinaciji
medunarodnog pritiska i napora lokalnih vlasti'®?. Krijumcarenje 2003. godine akcizne robe,
posebno nafte i benzina izmedu Crne Gore i Bosne i Hercegovine i krijumcarenje stoke preko
albanske granice, dovelo je do gubitka prihoda od oko 9 milijuna eura i zapljena, uglavnom
cigareta i alkohola, vrijednosti priblizno 1,7 milijuna. Iako Crna Gora nije precizirala podatke
za 2005. god., nedavni veliki rast gubitaka prihoda (88,6% ili 30,5 milijuna eura) vezano za sva
gospodarska kaznena djela najvjerovatnije je izazvalo navedenih 15 slu¢ajeva krijumcarenja,
od ukupno 54 slucajeva organiziranog gospodarskog kriminaliteta. Kosovo je odrediste za
krijumcareni alkohol i cigarete koji poti¢u iz Slovenije, Austrije, Grcke, Crne Gore, Srbije i
«bivse jugoslovenske Republike Makedonije», dok se krivotvorene marke uglavnom
proizvode na Kosovu, ali i u susjednim drzavama odakle se krijumcare na Kosovo. 2004.
godine i u prvoj polovini 2005. god, zabiljeZena su 332 slucaja, medutim, nije dato vise
informacija u upitniku za 2006. god. Srbija je zna¢ajno smanjila krijumcarenje akcizne robe.
Nekada istaknuta ruta za krijumcarenje cigareta preko Crne Gore sada je zatvorena a novi
putevi vode preko Kosova, «Bivse Jugoslovenske Republike Makedonije», Bugarske,
Rumunjske i Hrvatske. Krijuméarenje robe koja se prepakira i prodaje na trzistu relativno je
nov trend u regiji, ne samo u Srbiji. 2003. god. je zabiljeZeno 17 sluc¢ajeva krijumcarenja u koja
je bio umijeSan organizirani kriminalitet, sa 9 kriminalnih grupa, medutim, nije data
informacija za 2004. i 2005. godinu. “bivsa jugoslavenska Republika Makedonija” i dalje je
tranzitna zemlja za cigarete, alkohol i tehnicku opremu, kao $to su mobilni telefoni,
kompijuteri i kompjuterski dijelovi, krijumcareni na Kosovo i Grcku, i tekstilna roba
porijeklom iz Kine, koja se krijumcari preko Turske i Bugarske. Prepakiranje, mijenjanje
etiketa i prodaja prehrambenih proizvoda kojima je istekao rok trajanja, zahtijeva vecu
slozenost. Ova zemlja je 2003. godine zabiljezila 174 slucaja sa 8 orgniziranih kriminalnih
grupa. U prvih devet mjeseci 2004. god. domaci organi su zaplijenili akcizne robe u ukupnoj
vrijednosti 1,72 milijuna. Za 2005. godinu nisu dati nikakvi podaci.

U sirem kontekstu Europa je i dalje najvece trziste duhanskih proizvoda. Zemlje ¢lanice Vijeca
Europe ucestvuju sa priblizno 30% u svjetskoj proizvodnji cigareta, 60% globalnog uvoza i
vise od 50% globalnog izvoza. Imaju¢i u vidu veli¢inu ovog trzista i potencijal za zaradu
dodatnog profita izbjegavanjem poreza na prihod, oko 25% svjetske proizvodnje cigareta ili
viSe od 210 miljjardi cigareta (razlika izmedu evidentiranog uzova i izvoza) odlazi na crno
trziste. Od toga se smatra da se oko jedne tre¢ine krijumcari u zemlje ¢lanice Vije¢a Europe i
unutar njih. Nedavna zabrana puSenja na javnim mjestima u sve veéem broju zemalja EU
mogla bi doprinijeti smanjenju trzista u Zapadnoj Europi.

Piratska proizvodnja robe i kaznena djela krsenja intelektualnih i vlasni¢kih prava (IPR),
vjerovatno najvise utjéu na zemlje ¢lanice EU, u pogledu poreznih gubitaka i zaposlenosti'® i
postaju sve vece kriminalno trziste u Jugoisto¢noj Europi. Albanija, Kosovo, Crna Gora i “Bivsa

16! Za odluke visokog predstavnika u ovom podrudju vidjeti www.ohr.int/decisions/econdec/archive.asp.

'2 OLAF pripétenje za stampu OLAF/12/2003, Olaf daje dokaze na sudenju o umijesanosti “Crnogorske veze” u

medunarodnu trgovinu cigaretama, 30. aprila 2003, europa.eu.int/ olaf; Clanak Ispitivanje uloge Crne Gore u ilegalnoj

trgovini cigaretama Financial Times, 9. avgust 2001; Clanak Crna Gora: Premijer negira navode o krijumdcarenju

cigareta Radio Slobodna Europa, 7. novembar 2003; i Transport, krijumcarenje i organizirani kriminal, Centar za
demokratske studije, Sofija, 2004.
163 Europol, EU Izvjescée o organiziranom kriminalu za 2005.
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jugoslovenska Republika Makedonija” nisu dale nove brojke niti informacije o ovoj vrsti
kriminaliteta. U Bosni i Hercegovini TuZiteljstvo je zabiljeZilo 20 slu¢ajeva kaznenih djela koja
se odnose na krsenje autorskih prava, tj. neovlastena uporaba autorskih prava. Ove aktivnosti
se odvijaju u Republici Srpskoj. Hrvatska biljezi ¢ak 342 slucaja IPR kaznenih djela i jos 7
slucajeva povrede patentnih prava, §to izaziva odredena razmisljanja u vezi sa razvojem grane
piratske proizvodnje robe u Hrvatskoj. U Srbiji piratstvo je cvjetalo kasnih devedesetih. U
odgovoru na prvi upitnik, Srbija je navela zapljenu preko 60.000 video kaseeta i CD-ova i
velike koli¢ine video i audio opreme koja se koristila za audio i video snimanje, kao i
komjupterski softver. Medutim, za 2004. i 2005. god. nisu dati nikakvi podaci.

= Kompjuterski kriminalitet i prednosti koje pruza internet u pogledu informacijskih i
komunikacijskih tehnologija izuzetno su pogodni za organizirani kriminalitet. Podzemna
kultura izgradena oko nekih pojava visoke tehnologije savrsena je za podrsku, kontakt,
Sifriranu komunikaciju, regrutiranje i savjetovanje. Albanijaa, Bosna i Hercegovina i Srbija ne
daju nikakve informacije niti statistiku o kompjuterskom kriminalitetu u upitniku za 2006.
godinu. Hrovatska biljezi porast kaznenih djela vezanih za kompjuterski kriminalitet i djela
protiv vlasni¢kih prava (2004: 928 kaznena djela, 2005: 1009 kaznena djela’®*) $to se mora
promatrati kao posljedica povecanja legalnih i administrativnih struktura i nedavno zapocetih
kontrolnih mjera. Procjenjuje se da pocinitelji kaznenih djela kompjuterskog kriminaliteta ne
djeluju kao pripadnici organiziranih kriminalnih grupa i zabiljeZene brojke su jo$ uvijek niske.
2005. godine bila su dva kaznena djela djecije pornografije u kompjuterskom sistemu, 11
kaznenih djela protiv integriteta kompjuterskih podataka, programa i sistema, 6 djela
kompjuterskog krivotvorenja i 15 kaznenih djela kompjuterske prijevare. Medutim, budu¢i da
je veliki dio kompjuterskog kriminaliteta tzv. “kriminaliteta kontrole” (nema prijava policiji
od strane Zrtava, tako da agencije za provedbu zakona moraju ova djela otkrivati pracenjem
interneta i provodenjem operativne analize), brojke rastu. Crna Gora navodi da kompjuterski
kriminalitet nije znac¢ajno prisutan u zemlji. 2005. godine podignute su samo dvije kaznene
optuznice protiv 7 pocinitelja za izvrSenje 7 kaznenih djela s profitom od oko 27.000 eura.
“Bivsa  Jugoslovenska Republika Makedonija” izmijenila je Kazneni zakon u pogledu
kompjuterskog kriminaliteta. Iako nisu date nikakve brojke, iznesen je detaljan pregled
sadasnjih trendova i uzoraka. Naj¢esca kaznena djela u ovom projektnom podrudju su, prije
svega, kupovina proizvoda putem interneta koristenjem podataka sa nezakonito pribavljenih
kreditnih kartica u ranijoj kradi ili nedozvoljenom upadanju u kompjuterski sistem
(haking)'%®, drugo, ometanje spam-porukama konkurentskog provajdera,'® i, trece, piratska
proizvodnja nezakonitim umnozavanjem, kako privatno tako i koristenjem poslovnih
softverskih proizvoda, uglavnom Microsofta (Windows XP i Windows Office). Ostala kaznena
djela od znacaja su slucajevi “fishinga”, relativno nove tehnike u Jugoisto¢noj Europi koja se
koristi za dobivanje osobnih i financijskih podataka u svrhu krade identiteta na internetu ili
“nigerijski e-mejlovi” (lazno trazenje pomoci e-mejlom), krivotvorenje kreditnih kartica, i
druga sli¢na kaznena djela. Prema informacijama, medu pociniteljima ima osoba od mladih
Makedonaca do direktora, profesionalaca i stru¢njaka iz IT odjeljenja u firmama. Kako su
ovakve istrage veoma slozene i zahtijevaju blisku medunarodnu saradnju i razmjenu

1% Kao $to izvjestava Centar za kompetenciju iz Jugoistoéne Europe na Sveucilistu u Grazu, Austrija, piratska
proizvodnja softvera u Hrvatskoj jos iznosi visokih 58 posto. Steta nanesena proizvodac¢ima softvera povecala se
sa 5 milijardi US dolara na 50 milijardi, kao $to pokazuje istrazivanje IDC CEMA analiticke tvrtke, koje je
predstavljeno Udruzenju poslovnog saveza (BSA) u Zagrebu, u decembru 2005.

165 Provaljivanje u baze podataka, npr. kompanija, trgovanje, procesora trecih strana ili banaka i kopiranje
pohranjenih podataka u njima, te kasnije prevarno koristenje podataka za razl¢ite namjene, kao Sto je
proizvodnja krivotvorenih kreditnih kartica ili za druge svrhe. 2005. godine provedena je zajednicka operativna
aktivnost zajedno sa NTHCU iz Velike Britanije protiv jednog makedonskog drzavljanina koji je pribavio osobne
podatke sa IP adrese u Vijetnamu i prodao je jednom britanskom drzavljaninu, koji je ostetio britanske banke za
1.000.000 britanskih funti.

1% Na primjer, veoma osposobljeni pocinitelji razvijaju poseban softver za proizvodnju ogromnog prometa na
internetu kako bi blokirali mrezu Zrtve dok ne ostvare kona¢no “odbijanje sluzbe - denial of service”.
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informacija preko Interpola, u okviru SECI Centra, pokrenut je poseban projekt (SCIMER) za
povecanje suradnje medu agencijama za provedbu zakona i bankarskim tijelima.

3.5 PRANJE NOVCA

Borba protiv pranja novca je jedno od najefikasnijih sredstava za suprotstavljanje organiziranom
kriminalitetu, jer je zajednicki nazivnik za sav organizirani i teski kriminalitet motiviranost profitom.
Solidnost, integritet i stabilnost kreditnih i financijskih institucija i povjerenje u financijski sistem u
gjelini mogu se ozbiljno ugroziti naporima kriminalitetaca i njihovih suradnika ili da prikriju
porijeklo dobiti ste¢ene kriminalitetom ili da usmjere zakoniti novac u svrhu teroristickih aktivnosti.
Nezakonito steena korist moZe se ponovo investirati u kriminalno poslovanje ili legalno
poduzetnistvo, moze se potrositi ili sakriti. Da bi se sprije¢ilo da budu otkrivena i oduzeta, sredstva
stecena kriminalitetom se peru tako da se ne mogu razlikovati od legitimno zaradenog novca. Pranje
novca se odvija na mnogo nacina, ¢emu sve vise pomaze elektronsko bankarstvo i elektronski nacini
placanja.

Pranje novca obi¢no se odvija u medunarodnom kontekstu tako da se kriminalno porijeklo sredstava
moze bolje sakriti. Mjere donesene samo na drzavnom nivou ili ¢ak na nivou Zajednice, bez da se
uzima u obzir medunarodna koordinacija i suradnja, imali bi veoma ogranicene efekte. Da bi se
izbjeglo da europske drzave donesu mjere za zastitu svojih financijskih sistema koje ne bi bile
uskladene sa djelovanjem, europskih trzista, u ovoj podrudje su neophodne zajednicke akcije - u
svim okvirima (EU, Vije¢e Europe, UN).

Pranje novca je kazneno djelo koje ¢ine sve organizirane kriminalne grupe kako bi ozakonile
nelegalno stecena sredstva i globalno predstavlja sve ve¢i izazov, posebno u pogledu finansiranja
terorista. U evropskim zemljama sve viSe istraga organiziranog kriminaliteta vezano je za droge, i
moglo bi se pretpostaviti da se vedina pranja novca otkrije u vezi sa drogama. Medutim, date
informacije o pranju novca steenog drugim vrstama kriminaliteta, kao sto je trgovanje ljudima i
krijumcarenje osoba, “kriminalitet komplementaran”!®’ pranju novca govore o sve veem znacaju
pranja novca. Osim toga, s obzirom na znacaj gospodarskog kriminaliteta u Jugoisto¢noj Europi,
pranje novca povezano sa navedenim glavnim podrudjima (organiziranog) gospodarskog
kriminaliteta moglo bi biti od istog znacaja. U skladu s tim, taj “komplementarni kriminalitet” i
gospodarski kriminalitet vezan za pranje novca vjerovatno ¢e ¢initi veliki dio financijskih istraga u
buducénosti.

Organizirane kriminalne grupe sve vise se oslanjaju na komercijalne strukture i, budu¢i da granice
izmedu legalnih i ilegalnih struktura postaju sve manje jasne, pranje novca konstantno izaziva
zabrinutost zbog ulaska u legalnu ekonomiju putem dobiti ostvarene kriminalitetom i nacinima
placanaj. Kao $to je dobro poznato, pranje novca se oslanja na sljedece tri faze:

. Plasman - nacini na koje se sredstva neposredno stecena iz kaznenog djela implementiraju u
financijske sisteme, obi¢no kao gotovinske uplata;

. Stratifikacija - cirkuliranje sredstava kroz niz financijskih transakcija kako bi se izbrisala bilo
kakva veza plasiranog kapitala sa njegovim kriminogenim porijeklom, obi¢no putem
gotovinskih transfera ili ¢ekova.

. Integracija - ulaganje sredstava koja su prvobitno ostvarena Kaznenim djelima u legalne i
privredne tokove, obi¢no u nekretnine, poslovni kapital, vrijedne predmete.

Teoretski, od ranih 1990-tih kreiran je prilicno nepropusan sistem protiv pranja novca za pracenje i
otkrivanje ove vrste kriminaliteta:

"7 Europol, EU Izvjesce o organiziranom kriminalu za 2005., 25. oktobar 2005.
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. Konvencija Ujedinjenih naroda protiv nedozvoljenog prometa opojnim drogama i
psihotropnim supstancama (1988.)16;

. Konvencija Vije¢a Europe o pranju, pretresu, privrenom i trajnom oduzimanju prihoda od
kriminaliteta iz 1990. (ETS 141);

. Radna grupa za financijske mjere protiv pranja novca (FATF)!¢, Cetrdeset preporuka (1990),

revidiranih 1996. god. i razli¢ita obrazloZenja uz njih, ¢iji je cilj da pojasne primjenu pojedinih
preporuka i daju dodatne smjernice;

= Izmjene i dopune Radne grupe za financijske mjere protiv pranja novca (FATF) vezane za
financiranje terorista iz oktobra 2004. god. (40+9 Preporuka);
. Rezolucija Vijeca sigurnosti UN 1617 (2005) kojom se “strogo pozivaju sve zemlje ¢lanice na

provedbu sveobuhvatnih, medunarodnih standarda” utvrdenih u Cetrdeset preporuka FATF
o pranju novca i Devet posebnih preporuka o financiranju terorista;

. Nova konvencija Vije¢a Europe o pranju novca i financiranju terorizma (2005)17%;

. Direktiva Vije¢a EU iz 2005. o pranju novca i financiranju terorizma'!, u kojom se trazi
uspostavljanje financijsko-obavjestajnih jedinica u svakoj zemlji EU do kraja 2007. godine,
nadleznih za primanje i analizu informacija u vezi potencijalnih aktivnosti pranja novca i
finansiranja terorista $to bi dovelo do jednog svjetskog sveobuhvatnog sistema za borbu
protiv pranja novca;

X 4

. “Izvjesée” FATF-a o tipologijama koji je ranije sluzio kao osnovni izvor informacija za ovaj
sektor za razumijevanje osnovnih metoda pranja novca odnosno finansiranja terorista; U
stvari, ovi izvjescei su medu najcesce pregledanim dokumentima na javnom web-sajtu FATF-
a;

. Uspostavljanje regionalnih tijela u stilu FATF-a, koja su nedavno dobila status “pridruzenog
¢lana” (npr. Odabrani odbor eksperata za ocjenjivanje mjera za borbu protiv pranja novca

Vijeca Europe (MONEYVAL), izmedu ostalog za sva projektna podrucja).

U ovako odliénom okviru izvjestavanje o sumnjivim financijskim transakcijama Sirom Europe
naraslo je u nekoliko posljednjih godina'”?, $to mozda odrazava ne samo povecanje aktivnosti pranja
novca, nego i zive aktivnosti na otkrivanju financiranja terorizma nakon 11. rujna, ve¢i broj tijela koja
o tome izvjestavaju i unaprijedene sisteme borbe protiv pranja novca koji su uspostavljeni u mnogim
europskim zemljama sa aktivnijim financijsko-obavjestajnim jedinicama.

'% Konvencija Ujedinjenih naroda protiv nezakonitog prometa opojnim drogama i psihotropnim tvarima (1988)
¢iji provobitni cilj je bio oduzimanje sredstava ostvarenih Kaznenim djelima vezanim za droge, dok je usvajanje
Konvencije Vije¢a Europe o pranju novca, pretresu, zapljeni i konfiskaciji prihoda od kriminala iz 1990. (ETS 141)
i naknadne preporuke Medudrzavne radne grupe za financijske mjere protiv pranja novca (FATF) ¢iji je cilj
ustanovljenje sistema za borbu protiv pranja novca kojem su na udaru sredstva ostvarena iz svih oblika
Kaznenih djela. Ovi sistemi su prvenstveno usmjereni na sumnjive transakcije koje se mogu odnositi na pranje
novca. Vidi Vije¢e Europe “Izvje$ce o stanju u podruéju organiziranog kriminala za 2005.” Fokus na gospodarski
kriminal, prosinac 2005., str. 45.

'“ Mandat FATF organizacije posljednji put je produZen u svibnju 2004. god. na ministarskom sastanku FATF na
8 godina (2004-2012). Oktobra 2001. godine, kao odgovor na napade na SAD u septembru 2001., FATF je prosirio
mandat i izdao Osam posebnih preporuka za rjesavanje posebnih pitanja vezanih za financiranje terorizma.
Stalni razvoj tehnika pranja novca doveo je do toga da FATF izvrsi drugu reviziju 40 preporuka FATF, $to je u
junu 2003. dovelo do detaljnog azuriranja Cetrdeset preporuka. Osim toga, u oktobru 2004. god. FATF je objavio
devet Posebnih preporuka, ¢ime je njegov ukupni standard - 40+9 preporuka - postao sveobuhvatan okvir
prema kojem vlade razvijaju domace napore protiv pranja novca i financiranja terorizma. Za vise informacija
vidjeti: http:/ /www fatf-gafi.org

17 KonvencijaVijeca Europe o pranju novca, pretresu, zapljeni i konfiskaciji prihoda od kriminala iz 1990. (CETS
141), otvorena za potpisivanje u maju 2005.

'"! Direktiva o sprije¢avanju koristenja financijskog sistema u svrhu pranja novca i financiranja terorista, 20. rujan
2005, 3631/05 + COR1, 11443/05 ADD.

172 Vije¢e Europe, “Izvjesée o stanju u podrucju organiziranog kriminala za 2005”, Fokus na gospodarskom
kriminalu, prosinac 2005. str. 47.
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Po utjecajem ovog zamaha, jugoisto¢noevropske zemlje takoder su zapocele uspostavljanje okvira za
borbu protiv pranja novca i financijsko-obavjestajnih jedinica. U svim projektnim podrucjima postoje
financijsko-obavestajne jedinice, djelimi¢no jo$ u ranoj fazi djelovanja. Medutim, financijsko
istrazivanje kao osnovni instrument za otkrivanje prihoda od kriminalne djelatnosti tek treba da se
pocne primjenjivati u praksi. Kao posljedica toga, osim nesistematskih dokaza i opservacija agencija
za provedbu zakona u regiji, nikakvi podaci ili vrlo malo i losih sluzbenih podataka dato je o tome
da li i kako sistem borbe za pranje novca djeluje.

Metodi pranja novca u Jugoisto¢noj Europi mozda su u nekoj mjeri manje rafinirani nego u Europi i
drugim zemljama sa razvijenijim financijskim trzistima!”. Iako vecina europskih zemalja biljezi da je
investiranje u zakonito poslovanje postalo redovan dio nacina djelovanja organiziranih kriminalnih
grupa (i ima znacajan utjecaj na socijalni, ekonomski i demokratski razvoj u svim zemljama), kao sto
se vidi, izmedu ostalog, u sve veem broju istraga, kaznenog gonjenja i osudujucih presuda za pranje
novca, ova praksa tek treba da nastane u zemljama Jugoisto¢ne Europe!7.

U projektnim podrudjima zabiljezene su pojave sve tri faze i dati su primjeri pranja novca sa
karakteristikama specifi¢nim za regiju:

U Albaniji, znacajna koli¢ina “prljavog” novca potice iz kriminaliteta koje su pocinile albanske
organizirane kriminalne grupe u inozemstvu. Najdominantniji sektor je izgleda gradevinsko
preduzetnistvo, dok su obalna i urbana podrudja najatraktivnija, jer nude potencijal za dobru zaradu
od pocetnog ulaganja. Jedna od najvaznijih prepreka kvalitetnom istrazivanju gospodarskog
kriminaliteta i pranja novca je nedostatak i nedosljednost podataka. Statisticki podaci koji su dati su
nedovoljni i fragmentarni: albanske vlasti navode samo dva slucaja pranja novca 2003. god, Sest u
2004. god., dok za 2005. god. nema podataka.

Metodi pranja novca u Bosni i Hercegovini (BiH) sli¢ni su metodima za izbjegavanje poreza. Nacin koji
najvise preovladava za pranje novca od izbjegavanja poreza i carina je koristenje fiktivnih poduzeca,
osnovanih na osnovu prijevare sa li¢cnim dokumentima i korupcije. Ovaj metod navodno uklju¢uju
visok nivo vertikalne integracije u legalne strukture zahvaljuju¢i dosluhu izmedu politicke i
ekonomske elite!”. Osnovni element ovog aranzmana je meduentitetska podjela izmedu Republike
Srpske i Federacije BiH, prema kojoj su podijeljene agencije za provedbu zakona, bankarski, porezni
sistem i sistem registracije. Iznosi od preko 15.000 eura dijele se u manje depozite da se izbjegne
otkrivanje i ulazu na nekoliko racuna u bankama, za $ta se koriste placeni kuriri. Prihod se
objedinjuje kupovinom nekretnina, luksuzne robe i u privatizaciji. 2005. godine policija drzavnog
nivoa, Tuziteljstvo i sud dobili su u nadleznost pranje novca. 2004. god. BiH je zabiljezila 16 slucajeva
(+ 100% u odnosu na 2003. god.). Iznos novca koji se oprao iznosio je skoro 26,5 milijuna eura, od
¢ega je skoro 1 milijun eura okvalificiran kao novac koji poti¢e od izbjegavanja placana poreza.
Prema odgovoru BiH, u 2005. god. samo dva slucaja pranja novca zabiljeZena su iz Federacije BiH.
Medutim, stvarni broj je mozda skriven u drugim vrstama kaznenih djela koje biljeze Republika

173EATF je ukazala na sljedece trendove u pranju novca i njegovim mogucim vezama sa financijskim terorizmom:
“elektronski transferi”; zlouopotreba neprofitnih organizacija (Sto moZze biti specifian ozbiljan problem
finansiranja terorizma); “ranjivost u sektoru osiguranja”; “PDV-vrteska”; “casina i igre na srec¢u”; “fiktivne tzv.
shell-tvrtke i off-shore banke”; “vratari” (od engl. “gatekeeper”). Dodatno je Europol obavijestio o “alternativnom
sistemu slanja doznaka novca”. U junu 2005. FATF je objavio izvjes¢e o “pranju novca putem trgovanja”,
fokusirajuci se na podloznost operacija uvoza i izvoza a novi izvjesce o “nekretninama” je u pripremi.

' Redovno odjenjivanje efikasnosti u suzbijanju pranja novca obavlja se putem monitoring mehanizma Vijeca
Europe MONEYVAL (www.coe.int/ moneyval).

'”* Smjenjivanje Dragana Coviaca, ¢lana Predsjednistva BiH, odlukom visokog predstavnika, lorda Ashdowna, u
martu 2005. godine povezana je sa navodnom zlouporabom sluzbene duznosti. Gospodina Covica je optuzilo
Tuziteljstvo BiH za davanje poreznih olaksica svojim poslovnim suradnicima dok je bio ministar financija
izmedu 2000. i 2003. godine. Krivica ili nevinost g. Covica tek treba da se dokaze pred sudom. Za vise
informacija  vidi ¢lanak BBC News  Ashdown  Sacks Top  Bosnian  Croat, 29. mart 2005,
newsbbc.co.uk/1/hi/world/Europe/4390635.stm. Odluka visokog predstavnika o smjenjivanju g. Covica s
duznosti moze se naci na adres: www.ohr.int/decisions/removalssdec/archive.asp.
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Srpska i Brcko Distrikt. Pa ipak, do maja 2005. god. Sud BiH izrekao je 8 osuduju¢ih presuda i
novcanih kazni u iznosu 690.000 eura. Iznos opranog novca bio je 554.100 eura, dok je vrijednost na
koju nije placen porez bila 8,13 milijuna eura. Izbjegavanje placanja poreza je glavno kazneno djelo u
svih osam slucajeva. Istraga koja je proizasla iz prvih osam osuda zabiljezila je 643 pravna subjekta
osumnji¢ena za pranje novca.

U Hroatskoj mogucnosti za pranje novca date su u privatizaciji, jer upravo taj proces nije zahtijevao
nikakvu kontrolu porijekla investiranog novca. Tako se ne zna koliko je novca oprano u Hrvatskoj u
fazi privatizacije. Sto se ti¢e integriranja nezakonitog prihoda, hrvatska morska obala je
najprofitabilnija (tvrtke/pravne osobe i nekretnine) i privlaci i ruske i domace investitore. U prosjeku
50 obavijesti o sumnjivim transakcijama prijavljeno je ovlastenim organima. U periodu od 1999-2004.
god. hrvatska policija je istrazila 42 kaznena djela pranja novca, koje su mahom u¢inili hrvatski
gradani, sa glavnim Kaznenim djelom uglavnom vezanim za droge i utaju poreza. Tijekom ovog
perioda izrecene su dvije presude vezano za pranje novca $to je dovelo do trajnog oduzimanja 2,5
milijuna eura ostvarenih u poslovima s drogom. Hrvatska nije dala detaljnije informacije o pranju
novca niti brojke u upitniku za 2006. godinu.

Kosovo je u travnju 2004. god. donijelo novi privremeni Kazneni zakon i uspostavilo organizacioni
okvir za sprecavanje i borbu protiv pranja novca. UNMIK je osnovao Odjeljenje za gospodarski i
financijski kriminalitet, i, u septembru 2004. god, Financijski informacioni centar (FIC) koji je u svojoj
operativnoj fazi. lako je navodno pocela istraga u nekoliko slucajeva, nisu date brojke o tome niti o
kaznenom gonjenju. Samo je data generalna informacija u upitniku za 2005. god. tome kako se
koriste fiktivne tvrtke. U upitniku za 2006. god. nema informacija o pranju novca.

U Crnoj Gori, sliéno kao u Albaniji i Hrvatskoj, sektor koji se ¢ini najpodloZniji pranju novca je obala
atraktiva za ruski ilegalni kapital, dok obalno podrucje koje granici sa Albanijom i okolina grada
Ulcinja privlace albanski ilegalni kapital. Konstatirani su izvjesni transferi gotovine preko'”°. Za 2005.
god. Crna Gora je samo navela ukupno 7 slu¢ajeva pranja novca vezanog za organizirane kriminalne
strukture, ali nije dala dodatne informacije o koli¢ini opranog novca, osuduju¢im presudama,
trendovima, itd.

U Srbiji, financijski kriminalitet koji uklju¢uje pranje novca i korupciju smatra se posebno tetnim za
drzavu. Velike koli¢ine ilegalnog prihoda vjerovatno poti¢u iz utaje poreza i carina, kao i od droga,
trgovanja ljudima i nasilnog kriminaliteta. Prihodi se peru u procesu privatizacije, i kupovinom
nekretnina i pokretne imovine, koristenjem bankovnir racuna u zemlji i inozemstvu (off-shore).
Jedan slucaj pranja novca otkriven u istrazi slu¢aja kidnapovanja, uklju¢ivao je insvesticiju ovako
ste¢enog prihoda u kupovinu stanova i luksuzne robe. Inace, odgovori na oba upitnika nisu dali
nikakve evidencije/brojke o slu¢ajevima pranja novca.

U “Bivsoj Jugoslovenskoj Republici Makedoniji”, prvobitna prilika za pranje novca dosla je sa
promjenom u euro 2000. godine. Od tada su uloZeni znacajni iznosi novca sa Kosova, sa kojom ova
zemlja nema uspostavljeno elektronsko bankarsko poslovanje. Sli¢no kao i u drugim zemljama u
regiji, domaci organi su preduzeli samo nekoliko istraga od 1997. godine, medutim, tih nekoliko
slucajeva ukazuje na veoma jake medunarodne veze. Veéina plasmana i stratifikacije prihoda
ste¢enog kriminalnom djelatnos¢u obavlja se zlouporabom nerezidentnih bankovnih racuna,
elektronskim prenosom novca, sistemom za brzi novca, trgovinom nekretninama i drugom robom,
poslovanjem s tvrtkama osnovanim u off-shore centrima, zloupotrebom uvozno-izvoznih kompanija
i kompanija s jednim zaposlenim, osnovanim u cilju skrivanja prihoda, i fizickim prijenosom
gotovog novca preko granice'”’. Projektna podrudja nisu u odgovoru na oba upitnika dala detaljnije
informacije o pranju novca i brojkama.

' Na osnovu razgovora sa crnogorskim sluzbenicima za provedbu zakona i CARPO radionica i seminara.
"7 Vidjeti primjere date u Izvjeséeu o stanju u podrudju organiziranog i gospodarskog kriminala u Jugoistoc¢noj
Europi za 2005. god, Vije¢e Europe, kolovoz 2005. god.
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3.6 KORUPCIJA

Korupcija nije problem specifi¢an za Jugoistoénu Europu. On je star koliko i nasa vrsta i rasiren je
kao nasa planeta. Medutim, razlika u ekonomskom smislu izmedu zemalja u regiji, zemalja ¢lanica
EU i drugih europskih zemalja moze stvoriti pritisak koji lako moze odigrati ulogu u korist
organiziranih kriminalnih grupa ako se ne rjesava. U zemljama u tranziciji ili u krizi”®, korupcija
prozima vedinu struktura javnog Zzivota, ukljuc¢ujué¢i agencije za provedbu zakona i
kaznenopravosudne sisteme. Niske plate, nezaposlenost, nesigurnost i siromastvo i ¢esto primjeri
koje daju visi zvanicnici, ¢ine javne sluzbenike osjetljivim metama i pouzdanim partnerima
organiziranih zlo¢inackih grupa. Sto je veci stupanj prisustva u zakonodavnom i upravnom sektoru,
to je veca fleksibilnost organiziranog kriminaliteta da se prilagodi novim situacijama i mijenja svoj
nacin djelovanja.

U Jugoistoc¢noj Europi Vije¢e Europe i Europska komisija stalno prepoznaju korupciju kao ozbiljan
problem'”. Ona ima utjecaja na javnu upravu, politiéare, poresku i carinsku upravu, grani¢nu
sluzbu, kaznenopravosudni sistem, medije, i privatni sektor koristenjem mita i drugih nacina za
korupciju, kao $to su oslanjanje na odnos protektor-klijent, nepotizam, favorizam, porodicne veze,
nacionalne odnose, odnose sa osobama na utjecajnim polozajima ili “politi¢ki eksponiranim
osobama” - $to su osnovni instrumenti za organizirane kriminalne grupe za ulazak u zakoniti sektor.
Financiranje pojedinih politicara, politickih stranaka i izbornih kampanja, i u nekim slucajevima
ratnih zlo¢inaca igra vaznu ulogu u ovom pogledu. Korupcija rada dugoro¢ne odnose koji su
odrziviji i pouzdaniji od onih koji se temelje na nasilju i zastrasivanju.

Korupcija i organizirani odnosno gospodarski kriminalitet ¢ine se dvije strane jedne medalje. Ona
ukljucuje davanje i primanje mita i druge koruptivne aktivnosti, i cilja kako na javne sluzbenike na
nizim polozajima za rjeSavanje operativnih potreba (policijski, carinski i porezni sluzbenici,
sluzbenici iz sektora sigurnosti, i iz registarskih ureda, itd.), kao i na viSe nivoe korupcije (tuZzioci i
sudije, politi¢ari, clanovi parlementa, obavjestajni sektor, itd.) za postizanje dugoroc¢nijih ciljeva.

Korupcija je i znacajan metod zastite aktivnosti organiziranog kriminaliteta. Organizirane kriminalne
grupe koje se sluze korupcijom za infiltriranje u drzavne organe, legalnu ekonomiju, provedbu
zakona i politiku smatraju se mo¢nijim i u neku mjeru zasticenim.

Cini se da su devedesete godine bile posvecene “izgradnji” ilegalnih poduhvata. 2000-tih,
organizirani kriminalitetci se fokusiraju na konsolidiranje svojih poslovnih poduhvata i Sirenjem na
druge aktivnosti investiranjem u legalnu ekonomiju, a korupcija je jedno od glavnih nacina koji se
pri tom Koristi. Projektna podrudja su preduzela niz mjera, zakonodavnih i drugih, za rjeSavanje
ovog kriminalnog fenomena:

Sva su potpisala i izvrsila ratifikaciju UN-ove Konvencije protiv korupcije!®, Kaznenopravne
konvencije Vijeca Europe o korupciji (ETS 173) i njenih dodatnih protokola (ETS 191), kao i

'8 Associated Press, 29. oktobra 2005., citira glavnog istraZitelja UN-a, Paula Volckera, koji je predstavio zavréni
izvjesée o skandalu “iracka nafta za hranu” u kojem se jasno vidi obujam korupcije u svijetu: istrazitelji su
otkrili da su poduzeca i pojedinci iz 66 zemalja platili ilegalnu proviziju koristenjem razli¢itih metoda.

"7 GRECO $esti generalni izvjesce o radu za 2005. godinu. U ovom kontekstu, vidjeti i Vijece Europe 2004. god:
buduénost demokracije (objedinjeni projekt “Osposobljavanje demokratskih institucija za rad”), godisnji izvjesce
Strasbourga i EU komisije u zemljama koje pristupaju Uniji.

" UN Konvencija o korupciji, uvojena 2003. god.. Konvenciju je potpisalo 140 zemalja i ratificiralo 38. Glavni
stupovi sporazuma obuhvacaju prevenciju, inkriminaciju, medunarodnu suradnju i vracanje imovine.
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Gradanskopravnu konvenciju Vijeca Europe o korupciji (ETS 174). Djelimi¢no su provele
razmatranje EU Konvencije za borbu protiv korupcije koja uklju¢uje duznosnike Europskih zajednica
ili duznosnike zemalja 1¢anica, OECD Konvencije za borbu protiv primanja mita stranih javnih
duznosnika u medunarodnim poslovnim transakcijama, OECD revidirane preporuke protiv mita u
medunarodnim poslovnim transakcijama i Pravilima postupanja u borbi protiv iznudivanja i
principima za borbu protiv mita Medunarodne gospodarske komore (ICC).

Domaci Kazneni zakoni projektnih podrucja su izmijenjeni i dopunjeni ili su doneseni posebni
zakoni o sprecavanju i suzbijanju korupcije (¢esto kombinirani sa organiziranim kriminalitetom).
“bivsa jugoslovenska Republika Makedonija” izradila je poseban zakon u kojem je data definicija
korupcije'®!, a sva ostala projektna podrucja su navela da se korupcija sastoji od nekoliko razli¢itih
koruptivnih kaznenih djela. U nekima od njih korupcija u privatnim poduzedima i u vezi sa
izabranim osobama predmet je nedavnih izmjena kaznenih zakona.

Sva projektna podrudja podjednako pokrenula su domace programe, strategije i planove djelovanja
za suzbijanje korupcije i uspostavila centralizirana tijela za anti-korupcijske aktivnosti - od puckih
pravobranitelja (ombudsmena) do nezavisnih i samostalnih drzavnih komisija - i posebnih odjela ili
jedinica za istrage u vezi korupcije. Razvoj anti-korupcijskih pitanja stalno je predmet podrske i
posebnog posmatranja Vijeca Europe i OECD-a'*: U toku 2004. i 2005. god. u Albaniji, Bosni i
Hercegovini, Hrvatskoj i “bivsoj jugoslovenskoj Republici Makedoniji” djelovali su ocjenjivacki
timovi GRECO-a. Na osnovu godisnjih ocjena zemalja koje pristupaju EU koje provodi EU, kao i
ocjena Upravnog odbora Anti-korupcione inicijative Pakta stabilnosti (SPAI), stalno se provode
ocjene projektnih podrudja i pripremaju redovni izvjescei.

Iako postoji generalna predstava - kako izvjestava vecina projektnih podrucja - o bliskim vezama
korupcije i organiziranog kriminaliteta, gotovo da ne postoje pouzdani podaci, komparativne brojke
i detaljnije analize o tacnoj povezanosti slucajeva korupcije sa organiziranim kriminalitetom.
Alabnija je ¢ak izjavila da organizirane zloc¢inacke grupe obi¢no ne vrse korupciju, ali ukljuc¢uju
posrednike koji obi¢no djeluju u njihovo ime.

Hroatska je zabiljezila 2 slucaja korupcije povezana sa dvije organizirane kriminalne grupe u kojima
je 6 osoba. Zabiljezeni su i drugi slucajevi korupcije, ukljucujuéi i korupciju sudija i sudskih
sluzbenika odgovornih za registarske urede koji izdaju vlasnicke listove. Kosovo biljezi 20 slucajeva
gospodarskog kriminaliteta i korupcije. Crna Gora je evidentirala 221 slucaja korupcije u 2004.
godine, od kojih ni u jednom nema indicija 0 vezama sa organiziranim kriminalitetom. Srbija je
zabiljezila 18 slucajeva u koja su ukljucene 4 organizirane kriminalne grupe. “Bivsa Jugoslovenska
Republika Makedonija” biljezi 536 slucajeva korupcije. Nije otkrivena veza sa organiziranim
kriminalitetom.

U 2005. godini, prema odgovorima u poglavlju 7 upitnika za 2006. godinu'*, osim Albanije, koja nije
mogla otkriti veze izmedu korupcije i organiziranog kriminaliteta, nijedno projektno podrucje nije
prijavilo nijedan slucaj korupcije vezane za organizirani kriminalitet, a dva projektna podrucja nisu
dala brojke ili detaljnije informacije o korupciji uopée (Srbija i “Biv8a Jugoslovenska Republika
Makedonija”). Sva druga projektna podrudja dala su opcéenite odgovore te manje ili vise precizne
brojke:

! Korupcija se smatra iskoristavanjem funkcije, javnih ovlasti sluzbene duznosti ili poloZaja za ostvarivanje
koristi za sebe ili drugog.

"2 OECD Studija o antikorupcijskim instrumentima i OECD smjernice za multinacionalna poduzeca, rujan 2003.
“Smjernice” predstavljaju jedan od devet instrumenata OECD-a za globalno rjeSavanje problema korupcije.

' U usporedbi sa detaljnijim informacijama datim u upitniku za 2005. god. za “Izvjesce o stanju u podrudju
organiziranog kriminala za 2005. god.” Vijeca Europe, fokus na prijetnju od gospodarskog kriminala, prosinac
2005. god.”, ¢ini se da je manje interesa ili nedostaje sposobnosti analiziranja organizirane zlo¢inacke strukture.
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Ministarstvo unutarnjih poslova Albanije navodi 8 slucajeva, a u Bosni i Hercegovini (BiH), samo je
Federacija BiH dala broj slucajeva (167). Hrvatska, jedino projektno podrucje u tom pogledu, dala je
podatke o svakoj od relevantnih godina (2002-2005.) i to detaljno. U 2005. godini bilo je 442 slucaja
korupcije (+66 per cent). Kosovo je dalo informacije samo generalno o slucajevima nizeg nivoa
(podmiéivanje u visini priblizno 250 eura), dok su medunarodni tuzitelji, koji rade sa UNMIK-ovim
Odjelom pravosuda, izvijestili o optuznicama protiv 177 pocinitelja u 62 slu¢aja. Crna Gora navodi
ukupno 207 slucajeva i detaljnije obavjestava o razli¢itim oblicima kaznenih djela korupcije.

Prema dva projektna podrudja koja su dala detaljnije informacije, ve¢ina kaznenih djela korupcije
predstavljaju zlouporabu sluzbenog poloZzaja ili sluzbene ovlasti, zlouporaba u vrsenju duznosti u
organima vlasti i zlouporaba ovlasti u ekonomiji (blizu 90%). U svakom slucaju, korupcija se smatra
najopasnijom u procesima privatizacije, prostornog planiranja, gradevinske djelatnosti i javnih
nabavki. Klasi¢ni oblik korupcije (davanje i primanje mita) izgleda da se mijeri jednocifrenim
postocima.

Eksperti procjenjuju da u jugoisto¢noeuropskim zemljama postoji cijeli niz razli¢itih praksi mita i
svih vrsta koruptivnih utjecaja: potkupljivanje na najnizem niviou, sistemati¢no potkupljivanje i
politi¢ko potkupljivanje. Na osnovu ovih malobrojnih i bazi¢nih podataka, medutim, ne moZe se dati
opsirnija analiza karakteristika, prometa - posebno pogodenih sektora, utjecaja na drustvo,
ekonomiju, vladavinu zakona, demokraciju itd. Da bi se to stanje popravilo, potreban je
sveobuhvatniji pristup koji ¢e kombinirati i efikasnu prevenciju i suzbijanje korupcije, sto je simptom
zajedni¢ki svim aktivnostima teskog kriminaliteta a ne njihov uzrok, kao i kvalitetan sistem
izvjestavanja. Ostaju i dalje ozbiljne sumnje u vezi sa efikasnosc¢u politika prevencije i suzbijanja
korupcije, kao i njihove implementacije!s*.

Transparency International (TI), koji ima visegodisnje iskustvo i globalno prihvadenu i provjerenu
statistiku, moZe se smatrati kao jak i pouzdan “pas ¢uvar”'®. Prema njegovom indeksu percepcije
korupcije za 2005. godinu, projektna podrucja su zauzela dosta niska mjesta’se.

Nalazi iz Globalnog barometra korupcije TI-a za 2005. godinu, koji daje kratki pregled percepcije i
iskustava koje imaju gradani u pogledu korupcije u svojoj zemlji, pokazuje nepostojanje povjerenja
javnosti u domaci politicki i pravosudni sistem, a politicke stranke, parlamenti, policija i sudstvo
vide se kao sektori koji su navise pogodeni korupcijom.

1% Antikorupcijska inicijativa Vije¢a Europe “Grupa drzava protiv korupcije” (GRECO) i njeni evaluacijski

izvjescéei, npr. o Bosni i Hercegovini, koji je GRECO usvojio 17-20. maja 2005., o Srbiji i Crnoj Gori, usvojen 10-14.
listopada, i o Hrvatskoj, usvojen 5-9. prosinca 2005. godine.

' Za vise informacija o CPI i Indeksu davaoca mita vidi(www.transparency.org).

"% Vidi tabelu 1 ovog izvjescea. Izmedu 2003. i 2005. god. Albanija je pala sa 92. preko 108. na 126. mjesto; Bosna i
Hercegovina sa 70. preko 83. na 88. mjesto; Hrvatska sa 60. preko 67. na 70. mjesto; “Bivsa Jugoslovenska
Republika Makedonija” pomakla se sa 108. preko 99. na 103. mjesto; samo Srbija i Crna Gora se popravila sa 109.
preko 100. na 97. mjesto.
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Dijagram 7: Sektori i institucije koji su najviSe pogodeni korupcijom

Faltical parties | EXl

Parliament’Lagislature ]3.7

Palice 138

Legal system/Judliciany ]3.5

Businsss/Private sector ]3.4

T revenue ]34

Customs 13.3

Me<ia ]az2

Medical services ]3.2

Utilities ]3.0

Education system ]3.0

Military 120

Registry and psrmit sevices ]2.0

NGOs jza

Religious bodies ]28

Izvor: Globalni barometar korupcije Transparency International za 2005 . god. (1 nije korumpiran - 5
ekstremno korumpiran)

Rezultati na regionalnom nivou malo se razlikuju, gradani u Jugosto¢noj Europi isti¢u svoj partijski
sistem i policiju kao podjednako korumpirane. Ovaj izvjes¢e daje dragocjen uvid u to koliko se
ucestalost korupcije razlikuje po zemljama: gradani Srbije (i Crne Gore) navode da su u posljednjih
dvanaest mjeseci ¢esc¢e dali mito nego gradani Bosne i Hercegovine, Hrvatske, Kosovo ili “Bivse
Jugoslovenske Republike Makedonije”. To se podudara sa rezultatima ocekivanja gradana: oni koji
zive na Kosovu (slicno kao stanovnici Ukrajine i Rumunjske) bili su najpozitivniji (jedna tre¢ina
vjeruje da ¢e se stanje popraviti), za razliku od njih, gradani Bosne i Hercegovine, koji su bili prili¢no
optimisti¢ni godinu dana ranije, kada ih je 40% vjerovalo da ¢e se korupcija smanjiti, sada su
najpesimisti¢niji, njih 40% ocekuje da ¢e korupcija narasti u naredne tri godine. S obzirom na
rezultate koje su dali evaluacijski timovi GRECO-a (GET) u Prvom i Drugom krugu evaluacije, takve
procjene su viSe vjerovatne.
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. PROFILI PROJEKTNIH PODRUCJA!87

4.1  ALBANIJA

Proces tranzicije u Albaniji od 1991. godine tesko je pogodilo nekoliko faktora, kao $to su:

. Dramati¢ne promjene politickog sistema, pracene promjenama ekonomskog sistema ka
privatnom vlasnistvu i utjecajem stranackih preferenci, politickim pritiscima i korupcijom;

. Kriza piramidalnog oblika iz 1997. godine, u kojoj su ogromna financijska sredstva presla u
ruke malog broja, sto je dovelo do javne pobune i promjene vlasti;

. Ogroman priliv kosovskih izbjeglica u Albaniju'®® nakon krize na Kosovu iz 1999. godine;

. Masovna migracija Albanaca, posebno u susjedne Greku i Italiju.

Trenutak dogadaja i razlic¢itost ovih izazova izazvali su pritisak na demokratski proces albanskih
institucija. Organizirani kriminalitet u Albaniji, kao i svi drugi faktori koji su uoceni od 1990-tih, u
potpunosti je fenomen tranzicijskog perioda. On ostaje nejasan koncept u albanskom drustvu koje se
jos vidi kao etni¢ki homogeno i formalno i hijerarhijski strukturirano.

Taéno je da vlasti od 1998. godine, godine nakon pada financijskog piramidalnog plana, konstatno
¢ine napore u pravcu zakonodavne i institucionalne reforme. Na primjer, formirane su posebne
direkcije protiv organiziranog kriminaliteta, i u Tuzilastvu i u ranijem Ministarstvu javnog reda
(sada Ministarstvo unutarnjih poslova) ili centar za borbu protiv trgovanja ljudima. Uprkos svim
ovim zakonodavnim obnovama i ratifikaciji UNTOC Konvencije u julu 2002. godine, zakonski akt se
¢esto donose ishitreno i bez odgovarajuce integracije sa postoje¢im zakonima. Zakoni se provode
nedosljedno, samo su djelimi¢no prilagodeni i organi za provedbu zakona ih samo djelimi¢no
izvrsavaju, §to dovodi uglavnom do “skromnih” aktivnosti institucija uklju¢enih u borbu protiv
organiziranog i gospodarskog kriminaliteta'®. Da zaklju¢imo, rezultati u¢inka organa za provedbu
zakona i pravosuda mogli bi biti bolji.

Albanija je takoder ostvarila poboljSanje medunarodne razmjene podataka ne samo unapredenjem
zakonskog okvira, nego i na pojedina¢nom nivou, putem intenzivne obuke koju su podrzavala
razli¢ita medunarodna tijela. 2004. godine usvojeno je nekoliko razli¢itih izmjena i dopuna kaznenog
zakona u cilju uskladivanja sa medunarodnim i evropskim kriterijima, usvojini su novi zakoni, kao
$to je Zakon br. 9248 o “sprecavanju i borbi protiv organiziranog kriminaliteta”, Zakon br. 9084 o
izmjenama i dopunama Zakona br. 8610 o “spre¢avanju pranja novca”, kao i Zakon br. 9258 o
“mjerama protiv finansiranja terorizma”.

Danas se Albanija ¢ini mnogo viSe angaZirana u borbi protiv organiziranog i gospodarskog
kriminaliteta. Nakon izbora 2005. godine nova albanska vlada je saopstila da organizirani i
gospodarski kriminalitet smatra jednim od najozbiljnijih problema s kojima se zemlja suocava:

“Albanija i albanski narod se suocavaju sa organiziranim kriminalitetom na najvise nivou; veoma mocne
ogranizirane kriminalne grupe koje posjeduju izuzetne kolicine novca od krimnalnih trgovina. Owvaj
kriminalitet, mnogo vise nego bilo sta drugo, ugrozava albanske gradanske slobode i prava. Ovaj kriminalitet
prijeti nasim Zivotima i imovini, veoma steti slici nase zemlje i njenim naporima na integraciji u evroatlantsku
porodicu...Zelim vas uvjeriti da je program vlade koju ja vodim, borba protiv organiziranog kriminaliteta,
trgovanje ljudima, biljkama opojnih droga i druga kriminalitetna trgovanje, pranje novca, kao i financiranje
teroristickih organizacija, predstavljaju najvaznije ciljeve koje treba ostvariti. Objavili smo “nultu toleranciju”

"7 Ako nije drugacije navedeno, sve informacije date u “Profilima projektnih podru¢ja” zasnivaju se na
odgovorima na upitnike.

"% Kao $to pokazuju seminar i nalazi u toku pripreme Izvjescéea o stanju u 2005. god.

' Vidjeti izvjesce evaluacije Policijske asistencije Europske komisije u Albaniji i Preporuke za buducu misiju
Policijske asistencije Europske komisije (ECPA), 22. srpanj 2002.
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kriminaliteta. U tom kontekstu smatram odlucujucim kidanje njegovih veza sa politickom vezom. To jeste i bice
i dalje moje najjasnije ubjedenje da organizirani kriminalitet brani i da ima politicke aspiracije u Albaniji, i ne
samo u Albaniji, nego u cijeloj regiji, jer neka kriminalitetna djela organiziranog kriminaliteta su se pokazala u
epicentrima zemalja iz regije ... Misljenja smo da je dogradnja kaznenog zakona, njegovo prilagodavanje borbi
protiv organiziranog kriminaliteta, neophodna kako bi kriminalitet dobio zasluZeni institucionalni odgovor.
Tako smo se u ovom kontekstu obavezali da razmotrimo Kazneni zakon i zakon o kaznenom postupku, i

vpe . P . . . .y . . 190
misljenja smo da éemo na taj nacin stvarno ostvariti “nultu toleranciju” kriminaliteta™.”

U albanskom zakonodavstvu “organizirani kriminalitet” je definiran kao:

. “Zloc¢inacka organizacija”, Sto je naslozenije kazneno djelo za koje se izri¢e najstrozija kazna
prema albanskom kaznenom zakonu;
. “Organizirana kriminalitetna grupa”, blazi oblik organiziranog kriminaliteta, u kojem

pripadnici imaju labavije kontakte, ali su jo$ uvijek organizirani ne slu¢ajno, nego u svrhu
izvréenja tezeg kaznenog djela;
. “Oruzana banda”.

ORGANIZIRANI KRIMINALITET I NAJVAZNIJE KARAKTERISTIKE

Prema odgovorima iz upitnika CARPO, organizirani kriminalitet postaje sve ja¢i u odnosu na svoje
pocetke™! i iskoristava nove mogucnosti. Prosirio je djelovanje na nova trzista i iskoristio nove
mogucnosti, kao sto su trgovanje drogama, krijumcarenje osoba, cigareta, oruzja, i druge robe,
gospodarski kriminalitet, korupciju i ojacao veze u inozemstvu. Ovaj razvoj je ubrzan ¢injenicom da i
dalje preovladavaju stari koncepti i mentaliteti, kao birokratija, apatija, odabir i popunjavanje
upraznjenih mjesta u drzavnim organima na osnovu politickih i koruptivnih kriterija, ¢ime se
omogucava korupcija i organizirani kriminalitet.

Valovi migracije koji su poceli kasnih devedesetih omogucili su i bliske veze izmedu novonastalih
dijaspora u EU i drugdje i rodne zemlje, koje sluze kao sredstvo prenosenja novih ilegalnih praksi.
Zbog zajednickog mentaliteta (Cast, lojalnost), jezika, obicaja, prijateljskih i rodbinskih veza, nastale
su kriminalne grupe etni¢kih Albanaca, sa ustrajnim vezama (kao klanovi) i ostvarile saradnju
dugorocnim aktivnostima, ne samo u Jugoistocnoj Europi, nego u cijeloj EU' i Sire. Te organizirane
kriminalne grupe relativno su “staromodne”, sli¢no kao struktura italijanske mafije prije cetrdeset
godinal®.

Pa ipak, neke grupe imaju i domace i strane pripadnike, pri ¢emu su stranci uglavnom Italijani, ali i
Belgijanci, Njemci, Grci i Britanci'®. Obicne ove organizirane kriminalne grupe povezuju svoje
aktivnosti sa nekim legalnim poslovima. Pripadnici ovih grupa obi¢no imaju visoko obrazovanje, ¢ak
se radi i o sluzbenicima drzavne administracije, pravosuda i vlade. ZabiljeZeni su ¢ak i sluzbenici

" Premijer BeriSa u uvodnom govoru na Medunarodnoj konferenciji o prekograni¢nim izazovima za
Jugoisto¢nu Evropu, “Borba protiv organiziranog kriminala i terorizma”, Tirana, 9-10. novembar 2005. godine.

191 Kao $to je navedeno u “Izvjeséeu o stanj u podrudjei organiziranog kriminala za 2005. Vije¢a Europe, - Fokus
na prijetnju od gospodarskog kriminala”, decembar 2005. god, 1448 Kaznenih postupaka, ukljucujuci 1353
okrivljene osobe u vezi sa organiziranim kriminalom, krijumcarenjem, trgovinom ljudima i korupcijom
evidentirano je u Albaniji, a 16 Kaznenih gonjenja usmjereno je direktno na kriminalne organizacije.

192 Kao posljedica toga, Europol je ve¢ 2001. god. izradio sveobuhvatnu procjenu opasnosti nazvanu “Kriminalne
grupe etnickih Albanaca”, pokrenuo poseban projekt, uz podrsku tzv. “Londonske konferencije” u novembru
2002. i u procjeni opasnosti za 2003. dostavio Evropskoj radnoj grupi Sefova policije aZzuriranu i alarmantnu
informaciju. Danas je “Kriminalne grupe etnickih Albanaca” jedan od Europolovih najoperativnijih i
najuspjesnijih projekata. Vidjeti i Izvjesée EU o organiziranom kriminalu, oktobar 2005. koji je pripremio i
objavio Europol.

193 “Stanje u podrudjei organiziranog kriminala u zemljama Jugoistocne Europe i nedozvoljene aktivnosti koje
¢ine organizirane zlocinacke grupe”, ocjena za Pakt stabilnosti, koju je pripremio TRANSCRIME, Istrazivacki
centar za transnacionalni kriminal Univerziteta u Trentu, januar 2003.

194 Ibid, Profil zemalja - Albanija, str. 29 - 36.
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porezne uprave, ekonomisti, pravnici, carinski i policijski sluzbenici. Pri obavljanju svojih aktivnosti
ove grupe koriste veoma sofisticirane tehnike, kao sto je kontranadzor, ¢esta uporaba kodiranih
poruka i izraza u telefonskim razgovorima i e-mail komunikaciji, ¢esta promjena “pre-paid”
telefonskih kartica, transnacionalne aktivnosti, nezakonit transfer ilegalno ste¢enog novca preko
drzavnih granica i u strane banke.

Bilo bi fer ista¢i da su nedavna razbijanja grupa i hapSenja nekoliko osoba kriminalno
visokoprofiliranih i pripadnika razli¢itih organiziranih kriminalnih grupa zadala su ozbiljan udarac
svijetu organiziranog kriminaliteta u Albaniji. Od novembra 2005. godine nije bilo sedmice da nije
bilo vijesti o hapsenju kriminalitetaca, trgovaca ljudima, organiziranih grupa i ¢ak i korumpiranih
policijskih sluzbenika. To pokazuje rijesenost i strogu odlu¢nost nove albanske vlade da se uhvati u
kostac sa svim vrstama organiziranog kriminaliteta, popravljaju¢i tako reputaciju Ministarstva
unutarnjih poslova i albanske drzavne policije.

Albanija nije dala opcenite brojke o organiziranom kriminalitetu u upitniku za 2006. godinu.
Medutim, sluzbenik albanski izvje$¢e o stanju u podrudjei organiziranog kriminaliteta za 2005. god
biljezi 2.316 slucajeva organiziranog kriminaliteta koji je izvrsilo vise od 2.600 kriminalitetaca, od
kojih je skoro 50% uhapseno. Vecéina zabiljeZenih kaznenih djela vezano je za gospodarski
kriminalitet i pranje novca (49%), droge (28%) i nedozvoljenu trgovinu (20.5%).

NEDOZVOLJENI NARKOTICI

Albanija, kao dio juzne dionice tzv. “balkanske rute” smatra se tranzitnom zemljom, a ne
konzumentskim trzistem. Medutim, posao s drogama razvio se tako da obuhvata i proizvodnju i
distribuciju na domace trziste. Kao odgovor na ovaj razvoj, Albanija je usvojila sve UN-ove
konvencije, izmijene i dopune domaceg zakona i u maju 2004. god. izradila “Nacionalnu strategiju
borbe protiv droga za 2004-2010”. U septembru iste godine donesen je “Plan djelovanja” nakon
Strategije za borbu protiv droga. Osim toga, nedavne zakonske izmjene, ukljuc¢ujuéi sluzbenike
domacih organa vlasti u borbi protiv uzgoja kanabisa koji su bili smatrani i zakonski odgovorni zbog
propusta da to prijave, iz policijske perspektive, smatraju se dobrom moguc¢noscéu za ostvarivanje
Zeljenih rezultata ako se pravilno provedu.

Albanija navodi da sinteticke droge za nju jo$ uvijek ne predstavljaju problem, jer klijenti nisu
upoznati s njima. To se takoder jasno vidi iz statistickih brojki (2004: 1 slucaj, 1 pocinitelj, 10 pilula;
za 2005. nisu dati podaci). Medutim, proizvodnja sintetickih droga i supstancaa treba biti
spomenuta. Evropski eksperti za narkotike znaju vrlo dobro da kriminalitetci ne formiraju nelegalne
laboratorije ako u blizini nema trzista (da bi imali manje faza u lancu distribucije, na taj nacin
omogucavajuci vise profita u svakoj fazi). Ali, proizvodnja i trgovanje sintetickim drogama ili
supstancaima nije stvar velikih kriminalnih organizacija koje nezavisno djeluju. Iskustva EU
pokazuju da je trend prelazak na manje grupe vrhunskih kriminalitetaca sa 5-6 nivoa (npr.
financijeri, laboratorijskih asistenti, dobavljacki sirovina, dileri pilula i kuriri) koje ostvaruju
ogromne dobiti.

Budu¢i da su ilegalne laboratorije pronadene u gotovo svim zemljama ¢lanicama EU, bilo bi
iznenaduju¢e da albanski kriminalitetci nisu pokusali ostvariti ilegalnu dobit i ovakvim
niskorizi¢nim kriminalitetom koji ostvaruje veliku zaradu. Stoga bi se moglo postaviti pitanje da li se
EU monitoring sistemi supstancaa, osnovnih hemikalija (reagensa i solvenata) i katalizatora
kupovine laboratorijske opreme, masina za tabletiranje, posebnih sistema za grijanje itd. u dovoljnoj
mjeri provode u ovoj zemlji.

2005. godine zabiljeZene su samo dvije istrage albanskih kompanija koje su pokusale uvesti znacajne
koli¢ine efedrina iz Kine i Velike Britanije, koristenjem laznih dozvola i odobrenja. Ovo dokazuje
postojanje trzista sintetickih droga u Albaniji, barem na nivou proizvodnje. Bolja medunarodna
suradnja, uspostavljanje sveoubuhvatnijih i kvalitetnih sistema pracenja i jacanje jedinice za borbu
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protiv nedozvoljenog prometa drogama bili bi savrSeni instrumenti za otkrivanje vise ilegalnih
laboratorija.

Albanija je i dalje jedino projektno podrudje u regiji koje proizvodi kanabis (hasis, marihuanu i ulje
hasisa) za izvoz, iako se biljezi tendencija pada. 2004. i 2005. god. postignuti su znacajni rezultati u
unistenje uzgoja kanabisa, $to se reflektiralo naglim rastom cijene na albanskom trzistu (od 25-30
eura po 1 kg 2003. godine do 100-130 eura po 1 kg 2005. godine). Ostalo je poznato jos samo nekoliko
podrudja uzgoja, kao $to su Vlora, Skodra i Fieri, dok je ranijih godina uzgoj mogao biti uocen u
cijeloj zemlji. Uprkos ovim zabiljeZenim rezultatima, statisticki podaci pokazuju povecan broj
zaplijenjenih stabljika kanabisa (2004: 155 slucajeva sa nekih 74.000 stabljika; 2005: 458 slucajeva s
nekih 333.000 stabljika; 2006: u prvih pet mjeseci 1.915 stabljika kanabisa je unisteno ili 1.453,6 kg),
trgovanja hasisem i marihuanom (2004: 93 slucajeva, 2005: 228 slucajeva), i oduzimanja (januar - maj
2006: 379,9 kg).

Zemlje odredista za hasi$ i marihuanu su uglavnom Grcka i Italija, ali zabiljeZena je i trgovanje na
Kosovo, Crnu Goru, “Bivsu Jugoslovensku Republiku Makedoniju” i zemlje ¢lanice EU. U nekoliko
slucajeva i u razmjeni za heroin takoder i u Tursku. Ha$i$ i marihuana se obi¢no voze u Grcku i
druge Jugoisto¢noevropske zemlje i dalje u druge zemlje ¢lanice EU kopnenim putem i kamionima.
Pojacanim mjerama kontrole granica uspjelo se rasformirati krijumcarske puteve droge u Italiju
brzim ¢amcima, ali za krijumcarenje jos uvijek se ¢esto koriste razliciti trajekti u regiji.

Albanija je i dalje jedna od tranzitnih zemalja za trgovinu heroinom iz Afganistana preko Turske i
drugih zemalja u Jugoisto¢noj Europi, bez obzira na povecanje ili smanjenje brojki (2004: 91 slucaj sa
152 pocinitelja; 2005: 67 slucajeva sa 116 pocinitelja). Albanski kriminalitetci uvoze heroin blisko
suradujudi sa turskim, makedonskim ili kosovskim krijumcarima. Obi¢no se transport organizira
kamionima, autobusima i automobilima preko dvije glavne kopnene rute Turska-Bugarska-"Bivsa
Jugoslovenska Republika  Makedonija”-Albanija, ili Turska-Bugarska-“Bivsa Jugoslovenska Republika
Makedonija”-Kosovo-Albanija. Vecina heroina nade put do Grcke, Italije, i sjevernih zemalja
Jugoistocne Europe i dalje na trzista drugih EU zemalja ¢lanica. Samo mali dio heroina ostaje u
Albaniji za sve vece domace trziste.

Prema podacima centara za lije¢enje ovisnosti od droga, 2000. godine je 968 osoba zatrazilo lijecenje,
dok je 2003. god. taj broj narastao na 1.360 osoba. u nedavnom odgovoru na upitnik za 2006. god. ne
daju se brojke, ali se navodi da postoji konstantan rast broja osoba koje traze lije¢enje.'®. Danas cijena
heroina u Albaniji varira od 11.000 do 14.000 eura po kilogramu. Potrosnja heroina je takoder strogo
povezana sa pojavama HIV-a i AIDS-a, §to je znacajan aspekt koji treba istraziti, ocijeniti i unijeti u
ukupnu sliku domace potrosnje droga.

Kokain stize u Albaniju uglavnom preko kurira zra¢nim putem ili postom. Poti¢e iz SAD-a ili Juzne
Amerike (Kolumbije, Perua, Paname, Meksika itd.). ZabiljeZen je samo mali broj slu¢ajeva u kojima je
kokain prodavan u Gr¢ku ili Italiju, ali prema obavjestajnom djelovanju, istragama i oduzimanju u
ovim zemljama potvrdeno je da je kokainsko trziste u Albaniji zanemarljivo. Danas se cijena kokaina
u Albaniji krece oko 35.000 eura po kilogramu.

Godine kriminalne aktivnosti vezane za droge ucinile su albanske organizirane kriminalne bande
dobro poznate organima za provedbu zakona u EU zemljama. Njihova efikasna organizacija po¢iva
na etni¢koj ekskluzivnosti i bliskim vezama sa Gr¢kom, Italijom i drugim zemljama EU sa znacajnim
albanskim zajednicama. Ustanovljeno je da albanske bande drze klju¢ne pozicije u trgovini drogom u
regiji, gdje zauzimaju vrh hijerarhije i upravljaju nabavkom i distribucijom vecih koli¢ina droge, dok
manje znacajne poslove daju organiziranim kriminalitetcima druge nacionalnosti u drugim
zemljama u regiji.

1% Podaci koje su prikupile razli¢ite drzavne agencije i NVOi upucuju na to da ima 30.000 korisnika droge u
Albaniji.
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Kriminalitetna grupa ¢esto ima hijerarhijsku strukturu gdje se dobit dijeli prema poloZzaju i ulozi u
organizaciji. Suradnja unutar kriminalne strukture je relativno odrziva, gdje one koji bivaju uhapseni
lako zamijene drugi. Kriminalitetci umijeSani u trgovinu drogom, cesto s kriminalnom prosloscu,
mozda su pribjegli nasilju (¢esto ubistvo), i ranije bili umijeSani u trgovinu Zenama i krijumcarenje
ljudi. Kriminalne grupe koje se bave trgovinom drogom povezane su porodi¢nim, regionalnim i
socijalnim vezama i pokazuju veliku disciplinu i velik stupanj opreznosti u odrzavanju tajnosti. lako
ove grupe uglavnom uklju¢uju Albance, odrzavaju kontakte i sa stranim kriminalitetcima iz Turske,
Italije, Crne Gore, “Bivse Jugoslovenske Republike Makedonije”, itd. Albanske agencije za provedbu
zakona trenutno prate skoro 20 organiziranih kriminalnih grupa umijesanih u trgovinu drogom,
sastavljenih od 3-20 pripadnika, u zavisnosti od razli¢itih faza kriminaliteta (uzgoj, nabavka,
prerada, transport, distribucija, kurir, itd.).

Kapacitet organiziranih kriminalnih grupa, i financijski i tehnicki, ¢esto prevazilazi kapacitet
albanskih agencija za provedbu zakona koje su posebno izlozene izazovu u pogledu slozenih,
obujamnih i dugoro¢nih istraga koje =zahtijevaju koristenje posebnih istraznih sredstava,
medunarodnu saradnju i zajednic¢ke aktivnosti (za koje je potrebno poznavanje stranih jezika),
oduzimanje i upravljanje oduzetom imovinom, zastita svjedoka i efikasniji sudski postupak.
Konac¢no, sadasnja situacija se izgleda kompletno promijenila Sto se ti¢e spremnosti i predanosti
albanskih agencija za provedbu zakona da se bore protiv kriminalnih aktivnosti, a posebno
fenomena vezanih za droge.

U pogledu nacina djelovanja, korupcija policije, carinskih i obavjestajnih sluZzbenika jo$ uvijek se
koristi za omogucavanje nezakonite trgovanja drogom. Neke kriminalne grupe se odlucuju za
prosirenje aktivnosti i sve viSe nastoje da kontroliraju puni krug posla s drogom (finansiranje,
proizvodnja, isporuka, transport i distribucija/prodaja).

Vrijednost droge proizvedene ili prodate u cijeloj Albaniji priblizno iznosi, prema albanskim

. . e+ 196
organima, 50 milijuna eura godisnje .

Tabela 5: Tabelarni pregled oduzetih koli¢éina opojnih droga (Albanija)

Opojne droge 2001. 2002, |2003.  |2004. 2005. 2006.
(jan-maj)

Heroin (kg) 4,5 71,7 114,5 156,0 40,9 77,6

Hasis/ (kg) 4 544,2 6 332,0 379,9

Marihuana (kg) *

Kokain (kg) 0,27 0,006 1,3 2,4 2,8 1,0

Amfetamini (kg)

Ekstazi (MDMA) 10

Kanabis (biljka) 6 915 13718 7 760 73 757 332 186 1915

Mak (biljka) 695

LSD (doze)

Izvor: Ministarstvo unutarnjih poslova Albanije - lipanj 2006. (*ha$i$ i marihuana u jednoj brojci).

1% Ova vrijednost je izratunata na osnovu oduzete droge u Albaniji i inozemstvu (droge kojom je nezakonito
trgovano u Albaniji). Marza profita je 20% na 1 kg heroina, dok se u Turskoj cijena krece izmedu 8.000 i 10.000
€/kg, dok u Albaniji prodajna cijena varira izmedu 11.000 i 14.000 €/kg .
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TRGOVANIJE LJUDIMA

Albanija se sada smatra zemljom porijekla i ne viSe tranzita za trgovinu ljudima. Ljudi Zrtve
trgovanja se prebacuju preko granice u zemlju i iz nje. 1995. godine usvojene su velike izmjene i
dopune albanskog kaznenog zakona, te jos poslije 1996, 1997, 1998 i 2004. sto je dovelo do povecanja
kazni predvidenih za trgovinu ljudima kako bi se izvrsilo uskladivanje albanskog zakona sa
zahtjevima medunarodnih i europskih standarda. Ovim amandmanima uvedena je trgovanje
osobama (¢l. 110/a), trgovanje Zenama (¢l. 114/b) i trgovanje maloljetnicima (¢l. 128/b), svi ¢lanovi u
istom tekstu. Za teze slucajeve predvidene su viSe zatvorske i novcane kazne. Ako je uc¢injenem
kaznenog djela izazvana smrt Zrtve, kazna ne moze biti niza od 20 godina.

Dijagram 8: Zabiljezeni slu€ajevi trgovanja Zzenama i djecom
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Uprkos ovakvoj zakonskoj osnovi, koja omogucava davanje razvrstanih podataka i obavjestajnih
izvjeséea za razliku od drugih (jugoistocno) europskih zemalja, isticuc¢i albanske organizirane
kriminalne grupe umije$ane u trgovinu ljudima, brojke koje se daju su niske, a statistika nedosljedna
i fragmentarna:

2003: 24 grupe kazneno gonjenje, optuzene za ilegalnu trgovinu ljudima i krijumcarenje osoba;

2004:  u prvih devet mjeseci, 74 slucaja trgovanja Zenama sa 115 pocinitelja i 9 slucajeva trgovanja
djecom sa 11 pocinitelja;

2005:  trgovanje osobama (¢l. 110/a) - nema predmeta.
Trgovanje Zenama i maloljetnicima (¢l. 114/b i 128/b) “brojke koje imamo za 2005. i 2006. god.
ne pokazuju stvarnu situaciju i postojece trendove smanjenja. Vecina slucajeva evidentiranih u tim
godinama dogodila se u proslosti, ali Zrtve ih nisu odmah prijavile, zbog postojece socijalne stigme”.
"Tijekom 2005. godine 3 kriminalne organizacije koje su se bavile trgovinom Zenama su otkrivene i
unistene”.
2005. godine Ured glavnog tuZioca je naveo ukupan broj od 409 slucajeva trgovanja ljudima,
sa 439 pocinitelja, dok su policijski organi prijavili 30 slucajeva trgovanja Zenama radi
seksualne eksploatacije sa 49 pocinitelja i 10 slucajeva trgovanja maloljetnicima sa 16 autora.

Uprkos nedosljednim brojkama, zbog ¢ega se ne moze steci kvalitetna slika razvoja u ovoj podrucjei
kriminaliteta i dobiti jasan utisak postignuca Albanije!””, smatra se, generalno, da je trgovanje
ljudima problem koji je u opadanju. Bolje uskladene aktivnosti agencija za provedbu zakona,

1%7.2001. godine Vije¢e ministara Albanije utvrdilo je da je broj stvarnih Zrtava trgovanja ljudima, tj. albanskih
Zena prisiljenih na prostituciju u inozemstvu, 8.000. U izvjes¢eu U izvjes¢eu C. Fijnauta i L. Paolija, Organizirani
kriminal u Europi, 2004 str. 549.
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uglavnom u okviru regije!%, efikasne kontrole granica i otkrivanje nekoliko grupa koje se bave tom
trgovinom klju¢ni su uzroci uo¢enog smanjenja ove pojave. Sada je ruta Durrés/Vlora u Italiju
gotovo zatvorena. Medutim, postoji ponuda za udobno i manje rizi¢no trgovanje preko grani¢nih
prelaza upotrebom krivotvorenih dokumenata. Osim toga, uoceno je ti trgovci sve vise mijenjaju
aktivnost i prelaze na druge kriminalne podrudjei, kao $to je nezakonita trgovanje drogom.

U kontekstu CARDS programa i pomoc¢i IOM-a u Tirani, utvrdena je “Nacionalna strategija za
migraciju” koju je utvrdila i odobrila Vlada Albanije svojom odlukom br. 760 od 19. 11. 2004. god.
Nakon ovoga slijedio je detaljan “Plan djelovanja za migraciju” pripremljen od strane radne grupe
koju su sacinjavali predstavnici nekoliko vladinih i nevladinih institucija, $to je Albanska vlada
odobrila odlukom br. 296 od 06. 05. 2005. god.

Medutim, posebno stanje trgovanja djecom treba ispitati. Djeca su Zrtve trgovanja i eksploatacije ne
samo za seksualne svrhe. Italijanska i gréka stampa redovno javlja a regionalne studije nevladinih
organizacija su ustanovile da ima mnogo albanske djece koju kriminalne grupe Cigana i Roma
prisiljavaju da prosjace, dok se neku djecu ¢ak prodaju vlastiti roditelji radi seksualne eksploatacije
ili nezakonitog usvajanja. Zvani¢ni podaci jo$ uvijek predstavljaju samo mli dio stvarnosti i ovom
problemu treba dati vige paznje'. Cinjenica da su romske i egipatske Zrtve veoma zastupljene medu
Zrtvama trgovanja naglasava akutnu podloznost etni¢kih manjina i potrebu za naporima na
prevenciji i zastiti usmjerenim ka posebnim potrebama ovog profila Zrtava.

UNODC, IOM Tirana, “Save the Children” i druge, analizirale su stanje u vezi trgovanja Zrtvama i
pomodi i zastite Zrtvama u zemlji. Vec¢ina provedenih analiza i istrazivanja zakljucuje da su istaknuti
razlozi trgovanja ljudima u Albaniji lo$i porodi¢ni odnosi, nasilje i zlouporaba kod kuce,
nepostojanje ekonomske prilike, socijalna obespravljenost i siromastvo. Studije pokazuju da veéinom
albanskih Zrtava trguje neko ko im je poznat?®. U slucaju trgovanja Zenama, Zrtve se najcesce
regrutiraju laznim obecanjima braka, s namjerom da se ostvari seksualna eksploatacija ili preko
oglasa za zaposljavanje, dok se djecom uglavnom trguje radi prisiljavanja na prosjacenje ili rad
(ambulantna prodaja) i delikventne aktivnosti. Ima slucajeva u kojima su trgovci platili mito da bi
osigurali prijevoz preko grani¢nih kontrola. Do sada se nacin djelovanja u regrutiranju, prijevozu,
transportu, prebacivanju i eksploataciji nije razlikovao od onog u drugim projektnim podrudjima i
slican je iskustvima stecenim u EU.

U Albaniji strukture kriminalnih grupa koje su aktivne u trgovini ljudima prilicno je ravna i
organizirana u manje celije od 3-5 ljudi. Cesto su oni generalno povezani sa drugim grupama koje
djeluju u podrucjei krijumcarenja ljudi, trgovanja drogama, krade i nedozvoljenog prometa
ukradenim vozilima itd. Albanske kriminalne grupe koje trguju ljudima takoder suraduju sa
kriminalitetcima i krivotvoriteljima dokumenata iz susjednih zemalja (Crna Gora i “Bivsa
Jugoslovenska Republika Makedonija”). Nasilje je jedna od karakteristika ovih grupa.

Agencije za provedbu zakona navode ogromne teskoe u toku istraga, zbog koristenja
neregistriranih mobilnih telefona, Sifriranih telefonskih razgovora, laznih identiteta i brzih vozila
koje je tesko pratiti.

Zarada od kriminalne aktivnosti investira se u izgradnju vila, hotela, trgovanje i druge poslove.
Profit makroa procjenjuje se da je izmedu 800 i 1.800 eura po danu.

% Kao §to je zajednicka operacija “Harem” Tuziteljstva za teski kriminalitet i italijanske policije koji su
koordinirali operacije ¢uvanja granice i proveli istrage duz albansko-gréke granice u tijesnoj saradnji sa oficirom
za vezu grcke policije, ili neke zajednicke operativne aktivnosti sa francuskom policijom i pravosudem.

' Prema izvjesc¢eu “Trgovanje djecom u Albaniji”, koji je 2001. god. napisao D. RENTON za NVO “Save the
children”, oko 1.000 romske djece iz Albanije eksploatira se samo u Tesalonikiju, drugom po veli¢ini grékom
gradu.

2 Drugi godignji izvjedce o Zrtvama trgovanja u Jugoistocnoj Europi, TOM, 2005.
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KRIJUMCARENJE OSOBA

Ogroman priliv kosovskih izbjeglica u Albaniju zapoceo je u toku kosovske krize 1999. godine i
nakon njega i velika migracija Albanaca®’. Kako su krijumcari postali efikasniji, Europska komisija u
svom izvjescéeu o stabilizaciji i pridruzivanju u Albaniji za 2004. godinu i dalje poziva albansku vladu
da preduzme odluénije korake ako Zeli da na adekvatan nacin rjeava pitanje krijumcarenja osoba i
trgovinu ljudima.

Krijumcarenje osoba uredeno je izmijenjenim ¢lanom 298. albanskog kaznenog zakona, koji predvida
novcane kazne ili kazne zatvora od jedne do ¢etiri godine, u tezim slu¢ajevima od 3 do 10 godina, a
ako je ucinjenje kaznenog djela izazvalo smrt oStecene strane, kazna ne moze biti manja od 15
godina.

Odredisne zemlje su u prvoj fazi bile susjedna Grcka i Italija, ali Albanci su trazili bolji zivot i u
Belgiji, Francuskoj, Njemackoj i Svedskoj i u razli¢itim drugim zemljama EU, gdje su osnovali velike
dijaspore. Tako je izgradena osnova za granu organiziranih kriminalnih aktivnosti koja dobro
funkcionira u podrudjei ilegalne migracije. Za bolju organizaciju svojih kriminalnih aktivnosti,
albanski krijumcari su vrlo rano zapoceli saradnju sa strancima, prije svega krijumcarima iz Apulije
iz organizacije Sacra Corona Unita, te sa korumpiranim policijskim sluZbenicima i drugim drzavnim
predstavnicima.

Ces¢im i efikasnijim kontrolama organa za provedbu zakona posljednjih godina stvorene su nove
prepreke za krijumcare. Znacajan uspjeh je postignut, posebno u zatvaranju morskih ruta u Italiju i
Kaznenim postupcima protiv velikog broja kriminalitetaca zbog ove aktivnosti.

Nekoliko stotina gumenih ¢amaca kao i ¢amaca s motorima koji su prijevozili na desetine tisuca
migranata zaustavljeni su u Italiji i vraceni u Albaniju. Boljom koordinacijom aktivnosti agencija za
provedbu zakona, uglavnom u okviru regije?? efikasnijim grani¢nim kontrolama i otkrivanjem
nekoliko grupa za krivotvorenje nastupio je period ozbiljne krize za krijumdare.

Prema albanskim organima vlasti, broj krijumcarenih osoba znacajno je smanjen, medutim, brojke
koje su date u upitnicima nisu dosljedne i fragmentarne su (2003: 85 osoba, jan. - sept. 2004: 516
osoba i 280 slucajeva, 2005: 259 osoba i 123 slucaja, od kojih 13 slucajeva u koje su bile umijeSane
organizirane kriminalne grupe).

Prema podacima Ministarstva unutarnjih poslova Italije, u periodu 1998 - 2005. god, 95.822 osobe
ilegalno su se uselile u Italiju (vidi podatke u nastavku), a za svaku od njih se vjeruje da je platila
izmedu 500 i 1000 eura za to, $to odgovara prosje¢nom kriminalnom profitu od oko 80 milijuna eura.
Od tih osoba, 22.815 su bili ilegalni albanski imigranti. Albanija biljezi da se za krijumcarenje placa
organizatorima izmedu 300 i 3000 eura, zavisno od zemlje odredista. Prema informacijama, zarada
od ovog kriminaliteta ulaze se u osnivanje putnickih agencija, gradevinska poduzeca i igre na srecu
ili kupovinu nekretnina.

Pocinitelji su organizirani u manje kriminalne grupe, uglavnom imaju jasno definirane uloge i
odgovornosti u organizaciji (krivotvorenje osobnih dokumenata, “usluge posredovanja”
regrutiranjem migranata, vodici, financijski asistenti, itd.). Nasilje i zastrasivanje se ne koriste, ali
ostvarivanje utjecaja pomocu mita i korupcije klju¢na je za ovu vrstu kriminalnog poslovnja. Mnoge
grupe postupaju kao “turisticke agencije” ili organizatori “turistickih putovanja”. Drugi postupci
zastite posla Cesti su takoder, kao $to su pracenje mehanizama i ucestalosti kontrole granica, ¢esto

*" U prvih deset godina tranzicije, oko 25% stanovnistva je emigriralo iz Albanije. U izvjeséeu C. Fijnauta i L.
Paolija, Organizirani kriminal u Europi, 2004., str. 546

2 Kao &to je SECI inicijativa “Miraz 1 - 3” T “Rad”, provedene zajedno sa italijanskom Guardia di Finanza,
crnogorskom, srbijanskom i grékom policijom.
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mijenjanje mobilnih telefona, koriStenje neregistriranih mobilnih telefona, Sifrirana sredstva
komunikacije, itd.

GOSPODARSKI KRIMINALITET I KOMPJUTERSKI KRIMINALITET

Iako je albanski Kazneni zakon uskladen sa Preporukom Vije¢a Europe R (81)12 o gospodarskom
kriminalitetu i ureduje mnoge kriminalne aktivnosti u podrudjeima razli¢itih vrsta prijevare
(naravno, uklju¢ujuéi i poseban ¢lan o prevarnim piramidalnim aranzZmanim), krivotvorenju i
krijumcarenju, utaji poreza, uredenju valute, stecaju, zloupotrebi polozaja i sluzbenih ovlasti i
drugima, ne daje jasan koncept gospodarskog kriminaliteta kao takvog i u odnosu na organizirani
kriminalitet. Osim toga, u upotrebi su razli¢iti pojmovi i razli¢ite vrste kaznenih djelatnosti su
nabrojane kao “gospodarski kriminalitet”.

Financijski i drugi kapacitet koji je organizirani kriminalitet stekao u protekloj deceniji sada sluzi za
konsolidiranje i Sirenje operacija u legalni sektor kako efikasnijim ulaskom u drzavne strukture, tako
i kroz prosirivanje na razlic¢ite djelatnosti u komercijalnom sektoru. Gospodarski kriminalitet kao sto
je prijevara vezano za PDV, drugi oblici porezne i carinske utaje i krivotvorenje legalnih proizvoda, u
velikoj mjeri pociva na slabostima albanskih poreznih i carinskih institucija koje se bave kontrolom
javnih prihoda. Uprkos ¢injenici da se gospodarski kriminalitet doZivljava kao glavna prijetnja
albanskom drustvu, jo$ uvijek nema procjena o Steti koju stvara drzavnom budZetu. Odgovor na
upitnik za 2006. god. glasi ovako:

“Gospodarski kriminalitet, kao svaki drugi kriminalitet, uspijeva kada pronade pogodnu
situaciju, $to znaci uglavnom, neodgovarajuci i nepotpun pravni okvir i neaktivne drzavne
institucije , posebno one koje su zaduZene za borbu protiv korupcije i fiskalne utaje. Iako
gospodarski kriminalitet predstavlja ozbiljnu prijetnju demokratskom drustvu u cjelini, ovdje
nema nikakvih procjena o razmjerama Stete koju ova vrsta kriminaliteta nanosi drzavnom
budzetu Albanije”.

Kao sto je ve¢ istaknuto, jedna od glavnih prepreka kvalitetnom istrazivanju gospodarskog
kriminaliteta je nepostojanje podataka i njihova nedosljednost. Statisticki podaci koji su dati su
nedovoljni i fragmentarni. 2003. godine ukupno je kazneno gonjen 91 slucaj carinske prijevare djelo
98 pocinitelja, dok je taj broj 2004. godine narastao na 163 slucaja u koji su bila umijeSana 224
pocinitelja. Osim toga, 66 kaznenih djela sa 71 pociniteljem zabiljeZeno je u $irokoj podrudjei povreda
poreznih zakona i 852 kaznena djela sa 929 pocinitelja u Sirokoj podrudjei krivotvorenja (ukljuc¢ujuci
piratsku proizvodnju).

2005. godine, prema Ministarstvu unutarnjih poslova Albanije, 22% manje kaznenih djela zabiljeZzeno
je u odnosu na 2004. godinu. Ukupno u toku 2005. 1.030 slucajeva sa 1.236 pocinitelja je bilo predmet
istrage i prijavljeni su Uredu glavnog tuZioca. U tabeli niZe u tekstu dat je rezime nekih od kaznenih
djela?® koje su naveli i Ministarstvo unutarnjih poslova i Ured glavnog tuZzioca iz podrudjei
gospodarskog kriminaliteta. Podaci koje su dale ove dvije agencije za provedbu zakona pokazuju
ocitu razliku:

*® Kaznena djela kao &to su (i) ilegalno vodenje igara na srecu, (ii) kaznena djela protiv drzave i pravosuda, (iii)
krivotvorenje novcanica i mjenica, (iv) korupcija i (v) krada imovine takode navode pod ovom kategorijom
Kaznenih djela i Ministarstvo unutarnjih poslova i Ured glavnog tuzitelja.
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Tabela 6: Zabiljezena kaznena djela iz podrucjei gospodarskog kriminaliteta

Kaznena Krivotvorenje Poreznih

djela iz J€ | carina Prijevara Ukupno
v . dokumenata zakona

podrucjei:

MUP 718 120 90 33 1030

GT 1632 359 218 228 9678

Izvor: Ministarstvo unutarnjih poslova i Ured glavnog tuzioca, Tirana

Iako se mozZe uzeti zdravo za gotovo da su brojke Ureda glavnog tuzioca potpunije i pouzdanije,
mora se uzeti u obzir da su statisticki podaci koje su dali za 2005. god. sadrzavali informacije o
osobama protiv kojih je istraga zapocela 2005. godine i one o osobama protiv kojih je istraga
nastavljena iz 2004. godine. Tesko je objasniti ili protumaciti brojke koje se u tolikoj mjeri ne slazu.
Stoga Albanija treba nastojati, $to prije, da popravi svoje strukture, metode i instrumente za kako bi
uskladila drzavnu krim-statistiku.

Kako se navodi, obi¢no muskarci, albanski pocinitelji gospodarskog kriminaliteta uglavnom su
dobro obrazovani i profesionalno su cesto direktori kompanija i odrzavaju bliske veze sa drugim
kriminalnim elementima iz razli¢itih drzava i razli¢itih drzavljanstava. Oni uklju¢uju, ili preuzimaju,
ucjenom, razli¢ite zakonite aktivnosti ili biraju i zaposljavaju osobe pravnog ili ekonomskog profila
kao lazne zastupnike da bi postigli svoje ciljeve, ne oklijevaju da pribjegavaju nasilju ili zastrasivanju
konkurencije, ¢ak i ubistvima, u mnogo slucajeva je utvrdeno i regrutiranje visih sluzbenika iz
institucija za provedbu zakona ili vladine administracije.

Nisu dati podaci o koli¢ini kriminalne zarade, ali je navedeno da su nezakonite dobiti investirane u
gradevinske poslove, igre na srecu i drugo.

Za razliku od onog za 2004/2005%, u upitniku za 2006. godinu ne navodi se koliko je slucajeva
saopstenog gospodarskog kriminaliteta u 2005. god. u stvarnosti, prema definiciji, organizirani
kriminalitet. Efikasna prevencija i istraga gospodarskog kriminaliteta onemogucena je
fragmentarnim institucionalnim okvirom porezne uprave i drugih agencija za provedbu zakona, s
uredima u razli¢itim gradovima i regijama koji ostaju nepovezani bez sredstava. Ovo sprecava razvoj
politike, unapredenje istrage, usloznjava razmjenu informacija i dovodi u pitanje rezultate analize. I
na kraju, ovako se ne omogucava jasan uvid u cjelokupno stanje gospodarskog kriminaliteta i
otezava se isticanje npr. praznina u zakonodavstvu, potreba za obukom i podrudja u kojima agencije
za provedbu zakona treba da ojacaju svoje aktivnosti.

Za podrudje kompjuterskog kriminaliteta nisu navedeni podaci.

PRANIJE NOVCA

Osim operacija prijevara i krivotvorenja, albanske kriminalne grupe rutinski investiraju novac nastao
od ilegalne trgovanja i aktivnosti u zakonitu ekonomiju u svojoj zemlji, ali i inozemstvu (posebno od
strane njihove diaspore). U vezi sa prometom od pranja novca spomenuto je nekoliko analiza koje su
provele medunarodne organizacije, koje ukazuju na to daje priblizno 50 procenata BDP-a zemalja
Jugoisto¢ne Europe oprano. Kao rezultat toga, integritet i stabilnost financijskih i kreditnih institucija
i povjerenje u financijski sistem u cjelini, kao i osnove vladavine zakona, ozbiljno su ugrozeni. Medu
Kaznenim djelima koja ostvaruju najvise kriminalnih sredstava, Albanija spominje trgovinu
drogama, trgovinu ljudima, prostituciju, krijumcarenje, izbjegavanje poreza i korupcijske aktivnosti.

** Tabela za 2004: Gospodarski kriminal: 17 slucajeva vezanih za ogranizirani kriminal (OK) sa 17 OK gruap i 52
pocinioca; trgovanje drogom 40 slucajeva vezanih za OK sa 40 OK grupa i 142 pocinioca; trgovanje ljudima: 17
slu¢ajeva vezanih za OK sa 17 OK grupa i 61 pociniteljem; ilegalna imigracija: 16 slucajeva vezanih za 116 OK
grupa i 58 pocinilaca; krijumcarenje: 14 sluc¢ajeva sa 14 OK grupa i 62 pocinioca; korupcija: 1 sluc¢aj vezan za OK s
jednom grupom i 4 pocinioca.
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Od kraja devedesetih pranje novca je samo povremeno bilo predmet kaznenog gonjenja albanskih
tuzitelja. Za 2003. godine navedena su dva kaznena djela, za 2004. god. zbog bolje koordinacije
novoosnovane albanske agencije za koordinaciju napora na sprecavanju pranja novca (albanska
financijsko-obavjestajna jedinica - FOJ), 6 slucajeva pranja novca je saopsteno, tri slucaja pranja
“vlastite zarade” i jedan slucaj pranja “u ime tre¢ih osoba”. Uprkos ovako malim brojkama,
zabiljezeno je da je praksa pranja novca u Albaniji neodvojivo povezana sa kriminalnim
aktivnostima. Glavne karakteristike aktivnosti pranja novca u Albaniji uklju¢uju upotrebu jo$ uvijek
postoje¢ih pravnih praznina, Sirok dijapazon neformalnosti albanske ekonomije, sofisticiranost
financijskih transakcija?®, i prikrivanje ovih aktivnosti pod legalno poslovanje i poduzeca. Pranje
novca uglavnom uklju¢uje investiranje u nekretnine, zemlju i turizam. Mnogi objekti su nezakonito
sagradeni, a neki su i unisteni. Tesko je, medutim, razdvojiti koliko nezakonite gradnje potice od
pranja novca (droga, utaja poreza ili doznake novca koje zarade sezonski radnici u inozemstvu), a
koliko je rezultat slabo uredenog gradevinskog sektora.

KORUPCIJA

Vjeruje se da korupciju ne vrse organizirane kriminalne grupe?®® nego da postoje posrednici koji
obi¢no nastupaju u ime osoba koji imaju ovlasti. Iako su uc¢injeni neki napori, korupcija i dalje utjece
kako na drzavne institucije, uglavnom drzavnu administraciju i pravosude®” tako i na privatni
sektor. 2004. godine Ured glavnog tuZzioca je obavijestio o 443 osumnji¢ena za korupciju. 2005.
godine 442 slucaja u koje je bilo uklju¢eno 237 osoba, bilo je predmetom kaznenog gonjenja. Daleko
najvise ovih postupaka (377) vezano je za zlouporabu duznosti i proizvoljne odluke. Samo Sest
postupaka vodeno je zbog davanja mita i 24 zbog primanja mita. 159 okrivljenih su drzavni
sluzbenici centralne i lokalne javne uprave. U svom izvjed¢eu za Parlament u aprilu 2006.”*, glavni
tuzitelj Albanije istakao je nekoliko problema:

. Visok nivo poimanja korupcije uglavnom je povezan sa politickim dono$enjem odluka u vezi
sa upravljanjem javnim fondovima, posebno o direktnim javnim nabavkama s argumentom
hitnosti.

. Pravila za upravljanje i rukovodenje komercijalnim preduzeéima s drzavnim kapitalom

ostavljaju isuviSe prostora za tumacenje i stoga i za korupciju.

. Sto se ti¢e javnih nabavki, iako se sadadnji proces pribavljanja ponuda poboljava, mnogi
vijeruju da je prihvatljivo zaklju¢ivati ugovore i primati novac (tangente) prije nego sto se
odrzi tenderski postupak.

%5 Deponovanje novéanih sredstava u kratkom periodu bez prekoradenje limita nakon &ega je potrebno prijavii
izvor.

%6 2005. god. potinitelji protiv kojih je vodena istraga nisu bili organizirani ni u jednu zlo¢inacku grupu ili
organizaciju.

27 Albanski centar za ekonomska istrazivanja navodi u Albanskom empirijskom izvjeséeu za 2000. god., da se
korupcija poima kao najveéi problem u zemlji, zajedno sa kriminalom, koja varira od placanja mita javnim
sluzbenicima, npr. radi izbjegavanja poreza i propisa, prodaje sudskih i arbitraznih odluka, doprinosa privatnih
interesa politickim strankama, prodaja parlamentarnih glasova kao $to su predsjednicki ukazi, imenovanje
prijatelja i rodaka na sluzbene polozaje (http://www1.oecd,org/daf/SPAlcom/pdf/ AIbEmp.pdf).

% Tzvor: Izvjesce glavnog tuzitelja Parlamentu Albanije (27. aprila 2006. god.) o stanju kriminala u Albaniji u
2005. god.
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4.2 BOSNA I HERCEGOVINA

Posljeratnu situaciju u Bosni i Hercegovini (BiH) obiljezava preko milijun raseljenih osoba,
unistavanje imovine i podijeljena drzava s oslabljenom moc¢i i ovlastima. Politi¢ki i pravni vakuum
izazvan ratom teskim naporima se popunjava, zahvaljujuéi medunarodnoj i domacoj zajednici, od
1996. godine. Kasnih devedesetih, nepostojanje institucija kao $to su grani¢na sluzba, pravni i
ekonomski prostor, i regionalne veze uspostavljene u ratnoj ekonomiji, pruzali su jedinstven
kompleks prilika za organizirani kriminalitet. Posljeratni i tranzicijki faktori, kao §to su promjena
imovinskih prava, ekonomski pad i oslanjanje na trgovinu donijeli su novi niz moguénosti. UNDP2"
je 2004. god. preklasifikovao BiH u tranzicijsku drzavu. Medutim, jo$ uvijek postoji slab privatni
sektor, a na drzavnu potros$nju otpada skoro 50 procenata BDP-a. Dvadeset posto stanovnistva je
nezaposleno, 18 posto je siromasno, a 30 posto je veoma podlozno $okovima u primanju koji ih mogu
gurnutu u siromastvo. Teski je kriminalitet, zato, ostvario prednost koju organi BiH pokusavaju da
sustignu pomocu mnogih institucionalnih i pravnih reformi, od kojih su neke provedene u
prethodnim godinama, ali mnoge su zastale, kao $to argumentirano pokazuju GRECO-ov Izvjesce o
usaglasenosti?!?, Pregled sigurnosti u 2005. godini, poglavlje “Prijedlog mjera i aktivnosti”,
dokumenti iz procesa Stabilnosti i pridruzivanja i drugi nedavni izvjescei.

Jedna od specifi¢nosti BiH je veza organiziranog kriminaliteta i optuzenih ratnih zlocinaca, koja
izaziva veliku zabrinutost nekih organa BiH. Finansiranje optuzenih ratnih zlo¢inaca koji su na
slobodi, posebno Ratka Mladi¢a i Radovana Karadzi¢a, ¢ini se dobro organizirano i povezano sa
nizom institucija kao $to su banke, vladajuce i druge javne institucije, i politicke stranke u Republici
Srpskoj (RS). 2004. godine blokirani su bankovni racuni osoba osumnji¢enih da pomazu optuZene
ratne zlocince i na desetine osoba je smijenio sa javnih poloZaja visoki predstavnik za BiH, lord
Ashdown?!l,

U¢injeni su odredeni napori na konsolidaciji i uskladivanju glomaznog kaznenopravosudnog
sistema BiH?'? (posebno tuZiteljstvo i sudstvo) koji su mozda ve¢ donijeli pozitivne rezultate. Pa ipak,
agencije za provedbu zakona jo$ uvijek su fragmentirane, nepovezane i previse razvucene. Isto tako,
razmjena informacija u zemlji je nezgrapna.

Trenutna kretanja organiziranog kriminaliteta, medutim, zahtijevaju dobru policijsku obavjestajnu
aktivnost i efikasnu razmjenu informacija kako unutar zemlje tako i na medunarodnom planu?. U
slucaju BiH, reforma policijskog sistema - jedinstvena policijska struktura koja bi mogla pomoc¢i da
se uklone mnogi poblemi ovdje navedeni - i dalje predstavlja glavno pitanje na dnevnom redu i
predvida se da ¢e biti okonc¢ana u 2006. godini najkasnije. Medutim, drugi zvani¢ni krug pregovora
za sporazum o stabilizaciji i pridruzivanju (SAA) potvrdio je da je ostvaren samo ogranicen
napredak u vedini podrucja evropskog partnerstva, pri ¢emu je reforma policije glavni kamen
spoticanja®!4.

** UNDP Izvjesce, 10. srpanj 2005.

210 GRECO Izvjesce o uskladenosti o Bosni i Hercegovini, Greco RC-I (2005) 1E.

211 2004. god. lord Ashdown je donio 82 odluke kojima su s javnih polozaja smijenjene osobe osumnjicene da
pomazu, financijski ili na drugi nac¢in, osobe optuZene za ratne zlocine, te zatvoreni bankonvni ra¢uni za koje se
sumanja da se koriste u tu svrhu. Odluka se moZe naci na: http://www.ohr.int/decisions/war-crimes-
decs/archive.asp?m=&yr=2004 . Konac¢ni ishod ove istrage tek treba obznaniti.

212 Bosna i Hercegovina (BiH) ima cetiri jurisdikcije u krivicnopravosudnom sistemu: drzavni nivo, dva entiteta
(RS i Federacija BiH) i Brcko Distrikt.

213 Ovo je takode vidljivo i u doprinosu upitniku iz 2006. koji je prvo dostavljen sedmicama nakon roka (ta¢nije:
nekoliko dana prije planiranog datuma finaliziranja nacrta izvjeséea) i drugo, u pregledu sigurnosti za 2005. god.
koji je svakako bio veoma opsiran i detaljan, i u pogledu sadrzaja (pitanja migracije, sve vrste Kaznenih djela,
prometne nesrece, suradnja sa Sudom u Hagu i provedba imovinskih zakona) i administrativno-geografski (sve
Cetiri jurisdikcije i kantonalni nivo), ali razli¢ite brojke nisu objedinjene na nivo drzave, niti je dat odgovor na
upitnik niti je uopce fokusiran na orgnanizirani kriminal.

! Izvjesce o sjednici RPM-a i drugi zvani¢ni krug pregovora za SAA, Sarajevo, 22. lipanj 2006., posebno isti¢uci
odbijanje nacrta zakona o borbi protiv organiziranog kriminala od strane Visokog sudskog i tuzilackog vijeca
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Glavne opasnosti koje prijete BiH su droga, trgovanje ljudima i gospodarski kriminalitet.

TRGOVANJE DROGOM

Kao sto je navedeno u izvjeséeu iz 2005. godine, grupe za nedozvoljeni promet drogom nemaju neki
poseban etnicki faktor, ali imaju jake regionalne veze u susjednim zemljama, u kojima se savez
ostvaruje na osnovu zajednickog porijekla i geografske lokacije. Faktori kao $to su relativno porozne
granice, zakonski i institucionalni okvir u razvoju, nepostojanje tehnicke opremljenosti i interna
podijeljenost kaznenopravosudnog sistema, sve to predstavlja veliku prednost u rukama
kriminalitetaca i ¢ini BiH atraktivhim tranzitnim podrudjem, pogodnim za prepakiranje i
redistribuciju droge.

Iako su date brojke fragmentarne i nepotpune, BiH bi se mogla smatrati “centrom za redistribuciju”,
tranzitnom zemljom za drogu. Osim trgovanja drogom, ¢ini se da postoji i sve vece domace trziste
korisnika, uglavnom sinteticke droge, kao $to je ekstazi i amfetamini, kao i kanabis, $to se takoder
vidi iz sve veceg prijevoza kanabisa iz Albanije preko Crne Gore u BiH.

Zapljena 34 tone acetil-anhidrida (hemijskog supstancaa za heroin), zabiljeZena 2005. god. i u to
vrijeme nedavno, govori o trgovini kemijskim supstancaima koji se koriste za proizvodnju droge. To
se mora posmatrati u skladu sa nedavnim nalazima iz 2006. Ministarstva unutarnjih poslova
Republike Srpske koje ukazuje “The confiscation of 34 tonnes of acetic anhydrite (a chemical
precursor for heroin), reported in 2005 and at that time of recent date, testify to a trade in chemical
precursors used for drugs production. This has to be seen in line with the recent findings reported
2006 from the Ministry of Interior of the Republika Srpska indicating “da uvezene kolicine supstanci
namijenjenih za industrijsku proizvodnju premasuju potrebe industrije i da nije rijetkost da je promet tim
supstancama nedozvoljen”?'5. BiH biljezi za 2005. ukupno 1.595 kaznenih djela vezanih za nezakonitu
proizvodnju, trgovinu i posjedovanje opojnih droga, $to je povecanje od vise od 13,5 procenata u
odnosu na 2004. godinu. Nije saopsteno koliko slucajeva je vezano za organizirani kriminalitet.

Iako je dato mnogo statistickih podataka, zbog nepostojanja centralne analize i razli¢itih konstatacija
i struktura izvjeStavanja, ostaje nejasno stanje u pogledu razvoja nezakonite proizvodnej i trgovanja:

. Federacija BiH: 363 slucaja (+29,6%), koje je pocinilo 377 osoba, i impresivnih 12 smrtnih

slucajeva;

. Republika Srpska: 199 slucajeva; povecanje (55%) i broj pocinitelja ukljucuje takoder i
posjedovanje i uzivanje opojnih droga, tako da se ne moze napraviti poredenje);

. Br¢ko Distrikt: 9 slucajeva; smanjenje (44%) i broj pocinitelja ukljucuje i posjedovanje i
uzivanje opojnih droga , i jedan smrtni slucaj;

. DrZzavna grani¢na sluzba: 38 slucajeva (-2,5%), koje je pocinilo 49 osoba.

Uprkos navedenoj statistici, prema kojoj je svaka jurisdikcija tacno navela broj slu¢ajeva, pocinioce,
maloljetnike i povratnike u kriminalitet, ali na drugacije nacine, ne postoje analize niti istraZivanja za
cijelu zemlju o tome koliko bi moglo biti trZiste, ko su korisnici droga i trgovci, koliko je otkriveno
organiziranih kriminalnih grupa, da 1i ima ilegalnih laboratorija i druge vazne informacije u
podrudjei organiziranog kriminaliteta. Da bi se adekvatno uhvatila u kostac s ovim problemom,
Bosna i Hercegovina bi trebalo da provede ova istrazivanja i ustanovi sistem obavjestajnih podataka
kako bi mogla ispravno analizirati uzorke i strukture organiziranog kriminaliteta.

zbog navodnog krsenja zahtjeva za imenovanjima koje obavlja nezavisno tijelo, $to je dovelo do ostavke javnog
tuzitelja RS, specijalnog tuZitelja i drugih tuZzitelja u maju 2006. godine.
215 BiH “Informacija o stanju sigurnosti u Bosni i Hercegovini u 2005. godini”.
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Tabela 7: Tabelarni pregled zaplijenjene koli¢ine opojnih droga (BiH)*

Opojne droge 2001. 2002. 2003. 2004. 2005. 2006.
Heroin (kg) 68,53

Hasi$ (kg) 11,86

Marihuana (kg) 318,51

Kokain (kg) 30,86
Amfetamini (kg) 4,71

Ekstazi (kom.) 3387

LSD (doza)

Kanabis (biljka) 1956

Mak (biljka)

*Brojke koje su dale Federacija BiH, Republika Srpska, Bréko Distrikt i Drzavna grani¢na sluzba su
objedinjene, medutim, statisticka grada je bila isuviSe slaba ili nedosljedna da bi se napravilo
poredenje sa 2004. god. ili ¢ak za Citav period.

TRGOVANIE LJUDIMA

Sto se ti¢e trgovanja ljudima, praksa se promijenila zahvaljuju¢i naporima agencija za provedbu
zakona i zatvaranju brojnih striptiz barova i bordela u zemlji. Kao posljedica toga, seksualna
eksploatacija je postala skrivenija i rafiniranija, te se odvija u privatnim stanovima i preko eskort
sluzbe, kao i $irenjem na internet. Isto tako, ¢ini se da i Zrtve nemaju vise nasilan tretman i Zive u
boljim uslovima i trenutno uglavnom opsluZzuju domacu klijentelu. Takva trzisna promjena ukazuje
na menadzersku sofisticiranost kriminalitetaca umije$anih u posao trgovanja ljudima, dok sve ovo
predstavlja novi izazov za istragu i kazneno gonjenje ovih kaznenih djela.

Osobe umijesane u trgovinu ljudima uglavnom su drzavljani BiH, ¢esto vlasnici no¢nih klubova ili
imaju poslovne veze sa drugim vlasnicima barova. Grupe umijeSane u ovaj posao lako prevazilaze
etnicke, nacionalne, etitetske i druge granice, i uglavnom suraduju sa trgovcima iz Srbije, koji su na
glavnoj ruti za trgovinu ljudima iz Rumunjske, Moldavije i Ukrajine. Evidentirani sluc¢ajevi pokazuju
BiH dileri imaju vlastita jaka kriminalitetna uporista u Rumuniji i Moldaviji?’®. Regrutiranje na
lokalnom nivou, unutradnja trgovanje i dominantno domaca klijentela imaju politi¢ke implikacije ne
samo na represiju nego i zahtijevaju bolju prevenciju i politiku javnog zdravlja kako bi se rijesila
zdravstvena pitanja koja otvara domace trziste seksualnih usluga.

2004. god. IOM BiH biljezi blagu promjenu trenda trgovanja ljudima, kao Sto je premjestanje iz
no¢nih klubova u privatne kucée i stanove, prijevoz taksijem do klijenta, prisilni brak i zahtjevi za azil
kako bi se zajamcio duzi boravak i zakonit status u BiH, te psiholoski pritisci umjesto fizickog
zastra$ivanja i ozljedivanja, posebno prijetnje po Zivot porodice Zrtve koja je ostala kod kuce.

Iako je 2003. osnovan “BiH drzavni koordinator za borbu protiv trgovanja ljudima i ilegalnu
imigraciju”, pripremljen drugi “Drzavni plan za borbu protiv trgovanja ljudima za 2005-2007
(NAP)”, zajedno sa IOM-om i drugim medunarodnim organizracijama, 2004. godine, potpisan
“Protokol o upravljanju sklonistima za strane drzavljane Zrtve trgovanja u BiH” izmedu Ministarstva
sigurnosti i pet lokalnih nevladinih organizacija poc¢etkom 2005. god, potpisan “Sistem upucivanja
(procedura) za tretman Zrtava trgovanja” u julu 2005. god. i ostvaren generalni napredak ka jednom
sveobuhvatnom zakonodavnom okviru, BiH i dalje nema odrzivu operativhu mrezu kao Sto se
vidjelo iz datog “IzvjeSataja o stanju sigurnosti u Bosni i Hercegovini u 2005. godini”, koji trgovinu
ljudima spominje u veoma upitnom broju slucajeva, samo u Federaciji BiH (2 slucaja, 2 pocinitelja) i
Republici Srpskoj (12 slucajeva sa 18 pocinitelja). Dodatne informacije nisu date.

216

Odgovor BiH na upitnik za 2005. god.
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KRIJUMCARENJE OSOBA

BiH se smatra tranzitnom drzavom kroz koju se drzavljani Albanije, Kine, Turske, Indije i Pakistana
ilegalno transportiraju u zemlje Zapadne Europe. U BiH ulaze preko Crne Gore i Srbije preko
legalnih i ilegalnih grani¢nih prelaza u isto¢noj BiH, stizu u Sarajevo odakle odlaze u zapadnu BiH,
cesto taksijem. Odatle ih tamo$nje kriminalne grupe prate preko rijeka ili ilegalnih grani¢nih prelaza
u Hrvatsku. U proslosti je zabiljezeno da su velike grupe ilegalnih migranata usle u BiH kao turisti ili
¢lanovi kulturnih udruzenja. Nedavno nastanjena kineska zajednica izgleda ima veze sa
omogucavanjem migracije iz Kine u Zapadnu Evropu. TrZiste za krijumdarenje ljudi prilicno je ravno
i ¢ini se da u velikoj mjeri zavisi od bliske saradnje organiziranih kriminalnih grupa iz razli¢itih
zemalja u regiji?"”.

“Inormacija o stanju sigurnosti u Bosni i Hercegovini u 2005. godini” u velikoj mjeri govori o svim
vrstama migracijskih problema, kao Sto su transport osoba, odbijanje ulaska (uglavnom zbog
neposjedovanja putnih dokumenata i viza), ulaska drzavljana zemalja sa velikim migracijskim
rizikom (uglavnom Turske, Libana, Kine i sve vi$e iz Irana, Indije i Sirije), prijem drZzavljana tre¢ih
zemalja prema sporazumu sa Hrvatskom, deportacija osoba i pokus$aji ilegalnih prelazaka (655
osoba, uglavnom iz Albanije, BiH, Hrvatske, Crne Gore i Srbije, bez daljih informacija). Medutim, iz
izvjescea se vidi samo jedna jasna brojka krijumcarenja osoba: dva sluc¢aja u Federaciji BiH. Nema
informacija o organiziranim strukturama ili drugih relevantnih podataka.

PRIVEDNI KRIMINALITET

Gospodarski kriminalitet cvjeta zahvaljujuéi podijeljenom ekonomskom prostoru, podjeli po
jurisdikcijama medu BiH agencijama za provedbu zakona i rasprostranjenoj prevari vezanoj za li¢ne
isprave §to omogucava cinjenica da je ogroman broj raseljenih ili ubijenih osoba u ratu i unutrasnje
podjele zemlje. Glavni mehanizam za rasprostranjenu utaju javnog prihoda predstavljale su fiktivne
tvrtke koje je bilo dosta lako registrirati. Prema poreznim organima Federacije BiH, 2004. godine bilo
je 1187 legalnih pravnih subjekata u Federaciji BiH koji su okarakterisani kao nedostupni, fiktivni ili
paralelni i 835 slucajeva izbjegavanja poreza zabiljezenih od 2002. godine, $to je dovelo do gubitka
od priblizno 160 milijuna eura. Porezni organi Republike Srpske biljeze 464 nedostupne tvrtke, 73
fiktivne i 21 “paralelnu” kompaniju u istom periodu?s.

Pruzajudi tako jedinstvene prilike, BiH je postala atraktivno podrudje kroz koje se vrsi nezakonita
trgovanje u regiji. Nedavni napori organa BiH u podrucdjei poreza i poslovne registracije usmjereni
na povecanje unutrasnje povezanosti i jedinstvenost poreskog sistema i registracije poslovnih
subjekata ve¢ su dali odredene pozitivne rezultate.

“Informacija o stanju sigurnosti u BiH u 2005. god” daje djelimi¢no detaljnije informacije. U 2005.
godini evidentirano je ukupno 1324 slucajeva gospodarskog kriminaliteta na drzavnom nivou kao i
pad od skoro 6 procenata, sto je ocigledno izazvano ogromnim i upitnim padom u Federaciji BiH (-
62,4 procenata), dok su prijavljena povecanja u Republici Srpskoj (+ 16 procenata) i Bréko Distriktu
(+ 28,9 procenata).

Vecina slucajeva odnosi se na zlouporabu sluzbene duznosti i ovlasti, krivotvorenje novca,
nesavjesno poslovanje i obmanu radi dobivanja zajmova i drugih privilegija. Prema datim trazenim
brojkama u mjeri u kojoj se mogu iskoristiti i objediniti, u 2005. godinu bilo je 54 slucajeva
izbjegavanja poreza i “u podrudjei carina” najmanje 580 slucajeva. Kvalitetno poredenje sa ranijim
godinama nije moguce, zbog razli¢itih perspektiva i postupaka izvjestavanja  (2002-2004: 835

7 Ibid.

218 Odgovor BiH na upitnik za 2005. god. “Nedostupna” poduzeca su ona koja su registrirana na nepostojecoj
adresi ili koriste lazne dokumente o registraciji; “fiktivna” poduzeca su poduzeéa regitrirana upotrebom laznih
osobnih dokumenata; “paralelna” poduzeca su ona koja koriste kopije dokumenata o registraciji s promijenjenim
imenima vlasnika. Te se kopije zatim koriste za otvaranje novih, tesko otkrivenih, bankovnih ra¢una.
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slucajeva, sto je dovelo do gubitka prihoda od oko 160 milijuna eura), medutim, brojke se izgleda
smanjuju.

U izvjeséeu je medu najznacajnijim Kaznenim djela gospodarskog kriminaliteta navedeno 256
slucajeva krivotvorenja novca, koji su pocinjeni u Federaciji BiH (139 slucajeva koje je pocinilo 130
pocinitelja, od kojih 37 “povratnici u kriminalitet ili maloljetnici”, smanjenje od 29 procenata u
odnosu na 2004. god.), Republici Srpskoj (103 slucaja, 99 pocinitelja, povecanje od 26 procenata u
odnosu na 2004. godinu), i u Br¢ko Distriktu (14 slu¢ajeva, nema podataka o pociniteljima, povecanje
od skoro 29 procenata). lako se u izvjeséeu daju jo$ i neka opcenita zapazanja u vezi s istrazenim
slucajevima krivotvorenja (“veoma obrazovani”, poznaju Stamparske i graficke operacije) i
raspaciva¢ima (“vjesti”), nisu date brojke niti dodatne informacije o broju krivotvorilaca,
strukturama organiziranog kriminaliteta, ilegalnim Stamparskim lokacijama, tehnikama,
krivotvorenim valutama i apoenima, oduzimanju itd. ili bilo kakve druge analize.

Nisu date informacije o kompjuterskom kriminalitetu.

PRANJE NOVCA

Smatra se da su metode pranja novca u BiH sli¢ne onima kod izbjegavanje poreza. U Republici
Srpskoj broj kaznenih prijava protiv osoba umijesanih u izbjegavanje poreza i pranje novca
udvostrucio se u periodu 2002-2004. god. (sa 22 na 44 slucaja). 2005. god. policija na drzavnom nivou,
tuziteljstvo i sud dobili su u nadleznost pranje novca. Do maja 2005. god. Sud BiH je izrekao 8
osudujucih presuda i novcanih kazni u iznosu od 690.000 eura. Koli¢ina opranog novca iznosi
554.100 eura, dok je vrijednost neoporezovanog novca procijenjena na 8,13 milijuna eura.
Izbjegavanje placanja poreza je glavno kazneno djelo u svih osam slucajeva. Istrage koje su proizasle
iz prvih osam presuda biljeze 643 pravna subjekta osumnji¢ena za pranje novca?'’.

Prema saopstenju za Stampu®?, Drzavna agencija za istrage i zastitu (SIPA) zabiljezila je 27
transakcija pranja novca registriranih u 2005. godini pocinjenih od strane 52 osobe. Preliminarne
istrage pokazuju da je skoro 58 milijuna eura ukljuceno u te ilegalne transakcije. U svom obavjestenju
SIPA navodi da je pranje novca od strane fantomskih kompanija bilo rasireno, ali negira da postoji
oko 4.000 fantomskih kompanija koje vrse pranje novca. Uprkos tim javno izre¢enim brojkama, u
“Informaciji o stanju sigurnosti u Bosni i Hercegovini u 2005. god.” spominju se samo dva slucaja
pranja novca u Federaciji BiH i nema drugih informacija.

Sto se ti¢e datih informacija o korupciji, one su takoder nedovoljne, posebno u pogledu nalaza prvog
evaluacijskog kruga GRECO tima u maju 2005?*! i tamo navedenih mjera koje su preduzeli organi
BiH u odgovoru na 18 preporuka.

Uprkos mnogim poboljanjima od maja 2003. godine, kao Sto je centralizirano tijelo za sve
antikorupcijske aktivnosti (koje se formalno nalazi u Ministarstvu sigurnosti i njegove ogranizacione
jedinice SIPA), osnivanje posebnog odjela za istrage organiziranog kriminaliteta i korupcije,
dostavljanje Vije¢u Europe nacrta odluke o osnivanju buduéeg Antikorupcijskog ureda, reforme
kaznenog zakona (koji, medutim, ne sadrZi jedan ¢lan o “korupciji” kao samom kaznenom djelu,
nego obuhvata sve koruptivne aktivnosti sa nekoliko odvojenih kaznenih djela, tzv. “koruptivnih
kaznenih djela”), osnivanje Mreze kriminalitetisticke analize (CAN), kona¢ni podaci koji su dati
izuzetno su slabi: samo Federacija BiH navodi da su podnesene krivi¢ne prijave protiv 167 osoba u
podrudjei mita, i nije dato vise informacija.

' Odgovor BiH na upitnik za 2005.

220 Obavjestenje za stampu SIPA-e od 14. 2. 2006., navodi Centar za kompetenciju u podrudjei Jugoistocne Europe
na Univerzitetu u Gracu, 15. 2. 2006.

21 GRECO Izvjesce o uskladenosti za Bosnu i Hercegovinu, GRECO RC-I (2005) 1E.
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4.3 HRVATSKA

Kao i sve ostale zemlje bivse Jugoslavije Hrvatska je duboko pogodena ratom koji je izazvao
promjene u politickim, drustvenim i ekonomskim okolnostima koje su dodatno pojacali izazovi
tranzicije u posljeratnom periodu. Kriminalne organizacije u Hrvatskoj nikada nisu prestale sa
aktivnostima koje su veé zapocele u bivsoj Jugoslaviji i zadrzali su bliske veze sa svojim kolegama u
drugim zemljama bivse Jugoslavije, dok je suradnja medu agencijama za provedbu zakona u
novoosnovanim drzavama prestala za vrijeme konflikta i neposredno poslije rata. Ta prednost je
omogucila organiziranim kriminalnim grupama da odrede kriminalitetna trzista na kojima ce
ostvariti korist i mo¢ pri tom demonstrirajucéi veliku fleksibilnost u prilagodavanju posljeratnim
promjenama.

Medutim, drzava je stekla nezavisnost 25. 06. 1991. i imala je na raspolaganju oko desetljece po, kao i
jaku podrsku medunarodne zajednice, za uspostavom ¢vrste strukture. Tako ojacane zakonodavne
strukture, organizacijska dostignuca, educirani sluzbenici za provedbu zakona i bolja suradnja sa
jugoisto¢noeuropskom, kao i drugim evropskim zemljama, osigurali su i omogudili da se stekne
jasnija slika o organiziranom kriminalitetu u Hrvatskoj. Opcenito i sli¢no kao i u ostalim zemljama u
regiji, organizirani i gospodarski kriminalitet je specifi¢cna refleksija ekonomskog, drustvenog i
politickog razvoja zemlje. Organizirani kriminalitetci su sposobni da se brzo prilagode izmijenjenim
drustvenim, ekonomskim i politickim uvjetima, fleksibilni u odgovoru na izazove kriminalnog
trzista, ¢ime sticu destruktivhu prednost nad organima za provedbu zakona, posebno vrhunski
kriminalci, koji vise omogucavaju i usmjeravaju kriminalne aktivnosti, nego $to iz sami ¢ine. Prema
odgovoru, organizirani kriminalitet u Hrvatskoj slabi drzavnu strukturu i moralne vrijednosti i
ocekuje se da ¢e ubuduce prijetnja od organiziranog kriminaliteta porasti i uticati (npr. putem
korupcije) na ¢itav tijek politickih, drustvenih i ekonomskih procesa.

Hrvatska se, medutim, kretala i jos uvijek se krece brze od ostalih u regiji u pogledu uspostavljanja
politika i strategija protiv organiziranog i gospodarskog kriminaliteta???, donosenjem svih potrebnih
zakonskih propisa, uspostavljanjem djelotvornog sistema provedbe zakona s centraliziranom
kriminalitetistickom bazom podataka, kao i dobrim sistemom izvje$tavanja.

Kao posljedica hrvatskog “Programa posebnih mjera za suzbijanje organiziranog kriminaliteta” iz
2003. i kasnijeg “Drzavnog plana za borbu protiv organiziranog kriminaliteta”, ostvareni su odli¢ni
rezultati ne samo u organizacionim reformama i odredenim aktivnostima, kao $to je uvodenje
programa borbe protiv pranja novca i programa zastite svjedoka, provedba razlicitih propisa o zastiti
podataka, jacanje medunarodne suradnje (npr. znacajni “Sporazum o operativnoj suradnji” sa
Europolom, potpisan 13. sije¢nja 2006.), ali i u stvarnim istragama, Kaznenim postupcima i
presudama u slu¢ajevima organiziranog kriminaliteta.

Hrvatska je 2004. godine zabiljezila 1.098 kaznenih djela organiziranog kriminaliteta koja su poc¢inila
540 osoba (1,32% svih zabiljezenih slucajeva). 2005. godine Hrvatska biljezi povecan broj (+22,04%)
evidentiranih slucajeva organiziranog kriminaliteta (1.340) i osoba (771) od otkrivenih i navedenih
kaznenih djela koja spadaju u nadleznost Odjela za organizirani kriminalitetitet (1,73 posto od svih
navedenih kaznenih djela). Iako postoji znacajn porast, ove brojke su niske.

Kao mnoge druge zemlje, Hrvatska ne pravi strogu razliku izmedu gospodarskog kriminaliteta
(kriminaliteta “bijelih ovratnika” koji ¢ine poslovni ljudi u inace legalnim djelatnostima) i
organiziranog kriminaliteta (kriminalitetaca “crnih ovratnika ” koji inace djeluju na ilegalnim

2 22. lipnja 2006. Hrvatska i Europska komisija su zapocele pregovore o pristupanju EU. Prema povjereniku za
prosirenje EU, Ollie Rehnu, Hrvatska ¢e vjerovatno “prva ispuniti potrebne uvjete” i stoga biti “sljedeca zemlja
na popisu”. Predvidena godina pristupa, 2010., usko je vezana za trenutnu raspravu u EU o Ustavnom
sporazumu.
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trzistima), koja bi, po misljenju Hrvatske, bila previse vjestacka. Sto se ti¢e gospodarskog
kriminaliteta, ¢ini se da glavni problemi potje¢u ne od direktnog gubitka javnih prihoda, nego i od
drugih oblika gospodarskog kriminaliteta, kao $to prijevara u javnim nabavkama, lihvarstvo i
bankarska prijevara, sto dovodi do prijevare u postupku stecaja i privatizacije?”. Ovo drugo je
posebno osjetljivo imajuéi na umu nastupajucu zastaru za istrazivanje i kazneni progon tih slucajeva.
Posljedice ovih kaznenih djela vidljive su javnosti. Javnost ih povezuje sa socijalnom nepravdom i
ilegalnim bogacenjem i generalno ima visoka ocekivanja od agencija za provedbu zakona i
pravosuda u smislu uspjesnog kaznjavanja tog kriminaliteta.

Vjeruje se da povjerenje javnosti u te institucije ovisi o rezultatima tih slu¢ajeva koji su notorno teski
za istragu i gonjenje zbog svoje slozenosti i politickih veza koje eventualno uklju¢uju?*. Osim toga,
Steta koju drustvu nanosi ova vrsta gospodarskog kriminaliteta teSko se mjeri i kvantitativnho
izrazava. Kriminalne grupe umijesane u gospodarski kriminalitet koriste rafinirane metode koje
omogucavaju profesionalno usavrsavanje i angaziranje eksperata (financijskih, pravnih i sl.) i poti¢u
veze sa javnim strukturama putem financiranja, npr. sportskih aktivnosti, medijskih tekstova,
natjecaja, razmjene policijskih obavjestajnih podataka, zajednickih ulaganja u obalna podrudja sa
kriminalnim organizacijama iz Italije i Rusije.

Pripadnici ovih kriminalnih grupa mahom su drzavljani Hrvatske, imaju srednje obrazovanje i
prosje¢an ekonomski polozaj. Njihova uloga je obi¢no podijeljena na organizatore, financijase i
krivotvoritelje (npr. dokumenata potrebnih za ispunjavanje kriterija za dobivanje zajmova i kredita),
i posrednika (zaposlenici kompanija ili banaka koje su od interesa za kriminalitetnu grupu).

Sama grupa nema hijerarhijsku strukturu. Zapravo, ¢lanovi razlic¢itih grupa zapo¢nu neki posao
zajedno na osnovu zajedni¢kih osobnih interesa. U vedini slucajeva, formiraju se odredene
kriminalne grupe radi u¢injenja odredenog kaznenog djela. Te grupe su mahom lokalnog karaktera, i
samo povremeno djeluju na cijeloj teritoriji Hrvatske ili se odvaZzuju i na teriroriju susjednih zemalja,
kao $to su Srbija, Crna Gora, Bosna i Hercegovina, Austrija, Italija, Slovenija i Madarska.

TRGOVINA DROGOM

Sto se tie nedozvoljene trgovine drogom, Hrvatska je od jedne od tranzitnih zemalja na “balkanskoj
ruti” postala u odredenoj mjeri jedna od zemalja odredista. Medutim, proizvodnja droge u Hrvatskoj
nije povezana sa organiziranim kriminalitetom. Zapravo je viSe vezana za manje, individualne
proizvodace za lokalnu proizvodnju.

Sli¢no kao kod hasisa i kokaina, ustanovljena je tendencija rasta domaceg trzista sintetickih droga,
zahvaljujudi sve vecoj potraznji za ovom vrstom droge, ali i agresivnijoj ponudi koja se moZze uociti.
Sinteticke droge se uglavnom krijumcare iz zemalja EU, ali sve vise i iz odredenih jugo-
isto¢noeuropskih i isto¢no-europskih zemalja, u kojima stalno ni¢u nove ilegalne laboratorije.
Sinteticke droge opsluZzuju domace trziste u gradskim podrucjima i obalnim gradovima, posebno
tijekom ljetnih mjeseci.

Vece koli¢ine hasisa i marihuane, koji su dominantno prisutni na nezakonitom hrvatskom narko-
trzistu, uglavnom stizu morem preko medunarodnih krijumcarskih kanala (kontejneri) iz zemalja
Sjeverne i Zapadne Afrike u talijanske i slovenske luke i odatle u Hrvatsku cestom, ali hasi$ i
marihuana, kao i kokain, stizu na obalu i iz Albanije ili direktno iz juznoamerickih drzava u hrvatske
luke te u europske zemlje (“morski kanali “balkanske rute”). Cestovnim prijevozom hasis i
marihuana uglavnom dolaze sa teritorije Bosne i Hercegovine, Crne Gore i Srbije.

* Na zalost, Hrvatska, kao ostala projektna podrucdja, nije dala podatke o krijumcarenju duhanskim
proizvodima.
24 Vidi Hrvatska: Rad u tijeku, autora Anne McTaggart i Draga Hedla, IWPR br. 562, 27. lipanj 2005.
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Sto se ti¢e heroina, jasno je da je tzv. “balkanska ruta”, ¢ija centralna dionica ide preko teritorija
Republike Hrvatske, jos uvijek ¢esto koristena za krijumcarenje kopnom (cestom i Zeljeznicom), jer je
to najkraca veza izmedu zemalja proizvodaca i odredisnih zemalja. Osim toga, nagli rast prometa
robe i putnika u “novoj Europi” smanjuje rizike i znaci vece investicije za trgovce drogom, koji
posebno u trgovini drogom, slijede preduzetni¢ki moto: “Mali rizik - velika zarada”.

Promet droge zracnim putem ¢ini se jo$ uvijek manji problem, ali postoji uglavnom na trzistu
kokaina iz juznoameric¢kih drzava, krijumcari se u manjim koli¢inama preko kurira i hitnim
posiljkama, kao dio prtljage, itd.

Hrvatska je dugo vremena bila jedina zemlja u regiji koja je preduzela odredene mjere za bolje
razumijevanje i ocjenu domaceg narko-trzista, i sprecavanje i lijecenje zlouporabe droge. Postoje
statisticki podaci s uobi¢ajenim uzorcima (starost, spol, drzavljanstvo, itd.) osoba optuzenih za
zlouporabu (2005: 5.700), posjedovanje (2005: 5.124) i dilanje opojnim drogama (393). Uprkos
evidenciji 94 slucaja organiziranog kriminaliteta vezanog za opojne droge, 2005. god. nijedna veca
hijerarhijski organizirana kriminalitetna grupa nije razbijena, zbog toga se ocekuje da su dobro
uhodane strane organizirane kriminalne grupe razvile hrvatske preprodajne mreze koje imaju vise
piramidalnu strukturu, vidljivu samo u bazi, na tzv. “mravljem trzistu”.

Medutim, eksperti navode jos u pregledu 2004. god. da ima nekoliko vrsta kriminalnih organizicija
koje se bave krijumcarenjem drogom, uglavnom na baziranih na drzavljanstvu, teritorijalnoj
pripadnosti i rodackim/porodi¢nim vezama. Albanske organizirane kriminalne grupe odgovoraju
prvom tipu i ukljucuju Albance sa Kosova i “bivse jugoslovenske Republike Makedonije” koje
uglavnom u bliskoj saradnji sa turskim organizirani kriminalnim grupama organiziraju
krijumcarenje heroina. Njihova struktura je prilicno hijerarhijska i zasnovana na dobrim vezama u
drugim zemljama. Za razliku od Albanaca, osobe druge nacionalnosti ne zauzimaju znacajan
polozaj, nego sluze kao krijumcari. Glavni organizatori stekli su odredeni nivo obrazovanja, uzivaju
dobar zivotni standard i ¢esto posjeduju poduzeca ili imovinu u koje su investirali zaradu od
kriminaliteta.

Druga vrsta je vezana za kriminalne grupe koje se bave kanabisom i uglavnom se sastoje od osoba sa
dvojnim drzavljanstvom BiH i Hrvatske. Ove grupe imaju manje definiranu strukturu, a glavni
organizator je poznat ostatku grupe, koja se uglavnom sastoji od izvrsilaca koji se suzdrzavaju od
koristenja uslugama treé¢ih osoba, osim carinskih sluzbenika koji su stacionirani na grani¢nim
prijelazima. Ove grupe imaju dobre veze sa drugim grupama koje dominiraju na lokacijama gdje se
odvija krijumcarenje, dok pripadnici ovih grupa imaju sklonosti i prema drugim oblicima
kriminaliteta.

Posljednja vrsta kriminalnih organizacija smjeStena je u drugim zemljama, a predvode je osobe s
iskustvom u tradicionalnim proizvodacima droge, kao $to su Nizozemska i zemlje Latinske Amerike,
organiziranju krijumcarenja sinteti¢kih droga i kokaina morskim i zra¢nim putem. Ove organizacije
se oslanjaju na kurire koji ili profesionalni krijumdari ili slu¢ajne osobe angazirane za jednokratni
posao. Krijumcari se sluze hithom postom, turistickim i putnim agencijama i pokrivaju konac¢nu
destinaciju kupovinom odvojenih karata za letove.

Domace kriminalne grupe uklju¢uju mjesovite strukture, cesto imaju na celu osobu s Kaznenim
dosjeom. Disciplina se provodi prijetnjama i nasiljem, uglavnom da se prisile klijenti da plate dugove
i neispladivanjem kriminalne zarade. Pripadnici ovih grupa skloni su i drugim vidovima
kriminaliteta, kao $to su krijumcarenje oruZzja, cigareta, i iznudivanje. Zarada se uglavnom trosi na
pokretnu i nepokretnu imovinu, kao Sto su nekretnine na turistickim destinacijama, i upadljiv
zivotni stil. Hrvatski organi za provedbu zakona navode da organizirani kriminalci koriste razlicite
nacine za osiguranje svojih aktivnosti, kao sto su kontranadzor, ¢esta uporaba kodiranih poruka i
izraza u telefonskim razgovorima i e-mail komunikaciji, ¢esta promjena “pre-paid” telefonskih
kartica, transnacionalne aktivnosti, nezakonit transfer ilegalno ste¢enog novca preko drzavnih
granica i u strane banke.
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Tabela 8: Tabelarni pregled zaplijenjenih koli¢ina opojnih droga (Hrvatska)

Opojne droge 2001. 2002. 2003. 2004. 2005. 2006.
Heroin (kg) 19,6 36,9 85,7 114,4 27,1

Hasis (kg) 4,6 2,1 2,3 59 53,4

Marihuana (kg) 737,9 595,2 435,0 428,2 983,2

Kokain (kg) 1,5 3,3 350,8 17,6 9,0

Amfetamini (kg) 0,9 28,0 3,8 7,2 14,3

Ekstazi (kom.) 12 905 11 0632 |29 840 27 048 33 601

LSD (doza) 154 192 14 60 21

Kanabis (biljka) - - - - -

Mak (biljka)

TRGOVANIJE LJUDIMA

U listopadu 2004. god, uskladeni zakon o “trgovini ljudima i ropstvu” (¢l. 175 Kaznenog zakona
Hrvatske) stupio je na snagu i sada je u potpunosti u skladu sa postoje¢im medunarodnim
standardima i pravnim pojmovima, kao $to je opisano u acquisu EU-a, Preporuci Vije¢a Europe R
(2000) 112% i tzv. UN “Palermo protokolom”??°. Tako je sada ostvaren cilj “pristupa iz perspektive
zrtve”?”, koji je potreban u ovom specificnom podrudju kriminaliteta, i pozitivni rezultati su
ostvareni od jula 2002%?%%, kada je pokrenut projekt LARA Vijeca Europe. Na primjer, trgovanje
ljudima sada se moze kazniti kao tesko kazneno djelo za koje se izri¢e zatvorska kazna do najvise 10
godina, a za teze slucajeve (npr. trgovanje djecom, veliki broj Zzrtava, u okviru zlo¢inacke
organizacije, ili ako izazove smrt Zrtve trgovanja) od 5 do 15 godina. Zakonski okvir je uspostavljen i
za odgovarajucu pomo¢ i zastitu Zrtava trgovanja ljudima, pravnu, medicinsku i psiholosku pomo¢,
od trenutka njene identifikacije, do kona¢nog pruzanja smjestaja?>.

Osim toga, Hrvatska je ocijenila uskladenost svog drzavnog plana aktivnosti u vezi sa trgovanjem
ljudima sa evropskim principima i standardima, osnovala drzavni odbor za koordinaciju domacih i
regionalnih aktivnosti u podrudjei suzbijanja trgovanja ljudima, koji sacinjavaju predstavnici svih
relevantnih ministarstava, hrvatskog Sabora, Drzavnog odvjetnidtva, nevladinih organizacija i
medija.

Iako su potvrdeni slucajevi trgovanja ljudima rijetki (2005: 6 slucajeva trgovanja ljudima, od toga 2
vezana za organizirani kriminalitet), moZze se stvoriti sljedeca slika:

Regrutiranje pocinje u zemlji odakle su Zrtve, mahom su to Moldavija, Bugarska, Rumunjska,
Albanija, ali i Ruska Federacija, Ukrajina, Crna Gora, Srbija, Bosna i Hercegovina i Hrvatska.
Odredisne zemlje su uglavnom Austrija, Belgija, Francuska, Njemacka, Grcka, Italija, Nizozemska,
Spanjolska i Velika Britanija?’. Zbog svog geografskog poloZaja, Hrvatska je izgleda klasi¢na

** Ministarsko vijece Vije¢a Europe, Preporuka akcije protiv trgovanja ljudima u svrhu seksualne eksploatacije,
br. R (2000) 11.

26 Protokol za sprecavanije, suzbijanje i kaznjavanje trgovanja ljudima, narocito Zenama i djecom, kao dopuna
Konvencije UN protiv transnacionalnog organiziranog kriminala (UNTOC), koju je Republika Hrvatska
ratificirala kao jedno od prvih projektnih podrudja pocetkom 2003. godine.

7 Kao &to godinama trazi VOICE, ad-hoc radna grupa od vise od 40 NVOa aktivnih u podrugjei trgovanja
ljudima.

8 Trgovanje ljudima, LARA, reforma kaznenog zakonodavstva u Jugoistonoj i Isto¢noj Europi, detaljnije vidjeti
Izvjesce sa “LARA regionalni seminar”, postupak, Zagreb, 1-4. april 2003.

Y Hrvatska obavjestava o identifikaciji, od 2002. godine, 45 7rtava trgovanja ljudima ukupno, koje su dobile
potpun program pomoci i zastite.

20 “Trgovanje ljudima radi seksualne eksploatacije u EU: perspektiva Europola”, januar 2006.
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tranzitna zemlja za trgovanje ljudima iz Centralne, Jugoisto¢ne i Isto¢ne Europe prema Zapadno
Evropskim zemljama. Uz vecu slobodu kretanja unutar Europe neizbjeZzno mreZe trgovanja ljudima
pocinju da se okrecu i ka projektnim podrudjima. Hrvatska obavjestava da statisticki pokazatelji
jasno ukazuju na to da ona postaje i zemlja odredista.

Trgovci ljudima u Hrvatskoj uglavnom su drzavljani Hrvatske, Bosne i Hercegovine, Crne Gore,
Srbije i Italije, ali zabiljezeni su i drzavljani zemalja polazista, kao sto su Moldavija, Ukrajina,
Rumunjska i Bugarska. U vecoj mjeri kriminalci iz ovog podrucja umijeSani su i u drugi oblike
kriminaliteta, posebno u ilegalnu migraciju, krivotvorenje dokumenata, seksualne zlocine i
organiziranu prostituciju.

Hijerarhijska podjela obiljezava organizacione strukture grupa umijesanih u trgovinu ljudima, i na
medunarodnom i na domacem nivou. Sve osobe u lancu trgovanja ljudima zaraduju razlic¢ito,
zavisno od zemlje iz koje dolazi Zzrtva, transporta, vrste regrutiranja itd. Precizan i ukupan iznos
zarade od ovog kriminaliteta nije znan. Prihodi od zarade se obi¢no investiraju u nekretnine,
pokretnu imovinu, korupciju i financiranje drugih ilegalnih aktivnosti. Rute za krijumcarenje i
trgovinu ljudima slicne su kao u drugim zemljama u regiji. U svim slucajevima koji su istrazeni
granice su se prelazile ilegalno ili preko grani¢nih prelaza upotrebom krivotvorenih ili djelimi¢no
krivotvorenih dokumenata.

Regrutiranje, transport, transfer i eksploatacija ne razlikuju se od onih u drugim projektnim
podrudjima i sli¢ni su i iskustvima EU drzava.

KRIJUMCARENJE OSOBA

Za razliku od trgovanja ljudima, Kazneni zakon Hrvatske u ¢lanku 177. opisuje “protuzakonito
prebacivanje osoba preko drzavne granice” kao lakse kazneno djelo, za koje je predvidena nov¢ana
kazna ili kazna zatvora do 3 godine. Ako to kazneno djelo u¢ini organizirana zlo¢inacka grupa,
zatvorska kazna se izrice od 1 do 10 godina. Hrvatska je klasi¢na tranzitna zemlja na putu ka
Evropskoj uniji.

2005. godine otkriveno je i prijavljeno 260 kaznenih djela (sa 270 ilegalnih migranata) iz ¢lana 177.
KZ-a. U odnosu na 2004., kada je bilo 194 kaznena djela (sa 223 ilegalna migranta), vidljiv je porast
34,02%.

Ilegalna migracija i prelazak preko Hrvatske uglavnom se odvija preko “zelenih granica” (teskim
kamionima, automobilima i terenskim vozilima, ¢esto koristenjem modificiranim prostorom za
transport, ili jednostavno pjesice) u Sloveniju i “plavih granica” (¢amcima, gliserima, trajektima),
uglavnom u Italiju. Transport preko Hrvatske odvija se iznajmljenim automobila, taksi vozilima,
kombijima i manjim kamionima.

Sto se tie etnickih obiljezja ilegalnih migranata, biljeze se uglavnom drzavljani Albanije, Turske i
Kine, ali i migranti iz drugih Jugoisto¢noeuropskih zemalja, Isto¢ne Europe, Azije, Afrike i drugih
dijelova svijeta.

Organizirane kriminalne grupe u ovom podrudju vertikalno su ustrojene, s jasno definiranim
zadacima i vezama sa medunarodnim kriminalnim grupama od pocetne do zavrsne faze
krijumcarskog lanca. Analiza je pokazala tijesnu saradnju krijumcara iz Hrvatske sa onima iz Bosne i
Hercegovine, Crne Gore i Srbije, gdje se migranti prikupljaju i pripremaju za sljedecu fazu svog
ilegalnog puta kroz Hrvatsku.

GOSPODARSKI KRIMINALITET I KOMPJUTERSKI KRIMINALITET

Hrvatska je osnovala poseban odjel za gospodarski kriminal i korupciju, koji se bavi svim vrstama
kaznenih djela kojima se ugrozava imovina, kako javna tako i privatna, pranjem novca, vlasnistvom
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na intelektualnim pravima i korupcijom. Ukupno je zabiljezeno oko 6.600 kaznenih djela, 2,35
procenata manje nego 2004. god. (priblizno 6.750). Naj¢es¢a kaznena djela u 2005. godini bila su:
zlouporaba sluzbene duznosti i sluzbene ovlasti, prijevara, nedozvoljeno koristenje autorskog djela,
izbjegavanje carinske kontrole, zlouporaba ovlasti u gospodarskom poslovanju i krivotvorenje
sluzbene isprave.

Porast kaznenih djela vezanih za kompjuterski kriminalitet i kaznena djela protiv intelektualnog
vlasnistva (2004: 928 kaznenih djela, 2005: 1009 kaznenih djela") treba posmatrati kao posljedicu
unapredenja zakonodavnih i administrativnih struktura i nedavno zapocetih mjera kontrole.
Hrvatska je potpisala “Konvenciju o kompjuterskom kriminalitetu” jo$ u studenom 2001. god. koja je
stupila na snagu tek u julu 2004., kao i Protokol uz tu konvenciju u sije¢nju 2003. god. o
inkriminiranju djela rasnog i ksenofobi¢nog karaktera u¢injenog putem kompjuterskih sistema. Osim
toga, osnovana je posebna jedinica u okviru Odjela za gospodarski kriminalitetitet, koja se bavi
kompjuterskim kriminalitetom i zastitom intelektualnog vlasnistva, a u Kaznenom zakonu Hrvatske
unaprijeden je opis kaznenih djela i doneseni su novi ¢lanovi kojima se ureduju nove pojave, kao sto
su djecija pornografija u kompjuterskom sistemu, ostecenje kompjuterskih podataka, programa i
sistema, kompjutersko krivotvorenje i prijevara, $to je sve tek nedavno stupilo na snagu (u listopadu
2004. godine).

Procijenjeno je da pocinitelji kompjuterskog kriminaliteta ne rade kao pripadnici organiziranih
zlo¢inackih grupa. Hrvatska je pocela da stice iskustvo, poboljsava svoju osposobljenost i uvodi
kvalitetne mehanizme za anlizu ovog kriminalnog podrudja. Zbog ¢injenice da je veliki dio
kompjuterskog kriminaliteta tzv. “kriminalitet kontrole” (nema prijava policiji od strane Zrtava, tako
da agencije za provedbu zakona moraju ova djela otkrivati pracenjem interneta i provodenjem
operativne analize), brojke su niske (2005: 2 kaznena djela djecije pornografije u kompjuterskom
sistemu, 11 kaznenih djela protiv integriteta kompjuterskih podataka, programa i sistema, 6
kaznenih djela kompjuterskog krivotvorenja i 15 kaznenih djela kompjuterske prijevare).

Kaznena djela kao zlouporaba ¢ekova odnosno kreditnih kartica (299) ili povreda intelektualnog
vlasnistva (342) ili povrede patentnih prava (7) dominiraju i motiviraju razvoj piratske proizvodnje u
Hrvatskoj.

KORUPCIJA

Znacajan razvoj broja kaznenih djela vezanih za korupciju (2002: 430 kaznena djela; 2003: 329
kaznenih djela; 2004: 266 kaznenih djela; 2005: 442 kaznena djela) treba protumaciti. Prije svega, to bi
moglo biti posljedica zakasnjele statisticke evidencije, na taj nacin dolazimo do izbalansiranog
prosjeka (oko 370 kaznenih djela godisnje) i izjednacujemo neobjasnjiv pad u 2004. godini. Drugo,
moze se vidjeti kao posljedica unaprijedenih zakonodavnih i administrativnih struktura, provedenih
i usvojenih u vezi sa Drzavnim programom za suzbijanje korupcije iz 2001. godine, kao i programom
iz 2006. godine usvojenim u ozujku 2006. godine, ¢ime se taj razvoj tumaci kao unaprijedenje
aktivnosti agencija za provedbu zakona.

Kazneni Zakon i Zakon o kaznenom postupku su takoder bili dopunjeni sa relevantnim ¢lanovima a
koji opisuju i kaznjavaju djela korupcije, a 3to je uslijedilo nakon usvajanja UNTOC konvencije,
Konvencije Vije¢a Europe o kiberneti¢kom kriminalitetu i Kazneno pravne konvencije Vije¢a Europe.
Drzavni program za suzbijanje korupcije iz 2006.godine predvida ustanovljavanje, tijekom ove
godine, Anti-korupcijskog tijela - «Drzavnog vijeca» - usmjerenog na pracenje provedbe Drzavnog
programa, u isto vrijeme zaduZzenog za javnu edukaciju i prevenciju korupcije.

#! Kao sto izvjestava Centar za kompetenciju iz Jugoisto¢ne Europe na Sveucilistu u Grazu (Austrija), hrvatsko
piratstvo softvera jo$ uvijek iznosi visokih 58 posto. Steta nanesena proizvodadima softvera povecala se za 5
milijardi US dolara na priblizno 50 milijardi, kako pokazuje istrazivanje analiticke tvrtke IDC CEMA, $to je
predstavljeno Udruzenju poslovne alijanse (BSA) u Zagrebu, u prosincu2005.
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Clan 21. Zakona o Uredu za suzbijanje korupcije i organiziranog kriminaliteta opisuje Sest razli¢itih
koruptivnih kaznenih djela koja spadaju u korupciju, kao $to su zlouporaba sluzbene duznosti i
sluzbenih ovlasti, davanje i primanje mita, zlouporaba u vrSenju duznosti u organima vlasti,
nesavjesnost u ste¢ajnom postupku i druga. Osim toga, 2004. godine izmijenjen je Kazneni zakon
kako bi se predvidjelo kaznjavanje potkupljivanje u poslovanju. Hrvatska je naglasila znacaj
provodenja pripremljenih zakonskih propisa, kao $to je akt o “sprijetavanju sukoba interesa u

”oou ”oou

obavljanju javne duznosti”, “Odgovornost pravnih subjekata za kaznena djela”, “zastita svjedoka”,
“suzbijanje pranja novca”, “medunarodna pravna pomo¢ u kaznenim stvarima” i “pravo na pristup
informacijama”. Na Zalost, nije usvojen akt o finansiranju politickih stranaka. Medutim, brojke su i

dalje niske i medusobno razli¢ite ¢ak i unutar odgovora Hrvatske na upitnik.

Veéina koruptivnih kaznenih djela je zlouporaba sluzbene duZnosti i sluzbene ovlasti (259),
zlouporaba u vrsenju duznosti u organima vlasti (10) i davanje i primanje mita (139), $to zajedno ¢ini
vise od 90 osoba svih koruptivnih kaznenih djela.

PRANJE NOVCA

Hrvatska zakonski definira pojam pranja novca u ¢lanku 279. svog kaznenog zakona, za koje je
predvidena kazna zatvora od 6 mjeseci do 5 godina; a kada je kazneno djelo uéinio pripadnik grupe
ili zlo¢inacke organizacije, kazna iznosi od 1 do 10 godina. Financiranje terorista je posebno kazneno
djelo koje je definirano u ¢lanu 187a. Kaznenog zakona.

Na osnovu kriminalisti¢ke analize koju provode hrvatske agencije za provedbu zakona, ukupna
zarada od kriminaliteta iznosi u prosjeku 1,5 milijardi eura godisnje (nastala od npr. gospodarskog
kriminaliteta i trgovanja drogom), $to se mora smatrati minimumom (npr. nisu dati podaci o
ilegalnoj imograciji ili trgovini ljudima) i najnizim nivoom “crnog novca” koji treba “oprati da bude
bijel”, kao $to se pretpostavlja, naj¢esce ulaganjem u nekretnine. Hrvatska, bez sumnje, ima morsku
obalu atraktivnu za investitore podjednako legalnih i ilegalnih sredstava, domace i strane. Ovi
resursi su podlozni postupku pranja ilegalnog novca putem kupovine ili gradnje nekretnina i
zahtijevaju pazljiv monitoring i kombinaciju preventivnih i represivnih mehanizama kako bi se
sacuvao njihov integritet i kapacitet ili ekonomski razvoj. Nedavni slucajevi korupcije ureda za
zemljidne knjige i pravosuda ilustriraju tu potrebu®?2.

Uprkos ovim procjenama, samo je nekoliko slucajeva pranja novca kako je predvideno u ¢l. 279.
Kaznenog zakona prijavljeno (8), ali o¢ekuje se da ¢e opasnost od organiziranog kriminaliteta rasti u
buduénosti, posebno zbog tendencije kriminalaca da ulaze u politicke i ekonomske elitne krugove
kao nacin da poprave svoj javni polozaj i utje¢u na politicke, ekonomske i administrativne odluke
koristeci pri tom novac zaraden kriminalitetom. Korupcija koja povezuje organizirani i gospodarski
kriminalitet predstavlja glavno sredstvo za ulazak u vladajuce strukture.

2 Vidi ¢lanak Zaposlenik drzavne administracije u Makarskoj pod istragom, HINA, Jutarnji List, 12. svibanj 2005. i
Hroatska: Rad u toku, autora Anne McTaggart i Drage Hedla u Osijeku, IWPR br. 562, 27. lipanj 2005.).
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4.4 CRNA GORA

Rat i sankcije iz 90ih godina, postojanje drzavne zajednice Srbije i Crne Gore od 2003. do 2006.
godine, te proces sticanja nezavisnosti, bili su praceni raznim izazovima svojstvenim ovoj zemlji. U te
izazove spada i otvaranje prostora i mogucénosti za kriminalne aktivnosti, uklju¢ujudi i nedozvoljenu
trgovinu i pranje novca.

Vrlo je malo raspolozivih informacija o opasnosti i prijetnji koju crnogorskoj drzavi i drustvu
predstavlja organizirani kriminalitetitet. Tijela gonjenja nisu prikupljali informacije o organiziranom
kriminalitetitetu prije definiranja koncepta ovog kaznenog djela u kaznenom zakonodavstvu iz 2004.
godine. Ipak, u pregledu stanja u podrudjei gospodarskog kriminalitetiteta kojeg je pripremilo Vijece
Europe?, Crna Gora je za 2003. godinu prijavila ukupno 81 kazneni predmet iz podrucja
organiziranog kriminalitetiteta; oni se uglavnom odnose na trgovinu drogama (32 predmeta),
trgovanje  ljudima (28 predmeta), gospodarski  kriminalitetitet (28  predmeta) i
reketarenje/iznudivanje/ucjenu (16 predmeta).

Ministarstvo unutarnjih poslova i policijska uprava preduzeli su niz raznih mjera kako bi
unaprijedili borbu protiv organiziranog i gospodarskog kriminalitetiteta - naro¢ito u podrucjei
krijumcarenja - dajuéi u Glavi 30. Zakona o kaznenom postupku Crne Gore pravnu definiciju
“organiziranog kriminalitetiteta”, u skladu sa Konvencijom UNTOC i drugim medunarodnim
standardima. Organizirani kriminalitetitet moZze obuhvatiti bilo koje tesko kazneno djelo pod
uslovom da su ispunjeni organizacijski kriteriji.

Iako su tijela Crne Gore poboljsali svoju statisticku evidenciju i analizu kriminalitetiteta, ipak nisu
dali nikakve podatke za 2004. godinu. U 2005. godini, posebni tuZzitelj Crne Gore za organizirani
kriminalitetitet zaprimio je 14 prijava protiv 58 kriminalitetaca koji su ucestvovali u organiziranim
kriminalnim grupama. Kaznene prijave obuhvacaju 85 razli¢itih kaznenih djela, uglavnom prijevare i
kompijuterske prijevare (22 predmeta), krijumcarenje (cca 10 predmeta), trgovanje drogom i sli¢na
kaznena djela (10 predmeta), zlouporabe sluzbenog polozaja (10 predmeta), pranje novca i
nedozvoljeno posjedovanje oruzja i eksplozivnih tvari (po 7 predmeta). Nadlezni sudovi
istovremeno su dovrsili istrage protiv 35 organiziranih kriminalitetaca, dok su sudenja protiv njih 13
jos uvijek u tijeku ili tek predstoje. Izvjeséa iz ovog projektnog podrudja u vezi nekoliko vrsta
kaznenih djela govore da postoje poteskoce u odgovaranju na odredena pitanja zbog manjka
adekvatnih ili sveobuhvatnih procjena, podataka i analiza. Dakle Crna Gora tek treba uspostaviti
kvalificiran sistem za prikupljanje podataka i analiziranje iz podrucja organiziranog kriminalitetiteta.

Stoga se moze zakljuciti da je tesko izvrsiti sadrzajnu i svrsishodnu procjenu opasnosti, ali na osnovu
dostupnih informacija moze se reéi da su trgovanje ljudima, trgovanje drogama i
oruzjem/eksplozivnim tvarima, zatim gospodarski kriminalitetitet i korupcija glavni problemi u
regiji. Kao posljedica toga tesko je izvrsiti svrsishodnu procjenu odnosno analizu situacije u vezi sa
organiziranim i gospodarskim kriminalitetitetom u Crnoj Gori.

NEDOZVOLJENA TRGOVANIJE OPOJNIM DROGAMA

Stice se utisak da trgovanje drogama predstavlja izrazit problem, narocito trgovanje marihuanom iz
Albanije i heroinom iz Turske. Kriminalne aktivnosti koje se odnose na opojne droge znatno uti¢u na
porast broja ovisnika, kao i na strukturu kriminalitetiteta, odnosno na porast broja odredenih vrsta
kaznenih djela, te pojavu novih vrsta kaznenih djela. U 2005. godini, podnesene su 3 kaznene prijave
protiv 10 pocinitelja za 10 kaznenih djela iz podrudja organiziranog kriminalitetiteta. Crna Gora je
uglavnom tranzitna zemlja, ali neke droge, narocito kokain i kanabis, koje se uglavnom prebacuju
putevima, konzumiraju se i u samoj zemlji.

* Vijece Europe, “Izvjesce o stanju iz podrudja organiziranog kriminaliteta za 2005. godinu sa posebnim osvrtom
na gospodarski kriminalitet”, prosinac 2005.
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Sinteticke droge, kao sto je ekstazi, relativno su nove u Crnoj Gori, i njihovo prisustvo je registrirano u
nekoliko posljednjih godina. U akcijama zapljene i oduzimanja ovih opojnih droga, doslo se do
zaklju¢ka da one dolaze iz Srbije. Logotipi na zaplijenjenim tabletama ekstazija medusobno se
razlikuju, kao uostalom i njihova kvaliteta, $to pokazuje da izvori snabdijevanja i kanali
krijumcarenja ovih droga nisu stabilnog karaktera. Prisustvo “spida (speed)” zabiljeZeno je u nekima
od akcija zapljene droge od stranih drzavljana. Neke druge droge, kao $to su opijum, ulje hasisa, te
droge tipa amfetamina i LSD, na trzistu droga pojavljuju se samo sporadi¢no.

Proizvodi od kanabisa, uglavnom marihuana, koja u Crnu Goru dolazi preko Albanije, smatraju se vrlo
kvalitetnim (visoka razina THC). Na ilegalnom crnogorskom trzistu marihuana je najéesc¢a opojna
droga, i uzivaju je kako maloljetnici tako i ljudi srednje dobi. Iz do sada procesuiranih predmeta
moze se zakljuciti da je teritorija Crne Gore takoder tranzitna zona, preko koje se prebacuju vece
koli¢ine ove vrste droga, namijenjenih trzistima u Srbiji, Bosni i Hercegovini i Hrvatskoj. Tranzitne
kriminalne aktivnosti koje se odnose na ovu vrstu droge vrSe organizirane grupe krijumdara,
najéesce mijesanog etnickog porijekla, sa to¢no utvrdenim ulogama i hijerarhijom.

Heroin se sve ¢esce pojavljuje u Crnoj Gori. Na domacem trzistu heroin se uglavnom krijumdari iz
Albanije, iako odredene koli¢ine dolaze i iz Turske morskim putevima. U uli¢noj prodaji heroin je
obi¢no smedkaste boje, pomijesan sa razli¢itim supstancama kao $to su paracetamol, brasno i ostale.

Kokain u Crnu Goru stize preko luke Bar, ali takoder i krijumcarskim kanalima iz Albanije.
Zabiljezeni su i slucajevi transporta kokaina iz zemalja JuZzne Amerike, koristenjem morskih puteva,
gdje se obi¢no radi o ved¢im koli¢inama ove vrste opojne droge, i to visoke kvalitete. Veci transporti
kokaina obi¢no su tranzitnog karaktera i usmjereni su ka trzistima zapadne Europe.

Poéinitelji kaznenih djela trgovanja i raspacavanja droga imaju razli¢ite stupnjeve organizacije, u
zavisnosti od prostorne orijentiranosti njihovih aktivnosti (lokalna, regionalna, medunarodna).
Primijeceno je postojanje odredenih hijerarhijskih struktura, ponekad sa jakim rodbinskim vezama,
narocito u onim grupama koje djeluju prema medunarodnom trzistu. Takoder je zabiljezena i
njihova umijesanost u druge podrucjei teskih kaznenih djela (ubojstva, otmice, iznudivanje/ucjena
itd.). Nema detaljnijih podataka o strukturi, sastavu i na¢inu rada ovih organiziranih kriminalnih
grupa umijeSanih u trgovinu drogama. Ne postoje ni procjene o dobiti ostvarenoj od trgovanja

. 2234
drogama u Crnoj Gori™".

Tabela 9: Tabelarni pregled zaplijenjenih koli¢ina opojnih droga (Crna Gora)

Opoijne droge 2001. 2002. 2003. 2004. 2005. 2006.
Heroin (kg) 17,6

Hasis (kg) 10,5

Marihuana (kg) 367,5

Kokain (kg) 0,03

Amfetamini (kg)*

Ekstazi

LSD (doze)

Kanabis (biljke)

Mak (biljke)

* u 2005. godini ukupno je zaplijenjeno 0,00079 kg sintetickih droga
TRGOVANJE LJUDIMA

Kazneni zakon Crne Gore u svom ¢lanu 444. definira trgovanje ljudima u skladu sa europskim i
medunarodnim standardima, sa predvidenim kaznama u rasponu od 1 do 10 godina zatvora za
klasi¢ne prestupe, dok se za teska kaznena djela iz ove podrudja (ukoliko nastupi smrt osobe) kazne

* Prema podacima za period 2001-2004. godina, organi gonjenja godisnje zaplijene priblizno 10-15kg heroina i
1.000 kg kanabisa, sa 250-300 pocinitelja.
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kre¢u od najmanje 3 do 10 godina zatvora. Pored toga, ¢lan 446. Kaznenog zakona predvida kaznu
za zasnivanje ropskog odnosa i prijevoz osoba u ropskom odnosu.

Problem trgovanja ljudima postao je prisutniji u javnosti nakon slucaja sa jednom Moldavkom iz
2002. godine, $to je potaknulo organe vlasti da preduzmu odredene mjere na njegovom suzbijanju’”.
U 2003. godini prijavljeno je ukupno 28 slucajeva trgovanja ljudima uz umijesanost organiziranih
kriminalnih grupa, ali nisu dati nikakvi podaci u vezi broja organiziranih kriminalnih grupa
umijedanih u trgovanje ljudima. Cini se da je organizirano trgovanje ljudima u padu, s obzirom da su
u 2005. godini kaznene prijave podnesene protiv svega 3 osobe za 3 pocinjena kaznena djela iz
podrudjei organiziranog kriminaliteta, konkretno trgovanja ljudima, gdje je doslo do ilegalnog
prebacivanja 23 osobe-Zrtve ove trgovanja.

Tipi¢ni pocinitelj djela trgovanja ljudima opisuje se kao “nezaposleni muskarac iz Crne Gore ili Srbije,
slabog imovinskog stanja, sa srednjoskolskim obrazovanjem, razne Zivotne dobi”. U svim ovim slucajevima
primijeceno je nasilno krsenje prava pojedinaca i zastrasivanje, a u nekoliko njih i postojanje
hijerarhijske strukture.

Detaljniji podaci i informacije o trgovanju ljudima nisu dostupni jer nije uradena nikakva analiza.
KRIJUMCARENJE LJUDI

Ilegalni prelazak drzavne granice kaznjiv je prema ¢lanu 405. Kaznenog zakona. Krijumcarenje
ljudima je izgleda u padu zbog liberalizacije i izmjena u regionalnom rezimu izdavanja viza, sto se
narocito odnosi na krijumcarenje ljudi iz Albanije. StroZiji vizni rezim kojim se nalaze pribavljanje
viza za gradane Albanije i Kosova prilikom ulaska u Bosnu i Hercegovinu i Hrvatsku nehotice je
doveo do povecanog interesa za krijumcarenje ljudi preko granice. U periodu izmedu sije¢nja i rujna
2004. godine®, zabiljezena su 372 slucaja ilegalnog prelaska granice: Nije medutim zabiljezeno za
koliko se od ovih sluc¢ajeva moze re¢i da su pocinjeni od strane organizirane kriminalne grupe. U
2005. godini nije podnesena niti jedna kaznena prijava u smislu krijumcarenja ljudi.

Do ilegalnih prelazaka drzavne granice u regiji dolazi iz slijede¢ih pravaca:
. sa teritorije zemalja jugoistocne Europe (Rumunjske, Bugarske i “BivSe Jugoslovenske

Republike Makedonije”) preko Crne Gore prema Bosni i Hercegovini, Hrvatskoj i zemljama
¢lanicama EU;

. sa teritorije Kosova preko Bosne i Hercegovine, Hrvatske ili Crne Gore prema Sloveniji i dalje
ka drugim zemljama EU;

. sa teritorije Albanije preko Bosne i Hercegovine, Hrvatske ili Crne Gore prema Sloveniji i dalje
ka drugim zemljama EU;

. iz Republike Albanije preko luke Bar na Jadranskom moru, prema Italiji i dalje ka drugim

zemljama EU.

S obzirom da je Crna Gora tranzitna zona za ilegalne imigrante, ova pojava izgleda nema nekog
oc¢iglednog utjecaja na drustvo i gospodarstvo Crne Gore. Treba medutim primijetiti da bi
Ministarstvo unutarnjih poslova i policijska uprava trebali priznati da ne posjeduju podatke i
procjene o eventualnoj zaradi koju ostvaruju kriminalne grupe umijesane u krijumcarenje ljudi preko
granice, odnosno o kasnijem koristenju ili zloupotrebi tako stec¢enih sredstava.

GOSPODARSKI KRIMINALITETITET I KOMPJUTERSKI KRIMINALITETITET

73 “Izvjesée o stanju iz podrudja organiziranog kriminaliteta za 2005. godinu” Vijeca Europe, sa posebnim
osvrtom na gospodarski kriminalitet, prosinac 2005.
236

Za 2004. godinu nema nikakvih podataka.
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Sli¢éno kao i u drugim zemljama i podrudjima u regiji, Crna Gora gospodarski kriminalitetitet ubraja
medu najvece prijetnje, jer se zbog njega gube veliki dijelovi drzavnih prihoda zbog utaje poreza i
izbjegavanja placanja carinskih davanja putem krivotvorenja isprava i djelovanja fiktivnih tvrtki
registriranih u inozemstvu, te indirektnim Semama trgovanja sa susjednim zemljama. Nestaica
odredenih strateskih dobara ranih 90-ih (energija, hrana, mnostvo posrednika itd.) posluzila je kao
plodno tlo za Sirenje tzv. sive ekonomije i gospodarskog kriminalitetiteta. Pored toga, Crna Gora je
okruzena zemljama sa razli¢itom gospodarskom stabilnosc¢u i u odnosu na njih, a narocito na Srbiju,
ima potpuno drugaciji sistem oporezivanja, naplac¢ivanja carinskih davanja i ostale manje sistemske
razlike.

U Glavi 23. Kaznenog zakona Crne Gore definirana su sva kaznena djela protiv “platnog prometa i
poslovnih aktivnosti”. Pored toga, Glava 34. “kaznena djela protiv sluzbene duznosti”, Glava 33.
“kaznena djela protiv pravnih transakcija” i Glava 22. “kaznena djela protiv imovine” pokrivaju
sirok spektar kaznenih djela koja spadaju pod gospodarski kriminalitetitet?”. Medutim, tijela vlasti
Crne Gore na kraju su bili prinudeni priznati da nisu u stanju sastaviti objedinjenu i potpunu bazu
podataka koja bi im omogucdila da izvrse zadovoljavaju¢u i detaljnu analizu organiziranog
gospodarskog kriminalitetiteta, ali su ipak bili u moguénosti da daju neke osnovne brojke:

U 2004. godini, policija je podnijela 1320 kaznenih prijava (u odnosu na 1358 u 2003. godini) protiv
1572 pocinitelja (u odnosu na 1811 u 2003. godini) za svih 1707 (u odnosu na 1877 u 2003. godini)
registriranih djela gospodarskog kriminalitetiteta (organiziranog i neorganiziranog). Ukupni gubitak
prihoda uzrokovan ovim djelima dostize 17,2 milijuna eura (u odnosu na 16,5 milijuna u 2003.
godini). Krivotvorenje sluzbenih isprava i nezakonita trgovanje, pracena djelima zlouporabe
sluzbenog polozaja, prijevare, i nezakonitog eksploatiranja $uma dominirala su u domeni
gospodarskog kriminalitetiteta u nekoliko posljednjih godina. Nijedan od ovih predmeta nije dobio
kvalifikaciju da ga je pocinila organizirana kriminalitetna grupa.

U 2005. godini registrirano je ukupno 1.872 kaznenih djela gospodarskogog kriminalitetiteta (10,37 %
vise u odnosu na 2004), dok je podneseno 1.437 kaznenih prijava (9,44% vise u odnosu na 2004)
protiv 1.723 pocinitelja (10,16% vise u odnosu na 2004). Ukupni gubitak prihoda prouzroc¢en ovim
djelima dostize priblizno 30,5 milijuna eura (88,6 vise u odnosu na 2004). Medutim, u podrudjei
organiziranog kriminalitetiteta podneseno je samo 6 kaznenih prijava protiv 36 pocinitelja za 54
pocinjena kaznena djela, uglavnom krijumdcarenje (15), prijevara (15), zlouporaba sluzbenog polozaja
(10), pranje novca (7) i krivotvorenje novca (3).

Pocinitelji kaznenih djela iz podrucdjei gospodarskog kriminalitetiteta uglavnom su tvrtke i osobe na
visokim poslovnim i drzavnim polozajima. Ne moze se povudi jasna linija razdvajanja u vezi
nacionalne odnosno etnicke strukture, socijalnog staleza ili stupnja obrazovanja pripadnika
organiziranih kriminalnih grupa, ali se ipak moze reci da sofisticirani kriminalitetitet iziskuje viSe ili
¢ak visoko fakultetsko obrazovanje. Umjesto nasilja ili zastrasivanja, koriste se korupcija i ostale
profinjenije metode utjecaja.

Krijumcarenje akciznim robama preko drzavne granice i dalje predstavlja problem, iako je nekada
siroko rasprostranjeno krijumcarenje cigaretama sada znatno smanjeno. Krijumcarenje naftom i
naftnim derivatima s druge strane je dovelo do gubitka prihoda u iznosu od 9 milijuna eura u 2003.
godini, a primijeceno je i krijumcarenje velikih koli¢ina gotovog novca. Pored jedne morske luke,
nekih grani¢nih podrucja i morske obale, vec¢ina ekonomskih aktivnosti obavlja se ili ide preko
glavnog grada, u kojem Zivi vise od trecine stanovnistva Crne Gore, $to je mozda omogucilo da se
financijske istrage koncentriraju na jedno odredeno podrudje. Iako ne postoje procjene vrijednosti
ove sive ekonomije, ipak se moZe re¢i da ona ima znacajan negativan utjecaj s obzirom na relativno
malu veli¢inu unutrasnjeg trzista Crne Gore. Trgovci krijumcarenom robom drze konkurentne cijene
tako sto izbjegavaju placanje poreza i doprinosa, $to bi ukupnu cijenu njihove robe uvecalo za 200%.
Krijumcari visokotarifnom robom ne djeluju u okviru neke jasno definirane hijerarhijske strukture,

*7 Kao &to je predlozeno u Preporuci Vije¢a Europe R (81)12.

95



CARPO Izviesceza 2006.

vec od prilike do prilike sklapaju saveze unutar Crne Gore, a i preko granice sa grupama iz susjednih
zemalja. Krijumcarenje visokotarifnih proizvoda (cigareta, nafte i naftnih derivata) znatno je
smanjeno nakon ukidanja sankcija i intenziviranja napora usmjerenih ka efikasnijoj provedbi zakona
u periodu nakon 2000. godine. Praksa krijumcarenja vremenom se mijenjala kako bi se prilagodila
novim prilikama, tako da krijumcari jo§ uvijek uspijevaju izbje¢i sve napore tijela gonjenja
integriraju¢i se u europske i svjetske krijumcarske tijekove i distribuciju zakonito i nezakonito
proizvedenih cigareta?. Krijumcarski kanali iz Crne Gore uglavnom su ve¢ presjeceni, ali su
uspostavljene nove rute preko Bugarske, Hrvatske, Kosova, Rumunjske i ‘Bivse Jugoslovenske
Republike Makedonije”.

Ustanovljen je i zakonski okvir za kompjuterski kriminaitetl, koji bi mogao posluziti za borbu protiv
ove vrste kriminalitetiteta (Glava 28. Kaznenog zakona), a koji obuhvaca sirok spektar kaznenih djela
protiv sigurnosti kompjuterskih podataka. Medutim, tijela Crne Gore objavili su da ova vrsta
organiziranog kriminalitetiteta nije znacajno prisutna na teritoriji ove zemlje. U 2005. godini
podnesene su samo 2 kaznene prijave protiv 7 pocinitelja za 7 pocinjenih kaznenih djela, uz
ostvarenu nezakonitu dobit od nekih 27.000 eura. Stoga su tijela Crne Gore objavila da ne raspolazu
dovoljnim informacijama na osnovu kojih bi se mogla izvrsiti odgovarajuca analiza karakteristika,
prometa i utjecaja na gospodarstvo, drustvo, vladavinu prava itd.

KORUPCIJA

Razni ¢lanci Kaznenog zakona Crne Gore reguliraju rastuc¢i problem korupcije, koji sve vise
predstavlja svojevrstan izazov uspjesnoj akciji protiv organiziranog kriminalitetiteta - ukljucujuci
kazneno gonjenje i sudsko procesuiranje poc¢initelja djela iz ove podrudjei.

U 2005. godini, klasi¢ni oblik korupcije (davanje i primanje mita) registriran je u svega 6 slucajeva.
Medutim, niti jedno od ovih kaznenih djela nije po¢injeno niti je bilo povezano sa organiziranim
kriminalitetitetom, odnosno nije bilo pocinjeno na organiziran nacin. Ovo takoder vrijedi i za
prijavljena djela povezana sa korupcijom, kao $to su zlouporaba sluzbenog polozaja (167 slucajeva),
zlouporaba ovlasti u gospodarstvu (25 slucajeva) ili nesavjestan rad u sluzbi (9 slucajeva).

Korupcija se smatra nekom vrstom “dopunskog kriminalitetiteta”, i za nju ne postoje nikakve
konkretne organizirane kriminalne grupe, ve¢ ona manje vise predstavlja sredstvo za ¢injenje drugih
kaznenih djela.

Na osnovu ovih skromnih i osnovnih podataka nije bilo moguce izvrsiti jednu sveobuhvatnu analizu
karakteristika i prometa - narocito u jako pogodenim sektorima, te utjecaja na drustvo,
gospodarstvo, vladavinu prava, demokraciju itd. U svakom slucaju, korupcija se smatra
najopasnijom u procesu privatizacije, prostornog planiranja, gradevinskih poduhvata i javne nabave.

PRANJE NOVCA

Iako je koncept pranja novca tek nedavno uveden u pravni i institucionalni okvir Crne Gore (¢lanak
268. Kaznenog zakona), smatra se da je ova vrsta kriminalitetiteta takoderr komplementarna drugim
predikatnim djelima, uglavnom onima pocinjenim u okviru organiziranog kriminalitetiteta
(trgovanje drogom) ili u slucajevima zlouporabe sluzbenog polozaja. Pored toga, u Crnoj Gori
financiranje terorizma predstavlja posebno kazneno djelo u okviru Kaznenog zakona.

U 2005. godini podnesene su samo 2 kaznene prijave protiv 7 pocinitelja 7 kaznenih djela vezanih za
organizirani kriminalitetitet. Jo$ jedan prijavljeni pojedina¢ni slucaj, u kojem je iznos opranog novca
bio 287.000 eura, nije bio po¢injen u organiziranom obliku.

¥ Vidi takode Profil projektnog podrugja za Srbiju.
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Crna Gora, dakle, ne raspolaze to¢nim pokazateljima koji bi omogudili analizu nivoa Stetnog utjecaja
pranja novca na drustvo, gospodarstvo itd., iako je jasno da ovaj Stetni utjecaj postoji i da se moze
pretpostaviti da pribjegavanje korupciji moze biti instrument za obavljanje aktivnosti vezanih za

pranje novca.
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4.5 SRBIJA

Rat i sankcije iz 90-ih godina sustinski su utjecali na politi¢ki, gospodarskii i drustveni Zivot u Srbiji,
otvarajudi jedinstven prostor za rast organiziranog kriminalitetiteta, ne samo u Srbiji ve¢ u ¢itavoj
regiji. Smjena Milo3evicevog rezima u 2000. godini na vlast je dovela novu vladu koja je bila voljna
da se suodi sa poslijeratnim izazovima tranzicijskog drustva, uklju¢ujué¢i i borbu protiv
organiziranog kriminalitetiteta. Nakon atentata na premijera Zorana Pindica 2003. godine i policijske
akcije “Sablja” koja je potom uslijedila, a koja je prakti¢no obezglavila Zemunski klan, Srbija je
krenula putem ozbiljnih napora u borbi protiv organiziranog kriminalitetiteta.

Razbijanje Zemunskog klana, iako uspjesno izvedeno, okarakterizirano je kao samo jo$ jedno
“grebanje po povrsini”?’. Medutim, nedavni rezultati istrage™"’
telefonskim razgovorima u periodu priprema za pokusaj atentata na premijera Dodika

peteroclane bande izvrsitelja, profesionalnih ubojica srpske i hrvatske nacionalnosti, a zbog njegovog

i informacije o prisluskivanim
241
od strane

angazmana u zagovaranju i aktiviranju politike protiv organiziranog kriminalitetiteta i objavljivanja
formiranja Posebnog odjela za unapredivanje borbe protiv organiziranog kriminalitetiteta, te
njegovih cesto javno objavljenih za direktni sukob sa “jedanaest izvodaca u procesu privatizacije”,
pokazuju upravo suprotno.

U izvjesnoj mjeri ve¢ su poduzete aktivnosti na rjeSavanju problema povezanosti izmedu sluzbi
osiguranja, organiziranog kriminalitetiteta, politi¢ara, gospodarstva i bivsih (para)vojnih formacija
koje je podupirao Milosevicev rezim, a koje su nastale u toku rata 90-ih godina. Pokrenuti su
reformski procesi u cilju razdvajanja obavjestajnih sluzbi sigurnosti i policije, i uvodenja civilnog
nadzora i transparentnosti u rukovodenju sektorom sigurnosti. Njihov uspjeSan zavrsetak i
odrZivost, uz rjesavanje raznih problema koji se odnose na uhicenje bivseg generala vojske bosanskih
Srba Ratka Mladica i ostalih osoba optuZenih za ratne zlo¢ine te njihovo izrucenje Medunarodnom
sudu za ratne zloc¢ine poinjene na teritoriji bivie Jugoslavije u Hagu**, biti ¢e od klju¢nog znacaja za
smanjivanje prijetnje organiziranog kriminalitetiteta u Srbiji, odnosno za ponovno pokretanje
preliminarnih pregovora sa EU za sklapanje Sporazuma o stabilizaciji i pridruzivanju™”. Ovi
pregovori prekinuti su svibnja 2006. godine zato $to Srbija do isteka roka 30. travnja nije izrucila
bjegunca Ratka Mladica. Pored toga, Beograd i Podgorica bi trebali otpoceti konstruktivne i ubrzane
pregovore o svom “barsunastom razdvajanju” nakon povijesnog referenduma o samostalnosti Crne
Gore svibnja 2006. godine.

Sada obje strane moraju postivati pravila koja su dogovorile razne stranke uz podrsku EU i moraju
se pridrzavati standarda usaglasenih sa EU u pogledu gasenja njihove labave federacije. EU ¢ce
uskoro prezentirati modificirani mandat za pregovore sa Srbijom kao pravnom nasljednicom Srbije i
Crne Gore.

Srbija je usvojila novi Kazneni zakon, koji je stupio na snagu 1. sije¢nja 2006. godine, i koji npr. sadrzi

pravne definicije pojmova kao $to su “organizirani kriminalitetitet”, “organizirana kriminalitetna

7244

grupa” i “druga organizirana kriminalitetna grupa””" sa kaznama zatvora od 4 godine pa na vise.

* Razgovor iz 2005. godine sa pripadnikom tijela gonjenja Srbije.

** Kao §to su uhicenja pripadnika moéne organizirane kriminalne grupe Magdina podetkom 2006. godine, koji su
vec prije dijelom bili osudeni na kazne dugotrajnog zatvora.

*! Oslobodenje, Dnevni avaz i Slobodna Bosna, 15-19. svibnja 2006, bilten Centra za jugoisto¢nu Europu
Sveucilista u Gracu (Austrija).

*2 Mladi¢ je optuzen za masakr 8.000 Bosnjaka u Srebrenici 1995. godine, kao i za opsadu Sarajeva koja je trajala
43 mjeseca, u kom periodu je poginulo 10.000 civila.

* "EU je spremna nastaviti pregovore onog dana kada bude ostvarena puna suradnja," Povjerenik EU za
prosirenje, Ollie Rehn, u svom uvodnom obracanju na sastanku Pakta za stabilnost u Jugoisto¢noj Europi,
Beograd, 23. svibnja 2006.

# Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o organizaciji i nadleznostima drzavnih tijela u suzbijanju
organiziranog kriminaliteta, 11. travnja 2003
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Stoga nema jasnih brojéanih pokazatelja o organiziranom kriminalitetitetu, a postojec¢i podaci su

razvrstani u razli¢ite vrste kriminaliteta ili se razlikuju od godine do godine prethodnog perioda™.

S obzirom na moc¢ organiziranog kriminalitetiteta - financijsku i svaku drugu - ¢ini se da
kriminalitetitet vezan za trgovinu drogama, krijumcarenje ljudi i gospodarski organizirani
kriminalitetitet za Srbiju predstavlja glavnu prijetnju. Korupcija, privatizacijske prijevare i pranje
novca ste¢enog profitiranjem od kriminaliteta izazivaju zabrinutost sli¢no kao i u drugim projektnim
podrugjima. Nakon 2000. godine smanjeno je krijumcarenje visokotarifnih roba (nafte i cigareta), uz
poboljsanje efikasnosti naplate javnih prihoda. Medutim, socijalne, ekonomske i politicke posljedice
nezakonitog bogacenja umanjuju povjerenje javnosti u vladajuce strukture, policijska i pravosudna
tijela. Veci broj predmeta iz podrudja organiziranog kriminalitetiteta okoncan je izricanjem
osudujucih presuda, dok je broj ubojstava znac¢ajno pao od promjene rezima 2000. godine™’. Tako su
postignuti pozitivni rezultati, tekuéi proces protiv osumnjicenih za ubojstvo premijera Dindica

predstavlja test za vracanje povjerenja javnosti u sistem”"’.

NEDOZVOLJENA TRGOVANIJIE OPOJNIM DROGAMA

Srbija je prvenstveno klasi¢na “tranzitna zemlja” - ponekad “zemlja privremenog odredista” - ali sve
vige i viSe takoder postaje i “zemlja krajnjeg odredista”, prije svega na trzistu marihuane, a sve vise i
sinteti¢kih droga. S obzirom na svoj zemljopisni poloZzaj, organizirana trgovanje drogom trenutno
predstavlja jedan od najopasnijih oblika organiziranog kriminalitetiteta u Srbiji, ¢ija su meta veci
gradovi u zemlji, kao $to su Beograd, Novi Sad, Nis i Kragujevac, gdje su policijska tijela i izvrsila
najvece zapljene.

Tijela gonjenja u Srbiji uspjesno su ucestvovala u nizu medunarodnih policijskih operacija, narocito u
kontroliranim isporukama i zajednickim aktivnostima - u vezi psihotropskih supstanci i supstancaa.
Srbija ostvaruje tijesnu saradnju sa Centrom SECI, usvojila je Nacionalnu strategiju za borbu protiv
ovisnosti o drogama, i formirala Nacionalnu komisiju za opojne droge kako bi vrsila koordinaciju
svih aktivnosti na nacionalnom nivou, kontrolirala pravilnu primjenu svih konvencija ¢ija je Srbija
potpisnica, te osigurala medunarodnu saradnju. Takoder su usvojene izmjene i dopune “Zakona o
opojnim drogama” a donesen je i novi “Zakon o supstancaima”.

Nema sumnje da preko teritorije Srbije prolaze poznate “Balkanske rute”. Heroin u Srbiju dolazi iz
Avganistana preko Albanije/Crne Gore, Bugarske (grani¢ni prelaz Gradina), Kosova i Metohije, ili
Kosova i Crne Gore, a iz Srbije ide dalje u Bosnu i Hercegovinu, Hrvatsku i EU (grani¢ni prelaz
Deneral Jankovic). Sinteticke droge (ekstazi) ¢esce dolaze iz zemalja EU i u Srbiju ulaze preko
Madarske i Hrvatske. Kanabis dolazi iz Crne Gore i Albanije, a nedavno otkrivene krijumcarske rute
iz Srbije idu prema Madarskoj. Nisu poznati nikakvi podaci za 2004. i 2005. godinu.

Sinteticke droge (ekstazi i amfetamini), koje su jako popularne kod mladih ljudi, veoma su prisutne
na domacem trzistu - i cijenama su dostupne za sve socijalne kategorije - uglavnom dolaze iz
Nizozemske. Medutim i u samoj zemlji je otkriveno nekoliko laboratorija za proizvodnju ekstazija,

U 2004/2005. godini procijenjeno je da postoje 62 grupe sa nekih 420 ¢lanova. “Izvjesée o stanju u podrudjei
organiziranog kriminala za 2005. godinu” Vijeca Europe, sa posebnim osvrtom na prijetnju gospodarskogog
kriminaliteta, pregled po zemljama, prosinac 2005.

** Prema rije¢ima jednog visokog policijskog duznosnika, broj ubojstava pao je sa 200 na 60 godisnje nakon pada
Milosevicevog rezima. Intervju, lipanj 2005.

7 CNN 22.12.2003: Protiv ukupno 36 osumnjicenih ¢lanova bandi i pripadnika elitne policijske jedinice
podignuta je optuznica za "kazneno udruzivanje" u cilju svrgavanja Pindic¢eve vlade. Ukupno je uhi¢eno 21
osoba protiv kojih ée biti voden postupak na sudu. Bindi¢, prvi demokratski lider Srbije u 50 godina, ubijen je
ispred zgrade Vlade Srbije 12. ozujka 2003. godine. Medu okrivljenima kojima ¢e se suditi biti ¢e i bivsi zamjenik
zapovjednika paravojne jedinice Crvene beretke Zvezdan Jovanovi¢, 38, koji je optuzen da je osbno ispalio hitce
kojima je ubijen Pindi¢. Navodnom mozgu citave operacije, biviem zapovjedniku Crvenih beretki Miloradu
Lukoviéu "Legiji", i jo$ 14 drugih osoba osumnjicenih za planiranje ili ucestvovanje u ubojstvu, biti ¢e sudeno u
odsutnosti.
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nakon ¢ega je uslijedilo uhicenje glavnih organizatora i vlasnika tvrtki koja su posluzila kao paravan
za ove radnje. Zaplijenjeno je blizu 2 milijuna tableta ekstazija, kao i 20 tona kiseline neophodne za
proizvodnju ekstazija, u vrijednosti od nekoliko milijuna eura. Sli¢no kao i u Bosni i Hercegovini,
policija je i u Srbiji otkrila mrezu trgovaca kemijskim supstancaima uvezenim iz Francuske, Ceske i
Rumunjske, koji se onda krijumécare u Bugarsku i Tursku.

Proizvodi od kanabisa (hasis, marihuana) su najrasprostranjenije droge u Srbiji i kao takve
predstavljaju najveci problem. Dok je u 2003. godini otkrivena i zaustavljena proizvodnja nekih 2.000
stabljika marihuane u jednom napustenom rudniku, za 2004. i 2005. nije prijavljena nikakva
proizvodnja kanabisa. Kanabis se uglavnom uvozi i relativno je niske cijene, $to ga ¢ini pristupa¢nim
za $iroke slojeve.

Heroin zauzima drugo mjesto po prisutnosti na srbskom trzistu, s obzirom da prodaja i
krijumcarenje heroina spada u najprofitabilnije kriminalne aktivnosti. Do sada nije otkrivena nikakva
proizvodnja heroina u Srbiji. Veéina heroina poti¢e sa Kosova, tako da policija Srbije ostvaruje
redovnu saradnju sa UNMIK-om i policijom Kosova u predmetima koji se odnose na trgovinu
heroinom, iako bi po misljenju organa Srbije razmjena informacija mogla biti i bolja.

Trgovanje kokainom uglavnom je namijenjena lokalnom trzistu, ali moze se reci da su vece koli¢ine
u tranzitu preko Srbije. Trgovacke rute su izgleda u posljednje vrijeme uveliko izmijenjene, tako da
sada kokain brodovima iz Latinske Amerike, ¢esto pakiran u bocama, stize u luke Gr¢ke, Crne Gore,
Hrvatske, Albanije i Italije, a odatle se kamionima prijevozi u Srbiju i dalje ka EU. Policijska tijela
Srbije su u sklopu zajednicke istrazne operacije sa drugim snagama policije, uglavnom talijanskim,
ucestvovali u akciji zapljene 200 kg kokaina (190 kg je zaplijenjeno u Italiji, a 10 kg u Srbiji).
Kriminalne grupe umijeSane u trgovinu kokainom su jako dobro organizirane i imaju efikasne
strategije prijevoza robe.

Prema raspolozivim informacijama, preko 60% organiziranih kriminalnih grupa u Srbiji je umijesano
u trgovinu drogom. Oko 50% ovih grupa je, pored trgovanja drogom, umijesano i u delikte nasilja
kao $to su ubojstva, ucjene, otmice i iznudivanje, iako je broj ovih djela znatno pao nakon 2003.
godine. Kao sto je utvrdio i UNMIK, najorganiziranije i najjace kriminalne grupe u Srbiji koje se bave
trgovinom drogama jesu albanske grupe, ¢iji su ¢lanovi uglavnom porijeklom sa Kosova i juzne
Srbije.

Takoder se sti¢e utisak da su bugarske i albanske kriminalne organizacije jedni drugima
konkurencija u pogledu dominacije na ilegalnom trzistu droga u Srbiji. Kao i u Albaniji, organizirane
kriminalne grupe rade na konsolidiranju svog utjecaja, dok u isto vrijeme 8ire svoje aktivnosti kako
na druga ilegalna trzidta tako i na legalne poslove. Sto se tice trgovaca drogom domaceg porijekla,
policijska akcija “Sablja” razbila je nekoliko organiziranih kriminalnih grupa i neutralizirala jednu od
najvecih mreza za trgovinu i rasturanje heroina u Srbiji i drugim europskim zemljama.

Najveca od ovih grupa, “Zemunski klan”**, imao je est podgrupa koje su se bavile rasturanjem i
prodajom, sa svojim vlastitim mrezama. Klan je bio ozloglasen po cestom pribjegavanju sili u
discipliniranosti svojih ¢lanova i osoba koja im se nadu na putu. Nakon $to je ovaj klan razbijen**’,
rijeSen je veci broj slucajeva ubojstava i pokusaja ubojstava. Vode klana su svoju zaradu ulagali u
pokretnu i nepokretnu imovinu te luksuznu robu. Kako bi osigurali svoje poslove, koriste¢i svoju
ogromnu financijsku mo¢ koja se procjenjuje na stotine milijuna eura, klan je podmiéivao duznosnike
u pravosudu i policiji, i ¢ak osnovao jednu medijsku kuéu kako bi vrsio utjecaj na javno mjenje.
Nezakonitu dobit su uglavnom ulagali u privatizaciju, nekretnine, komercijalne poslove itd.

¥ Zemun je naselje pored Beograda.
** Nakon ubojstva pokojnog premijera Pindica (ozujak 2003), identificirane su 123 grupe sa 844 ¢lanova.
Policijska operacija “Sablja”, koja je uslijedila odmah nakon toga, pomogla je u razbijanju veza kriminalnih mreza
u Srbiji sa onima na Kosovu i Metohiji, ¢ime je znatno promijenjena struktura organiziranog kriminaliteta u
Srbiji.
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Tabela 10: Tabelarni pregled zaplijenjenih koli€ina opojnih droga (Srbija)

Opoijne droge 2001. 2002. |2003. 2004. 2005. 2006.
Heroin (kg) 262 995,0 | 469 604,0 342 010,0
Hasis (kg) 648,1 3350,1 8 020,0
Marihuana (kg) 774 284,1 {3 901.870,1 |1 142.005,0
Kokain (kg) 5336,1 15 468,0 5321,0
Amfetamini (kg) 113,1 6,1 1,1

Ekstazi (tablete) 76 194 9 260 7 539

LSD (doze) 167 102 1013
Kanabis (biljke) 2 000

Mak (bilike)

Cl. 245. KZ 2276 3879 4968
(predmeti)

TRGOVANIE LJUDIMA

U pogledu trgovanja ljudima, Srbija je postigla znac¢ajan napredak u uskladivanju svojih zakonskih
propisa sa medunarodnim standardima. Od 1. sije¢nja 2006. godine, novi Kazneni zakon sadrZzi
pravne definicije za trgovanje ljudima (¢lan 388. KZ), u skladu sa medunarodnim konvencijama, sa
zatvorskim kaznama koje se krecu u rasponu od 2 do 12 godina; u teskim slucajevima (kao $to su
trgovanje maloljetnim osobama, trgovanje ljudima koja dovede do teskih tjelesnih povreda,
trgovanje ljudima od strane organizirane grupe) minimalna propisana kazna zatvora iznosi od tri do
pet godina); ako dode do smrti neke osobe, kazna se penje na ¢ak 10 godina. Implementirane su i
posebne odredbe u ¢lanak 389. KZ “Trgovanje djecom radi usvojenja” i ¢lanak 390. KZ “Zasnivanje

. . 250
ropskog odnosa i prijevoz osoba u ropskom odnosu”~".

Zbog svojeg zemljopisnog polozaja i ekonomskih faktora, narocito siromastva i nezaposlenosti,
drustveno marginaliziranih grupa (Romi) itd., Srbija se smatra prvenstveno zemljom tranzita i
prolaznom destinacijom za gradane Rumunjske, Bugarske, Ukrajine i Moldavije. Sto se ti¢e trgovanja
djecom, uglavnom Romima, Srbija je zemlja porijekla ovih Zzrtava, dok je u pogledu trgovanja
ljudima radi radne eksploatacije Srbija uglavnom tranzitna zemlja, ali sve viSe postaje i zemlja
porijekla.

Trgovanje ljudima, uglavnom radi seksualne eksploatacije, prosjacenja i prisilnog rada, u veéini
slucajeva spada u organizirani kriminalitetitet. Poc¢initelji su izgradili ¢itave medunarodne mreze, ali
zabiljezeno je i djelovanje manjih grupa koje se ne uklapaju u pravnu definiciju «organiziranog
kriminalitetiteta» kakvu daje Kazneni zakon Srbije. Prema podacima nadleznih tijela Srbije, u 2004.
godini zabiljeZeno je oko 10 kriminalnih grupa sa priblizno 100 ¢lanova, koje su bile umijeSane u
trgovanje ljudima. Nazalost, sli¢nih ili bar uporedivih podataka nema za 2005. godinu. Ove grupe su
uglavnom aktivne u pograni¢nim podrucjima, dobro su organizirane i blisko povezane sa
kriminalnim grupama u susjednim i drugim zemljama, kao §to su Albanija, Bosna i Hercegovina,
Bugarska, Hrvatska, Madarska, Italija, «bivsa Jugoslovenska Republika Makedonija», Rumunjska,
Slovenija, Turska i Ukrajina.

Grupe su fleksibilne i vrlo lako sklapaju saveze ako im je to u zajedni¢kom interesu. Koriste Sifre za
medusobnu komunikaciju i sastaju se na mjestima gdje se nalaze Zrtve trgovanja ljudima. Kao
svojevrsno osiguranje svojih poslova, koriste takozvane «cistate» - vozila koja idu ispred
«transporta» kako bi upozorili na eventualne opasnosti. Vode ovih kriminalnih grupa nikada
direktno ne ucestvuju u ovim aktivnostima, ali su odgovorni za placanje po obavljenom transportu.
Novac se ¢esto prenosi preko banke «Western Union». Zarada se ulaze u komercijalne poslove, te
pokretnu i nepokretnu imovinu.

** Sluzbeni list Republike Srbije, br. 85/2005, 88/2005 i 107/2005
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Broj Zrtava trgovanja ljudima koje stizu u Srbiju kao zemlju krajnjeg odredista donekle je izgleda pao
u posljednjih nekoliko godina®', prvenstveno zbog novih viznih rezima za gradane Rumunjske i
Moldavije. U 6 proteklih godina, MUP Srbije zabiljezio je 314 slucajeva trgovanja ljudima, sa 286
pocinitelja. Novi trend je izgleda da se Zrtve vrbuju na lokalnom nivou (preko Interneta) i putem
interne trgovanja, u okviru koje gradani Srbije prvo bivaju eksploatirani u samoj Srbiji a tek onda se
prijevoze u druge zemlje.

Od kako su sklonista za Zrtve trgovanja ljudima osigurana sije¢nja 2002. godine, do danas je utociste
u njima potrazilo oko 190 Zrtava (od kojih su 151 bili strani drzavljani) uz brigu i nadzor «Sluzbe za
koordinaciju i zastitu Zzrtava trgovanja ljudima». U 2005. godini ukupni broj ovih Zzrtava bio je 44, od
kojih su njih 21 bili strani drzavljani, iz Moldavije (8), Ukrajine (6), Rumunjske (3), Hrvatske, Rusije i
Konga (po jedno).

Nedavni napori tijela gonjenja usmjereni su prema razbijanju mreza trgovanja djecom
preduzimanjem mjera protiv roditelja koji prodaju svoju djecu i protiv osoba koja tu djecu kupuju. U
dva slucaja podnesene su kaznene prijave za trgovinu ljudima radi prisiljavanja na brak - u oba
slucaja Zrtve su bile kéerke koje su njihovi roditelji prodali za 300 eura u jednom i za nekretnine u
drugom slucaju. U 2005. godini zabiljeZeno je da je od pomenute 44 Zrtve njih 9 bilo maloljetno (7 iz
Crne Gore, Srbije, i po jedno iz Bugarske i Rumunjske).

Posto je samo jedna od 20 kaznenih prijava dovela do nepravomoc¢ne presude kojom je izrecena
zatvorska kazna za 4 pocinitelja, u trajanju od 3 do 8 godina, nema elemenata za izvlacenje zakljucka
0 mrezama i sistemima organiziranog kriminalitetiteta u ovoj domeni. U pomenutom slucaju se radi
o grupi od 3 drzavljana Srbije, jednog Ukrajine i jednog Bosne i Hercegovine - koji je i bio
organizator grupe - koji su vrbovali 2 Zrtve Ukrajinke kako bi ih prevezli u Italiju i natjerali da se
bave prostitucijom.

KRIJUMCARENJE LJUDI

Srbija je svoj Kazneni zakon uskladila sa medunarodnim standardima®’. "Nedozvoljen prelazak
drzavne granice i krijumcarenje ljudi" propisano je ¢lankom 350. KZ, sa kaznama u rasponu koji
zavisi od vrste krijumcarenja ljudi.

Krijumcarenje ljudi kao kriminalitetna aktivnost uzima sve vise maha, uglavnom zbog toga $to ono
na neki nacin sluzi kao zamjena za trgovinu drogama, a donosi dobru zaradu sa manje rizika. U
2005. godini, ukupno 1.076 stranih drzavljana je ilegalno uslo na teritorij Srbije, $to u usporedbi sa
2004. godinom (1.053 stranih drzavljana) predstavlja porast od 2%. Gledaju¢i medutim na spolnu
strukturu krijumcarenih osoba, potrebno je istaknuti da je doslo do mmnogo veceg porasta
krijumcarenih Zena: u 2004. godini bilo je 58 Zena, a u 2005. ¢ak 115, sto predstavlja porast od skoro
100%. Ovo se tumaci na nacin da bi znacajan dio ovih Zrtava zapravo mogle biti zrtve trgovanja
ljudima radi seksualne eksploatacije. Takoder je zabiljezen i porast krijumcarenja maloljetnih osoba
(2004: 85 stranih drzavljana, 2005: 135 stranih drZavljana), $to predstavlja jedan alarmantan porast od
oko 60%.

Krijumcarenje migranata generalno organiziraju osobe iz zemlje porijekla Zzrtava skupa sa
krijum¢arima iz regiji, i za njih naplac¢uju od 2.500 do 8.000 eura. Najnoviji trendovi krijumcarenja
ukazuju na prebacivanja manjih grupa od 4 do 8 osoba, ili ¢ak samo jednu do dvije osobe, uz
koristenje putnickih vozila, kombija i kamiona sa posebno ugradenim “bunkerima”. Ilegalni
migranti prijevoze se automobilima do granice, gdje ih preuzimaju “vodi¢i” koji ih onda pjesice

»! Prema nadleznim tijelima u Srbiji, 2000. godine u restoranima i hotelima “radilo” je 2.000 stranih drzavljanki.
U 2003. godini ova brojka pala je na 203.
*? Sluzbeni list Republike Srbije, br. 85/2005, 88/2005 i 107/2005.
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prebacuju preko granice. Po prelasku granice preuzima ih drugo vozilo do naredne granice sa
Madarskom ili Hrvatskom, a odatle dalje do zemlje krajnjeg odredista u EU.

Prema podacima iz 2003. godine, presjecena su 22 kanala putem kojih je bilo prokrijumcareno 247
osoba.

U 2004. godini zabiljeZeno je da su naj¢es¢i migranti kroz Srbiju bili drzavljani Rumunjske, uglavnom
iz ekonomskih razloga, nakon c¢ega slijede migranti iz Avganistana, Iraka i Turske (uglavnom
Kurdi). Nedavno presijecanje krijumcarskih mreza preko aerodroma u Sarajevu i Pristini uzrokovalo
je preusmjeravanje krijumcarskih ruta na Bugarsku i Rumunjsku, odakle se drzavljani Turske onda
krijumcare u Srbiju na svom putu prema zapadnim zemljama.

U 2005. godini je ipak podneseno 37 kaznenih prijava protiv 87 pocinitelja (73 drzavljana Srbije, 5
Kine, 4 BiH, 3 Makedonije, 1 Nizozemske i 1 Indije) zbog toga $to su pocinili 37 kaznenih djela
krijumcarenja 219 migranata, uglavnom iz Albanije (92), Kine (56), Turske (29), Crne Gore, Srbije sa
Kosovom/Metohijom (21), Indije (8), Banglade$a (4), Sri Lanke (4), Ukrajine (2) i Rumunjske (1).

Napori usmjereni prema suzbijanju krijumcarenja ljudi obuhvacaju bolju kontrolu granica, donosenje
propisa kojima se regulilira rezim izdavanja viza, poboljSane i koordinirane mjere represije protiv
kriminalnih grupa umijesanih u krijumcarenje, te kontrolu objekata za koje se sumnja da se u njima
sakrivaju migranti, kao i efikasan sistem izvjestavanja sa sveobuhvatnom i kvalificiranom analizom
kriminalitetiteta.

GOSPODARSKI KRIMINALITETITET I KOMPJUTERSKI KRIMINALITETITET

Nedavni pregled situacije vezane za organizirani kriminalitetitet u Europi**’ ukazuje na to da u Srbiji
organizirani gospodarski kriminalitetitet predstavlja glavno trziste za aktivnosti organiziranog
kriminalitetiteta (38 slucajeva organiziranog pgospodarskog kriminalitetiteta od ukupno 92
predmeta u kojima su vodene istrage u 2003. godini), nakon ¢ega dolazi krijumcarenje i trgovanje
ljudima (27 predmeta) i trgovanje drogom (15 predmeta). Posebno Stetnim smatraju se djela iz
podrudja financijskog kriminalitetiteta, uklju¢ujuci i pranje novca i korupciju. Kao i u ostalim
zemljama jugoisto¢ne Europe, djela prijevare, kao npr. pronevjere i zlouporabe povjerenja, uz
porezne i carinske prijevare, osnivanje fiktivnih tvrtki i laZzne stecaje, predstavljaju najc¢esce oblike
gospodarskog kriminalitetiteta. Za 2004. i 2005. godinu medutim nema podataka o kretanjima u
gospodarskom  kriminalitetitetu, osim nekih informacija o kompjuterskom kriminalitetitetu,
krijumcarenju i piratstvu.

Krijumcarenje visokotarifnih roba (cigareta, nafte i naftnih derivata) znatno je smanjeno nakon
ukidanja sankcija i akcija policijskih tijela u periodu od 2000. godine. Nacini krijumcarenja su shodno
tome promijenjeni kako bi se prilagodilo novim okolnostima i uspjelo oduprijeti naporima tijela
gonjenja, istovremeno nastavljaju¢i integraciju u europske i svjetske krijumcarske tokove i
raspacavanje zakonito i nezakonito proizvedenih cigareta. Krijumcarene cigarete skrivaju se u
teretnim i putni¢kim vozilima, ili se pakiraju kao druga vrsta namirnica (smrznuto voce ili brasno
namijenjeno kao humanitarna pomoc).

Kao i u drugim zemljama regije, trgovanje cigaretama i drugim akciznim robama obavlja se preko
fiktivnih tvrtki i krivotvorenih dokumenata. Takoder su primije¢eni slucajevi proizvodnje
krivotvorene robe za krijumcarenje, trgovanja alkoholnim pi¢ima proizvedenim od sirovina
uvezenih preko fiktivnih tvrtki, a odnedavno i namirnicama kojima je istekao rok trajanja.

3 “Izvjesée o stanju iz domene organiziranog kriminaliteta za 2005. godinu” Vijeca Europe, sa posebnim
osvrtom na prijetnju gospodarskog kriminaliteta, pregled po zemljama, prosinac 2005.
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Piratsvo je dozivjelo svoj procvat u 90-im godinama. Po¢etkom 2003. godine, poduzet je veéi broj
mjera” na suzbijanju piratstva, §to je dovelo do zapljene preko 60.000 video kazeta i CD-ova, te
velikih koli¢ina video i audio opreme koristene za snimanje slike i zvuka, kao i kompjuterskog
softvera.

PRANIJE NOVCA

Sto se ti¢e pranja novca, veéina opranih sredstava poti¢e od utaje poreza, zatim trgovanja drogom i
trgovanja ljudima, te kona¢no od delikata nasilja kao $to su iznudivanje i otmice. Medutim, bez
obzira na predikatna kaznena djela, smatra se da su pocinitelji kaznenih djela pranja novca obi¢no
pripadnici organiziranih kriminalnih grupa sa poslovnim i iskustvom iz ekonomije. Zarada se
uglavnom investira u privatizaciju, nekretnine i pokretnu imovinu u raznim drzavama, ili se
prebacuje na bankovne racune u zemlji i inozemstvu. Veliki transferi novca obavljaju se preko
Madarske, Cipra i Austrije, kao i “off-shore” ra¢una. Pocinitelji ovih djela uglavnom su osobe sa
poslovnim i iskustvom u ekonomiji.

Novi Kaznenini zakon Srbije u ¢lanu 231. daje pravnu definiciju pranja novca, i za pocinitelje
propisuje maksimalnu kaznu zatvora od 10 godina i oduzimanje nezakonito stecene dobiti. Takoder
je regulirano i “financiranje terorizma” (¢lanak 393. KZ), povezanost sa terorizmom (¢lanak 312. KZ),
medunarodni terorizam (¢lanak 391. KZ) i uzimanje taoca (¢lanak 392. KZ). Pored toga, pri Sluzbi za
borbu protiv organiziranog kriminalitetiteta formirano je “Odjeljenje za borbu protiv pranja novca”,
a pred usvajanjem je i Posebni akt o sprijeavanju teroristickih aktivnosti.

Nadlezna tijela u Srbiji imaju podatke o samo jednoj kaznenoj prijavi podnesenoj protiv troje
knjigovoda koji su pomagali organiziranoj kriminalnoj grupi. Ovo odjeljenje je ucestvovalo u ukupno
pet istraga uklju¢ujudi i jedan predmet gdje je predikatno djelo bila otmica.

KORUPCIJA

Novi Kazneni zakon koji je stupio na snagu 1. sije¢nja 2006. godine ispunjava medunarodne
standarde pisanja zakona u pogledu aktivnosti povezanih sa korupcijom. U posljednje tri godine, i
pored novih propisa o “Protuzakonitom posredovanju” (¢lanak 366. KZ), “Primanju mita” (¢lanak
367.KZ) i “Davanju mita” (¢lanak 368. KZ), borba protiv korupcije nije postigla ocekivane rezultate.

Korupcija i dalje predstavlja duboko ukorijenjenu, siroko rasprostranjenu i pogubnu pojavu, kojom
se manje viSe nadlezni bave samo verbalno ili u okviru zakonskih odredbi, ali ne i njihovom
realizacijom. U 2003. godini u Srbiji je zabiljezeno 18 slucajeva korupcije koji se odnose na
organizirani kriminalitetitet, pocinjenih od strane 4 organizirane kriminalne grupe sa 81
pociniteljem. Iako nadleZzna tijela Srbije nisu bili u mogucénosti prikupiti odgovarajuce statisticke
podatke ili bar izvjeséa o broju ovih predmeta u 2005. godini, predpostavlja se da je njihov broj i dalje
velik.

»* Formiranje Odbora za suzbijanje piratstva, koji je usvojio razne zakonske propise i poduzeo mjere protiv
zlouporaba prava na intelektualno vlasnistvo.
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4.6 KOSOVO

Posljednje podrucje koje je bilo zahvaceno ratovima u bivsoj Jugoslaviji 1990-ih godina, pokrajina
Kosovo, sli¢no kao i Bosna i Hercegovina, suocava se sa izazovima poslijeratne obnove i tranzicije
pod upravom UNMIK-a. Na pragu najvaznije faze pregovora o buduéem statusu pokrajine pod
okriljem UN-a, neizbjezno se namecu pitanja u vezi trenutne situacije sa izgradnjom institucija u
podrudjei sigurnosti i sloboda, usvajanja neophodnih zakona i konvencija koje zadovoljavaju
europske odnosno medunarodne standarde, te njihove stvarne primjene uklju¢ujuéi i obuku
policijskih tijela. Od posebnog interesa trebala bi biti situacija u borbi protiv organiziranog
kriminalitetitetaa, narocito borba protiv organiziranih kriminalitetaca albanske nacionalnosti.

Kosovo se s jedne strane suofava sa raseljavanjem stanovni$tva, unistavanjem imovine,
prevazidenom tehnologijom, zastojima u procesu privatizacije na koji sjenku bacaju utjecaji politicara
i kriminalitetaca, jednim opéim nivoom nestabilnosti, kolapsom proizvodnog sektora, visokim
stupnjem nezapolsenosti”® i smanjenim Zivotnim mogucénostima za ogromnu veéinu mlade
populacije™. Od zavrsetka sukoba na Kosovu 1999. godine, iz pokrajine je izbjeglo oko 200.000 Srba,
a tamo jo$ uvijek zivi njih oko 100.000. Nedavno su®™’ Srbi u sjevernom dijelu Kosova proglasili
izvanredno stanje i zaprijetili prekidom odnosa sa UNMIK-om zbog nedovoljne zastite od nasilnih
napada.

S druge strane, Kosovo ima policijsku sluzbu koja je, u poredenju sa drugim policijskim sluzbama u
regiji, adekvatno opremljena i dobro obucena, narocito ako se pogledaju jedinice za borbu protiv
organiziranog kriminalitetiteta, uprkos manjku ljudstva i iskustva u primjeni novih smjernica i
procedura (radi se o jo$ uvijek vrlo mladoj policijskoj sluzbi). U proslosti je postojala djelimi¢no
konkurentna i nepovjerljiva “suradnja” sa Jedinicom civilne policije UNMIK-a (CIVPOL) koja se
sastojala od policajaca iz 50 razli¢itih zemalja, bez Ministarstva unutarnjih poslova i bez
sveobuhvatne strategije u pogledu europskih ili medunarodnih standarda®*, bez kvalitetnih sistema
izvjeStavanja, sa manjkavim ili nekompatibilnim bazama podataka, nepoznatim ili nejasnim
organizacionim strukturama, jos uvijek bez zakona o zastiti svjedoka (koji su bitni naro¢ito za istrage
ratnih zlo¢ina), i sa jo§ mnogo drugih primjedbi. U meduvremenu je skoro u potpunosti izvrsena
tranzicija Odjela za organizirani kriminalitetitet u lokalnu instituciju, te stoga i KPS preuzima sve
veéu odgovornost a strani sluzbenici prepustaju vodece pozicije i ostaju da djeluju samo kao
posmatraci i savjetnici.

Sve u svemu ucinjen je nezadovoljavajuci napredak u uspostavi “majke svih standarda”, pravnoj
drzavi - a tu je i jo nedefinirani konac¢ni status pokrajine’’. Vige nego u drugim susjednim
projektnim podrudjima, politicki i gospodarski vakuum dao je puno prostora organiziranom
kriminalitetitetu.

Privremeni kazneni zakon Kosova (PKZK), koji je stupio na snagu krajem travnja 2004. godine,
pravno je definirao pojam “organizirana kriminalitetna grupa”. Medutim, u ¢lanu 274. PKZK
nekoliko odredbi odrazavaju pojam “organiziranog kriminaliteta”, sa propisanom kaznom zatvora
od minimalno 5 godina (za osnivace odnosno “rukovoditelje” organiziranih kriminalnih grupa

*% AGEF Pristina “Pregled nezaposlenosti”, objavljen na sajtu www.agef-saar.de, 22. ozujka 2005. godine, koji
nezaposlenost procjenjuje na preko 60%.

¢ Za stanje u kome se nalazi gospodarstvo Kosova vidi De-industrialization and Its Consequence: A Kosovo Story,
Inicijativa za stabilnost u Europi, ozujak 2002, www.esiweb.org

*7 Reuters, 13. lipanj 2006 (http://de.today.reuters.com/news/news).

»¥ Dana 9. lipnja 2006. godine, Medunarodna kontakt grupa (Francuska, Njemacka, Italija, Rusija, Velika
Britanija i SAD) nadleznim organima Kosova predala je spisak 13 minimalnih ustavnih standarda koji trebaju biti
ispunjeni do kraja ove godine. Zastita manjina predstavlja jednu od klju¢nih tema za bududi razvoj.

* Erhard Busek, Koordinator EU za Balkan, u intervjuu za “Berliner Zeitung”, 13. 06. 2006. godine Busek je
izjavio: “Radim pod pretpostavkom da e Srbija, srednjorocno gledano, izgubiti i Kosovo”.
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predvidena je minimalna kazna od 7 do 20 godina), uz olaksice za one koji djelo prijave. UNMIK je

prihvatio UN-ovu definiciju organiziranog kriminalitetiteta®®

u okviru njene radne definicije.
Medutim, i pored svih ovih instrumenata i mehanizama, jo$ uvjek je otezana analiza i usporedba sa
stanjem u drugim zemljama i svijetu. U 2003. i 2004. godini, ukupno 27 organiziranih kriminalnih
grupa pocinilo je 27 djela organiziranog kriminalitetiteta, koja su se odnosila na trgovinu drogom (15
slucajeva i grupa sa nekih 150 pocinitelja), trgovinu ljudima (82 slucaja, nije bilo organiziranih grupa,
sa 83 uhicene osobe), gospodarski kriminalitetitet (3 upitna predmeta i grupe sa nekih 600
pocinitelja), uz nepoznate podatke o svim drugim vrstama kriminalitetiteta. Za 2005. godinu nije dat
slican sveobuhvatni pregled.

Postoji spoznaja da na Kosovu jo$ uvijek nema institucije koja bi na zahtjev mogla dati trazene
podatke, i generalno je miSljenje da je glavna prijetnja Kosovu medudrzavni organizirani
kriminalitetitet umijeSan u trgovinu drogama i trgovanje ljudima, krijumcarenje migranata, utaju
poreza i korupciju. Organizirane kriminalne grupe locirane na Kosovu uglavnom su organizirane
preko porodi¢nih veza, klanova ili pripadnosti biv§im organizacijama, kao sto su Kosovska
oslobodilacka armija (KLA), i veoma su zasti¢ene, kao $to stoji u zakljucku analize sluzbenih tajnih

261
dokumenata™'.

NEDOZVOLJENA TRGOVANJE OPOJNIM DROGAMA

Kosovo je klju¢na lokacija u regiji za mnoge kriminalitetce iz jugoisto¢ne Europe. Tijesne veze sa
Albancima iz “Bivée Jugoslovenske Republike Makedonije” i Albanije, kao i sa albanskom
dijasporom, ove organizirane kriminalne bande sa Kosova ¢ini narocito efikasnima u trgovini, i to
posebno drogama, i njihovom prebacivanju prema zapadnim trzistima.

Na Kosovu je borba protiv trgovanja drogama organizirana na dva razli¢ita nivoa:

* Direkcija za organizirani kriminalitet, Istrage prekogranicnog organiziranog kriminaliteta,
koja se bavi dugoro¢nim istragama u saradnji sa Svicarskom, Francuskom, Austrijom,
Njemackom, Bugarskom i Turskom. Ova struktura je prije svega formirana da bi se bavila
istragama svih vrsta organiziranog kriminalitetiteta.

= Direkcija za organizirani kriminalitet, Odjel za narkotike, koji se bavi istragama vezanim za
opojne droge na teritoriju Kosova.

U 2004. i 2005. godini zabiljezeno je ukupno 265 kaznenih djela vezanih za opojne droge, sa 458
pocinitelja, koja ne spadaju pod organizirani kriminalitetitet. Izmedu 2003. i 2005. godine pokrenute
su istrage u Cetiri dugoro¢na predmeta medudrzavnog kriminalitetiteta vezanog za droge. Izmedu
lipnja i prosinca 2003. godine, na Kosovu je zaplijenjeno 38kg heroina, dok je po 24kg i 28kg
zaplijenjeno u Italiji i Bugarskoj (a za koje se vjeruje da potic¢u sa Kosova), $to ukupno iznosi 90 kg.

U 2004. i 2005. godini bile su pokrenute istrage u 20 dugorocnih predmeta, od kojih je u njih 6 bilo
potrebno ostvariti medunarodnu saradnju. Na osnovu ovih istraga, od sije¢nja do prosinca 2004.
godine na Kosovu je zaplijenjeno 45,5 kg heroina, dok je jos 504,5 kg zaplijenjeno u Austriji,
Njemackoj, Italiji, Svicarskoj, Srbiji, Bugarskoj, i Albaniji (odakle se vjeruje da ova droga i potice), §to
ukupno iznosi 550 kg heroina zaplijenjenog u ovom periodu. Pet dugoro¢nih istraga su trenutno u
toku.

* Konvencija UNTOC, koja se moZe smatrati do sada najvaznijim pokusajem postizanja globalne suglasnosti o
konceptu organiziranog kriminaliteta, stupila je na snagu u rujnu 2003. godine. Do 2006. godine ve¢ su je
potpisale i ratificirale sve zemlje u regiji.

*! Njemacka federalna obavjestajna sluzba, Analiza organiziranog kriminala na Kosovu, 22. veljace 2005;
Centralna obavjestajna jedinica UN - Izvjesée od 29.12.2003; Izvjes¢e KFOR o organiziranom kriminalitetu; svi
citirani u ¢lanku o Kosovu koji je u listu “Die Weltwoche” br. 43 /2005, objavio J. Roth.
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U 2005. godini bile su pokrenute istrage u ukupno 15 predmeta vezanih za krijumcarenje droge od

. . . P . ey . 262
strane organiziranih kriminalnih grupa sa preko 55 umijesanih osoba

. U srednje velikim
koli¢inama, trgovci i krijumcari drogom koristili su turisticka vozila sa austrijskim, njemackim,
srbskim i Svicarskim tablicama kako bi prevezli izmedu 7 i 32 kilograma heroina sakrivenog u

svakom od vozila, uglavnom iz Albanije na Kosovo ili sa Kosova u Italiju u Austriju.

Sinteticke droge (uglavnom amfetamini) dopremaju i raspacavaju organizirane grupe. Nema
informacija o tome da ova vrsta droge predstavlja veci problem na Kosovu.

Produkti kanabisa (ha$i$, marihuana) sve vise postaju dio trzista droge na Kosovu. Kosovska
policija i UNMIK otkrili su i unistili 12 polja kanabisa u 2004. godini.

Heroin, prema podacima iz raspolozivih studija, a u svjetlu ono malo informacija o akcijama
zapljene droge na Kosovu, jeste najprisutnija vrsta droge na trzistima na Kosovu, tako da se
koodiniranim i uskladenim akcijama na medunarodnom nivou mogu organizirati zapljene velikih
koli¢ina, kako u zemlji tako i u inozemstvu’”. Medutim, sude¢i po procjenama o ogromnim
koli¢inama heroina koji prelazi preko Albanije i Kosova, zapljene su jos uvijek na srednjem nivou.

Kokain se moze nac¢i na domacéem trzistu. Daljih informacija nema.

O kriminalnim grupama i mrezama koje djeluju u zemlji postoje samo oskudne informacije. Prema
raspolozivim saznanjima, kosovske kriminalne grupe ne prezaju od upotrebe sile, poduzimaju
zastitne mjere i aktivnosti kao $to je kontra-nadzor, a imaju i kodirana i sofisticirana sredstva
komunikacije, $to sve skupa policiji znatno otezava rad. Pored toga, aktivnosti koje se odnose na
pranje novca obi¢no su povezane sa trgovinom drogama.

Tabela 11: Tabelarni pregled zaplijenjenih koli¢ina opojnih droga (Kosovo)

Opojne droge 2001. 2002. 2003. 2004. 2005. 2006.*
Heroin (kg) 0,82 6,11 46,78 23,28 36,48 5,81
Hasis (kg) 0,95 0,21 0,26
Marihuana (kg) 30,72 48,05 30,82 23,29 55,30 16,16
Kokain (kg) 0,04 1,41 8,48 0.01 3,79

Amfetamini (kg) 0,03 0,02 12,00 13,12

Ekstazi (komada) 4 50 40 56 39,5

LSD (doze) 1

Kanabis (biljke) 7983 31158

Mak (biljke)

* sije¢an;j - svibanj 2006
TRGOVANJE LJUDIMA

Zakonodavstvo Kosova u pogledu trgovanja ljudima ispunjava europske i medunarodne standarde.
Clan 139. PKZK za ovo djelo propisuje osnovnu kaznu zatvora od 2-12 godina. U tezim slu¢ajevima
predvidene su i stroZzije kazne kao npr. u slu¢ajevima trgovanja maloljetnim osobama (3-15 godina),
ako se trgovanje vrsi u okviru kriminalne grupe (7-20 godina), odnosno ako do trgovanja dode usljed
djelovanja sluzbene osobe u obavljanju svoje duZnosti (5-15 godina).

** Podaci dobijeni od medunarodnih tuzitelja koji djeluju pri Odjelu za pravosude UNMIK, podaci Kosovske
policijske sluzbe nisu dostupni.

% U 2003. godini, u inozemstvu je, a u vezi sa istragama provedenim na Kosovu, zaplijenjeno oko 52,0 kg
heroina, uglavnom u Italiji i Bugarskoj. U 2004. godini je, u vezi sa istragama provedenim na Kosovu, u
inozemstvu zaplijenjeno oko 504,5 kg heroina, uglavnom u Austriji, Njemackoj, Italiji, Svicarskoj, Srbiji,
Bugarskoj i Albaniji.
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Odjel za trgovinu ljudima (THBS)*** Policiie UNMIK ve¢ je podnio vrlo kvalitetne izvijescee u
odgovoru na upitnik iz 2005. godine, ¢ime je omogucio detaljniju analizu. Dana 1. studenoga 2005.
godine dovrene su razne izmjene u strukturi i nazivima policije, a izvrsena je i vjerovatno kona¢na
tranzicija regionalnih odjela THBS pod puno zapovijednistvo KPS, njihova integracija u Odjel za
organizirani kriminalitetitet (DOC) te njihova kompletna regionalizacija. Medunarodni pripadnici
policije izgubili su status supervizora i od tada imaju ulogu posmatraca i oficira za vezu.

Svibnja 2005. godine usvojen je Kosovski plan akcije za borbu protiv trgovanja ljudima, kao jedan
konsolidirani okvir za sve akcije i aktere koji ucestvuju u aktivnostima usmjerenim na sprecavanje
trgovanja ljudima.

Na Kosovu je uspostavljena funkcija obavjestajnog koordinatora THBS i 2006. godine data je
poboljsana analiza. U 2005. godini sluzbenici THBS organizirali su niz seminara obuke. DOC THBS,
skupa sa UNMIK-ovom grani¢nom policijom, u¢estvuje na dvomjese¢nim sastancima sa kolegama iz
MUP-a Srbije u okviru Potkomiteta Radne grupe za borbu protiv trgovanja ljudima i krijumcarenja
migranata. Ostvarena je i dobro funkcionira tijesna suradnja sa policijskim organima susjednih
zemalja i Centrom SECL

U 2003. godini IOM je prijavio veliki broj stanovnika Kosova (83) koji su bili Zrtve interne trgovanja
ljudima, a radi se uglavnom o maloljetnin osobama od oko 15 godina starosti*®>. U 2004. godini,
identificirano je 48 Zrtava, od kojih su njih 11 bili djeca (ispod 18 godina starosti). Vecina Zzrtava je
porijeklom bila iz Moldavije (17), Albanije (13) a samo 11 sa Kosova.

Prema sluzbenim i pouzdanim izvorima UNMIK-ovog THBS-a za 2005. godinu*®, zabiljezeno je
ukupno 95 kaznenih djela trgovanja ljudima, a prijave su podnesene protiv nekih 90 pocinitelja, od
kojih je njih 34 uhideno. Veéina podinitelja bili su albanske nacionalnosti (45). Ukupno je bilo 49
zrtava trgovanja ljudima, od kojih su 14 bili djeca, a 38 Zrtava (11 djece ) prihvatili su smjestaj u
prihvatilistu a djelimi¢no i repatrijaciju (14).

U 2005. godini poduzeto je nekoliko opseznih i tajnih operacija. Do danas (I/2006) je THBS provjerio
603 objekta, zatvorio njih 15, izvrsio 20 uhicenjaa zbog trgovanja ljudima i prostitucije, i identificirao
20 zrtava, od kojih je za njih 13 osigurana pomo¢ od strane “DAS-a” (Direktna pomo¢ za Zrtve
trgovanja ljudima, kao partnerska suradnja viSe organizacija, uklju¢uju¢i THBS, Direkciju za
organizirani kriminalitetitet, CSW, IOM i NVO-e). Analiza predmeta u 2005. godini jo$ uvijek
pokazuje da je svrha pojave trgovanja ljudima na Kosovu uglavnom seksualna eksploatacija. Kosovo
je jos uvijek tranzitno podrudje za strane Zrtve trgovanja ljudima, sa uocljivim porastom interne
trgovanja ljudima. Kosovo je u manjoj mjeri i podrudje porijekla Zrtava trgovanja ljudima.

** Ovaj novi naziv bivsoj policiji UNMIK-a dat je u sije¢nju 2005. godine, Jedinica za istrazivanje trgovanja
ljudima i prostitucije (TBIU).

% Vidi Izvjesée Amnesty International (2004) i IOM (srpanj 2004) str. 63 - 64.

¢ THBS - Godisnje izvjesce 2005; medunarodni tuzitelji, u saradnji sa Odjelom za pravosude UNMIK, u istom

periodu prijavili su samo 17 slucajeva sa 37 pocinitelja, od kojih je 17 na kraju osudeno.
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Dijagram 9: Zemlja porijekla osoba koje su bile predmet trgovanja ljudima na Kosovu 2004.

godine
~
Albanija
Rumunjska 3% Ukrajina
21% 14%
Bugarska
6%
Rusija
1% Kosovo
7%
Srbija i
Crna Gora
1%
Moldavija
47%
J

Izvor informacija: Policija UNMIK, Jedinica za istrazivanje trgovanja ljudima i prostitucije (TPIU)

Ovaj dijagram koji prikazuje stanje u 2004. godini jasno pokazuje da je veéina Zena Zrtava trgovanja
ljudima porijeklom iz siromasnih zemalja (Moldavije, Rumunjske, Ukrajine). Vec¢ina Zrtava su u
starosnoj dobi izmedu 18 i 30 godina, s tim da su jedna trecina njih maloljetnice izmedu 12 i 18
godina. Putevi trgovanja ljudima poklapaju se sa podacima kojima raspolazu zemlje porijekla: naime
zrtve iz svojih zemalja porijekla uglavnom dolaze putevima preko Crne Gore, Srbije (56.2%), “Bivse
Jugoslovenske Republike Makedonije” (23,7%) i Albanije (4,6%). Samo nekoliko Zrtava je doslo
avionom iz Turske (3,2%). Medunarodno trgovanje ljudima sve vige raste, i obuhvaca sve mlade
zrtve i mladice koji se seksualno iskoriStavaju (prosje¢na starosna dob Zrtava interne trgovanja
ljudima je manja od 20 godina).

Kao $to pokazuje naredni dijagram za 2005. godinu, izgleda da je doslo do postizanja odredenog

V%

“balansa” $to se tice zemalja iz kojih Zrtve dolaze:
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Dijagram 10: Zemlja porijekla osoba koje su bile predmet trgovanja ljudima na Kosovu 2005.
godine

Srbija i Crna Gora Ostali Moldavija
12% 3% 12%

Hrvatska
12%

Ukrajina
12%

Bugarska
Rumunjska 12%

12% Kosovo Albanija

12% 13%

Izvor informacija: Policija UNMIK, Sluzba za borbu protiv trgovanja ljudima (THBS)

Kosovo je u isto vrijeme i tranzitno podrudje i krajnje odrediste, u pocetku zbog prisustva
medunarodnih vojnih snaga a sada sve vise i zbog domace klijentele. Slicno kao i u Bosni i
Hercegovini, domaca Kklijentela za seksualne usluge je brojna, i sada ve¢ ¢ini i do 90% svih
musterija’”’. Strukture kriminalnih grupa umije$anih u trgovanje ljudima direktno su povezane sa
zemljama snabdjevacima. Grupe koje se bave seksualnom eksploatacijom na Kosovu svoje Zrtve
preuzimaju odmah po dolasku na Kosovo, $to ukazuje na direktnu povezanost izmedu grupa koje
djeluju u zemljama porijekla Zrtava i ovih grupa koje djeluju na samom Kosovu.

Izgleda da postoje tri nivoa kriminalnih grupa koje djeluju na Kosovu, a koji su ¢esto medusobno
povezani. Grupe niZzeg nivoa zaduZene su za prebacivanje Zrtava vozilima ili kombijima, ili
jednostavno osiguravaju novac koji je neophodan da bi Zrtva mogla preci granicu autobusom, i onda
ih smjestaju u iste prostorije u kojima i dolazi do iskoriStavanja Zrtava. Grupe viSeg nivoa
organiziraju putne aranzmane, ukljuc¢ujuéi i nabavku laznih ili krivotvorenih dokumenata i viza, ali
sami nisu umijesani u iskori$tavanje Zrtava, iako ucestvuju i u organizaciji ponovnog trgovanja sa
tim istim Zrtavama. Ove grupe djeluju na jedan bolje organizirani i strukturirani nacin i ¢esto imaju
svoju hijerarhiju, koja ide od “frontmena” koji sluze kao paravan za glavne Sefove, preko osoblja za
sigurnost koji su zaduZeni za ometanje policijskih aktivnosti, do korumpiranih duznosnika koji
kriminalne grupe obavjestavaju o planiranim upadima policije.

Kriminalne grupe umijeSane u ovu vrstu kriminaliteta stoga u svojoj biti imaju mijeSanu nacionalnu
strukturu iako pojedine nacionalnosti mogu biti dominantne u okviru grupe. Ove grupe su sli¢ne
grupama koje se bave trgovanjem ljudima, a djeluju u tijesnoj saradnji sa grupama iz Albanije,
Bugarske, Greke, “Bivse Jugoslovenske Republike Makedonije”, Srbije, Crne Gore i Slovenije.

Metode rada organiziranih kriminalnih grupa na ovom trzistu postaju sve sofisticiranije i sve vise se
okrece prema opsluzivanju i regionalnog i domaceg trzista. Takoder su prisutni i interna trgovanje
ljudima i vrbovanje Zrtava. Pocinitelji kaznenih djela vezanih za trgovanje ljudima povezani su sa
drugim kriminalnim grupama i vrstama kriminalitetiteta, kao $to su trgovanje drogom i oruzjem i
drugo. U nekim slucajevima oni imaju i vrse utjecaj na lokalne policijske organe. Nisu dane nikakve
dodatne informacije o ostvarenoj dobiti i imovini ste¢enoj ovim kriminalnim aktivnostima.

Trebalo bi medutim istaci jednu interesantnu promjenu do koje je doslo: osobe koja se na Kosovu
bave vrbovanjem Zrtava trgovanja ljudima su i do 50% Zene koje su obi¢no i same nekad bile Zrtve
seksualne industrije, dok struktura muskaraca koji se bave vrbovanjem varira od “mladih

ljubavnika” do barmena, polurespektabilnih biznismena (vlasnika no¢nih klubova, barova, restorana
itd.), koji potencijalnim Zrtvama nude lazne ponude za posao.

*71OM (srpanj 2004), str. 67.
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ILEGALNE MIGRACIJE

Krijumcarenje ljudi regulirano je nedavno usvojenim Privremenim kaznenim zakonom Kosova.
Trziste krijumcarenih migranata na Kosovu postalo je veoma isplativo, kao uostalom i svuda drugo,
bilo da se radi o organiziranju krijumcarenja ili omogucavanja putnih aranzmana (putnicke agencije),
privremenom smjestaju ilegalnih migranata ili nabavci laznih osobnih isprava.

Broj prokrijumcarenih migranata preko teritorije Kosova procjenjuje se na nekoliko tisuca godisnje
(prema podacima iz upitnika iz 2005. godine). Medutim, prema odgovorima na upitnik iz 2006.
godine, Jedinica za istrage Grani¢ne policije KPS za 2005. godinu prijavila je samo 105 slucajeva
ilegalne migracije, dok su medunarodni tuZitelji u saradnji sa UNMIK-ovim Odjelom za pravosude
prijavili svega 7 slucajeva sa 27 pocinitelja i nepoznatim brojem migranata iz Pakistana, Bangladesa i
Indije (nijedan od pocinitelja do sada jo$ nije osuden).

U vecini ovih slucajeva bile su izdane lazne vize i laZzna garantna pisma, ¢ime je omogucen ulazak u
Europu preko aerodroma u Pristini ili, sto je odnedavno postala praksa zbog pojac¢anih mehanizama
kontrole na aerodromu, kopnenim putevima koriste¢i medunarodne autobusne linije ili lokalni
kombi prijevoz. Nekoliko ruta koristi se za krijumcarenje migranata sa Kosova prema zemljama EU,
uglavnom i prvo u Njemacku, Ttaliju ili Svicarsku.

U pogledu strukture, krijumcarske grupe slicne su grupama koje se bave trgovanjem ljudima, jer
ostvaruju tijesnu saradnju sa grupama iz Albanije, Bugarske, Gr¢ke, “Bivse Jugoslovenske Republike
Makedonije”, Srbije, Crne Gore i Slovenije. Primijeceno je da organizirane kriminalne grupe koje se
bave krijumcarenjem ljudi takoder mogu biti umijesane i u krijumcarenje oruzja i druge nezakonite
aktivnosti.

GOSPODARSKI KRIMINALITETITET I KOMPJUTERSKI KRIMINALITETITET

Gospodarstvo Kosova se skoro u potpunosti zasniva na trgovini, §to znaci da javni prihodi zavise od
samo jednog izvora, a 5to je opet pogodno tlo za gospodarski kriminalitetitet. Krijumdcarenje, utaja
poreza i carinskih davanja, te druge vrste kriminalitetiteta povezane sa korupcijom u javnom
sektoru, takoder predstavljaju prijetnju kosovskom drustvu. Neke reforme koje su do sada ucinjene,
kao $to je licenciranje uvoza cigareta i goriva, te kompjuterizacija sistema carina, ve¢ su dovele do
znatnih promjena u prikupljanju prihoda. Sli¢no kao i u Crnoj Gori, veéina ekonomskih aktivnosti i
rada tvrtki obavlja se iz Pristine, $to eventualno moZe olaksati provodenje istraga u domeni
gospodarskog kriminalitetiteta.

Vrlo je malo raspolozivih informacija o gospodarskom kriminalitetitetu, jer nema niti brojki niti
detaljnijih analiza, osim ¢injenice da je u 2004. godini registrirano nekih 5.000 kaznenih predmeta iz
ove podrudjei, ali samo su 3 bila jasno povezana sa organiziranim kriminalitetitetom u
konvencionalnom smislu*®
poznate osnovne informacije o okruzenju gospodarskog kriminalitetliteta, kao $to su problemi

tranzicije, iskoristavanje procesa privatizacije, nepoznavanje sektora javne nabave i privatnog

. Medutim, u odgovoru na upitnik iz 2005. godine date su neke opce
poduzetnistva, osjetljivost bankovnog sektora, utaja poreza, krijumcarenje, slaba tijela gonjenja,
korupcija, zaostalo zakonodavstvo i drugi problemi.

Policija UNMIK-a formirala je Odjel za gospodarski i financijski kriminalitetitet, ali su u odgovoru na
upitnik iz 2006. godine prijavljeni slijedeci veéi nedostaci u ovoj podrudjei:

% “Izvjesce o stanju iz podrudja organiziranog kriminaliteta za 2005. godinu” Vijeca Europe, sa posebnim
osvrtom na prijetnju gospodarskogog kriminaliteta, prosinac 2005 (“Gospodarski kriminalitet i organizirani
kriminalitet”, str. 88 ff.).
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. Financijsko informativni centar (“Financijsko-obavjestajna jedinica-FIU”), formiran u rujnu
2004. godine, jos uvijek nije u potpunosti profunkcionirao;

. Trazena baza podataka nije dobro implementirana /instalirana;

. Nedovoljno uspostavljena Uprava za oporezivanje i Carinska sluzba;

. Rac¢uni i drugi dokumenti iz podrudja privatnog i javnog poduzetnistva nisu pravilno
pohranjeni;

. Zakon o utaji poreza ima mnogo nedostataka i mora se revidirati;

. Suradnja sa nadleznim domacim i medunarodnim tijelima jo$ uvijek je na niskom nivou.

Pregled stanja uraden od strane Vije¢a Europe™” navodi krijuméarenje svih vrsta roba i krivotvorenih
proizvoda, kao i druge oblike gospodarskog kriminalitetiteta (ukljucujudi i prijevare u podrudjei
javne nabave, akciza, te porezne i carinske prijevare) kao problem broj 1. za Kosovo i za ¢itavu
Europu, “narocito u svjetlu njegove uloge u krijumcarenju krivotvorenih proizvoda”. U izvjes¢u
dalje stoji:
“Gospodarstvo Kosova je direktno pogodeno izbjegavanjem placanja davanja zbog
krijumcarenja roba. Kompletno drustvo trpi zbog veoma negativnog utjecaja na povjerenje
gradana u duZnosnike (tijela progona i pravosuda, politicare...). Vise od osjecaja opce
nesigurnosti, glavna prijetnja moZze biti pojava nove gradanske krize u ovom podrudju
izazvana ekonomskim problemima.”

Nakon svega, upecatljivo je da od 2003/2004. godine nije u¢injen nikakav znacajniji napredak. To se
takoder odnosi i na kompjuterski kriminalitetitet, o kojemu nisu dostavljene apsolutno nikakve
informacije.

KORUPCIJA

Smatra se da je korupcija kazneno djelo koje zadire u pravilno funkcioniranje ekonomskog sistema
na Kosovu. Konkretni ¢lanovi Privremenog kaznenog zakona u osnovi pokrivaju ovu vrstu
kriminalitetiteta (Primanje mita - ¢l. 343. PKZ i Davanje mita - ¢l. 344. PKZ), ali nadlezna kosovska
tijela imaju podatke samo o manjim predmetima (mito u iznosu od nekih 250 eura) i ne daju nikakve
konkretne podatke; prema tvrdnjama medunarodnih tuZzitelja koji suraduju sa UNMIK-ovim
Odjelom za pravosude, bilo je ukupno 62 ovakva djela sa 177 pocinitelja, od kojih je do danas
osudeno njih 6 (nema podataka o postotku predmeta koji se odnose na organizirani kriminalitetitet
ili o izre¢enim kaznama).

PRANJE NOVCA

U skladu sa Propisom UNMIK-a br. 2004 /2, odjeljak 10.2, koji se odnosi na podrucje pranja novca, a
kojim se zahtijeva osnivanje “Kancelarije za borbu protiv pranja novca”, uspostavljen je Financijski
informativni centar. U odgovoru na upitnik iz 2005. godine spomenuto je otvaranje ove kancelarije,
ali nisu date nikakve brojke, predmeti niti podaci. U odgovoru na upitnik iz 2006. godine nisu date
nikakve dodatne informacije, osim slijede¢e napomene: “istrage/procesuiranje predmeta vezanih za
pranje novca na Kosovu jos su u samom zacetku” .

¥ “Izvjesée o stanju iz podrudja organiziranog kriminaliteta za 2005. godinu” Vijeca Europe, sa posebnim
osvrtom na prijetnju gospodarskog kriminaliteta, pregled po zemljama, prosinac 2005, str. 64.
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4,7  “BIVSA JUGOSLOVENSKA REPUBLIKA MAKEDONIJA”

Sa izuzetkom kratkotrajnog sukoba 2001. godine, “Biv8a Jugoslovenska Republika Makedonija”
uspjela je izbjeci veca ratna razaranja i raseljavanje stanovnistva.

Kao posljedica takvog razvoja dogadaja, politicka situacija je stabilizirana, osigurana je opca
sigurnost u zemlji a institucije normalno funkcioniraju. Doneseni su neophodni amandmani na
postojeci zakon a usvojeni su i novi zakoni kako bi se zadovoljili medunarodni propisi i zahtjevi.
Trenutno je u toku proces implementacije, koji takoder ima pozitivan utjecaj na medunacionalne
odnose i rastucu toleranciju izmedu razli¢itih zajednica u zemlji. Otpocela je i reforma pravosuda;
implementacija reforme policije iz 2005. godine uspjesno je izvrSena, u skladu sa planom akcije na
nivou drzave. Ipak treba reci da gospodarski pad i stagnacija, visoki porezi, nezaposlenost (na nivou
od oko 35% radno sposobnih gradana), te rasprostranjena ekonomija u sjeni, i dalje znac¢ajno utje¢u
na usporeni razvitak zemlje. Drzavni budZet dominira privredom zemlje, iz ¢ega proizilazi da su
javne nabave jedini izvor za ekonomsko prezivljavanje, sto opet dovodi do korupcije. Kao i u drugim
zemljama regije, ovi faktori organiziranom kriminalitetitetu daju brojne mogucénosti i prednosti.

Clan 29. Zakona o Javnom TuZiteljstvu daje pravnu definiciju “organiziranog kriminalitetiteta”, koja
je u potpunosti u skladu sa medunarodnim definicijama’”’, kao i glavne zadatke “Jedinice za borbu
protiv organiziranog kriminalitetiteta i korupcije” u okviru Javnog TuZiteljstva na jednoj strani, i
nedavno formiranog Sektora za borbu protiv organiziranog kriminalitetiteta sa oko 280 zaposlenih u
okviru Ministarstva unutarnjih poslova na drugoj. Pored toga, ¢lan 122. stav 20. Kaznenog zakona
definira termin “organizirana kriminalitetna grupa”, dok su 2004. godine u odgovarajuce odredbe
Zakona o kaznenom postupku unesene izmjene i dopune vezane za posebne istrazne mjere i
sredstva (nazalost, jo§ uvijek nisu usvojene neke bitne zakonske odredbe, npr. za presretanje
komunikacije i za konficiranje dobiti ostvarene kriminalnim aktivnostima).

Smatra se da za “Biviu Jugoslovensku Republiku Makedoniju” organizirani i gospodarski
kriminalitetitet predstavlja veliku prijetnju, naro¢ito u smislu trgovanja drogama, krijumcarenja
migranata, oruzja i raznih proizvoda (cigareta, alkohola, nafte itd.) i aktivnosti vezanih za
gospodarski kriminalitetitet, kao sto su prijevare u sektoru javne nabave, stecaj, prijevare u
privatizaciji i prijevare vezane za porez na dodatnu vrijednost. U ovom trenutku ne postoje detaljne
procjene o Steti koja u javnim prihodima nastaje usljed ovih vrsta kaznenih djela, ali se zna da ona
dostize stotine milijuna eura. Istrage ovih djela su pokrenute, i njihove rezultate ¢emo modi vidjeti u
bliskoj buduénosti. Medutim, u skladu sa odgovorima na upitnike iz 2005. i 2006. godine, a nasuprot
pomenutim prijetnjama i opasnostima, stvarne cifre i nisu tako velike: 2003. godine prijave su
podnesene protiv osam organiziranih kriminalnih grupa. Ove grupe mijeSane organizacione
strukture djelovale su u zemlji i inozemstvu, troseci i ulazudi svoje dobiti na vrlo vidan i uocljiv
nacin, istovremeno Sireci svoje poslovne aktivnosti i nekretnine. Za 2004. godinu nema podataka. U
2005. godini Ministarstvo unutarnjih poslova prijavilo je 20 organiziranih kriminalnih grupa, koje su
veéinom bile umijesane u poslove s drogom, krijumcarenje migranata, cigareta, oruzja i luksuznih
automobila. Ove grupe se obi¢no sastoje od 5 do 30 pojedinaca (u zavisnosti od vrste kaznenog djela)
i imaju medunarodnu hijerarhijsku strukturu i ta¢no podijeljene uloge i zadatke (financijeri,
organizatori, prijevoznici, kuriri itd.)m.

7 Zdruzena akcija 98/733/JHA od 21. prosinca 1998. godine, koju je usvojilo Vijece na osnovu ¢lana K.3
Sporazuma o EU, i Vijee Europe, Preporuka (2001)11 Ministarskog vijeca, rujan 2001; Ujedinjeni narodi
“Konvencija o medunarodnom organiziranom kriminalitetu (UNTOC)”, 2003.

71 Prema “Izvjestéu o stanju iz podrudja organiziranog kriminaliteta za 2005. godinu” Vije¢a Europe, sa
posebnim osvrtom na prijetnju gospodarskog kriminaliteta, iz prosinca 2005, cifre se razlikuju po veli¢ini i
kvaliteti.

2003: Ukupno 59 kaznenih djela, koje je pocinilo 47 organiziranih kriminalnih grupa sa 158 individualnih
pocinitelja;
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Clanovi organiziranih kriminalnih grupa koji su prethodnih godina bili osudivani za ova djela
intenzivno ulazu dobit ste¢enu kriminalnim aktivnostima u zakonite poslove. Kao i svim drugim
kaznenim postupcima u Europi, najve¢i problem predstavlja teret dokazivanja u pogledu
konficiranu, koji uvijek lezi na tuZitelju.

NEDOZVOLIJENA TRGOVANJE DROGAMA

Rastuéi broj osoba koja se bave trgovinom drogama ima ogroman utjecaj na mnoge segmente
makedonskog drustva. Trgovanje drogama deSava se u trenutku kada u zemlji vlada teska socijalno
ekonomska situacija (nezaposlenost, siromastvo itd.) jer se na taj nacin dolazi do brze i lake zarade,
kojom se bez puno napora mogu priustiti sve dobre strane modernog Zivota sa svim atributima koje
nosi bogatstvo.

Od unatrag nekoliko godina, ova zemlja je izgubila status ¢isto tranzitne postaje za trgovce drogom -
tako da sve viSe postaje odredisna zemlja u kojoj se biljeZi sve veca potraznja za drogom, uglavnom
heroinom i kanabisom, iako sama veli¢ina zemlje i njena ekonomska situacija nisu odve¢ primamljive
za rastuce potrosacko trziste. Ipak, sudeéi prema nadleznim tijelima u zdravstvu, svake godine
izmedu 600 i 700 osobaa zatrazi lje¢ni¢ku pomo¢ zbog uzivanja droga.

Starosna dob ovisnika o drogi sve vise se smanjuje, a u nekim sluc¢ajevima su i djeca od 12 godina
registrirana kao korisnici droga. Svake godine izmedu 15 i 20 osoba umre zbog uzimanja
prekomjerne doze. Mladi ljudi ovim ne dovode u opasnost samo svoje vlastite Zivote, zdravlje,
obrazovanje i drustveni razvoj, ve¢ to obi¢no predstavlja pocetak njihovih kriminalnih karijera (npr.
kao provalnika, lopova, prostitutki itd.) jer na taj na¢in nabavljaju novac neophodan za nabavku
dnevnih doza droge, a time takoder ugrozavaju i drustveno ekonomski razvoj zemlje tako Sto
umanjuju svoj udio u bruto nacionalnom proizvodu i povecavaju potrebe za socijalnom i
medicinskom brigom drzave.

Ukupno su otkrivena i istrazena 292 kaznena djela “nezakonite proizvodnje i distribuiranja opojnih
droga, psihotropskih supstanci i supstancaa” sa 355 pocinitelja.

Trgovci drogom su uvijek isklju¢ivo muskarci, starosne dobi od 22 do 55 godina, a vecina njih su
drzavljani Makedonije. Sve u svemu, mjeSoviti su i struktura i sastav kriminalnih grupa koje se bave
drogama. Veze se uspostavljaju i u¢vrséuju preko porodi¢nih ili drugih bliskih veza, ali njihova
¢vrstina ne mora nuzno biti dugog vijeka. Samo mali broj pocinitelja ima inozemno drzavljanstvo, i
to najcesée albansko, crnogorsko, srpsko, gr¢ko ili bugarsko. Trgovinom drogom bave se prili¢no
rastrkane kriminalne grupe i na taj nacin snabdijevaju domace trziste narkotika. Naglasava se da bi
bilo “nerealno zaklju¢iti da u zemlji postoji velika, medusobno povezana i koordinirana
kriminalitetna organizacija koja bi obavljala sve kriminalne aktivnosti u ovom podrudju”.

Uprkos ovim ¢injenicama primijeCene su manje grupe sa hijerarhijskom strukturom, jasnom
podjelom uloga i zadataka (financijeri, snabdjevaci, usluge posrednika pri prijevozu, ukljuc¢ujuci
izradu tajnih pregrada i pretinaca u vozilima, kamionima i kontejnerima, zatim cuvari robe,
distrubuteri itd.).

Na osnovu pet najtipi¢nijih slu¢ajeva u 2005. godini, uocava se nacionalna heterogenost: prevaziden
je stereotip “jednonacionalnih i porodi¢no orijentiranih” organiziranih kriminalnih grupa koje se
bave trgovinom drogom. Obavjestajni podaci kojima raspolaze policija ukazuju na to da domaci
kriminalitetci imaju kontakte sa kriminalnim grupama u Svicarskoj, Njemackoj i skandinavskim
zemljama. Takoder je primijeeno da kriminalne grupe koje su povezane sa putevima droge ¢esto

2004: Ukupno 217 kaznenih djela, koja se uglavnom odnose na krivotvorenje novca (122 predmeta), trgovinu
drogom (19 predmeta), trgovanje ljudima (19 predmeta), krijumcarenje robe (14 predmeta), i korupciju (31

predmet).
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tijesno suraduju i po pitanjima ilegalne migracije, nezakonitog prebacivanja novca, razmjene
odvijetnika odbrane za uhiéene ¢lanove, placanja pologa itd.

Osim nekih brojki koje se odnose na zapljenu ekstazija, tableta dijazepama, smjesa kafetina i
paracetamola, metadona i heptanona, nije zabiljezeno postojanje nekog veceg trzista odnosno
proizvodnje ovakvih opijata, niti su dostavljene dodatne informacije u vezi proizvodnje i prometa
sintetickim drogama, supstancaima, etericnim kemijskim proizvodima, Kkatalizatorima ili
laboratorijskom opremom za tajne laboratorije.

Zabiljezeno je samo sporadi¢no i rijetko uzgajanje kanabisa za domacu upotrebu. Proizvode
kanabisa, i hasi$ i marihuanu, koji dominiraju domacim trzistem (grube analize pokazuju da se u
opticaju nalazi oko 800 kg proizvoda kanabisa), na ulicnom nivou i malo iznad toga kontroliraju
Makedonci, dok hasi$ koji se uzgaja u Albaniji i prijevozi do domaceg trzista droga, kao i velike
posiljke namijenjene trzistima u zapadnoj Europi kontroliraju kriminalne grupe u kojima glavnu rije¢
vode Albanci, ali u kojima sve vise ima i Makedonaca. Do sada je uglavnom bila to¢na slika iz 2004.
godine u kojoj u organiziranim kriminalnim grupama prevladavaju Albanci sa tijesnim vezama na
Kosovu i Albaniji, sa izvjesnim stupnjem delegiranja manjih zadataka na kriminalitetce drugih
nacionalnosti. Neprobojnost albanskih organiziranih kriminalnih grupa i politicka osjetljivost o kojoj
se mora voditi ra¢una prilikom svake istrage i kaznenog gonjenja ovakvih slucajeva ometaju i
onemogucavaju napore tijela gonjenja u tom smislu.

Jedna gruba analiza potro$nje narkotika na domacdem trzistu, npr. na osnovu broja osoba koje zatraze
lje¢ni¢ku pomo¢, dovodi do zakljucka da se u “Bivsoj Jugoslovenskoj Republici Makedoniji” godisnje
konzumira priblizno 300 kg heroina. Smanjene cijene opijuma posljedica su priliva robe iz
Avganistana, gdje se proizvodnja opijuma povecava.

Zarada od ovog trzista u Makedoniji se penje do iznosa od 10-12 milijuna eura. Nije bilo moguce
to¢nije utvrditi ukupnu dobit od kriminalitetiteta povezanog sa narkoticima s obzirom na nedostatak
istraga u podrudjei pranja novca.

Medutim, iz ostalih policijskih podataka i aktivnosti stice se utisak da se dobit od ovih aktivnosti
ulaze u nekretnine, turizam i komercijalne poslove, kao $to su no¢ni klubovi i barovi, koji se ¢esto
koriste za seksualno eksploatiranje Zena.

Pored heroina koji se dobavlja iz Turske preko poznate “Balkanske rute”, manje koli¢ine kokaina iz
susjednih luka takoder pronalaze svoj put do trzista u zemlji. Zbog ovakve vrste visoko isplativog
kriminaliteta i riskantnog okruzenja, ¢esto se primjenjuje nasilje i zastrasivanje, usmjereno uglavnom
na konkurentne organizirane kriminalne grupe ili pripadnike tijela gonjenja. Mala veli¢ina same
zemlje, gdje mnogi ljudi znaju jedni druge i gdje je lako doc¢i do svakoga, kao i ¢injenica da javni
djelatnici primaju ekstremno male place, predstavlja faktore koji stvaraju plodno tlo za korupciju
velikih razmjera.

Tabela 12: Tabelarni pregled zaplijenjenih koli€ina opojnih droga (“BivSa Jugoslovenska
Republika Makedonija”)

Opoijne droge 2001. 2002. 2003. 2004. 2005. 2006.
Heroin (kg) 69,3

Hasis (kg) 3,2

Marihuana (kg) 203,2

Kokain (kg) 11,0

Amfetamini (kg) 1,8

Ekstazi 2 857

LSD (doze) -

Kanabis (biljke) 3077

Mak (bilike)
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TRGOVANIJE LJUDIMA

U skladu sa ¢lanom 418-1 Kaznenog zakona (“trgovanje ljudima”), trgovanje ljudima definirano je na
sljedeci nacin: prebacivanje, kupovina, prodaja, skrivanje i prihvat osoba radi njihove eksploatacije
putem prostitucije ili drugih vrsta seksualne eksploatacije, pornografije, prisilnog rada ili sluzenja,
ropstva, prisilnih brakova, prisilne oplodnje, nezakonitog usvajanja ili bilo kakvog sli¢nog ponasanja
ili odnosa, ili nezakonite i nedozvoljene transplantacije ljudskih organa ili dijelova tijela. Takoder,
prema c¢lanu 418-v Kaznenog zakona Makedonije, regulirana je i organizacija ovakvih inkriminacija,
¢ime su ispunjeni medunarodni pravni standardi i uslovi iz medunarodnih konvencija.

U proteklim godinama Makedonija je uglavnom bila samo tranzitna zemlja za trgovanje ljudima.
Nedavni podaci IOM-a i UNICEF-a ukazuju na vrbovanje osoba u samoj zemlji, na trgovinu unutar
zemlje, i na stvaranje domaceg trzista, to medutim nije u potpunosti potvrdeno podacima kojima
raspolazu domaca tijela. Makedonija je takoder zemlja porijekla mnogih od Zrtava (u samo tri
registrirana slucaja trgovanja ljudima Zrtve su bili strani drzavljani?). Kako u samoj zemlji raste
potraznja za seksualnim uslugama, neophodno je preduzeti sveobuhvatne mjere sprecavanja i
suzbijanja ovih aktivnosti.

Prema izvjes¢ima domacih tijela, izmedu 2000 i 4000 Zena bile su Zrtve trgovanja ljudima kroz
Makedoniju, s tim da su ¢esto neko vrijeme provele u samoj zemlji prije nego $to su proslijedene u
druge zemlje. Eksploatacija se uglavnom desava u klubovima i barovima, u kojima Zene opsluzuju 2-
3 musterije dnevno, sa zaradom od najmanje 50 eura, $to godis$nje iznosi priblizno 15.000 eura, ili
ukupno 30 milijuna eura godisnje za cjelokupno domace trziste. Nasuprot ovim procjenama, broj
prijavljenih slucajeva i dalje je jako malen (za 2003. i 2004. godinu nema statistickih podataka, a u
2005. godini prijavljeno je 12 kaznenih djela sa 40 pocinitelja (muskarci Makedonci starosne dobi od
20 do 50 godina).

ILEGALNA MIGRACIIJE

llegalni prelasci drzavne granice kaznjivi su prema Kaznenom zakonu Makedonije, ¢l. 402.
(“Nedozvoljeni prelazak drzavne granice”) i orgaizirani oblik ove pojave spada pod stavak treci
¢lana 402. Medutim, zbog sve veceg prisustva, organizirani karakter ovog kaznenog djela i
medunarodna povezanost krijumcara, kao i potreba za uskladivanjem sa medunarodnim i EU
standardima, doneseni su amandmani Kaznenog zakona u ozujku 2004. godine, uvode¢i dva nova
¢lana koja direktno kaznjavaju krijumcarenje migranata: ¢l. 18-b (»Krijumcarenje migranata«) i ¢I.
418-v (vidi Trgovanje ljudima).

2005. godine, biljezi se 35 evidentiranih sluc¢ajeva sa 61 pociniteljem, od kojih dva okvalificirana kao
organizirani kriminalitetitet sa 23 pocinitelja. U jednom slucaju organizirana grupa sa 31
pripadnikom (iz Albanije, Crne Gore, Srbije i “Bivse Jugoslovenske Republike Makedonije”) bavila se
krivotvorenjem putovnica, krijumcarenjem migranata, a otkriveno je 11 ukradenih vozila u jednoj
velikoj istrazi koja je trajala Sest mjeseci. U devet razli¢itih aktivnosti grupa je prokrijumcarila oko
100 ljudi preko makedonsko-gréke granice, djelimicno uz pomo¢ tri zaposlenika makedonske
grani¢ne policije, koji su takoder uhiceni..

Krijumcarenje migranata uglavnom se odvija sa istoka preko “Bivse Jugoslovenske Republike
Makedonije” ka Gr¢koj, ulazu u EU i od tamo dalje ka drugim zemljama odredista u EU, gdje postoji
manjak jeftine radne snage (posebno u poljoekonomiji, turizmu, gradevinarstvu), kao i uglavnom
dobro uklopljena etnicka dijaspora, dobar zdravstveni i socijalni sistem, $to sve zajedno pruza
obecanje boljeg Zivota.

Vrlo ¢esto se krijumcare albanski i kosovski gradani koji po osobi moraju platiti izmedu 50 i 100 eura
za prijevoz automobilom (u veéini vozaci su iz Crne Gore i automobil je taksi) i 600 i 800 eura za
organizatore krijumcarenja. Krijumcarske grupe su hijerarhijski organizirane, uloge i zadaci su
podijeljeni (organizator, dobavlja¢ krivotvorenih dokumenata, voza¢, suradnik za privremeni
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smjestaj migranata, pomagaci u tijelima kontrole granica), uglavnom drzavljani Albanije, Bugarske,
Crne Gore, Rumunjske, Srbije i Slovenije bili su predmet istrage. Krijuméarenje migranata sa Bliskog
Istoka i Juzne Amerike preko “Bivse Jugoslovenske Republike Makedonije”, na primjer, uglavnom
organiziraju kriminalne grupe iz Bugarske i Kosova.

LAKO I MALOKALIBARSKO NAORUZANJE (SALW) I EKSPLOZIVI

Borba protiv nedozvoljene trgovanja ili posjedovanje lakog i malokalibarskog naoruzanja i
eksploziva predstavlja najveci problem u ovoj zemlji, posebno u vezi sa konfliktom iz 2001. godine,
kada je ilegalno oruzje koristeno za izvrSenje velikog broja nasilnih kaznenih djela. Kao rezultat
intenzivnih mjera za provedbu zakona, izvrSena je istraga 335 kaznenih djela “nedozvoljene
proizvodnje, posjedovanja i prometa oruzjem i drugim sredstvima koja se koriste za pocinjenje
kaznenog djela” i 7 pocinitelja. Policija je oduzela 464 komada oruzja, veéinom pistolja/revolvera
(165) i pusaka (oko 110), ali i granata/ruc¢ni granata (110), teskih, poluautomatskih i protuavionskih
pusaka (12), mitraljeza (3), bacaca projektila (2) jednu protutenkovsku minu, 10.351 kg industrijskog
eksploziva i 1,0 kg TNT-a. U odnosu na 2004, oduzimanje lakog i malokalibarskog naoruzanja i
ekploziva poraslo je za 100 posto. Na zalost, nisu date informacije o organiziranim kriminalnim
grupama umijesanim u nedozvoljeni promet ovim oruzjem.

GOSPODARSKI KRIMINALITETITET I KOMPJUTERSKI KRIMINALITETITET

Sirok raspon kaznenih djela, iz odgovora Makedonije i smatranih “gospodarskim
kriminalitetitetom”, obuhvacen je u nekoliko odjeljaka izmijenjenog i dopunjenog Kaznenog zakona
(kao sto su kaznena djela protiv javnih financija, imovine i sluzbene duznosti), Zakona o javnim
nabavama i Zakona o carinama. Nedavne izmjene i dopune iz rujna 2004. uvele su i moguc¢nost
kaznjavanja pravnih subjekata.

Gospodarski kriminalitet kao Sto su izazivanje steCaja, prijevare u privatizaciji i pronevjera javnih
fondova u javnom komunalnom sektoru uklju¢uje menadzersku klasu, politicke veze i korupciju.
Slozenost i osjetljivost ovakvih slucajeva otezava njihovu istragu i kazneno gonjenje, do socijalne i
ekonomske posljedice koje imaju za $ire drustvo ¢ine javnost posebno osjetljivu za njihov rezultat.

2005. godine, najc¢esce uocena kaznena djela navedena kao “gospodarski kriminalitet”, bila su, kako
slijedi:

. 275 kaznenih djela “zlouporabe sluzbenog poloZaja i ovlasti” sa 344 pocinitelja,
. 140 kaznenih djela “krivotvorenja ili unistavanja financijskih evidencija”,

. 114 kaznenih djela “izbjegavanja poreza” sa 178 pocinitelja i

. 51 kazneno djelo “krivotvorenja sluzbenih isprava” sa 58 pocinitelja.

Prijevare u nabavkama cesto se vr3e nakon $to se izabere tvrtka koja najbolje stoji na trzistu tako sto
se dodaju aneksi ugovoru kojima se smanjuje cijena poc¢etne ponude. Bankarske prijevare su takoder
zabiljeZene, kod kojih se daju krediti i natjecaji na osnovu krivotvorenih dokumenata. Krivotvorenje
sluzbenih i administrativnih dokumenata ¢ini se rasprostranjeno radi ostvarenja nezakonite
imovinske koristi, dobivanje dozvola za uvoz robe pod povoljnim uvjetima, itd.

Prijevare vezano za PDV i krijumcarenje i krivotvorenje legalne robe takoder su utvrdeni kao
problem, a ovo posljednje je u opadaju¢em trendu, dok su prijevare vezano za PDV u porastu.
Korupcija je vrlo rasirena u svrhu omogucavanja prevarnih aktivnosti, dobivanja dozvola za uvoz i
izvoz. Neke tvrtke ¢ak zapocinju koruptivne aktivnosti i lobiranje u toku postupka izbora drzavnih
duznosnika na imenovane duznosti.

Sto se tice piratske proizvodnje i krijuméarenja legalne robe, nisu date nove brojke. 2004. godine
makedonski organi su zabiljezili ilegalnu proizvodnju, distribuciju, prodaju i iznajmljivanje
pornografskih filmova i i kompjuterskih proizvoda. Nedavnim akcijama protiv ovog kriminaliteta
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unistena je kriminalna grupa koja je proizvodila ove proizvode i oduzeta je oprema i snimljeni
materijali. Tu su i slucajevi krivotvorenja prehrambenih proizvoda, bezalkoholnih i alkoholnih pica, i
drugih roba Siroke potrosnje namijenjene domacem trzistu.

Krijuméarenje akcizne robe, cigareta narocito, uklju¢uje kanale sa Kosova u “Bivsu Jugoslovensku
Republiku Makedoniju”, i dalje u Gréku. Krijumcarenje alkoholnih pica odvija se iz Grcke i Bugarske
u “Bivsu Jugoslovensku Republiku Makedoniju” i iz Crne Gore i Srbije u “Bivsu Jugoslovensku
Republiku Makedoniju”. Tekstilna roba kineskog, turskog i bugarskog porijekla takoder se
krijumcari u zemlju, dok se mobilni telefoni, kompjuteri i kompjuterski dijelovi krijumcare iz Grcke.
Prehrambeni proizvodi se krijumcare iz Bugarske, kao i iz Crne Gore i Srbije.

Krijumcarenje legalne robe odvija se preko legalnih i ilegalnih prelaza duz drzavne granice. U
pogledu nacina djelovanja, kriminalne grupe ukljucene u krijumcarenje ¢esto imaju barem jednog
carinskog sluzbenika koji im pomaze da prijedu granicu. Cesto se sluze mitom da potkupe carinske
sluzbenike i prevarom za uvoz robe preko fiktivnih tvrtki. Struktura ovih grupa relativno je ravna, u
kojoj su razli¢ite osobe zaduZzene za nabavku robe koja se krijumcari, prelazak granice i prodaju robe
na trzistu. Clanovi grupe su razli¢itog etni¢kog i drustvenog porijekla i nivoa obrazovanja. Djeluju
transnacionalno i oslanjaju se na komunikaciju mobilnim telefonima sa “pre-paid” karticama, zbog
cega je tesko odrediti identitet korisnika. Zarada se uglavnom ulaze u posao, ali i u pokretnu i
nepokretnu imovinu.

U toku 2003. godine, otkriveno je 8 ovakvih grupa koje su pocinile 174 kaznena djela. 2003. oduzeto
je skoro 20.000 kutija cigareta i 21 tona alkoholnih pic¢a. U prvih devet mjeseci 2004. godine, oduzeto
je oko 32.700 kutija cigareta, zajedno sa 13.034 litra alkoholnih pic¢a, kao i tehnicke robe,
prehrambenih proizvoda, tekstilne robe, itd. Vrijednost oduzete robe u 2003. i 2004. godini iznosi
skoro 17 milijuna eura.

U vezi sa krivotvorenjem novca kako na domacem tako i medunarodnom planu, koje se smatra
jednim od tezih kriminalnih podrudja jer moze ugroziti financijski sistem zemlje, postoje
odgovarajuce zakonske odredbe (¢l. 268 1 271 KZ). “Bivsa Jugoslovenska Republika Makedonija” nije
za 2005. god. navela znacajnije koli¢ine krivotvorenog stranog novca, samo veliki broj falcificiranih
novcanica u manjim apoenima, uglavnom 100 makedonskih dinara, u nekim sluc¢ajevima od 500 i
1000 dinara. Raspacivaci krivotvorenog stranog novca obi¢no nabavljaju falcificirane novcanice
veoma dobre kvalitete (euri i US dolari) od organiziranih kriminalnih grupa u susjednim zemljama
(Bugarska, Albanija) koje o¢igledno koriste veoma naprednu tehniku. Smatra se da su pocinitelji ovih
kaznenih djela obi¢no umijeSani i u druga kriminalitethna podrucja. Makedonske agencije za
provedbu zakona istrazile su 2005. god. ukupno 195 kaznenih djela koja je pocinilo 127 pocinitelja (u
48 kaznenih djela istraga je vodena protiv nepoznatih pocinitelja) i oduzeto je 6 novcanica od 500
eura, 59 novcanica od 200 eura, 19 novéanica od 100 eura, i 68 novcanica od 50 eura (nisu date brojke
o makedonskim dinarima ili US dolarima, nema ni informacija o domaéim lokacijama za
proizvodnju).

U vezi sa kompjuterskim kriminalitetom, doneseno je nekoliko novih zakona o informacijskim
tehnologijama i izmjenama i dopunama Kaznenog zakona uvodenjem nekoliko ¢lanakava, kao sto su
¢lanak 251. (Ostec¢ivanje i nedozvoljen ulazak u kompjuterski sistem), ¢lanak 251-a (Proizvodnja i
ubacivanje kompjuterskih virusa), 251-b (Kompjuterska prijevara), ¢lanak 286 (Nedozvoljeno
koristenje inovacije ili softvera). Medutim, nisu date brojke o tome.

Najcesca kaznena djela su, prije svega, kupovina proizvoda putem interneta koristenjem podataka sa
ilegalno nabavljene kreditne kartice, ranijom kradom, hakiranjem (provaljivanjem u bazu podataka,
npr. tvrtki, trgovanje, procesora trecih strana ili banaka i kopiranjem pohranjenih podataka iz tih
baza, i kasnijim prevarnim koristenjem podataka u razli¢ite svrhe, kao $to je proizvodnja
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krivotvorenih kreditnih kartica??, ili nesto drugo, zatim, drugo, “spamiranje” konkurentskog
provajdera, tj. pravljenje ogromnog prometa preko interneta kako bi se blokirala konkurentska
mreza koje dovede do “odbijanja usluge - denial of service (DOS)”, i trece, piratskom proizvodnjom
ilegalnim kopiranjem kako privatnim tako poslovnim softver proizvodima, uglavnom proizvodima
Microsofta (Windows XP i Windows Office). Druga znacajna kaznena djela su slucajevi “phishinga”
(3to je relativno nova tehnika koja se koristi za dobijanje privatnih i financijskih podataka u svrhu
krade identiteta ili prijevare: lazne web-stranice obi¢no kradu identitet velikih banaka i napravljene
su da izgledaju kao originalne web-stranice stvarnih banaka; Zrtve se namame da daju podatke o
svom bankovnom racunu, a prijevaranti kasnije koriste te podatke za prebacivanje novca na druge
racune), zatim “nigerijski e-mailovi” (e-mail poruke u kojima se trazi pomoc), krivotvorenje
kreditnih kartica, i druga sli¢na djela.

U skladu s tim, pocinitelji dolaze iz razli¢itih sredina - od makedonskih mladi¢a do direktora i
stru¢njaka iz odjeljenja za informacijske tehnologije u tvrtkama. Jo$ uvijek nema dokaza o
kriminalnim organizacijama - osim medunarodnih mreza kao $to su “nigerijski e-mailovi” i ¢injenice
da su neki pocinitelji u prvoj kategoriji ¢estih kaznenih djela ¢lanovi “FROUDE foruma kreditnih
kartica” kojem su domacini strane medunarodne web-stranice i nude razli¢ite podatke (broj vaze¢ih
kreditnih kartica, datum vaZenja, PIN kodove, CVV2, licne podatke pravih vlasnika kreditnih
kartica, itd.). Istraga ovakvih slucajeva je veoma sloZena i zahtijeva tijesnu medunarodnu saradnju, a
kako je razmjena informacija preko Interpola isuvise spora, pokrenut je poseban projekt u okviru
SECI Centra nazvan SCIMER za unapredenje saradnje izmedu agencija za provedbu zakona i
banaka.

KORUPCIJA

“Bivsa Jugoslovenska Republika Makedonija” je potpisala sve medunarodne konvencije o
antikorupcijskim mjerama. Makedonski KZ ne daje zakonsku definiciju pojma “korupcije”. Manje ili
vise vjeruje se da je korupcija dovoljno opisana u nekoliko ¢lanova, kao $to su povreda sluzbene
duznosti (¢lanak 353. KZ), primanje ili davanje mita (¢lanak 358, 358. KZ), ilegalno posredovanje
(¢lanak 359 KZ), otkrivanje i nezakonito pribavljanje sluzbene tajne (¢lanak 360, 360-a. 281 KZ),
potkupljivanje tijekom izbora i glasovanja (¢lanak 162. KZ) i neka druga kaznena djela koja se odnose
na gospodarski kriminalitet.

Medutim, antikorupcijska politika je dobro formulirana posebnim Zakonom o sprecavanju
korupcije” iz 2002?73, koji u ¢lanku 3. opisuje uz pravnu definiciju vise kriminoloski izraz za
korupciju koji se moZe koristiti da se bolje nabroje koruptivna kaznena djela:

“Povreda sluzbenog poloZaja, poloZaja sluzbene osobe koja obavlja duznosti od javnog interesa za ostvarivanje
bilo kakve koristi za sebe ili za drugog, smatra se korupcijom i zahtijeva kaznu, gradansku ili drugu
odgovornost”. U izmjenama i dopunama ovog zakona, u ¢lanku 3. data je $ira definicija®*: “Korupcijom
se smatra iskoristavanje funkcije, javne ovlasti sluzbene duznosti, ili poloZaja, za ostvarivanje bilo kakve koristi
za sebe ili za drugog.”

Formiranje nezavisne i samostalne Drzavne komisije za sprecavanje korupcije 2002. godine,
usvajanje Nacionalnog programa protiv korupcije i Drzavnog programa za sprecavanje i suzbijanje
korupcije sa Semom akcijskog plana (2003.) predstavljaju prekretnice u borbi protiv korupcije?”.

72 2005. god. provedene su zajednicke operativne aktivnosti sa NTHCU iz Velike Britanije. U ovom slucaju

drzavljanin Srbije i Crne Gore pribavio je osobne podatke sa kreditne kartice od jedne IP adrese u Vijethnamu i
prodao je jednom britanskom drzavljaninu, koji je ostetio birtanske banke za iznos od 1.000.000 britanskih funti.
7 Sluzbeni glasnik “Bivse Jugoslovenske Republike Makedonije”, br. 28/2002.

7 Sluzbeni glasnik “Bivse Jugoslovenske Republike Makedonije”, br. 83/2004.

*” Detaljnije u Vijece Europe, GRECO Izvjescée o drugoj evaluaciji “Bivse Jugoslovenske Republike Makedonije”,
Strasbourg, 10-14. listopad 2005. (www.greco.coe.int).
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Duznosnicik zaduZeni za provodenje stecajnog postupka ranijih drzavnih poduzeca izgleda da su
narocito podlozni u ovom smislu. Drugi oblici nizeg i viseg nivoa korupcije takoder su zabiljezeni.
2004. godine policija biljezi 536 kaznenih djela vezanih za korupciju koje je pocinilo 664 osoba.
Slucajevi vezani za zlouporabu sluzbene duZnosti ¢ine 504 od ukupnog broja slucajeva, sa 631
pociniteljem, nakon ¢ega su slucajevi davanja i primanja mita. Na Zzalost nisu dati statisticki podaci
za 2005. godinu.

PRANIJE NOVCA

Kazneni zakon “Bivse Jugoslovenske Republike Makedonije” u ¢lanu 273. daje zakonsku definiciju
pranja novca i drugih prihoda stecenih kriminalitetom i jednu opsirnu odredbu o tim kriminalnim
aktivnostima. Osim toga, Kazneni zakon je dopunjen ¢lankom 394-a koji govori o financiranju
terorizma.

Na osnovu iskustava iz 1999. i 2000. godine (5 slucajeva sa 9 pocinitelja u iznosu od oko 45 milijuna
makedonskih dinara), iz 2003. (1 slucaj sa jednim pociniteljem u iznosu od 600 milijuna makedonskih
dinara), iz 2005. (1 slucaj sa 2 pocinitelja sa Stetom koja iznosi do 148 milijuna makedonskih dinara),
saopcava se da je u vecini slu¢ajeva pranja novca glavno kazneno djelo izbjegavanje poreza, prevarne
aktivnosti, a u 2005. godini spomenuti su i “favoriziranje kontraktora”, “prijevara u osiguranju” ili
“izbjegavanje poreza”. Uprkos procjeni o velikim iznosima prihoda od drugih kaznenih djela, kao
$to su nedozvoljen promet drogom, ilegalna migracija ili trgovanje ljudima, nisu date informacije o
tim kriminalnim podrug¢jima.
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5  ZAKLJUCCI

Organizirani kriminalitet je dinamican koncept koje se stalno prilagodava promjenljivoj sredini i
novim mogucénostima za kriminalitet. Ovo vaZi i za organizirani kriminalitet u Jugoisto¢noj Europi:

Tradicionalne balkanske rute krijumcarenja droge postale su dvosmjerne, kojima se heroin i kanabis
prijevoze u EU dok se supstance, kokain i sinteticke droge voze na istok. U nekim zemljama domaca
narko-trzista rastu zajedno sa brojem uzivatelja. Potrebno je poboljsati ne samo represivne, nego
narocito preventivne mjere.

Uskladeni napori regularnih institucija i agencija za provedbu zakona u borbi protiv trgovanja
Jjudima i krijumdcarenja osoba su izgleda dali pozitivan rezultat sto se pokazuje smanjenjem broja
osoba koje se krijumcare i kojima se trguje preko granice. U isto vrijeme trgovanje ljudima sada
predstavlja nove izazove u smislu unutradnje trgovanja (unutar zemlje) i regrutiranja, te sve vece
domace klijentele.

Gospodarski kriminalitet koji ozbiljno pogada sve zemlje regije napreduje. Kraj sankcija protiv Srbije
i kasnije unistavanje krijumcarskih kanala za cigarete i naftu, kao i drugi napori agencija za
provedbu zakona i regularnih institucija, zna¢ajno su doprinijeli ve¢em prikupljanju javnih prihoda.
Tako su odredene prilike za ilegalnu trgovinu u regiji uklonjene. Medutim, ostale su druge.
Krivotvorenje dokumenata i fiktivne tvrtke - klju¢ni instrumenti za izbjegavanje poreza i pranje
novca - cine se sveprisutni u svim projektnim podrudjima. Vjeruje se da su drugi vidovi
gospodarskog kriminaliteta - kao $to je prijevare vezane za javne nabave, privatizaciju i financijski
sektor - u porastu i da i dalje uti¢u na povjerenje javnosti u trzisnu ekonomiju i kaznenopravosudni
sistem.

Kako kriminalno trziste sazrijeva, tako kriminalne grupe pokusavaju objediniti postojece aktivnosti,
da se prosire na druge i da ozakone svoju zaradu i polozaj u drustvu. Korupcija, kako na visem tako
i na nizem nivou, ¢ini se glavni instrument za vrenje utjecaja i ulazak u politicke i komercijalne
strukture. Trenutni napori u borbi protiv korupcije u zemljama doveli su do sve veceg broja istraga i
kaznenih gonjenja, ali malo osudujuéih presuda. Cinjenica da je ve¢ina zemalja i podrugja do sada
usvojila sveobuhvatne antikorupcijske strategije i uspostavila antikorupcijske sluzbe je ohrabrujuca.
Ti napori mogu pomo¢i da se prekinu veze organiziranog i gospodarskog kriminaliteta sa
zakonodavim i javnim strukturama.

Uprkos nekim izrazitim odlikama svake zemlje i podrucja, problemi vezani za organizirani
kriminalitet i gospodarski kriminalitet imaju regionalnu dimenziju. Kao takvi zahtijevaju regionalna
rjeSenja koja, medutim, trebaju ukljuciti EU perspektivu. Priblizavanje zakonskih akata i, po
mogucnosti, uskladivanje, zajednicke i usaglasene strategije, zajednicke akcije, zajednicke aktivnosti
agencije za provedbu zakona i razmjena policijskih obavjestajnih podataka na regionalnom nivou i
uklju¢ujuci Europol, kad god je to moguce i primjereno, bice klju¢ni za uspjeh u borbi protiv teskog
kriminaliteta u Jugoistocnoj Europi. Za to policijsko djelovanje potkrijepljeno obavjestajnim
podacima u regiji mora biti postavljeno na ¢vrste osnove izgradnjom koherentnih sistema
prikupljanja obavjestajnih podataka i izvjestavanja.

Iako su zemlje prepoznale negativ utjecaj teSkog kriminaliteta na njihovo drustvo, nema ocjena o
gubicima javnih prihoda zbog gospodarskog kriminaliteta ili o veli¢ini domaceg trzista. Uz nekoliko
izuzetaka, sistemi za provedbu zakona u regiji jos uvijek nemaju kapacitet za prikupljanje
obavjestajnih podataka, analizu i istragu.

Uz zaradu kao zajednic¢ki nazivnik razli¢itih vidova gospodarskog i organiziranog kriminaliteta,

financijske istrage i financijsko-obavjestajni rad odlu¢ujuéi su za svaku analizu gospodarskog i
organiziranog kriminaliteta. Zemlje i podrucja regije osnovale su financijsko-obavjestajne jedinice i u
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odredenoj mjeri sada provode financijske istrage u vezi sa kriminalnim istragama. Ove instrumente
bi trebalo koristiti na sistemati¢niji nacin.

Mjere koje su projektna podrudja izradila u okviru CARPO projekta pomoci ¢e da se prevazidu ovi
nedostaci. To su:

. Poboljsanje prikupljanja informacija i analize svih pojava organiziranog i gospodarskog
kriminaliteta s ciljem povecanja znanja i razumijevanja ovih pojava u regiji. U buduénosti ovo
treba primijeniti i na polje terorizma i finansiranja terorizma.

. Podizanje statistike o domacdem kriminalitetu na nivo EU, uporaba zajednickih pojmova i
definicija, uspostavljanje zajedni¢kog sistema izvjestavanja u skladu sa sistemom koji koristi
EUROPOL i dvadeset pet zemalja ¢lanica (ENFOPOL 35), uz poklanjanje paznje osiguranju
nivoa tajnosti (uklju¢ujuci provedbu odgovarajucih europskih pravnih instrumenata o tajnosti
i zastiti podataka), redovnoj izradi godisnjih izvjeSc¢ea o stanju u podrudjei organiziranog i
gospodarskog kriminaliteta ili procjeni opasnosti, zajedni¢kim instrumentima za mjerenje
kriminaliteta na meduinstitucionalnom i medujurisdikcionom nivou, studijama o slabostima
ekonomskih sektora i financijskom utjecaju organiziranog i gospodarskog kriminaliteta,
saradnji organa za provedbu zakona sa nezavisnim istraziva¢ima i akademijama;

. Mehanizmi na osnovu obavjestajnih podataka s proaktivnim pristupom za formuliranje
politike na osnovu detaljne procjene, utvrdivanje strategija ili akcionih planova, uz saradnju u
istrazi i stvarne, ciljane i prioritetima vodene saradnje medu svim organima za provedbu
zakona zemalja u regiji. To moze slijediti formulu: “Obavjestajni podaci su procesuirane
informacije namijenjene djelovanju organa za provedbu zakona”, i moze se provesti slicno
kao instrument EU-a nazvan “zajednicki istrazni tim”, ali treba biti oblikovan vise u
prakticnom smjeru i da se izbjegnu birokratske i zakonodavne prepreke, na osnovu “modela
ciljane grupe” koji je razvio Europol, te treba ukljuciti policiju, grani¢nu policiju, carinu i
druge specijalizirane sluzbe za provedbu zakona. Potrebno je takoder traZiti blisku saradnju
sa zemljama c¢lanicama EU i drugim zemljama, posebno putem ambasada (policijski atasei i
eksperti), Europola (mreza sluzbenika za vezu sa EU), Frontexa (u nastajanju), Interpola
(NCB), SECI Centra (nacionalni deskovi), tematskih radnih grupa i, uvijek kad je to zakonski
moguce i adekvatno, putem Eurojusta odnosno OLAF-a (u svojstvu posmatraca, sudionika,
pomagaca).

. Povecavanje osposobljenosti za provodenje istraZivanja u podrudjei organiziranog i
gospodarskog kriminaliteta. Ovo moZze ukljucivati znac¢ajne napore da se prevazidu jezicke
prepreke pomocu odgovarajuce jezicke obuke za sluzbenike za provedbu zakona. Primjena
posebnih istraznih tehnika, prikriveno djelovanje, obavjestajno djelovanje, sistemi
monitoringa za supstancae, masine za tabletiranje, zastita svjedoka i Zrtava, financijsko-
obavjestajno djelovanje, oduzimanje nezakonitog prihoda stecenog kriminalnom aktivnoscu,
ili drugi posebni metodi rada, npr. operacije visokog u¢inka (engl. skracenica HIO), sektorski
pristup usmjeren na prioritetna podrucja (SWAP), standardne procedure djelovanja (SOP).

. Pracenje ucinkovitosti mjera za sprjecavanje i kontrolu organiziranog i gospodarskog
kriminaliteta na sistematskom osnovu. Ovdje ne mora biti sadrzana samo kona¢na ocjena
CARDS programa, uklju¢ujuci i CARPO projekt i druge projekte koji se realiziraju®”®. Dobro bi
bilo da se nekada u buducnosti, kad god bude adekvatno, uradi cost-benefit analiza i naruci
studija u kojoj ¢e se istraziti koji regionalni forumi i projekti dobro funkcioniraju, prema
partnerima iz regiona, a koji ne. Stvorene su mogucnosti, ali trebalo bi ih jo$ viSe iskoristiti da
bi postale realnost. Stvaranje regionalnih ili drzavnih upravnih odbora sastavljenih od
predstavnika najvaznijih medunarodnih tijela podrske i domacih partnera moglo bi dodatno
pojacati sinergije i povecati ustedu troskova;

76 Npr. MOLI-MK, PACO-Srbija ili PACO-Utjecaj.
122



CARPO IzvieSteza 200 6.

Ratifikacija i potpuna provedba europskih instrumenata konacno ¢e pomodéi projektnim
podrudjima da ostvare napredak u ovom pogledu i olak$ati medunarodnu saradnju. To
uklju¢uje posebno Drugi dodatni protokol uz Konvenciju o uzajamnoj pomo¢i u Kaznenim
stvarima (CETS 182), Konvenciju o pranju, pretresu, privremenom oduzimanju i trajnom
oduzimanju dobiti ostvarene finansiranjem terorizma (CETS 198) i Konvenciju o djelovanju
protiv trgovanja ljudima (CETS 197). Medutim, od velikog znacaja za projektna podrudja ce
biti i usvajanje i provodenje standarda i regulativa Vijeca Europe i EU, posebno pravnih
instrumenata o privatnosti i odgovarajucoj zastiti podataka, i druge EU Direktive za jacanje
njihovog “vlasnistva” nad cijelim pocesom, povecanje kredibiliteta i interesa i dostizanje
operativnih sporazuma sa Europolom. To ¢e biti put ka budu¢em pristupanju Evropskoj uniji
i pomodi u popunjavanju praznina u sigurnosnoj arhitekturi Europe.
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7  SKRACENI NAZIVI

ABA CEELI
AFCOS
AHTU

Al

AIDS

AISI

ARQ

ATS

BiH (BIH)
BUMAD

BSCE
CADAP
CAN
CARDS
CEDAW
CEE

CEI
CEPOL
CIA

CIDA

CIS
CIVPOL
CNPA
COE

CRC

CPI

DAS
DFID

DG

DOC

DOS

EC

EU
EUFOR
EURODAC
EUROPOL
EUROJUST
ELCS
EPLN
EMDCCA
FATF

FIU

FIC
FRONTEX

FSRB
GAP
GDP
GPAT
GPO

Americka advokatska komora/Pravna inicijativa za Centralnu i Isto¢nu
Strukture za koordinaciju borbe protiv prijevara

Odjel za borbu protiv trgovanja ljudima UNODC-a
Amnesty International

Steceni sindrom imunodeficijencije

Jadransko-jonska inicijativa

Upitnik za godignje izvjescee

Stimulansi vrste amfetamina

Bosna i Hercegovina

Program pomoc¢i EU za prevenciju zlouporabe droge i trgovanja drogom u
Bjelorusiji, Ukrajini i Moldaviji

Inicijativa za crnomorsku saradnju

Akcioni program EU protiv droge za Centralnu Aziju
Mreza kriminalitetisticke analize

Program pomoci EZ za obnovu, razvoj i stabilnost
Konvencija za uklanjanje svih oblika diskriminacije prema Zenama
Centralna i Isto¢na Europa

CentralnoEuropska inicijativa

Evropski policijski koledz

Centralna obavjestajna agencija

Kanadska agencija za medunarodni razvoj

Komonvelt nezavisnih drzava

UNMIK Jedinica civilne policije

Policija za borbu protiv narkotika Afganistan

Vijece Europe

Konvencija o pravima djeteta

Indeks percepcije korupcije

Direktna pomo¢ Zrtvama trgovanja

Britanski odjel za medunarodni razvoj

Generalna direkcija

Odjeljenje za organizirani kriminalitet

Odbijanje usluge

Europska komisija

Europska unija

Snage Evropske unije u Bosni i Hercegovini

EU Baza podataka o otiscima prstiju trazitelja azila
Europska policija

Jedinica za pravosudnu saradnju Evropske unije
Europolov sistem logotipa kokaina

Europolova mreza za edukaciju

Europski monitoring centar za droge i ovisnosti o drogama
Radna grupa za financijske mjere protiv pranja novca
Financijsko-obavjestajna jedinica

Financijski informativni centar

Frontiéres Extérieures, (pravno: Agencija Eropske unije za upravljanje
operativnom saradnjom na vanjskim granicama zemalja ¢lanica Evropske
unije)

Regionalno tijelo po uzoru na FATF

Globalni program procjene

Bruto nacionalni proizvod

Globalni program protiv trgovanja ljudima

Ured glavnog tuZioca
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GRECO Grupa zemalja protiv korupcije

HAART Veoma aktivna antiretrovirusna terapija

HDI Indeks humanog razvoja

HIO Operacije velikog ucinka

HINA Hrvatska novinska agencija

HOPS Projekt zdrave opcije Skoplje

HIV Humani virus imunodeficijencije

IDI Indeks nedozvoljenih droga

ICITAP Medunarodni kriminalitetisticko-istrazni program pomoci u obuci

ICMC Medunarodna katolicka komisija za migracije

ICMPD Medunarodni centar za razvoj migracijske politike

ICS Italijanski konzorcijum solidarnosti

ICTY Medunarodni tribunal za ratne zlocine pocinjene na teritoriji bivse
Jugoslavije

IIPM Italijanska Interforze policijska misija

IHRLG Grupa za medunarodno humanitarno pravo

ILO Sluzbenik za vezu za pitanja migracije (EU mreza)

ILO Medunarodna organizicija rada

ILO-IPEC ILO Medunarodni program ukidanja djecijeg rada

INTERPOL International Police Organization

IOM Medunarodna organizacija za migracije

IPO Sluzbenik medunarodne policije

IREX Medunarodni odbor za istraZivanje i razmjenu

ISS Medunarodne socijalne sluzbe

KFOR Snage na Kosovu (pod vodstvom NATO-a)

KLA Kosovska oslobodilacka vojska

KPS Kosovska policijska sluzba

LPO Lokalni sluzbenici projekta CARPO Vije¢a Europe

MAPE Multinacionalni savjetodavni policijski element

MARRI Inicijativa Pakta stabilnosti za migracije, azil, izbjeglice i repatrijaciju

Mol (MOI) Ministarstvo unutarnjih poslova (MUP)

MOJ Ministarstvo pravosuda

ML/TF Pranje novca/finansiranje terorista

MONEYVAL Odabrano vije¢e eksperata o evaluaciji mjera za sprecavanje pranja novca
Vijeca Europe

MOU Memorandum razumijevanja

NCB Nacionalni centralni biro (Interpol)

NGO Nevladina organizacija (NVO)

NHDR Nacionalni izvjes¢e o humanom razvoju (UNDP)

NPA Nacionalni akcioni plan

NPO Neprofitna organizacija

NRM Holandski nacionalni izvjesta¢ u borbi protiv trogovine ljudima

OCTA Procjena opasnosti od organiziranog kriminaliteta

OHR Ured visokog predstavnika za Bosnu i Hercegovinu

ODIHR OSCE Ured za demokratske institucije i ljudska prava

OECD Organizacija za ekonomsku sarasdnju i razvoj

OLAF Evropski ured za borbu protiv prijevare

OPDAT Ured za medunarodnu pomo¢, usavrsavanje i profesionalnu obuku u
kaznenom gonjenju

OSCE Organizacija za sigurnost i saradnju u Europi

OSCE/CPE OSCE Centar za prevenciju kriminaliteta

OSCE/ODIHR OSCE Ured za demokratske institucije i ljudska prava

PAMECA Misija za pomoc¢ policiji Albaniji Evropske zajednice

PCU Jedinica za kontrolu supstancaa

PMI Philip Morris International
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PNI

SALW
SAA
SAP
SCF
SDC
SECI
SEE
SEEPAG
SEESAC

SELDI
SIPA
SIDA
sor

SP
SPMU
SPOC
SPTF
STI

STR
SWAP
TAXUD
TI

TIP
THB
THC
THBS
TPIU
TRANSCRIME
Trentu
UN
UNAIDS
UNDP
UNFPA
UNHCR
UNICEF
UNICRI

UNIFEM
UNINCB

UNMIK

UNODC
UNOHCHR
USAID

UNTOC
Ujedinjenih naroda

VAT
VOICE

WODC
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Strategija za smanjenje siromastva

Programska mreza Ujedinjenih naroda za prevenciju kriminaliteta i
kazneno pravosude

Lako i malokalibarsko naoruzanje

Sporazum o stabilizaciji i pridruzivanju

EU-Zapadni Balkan proces stabilizacije i pridruzivanja

“Save the Children” Fond

Svicarska agencija za razvoj i saradnju

Inicijativa za saradnju u Jugoisto¢noj Europi

Jugoisto¢na Europa

Savjetodavna grupa tuzitelja Jugoisto¢ne Europe

Klirinska kuca Jugoisto¢ne Europe za kontrolu lakog i malokalibarskog
naoruzanja

Inicijativa za izgradnju vladavine prava u Jugoisto¢noj Europi
Drzavna agencija za istrage i zastitu (Bosna i Hercegovina)
Svedska agencija za medunarodni razvoj

Standardne operativne procedure

Pakt stabilnosti

Jedinica za strateska policijska pitanja OSCE-a

Inicijativa za organizirani kriminalitet Pakta stabilnosti

Radna grupa za trgovinu ljudima Pakta stabilnosti

Seksualno prenosiva infekcija

Sumnjiva transakcija

Sektorski pristup

Poreska i carinska unija (Evropske komisije)

Transparency International

Odjel za trgovinu ljudima Ministarstva vanjskih poslova SAD-a
Trgovanje ljudima

Tetrahidrokanabinol

QOdjel za trgovinu ljudima (Kosovo)

Jedinica za istrazivanje trgovanja ljudima i prostitucije (Kosovo)
Centar za istrazivanje transnacionalnog kriminaliteta na Univerzitetu u

Ujedinjeni narodi

Zdruzeni program Ujedinjenih naroda o HIV/AIDS-u

Razvojni program Ujedinjenih naroda

Fond za stanovnistvo Ujedinjenih naroda

Visoki komesar za izbjeglice Ujedinjenih naroda

Fond za djecu Ujedinjenih naroda

Interregionalni institut za istrazivanje kriminaliteta i pravosuda Ujedinjenih
naroda

Razvojni fond za Zene Ujedinjenih naroda

Medunarodni odbor za kontrolu opojnih droga Ujedinjenih naroda
Privremena uprava na Kosovu misije Ujedinjenih naroda

Ured za droge i kriminalitet Ujedinjenih naroda

Ured visokog komesara za ljudska prava Ujedinjenih naroda

Agencija Sjedinjenih Ameri¢kih Drzava za medunarodni razvoj

Konvencija  protiv kriminaliteta

transnacionalnog organiziranog

Porez na dodanu vrijednost (PDV)

Ad hoc radna grupa sastavljena od 40+ NVO-a aktivnih u podrudjei
trgovanja ljudima

Centar za istrazivanje i dokumentaciju (Holandski centar znanja u
podrugdjei pravosuda)
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