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Uwagi wstepne

20. W niektorych swoich poprzednich sprawozdaniach Komitet przedstawit kryteria, jakimi
Kieruje sie¢ wizytujac rézne miejsca pozbawienia wolno$ci, wiacznie z posterunkami policji,
zaktadami karnymi, osrodkami dla nielegalnych imigrantéw oraz osrodkami psychiatrycznymi.

Komitet stosuje wyzej wspomniane kryteria — w odpowiednim zakresie — wobec nieletnich
(tj. os6b ponizej osiemnastego roku zycia) pozbawionych wolnosci. Nalezy przyznaé, ze
niezaleznie od powodu pozbawienia wolnosci nieletni sa z rzeczy samej bardziej narazeni niz
dorosli. Dlatego wymagana jest szczeg6lna czujno$¢ w celu zapewnienia, ze dobro fizyczne i
psychiczne nieletnich jest wtasciwie chronione. Aby podkresli¢c znaczenie przywigzywane do
zapobiegania ztemu traktowaniu nieletnich, Komitet zdecydowat si¢ przeznaczy¢ niniejszy rozdziat
swojego Dziewigtego Sprawozdania na poruszenie pewnych specyficznych kwestii zwigzanych z
tym zagadnieniem.

W nastepnych punktach Komitet zajmuje si¢ okres§lonymi gwarancjami przeciwko ztemu
traktowaniu, jakie — zdaniem Komitetu — powinny by¢ zapewnione wszystkim nieletnim
pozbawionym wolnosci, a nastepnie skupia si¢ na warunkach, jakie powinny panowa¢ w os$rodkach
przeznaczonych dla nieletnich. Komitet wyraza nadzieje, ze w ten sposob przekaze wiadzom
krajowym w sposob jasny swoje poglady dotyczgce sposobu traktowania nieletnich. Podobnie jak w
poprzednich latach, Komitet przywita z zadowoleniem komentarze odnoszace si¢ do tej czesci
Sprawozdania Ogolnego.

21. Na poczatku Komitet pragnie podkresli¢, ze jakiekolwiek standardy rozwijajace si¢ w tym
obszarze nalezy uwaza¢ za uzupehienie standardéw wyrazonych w wielu innych instrumentach
miedzynarodowych, wlacznie z Konwencja Praw Dziecka ONZ z 1989 r., Wzorcowymi Regutami
Minimum Narodoéw Zjednoczonych dotyczacymi Wymiaru Sprawiedliwosci wobec Nieletnich z
1985 r.; Regutami Ochrony Nieletnich Pozbawionych Wolnosci (ONZ) z 1990 r. oraz Wskazaniami
w Zakresie Zapobiegania Przestepczosci Nieletnich (ONZ) z 1990 r. (Wskazania z Rijadu).

Komitet pragnie takze wyrazi¢ swojg aprobate dla jednej z naczelnych zasad zawartych we
wspomnianych wyzej instrumentach, a mianowicie ze pozbawienie wolnosci nieletnich jest
srodkiem ostatecznym i powinno trwa¢ tak krétko, jak to mozliwe (por. art. 37 (b) Konwencji Praw
Dziecka oraz reguly 13 i 19 Regut Pekinskich).

Note: This text has been updated in 2015.
See ,,Juveniles deprived of their liberty under criminal legislation”, 24™ General Report of the CPT.
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Gwarancje przeciwko ztemu traktowaniu nieletnich

22.  Zwazywszy nha mandat Komitetu, priorytetem jego wizytacji w miejscach pozbawienia
wolnoéci nieletnich jest ustalenie, czy sg oni poddani umys$lnemu ztemu traktowaniu.
Dotychczasowe ustalenia Komitetu wskazywatyby, ze w wigkszosci osrodkow wizytowanych przez
Komitet jest to stosunkowo rzadkim zjawiskiem.

23.  Jednakze, tak jak w przypadku dorostych, wydaje sie, ze nieletni ponosza wicksze ryzyko
umyslnego ztego traktowania na posterunkach policji, niz w innych miejscach detencji. W rzeczy
samej, delegacje Komitetu niejednokrotnie pozyskiwaty wiarygodne dowody na to, ze wsrod 0sob
poddawanych torturom lub innej formie ztego traktowania przez funkcjonariuszy policji znajdowali
si¢ nieletni.

W tym konteksécie Trybunal podkreslat, ze najwigksze ryzyko tortur i ztego traktowania
wystepuje W okresie nast¢pujacym bezposrednio po pozbawieniu wolnosci. Wynika z tego, ze jest
rzecza niezbedna, aby wszystkie osoby pozbawione wolnosci (wlacznie z nieletnimi) korzystaty juz
od momentu zatrzymania przez policjc z prawa do powiadomienia osoby trzeciej o fakcie
zatrzymania, prawa dostepu do adwokata oraz prawa dostgpu do lekarza.

Poza powyzszymi gwarancjami, niektdre jurysdykcje uznaja, ze wiasciwa nieletnim
wrazliwo$¢ wymaga podjecia dodatkowych s$rodkoéw ostroznosci. Obejmuje to zobowigzanie
funkcjonariuszy policji do zapewnienia, aby powiadomiono wtasciwa osobe 0 fakcie zatrzymania
nieletniego (niezaleznie od tego, czy sam nieletni tego zada). Moze by¢ rowniez tak, ze
funkcjonariusze policji nie sg upowaznieni do przestuchania nieletniego pod nicobecnosé
odpowiedniej osoby i/lub adwokata. Komitet wita z zadowoleniem tego rodzaju rozwigzania.

24. W niektorych osrodkach wizytowanych przez Komitet delegacjom oznajmiono, ze nie jest
rzadkos$cig wymierzanie przez personel ,,pedagogicznego klapsa” nieletnim, ktorzy zachowujg sie
niewlasciwie. Komitet uwaza, ze w interesie zapobiegania ztemu traktowaniu wszystkie formy kar
cielesnych musza by¢ zarowno formalnie zakazane, jak i unikane w praktyce. Nieletnich
zachowujacych si¢ niewlasciwie nalezy traktowa¢ w zgodzie z przewidzianymi procedurami
dyscyplinarnymi.

25.  Doswiadczenie Komitetu sugeruje rowniez, ze gdy zdarza si¢ zte traktowanie nieletnich, jest
0no czesto raczej rezultatem braku wtasciwej ochrony tych oséb przed naduzyciami niz umyslnego
zamiaru powodowania cierpienia. Istotnym elementem strategii zapobiegania takim naduzyciom
jest przestrzeganie zasady umieszczania zatrzymanych nieletnich oddzielnie od dorostych.

Przyktady naruszania tej reguly, zauwazone przez Komitet, obejmowaly: umieszczanie
osadzonych — dorostych me¢zczyzn razem z nieletnimi osadzonymi pici meskiej, czgsto z zamiarem
powierzenia tym pierwszym utrzymywania kontroli w tych celach; kwaterowanie nieletnich
osadzonych pici zenskiej razem z dorostymi kobietami; wspdlne zakwaterowanie nieletnich
pacjentéw osrodkow psychiatrycznych z chronicznie chorymi dorostymi pacjentami.

Komitet uznaje, ze moga pojawi¢ si¢ wyjatkowe sytuacje (np. dzieci i rodzice zatrzymani
jako nielegalni imigranci), w ktérych w sposdb oczywisty dobro nieletnich przemawia za
nieoddzielaniem ich od dorostych. Jednakze umieszczanie nieletnich wspdlnie z obcymi dorostymi
niesie ze sobg nieodtaczng mozliwosé dominacji i wyzyskiwania.

26.  Zroznicowanie personelu pod wzglgdem pici to kolejne zabezpieczenie przed ztym
traktowaniem w miejscach pozbawienia wolnosci, szczego6lnie jesli chodzi o nieletnich. Obecnos¢
personelu zarébwno ptci meskiej, jak i zenskiej moze mie¢ korzystny wplyw tak w sensie etosu
opiekunczego, jak i w sprzyjaniu poczuciu normalno$ci W miejscu pozbawienia wolnosci.
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Zroznicowanie personelu pod wzgledem pici pozwala takze na wiasciwe rozlokowanie
personelu przy wykonywaniu zadan drazliwych, takich jak przeszukania. W tym wzgledzie Komitet
pragnie podkresli¢, ze 0soby pozbawione wolnosci — niezaleznie od wieku — powinny by¢
przeszukiwane jedynie przez personel tej samej pici, a ponadto kazde przeszukanie, ktére wymaga
rozebrania si¢ 0soby przeszukiwanej, powinno by¢ wykonywane poza zasiggiem wzroku personelu
dozorujgcego pici przeciwnej; zasady te stosujg si¢ a fortiori w stosunku do nieletnich

27.  Wreszcie, w pewnej liczbie wizytowanych osrodkéw delegacje Komitetu zauwazyly
personel dozorujacy, ktory wchodzi w bezposredni kontakt z nieletnimi, noszac przy tym w sposob
widoczny patki. Tego rodzaju praktyka nie sprzyja umacnianiu pozytywnych relacji pomiedzy
personelem i osadzonymi. Najlepiej, gdyby personel dozorujacy w ogoéle nie nosit przy sobie patek.
Jesli jednak uwaza sig, ze jest to niezbedne, Komitet zaleca, aby patki byly noszone w sposéb
niewidoczny.

Osrodki pozbawienia wolnosci dla nieletnich
1. wprowadzenie

28.  Zdaniem Komitetu, wszyscy nieletni pozbawieni wolnosci w zwiazku z oskarzeniem lub
skazaniem za przestgpstwo kryminalne powinni by¢ osadzani w osrodkach detencyjnych specjalnie
przeznaczonych dla os6b w tym wieku, dostosowanych do ich potrzeb oraz zatrudniajagcych osoby
przeszkolone w postgpowaniu Z mtodymi osobami

Ponadto opieka nad nieletnimi pozbawionymi wolnosci wymaga szczeg6lnych staran w celu
zmniejszenia ryzyka dlugofalowego niedostosowania spotecznego. W tym celu nalezy przyjaé
podejscie multidyscyplinarne, bazujace na umiejetnosciach catej gamy specjalistow (wilacznie z
nauczycielami, instruktorami i psychologami), w celu reagowania na indywidualne potrzeby
nieletnich w bezpiecznym srodowisku wychowawczym i socjoterapeutycznym.

2. materialne warunki pozbawienia wolnosci

29. Dobrze zaprojektowany osrodek detencyjny dla nieletnich powinien zapewnia¢ pozytywne i
spersonalizowane warunki detencji mtodych o0sob pozbawionych wolno$ci. Miejsca, w ktorych
miode 0soby $pig i prowadzg aktywnos¢ zyciowa powinny by¢ — oprocz odpowiedniej wielkosci,
o$wietlenia i wentylacji — witasciwie umeblowane, dobrze urzadzone i dostarcza¢ odpowiednich
wrazen wzrokowych. Mtodym ludziom powinno si¢ pozwoli¢ na przechowywanie rozsadnej ilosci
rzeczy osobistych, jesli przeciwko temu nie przemawiajg przewazajace wzgledy bezpieczenstwa.

30. Komitet pragnie dodaé, ze w niektorych os$rodkach zauwazyt tendencje zaniedbywania
osobistych potrzeb higienicznych kobiet, wiacznie z nastoletnimi dziewczgtami. Dla tej grupy osob
pozbawionych wolnosci staty dostep do zaplecza sanitarnego, jak rowniez dostarczanie $rodkow
higienicznych, takich jak podpaski, jest szczegdlnie istotny. Niespetnianie tak podstawowych
potrzeb moze stanowi¢ samo w sobie ponizajace traktowanie.

3. programy zajeé

31.  Chociaz brak celowej dziatalnosci jest szkodliwy dla kazdego osadzonego, jest tak w
szczegolnosci w przypadku nieletnich, ktorzy w sposéb szczegdlny potrzebuja aktywnosci fizycznej
i stymulacji intelektualnej. Nieletnim pozbawionym wolnosci powinno si¢ zaoferowaé peten
program w zakresie edukacji, sportu, doskonalenia zawodowego, rekreacji i innych celowych zaje¢.
Zajecia fizyczne powinny stanowic istotng czg¢$¢ tego programu.
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Szczegolnie istotne jest, aby dziewczeta i mtode kobiety pozbawione wolno$ci korzystaty z
dostepu do takich zaje¢ na tych samych zasadach, co mezczyzni. Niestety, Komitet czesto spotykat
si¢ ze zjawiskiem polegajacym na zapewnianiu nieletnim pici Zenskiej zajgé, ktore stereotypowo
uznano za ,wlasciwe” (takich jak szycie albo rzemiosto), podczas gdy nieletnim pici meskiej
zapewniano szkolenia o charakterze bardziej zawodowym. W tym wzgledzie Komitet pragnie
wyrazi¢ swoje poparcie dla zasady wyrazonej W Regule 26.4 Regul Pekinskich, aby poczynié
wszelkie starania w celu zapewnienia, ze pozbawione wolno$ci 0soby nieletnie pici zenskiej ,,w
zadnym razie nie otrzymaja gorszej opieki, ochrony, pomocy, leczenia i szkolenia niz osoby
nieletnie ptci meskiej. Zapewni si¢ rowne traktowanie tych osob.”

32. Rezimy niektorych osrodkéw detencji dla nieletnich wizytowanych przez Komitet
obejmowaty ogllne programy ,,zachecajace”, ktore pozwalaty nieletnim na uzyskanie dodatkowych
przywilejow w zamian za stosowne zachowywanie sig.

Nie jest rola Komitetu wyrazanie pogladow na temat socjo-edukacyjnej wartosci takich
program6w. Jednakze Komitet przywigzuje szczegdlng uwage do podstawowego rezimu
obowigzujacego 0soby nieletnie poddane takim programom, a takze do tego, czy sposob ich
wynagradzania (i karania) w danym systemie obejmuje odpowiednie gwarancje przeciwko
arbitralnym podejmowaniem decyzji przez personel.

4. kwestie pracownicze

33. Dozor i opieka nad osobami nieletnimi pozbawionymi wolnosci jest zadaniem szczegolnie
wymagajacym. Personel powotany do wypekiania tego zadania powinien by¢ starannie dobrany
pod wzgledem osobistej dojrzatosci i zdolnosci do radzenia sobie z wyzwaniami zwigzanymi z
praca i dbaniem o dobro tej grupy wiekowej. W szczegélnosci personel powinien by¢
zaangazowany W prac¢ Z mtodymi ludzmi oraz by¢ w stanie pokierowaé i zmotywowaé 0soby
nieletnie, za ktére ponosi odpowiedzialno$¢. Caly personel, tacznie z osobami wykonujgcymi
wylacznie obowigzki w zakresie dozoru, powinien przechodzi¢ profesjonalne szkolenie, zarbwno w
czasie przyjecia do pracy, jaki i w jej trakcie, a takze otrzymywac¢ odpowiednie wsparcie z zewnatrz
oraz nadzor w wykonywaniu ich obowigzkow.

Ponadto zarzadzanie takimi osrodkami powinno by¢é powierzone osobom  z
zaawansowanymi umiejetnosciami przywddczymi, ktdre majag zdolno$¢ skutecznego reagowania na
ztozone i rywalizujgce ze soba potrzeby, zardwno ze strony 0sob nieletnich, jak i personelu.

5. kontakt ze $wiatem zewnetrznym

34. Komitet przywigzuje duze znaczenie do utrzymywania dobrego kontaktu ze $wiatem
zewngetrznym przez wszystkie osoby pozbawione wolnosci. Wiodaca zasadg jest promowanie
kontaktu ze $wiatem zewnetrznym; jakiekolwiek ograniczenia takich kontaktéw powinny opierac¢
si¢ wylgcznie na uzasadnionych wzgledach bezpieczenstwa lub wzgledach zwigzanych z
dostepnymi srodkami.

Aktywne promowanie takich kontaktéw moze by¢ szczegolnie korzystne dla oséb nieletnich
pozbawionych wolnosci, z ktérych wiele ma problemy zwigzane z zachowaniem si¢ powigzane z
deprawacja emocjonalng lub brakiem umiejetnosci spotecznych.

Komitet pragnie takze podkresli¢, ze kontakt osoby nieletniej ze swiatem zewng¢trznym nie
powinien by¢ nigdy ograniczony lub wytaczony jako $rodek dyscyplinarny.



6. dyscyplina

35. Niemal we wszystkich miejscach pozbawienia wolnosci 0s6b nieletnich obowigzujg sankcje
dyscyplinarne stosowane wobec 0s6b zachowujacych si¢ niewlasciwie.

W zwigzku z tym Komitet jest szczeg6lnie zaniepokojony umieszczaniem os6b nieletnich w
warunkach przypominajacych osadzenie izolacyjne, co moze naraza¢ na szwank integralnosé
fizyczng i/lub psychiczng. Komitet uwaza, ze stosowanie takiego $rodka musi si¢ wigzaé z
wyjatkowa koniecznoscig. Umieszczenie osoby nieletniej oddzielnie od innych oséb powinno trwac
jak najkrocej i — w kazdym przypadku — powinno si¢ wigza¢ z zapewnieniem jej wiasciwego
kontaktu mi¢dzyludzkiego, dostepu do lektury oraz przynajmniej jednej godziny dziennie ¢wiczen
na §wiezym powietrzu.

Wszelkim procedurom dyscyplinarnym stosowanym wobec o0s6b nieletnich powinny
towarzyszy¢ formalne zabezpieczenia i wtasciwa dokumentacja. W szczegolnosci, 0soby nieletnie
powinny mie¢ prawo do bycia wystuchanym odno$nie zarzutu popetienia przewinienia, a takze do
odwotania si¢ do wyzszej instancji przeciwko wszelkim natozonym sankcjom; wszystkie szczegoty
zastosowanych sankcji powinny zosta¢ odnotowane w rejestrze prowadzonym w kazdym o$rodku
pozbawienia wolnosci dla nieletnich.

7. zazalenia i procedury inspekcyjne

36.  Skuteczne zazalenia i procedury inspekcyjne sa podstawowymi gwarancjami przeciwko
ztemu traktowaniu w osrodkach dla nieletnich.

Osoby nieletnie powinny mie¢ mozliwo$¢ ztozenia zazalenia zaroOwno w ramach, jak i poza
systemem administracyjnym danego osrodka; ponadto osoby nieletnie powinny by¢ upowaznione
do poufnego kontaktowania si¢ z wtasciwg witadza.

Komitet przywiagzuje takze szczegolne znaczenie do regularnych wizytacji osrodkow dla
nieletnich przez niezalezne organy (na przyktad komitet wizytacyjny lub s¢dziego) uprawnione do
przyjmowania — i ewentualnego podejmowania dalszych krokow — zazalen 0sob nieletnich, a takze
dokonywania inspekcji warunkéw zakwaterowania i pomieszczen.

8. kwestie medyczne

37.  Badajac kwesti¢ opieki zdrowotnej w zaktadach karnych w swoim Trzecim Sprawozdaniu
Ogolnym (por. CPT/Inf (93) 12, punkty 30 do 77), Komitet podat okreslone Kryteria ogolne,
ktorymi kieruje si¢ w swojej pracy (dostep do lekarza, rownowazno$¢ opieki, zgoda pacjenta i
poufnos¢, opieka profilaktyczna, niezaleznos¢ zawodowa i profesjonalizm zawodowy). Kryteria, o
ktorych mowa powyzej, stosuja si¢ z jednakowag moca wobec osrodkow detencyjnych dla
nieletnich.

38. Rzecz jasna, Komitet przywigzuje szczegolng uwage do specyficznych potrzeb medycznych
0sob nieletnich pozbawionych wolnosci.

Szczegolnie istotne jest, aby opieka medyczna przystugujaca nieletnim stanowita integralng
czes¢ multidyscyplinarnego (medyczno-psycho-socjalnego) programu opieki. Powyzsze implikuje
miedzy innymi konieczno$¢ Scistej wspotpracy pomiedzy zespotem zajmujacym si¢ opieka
zdrowotng w danym osrodku (lekarze, pielegniarki, psychologowie, itd.) a innymi pracownikami
(wlacznie z pracownikami socjalnymi i nauczycielami), ktérzy maja regularny kontakt z nieletnimi.
Celem powinno by¢ zapewnienie, aby opieka zdrowotna przystugujaca nieletnim pozbawionym
wolno$ci stanowita cze$¢ spojnej sieci wspotpracy i terapii.
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Wskazane jest takze, aby programy opieki w osrodkach detencyjnych miaty forme¢ pisemng i
byty udostepnione wszystkim cztonkom personelu, ktérzy moga by¢ powotani do uczestniczenia w
nich.

39. Lekarz powinien porozmawiaé 1 przeprowadzi¢ badanie kazdego nieletniego tuz po jego
przyjeciu do osrodka pozbawienia wolnosci; poza wyjatkowymi okoliczno$ciami rozmowa/badanie
powinna by¢ przeprowadzona w dniu przyjecia. Jednakze osobg pierwszego kontaktu nowo
przybytego nieletniego ze stuzba zdrowia moze by¢ wykwalifikowana pielggniarka, ktora nastepnie
sktada sprawozdanie lekarzowi.

Prawidtowo przeprowadzona procedura badania medycznego tuz po przyjeciu do osrodka
powinna umozliwi¢ stuzbie zdrowia zidentyfikowanie nieletnich z potencjalnymi problemami
zdrowotnymi (np. uzaleznienie od narkotykdw, sklonnosci samobdjcze). Identyfikacja takich
probleméw na wystarczajagco wczesnym etapie ulatwi przedsiewziecie skutecznych dziatan
zapobiegawczych w ramach programu opieki medyczno-psycho-socjalnej w danym osrodku.

40. Ponadto, jest rzecza oczywista, ze wszyscy nieletni pozbawieni wolnosci powinni mie¢
mozliwo$¢ poufnego kontaktu z lekarzem w kazdym czasie, bez wzgledu na rezim (takze
dyscyplinarne umieszczenie w izolatce), jakiemu zostali poddani. Nalezy takze zapewnié
odpowiedni dostep do specjalistycznej opieki zdrowotnej, wigcznie z dentysta.

41.  Rola stuzby zdrowia w kazdym miejscu pozbawienia wolnosci nie powinna ograniczac si¢
do leczenia pacjentow z dolegliwosciami; powinna natomiast obejmowac takze zadania zwigzane z
medycyna spoteczng i profilaktyka. W zwigzku z tym Komitet pragnie podkresli¢ dwa aspekty o
szczegllnym znaczeniu dla nieletnich pozbawionych wolnosci, mianowicie kwesti¢ odzywiania
oraz zapewnienie edukacji zdrowotnej.

Personel stuzby zdrowia powinien odgrywac¢ aktywna role w monitorowaniu jakosci
jedzenia podawanego nieletnim. Jest to szczegolnie istotne dla nieletnich, ktorzy nie zakonczyli
jeszcze okresu wzrostu. W ich przypadku konsekwencje niewtasciwego odzywiania mogg dac¢ znac
0 sobie wczes$niej | by¢ powazniejsze niz U 050b, ktore osiagnety pelng dojrzatosé fizyczna.

Wiadomo takze, iz 0soby nieletnie pozbawione wolnosci maja sktonnos¢ do podejmowania
ryzykownych zachowan, szczegllnie w odniesieniu do uzywek (w tym alkoholu) i seksu. W
konsekwencji, zapewnienie edukacji zdrowotnej dla 0s6b mtodych jest istotnym elementem
programu profilaktycznej opieki zdrowotnej. Program taki powinien obejmowaé w szczegdlnosci
informacje o ryzyku zwigzanym z korzystaniem z uzywek oraz chorobami zakaznymi.
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