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Predbézné poznamky

20.  V piedeslych zpravach CPT stanovil kritéria, jimiz se fidi pfi navstévach v ruznych
zatizenich zadrZujicich osoby, mezi néz patii policejni stanice, véznice, zafizeni pro cizince a
psychiatricka zafizeni.

Vybor uplatiuje tato kritéria v rozsahu, v jakém jsou piimétena i ve vztahu k mladistvym
(tj. osobam mladsSich 18 let) zbavenym svobody. Bez ohledu na diavod zbaveni svoji svobody jsou
ovSem mladistvi vZdy zranitelng&jsi neZ dospéli. Proto je tfeba vénovat zvIastni diraz tomu, aby byla
odpovidajicim zpusobem zajisténa ochrana jejich fyzické i duSevni pohody. Pro zduraznéni
vyznamu, ktery CPT pfipisuje pfedchazeni Spatnému zachédzeni s mladistvymi zbavenymi svobody,
se Vybor rozhodl vénovat tuto kapitolu své devaté obecné zpravy diskuzi o nékterych specifickych
otazkach, které v této oblasti sleduje.

V nésledujicich odstavcich Vybor uvadi n¢kolik zaruk proti Spatnému zachazeni, které by
podle jeho ndzoru mély byt poskytnuty vsem mladistvym zbavenym svobody, nasledné se pak
zamétuje na podminky, které by méla spliovat zatizeni pro zadrzovani mladistvych. CPT doufa, ze
timto zplisobem pfislusné organy jednoznaénym zptisobem seznami se svymi nadzory, jak ma byt
s témito 0sobami zachazeno. Stejn¢ jako v predchazejicich letech by Vybor uvital ptipominky k této
Casti Své obecne zpravy.

21.  Vybor téZ zdaraznuje, Ze vSechny standardy, Které vypracovava pro tuto oblast, by se mély
povazovat za doplnéni standarda stanovenych v mnoha dalSich mezinarodnich dokumentech vcetné
Umluvy o pravech ditéte zroku 1989, Standardnich minimalnich pravidel OSN pro vykon
spravedinosti u mladistvych zroku 1985 (Pekingska pravidla), Pravidel OSN na ochranu
mladistvych zbavenych svobody z roku 1990 a Smérnic OSN o prevenci kriminality mladistvych z
roku 1990 (Rijadskych smérnic).

Vybor by chtél také vyjadrit podporu jednomu z ustfednich principti obsaZenych ve vyse
uvedenych dokumentech — Ze mladistvi by méli byt zbaveni svobody pouze v krajnim ptipadé a na
co nejkratsi dobu (viz ¢l. 37 b Umluvy o pravech ditéte a pravidla 13 a 19 Pekingskych pravidel).

Note: This text has been updated in 2015.
See ,,Juveniles deprived of their liberty under criminal legislation”, 24™ General Report of the CPT.
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Zaruky proti Spatnému zachéazeni s nezletilymi

22.  Vzhledem ke svému mandatu je nejvyssi prioritou CPT béhem navstév v zafizenich, kde se
nachazeji mladistvi zbaveni svobody, zjistovat, zda mladistvi nejsou vystaveni Umysinému
Spatnému zachazeni. Z dosavadnich zjisténi Vyboru vyplyva, Ze ve vétsiné navstivenych zafizenich
k tomu doch&zi pomérné ziidka.

23.  Avsak stejn¢ jako u dospélych, se i u mladistvych jevi, Ze jsou vystaveni vétsimu riziku
umysliného Spatného zachazeni na policejnich stanicich nez na jinych mistech, kde se nachazeji
osoby zbavené svobody. Delegace CPT skute¢né vice nez jednou ziskaly vérohodné dikazy o tom,
Ze mezi osobami, které policisté mucili anebo s nimi jinak $patné zachazeli, byli i mladistvi.

V této souvislosti Vybor zdiraznuje, Ze nejvétsi riziko muceni a jiného Spatného zachazeni
existuje v dobé bezprostiedné po zbaveni svobody. Z toho vyplyva, Ze je nezbytné, aby vSechny
osoby zbavene svobody (véetné mladistvych) mély od prvniho okamziku, kdy jsou nuceny ziistat na
policii, pravo uvédomit piibuzného nebo jinou teti osobu o jejich zadrZzovani, pravo na ptistup k
pravnimu zastupci a pravo na piistup k l1ékafi.

Kromé téchto vyznamnych zaruk dale nékteré pravni fady uznavaji, ze v disledku zvySené
zranitelnosti mladistvych je tieba ptijmout i dalSi preventivni opatieni. Mezi né patii zavedeni
oficidlni povinnosti policistt zajistit, aby o zadrZzovani mladistvého byla informovana vhodna osoba
(bez ohledu na to, zda o to mladistvy poZzada nebo ne). V nékterych piipadech nemohou policisté
vyslychat mladistvého, pokud neni ptitomna vhodna osoba a/nebo pravnik. CPT tento piistup vita.

24.  V mnoha navstivenych zafizenich bylo delegacim CPT fefeno, Ze pro personal neni
neobvykleé ustédrit prilezitostné ,,vychovné facky“ mladistvym, ktefi se $patné chovaji. Vybor mé za
to, Ze v zajmu prevence Spatného zachazeni by mély byt viechny formy télesného trestani formalné
zakazany, stejn¢ tak by mélo byt od jejich pouZivani upusténo v praxi. Prohfesky proti kazni ze
strany chovanct by mély byt feSeny pouze na zakladé piedepsanych disciplinarnich pravidel.

25.  ZkuSenosti vyboru rovnéz ukazuji, Ze k ptipadim Spatného zachazeni s mladistvymi dochazi
Castéji v dusledku nedostate¢né ochrany dotéenych o0sob pied tyrdnim, nez v amysiné snaze
zpusobit jim utrpeni. Dulezitym prvkem v jakékoliv strategii prevence takového zachézeni je
dodrzovéni zasady, Ze mladistvi by méli byt umistovani oddélené od dospélych.

Poruseni této zasady je zahrnuto v nasledujicich piikladech pozorovanych CPT: dospéli
vézni muzského pohlavi byli umisténi do cel pro mladistvé chlapce ¢asto s umyslem, aby v nich
udrzovali poradek, nezletilé divky byly umistovany spolu s dospélymi vézenkynémi, mladistvi
psychiatri¢ti pacienti byli umisténi spole¢né s chronicky nemocnymi dospélymi pacienty.

Vybor uznava, Ze mohou nastat vyjimecné situace (napf. kdy jsou déti a rodice drZzeni
spole¢né jako zadrZovani cizinci), kdy je jednoznac¢né v nejlepSim zajmu mladistvych, aby nebyli
od konkrétnich dospélych oddé€leni. Spole¢né umisténi mladistvych a dospélych, ktefi nejsou
pfibuzni, vede nutné k moznosti dominance a vyuzivani nezletilych dospélymi.

26.  SmiSeny personal je jednou z dalSich zaruk proti Spatnému zachazeni v mistech zadrZzovani
mladistvych. Piitomnost muzského i Zenského personalu muze mit piiznivy dopad na atmosféru v
zafizeni a na posileni pocitu normalnosti v mist¢ zadrzovani.
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SmiSeny persondl umoziuje také odpovidajici personélni zajisténi pro plnéni citlivych ukola
z hlediska pohlavi, jako provadéni osobnich prohlidek. V tomto ohledu by Vybor chtél zdiraznit, Ze
osobni prohlidku osob zbavenych svobody by bez ohledu na jejich vék mél provadét personal
stejného pohlavi a Ze jakakoliv prohlidka, pti které se musi zadrZzena osoba svléknout, by se méla
konat mimo dohled personélu opaéného pohlavi; tyto zasady plati tim spiSe v piipadé mladistvych.

27.  Konetné v mnoha zatizenich delegace CPT pozorovaly, Ze piislusnici dozorujiciho
personalu, ktefi byli v pfimém kontaktu s mladistvymi, nosili obusky takovym zptsobem, aby byly
viditelné. Tato praxe nepfispiva k budovani pozitivniho vztahu mezi persondlem a chovanci. Pokud
je to mozné, dozorujici persondl by nemél nosit obuSky vubec. Pokud je to povaZovano za
nevyhnutelné, CPT doporucuje nosit je tak, aby nebyly viditelné.

Zarizeni pro zadrzovani mladistvych
1. uvod

28.  Dle nazoru CPT by vsichni mladistvi, ktefi jsou zbaveni svobody, protoze jsou obvinéni
nebo odsouzeni pro trestny ¢in, méli byt umisténi v zatizenich zvlasté urenych pro osoby tohoto
véku, S rezimem ptizptisobenym jejich potfebam a personalem, ktery absolvoval odbornou piipravu
pro zachazeni s nezletilymi.

Péce o mladistvé zbavené svobody navic vyZaduje zvIastni Gsili, zamétené na sniZeni rizika
dlouhodobé socialni nepfizpisobivosti. To vyZaduje interdisciplinarni ptistup vyuZivajici
dovednosti fady odbornikt (zahrnujici ucitele, Skolitele a psychology) takovym zptisobem, aby byly
naplnény individudlni potieby mladistvych v rdmci vzdélavaciho a socio-terapeutického prostiedi,
které v nich vyvolava duvéru.

2. materialni podminky zadrzovani

29.  Dobte navrZzené zatizeni pro zadrZzovani mladistvych vytvaii pozitivni a individualizované
podminky pro mladé osoby zbavené svobody. Prostory urc¢ené na spani a pro bydleni mladistvych
by mély mit odpovidajici velikost, mély by byt dobie osvétleny a odvétravany, fadné vybaveny
nabytkem, pékné¢ vyzdobeny a nabizet vhodné vizuédlni podnéty. Pokud to neodporuje
bezpe¢nostnim pravidlim, mélo by byt mladistvym povoleno mit pii sobé rozumné mnoZzstvi
osobnich véci.

30.  CPT dodava, Ze v nékterych zafizenich zjistil sklon piehlizet osobni hygienické potieby
zadrzovanych Zen, véetné mladistvych divek. Pro tuto populaci zadrZzovanych osob je zvlasté
dulezity ptistup k sanitarnim zafizenim a umyvarnam, jakoZ i poskytovani hygienickych potieb,
jako jsou hygienické vlozky. Opomenuti zajistit tyto zdkladni néalezitosti mize samo 0 sobé
predstavovat poniZujici zachazeni.

3. rezimove aktivity

31.  Ackoliv je nedostatek smysluplné ¢innosti Skodlivy pro kteréhokoliv vézné, je zvlaste
Skodlivy u mladistvych, ktefi maji zvySenou potiebu fyzické aktivity a intelektudlnich podnétu.
Mladistvym zbavenym svobody by mél byt nabidnut komplexni program vzdélavani, sportu,
odborné piipravy, rekreace a dalSich smysluplnych aktivit. Télesna vychova by méla piedstavovat
dulezitou soucast tohoto programu.
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Je zvlaste dulezité, aby divky a Zeny zbavené svobody mély stejny piistup K témto aktivitdm
jako chlapci a muzi. CPT se nadmiru Casto setkdval s tim, Ze nezletilym divkdm byly nabizeny
aktivity, které byly povaZzovany za ,,vhodné“ na zaklad¢ stereotypu (jako napi. Siti nebo rucni
prace), zatimco chlapci mohli ziskat pfipravu na povolani podstatné odbornéjsi povahy. V této
souvislosti chce Vybor vyjadtit souhlas se zdsadou vyjadienou v pravidle 26.4 Pekingskych
pravidel, podle néhoz je tieba vyvinout maximalni Usili na zabezpecéeni toho, aby se mladistvym
Zenam zbavenym svobody ,,v Z&dném piipadé neposkytovala mensi péce, ochrana, pomoc, horsi
zachézeni a odborna piiprava, neZ mladym pachatelim muzského pohlavi. Musi se jim zabezpecit
rovné zachazeni.”

32. ReZzim mnoha zatizeni pro zadrzovani mladistvych, navstivenych Vyborem, zahrnoval rizné
motivacni programy, které umoziovaly mladistvym ziskat dodate¢né vyhody za dobré chovani.

Neni Ulohou CPT, aby se vyjadfoval k socidlné-vzdélavaci hodnoté téchto programd.
Vénuje oviem obzvlastni pozornost naplni zékladniho rezimu, ktery je nabizen nezletilym v ramci
takovych programti a tomu, zda zpasob hodnoceni jejich pokroku (nebo propadu) v daném
programu poskytuje odpovidajici zaruky proti svévolnym rozhodnutim personalu.

4. personalni otazky

33.  Dozor nad mladistvymi zbavenymi svobody a péce 0 né predstavuji obzvlasté narocnou
Ulohu. Pracovnici, kteti maji tuto Glohu plnit, by méli byt peclivé vybirani s ohledem na jejich
osobni zralost a schopnost vyrovnat se s naroky kladenymi na praci s touto vékovou skupinu a na
zajisténi jejiho blaha. Méli by mit zejména zajem o praci s mladymi lidmi a byt schopni vést a
motivovat mladistve, ktefi jsou jim svéteni. VSichni pracovnici tvorici personal, v¢etné téch, ktefi
vykonavaji ¢isté dozorovou funkci, by méli byt odborné Skoleni jak pti pfipravé na vykon tohoto
povoléni, tak pribézné, a méli by mit moznost vyuzit odpovidajici vn&jsi podpory a supervize pii
plnéni svych povinnosti.

Vedeni téchto zafizeni by navic mélo byt svéfeno 0osobam s nadpramérnymi vliohami pro
fizeni, jez maji schopnost se efektivné vyrovnat s komplexnimi a protichtdnymi poZadavky, které
na né kladou jak mladistvi, tak personal.

5. kontakt s vnéjsim svétem

34.  CPT priklada zna¢nou dulezitost udrZovani dobrych kontakti vSech osob zbavenych
svobody s vnéjsim svétem. Vedoucim principem by méla byt podpora kontakti S vnéjs$im svétem;
jakékoliv omezeni téchto kontakti by mélo byt odiivodnéno vyluéné bezpeénostnimi, dostatecné
zavaznymi duvody nebo s ohledem na nedostatek zdroju.

Aktivni podpora tohoto kontaktu muze byt piinosna zejména pro mladistvé zbavené
svobody, znichZ mnozi mohou mit problémy schovanim spojené s citovou deprivaci nebo
nedostatkem socialnich dovednosti.

CPT by cht¢l také zduraznit, Ze omezeni nebo zékaz kontaktu nezletilych s vnéjsim svétem
by nikdy nemélo byt pouZivano jako disciplinarni opatieni.



6. disciplina

35. Na mistech, kde se nachazeji mladistvi zbaveni svobody, se takika bez vyjimky uplatiuji
disciplinarni sankce za Spatné chovani.

V této souvislosti CPT vyjadiuje zvlastni znepokojeni nad praxi izolace mladistvych za
podminek, které pfipominaji samovazbu. Toto opatfeni mize ohrozit jejich fyzickou a/nebo
psychickou integritu. Vybor ma za to, Ze k tomuto opatieni by se mélo pfistupovat jen ve zvlasté
vyjimeénych piipadech. Pokud jsou mladistvi drzeni izolované od ostatnich, musi se tak dit jen po
co nejkratsi moznou dobu a v kazdém ptipadé jim musi byt zajistén odpovidajici lidsky kontakt,
piistup k ¢etbé a umoznén pohyb na ¢erstvém vzduchu v trvani nejméné jedné hodiny denné.

Vsechna disciplindrni fizeni vztahujici se na mladistvé by méla byt doplnéna formalnimi
zarukami a byt fadné zaznamenana. Zvlaste¢ pak by mladistvi méli mit pravo vyjadrit se
k pfestupku, kterého se méli dopustit, a méli by mit mozZnost odvolat se k nadfizené autorité proti
vSem sankcim, které jim byly uloZeny. VSechny podrobnosti tykajici se sankci by mély byt
zaznamenany Vv registru vedeném kazdym zatizenim, kde se nachazeji mladistvi zbaveni svobody.

7. postupy pro podavani stiznosti a inspekce

36.  Uginné postupy pro podavani stiznosti a inspekce jsou zakladnimi zarukami proti $patnému
zachézeni v zafizenich pro mladistvé.

Mladistvi by méli mit moZnost podavat stiznosti jak v rdmci administrativniho systému
zatizeni, tak mimo né&j a méli by mit pravo se divérné obratit na piislusny organ.

CPT také priklada zvI&stni dilezitost pravidelnym navstévam vSech zafizeni pro mladistvé
nezavislym organem (napiiklad vyborem provadéjicim navstévy nebo soudcem) s opravnénim
pfijimat — a Vv ptipadé potieby fesit — stiznosti mladistvych a provadét inspekci ubytovacich a
ostatnich prostor zatizeni.

8. medicinské otazky

37.  Pii zkoumani otazky zdravotnickych sluZzeb ve véznicich ve své tieti obecné zpravé
(CPT/Inf (93) 12, odstavce 30 az 77), CPT vytycil n€kolik kritérii, kterymi se tidi (ptistup k 1ékafi,
rovnocennost péce, souhlas pacienta a zachovavani davérnosti, preventivni zdravotni péce,
profesionalni nezavislost a odbornd zpisobilost). Tato kritéria se ve stejné mife uplatiuji na zatizeni
pro zadrZzovani mladistvich.

38.  Je pochopitelné, Ze CPT vénuje zvlaStni pozornost specifickym zdravotnim potiebam
mladistvich zbavenych svobody.

Je zvlasté dulezité, aby byly zdravotnické sluzby poskytované nezletilym neoddélitelnou
soucasti interdisciplinarniho (zdravotné-psychologicko-socialniho) programu péce. To mimo jiné
znamena, Ze by zde méla byt Uzka koordinace mezi praci zdravotnického personélu zatizeni (1ékafi,
sestry, psychologové atd.) a ostatnich odbornikti (zahrnujici sociélni pracovniky a ucitele), ktefi
ptichazeji do pravidelného kontaktu se zadrzovanymi. Cilem by mélo byt zajistit, aby zdravotni
péce poskytovand mladistvym zbavenym svobody tvofila souéast kompletni podpurné a
terapeuticke sité.
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Je takeé Z&douci, aby program péce v zatizeni byl vypracovan v pisemné formé¢ a poskytnut
viem zaméstnanciim, po kterych je poZzadovéano, aby se do né&j zapojili.

39.  Se vSemi mladistvymi zbavenymi svobody by mél lékai provést fadny pohovor a
prohlédnout je co nejdiive po piijeti do zafizeni, které je ureno K jejich zadrZovéni. Pokud
nenastanou zvlastni okolnosti, mél by pohovor/vySetieni probéhnout v den piijeti. Nehledé na to,
muze byt pro nové piichoziho mladistvého prvnim kontaktem se zdravotnickou sluzbou plné
kvalifikovana sestra, ktera poda zpravu lékafi.

Radné provedené lékatské vysetieni by mélo byt schopno identifikovat mladistvé osoby
s potencionalnimi zdravotnimi problémy (napt. drogovou zavislost, sebevrazedné sklony). VEasna
identifikace téchto problému ulehéi piijimani uéinnych preventivnich krokt v ramci zdravotné-
psychologicko-socialniho programu péce v zatizeni.

40. Déle by m¢l byt samoziejmosti duvérny piistup vSech nezletilych zbavenych svobody
k 1ékafi v jakémkoliv ¢ase, bez ohledu na rezim (v&etné disciplinarni izolace), kterému jsou
podfizeni. Rovnéz by mél byt zajistén pifiméfeny pfistup K rozlicnym formé&m specializované
1ékatské péCe vCetné zubare.

41.  Zdravotnicka sluzba v jakémkoliv misté zadrZzovani by se neméla omezovat na péci o
nemocne pacienty; méla by byt odpovédna také za socialni a preventivni 1é¢bu. CPT by chtél v této
souvislosti zduraznit dva aspekty, které se zvlasté tykaji mladistvych zbavenych svobody,
jmenovité odpovidajici vyZivu a zajistovani zdravotni vychovy.

Zdravotnicky persondl by mél hrat aktivni dlohu pti kontrole kvality stravy, ktera je
chovancim poskytovana. To je zejména dulezité pro mladistvé, ktefi jest¢ nemuseli dosadhnout
maxima sveého télesného ristu. V téchto ptipadech mize byt nésledek nedostateéné vyZivy rychle
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patrny a mize byt vaznéjsi nez u téch, ktefi jiz dosahli pIné télesné zralosti.

Je také vseobecné uznavano, Ze nezletili zbaveni svobody maji sklony k rizikovému chovani
zejména vzhledem k drogam (vcetné alkoholu) a sexu. Vzhledem k tomu je zajisténi zdravotni
vychovy dulezitym prvkem preventivni zdravotni péce. Soucasti tohoto programu by piedevsim
mélo byt poskytnuti informaci o rizicich zneuzivani drog a o pfenosnych nemocech.
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