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1. OPIS
1.1 Osoba za kontakt

Ivan Koedjikov, Sef Odeljenja za akciju protiv kriminala, Direktorat za informaciono
drustvo i akciju protiv kriminala, Generalni direktorat za ljudska prava i vladavinu
prava, Savet Evrope.

1.2  Partneri Projekta

Savet Evrope i Evropska unija
1.3  Naziv Projekta

»Jacanje kapaciteta policije i pravosuda u borbi protiv korupcije u Srbiji”
1.4 Brojugovora

IPA 2011 CRIS 2012/302-053

1.5 Datum pocetka i datum zavrsetka izvesStajnog perioda

15. decembar 2012. - 15. decembar 2013. (ukupno trajanje Projekta — 28 meseci)
1.6  Zemlja korisnik: Republika Srbija
1.7  Korisnici Projekta

Ministarstvo pravde i drzavne uprave (MPDU); Ministarstvo unutrasnjih poslova (MUP);
Vrhovni kasacioni sud (VKS); Visoki savet sudstva (VSS); osnovni, visi i apelacioni
sudovi; Republicko javno tuzilastvo (R]T); Drzavno vece tuZzilaca (DVT); Pravosudna
akademija (PA); Kriminalisti¢kopolicijska akademija (KPA).

1.8  Opsti cilj Projekta, konkretna svrha i o¢ekivani rezultati

Opsti cilj

Pruziti doprinos demokratiji i vladavini prava kroz primenu institucionalnih reformi
kojima je cilj spreCavanje i borba protiv korupcije.

Konkretna svrha

JaCanje kapaciteta policije i pravosuda za otkrivanje, istragu, gonjenje i sudenje
slucajeva korupcije.

Ocekivani rezultat 1: OsnaZeni kapaciteti za istragu i sudenje u krivicnim delima
iz oblasti korupcije

1.1. Uradena je i stavljena na raspolaganje Analiza rizika u kojoj se procenjuju sve
zakonodavne i organizacione prepreke efikasnim krivicnim istragama i postupcima i
iznose se preporuke i nudi pomo¢ za poboljSanje internih procedura i sredstava
(ukljucujuéi informisanje javnosti o rezultatima);



1.2. Pojacani kapaciteti policije i pravosuda zahvaljuju¢i multidisciplinarnoj obuci i
specijalizovanim kursevima za predstavnike pravosuda, tuZzilastva i policije o korupciji,
privrednom kriminalu, racunovodstvu i reviziji; jacanje kapaciteta ostvareno je i kroz
nastavne planove nadleznih institucija;

1.3. Na raspolaganju su novouvedene tehnike (IT sredstva i moguca upotreba baze
podataka) i strateski kapaciteti tuZilastava za istraZivanje korupcije i privrednog
kriminala;

1.4. Specijalizovani prikriveni islednici koji koriste specijalne istrazne mere (SIM) iz
policijskih struktura zaduZeni za saradnju s tuZzilastvima;

1.5. PoviSen je nivo svesti javnosti, a novinari su obuceni kako da izveStavaju o
navodima koji se odnose na slucajeve korupcije i o sudenjima u takvim slucajevima;

1.6. Uspostavljanje sistema za merenje napretka i nivoa efikasnosti pracenja predmeta i
upravljanja predmetima iz oblasti korupcije/privrednog kriminala u srpskom
pravosudnom i policijskom sistemu. Taj sistem standarda primenjivace se u celom
procesu realizacije projekta i bice predstavljen na kraju projekta da bi se svim ciljnim i
korisni¢ckim grupama omogucilo da pruZe svoj doprinos i da predoce podatke za
izgradnju sistema za koji se ocekuje da ¢e vlasti u Srbiji koristiti po zavrSetku ovog
projekta.

Ocekivani rezultat 2: Pojacani kapaciteti za borbu protiv korupcije u sektoru
pravosuda

2.1. Na raspolaganju je Analiza rizika s preporukama o aktuelnoj situaciji u pogledu
mogucnosti i stvarnih razmera korupcije unutar pravosuda, tuzilastva i policije;

2.2. Uvedena su eticka pravila/smernice za sprovodenje borbe protiv korupcije i pravila
ponaSanja u pravosudu, tuzilaStvu i policiji/Eticki kodeks; tim pravilima i smernicama
obuhvaceni su i organizacioni aspekti (ukljucujuci postupak izbora/imenovanja);

2.3. Na raspolaganju su misljenja i saveti za Visoki savet sudstva i Drzavno vece tuzilaca
u pogledu disciplinskih pravila i mera protiv etickih prekrSaja sudija i tuZilaca u
situacijama kada bi se ti prekrsaji mogli tumaciti kao koruptivna praksa/navodi;

2.4. Sudije, tuzioci i policajci obuceni su u pogledu aspekata otkrivanja korupcije i
kontrole sukoba interesa u sopstvenim redovima.



2. ANALITICKI REZIME

Ovaj izveStaj obuhvata prvu godinu sprovodenja Projekta. U njemu su posebno
istaknuta pitanja koja su resavana u kontekstu napora koje u borbi protiv korupcije
ulazu pravosudni i policijski organi, kao i u kontekstu preduzetih reformi i neposrednog
ili posrednog uticaja koji su imale aktivnosti preduzete u okviru Projekta na jaCanju
kapaciteta institucija nadleznih za borbu protiv korupcije.

Tokom perioda obuhvaéenog ovim izvestajem Projekat je prvenstveno bio usredsreden
na usmeravanje i ujednacavanje statistike o krivicnim delima u zemlji, na sprovodenje
analize rizika od korupcije i na razvoj programa obuke. Ukupno je sprovedeno pet
aktivnosti koje su obuhvatile 15 akcija, kao Sto je to bilo predvideno planom rada.

Pokrenute su tri analize rizika. Ocekuje se da ¢e analiza rizika u krivicnim postupcima
omoguciti jacanje kapaciteta za istragu, krivicno gonjenje i presudivanje u predmetima
vezanim za korupciju. Analiza rizika koja je posvecena korupciji u pravosudu i policiji
treba da posluzi kao osnova za utvrdivanje sektorske politike i definisanje mera koje
treba da ublaZe tu pojavu i da ojacaju kapacitete pravosuda i policije za spreCavanje
korupcije i otpornosti prema istoj u tim strukturama.

Ostali paznje vredni rezultati tokom perioda izveStavanja obuhvataju sledece:

- Razvoj metodologije koja ¢e omoguciti da razliciti drzavni organi na jedinstven
nacin vode evidenciju i statistiku predmeta iz oblasti korupcije i privrednog
kriminala;

- Utvrdivanje i obezbedivanje nastavnog plana i programa i nastavnog materijala
za sveobuhvatni program obuke instruktora koji ¢e zaposlene u pravosudnim,
tuzilackim i policijskim organima poducavati temama iz oblasti korupcije i
privrednog kriminala. Posle serije specijalizovanih kurseva za nacionalne
instruktore usledice regionalni kursevi koje ¢e voditi instruktori koji su obuceni i
koji su dobili sertifikat u okviru PACS projekta;

- PodrSka =zakonodavnoj reformi - ovaj projekat je obezbedio analizu
zakonodavnog okvira o disciplinskom postupku i disciplinskoj odgovornosti
tuzilaca i sudija, ukljucujuci preporuke za poboljsanje tih odredaba. Napori koje
zemlja ulaZe da bi sprovela preporuku GRECO u pogledu donoSenja zakona o
zaStiti uzbunjivaca podrzani su i ekspertskim misljenjem o nacrtu tog zakona.

Projekat je neposredno doprineo sprovodenju Nacionalne strategije za borbu protiv
korupcije (2013-2018), koja je nedavno usvojena u Republici Srbiji i Akcionog plana za
njeno sprovodenje. Detalji su navedeni dalje u izveStaju.

Napredak u sprovodenju Projekta pozitivno je ocenjen u sklopu prvog ,Praenja
usmerenog na rezultate“ (ROM), sprovedenog u oktobru 2013.

Za cCitav period obuhvacen ovim izveStajem korisnici su aktivno podrzavali projektne
aktivnosti. Vazno je da se taj odnos saradnje zadrzi i kada dode na red sprovodenje
preporuka Projekta i konkretno koriS¢enje svih njegovih dosadasnjih rezultata. To se
pre svega odnosi na sektorsku politiku zasnovanu na preporukama proisteklim iz
analize rizika od korupcije koje ¢e biti obavljene u okviru PACS projekta, inkorporiranje
programa za obuku PACS-a u institucionalni plan i program obuke, stavljanje



meduinstitucionalnoj Radnoj grupi u zadatak da razvije metodologiju evidentiranja i
utvrdivanja merila za krivicna dela iz oblasti korupcije i za dalje jacanje poloZaja
disciplinskog tuZioca u DrZzavnom vecu tuZilaca i Visokom savetu sudstva.

Tokom Projekta i dalje ¢e se posvecivati posebna paznja vidljivosti rezultata.



3. POSTOJECE STANJE: SITUACIJA U ZEMLJI
3.1. Sektorska politika borbe protiv korupcije

U Uvodnom izvesStaju Projekta PACS koji je podnet u aprilu 2013. godine govori se o
sektorskoj politici borbe protiv korupcije u Republici Srbiji, o institucijama odgovornim
za njeno sprovodenje i o opStem stanju u zemlji u pogledu borbe protiv korupcije. Zato
¢e u ovom izveStaju biti elaborirane i ocenjene promene koje su se dogodile od aprila
2013. godine.

Korupcija se i dalje percipira kao Siroko rasprostranjena pojava u Republici Srbiji.
Medutim, indeks percepcije korupcije (CPI) organizacije Transparency International za
2013. pokazuje izvestan napredak kada je re¢ o percepciji korupcije - vrednost indeksa
povecana je na 42, ¢ime je Srbija sa 80. mesta na globalnom spisku dospela na 72.
mesto. lako prema vrednosti indeksa Srbija joS uvek spada medu zemlje sa
rasprostranjenom Kkorupcijom, sasvim je izvesno da su odredeni napori preduzeti
tokom prethodne godine uticali na ukupnu percepciju korupcije. Cak i ako se uzme u
obzir Cinjenica da metodologija CPI prvenstveno uzima u obzir percepciju korupcije
medu poslovnim ljudima i ekspertima, jedno drugo istraZivanje koje je takode sprovela
organizacija Transparency International - istrazivanje Globalni barometar korupcije za
2013. - u sklopu koga su merene percepcije i iskustva ljudi u vezi s korupcijom -
ukazuje na to da su javne ustanove i dalje u velikoj meri korumpirane tokom obavljanja
svojih duznosti.

Tokom perioda obuvacenog ovim izveStajem postignut je napredak u nekim oblastima
vezanim za borbu protiv korupcije. Konkretnije re¢eno, preduzete su sledece akcije Ciji
je osnovni cilj jacanje zakonodavnog okvira u Republici Srbiji:

¢ Nacionalna strategija borbe protiv korupcije i Akcioni plan za njeno
sprovodenje u periodu 2013-2018.

Po zavrSetku javne diskusije, Narodna skupsStina Republike Srbije usvojila je novu
Nacionalnu strategiju borbe protiv korupcije 1. jula 2013. Taj srednjoroCni strateski
dokument obuhvata ciljeve koji treba da se ostvare u narednih pet godina. U njemu su
utvrdeni prioriteti za dalje reforme u oblastima kao Sto su dobro upravljanje,
funkcionisanje nezavisnih institucija i regulatornih tela, interna i eksterna revizija i
kontrola, kao i zaStita uzbunjivaCa. Sem toga, Strategija se bavi potrebama za

planiranje i izgradnja, pravosude, policija, obrazovanje i zdravstvo.

Okvir primene te strategije i ostvarivanja ciljeva koji su u njoj utvrdeni preciziran je u
Akcionom planu, koji je razvila Vlada Republike Srbije i potom usvojila, 25. avgusta
2013.g. Akcioni plan predvida detaljne mere i aktivnosti sa utvrdenim rokovima,
odgovornim subjektima i resursima potrebnim za njihovo ostvarivanje. U Akcionom
planu su takode utvrdeni kvalitativni i kvantitativni indikatori za svaku predvidenu
aktivnost, Sto omogucuje valjano pracenje procesa sprovodenja.



Koordinacioni mehanizmi za nadzor nad sprovodenjem politike borbe protiv korupcije

U glavi V nove Strategije utvrdeno je sprovodenje i nadzor nad sprovodenjem Strategije.
Tu je razradjena uloga tri razli¢ita organa vlasti na sledeci nacin:

- Ministarstvo pravde i drZavne uprave odredeno je kao koordinator u okviru Vlade,
zaduZeno za komunikaciju, razmenu iskustava i informacija o aktivnostima
preduzetim radi sprovodenja Strategije i Akcionog plana. U tom smislu,
Ministarstvo ¢e oformiti zasebnu organizacionu jedinicu koja ¢e biti zaduZena za
koordinaciju sprovodenja Strategije i Akcionog plana. Ta organizaciona jedinica
¢e biti i kontakt-tacka za saradnju sa organima vlasti i nosiocima javnih
ovlas¢enja i medunarodnim organizacijama.

- Savet za borbu protiv korupcije prati rezultate sprovodenja Strategije i Akcionog
plana u drzavnim organima. Savet ¢e, zajedno sa Ministarstvom, ucestvovati u
organizovanju tromesec¢nih sastanaka kontakt tacaka iz razlic¢itih drzavnih
organa. Ti sastanci ¢e omoguciti Savetu da prikupi informacije o preprekama s
kojima se suoCavaju nadleZni organi u sprovodenju mera utvrdenih Akcionim
planom. Savet ¢e podnositi izvesStaje Vladi Republike Srbije.

- Agencija za borbu protiv korupcije zaduZena je za pripremu polugodis$njih i
godisSnjih izveStaja o sprovodenju Strategije i Akcionog plana. Suprotno onome
Sto je predvideno postoje¢im Zakonom o Agenciji za borbu protiv korupcije,
Godisnji izveStaj o sprovodenju Strategije i Akcionog plana viSe nece biti deo
izvesStaja o radu Agencije koji se podnosi krajem svake godine. To ¢e biti poseban
izveStaj koji se redovno podnosi Narodnoj skupStini i koji je konkretno
usredsreden na primenu Strategije i Akcionog plana.

Prvi koordinacioni sastanak kontakt taCaka iz razli¢itih institucija/nadleznih organa
zaduzenih za sprovodenje pomenutih strateSkih dokumenata odrZzan je u oktobru 2013.
godine. Tom prilikom Ministarstvo pravde i drZavne uprave saopstilo je da ¢e biti
pokrenuta veb-stranica/intranet portal koji ¢e omoguciti svim kontakt tackama da
preuzmu i azuriraju informacije o sprovodenju onih mera Akcionog plana koje spadaju
u njihovu odgovornost.

lako je cilj svih tih mehanizama za nadzor i pra¢enje da obezbede neometanu saradnju i
koordinaciju razli¢itih drzavnih organa i doprinesu delotvornoj primeni i praéenju
Strategije i Akcionog plana, jo$ nije jasno kako ¢e podela svih tih - relativno slicnih -
zadataka funkcionisati u praksi. S jedne strane, Savet za borbu protiv korupcije prati
sprovodenje tih dokumenata i o tome izveStava Vladu, dok, s druge strane, Agencija za
borbu protiv korupcije vrs$i nadzor nad njihovim sprovodenjem i podnosi izvestaje
parlamentu. Uporedo s tim, Ministarstvo pravde i drzavne uprave koordinise celokupan
proces. Ipak, ¢ini se da nije jasno u kojoj meri se preklapaju nadleZnosti tih organa i
kako ¢e taj ,,dvojni” sistem izveStavanja uticati na ukupnu efikasnost praéenja i nadzora.
Zbog toga, moglo bi se ispostaviti da verovatno treba da se unapred razjasne pitanja kao
$to su - Sta se dogada kada se ti organi ne slazu u pogledu delotvornosti sprovodenja
Strategije i Akcionog plana? Ciji ¢e se izvestaji i preporuke onda smatrati relevantijim?
Kakva je uloga Ministarstva pravde i drZavne uprave kada je rec o takvom tipu problema?



¢ Nacionalna strategija reforme pravosuda za period 2013-2018 i Akcioni
plan za njeno sprovodenje

Pravosudni sistem u Republici Srbiji prolazi kroz sustinske reforme od 2006. godine.
Posle reforme pravosuda iz 2008.g, koja je bila podvrgnuta opseZnim kritikama raznih
strukovnih i stru¢nih grupacija, medunarodnih organizacija i javnosti, vlasti su inicirale
pripremu nove Nacionalne strategije reforme pravosuda krajem 2012. godine. Novu
strategiju izradila je radna grupa ¢iji je rad koordinisalo Ministarstvo pravde i drZzavne
uprave, a usvojila Narodna skupsStina 1. juna 2013.g. Pored toga, Zakljuckom Vlade
Srbije od 31. jula 2013.g. usvojen je Akcioni plan za sprovodenje te strategije. Glavni cilj
Strategije jeste poboljSanje kvaliteta pravde, efikasnosti i efektivnosti pravosuda uz
jaCanje i zasStitu njegove nezavisnosti. Konacno, oc¢ekuje se da ta Strategija doprinese

vradanju poverenja gradana u pravosudni sistem.

Pored toga, u avgustu 2013. Vlada je obrazovala Komisiju za sprovodenje Nacionalne
strategije reforme pravosuda. Na prvoj sednici Komisije, odrzanoj u septembru 2013,
izabrani su predsedavajuci, zamenik predsedavajuceg i sekretar Komisije; tom prilikom
je usvojen i Poslovnik o radu Komisije.

e Zakonik o krivicnom postupku

Novim Zakonikom o krivicnom postupku (ZKP), koji je donet u septembru 2011,
uvedena je tuzilacka istraga, koju svi sudovi i tuzilastval primenjuju od 1. oktobra 2013.

TuzilaStvo za organizovani kriminal i Specijalni sud za organizovani kriminal i ratne
zloCine, kao jedine ustanove koje od januara 2012. primenjuju novi ZKP, potvrduju da su
zahvaljuju¢i njemu postignuti znacajni rezultati, posebno kada je re¢ o statistici/broju
zaklju¢enih sporazuma o priznanju krivice. Medutim, u ovom trenutku sudovi i
tuzilastva opSte nadleZnosti suoceni su s odredjenim izazovima u primeni novog
Zakonika. Cini se da bi nedostatak odgovarajuce opreme, nedovoljni ljudski resursi (pre
svega kada je rec¢ o tuZiocima) i nedostatak obuke mogli ozbiljno da uti¢u na efikasnost i
delotvornost novog Zakonika.

e ,Paket pravosudnih zakona”

U novembru 2013. Narodna skupStina je usvojila izmene i dopune takozvanog paketa
pravosudnih zakona, koji obuhvata Zakon o sudijama, Zakon o javnom tuzilaStvu, Zakon
o sediStima i podrucjima sudova i javnih tuZzilastava i Zakon o organizaciji sudova; sve te
izmene i dopune pripremilo je Ministarstvo pravde i drZavne uprave.

l[ako je joS suviSe rano da se oceni uticaj tih promena, ipak treba ista¢i da strukovna
udruZenja i zajednica eksperata nisu pruZili narocitu podrsku nekim novousvojenim
zakonskim odredbama. Konkretnije reCeno, neke izmene i dopune Zakona o sudijama i
Zakona o javnom tuzilastvu kojima se u izboru na polozaj sudija i tuzilaca prioritet daje
onim kandidatima koji zavrse dvogodiSnju obuku u Pravosudnoj akademiji izazvale su
odredene nedoumice. [ako su zahvaljujuci tim odredbama pomenuti zakoni uskladeni s
postoje¢im Zakonom o Pravosudnoj akademiji, oni su izazvali ozbiljno nezadovoljstvo i

"Tuzilastvo za ratne zlo&ine i organizovani kriminal po&elo je da primenjuje novi ZKP 15. januara 2012.
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zabrinutost sudijskih i tuzilackih pomo¢nika. Naime, oni medu njima koji imaju
viSegodiSnje - cak i decenijsko - iskustvo u obavljanju poslova sudijskih i tuzilackih
pomocnika i koji su odavno polozili pravosudni ispit, sada bi morali da prekinu radni
odnos, prijave se za Pravosudnu akademiju i tek posSto je okoncaju, oCekuju da budu
ponovo zaposleni i tek tada izabrani za sudije/tuZioce. Ranije su svi oni mogli
ravnopravno da se prijavljuju na upraznjena mesta sudija/tuZilaca. Stoga se UdruZenje
sudijskih i tuzilackih pomo¢nika obratilo Ustavnom sudu traZeci da ispita ustavnost tih
odredaba. S druge strane, novouvedeni sistem - po kome kandidati imaju ravnopravne
Sanse da se upiSu na Akademiju, a samo oni koji poloZe zavrsni ispit mogu da postanu
sudije ili tuzioci ili zamenici tuZilaca - obezbeduje transparentniji sistem za izbor i
otklanja moguce rizike i pritiske koji bi mogli biti vrSeni s politickog nivoa u pogledu
izbora sudija i tuZilaca/zamenika tuzilaca.

Drugi razlog za zabrinutost u vezi je s mogu¢nos$éu da sudija bude premesten u drugi
sud bez svog prethodnog pristanka. Izmenama i dopunama utvrduje se da do
premestaja moZe doc¢i samo ako se ukine sud ili ako se promeni deo nadleZnosti suda.

e Uzbunjivaci

Potreba da se zakonski uredi zastita uzbunjivaca istaknuta je tokom prvog i drugog
kruga zajednicke evaluacije GRECO 2008. godine. GRECO je predloZio vlastima Republike
Srbije da obezbede da drzavni sluZbenici koji u dobroj veri prijave sumnju na korupciju u
drZzavnoj upravi (uzbunjivaci) budu adekvatno zasticeni od odmazde kada prijave svoje
sumnje.

lako postoji nekoliko zakona (Zakon o radu, Zakon o drzavnim sluzbenicima i Zakon o
slobodnom pristupu informacijama od javnog znacaja) i jedan podzakonski akt
(Pravilnik o zastiti lica koje prijavi sumnju na korupciju, koji je usvojila Agencija za
borbu protiv korupcije) kojima se ureduje pitanje zastite uzbunjivaca, preovladala je
potreba za jedinstvenim pristupom. U tom smislu, Ministarstvo pravde i drzavne uprave
je u oktobru 2013. obrazovalo Radnu grupu za pripremu Nacrta zakona o
uzbunjivac¢ima, za koji se ocekivalo da ¢e biti zavrSsen u decembru 2013. Nije, medutim,
jasno u kojoj ¢e meri raniji napori preduzimani u tom cilju (priprema nacrta zakona
kojom se bavila druga radna grupa joS u maju 2013) biti uzeti u obzir u radu
novoosnovane radne grupe.
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4. 15. DECEMBAR 2012. godine - 15. DECEMBAR 2013. godine:
AKTIVNOSTI I OSTVARENJE INDIKATORA

4.1 Uvodna faza (15. decembar 2012. godine - 1. april 2013. godine)

Tokom uvodne faze projekta zavrSeno je formiranje projektnog tima, pripremljen je
Plan rada i odrzan je prvi sastanak Upravnog odbora. Pored toga, odrzan je jedan broj
bilateralnih sastanaka s predstavnicima korisnika Projekta: Ministarstva pravde,
Drzavnog veca tuzilaca, Visokog saveta sudstva, Vrhovnog kasacionog suda i
Apelacionog suda, Pravosudne akademije, Policijskokriminalisticke akademije,
Ministarstva unutrasnjih poslova i Direkcije policije. Svi zakljucci i predlozi sa tih
sastanaka su potom inkorporirani u plan rada Projekta.

Prva, inicijalna konferencija (Start-up Conference) odrZzana je 26. aprila 2013. u
Beogradu. Na njoj se razgovaralo o kapacitetima pravosuda i policije u borbi protiv
korupcije u Srbiji, o reformskoj sektorskoj politici i o medunarodnoj dobroj praksi u toj
oblasti. Klju¢na izlaganja tom prilikom su odrZali g. Stefan Fiile, evropski komesar za
prosSirenje i politiku dobrosusedstva, g. Aleksandar Vuci¢, prvi potpredsednik Vlade, i
gda Antje Rothemund, Sef kancelarije Saveta Evrope u Beogradu. Konferenciji su
prisustvovali predstavnici korisnika Projekta i ciljnih grupa, medunarodnih
organizacija, civilnog drustva i zajednice eksperata. Dogadaj je imao znatnu medijsku
pokrivenost i rezultirao je punom podrSkom Planu rada Projekta i odobrenjem tog
plana rada.

4.2 Faza sprovodenja

Rezultat 1: Pojacani kapaciteti za istragu i sudenje za krivicna dela iz oblasti
korupcije

Aktivnost Izraditi analizu rizika u cilju procene regulatornih i
1.1 organizacionih prepreka efikasnim Kkrivicnim istragama i
postupcima i dati preporuke za poboljSanje internih procedura,
koordinacije izmedu institucija u ¢ijoj je nadleZnosti borba protiv
korupcije (tj. razmena informacija i sredstava koja se koriste za
pruzZanje informacija o rezultatima tih analiza rizika)

AKkcije Analiza rizika zapocela je u aprilu 2013. da bi potom u periodu
(mere) obuhva¢enom ovim izveStajem bile preduzete sledece akcije:

- Pripremljena je opSta metodologija za sprovodenje analize
rizika (Prilog 1) koja je i prihvacena od strane korisnika
projekta. Ona se sastoji od metoda i sredstava koja treba
koristiti za identifikovanje i procenu rizika od korupcije ne
samo tokom krivi¢nog postupka vec i radi procene mogucénosti
i postojanja konkretnih rizika od korupcije unutar institucija.
Zahvaljujuci svojoj opStoj prirodi, ta metodologija je koriS¢ena i
za aktivnost 2.1 (procena rizika od korupcije u pravosudu i
policiji);
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- Na drugom sastanku Upravnog odbora (18. septembra
2013.g) korisnici Projekta su se dogovorili i utvrdili opis i
postupak (ToR) analize rizika. Taj opis predvida sledece tri
razlicite, ali medusobno povezane faze:

Faza 1 - pripremna faza za preispitivanje i prikupljanje
relevantnih informacija (zakonski tekstovi i dokumenti iz
oblasti sektorske politike, izvestaji itd.); izbor relevantnih
predmeta koji su zavrSeni u sudskom postupku, kako bi bili
analizirani u kasnijoj fazi; koncipiranje upitnika za anketu koji
¢e popunjavati sudije, tuzioci i advokati;

Faza 2 - sprovodenje ankete; analiza odabranih predmeta i
izrada nacrta zakljucaka; pregled postojeceg pravnog okvira;
Faza 3 - analiza rezultata ankete; priprema i objavljivanje
izvesStaja o analizi rizika.

- nacionalni eksperti iz Instituta za uporedno pravo, na osnovu
ogranicene tenderske procedure koja je sprovedena, odabrani
su za izradu analize rizika. ObrazloZenje za angaZovanje
nacionalnih eksperata lezi u tome $to domaci sistem krivicnog
postupka mogu najbolje proceniti oni koji imaju dugorocno
iskustvo u zemlji i koji su ve¢ bili u polozaju da dugo i pomno
prate razvoj i praksu u toj oblasti. Savet Evrope je takodje imao
izvestan broj koordinacionih sastanaka s nacionalnim
ekspertima da bi se razmotrilo sprovodenje analize rizika;

- Sastavljen je upitnik za anketu namenjen sudijama, tuZiocima
i advokatima (Prilog 3) i taj upitnik je potom distribuiran
razli¢itim sudovima, tuZzilaStvima i advokatskim kancelarijama
Sirom zemlje. Anketa ¢e omoguciti da se prikupe i analiziraju
relevantne informacije profesionalnih stru¢njaka o sustinskim
problemima s kojima se oni susrecu prilikom istrage, krivicnog
gonjenja i sudenja u krivicnim predmetima iz oblasti korupcije.
- U periodu novembar-decembar 2013.g. organizovane su dve
misije, jedna u Novom Sadu, druga u Kragujevacu, radi izbora
relevantnih sudskih predmeta iz oblasti krivicnih dela
korupcije i privrednog kriminala koji su procesuirani u
tamosSnjim sudovima. Analiza odabranih sudskih spisa
omogucice da se primeni i metod ,studije sluc¢aja” pre no Sto se
iznesu preporuke za poboljSanje u datoj oblasti. Uporedo s tim,
domaci eksperti su analizirali postoje¢i pravni okvir,
usredsredujuci se na dobre i loSe strane koncepta istrage koji je
uveden novim Zakonikom o krivicnom postupku.

Objektivno e ZavrSen rad na izradi metodoloskog vodica;

merljivi e (Odrzan niz pripremnih/koordinacionih sastanaka;

indikatori e Zavr$ene Faza 1i Faza 2 Analize rizika u skladu sa opisom
posla i zadataka.

Napredak Po zavrSetku faza 1i 2, zapoceo je rad na izradi Zavrs$nog izvestaja. Taj

zavrSni izveStaj koji Ce sadrZati i savete i preporuke u pogledu
sektorske politike posluzice kao osnov nadleZznim organima da
razmotre mogucu izmenu metoda u sprovodenju krivicnog postupka.
On ce takode sadrzati uporednu analizu hrvatskog pravnog okvira,
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ukljuCuju¢i specificnosti sistema Kkrivicnog postupka, podatke o
institucionalnom uredenju i statisticCke podatke o korupciji i
privrednom kriminalu. Javna prezentacija ZavrSnog izveStaja i
preporuke koje su u njemu sadrZane planirana je za april 2014.g.

U celini gledano, preporuke sadrZane u Analizi rizika, ako ih nadleZni
organi valjano sprovedu u delo, trebalo bi da doprinesu povecéanju
broja prijavljenih, istraZenih, krivicno gonjenih i presudenih predmeta
u oblasti korupcije.

Aktivnost
1.2

Pripremiti i obezbediti multidisciplinarnu obuku i specijalisticke
kurseve za pripadnike pravosuda, tuzilastva i policije o
predmetima iz oblasti korupcije i privrednog Kkriminala, o
racunovodstvu i reviziji; pomoc¢i u uvodenju te obuke u nastavne
planove nadleZnih institucija.

AKkcije

Kroz aktivnost 1.2 Projekat ¢e obezbediti Citav niz specijalizovanih
kurseva usmerenih ka jaCanju kapaciteta nadleZnih institucija u
njihovim zajednickim naporima za suzbijanje korupcije.

U tom smislu, sprovedene su sledece akcije:

- U maju 2013. organizovana je misija za utvrdivanje Cinjenica
tokom koje su se ekspert i Projektni tim sastali sa ad hoc
radnom grupom sastavljenom od predstavnika korisnika
Projekta kako bi razmotrili potrebe za obukom. Na temelju tih
razmatranja pripremljen je tehnicki dokument (Prilog 4 -
Procena potreba za obukom i program obuke za policiju,
tuZioce i sudije o korupciji i privrednom kriminalu ). Pored toga
Sto je u njemu sadrZan sveobuhvatan program specijalisticke
obuke, u tom dokumentu se takode elaborira uticaj obuka u
oblasti anti-korupcije koji su dosad organizovani u Srbiji;
govori se o uporednoj praksi u ,izgradnji” jakog i ubedljivog
predmeta iz oblasti korupcije/privrednog kriminala; o
metodima za identifikovanje uslova i okolnosti koji su od
sustinskog znacaja za vodenje uspeSne Kkrivicne istrage,
gonjenja i sudenja; o razvoju i sprovodenju proaktivnih istraga;
o primeni i delotvornosti specijalnih istraznih mera; o saradnji
policije, tuzilaca, sudija i drugih drzavnih organa, ukljucujuci
njihovu saradnju sa evropskim i medunarodnim institucijama
(npr. Evropol, Interpol itd.).

- Kada je re¢ o nastavnom materijalu, u okviru Projekta je
Radnoj grupi Saveta Evrope predstavljen priruc¢nik ,0Osnovni
pojmovi borbe protiv korupcije”. PoSto je razmotrila taj
prirucnik, Radna grupa je zakljucila da bi bilo korisno dodati
poglavlje koje bi sadrzalo uporednu studiju o tome kako je u
ostalim jurisdikcijama uredeno pitanje pristupa bazama
podataka o imovini gradana, s obzirom na napore koje vlasti
Republike Srbije trenutno posvefuju tom problemu.
Odgovaraju¢i na taj zahtev, Projekat je pripremio tehnicki
dokument u kome je na jednom mestu sabrao podrobne
informacije o pristupu bazama podataka o privatnoj imovini
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gradana (npr. bankovnim ra¢unima, nekretninama, plovilima,
preduzecima, akcijama itd.) koje su na raspolaganju sudijama,
tuziocima i policiji od trenutka zapocinjanja krivicne istrage.
Kao model je uzeta nemacka praksa i odgovaraju¢i pravni
okvir. Pristup se, kako je utvrdeno u tom izveStaju, odnosi
iskljuc¢ivo na podatke iz drZzavnih baza podataka i ponekad na
podatke iz privatnih baza podataka kojima vlasti imaju
neposredno pravo pristupa (npr. brojevi bankovnih ra¢una) od
trenutka zapocinjanja istrage. Taj prirucnik i dodatak uz taj
prirucnik objavljeni su kao Prilog 5 ovom izvestaju.

Objektivno
merljivi
indikatori

e (Odrzan sastanak Misije za utvrdivanje ¢injenica i radne grupe;
e Dostavljeni tehnic¢ki dokumenti;
e Prirucnik preveden na srpski jezik.

Napredak

Finalizovanjem plana i programa obuke i izradom priruc¢nika
postavljen je osnov za naredne akcije: dva treninga za obuku trenera
predvidena za februar i mart 2014. i potom obuke koje treba da vode
novi treneri u raznim regionima u Srbiji.

Ocekuje se da izgradnja kapaciteta ne utice pozitivno samo na kvalitet
istrage, krivicnog gonjenja i sudenja u krivicnim predmetima iz oblasti
korupcije i privrednog kriminala, koje sprovode kljuc¢ni akteri, ve¢ i na
meduagencijsku saradnju i primenu postojeCeg zakonodavstva -
posebno Zakonika o krivicnom postupku, koji je nedavno stupio na
snagu.

Aktivnost
1.6

Uspostaviti sistem merila za merenje napretka i nivoa efikasnosti
pracenja/upravljanja sluc¢ajevima korupcije/privrednog
kriminala u sistemu pravosuda i policije u Republici Srbiji. Taj
sistem merila ¢e biti implementiran tokom celokupnog trajanja
Projekta i bice predstavljen na kraju Projekta. Sistem c¢e
omoguciti svim ciljnim i Korisnickim grupama da predoce
podatke koje ¢e biti inkorporirani u jedinstven sistem podataka
koji €e vlasti u Srbiji koristiti po zavrSetku ovog projekta.

Akcije

Mnoge studije koje su dosad sprovedene da bi se ocenilo postojece
stanje identifikovale su potrebu za jaCanjem postojeteg sistema
statisticke obrade krivicnih dela u Srbiji. Pre no Sto se pristupilo
navedenoj aktivnosti, u okviru Projekta su razmotrena dva klju¢na
dokumenta koja su razradena u medunarodnim programima pomo¢i -
UNODC izveStaj ,Razvoj instrumenata za nadzor i pracenje rada
pravosudnih i policijskih institucija na zapadnom Balkanu - izveStaj o
tehnickoj proceni za Srbiju”? (taj izveStaj je pripremljen u okviru
Regionalnog programa CARDS), kao i izveStaj ,Sektorska politika
policije u Srbiji - transparentno kreiranje sektorske politike

zasnovano na dokazima”, koji je pripremljen u okviru projekta Ciji je

2

http://www.unodc.org/documents/southeasterneurope//Technical_Assessment_Report Serbia_final EN

G.pdf
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finansijer bila Ambasada Kraljevine Holandije u Republici Srbiji. Ti
dokumenti cine osnovu analize postojefeg stanja i svih potonjih
diskusija koje su ucesnici Projekta i eksperti vodili sa sagovornicima
na nacionalnom nivou. Sledi rezime sprovedenih akcija:
- U aprilu 2013. organizovana je misija za utvrdivanje Cinjenica
tokom koje se tim eksperata sastao s predstavnicima
Ministarstva pravde i drzavne uprave, Ministarstva unutrasnjih
poslova, Republickog javnog tuZzilaStva, TuZilaStva za
organizovani kriminal i Agencije za borbu protiv korupcije.
NaZalost, nije odrzan sastanak s predstavnicima Republickog
zavoda za statistiku zato S$to u tom trenutku nisu bili na
raspolaganju klju¢ni kadrovi Zavoda. Na osnovu zakljucaka
eksperata, u okviru Projekta je pripremljen tehnic¢ki dokument
u kome je analiziran postojeci okvir statistickog sistema koji
koriste pravosude i policija u Srbiji (Prilog 6). Tu su navedene i
preporuke i smernice za metodologiju evidentiranja krivi¢nih
dela iz oblasti korupcije i privrednog kriminala i ta
metodologija bi - pored toga Sto ¢e omoguciti da se utvrde jasni
statisti¢ki podaci o pokrenutim postupcima, istrazi, krivicnom
gonjenju i sudenju u takvim predmetima - omogucditi vlastima
Republike Srbije da uspostave sistem pracenja predmeta i
merenja napretka ostvarenog u toj oblasti. Pomenuti izvestaj
takode sadrzi neke uporedne primere i primere dobre prakse u
toj oblasti. Pored toga, pripremljen je Dopunski dokument koji
sadrzi metodologiju za uvodenje i prakticnu primenu
centralnog referentnog broja (jednog ili viSe njih) za krivi¢no
delo (dela), ukljucujuci konkretan predlog o tome koje mesto
treba da zauzimaju referentni brojevi u ukupnom statistickom
sistemu; taj pripremljeni dokument dostavljen je svim
korisnicima u junu 2013. (Prilog 7).
- Oba dokumenta razmotrena su tokom drugog sastanka
Upravnog odbora (odrzanog 18. septembra 2013) i na radionici
koja je bila posebno posvecena toj temi (3. oktobar 2013).
Predstavnici svih nadleZnih institucija i eksperti Saveta Evrope
razmotrili su zakljucke i preporuke razradene u tim tehnickim
izveStajima i procenili postojete probleme sa stanoviSta
preporucenih akcija. Zaklju¢ci s tog seminara mogu se
rezimirati na slede¢i nacin:

i. Postojeci sistem za prikupljanje podataka trebalo bi
koristiti kao polaziSte za uspostavljanje novog sistema.
Vetina elemenata potrebnih za funkcionisanje
statistickog sistema koji bi bio orijentisan na rezultate
veC je tu, u praksi; ono Sto nedostaje to je ,spojnica“
medu tim elemenatima. U tom smislu, uvodenje
referentnog broja krivicnog dela predstavljalo bi prvi
korak za otklanjanje tog nedostatka. Ocekuje se da vlasti
Republike Srbije, kada donesu odluku o prirodi
referentnog broja krivicnog dela, implementiraju
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zakljuc¢ke tehnickih dokumenata PACS-a i prezentacija
radionice u konkretne mere sektorske politike.

ii. U procesu izgradnje novog sistema metodologije
evidentiranja i utvrdivanja merila vazno je da se tatno
zna S$ta je to Sto drZavni organi Zele da prate i lociraju.
Konkretnije receno, novi sistem bi trebalo da pruZi jasan
i neposredan odgovor na Kkljuno pitanje: da li je
mogucno pratiti i locirati svako pojedinacno krivi¢no
delo i svakog osumnji¢enog/optuzenog/okrivljenog od
trenutka kada se podnese krivi¢na prijava? Sustinski je
znaCajno, ne samo za vlasti ve¢ i za zainteresovane
stranke/gradane da sistem moZe da pruZi neposredan
odgovor na svako legitimno raspitivanje o stanju
predmeta.

iii. Svakom predmetu treba dati jedinstveni referentni
broj krivicnog dela, bez obzira na to kada je i ko inicirao
dati predmet (na primer policija ili tuzilastvo) i taj broj
treba da vaZi za celu teritoriju Republike Srbije.

Objektivno e Sprovedena je misija za utvrdivanje ¢injenica;

merljivi e Pripremljeni su i predati tehni¢ki dokumenti;

indikatori e Organizovan je seminar.

Napredak Celokupna sprovedena aktivnost i njen cilj predstavljaju neposredan

odgovor na mere 3.4.6.1 i 3.4.6.2 Akcionog plana Strategije za borbu
protiv korupcije u Republici Srbiji - Obrazovati multiresornu radnu
grupu koja ce utvrditi jedinstvenu metodologiju prikupljanja podataka
evidentiranja i statistickog izvestavanja i Uspostaviti sistem pracenja
predmeta koruptivnih krivicnih dela. Gore navedeni tehnicki
dokumenti PACS-a posluZi¢e kao smernica Radnoj grupi kada postane
operativna.

S obzirom na navedeno, a nakon Sto bude obrazovana Radna grupa,
Projekat ¢e nastaviti da pruza pomoc¢ u ovoj oblasti.

Rezultat 2: Ojacani kapaciteti za borbu protiv korupcije u sektoru pravosuda

Aktivnost
2.1

Sprovodenje analize rizika o trenutnoj situaciji i mogu¢nostima
pojave Kkorupcije, kao i njenom stvarnom postojanju u
pravosudu, tuzilastvu i policiji. Doneti preporuke za sprecavanje
korupcije u okviru ovih institucija.

AKkcije
(mere)

Pored analize rizika u vezi s krivicnim istragama i krivicnim
postupcima (Aktivnost 1.1), Projekat je u aprilu 2013.g. inicirao
analizu rizika i stvarnih razmera korupcije u ustanovama koje su
neposredno odgovorne za njeno suzbijanje - u pravosudu, tuzilastvu i
policiji.
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S obzirom na specificnost pravosuda i tuZilastva s jedne strane,
odnosno policije, s druge strane, odluteno je da ovu aktivnost
obavljaju dva tima eksperata: jedan tim je zaduZen za procenu rizika
od korupcije u pravosudu i tuzilastvu; dok je drugome povereno da se
bavi rizicima od korupcije i stvarnim stanjem u policijskim
strukturama. Projekat je primenio istu metodologiju za analizu rizika
koja je koncipirana i primenjena za Aktivnost 1.1. Sem toga, opis i
postupak analiza rizika (ToRs) usaglaSen je sa glavnim korisnicima
projekta (prilozi 8.1 9). Tu su naznacene tri glavne faze kroz koje ¢e se
ova aktivnost sprovoditi:

Faza 1 - preispitivanje i prikupljanje relevantnih informacija
(zakonskih tekstova i dokumenata koji se odnose na sektorsku
politiku, izvestaja, pregleda, istraZivanja itd.);

Faza 2 - organizovanje dve terenske posete relevantnim institucijama
i razgovori sa akterima, sa ekspertskom zajednicom, strukovnim
udruZenjima, raznim NVO i medunarodnim organizacijama.

Faza 3 - analiziranje zaklju¢aka, priprema i objavljivanje izvestaja o
analizi rizika.

Analiza rizika u policiji

- S obzirom na sloZenu strukturu Ministarstva unutrasnjih
poslova (MUP) i ogranicene rokove i raspoloZive resurse za
sprovodenje ove aktivnosti, Projekat i Ministarstvo su
zajednicki odlucili da u analizi rizika treba da ucestvuju Sektor
unutrasnje kontrole MUP-a i Sluzba za borbu protiv
organizovanog kriminala. Prirodno, oni su odabrani na temelju
svojih ovla$¢enja i nadleZnosti u borbi protiv korupcije.

- Pripremljen je i pomenutim sektorima MUP-a podeljen
upitnik za analizu rizika. On je posluZio kao osnov za razgovore
vodene tokom terenskih poseta organizovanih u Beogradu i
Novom Sadu (od 28. oktobra do 1. novembra 2013.g), kao i
NiSu i Kragujevcu (od 9. do 13. decembra 2013.g). Obe posete
su omogucile da se prikupe relevantni podaci koji ¢e se dalje
analizirati i potom uvrstiti u Izvestaj o analizi rizika.

Analiza rizika u pravosudu i tuzilastvu

- Prva terenska poseta Beogradu i Novom Sadu organizovana je od 4.
do 8. novembra 2013.g. Tim medunarodnih eksperata vodio je
razgovore i diskusije s predstavnicima razli¢itih tuzilastava, visih,
apelacionih i prekrSajnih sudova, Drzavnim vecem tuZzilaca, Visokim
savetom sudstva, strukovnim udruZenjima, Ministarstvom pravde i
Savetom za borbu protiv korupcije. Zakljuéci i zapaZanja doneti tokom
prve posete dodatno su razmatrani i unakrsno proveravani tokom
druge misije sprovedene u Beogradu, Kragujevcu i NiSu (od 16. do 19.
decembra 2013.g).
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Objektivno
merljivi
indikatori

e Pripremljen Metodoloski vodic;

e (OdrZan niz pripremnih sastanaka;

e Sprovedene faza 1. i faza 2 analize rizika , kao Sto je to
predvideno Opisom posla.

Napredak

Zahvaljujuéi primeni holistickog pristupa, rezultat analiza bi¢e niz
preporuka ciji je cilj jacanje institucionalnih kapaciteta pravosudnih,
tuzilackih i policijskih organa kako bi se suprotstavili korupciji u

vlastitim strukturama i sprecili je.

Ocekuje se da metodologiju koja je razvijena za sprovodenje analize
rizika primenjuju same institucije prilikom obavljanja te analize.

Zavrsetak terenskih misija oznacio je kraj faze 1. i faze 2. i pokretanje
faze 3, koja ¢e obuhvatiti pripremu konacnih izvestaja o analizi rizika i
formulisanje preporuka. Pored toga, za april 2014.g. predvidena je
javna prezentacija rezultata analize rizike i preporuka.

Sprovodenje ove aktivnosti moZe se posmatrati i kao neposredan
doprinos pripremi Srbije za predstojeci cetvrti krug evaluacije GRECO-
a u kome ce biti razmatrano sprecavanje korupcije medu poslanicima,
sudijama i tuZiocima.

Aktivnost
2.3

Obezbediti pravna misljenja i savete Visokom savetu sudstva i
Drzavnom vecu tuzilaca o disciplinskim pravilima i merama koje
se preduzimaju protiv etickih prekr$aja sudija i tuzilaca onda
kada se ti eticki prekrsaji mogu tumaciti kao koruptivna praksa /
koruptivni navodi i pruZziti pomo¢ u njihovom sprovodenju.

Akcije

Kao S$to je utvrdeno Zakonom o sudijama i Zakonom o javnom
tuzilastvu Republike Srbije (doneti 2008.g), Visoki savet sudstva i
Drzavno vece tuZzilaca doneli su relevantna podzakonska akta i potom
imenovali disciplinske tuzioce. Podzakonskim aktima utvrdeni su
disciplinska odgovornost sudija i tuzilaca, disciplinski prekrsaji i
kazne (kako je to uredeno odgovaraju¢im zakonima) i uspostavljen je
okvir rada disciplinskih organa. S obzirom na to da su disciplinski
tuzioci nedavno imenovani, Visoki savet sudstva je zatrazio od
Projekta pomo¢ u jacanju tih organa. U tom smislu predvidene su
mere podrske koje su inkorporirane u plan rada Projekta, a prva mera
se odnosi na reviziju pravnog okvira.

U skladu s tim, Projekat je angaZovao jednog medunarodnog
konsultanta da sacini misljenje o uskladenosti slede¢ih podzakonskih
akata - Pravilnik o disciplinskom postupku i disciplinskoj
odgovornosti sudija i Pravilnik o disciplinskom postupku i
disciplinskoj odgovornosti javnih tuzilaca i zamenika javnih tuZilaca -
sa relevantnim standardima Saveta Evrope i dobrom praksom
razli¢itih evropskih jurisdikcija. U tom miSljenju je zaklju¢eno da
pravilnici predstavljaju dobro koncipiranu i generalno gledano
prihvatljivu osnovu za funkcionalan sistem disciplinske odgovornosti
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sudija i tuzilaca. Identifikovani su, medutim, i neki nedostaci i
predloZene konkretne mere da se oni otklone.

Pored toga, Projekat je preveo na srpski ,Uporednu analizu sistema
disciplinske odgovornosti evropskih sudija i tuZzilaca” saCinjenu za
Sedmo medunarodno takmicenje THEMIS Competition — 2012. (Prilog
10), ¢ime je srpskim vlastima omogucio uvid u detalje i specificnosti
drugih evropskih sistema u datoj oblasti.

Objektivno e Pripremljen tehnicki dokument;

merljivi e Uporedna analiza je prevedena na srpski jezik i dostavljena
indikatori srpskim vlastima.

Napredak Zakljucci i preporuke ekspertskog miSljenja, ukljucujuc¢i njihovo

potencijalno inkorporiranje u pomenute pravilnike, bi¢e razmotreni sa
disciplinskim tuZiocima na sastanku planiranom za januar 2014.g.

Pored toga Sto vlastima omogucuje da pregledaju pravne okvire i
dobru praksu evropskih drZava, uporedna analiza ¢e pomo¢i vlastima
da odluce koju zemlju odnosno sistem disciplinskih tuZilaca koje
zemlje bi Zeleli dalje da upoznaju tokom studijske posete planirane za
oktobar 2014. godine.

Ukupno gledano, tokom izveStajnog perioda Projekat je sproveo 15 akcija u sklopu pet
projektnih aktivnosti. U tim akcijama ucestvovalo je 376 predstavnika korisnickih
institucija - 191 muskarac (50,8%) i 185 Zena (49,2%).

4.2 Ispunjenje indikatora

Indikatori, onako kako su utvrdeni u logickom okviru Projekta, uglavnom se odnose na
period nakon sprovodenja aktivnosti tj. implementacije projekta. Zbog toga, ovaj
izvesStaj sadrzi samo opsStu procenu o tome kako su aktivnosti koje su dosad sprovedene
doprinele ispunjenju indikatora ili kako se ocekuje da doprinesu.

Ocekivani rezultat 1:
Indikator - Sprovedeno je najmanje 50% preporuka sacinjenih na osnovu analize rizika i
precizirane su razmere tog sprovodenja (potpuno ispunjenje, delimicno ispunjenje,
neispunjenje);
Postojece stanje: Analize rizika se bliZze svojoj zavrsnoj fazi, a zakljucci i preporuke
proistekli iz tih analiza bice dostupni u aprilu 2014. Ispunjenje tog indikatora merice se
posto vlasti budu preduzele akcije za primenu tih preporuka.

Indikator - Identifikovano je barem pet zakonodavnih i institucionalnih prepreka za
efikasno otkrivanje, istragu, krivicno gonjenje i sudenje koruptivnih dela i pristupilo se
resavanju tog problema;

Postojece stanje: Analiza rizika o preprekama za efikasne krivicne istrage bliZi se zavrsnoj
fazi. U aprilu 2014. bice identifikovane prepreke i preporucene akcije za poboljsanje.

Indikator - Poboljsana metodologija i kvalitet statistickih podataka;

Postojece stanje: U okviru Projekta sacinjena su dva tehnicka dokumenta koja se bave tim
problemom i u vise navrata su vodene diskusije sa vlastima. Ocekuje se da ¢e tokom 2014.
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godine, kadao bude obrazovana meduresorna radna grupa za izradu Nacrta jedinstvene
metodologije o statistici, rezultati Projekta biti medu klju¢nim osnovama za uspostavljanje
novog sistema.

Indikator - Povecan broj (u odnosu na polaziste) prijavljenih, istraZenih, krivi¢no gonjenih
i presudenih predmeta (dok se ne usvoji standardizovana metodologija izvestavanja,
koriste se obe osnovne merne jedinice - broj predmeta i broj osumnjicenih), uzimajuci u
obzir teZinu (svi nivoi korupcije) i raznovrsnost predmeta (sektori i oblasti); potonja
identifikacija najvaznijih uskih grla sistema;

Postojece stanje: Statistika za razlicite organe (policiju, tuZilastvo, sudove) pokazuje da je
povecan broj istraga korupcije u 2013. godini. Medutim, ispunjenje ovog indikatora ce biti
preispitano kada bude uveden jednoobrazni sistem statisticke obrade.

Indikator - Povecan kapacitet svrsenih polaznika kurseva zahvaljujuci sprovedenim
obukama, obavljeno je najmanje 15 obuka kojima je bilo obuhvaéeno 10% pripadnika svih
obucavanih korisnika;

Indikator - Dovoljan broj polaznika obuke za instruktore u skladu sa identifikovanim
potrebama, grubo procenjeno 30 polaznika, medu razli¢itim korisnicima.

Indikator - Izraden je i usvojen dugorocni plan za obuku sudija, tuZilaca i policajaca.
Postojece stanje: Program obuke razraden u okviru Projekta za aktivnost 1.2 utvrduje
osnove za ispunjenje tih indikatora.

Indikator - Sistem merila bic¢e na raspolaganju na zavrsetku Projekta.
Postojece stanje: Aktivnost 1.6, njeni rezultati i dalje akcije postavljaju osnov za ispunjenje
navedenog indikatora.

Ocekivani rezultat 2

Indikator - Sprovedeno je najmanje 50% preporuka sacinjenih na osnovu analize rizika i
precizirane su razmere tog sprovodenja (potpuno ispunjenje, delimicno ispunjenje,
neispunjenje);

Postojece stanje: Ispunjenje tog indikatora merice se posto vlasti budu preduzele akcije za
primenu tih preporuka.

Indikator - Pristupice se reSavanju barem tri pitanja iz oblasti regulatornih i
institucionalnih okvira da bi se primenile preporuke proistekle iz analize rizika (npr.
promovisanje etickog ponasanja, sprecavanje sukoba interesa i otklanjanje organizacionih
prepreka koje stoje na putu borbe protiv korupcije);
Postojece stanje: Analize rizika bliZe se zavrsnoj fazi. Do aprila 2014. bice identifikovane
prepreke i preporucene mere za njihovo otklanjanje.

Indikator - Utvrdivanje metodologije za prikupljanje statisti¢kih podataka o internoj
korupciji;

Postojece stanje: Aktivnost 1.6, njeni rezultati i akcije koje slede posle nje predstavljaju
osnov za ispunjenje navedenog indikatora.
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Indikator — Povecani kapaciteti polaznika obuka zahvaljujuci sprovedenoj obuci, najmanje
pet obuka;

Indikator - Najmanje 10 polaznika kurseva za trenere za identifikovane potrebe (tj.
zavisno od preporuka proisteklih iz analize rizika).

Postojece stanje: Aktivnost 2.3, koja se bavi ovim pitanjem, prema planu bi trebalo da
zapocne tokom 2014. godine. Stoga Ce ispunjenje ovih indikatora biti ispitivano i
razmatrano u narednom izvestajnom periodu.

S obzirom na strukturu i koncepciju aktivnosti u okviru PACS, detaljna procena
ispunjenja indikatora bi¢e elaborirana u Drugom izveStaju o napretku, po okoncanju
gore navedenih aktivnosti.

5. SARADN]JA S DRUGIM AKTERIMA

Saradnja izmedu Projekta PACS i nadleZnih drZavnih organa u sprovodenju plana rada
bila je izvanredna.

5.1 Partner i korisnici

Saradnja i komunikacija izmedu projekta PACS i njegovog glavnog partnera Ministarstva
pravde i drZzavne uprave izvanredna je za sve vreme izveStajnog perioda. Ministarstvo
pravde je prepoznalo PACS kao dobar mehanizam za tehni¢ku pomo¢ ne samo u procesu
sprovodenja mera iz novog Akcionog plana Strategije za borbu protiv korupcije ve¢ i u
drugim oblastima (npr. reforma pravosuda, zakonodavni razvoj itd.). Medutim,
Ministarstvo jo$ nije iniciralo izvesne reforme sektorske politike u pogledu statisticke
evidencije krivi¢nih dela i uspostavljanja sistema merila za koruptivna krivi¢na dela
(aktivnost 1.6). Bez inicijative Ministarstva i njegove proaktivne uloge postoji opasnost
da pomoc¢ koju je ovaj projekat pruzio ne bude iskoriS¢ena i primenjena u punoj meri,
Cime bi se ogranicio njen uticaj.

Saradnja s Ministarstvom unutrasnjih poslova takode je bila izuzetno zadovoljavajuca.
Ministarstvo je u potpunosti i delotvorno saradivalo u procesu analize rizika. Medutim,
ostaje da se vidi u kojoj ¢e meri Ministarstvo biti spremno da primeni preporuke
proistekle iz analize rizika i da ih pretvori u konkretne reformske mere.

Nivo saradnje s drugim korisnicima - tuZilaStvima i sudovima - bio je izuzetan. Isto vazi
i za Visoki savet sudstva i za Drzavno vece tuzilaca. Njihovo aktivno ucesS¢e u analizi
rizika (aktivnost 2.1) potvrduje njihovu punu posvecéenost saradnji sa ovim projektom.
Saradnja s Pravosudnom akademijom, Kriminalisti¢ko-policijskom akademijom,
Agencijom za borbu protiv korupcije i Savetom za borbu protiv korupcije je takode bila
veoma dobra.

5.2 Ostala trec¢a lica

PACS je aktivno saradivao i saraduje s drugim donatorima koji su uklju¢eni u reforme na
planu borbe protiv korupcije u Srbiji. To posebno vaZzi za komunikacije i koordinaciju sa
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OEBS-om, UNDP-om i Timom za borbu protiv korupcije Ambasade SAD, c¢ime je
izbegnuto bilo kakvog preklapanje aktivnosti s tim institucijama.

Tokom izveStajnog perioda Projekat je takode nastavio aktivnu saradnju sa nevladinim

organizacijama nastoje¢i da valjano odrazi njihove stavove prilikom sprovodenja
analize rizika od korupcije.
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6. EVALUACIJA I MONITORING

Prvi ROM (Monitoring orijentisan na rezultate, tj. praenje usmereno na rezultate)
kojem je cilj bilo pruzanje spoljnih, objektivnih i nepristrasnih povratnih informacija o
rezultatima Projekta PACS sproveden je u oktobru 2013. godine.

Kao Sto je predvideno njegovom metodologijom, ROM je procenio nekoliko oblasti
Projekta PACS i dao im ocenu A za znacaj i kvalitet Projekta i B za efikasnost i
delotvornost dosadasnje primene, perspektive uticaja i potencijalnu odrzivost (ocene se
daju na skali od A do D, s tim Sto je A najviSa, a D najniZa ocena). Konkretnije receno,
glavni zakljuéci i nalazi izvestaja ROM mogli bi se sumirati na slede¢i nacin:

- Projekat PACS dobio je najvisi prioritet, a njegovim razlicitim aktivnostima
neposredno je podrZano sprovodenje nove Nacionalne strategije za borbu protiv
korupcije;

- izvanredno partnerstvo i opredeljenost korisnika obezbeduju njegovu delotvornu i
efikasnu realizaciju;

- iako je ovaj projekat jos uvek u ranoj fazi, postoje jasni dokazi da on dobro
napreduje ka postizanju Zeljenih ishoda i njegove svrhe. Dobar kvalitet malog broja
rezultata koji su dosad ve¢ postignuti potvrduju i korisnici i ciljne grupe;

- preporuke proistekle iz analize rizika mogu, ako se ispravno slede, posluZiti kao
platforma za utvrdivanje prioriteta za organe Republike Srbije koji su nadleZni za
sprovodenje osnovne strategije i operacija u borbi protiv korupcije.

Konacno, iznete su dve preporuke za poboljSanje - jedna preporuka upucena je
Delegaciji Evropske unije, a druga Savetu Evrope. Potonja preporuka usredsreduje se na
nastavak rada po zavrSetku analize rizika i u njoj se navodi da Savet Evrope treba da u
detaljno utvrdi nivo implementacije preporuka iz analiza rizika kao i da se tom dijelu da
poseban odeljak u Zavrsnom izvestaju Projekta.
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7. OSTVAREN]JA, ZAKLJUCCI I RIZICI PROJEKTA

7.1. Ostvarenja

Sprovodenje Projekta odvijalo se saglasno planu rada. Postignut je napredak ka
ostvarivanju rezultata Projekta, Sto Ce biti bliZe obja$njeno u nastavku teksta. Kao Sto je
veC istaknuto, potrebno je da glavni korisnici uloZe znatne napore da bi obezbedili
valjano koriS¢enje podrske PACS-a.

Ocekivani rezultat 1: Pojacani kapaciteti za istragu i sudenje za Krivicna

dela iz oblasti korupcije

Pokretanje rada na izradi analize rizika od korupcije u okviru Projekta PACS
pruZa izvanredan osnov vlastima da na tom temelju razviju sektorsku politiku
koja Ce biti usmerena na otklanjanje i sprecavanje prepreka za efikasnu krivi¢nu
istragu i krivi¢ni postupak.

Razvijena su neophodna sredstva i alati za izgradnju kapaciteta pravosuda,
tuzilaStva i policije u procesuiranju krivicnih dela iz oblasti korupcije i
privrednog kriminala, ukljuc¢uju¢i sveobuhvatan program obuke instruktora i
propratni materijal. Tokom 2014. godine Projekat ¢e pomoc¢i domacim trenerima
da steknu vesStine koje ¢e potom moc¢i da podele sa svojim kolegama iz razli¢itih
regiona Srbije na osnovu tog programa obuke.

Sa svim relevantnim akterima je utvrden i razmotren metodoloSki okvir za
pojednostavljenje statisticke obrade i wutvrdivanja sistema merila za
procesuiranje predmeta iz oblasti korupcije i privrednog kriminala. Od vlasti se
ocekuje da preduzmu dalje korake na tom planu. Njihova opredeljenost i
inicijativa od presudnog su znacaja za postizanje konkretnih rezultata.

Ocekivani rezultat 2: Ojacani kapaciteti za borbu protiv korupcije u sektoru

pravosuda

Analize rizika od korupcije u pravosudu, tuZzilastvu i policiji blize se kraju, a
zavrsni izveStaji i niz preporuka trebalo bi da budu dostavljeni u aprilu 2014.g.
godine. To ¢e omoguciti vlastima da razviju mehanizme usmerene ka
sprecavanju i otklanjanju korupcije u tim sektorima. Pored toga, te analize sadrze
obimne procene postojeteg stanja ne samo kada je re¢ o korupciji ve¢ i kada je
reC o drugim srodnim temama, kao S$to su pitanja etike, integriteta i
neodgovarajuceg ponasanja u pravosudu, tuzilastvu i policiji.

Ekspertsko misljenje o uskladenosti podzakonskih akata kojima se ureduju uloga
i funkcionisanje disciplinskih tuZilaca s relevantnim standardima Saveta Evrope i
dobrom medunarodnom praksom sadrzi preporuke za jacanje tog vaznog
mehanizma u Visokom savetu sudstva i DrZavnom vecu tuZilaca. Pored toga, u
okviru Projekta inicirano je preispitivanje Nacrta zakona o zaStiti uzbunjivaca,
Sto treba da bude okoncano pocetkom 2014. godine, kao doprinos jacanju
zakonodavnog okvira i institucionalnog ustrojstva u toj oblasti.
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7.2 Uskladenost aktivnosti u okviru Projekta sa Akcionim planom
Nacionalne strategije za borbu protiv korupcije

Nacionalna strategija za borbu protiv korupcije u Republici Srbiji i njen Akcioni plan (o
kojima je bilo re¢i u odeljku 3.1 ovog izvesStaja) predvidaju nekoliko mera koje su u
potpunosti saglasne s odrejenim projektnim aktivnostima predvidenim u planu rada
Projekta. U ovom poglavlju izneti su osnovne mere pomo¢i koju Projekat pruza u
njihovom sprovodenju:

Akcioni plan mera 3.4.2.7 - Usvajanje normativnog okvira kojim se definisu jasni
kriterijumi i postupci za odgovornost nosilaca sudijske i javnotuZilacke funkcije i,
preciznije, aktivnost predvidena merom pod nazivom Sprovesti odredbe Pravilnika o
disciplinskom postupku i disciplinskoj odgovornosti tako da se uspostavi funkcionalan
sistem disciplinskog tuZioca i disciplinske komisije.

Projekat PACS pripremio je ekspertsko misljenje o uskladenosti normativnih okvira o
disciplinskim tuZiocima u Republici Srbiji s relevantnim medunarodnim standardima.
To misljenje otelotvoruje samo jednu od akcija Projekta usmerenih ka jacanju uloge
disciplinskih tuZilaca u Visokom savetu sudstva i Drzavnom vecu tuZilaca. Pored toga, u
okviru Projekta prevedena je na srpski jezik Uporedna analiza sistema disciplinske
odgovornosti evropskih sudija i tuzilaca. Projekat ¢e nastaviti da pruza pomo¢ u toj
oblasti kroz organizovanje obuke i studijske posete za disciplinske tuZioce.

Akcioni plan mera 3.4.3.1 - Kreirati program multidisciplinarnih obuka za vodenje
proaktivnih istraga za policiju, Vojnobezbednosnu agenciju, tuZilastvo i sud

Projekat je obezbedio sveobuhvatan ,Program obuke za policiju, tuzioce i sudije o
korupciji i privrednom kriminalu", koji sadrzi analizu potreba za obukom i detaljni opis
predloZzenog multidisciplinarnog programa obuke o korupciji, predmetima iz oblasti
privrednog kriminala, racunovodstvu i reviziji. Pomo¢ projekta PACS nastavice se kroz
organizovanje specijalizovane obuke za trenere, posle ¢ega ¢e uslediti niz kurseva koje
e voditi novi treneri.

Akcioni plan mera 3.4.6.1 i njegova aktivnost ,Osnivanje multisektorske usmene radne
grupe koja ce utvrditi jedinstvenu metodologiju za prikupljanje podataka i statisticko
izvestavanje’ i mera 3.4.6.2 Uspostavljanje sistema za pracenje predmeta koruptivnih
krivi¢nih dela.

Podrska primeni tih mera preneta je kroz dva tehnicka dokumenta - ,Procena sadasnjeg
stanja u pogledu statistike o korupciji i privrednom kriminalu i preporuke za
poboljSanja u merenju napretka u upravljanju predmetima i njihovom pracenju” i
JInteraktivna Kkrivicnopravna statistika za pracenje predmeta i ulaZenje u trag
predmetima”, kojima je cilj pruZanje pomo¢i u uspostavljanju pouzdanog sistema
vodenja evidencije i merenja napretka. Kao konkretan sledec¢i korak, PACS je
organizovao seminar na kome su sa svim relevantnim akterima razmotreni ti tehnicki
dokumenti. Ako budu na odgovaraju¢i nacin sprovedeni, zaklju¢ci doneti na tom
seminaru i konkretna sektorska politika koja je tom prilikom preporucena mogli bi
doneti znatna poboljSanja u tom podrudju.
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Akcioni plan mera 3.4.6.3 - Omogucavanje medusobne povezanosti baza podataka za
krivicne istrage, odnosno elektronsku razmenu podataka i pristup tuZiocima bazama
podataka s policijom, Upravom carina, Poreskom upravom, Agencijom i drugim
relevantnim organima.

U tehnickom dokumentu koji je pripremljen u sklopu Aktivnost 1.2 i koji se moze naci
kao Prilog 5. ovom izveStaju naznacene su moguénosti neposrednog pristupa
konkretnim podacima o imovini gradana koje policija i njene sluZbe imaju od trenutka
pokretanja krivicne istrage.

Akcioni plan mera 3.4.5.3 - Kontinuirana obuka sudija i tuZilaca u oblasti finansijskih
istraga.

Projekat je doprineo sprovodenju te mere tako Sto je obezbedio programe o
finansijskim istragama koji su pripremljeni u sklopu zajednickog projekta Saveta
Evrope i Evropske wunije ,0duzimanje imovine steCene Kkrivicnim delima”
(www.coe.int/car).

7.3  Zakljucci

SazZeto govoreci, u okviru Projekta su inicirane aktivnosti koje su neposredno i znatno
doprinele ostvarivanju oba oc¢ekivana rezultata Projekta.

U narednom izveStajnom periodu Projekat ¢e se prvenstveno usredsrediti na privodenju
kraju rada na izradi analiza rizika i na dalju podrsku sprovodenju preporuka proisteklih
iz tih analiza, organizovanje obuke i uvrStavanje programa obuke u plan i program rada
relevantnih institucija. Aktivnost 1.6 (uspostavljanje pouzdanog sistema statistike i
merila napretka u istrazi, gonjenju, sudenju krivicnih dela iz oblasti
korupcije/privrednog kriminala) nastavi¢e se zavisno od daljih akcija koje budu
preduzimali korisnici, dok ¢e drugi obimni program obuke o sukobu interesa i etici za
sudije, tuZioce i policiju (Aktivnost 2.4) biti sproveden u skladu sa planom rada
projekta.

Medutim, mora se naglasiti da ¢e nivo ostvarenja rezultata Projekta u znatnoj meri
zavisiti od akcija drzavnih organa, i, konkretno, od njihove spremnosti i opredeljenosti
da urade sledece:

e Da usvoje sektorsku politiku zasnovanu na preporukama proisteklim iz
analize rizika od korupcije sprovedenim u okviru Projekta PACS;

e Da program obuke uvrste u nastavne planove i programe institucija o
kojima je re¢;

e Da obrazuju meduresornu radnu grupu kojoj ¢e biti povereno u zadatak
da primeni meru 3.4.6.2 Akcionog plana za sprovodenje Nacionalne strategije za
borbu protiv korupcije, koja se odnosi na uspostavljanje jedinstvene metodologije i
evidencije za pracenje napretka u suzbijanju koruptivnih krivi¢nih dela;

o Dalje jacanje sistema disciplinskih tuZilaca u Visokom savetu sudstva i
DrZavnom vecu tuzilaca.
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7.4 Rizici
Nedostatak koordinacije i daljih akcija aktera

Cvrsta opredeljenost, aktivna saradnja i koordinacija svih relevantnih drzavnih
institucija predstavljaju preduslov za uspeh svake antikorupcijske reforme . Podrska
korisnika i dalje je od presudnog znacaja za uspeSno ostvarivanje rezultata PACS. Mora
se naglasiti da su tokom celog perioda obuhvacenog ovim izveStajem korisnici u
potpunosti saradivali i podrzavali realizaciju aktivnosti u okviru Projekta. Medutim, tek
treba videti da li ¢e se ta pozitivna tendencija nastaviti kada dode do implementacije
preporucenih sektorskih politika i konkretnog koriS¢enja pomo¢i koju je ovaj projekat
do sada pruzio.

Na kraju, ali nikako na poslednjem mestu po vaznosti, bitno je rec¢i da organi vlasti treba
i dalje da efikasno saraduju, ne samo sa Projektom ve¢ i medu sobom da bi obezbedili
maksimalno koriS¢enje tehnicke pomoci. Sa svoje strane, projekat PACS ¢e nastaviti ve¢
uspostavljenu dobru praksu informisanja svih relevantnih strana o svojim aktivnostima
i ciljevima u oblastima svojih aktivnosti.

8. VIDLJIVOST

Tokom celog izveStajnog perioda, Projekat je posvecivao posebnu paznju vidljivosti
(,visibility”) svojih akcija. Vesti o Projektu, dogadaji koji su se u njegovim okvirima
zbivali i njegovi rezultati/ishodi (npr. ekspertska misljenja o zakonodavnim aktima i
drugim propisima i izveStaji u kojima su iznoSeni saveti u pogledu sektorske politike)
redovno se objavljuju na veb-sajtu Saveta Evrope posvecenom privrednom kriminalu
(www.coe.int/corruption), i to na stranici koja je iskljucivo posvecena projektu PACS
(www.coe.int/pacs).

Pre dogadaja na kome je predvideno uceSc¢e zvani¢nika visokog nivoa, glavni partneri
projekta (EUD, SE i Ministarstvo pravde i drZavne uprave) razmatraju i dogovaraju se o
sadrZaju saopStenja za Stampu/uputstva za medije ili bilo kakvog saopStenja u vezi s
tom aktivnoScu.

Svi projektni dokumenti pripremaju se i objavljuju u skladu s formatom koji je
predviden Vodicem za vidljivost i vizuelni identitet zajednickih programa Evropske
unije i Saveta Evrope. To se odnosi na saopStenja za Stampu; tehnicke izveStaje;
objavljivanje dnevnog reda aktivnosti i sav drugi materijal koji se kao informacija
dostavlja javnosti u sklopu Projekta.

BroSure, informativni i promotivni materijal (baneri, olovke, notesi itd.) dizajnirani su i

podeljeni korisnicima i Siroj javnosti da bi se objasnio i promovisao Projekat i rezultati
koji se od njega ocekuju.
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Treba posebno naglasiti da je inicijalna konferencija Projekta bitno doprinela njegovoj
ukupnoj vidljivosti. Ona je privukla veliku paZnju medija zahvaljujuc¢i nivou ucesnika,
klju¢nim izlaganjima i vaZnosti razmatrane teme; bio je to dogadaj o kome se naSiroko
izveStavalo u dnevnim listovima, televizijskim emisijama i na internet vestima.

Ime kontakt osobe za akciju: Ivan Koedjikov

Potpis:

Mesto: Strazbur

Rok za podnoSenje izveStaja: 15. januar 2014.g.

Datum podnoSenja izvestaja: 19. Februar 2014. G.
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9. SPISAK PRILOGA

Prilog 1 - Tehnicki dokument - Metodoloski vodic za analizu rizika
Prilog 2 - Opis posla za sprovodenje Aktivnosti 1.1.
Prilog 3 - Upitnik za sudije, tuZioce i advokate

Prilog 4 - Tehnicki dokument - Procena potreba za obukom i program obuke za
policiju, tuZioce i sudije o korupciji i privrednom kriminalu

Prilog 5 - Priruc¢nik za obuku ,Borba protiv korupcije: osnovni pojmovi” i Tehnicki
dokument - Dopuna priru¢niku ,Borba protiv korupcije: osnovni pojmovi": Podaci o
materijalnom bogatstvu fizickih lica u istragama korupcije - Praksa i zakonodavni okvir
u Nemackoj

Prilog 6 - Tehnic¢ki dokument - Procena sadaSnjeg stanja u pogledu statistike o
korupciji i privrednom kriminalu i preporuke za poboljSanja u merenju napretka u
upravljanju predmetima i njihovom pracenju

Prilog 7 - Tehnicki dokument - Interaktivna krivicnopravna statistika o pracenju
predmeta i ulaZenju u trag predmetima

Prilog 8 - Opis posla za sprovodenje Aktivnosti 2.1 - Analiza rizika u okviru policije

Prilog 9 - Opis posla za sprovodenje Aktivnosti 2.1 - Analiza rizika u okviru sudstva i
tuzilastva

Prilog 10 - Tehnicki dokument - Ekspertsko miSljenje o Pravilniku o disciplinskom
postupku i disciplinskoj odgovornosti javnih tuZzilaca i zamenika javnih tuzilaca u
Republici Srbiji i Pravilniku o disciplinskom postupku i disciplinskoj odgovornosti
sudija u Republici Srbiji
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