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REZIME IZVESTAJA

Projekat ,JaCanje kapaciteta policije i pravosuda za borbu protiv korupcije u Srbiji” (PACS)
predstavlja zajednicki projekat Evropske unije i Saveta Evrope koji se realizuje izmedu decembra
2012. i aprila 2015. godine. Ovaj izveStaj opisuje aktivnosti na Projektu u uvodnoj fazi (decembar
2012. — mart 2013). U njemu se razmatra kontekst koji je doveo do pokretanja Projekta i iznose se
ocekivani rezultati Projekta, aktivnosti koje treba da budu preduzete u okviru njega i ucinci koje ¢e
posti¢i. Naveden je iterativni proces kroz koji je proSao predlog ovog projekta; to je obuhvatilo i razvoj
i razradu detaljnog plana rada, koji je razmotren na prvom sastanku Upravnog odbora projekta 22.
marta 2013. godine.

U lzveStaju se takode blize objasSnjava situacija u sektoru na osnovu puta koji je do sada
preden u istrazi, gonjenju i sudenju za krivicna dela iz oblasti korupcije, na temelju kojih su
identifikovana i definisana dva ocekivana rezultata ovog projekta: prvi rezultat odnosi se na jacanje
kapaciteta relevantnih institucija za istragu, krivicno gonjenje i sudenje dela u vezi s korupcijom; drugi
rezultat odnosi se na jacanje kapaciteta za borbu protiv korupcije u samom pravosudu i policiji.

Ovaj projekat se takode nadograduje na relevantne zaklju¢ke i preporuke grupe drzava
Saveta Evrope protiv korupcije (GRECO), kao i izveStaj Evropske unije o napretku Srbije. Takode,
bice uzeta u obzir novija zbivanja u oblasti institucionalne i pravne reforme koja se sada odvijaju u
Republici Srbiji — tu je najvaZznija Nacionalna strategija za borbu protiv korupcije (2013-2018), kao i
Strategija reforme pravosuda; nacrti tih strategija su ve¢ zavr3eni.

S obzirom na sve to, projekat PACS cCe, kroz svoje aktivnosti, teziti daljim poboljSanjima u
Republici Srbiji u oblasti borbe protiv korupcije i izgradnje kapaciteta i nastojace da postigne sinergiju
i kompatibilnost s relevantnim merama predvidenim u pomenutim strateSkim dokumentima.

Pored toga, u ovom uvodnom izvesStaju iznet je detaljan nacrt plana aktivnosti, tako da je
paznja posvecéena klju€nim pitanjima, kao Sto su ciljevi, utvrdeni pristupi, o¢ekivani poslovi koje ¢e biti
potrebno obaviti, faktori rizika i indikativni rokovi. U lzveStaju se razmatraju aranZzmani za upravljanje i
postizanje rezultata na kojima ¢e se bazirati sprovodenje celog Projekta i nacin na koji ¢e se projekat
identifikovati i brendirati. Na kraju se razmatraju pitanja ukupnog rizika i odrzivosti, koja bi mogla
uticati na delotvornost ostvarenja ciljeva ovog projekta.

Tim za upravljanje Projektom i njihovi srpski partneri razmotrili su i procenili Projektni predlog
sa stanoviSta pitanja njegove prakti€ne primene. Uvodni period omoguéio je da logicki radni okvir
Projekta razmotri Citav niz aktera, od drzavnih ustanova koje su navedene kao glavni korisnici
Projekta, do obrazovnih ustanova, kao Sto su pravosudna i policijska akademija. Rezultat svih tih
razmatranja je Nacrt plana rada, koji odrazava potrebe tih ustanova, kao i stanovista i brige
relevantnih medunarodnih organizacija.



1. SINOPSIS PROJEKTA

Naziv Jac€anje kapaciteta policije i pravosu da za borbu protiv korupcije u Srhiji
projekta (PACS) — Srbija

Trajanje 28 meseci

Budzet/ EUR 1.183.748,06

finansiranje

Ciljevi i akcije

Generalni cilj

Pruziti doprinos demokratiji i vladavini prava kroz primenu institucionalnih reformi
kojima je cilj sprecavanje korupcije i borba protiv nje.

Konkretna svrha

Jacganje kapaciteta policije i pravosuda za otkrivanje, istragu, gonjenje i sudenje u
sluajevima korupcije.

Ocekivani
rezultat 1

Osnazeni kapaciteti za istragu i sudenje u kriviénim delima iz oblasti korupcije

1.1 Uradena je i na raspolaganju je Analiza rizika, u kojoj se procenjuju sve
zakonodavne i organizacione prepreke efikasnim krivi¢nim istragama i postupcima
i u kojoj se iznose preporuke i nudi pomoé za poboljSanje internih procedura i
sredstava (uklju€ujuéi informisanje javnosti o rezultatima);

1.2. Pojacani su kapaciteti policije i pravosuda zahvaljuju¢i multidisciplinarnoj
obuci i specijalizovanim kursevima na kojima su zaposleni u pravosudu,
tuzilastvima i policiji podu¢avani temama iz oblasti korupcije, slu¢ajeva privrednog
kriminala, racunovodstva i revizije; ja¢anje kapaciteta ostvareno je i kroz nastavne
planove nadleZnih institucija;

1.3. Uvedene su i sada su na raspolaganju nove tehnike (informacionotehnoloska
sredstva i moguca upotreba baze podataka) i strateSki kapaciteti tuzilaStava za
istrazivanje korupcije i privrednog kriminala;

1.4. Specijalizovani tajni agenti koji koriste specijalna istrazna sredstva (SIS) iz
policijskih struktura zaduZeni su za saradnju s tuzilaStvima;

1.5. PoviSen je nivo svesti javnosti i obu€eni su novinari o tome kako izveStavati o
navodima koji se odnose na slu€ajeve korupcije i o sudenju u takvim slu€ajevima;
1.6. Uspostavljen je sistem za merenje napretka i nivoa efikasnosti pracenja
slu¢ajeva/upravljanja slu¢ajevima korupcije/privrednog kriminala u srpskom
pravosudnom i policijskom sistemu.

Ocekivani
rezultat br. 2

Pojacani kapaciteti za borbu protiv korupcije u sektoru pravosuda

2.1. Izvr8ena je i na raspolaganju je Analiza rizika s preporukama o aktuelnoj
situaciji u pogledu mogucnosti i stvarnih razmera korupcije u pravosudu, tuzilastvu
i policiji;

2.2. Uvedena su eticka pravila/smernice za sprovodenje borbe protiv korupcije,
Sto se odnosi i na pravosudni, tuzilacki i policijski kodeks ponaSanja / eti¢ki
kodeks i na organizacione aspekte (uklju¢ujuci postupak izbora/imenovanja);

2.3. Obezbedena su misljenja i saveti za Visoki savet sudstva i Drzavno vece
tuzilaca o disciplinskim pravilima i merama protiv etic¢kih prekrSaja sudija i tuzilaca
onda kada bi se ti prekrsaji mogli tumaditi kao koruptivna praksa/navodi;

2.4. Sudije, tuzioci i policajci obuceni su kada je re¢ o aspektima otkrivanja
korupcije i kontroli sukoba interesa u tim strukturama.

Partneri Ministarstvo pravde i drZzavne uprave; Ministarstvo unutrasnjih poslova; Visoki
savet sudstva; Drzavno veée tuzilaca; Republicko javno tuzilaStvo, sudovi,
Pravosudna akademija, Policijska akademija.

Sprovodenje | Savet Evrope (Jedinica za saradnju u borbi protiv privrednog kriminala DG ).




2. OSNOVNI PODACI

2.1 Opste stanje u zemlji u pogledu borbe protivko  rupcije

Korupcija i dalje predstavlja pretnju za razvoj demokratije i vladavinu prava u Republici Srbiji.
Ona negativno uti¢e na ekonomski napredak, valjano funkcionisanje institucija i poStovanje ljudskih
prava.

Vlasti Republike Srbije smatraju da je korupcija ,jedan od najozbiljnijih problema u zemlji”, te
je stoga borba protiv korupcije postavljena kao jedan od klju¢nih prioriteta vlasti.

Srbija je potpisala i potom potvrdila nekoliko vaznih medunarodnih instrumenata u oblasti
borbe protiv korupcije:

- Krivi€énopravna konvencija Saveta Evrope o korupciji — ETS 173 (ratifikovana 18. decembra
2002. i stupila na snagu 1. aprila 2003. godine);

- Dodatni protokol uz Kriviénopravnu konvenciju o korupciji — ETS 191 (ratifikovan 9. januara
2008. i stupio na snagu 1. maja 2008. godine);

- Gradanskopravna konvencija Saveta Evrope o korupciji — ETS 174 (ratifikovana 9. januara
2008. i stupila na shagu 1. maja 2008. godine);

- Konvencija Ujedinjenih nacija protiv Korupcije — UNCAC (ratifikovana 20. decembra 2005.
godine).

Srbija se u aprilu 2003. godine pridruzila grupi drZava Saveta Evrope protiv korupcije
(GRECO)*. Srbija je pro3la tri kruga evaluacije GRECO i svi evaluacioni izve$taji i izvestaji o
uskladenosti dostupni su javnosti.

Najnoviji izveStaj GRECO - lzveStaj o uskladenosti za tre¢i krug evaluacije (usvojen u
oktobru 2012. godine) zvani¢no je objavljen u martu 2013.

Kada je re€ o konvenciji UNCAC, Srbija trenutno u€estvuje u procesu ocene primene. U tom
smislu, popunjen je upitnik za samoprocenu i taj popunjeni upitnik je dostavljen kancelariji UN za
pitanja droge i kriminala (UNODC) radi ocene, dok se oekuje da Nacrt evaluacionog izveStaja bude
narednih meseci dostavljen vlastima Republike Srbije.

2.2 Stanje u sektoru

Posto je potvrdila medunarodne instrumente u borbi protiv korupcije, Srbija sprovodi
intenzivne zakonodavne i institucionalne aktivnosti.

Narodna skupsStina Republike Srbije u decembru 2005. godine donela je Nacionalnu
strategiju za borbu protiv korupcije. Ta strategija ima sedam poglavlja, koja obuhvataju mere koje
treba preduzeti u oblasti upravljanja, pravosudnog sistema i policije, drzavne uprave, privrednog
sistema, javnih finansija, medija i nevladinog sektora. Mere koje ta strategija predvida prvenstveno su
preventivne po svojoj prirodi.

U decembru 2006. godine Srbija je donela Akcioni plan za primenu Nacionalne strategije za
borbu protiv korupcije i osnovala je Komisiju za primenu Nacionalne strategije za borbu protiv
korupcije i preporuke Grupe drzava za borbu protiv korupcije Saveta Evrope (GRECO), kao telo
nadleZzno za nadzor nad primenom mera sadrZanih u Akcionom planu.

Zakon o Agenciji za borbu protiv korupcije donet je 2008. godine. Zakonom je utvrdeno da je
Agencija nezavisan organ odgovoran Narodnoj skupstini.

Kada je 1. januara 2010. godine osnovana Agencija za borbu protiv korupcije , Komisija za
primenu (Nacionalne strategije) zaduzena za nadzor nad sprovodenjem Akcionog plana prestala je
da postoji. Agencija je preuzela ovlaS¢éenje da nadzire sprovodenje Akcionog plana. Agencija
koordinira podnoSenje izveStaja relevantnih institucija zaduzenih za primenu Strategije. Godisnji
izveStaj o primeni mera sadrzanih u Strategiji objavljuje se na veb-stranici Agencije kao dodatak
GodiSnjem izveStaju Agencije. Medutim, postalo je ocigledno da je nadzor nad sprovodenjem
Akcionog plana manje ili viSe tehnicki posao koji obavlja Agencija, s obzirom na to da relevantni

! www.coe.int/greco



drzavni organi i odgovorna lica u njima nisu preuzeli nikakvu odgovornost za nesprovodenje mera iz
Akcionog plana. Usled toga, kako je sama Agencija za borbu protiv korupcije zakljucila u svojim
Godisnjim izvestajima za 2010. i 2011. godinu, mnoge preporuke su ostale neispunjene.? Drugi
nedostatak Strategije, Sto je primetila sama Agencija, jeste njena koncepcija i €injenica da ona nije
formulisana kao holistiCki dokument (inter alia nije se pozabavila dvema oblastima koje posebno brinu
gradane Srbije, kao Sto su korupcija u obrazovanju i u zdravstvenom sektoru).

U prole¢e 2011, Sest godina posle donoSenja Strategije, Ministarstvo pravde je iniciralo
pripremu nove, Strategije za borbu protiv korupcije i odgovaraju¢eg akcionog plana. Sredinom marta
2013. godine, ekspertskoj zajednici i javnosti predstavljen je zavrdni Nacrt strategije3. Sem toga,
Ministarstvo pravde i drzavne uprave objavilo je Nacrt strategije (dopunjene radne verzije) na svom
sajtu i pozvalo je na javnu debatu uz u€eSce svih relevantnih aktera. Vlada namerava da finalizuje
Strategiju i predloZi je Narodnoj skupstini na usvajanje do kraja aprila 2013.

Kada je re€ o drugim zakonima u oblasti borbe protiv korupcije donetim od 2008. do 2012.
godine, u Srbiji su doneti neki vazni zakoni kojima je cilj spreCavanje korupcije i borba protiv nje i
privrednog kriminala. To su pre svega sledec¢i zakoni:

* Zakon o oduzimanju imovine proistekle iz krivicnog dela;

» Zakon o odgovornosti pravnih lica za krivi¢na dela;

e Zakon o Pravosudnoj akademiji;

e Zakonik o krivicnom postupku;

»  Zakonik o parni€énom postupku;

e Zakon o advokaturi;

e Zakon o javhom beleZniStvu (Zakon o notarima);

e Zakon o izvrSenju i obezbedenju;

e Zakon o izmenama i dopunama Zakona o drzavnim sluzbenicima;
« Zakon o spreCavanju pranja novca i finansiranja terorizma;
»  Zakon o finansiranju politickih aktivnosti;

* Zakon o izmenama i dopunama Krivicnog zakonika;

e Zakon o javnim nabavkama.

Zakonodavna reforma dovela je do uvodenja novih istraznih postupaka koji su bitno uticali na
ulogu tuzilaca — novi Zakonik o krivicnom postupku (ZKP), koji je donet u septembru 2011. uvodi
tuzilacku istragu, na osnovu koje tuzilac dobija aktivniju ulogu u krivicnom postupku. Primena novog
ZKP u oblasti ratnih zlo€ina i organizovanog kriminala pocela je 15. januara 2012, dok za ostale
sudove i tuzilaStva primena treba da pocne 1. oktobra 2013. godine. Prema podacima TuZilaStva za
organizovani kriminal, primena novog ZKP vec¢ je donela znacajne rezultate, posebno u pogledu
zaklju€ivanja sporazuma o priznanju krivice — dok su 2010. godine zaklju€ena tri takva sporazuma, a
2011. njih deset, u 2012. godini broj tih zaklju€enih sporazuma povecao se na 58. Tek ée predstojedi
period pokazati u kojoj je meri zakonodavna reforma uticala na suzbijanje korupcije / privrednog
kriminala i organizovanog kriminala.

Druga oblast reforme prethodnih godina bio je pravosudni sistem. Reformski proces bio je
zasnovan na Nacionalnoj strategiji reforme pravosu da, koju je Narodna skupstina Republike
Srbije usvojila u maju 2006. Osnovni cilj bilo je uspostavljanje poverenja javnosti u pravosudni sistem
Republike Srbije kroz utvrdivanje vladavine prava i pravne sigurnosti. Medutim, taj reformski proces
bio je ozhiljno pogoden postupkom reizbora sudija i tuzilaca. Javnost, stru¢ne grupe i medunarodna
zajednica uputili su na raéun tog postupka mnogo kritika — izmedu ostalih kritikovao ga je i GRECO* —
ukazuju¢i na to da nivo transparentnosti nije bio zadovoljavajuéi i da je sam taj proces podrio
nezavisnost sudstva. EU je zajedno sa OEBS-om i Savetom Evrope takode pomno pratila taj proces.

2 www.acas.rs

® http://www.mpravde.gov.rs/cr/articles/borba-protiv-korupcije/

* Zajedni&ki prvi i drugi krug evaluacije, prateéi izvestaj uz lzvestaj o uskladenosti za Republiku Srbiju, koji je GRECO usvojio
na svom 47. Plenarnom sastanku (Strazbur, 7-11. jun 2010): ,Isto tako, mada su uloZeni vazni napori da se restrukturiSe
pravosude kako bi se racionalizovalo njegovo funkcionisanje i u celini poboljSala njegova efikasnost, i dalje je presudno vazno
da se pomno prate mere koje se preduzimaju radi ostvarivanja Zeljene reforme pravosuda, kako bi u svakom trenutku bili
sacuvani nezavisnost i transparentnost procesa.”



Svesni o€iglednih nedostataka koje je takva reforma donela, Ministarstvo pravde i drzavne
uprave iniciralo je razvoj/reviziju Strategije. Multidonatorski poverenicki fond za podrsku sektoru
pravosuda pomogao je u izradi Nacrta/procesu revizije Nacionalne strategije reforme pravosuda za
period 2012-2017. Ocekuje se da se revidirana Strategija pozabavi manjkavostima prethodne
reforme i da osnaZzi nezavisnost i delotvornost pravosudnog sistema. Kao i u slu¢aju Strategije za
borbu protiv korupcije, tako je i revidirana Nacionalna strategija reforme pravosu da predocena
javnosti i 20. marta 2013. vodena je javna debata u kojoj je razmatran predloZeni nacrt teksta.

2.3 Stanje u sektoru — Percepcija korupcije
Percepcija korupcije u Srbiji i dalje je znatno visoka.

Prema izveStaju Svetske banke o pokazateljima dobrog upravijanja u svetu (Worldwide

Governance Indicators), kontrola korupcije u Srbiji pokazala je pobolj$anje izmedu 2000. i 2006.
godine, ali je otada usporena i manje-viSe se drZi na nivou od oko 50 procenata, s tim Sto ispoljava
tendenciju rasta:

SRBIJA, 1996-2011.
Agregatni indikator: Kontrola korupcije
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(Izvor: Svetska banka, http://info.worldbank.org/governance/wgi/pdf/c246.pdf)

Indeks percepcije korupcije (CPI) organizacije Transparensi InterneSenel (Transparency
International — TI) pokazuje poboljSanje od 2003. godine; medutim, zemlja i dalje zauzima prilicno
nisko mesto kao osamdeseta na lestvici 2012, Sto je najnizi rang medu bivSim jugoslovenskim
republikama.

Godina | 2003. | 2004. | 2005. | 2006. | 2007. | 2008. | 2009. | 2010. | 2011. | 2012.

Rang 2,3 2,7 2,8 3,0 3.4 3,4 3,5 3,5 3,3 3,9

(Izvor: TI, http://www.transparency.org/cpi2012/)

Rejting Zemlje u tranziciji (Nations in Transit) organizacije Fridom Haus (Freedom House)
pokazuje stalni pad u oblasti korupcije, uz napomenu da su ,na Balkanu, kritiéno znacajne reforme
zastale u gotovo svim zemljama 2011. godine”:

Godina iOO 2002. | 2003. | 2004. | 2005. | 2006. | 2007. | 2008. | 2009. | 2010. | 2011. | 2012.

Rang 4,25

6,25 | 5,25 5,00 5,00 5,00 4,75 4,50 4,50 4,5 4,5 4,25

(Izvor: http://lwww.freedomhouse.org)

Kada dode do istrage i sudenja u slu¢ajevima korupcije, postojeéi statisti¢ki podaci ukazuju
na to da otkrivanje/izveStavanije, istraga, krivicno gonjenje i sudenje u slu¢ajevima korupcije jo$ uvek
predstavljaju izazov za tuzilastvo i sudstvo.



Prema gruboj proceni zasnovanoj na podacima iz nedavnog petog talasa istraZivanja
percepcije korupcije u Srbiji, koje je sproveo TNS Medium Gallup u junu 2012. godine za UNDP, oko
800.000 odraslih lica u Srhiji dalo je mito.

Medutim, u decembru 2012. UNDP je prezentovao drugi izvestaj/istrazivanje o korupciji (Sesti
talas); istrazivanje je tog puta za njih sprovela agencija CeSID, za razliku od prethodnih pet koje je
sprovela agencija TNS Medium Gallup. 1z tog razloga rezultati mozda nisu u potpunosti uporedivi,
zato Sto primenjena metodologija nije bila identiéna. Iz izveStaja CeSID-a zakljuCuje se da je procenat
stanovnistva koje je nedavno platilo mito prepolovljen u periodu od Sest meseci.

Stanovnistvo Ukupno oko 7,2 miliona -
odraslih 5,7 miliona

Deo stanovniStva koji je u | TNS Medium Gallup —jun 14% (odraslih): oko 800.000
poslednje vreme platio mito 2012.

CeSID — decembar 2012. 8% (odraslih): oko 456.000

(Izvor: www.undp.org.rs/)

U poredenju sa ostalim sektorima, zdravstvo, sudstvo i tuzilaStvo stoje relativno nisko
rangirani kada je re¢ o podmicivanju:

SAMO ISPITANICI KOJI SU DALI MITO: Kome ste dali mi  to? ViSestruki odgovori
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Doktoru, policajcu, sluzbeniku u drzavnoj administraciji, poreskom sluzbeniku, advokatu/pravniku, nastavniku/profesoru,
cariniku, sudiji, zaposlenima u komunalnoj sluzbi, ostalo

(Source: www.undp.org.rs/)

Medutim, gruba procena broja podmicivanja u sudstvu izraCunata na osnovu rezultata tih
istrazivanja joS uvek je relativno visoka:

StanovniStvo Ukupno oko 7,2 miliona — odraslih 5,7
miliona
TNS Medium CeSID
Gallup (jun 2012) (decembar 2012)
Broj podmiéivanja sudija u novije vreme 2% = oko 16.000 5% = oko 22.750




Istrazivanja pokazuju da pravni sektor zauzima visoko mesto medu raznim oblastima kada je
re¢ o korupciji:

U kojoj su meri, po vaSem misljenju, sledeéi sektori u|NajviSi pokazatelji
zemlji zahvacéeni korupcijom: (Znacajno + Ekstremno)
TNS Medium Gallup (jun |CeSID
2012) (decembar 2012)

Politicke stranke 77% 72%
Zdravstvo 74% 69%
Vlada 69% A47%
Sudije 69% 64%
TuZioci 67% 63%
Carina 66% 52%
Parlament/zakonodavstvo 65% 44%
Grad/administracija 64% 51%
Policija 64% 56%
Advokati/pravnici 62% 60%
Obrazovanje 55% 40%
Mediji 55% 49%
Primena programa medunarodne pomoci i donacije  [51% 38%
Banke, finansijski sektor 50% 38%
Poreska uprava 49% 46%
Predsednik 47% 24%
Katastar 45% 36%
Poslovni/privatni sektor 45% 41%
Opstinska uprava — usluge izdavanja izvoda i dozvola [35% 48%
NVO 42% 27%
Komunalne sluzbe (telefon, struja, voda) 36% 35%
\Vojska 32% 13%
Verska tela 30% 22%

(Izvor: www.undp.org.rs/)

U zaklju€cima istrazivanja TNS Medium Gallup iz juna 2012. navodi se da vlada, sudije,
tuzioci i carina imaju loSu reputaciju medu gradanima — dve trec¢ine gradana ih dozivljava kao prilicno
ili veoma korumpirane. Parlament, gradska administracija, policija i advokati takode su u nezavidnom
poloZaju, jer ih korumpiranima smatra vise od 60 posto gradana...

....oni koji su dali mito najéeSc¢e su ga sami ponudili kako bi izbegli problem s vlastima ili
kako bi dobili uslugu (73%), dok 33% gradana navodi da im je mito trazen. U ovom talasu ispitivanja
primetan je pad direktno trazenog mita u poredenju s prethodnim talasom ispitivanja (37% u
novembru 2011).’

U istrazivanju se navodi da, po misljenju gradana Srbije, policija (47%) i vlada (46%) treba da
predvode borbu protiv korupcije. Sudstvo se pominje kao trece, dok Agenciju za borbu protiv
korupcije kao Cetvrtu navodi 13% gradana. Samo 11% ispitanika veruje da gradanske organizacije ili
pokreti treba da vode borbu protiv korupcije, dok su ostali potencijalni lideri dobili manje od 10%
glasova ispitanika.

Kada je re¢ o percepciji korupcije u strukturama organa reda, u tom istrazivanju je utvrdeno
da bi samo 11% ispitanika od kojih bi bilo zatraZeno da plate mito to prijavilo organima za
sprovodenje zakona, Sto potvrduje da je nizak stepen poverenja gradana u te institucije.

Kada je re¢ o buduc¢im koracima na poboljSanju napora u borbi protiv korupcije, gradani
preporucuju novoj vladi da bude odlu¢na u istrazivanju sluc¢ajeva korupcije (41%) i da pomogne
sudovima da efikasnije procesuiraju krivicna dela (13%).



Pored toga, u istrazivanju koje je sproveo CESID u decembru 2012. godine, potvrdeni su neki
zakljuéci talasa prethodnih istraZivanja i naglaseno je da su nalazi o tome u ¢ijem radu gradani
percipiraju najviSi nivo korupcije... veoma slicni ve¢ nekoliko poslednjih godina. Korupcija je, po
misljenju gradana, najizraZzenija u zdravstvu, pravosudu i policiji. Van svih kategorija su politicari,
odnosno politicke partije.

Sliéna je situacija kada se ispitanicima koji su naveli da su imali kontakt s korupcijom (ili su s
njom posredno upoznati) postavi sledece pitanje — Ko su ljudi kojima su davali mito u poslednja tri
meseca.

Treba napomenuti da je svega 45 ispitanika navelo da su davali mito u poslednja tri meseca,
pa ovi postoci mogu da zavaraju kada je re¢ o obimu korupcije u pojedinim zanimanjima.

Ipak, jasno se izdvaja matrica koja sledi prethodne istrazivacke cikluse, a po kojoj se mito
najceSce daje lekarima (25% ispitanika), slede policajci (19%), drzavna administracija i
nastavnici/profesori sa 9%.

Medutim, u zaklju€ku tog istrazivanja navodi se da ovaj nalaz, kao i nalazi nekoliko poslednjih
istrazivanja koja je CeSID sproveo, ukazuje na to da se postepeno vraca poverenje naroda u
zakonodavnu i izvr8nu vlast u Srbiji.

U celini gledano, mali broj otkrivenih i prijavljenih slu¢ajeva ukazuje na to da je potrebno
proceniti moguc¢a sredstva za poboljSanja u proceduri otkrivanja i prijavljivanja krivicnih dela
korupcije. NeSto sli€no moglo bi se pokazati istinitim i kada je re¢ o istrazi i krivicnom gonjenju
slu€ajeva korupcije — od prijavljenih slu€ajeva, u proseku se oko jedne treéine njih goni i presuduje na
sudu.

Oni koji rade u sudovima i tuzilaStvu ukazuju na to da su najvec¢i problemi u oblasti
sprovodenja zakona i izgradnje kvalitetnih dokaza protiv pocinilaca krivicnih dela iz oblasti korupcije.
Do sada se u stvarnosti pokazuje da je za tuZilastvo izgradnja ,predmeta iz oblasti korupcije” i dalje
izazov, isto onako kao Sto je za sudstvo izazov da prihvati takav slu¢aj i presudi u njemu. Potrebno je
izvrSiti temeljnu analizu nacina koriSéenja postoje¢e baze/baza podataka da bi se valjano procenila
situacija. Sem toga, zahvaljujuci poboljSanoj metodologiji i kvalitetu podataka prikupljenih statisti¢kim
putem, steéi ¢e se jasnija slika o efektima promena u politickoj i zakonodavnoj oblasti.

Statisticki podaci Republi¢kog javnog tuzilaStva za kriviéna dela u vezi s korupcijom u 2012.

godini;
Kriviéno delo o o Kazne
c c _g
3 g 2
= a 'c g
= o < () o
o o © c o 8 o
g— g. 8 B >8 © > Q g_
=] =] N = > 5 o o ]
X X T © (@] @ n 2] 4
Godina -] -] X N Z x D (@) -]
Zloupotreba
sluzbenog
poloZaja, ¢lan | 2012. 4134 | 2.011 271 30 187 329 830
359. Kriviénog
zakonika (K2)
Pronevera, ¢lan
364 KZ 2012. 503 342 54 1 25 43 278
Zahtevanje i
primanje mita, 2012. 99 66 42 1 5 3 51
¢lan 367. KZ
Davanje mita,
&lan 368. KZ 2012. 71 153 10 0 4 8 36

Detaljne tabele Republitkog javnog tuzilaStva sa statistickim podacima za 2011. i 2012.
godinu u vezi s krivicnim delima iz oblasti korupcije mogu se naéi u Aneksu 2. uz ovaj izvesta;.
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3. RAZMATRANJE ME BUNARODNE POLITIKE

3.1 GRECO

Od 2003. godine — otkako je Srbija postala ¢lanica grupe drzava protiv korupcije Saveta
Evrope (GRECO), zavrSena su tri kruga evaluacije i sacinjeni su, usvojeni i objavljeni evaluacioni
izvestaji i izvestaji o uskladenosti®.

Najskoriji, treéi krug evaluacije zavrSen je u oktobru 2010. godine i na osnovu nhjega je
salinjen IzvesStaj, u kome su uoCene izvesne nedoslednosti u krivicnom zakonodavstvu. U svom
izveStaju GRECO je izneo 15 preporuka za Srbiju — pet preporuka odnosi se na krivi€ne inkriminacije,
a 10 na finansiranje politickih stranaka. U oktobru 2012. godine, na 57. plenarnom zasedanju
GRECO, usvojen je lzveStaj o ispunjenosti preporuka za Srbiju iz tre¢eg kruga evaluacije. Po
ovlaSc¢enju Vlade Republike Srbije (28. februar 2013), taj izvestaj je ucinjen dostupnim javnosti tako
Sto je stavljen na veb-sajt Ministarstva pravde i drzavne uprave u Srbiji, kao i na veb-sajt GRECO. U
IzvesStaju za treéi krug evaluacije zakljuuje se da je ostalo neispunjeno pet preporuka koje se ticu
kriviénih inkriminacija, dok je istovremeno ocenjeno da je u potpunosti primenjeno svih 10 preporuka
koje se odnose na finansiranje politickih stranaka.

GRECO je izneo sledece preporuke Srbiji u pogledu inkriminacija:

= preduzeti mere neophodne da bi se u domacem pravu utvrdilo da kriviéno delo davanja i primanja
mita u javnom sektoru obuhvata sve radnje/necinjenja u vrSenju funkcije javnog funkcionera, bez
obzira da li su te radnje u okvirima nadleznosti tog funkcionera ili nisu u okvirima njegove
nadleznosti (preporuka I);

= preduzeti mere neophodne da bi se u domacem pravu utvrdilo da strani arbitri i porotnici budu
izricito obuhvaceni odredbama o podmicivanju iz Krivicnog zakonika, saglasno Dodatnom
protokolu uz Kriviénopravnu konvenciju o korupciji (ETS 191) (preporuka I1);

= Treba na odgovarajuci nacin precizirati da propisi o mitu u privatnom sektoru obuhvataju sva lica
koja upravljaju privatnim pravnim licima ili u bilo kom svojstvu rade u njima (preporuka Ill);

= (i) ukinuti zahtev u pogledu reciprociteta (obostrane inkriminacije) za kriviéna dela mita i trgovine
uticajem izvrSena u inostranstvu; (ii) uspostaviti nadleZnost za dela korupcije koja u inostranstvu
uc¢ine stranci, ukljucujuc¢i sluzbenike medunarodnih organizacija, c¢lanove medunarodnih
parlamentarnih skupstina i sluzbenike medunarodnih sudova koji su u isto vreme drzavljani Srbije
(preporuka 1V);

= Ukinuti mogucnost koju pruza posebna "odbrana delotvornog kajanja“, u skladu sa odredbom
¢lana 368. (6) Krivicnog zakonika, da se mito vrati davaocu mita koji je delo prijavio pre nego sto
je otkriveno (preporuka V).

Posledica je bhilo to Sto su vlasti Srbije pripremile i usvojile izmene i dopune Krivicnog
zakonika u decembru 2012. Novim izmenama i dopunama nastojalo se da se usvoje navedene
preporuke. Imajuci to u vidu, vlasti Srbije ¢e obavestiti GRECO o preduzetim koracima za primenu
dosad neispunjenih preporuka do 30. aprila 2014. godine, kada treba da bude podnet Dodatni
izvestaj o uskladenosti uz izvestaj za treci krug evaluacije.

Pre toga, u junu 2010. godine, GRECO je objavio Dodatni izveStaj o uskladenosti za
Republiku Srbiju za zajednicki prvi i drugi krug evaluacije. U tom dodatnom izveStaju ocenjena je
primena 12 preporuka koje su ostale neispunjene (kao Sto je to zaklju€¢eno u Izvestaju o uskladenosti
za Republiku Srbiju, usvojenom u junu 2008, posle prvog i drugog kruga evaluacije).

® http://www.coe.int/t/dghl/monitoring/greco/documents/index_en.asp
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U zaklju¢ku Dodatnog izveStaja, GRECO navodi da je ispunjeno ili da je na zadovoljavajuci
nacin reSeno 20 od 25 preporuka, dok je njih pet ocenio kao delimi¢no neispunjene. Tih pet delimi¢no
neispunjenih preporuka su sledece preporuke:

Preporuka ii

GRECO je preporucio da se pronadu nacini da se postupak imenovanja i unapredenja sudija
i tuzilaca ugini transparentnijim, kako bi se uévrstilo poverenje javnosti u potpunu nezavisnost tuzilaca
i sudija od bilo kakvog neprimerenog politickog uticaja, kao i poverenje u njihovu nepristrasnost u
vrSenju funkcije.

Preporuka xii

GRECO je preporucio da se stalno pazljivo preispituje dijapazon organizacija koje su duzne
da prijave sumnjive transakcije, da se unapredi nivo obuke kako bi se postigla bolja obavestenost o
obavezi prijavljivanja sumnijivih transakcija i kako bi se pratio napredak u tom smislu. GRECO takode
preporu€uje da se objave smernice s nabrojanim pokazateljima pranja novca za sve obveznike.

Preporuka xxi

GRECO je preporuCio da se obezbedi da se drzavni sluzbenici koji u dobroj nameri
(uzbunijivagi) prijave sumnju na korupciju u drzavnoj upravi na odgovarajuéi nacin zastite od odmazde
kada prijave svoju sumnju.

Preporuka xxii

GRECO je preporucio da se broj odobrenja i dozvola svede na onaj koji je zaista neophodan,
da se skrati trajanje postupka za njihovo izdavanje i da se pospeSi proces objedinjavanja i
redigovanja smernica, kako za drZzavne sluzbenike koji reSavaju zahteve za izdavanje odobrenja i
dozvola, tako i za Siru javnost.

Preporuka xxiv

GRECO je preporucio da se privatni revizori i raunovode i drugi stru¢ni savetnici podstaknu
da javnom tuZilaStvu prijave dela za koja postoji sumnja da se radi o korupciji, kao i da se organizuje
obuka posvecéena otkrivanju i prijavljivanju kriviénih dela korupcije.

3.2 UNCAC

Kao zemlja-¢lanica UNCAC, Srbija trenutno ucestvuje u procesu revizije primene te
konvencije. U tom smislu je 2012. godine popunjen upitnik za samoprocenu i taj upitnik je dostavljen
kancelariji UN za pitanja droge i kriminala (UNODC) radi dalje ekspertske revizije. Posle toga, Srbija
je bila domacin posete stru€njaka/evaluatora (procenjivata) UNCAC, kako bi predstavila svoje
aktivnosti usmerene ka ja¢anju primene odredaba UNCAC. Oc&ekuje se da u narednom periodu bude
zavrSen i dostavljen vlastima u Srbiji novi, Nacrt izveStaja o Republici Srhbiji.

3.3 Evropska komisija

U lzvestaju Evropske komisije o napretku Srbije za 20  12. godine o strategiji proSirenja i
glavnim izazovima koji Srbiji predstoje navedeni su i pobrojani sledeéi razlozi za zabrinutost i
otvorena pitanja:

~Srbija je postigla neznatan napredak u oblasti borbe protiv korupcije. Napredak je postignut
pre svega u oblasti sprovodenja zakona. (...) Nastavljeno je sprovodenje pravnog okvira za borbu
protiv korupcije. Kako bi se znacajnije poboljSao ucinak u borbi protiv Korupcije, neophodan je jai
politicki pravac i delotvornija meduagencijska koordinacija, kao i proaktivni pristup istragama i
krivicnom gonjenju korupcije.”

.Pravna predvidljivost i izvrSenje sudskih odluka i dalje su slabi. Korupcija i nejasna imovinska
prava i dalje osujecéuju privredne aktivnosti.”

,Visoki savet sudstva (VSS) i Drzavno vece tuzilaca (DVT) preuzeli su administraciju budzeta
sudova i tuzilaStava u martu 2012. godine. Medutim, pravni okvir joS uvek ostavlja prostor za
neprimeren politi€ki uticaj na pravosude.”
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Srbija je ostvarila umeren napredak u oblasti policijske saradnje i borbi protiv organizovanog
kriminala, ,ali organizovani kriminal i dalje predstavlja ozbiljan izvor zabrinutosti u Srbiji. Retko se
deSava da se donesu pravosnazne osudujuce presude”.

U ViSegodiSnjem indikativnhom planskom dokumentu (MIPD ) za 2011-2013. Evropske
komisije za Srbiju navodi se da: ,... reforma pravosudnog sistema u Srbiji sledi Nacionalnu strategiju,
ali postupak imenovanja sudija i tuzilaca joS nije potpuno transparentan. To dovodi u pitanje
nezavisnost sudstva i reforma bi trebalo da se nastavi. | dalje postoje nedostaci u borbi protiv
korupcije i organizovanog kriminala i nadleznim organima je potrebno dalje ja¢anje. Korupcija
preovladava u mnogim podrucjima zemlje i predstavlja ozbiljan problem. Posebno su pogodeni sektor
javnih nabavki, privatizacije i javne potroSnje.” Istovremeno se napominje da je jedan od Sektorskih
cilieva EU podrska ,JaCanju kapaciteta organa za sprovodenje zakona i viSa stopa osudujuéih
pravosnaznih presuda u oblasti korupcije i organizovanog kriminala”, da bi se na kraju MIPD naglasilo
kako su ,opipljivi rezultati i pouzdana ostvarenja u borbi protiv korupcije vazni elementi daljeg
napretka u fazama procesa pridruZivanja Evropskoj uniji”.

Kada je re¢ o funkcionisanju pravosuda, ,postignut je mali napredak, prvenstveno u oblasti
sprovodenja ovog zakonodavstva koje ima za cilj poboljSanje efikasnosti pravosudnog sistema.
Revizijom reizbora sudija i tuZilaca nisu ispravljeni postojeci nedostaci, a ceo taj postupak je ponistio
Ustavni sud, naredivSi vra¢anje na posao sudija i tuzilaca koji su podneli zalbe”.

4. KORISNICI | STRANE
Glavni korisnik je Ministarstvo pravde i drzavne uprave. Ostali korisnici obuhvataju:

* Ministarstvo unutrasnjih poslova;

* Vrhovni kasacioni sud;

* Visoki savet sudstva;

e Osnovni, viSi i apelacioni sudovi;

* Republi¢ko javno tuzilastvo;

» DrZavno vecée tuZilaca;

» Pravosudna akademija;

» Kriminalisticko-policijska akademija.

Pored toga, cilijne grupe su sledeée:

» Uprava za spreCavanje pranja novca;
» Savet za borbu protiv korupcije;

» Agencija za borbu protiv korupcije;

e DrZavna revizorska institucija;

* Novinari i mediji.

Posle republi¢kih parlamentarnih izbora odrzanih u maju 2012. godine donet je nov Zakon o
ministarstvima i uvedene su neke organizacione promene u nacin funkcionisanja drzavnih organa.
Ministarstvo pravde je reformisano tako da je postalo Ministarstvo pravde i drzavne uprave
Jedna od njegovih vaznih nadleZnosti jeste nadzor nad postupcima, metodologijom i standardima za
vodenje statistiCkih podataka u saradnji s Visokim savetom sudstva i Drzavnim veéem tuzilaca.

Dva nezavisna pravosudna organa osnovana 2008. godine — Visoki savet sudstva i
Drzavno ve ¢e tuzilaca zaduzeni su da utvrde ukupan broj poloZaja u svojim sektorima, kao i za
izbor, imenovanje, unapredenje, razreSenje i disciplinske mere u vezi sa sudijama, tuziocima,
odnosno zamenicima tuZilaca.

Oba ta organa treba da imaju disciplinske tuzioce i disciplinsku komisiju. Visoki savet sudstva
osnovao je disciplinske organe u decembru 2010. godine, dok Drzavno vece tuZilaca to joS nije
ucinilo.

Uloga Visokog saveta sudstva i Drzavnog veca tuzilaca znacajna je u pogledu postupka
reizbora sudija i tuzilaca, koji traje od 2009. godine i predstavlja jedan od najosetljivijih segmenata
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reforme pravosuda. U julu 2012. godine Ustavni sud je doneo odluke o usvajanju zalbi 122
neizabrana tuZioca i zamenika tuZilaca i 194 neizabrane sudije. Ustavni sud je ponistio odluku
Visokog saveta sudstva o odbacivanju prigovora uloZzenih na odluku o prestanku njihove sudijske
duZznosti. Istom odlukom Ustavnog suda naloZeno je Visokom savetu sudstva da sprovede izbor
podnosilaca Zalbi u roku od 60 dana. Zbog toga je Visoki savet sudstva od septembra do decembra
2012. doneo cetiri odluke o izboru sudija, na temelju kojih je ukupno izabrano 577 sudija.

U ¢&lanu 11. Zakona o uredenju sudova (donetog 2008. godine) utvrdeno je da sudska vlast
pripada sudovima opSte i posebne nadleznosti. Sudovi opSte nadleznosti su osnovni sudovi, VviSi
sudovi, apelacioni sudovi i Vrhovni kasacioni sud (5to je najviSa sudska instanca u Srbiji), dok su
sudovi posebne nadleZnosti privredni sudovi, Privredni apelacioni sud, prekrSajni sudovi, Visi
prekrsajni sud i Upravni sud (poceo je da radi u januaru 2010).

PocCetkom 2013. godine doslo je do izvesnih promena u sastavu Visokog saveta sudstva —
Sto obuhvata i promenu predsednika Visokog saveta — jer je Narodna skupStina donela odluku o
smeni predsednika Vrhovnog kasacionog suda, koji je u isto vreme i predsednik Visokog saveta
sudstva. Novi vrSilac duznosti predsednika imenovan je u februaru 2013. godine.

Za efikasno funkcionisanje sudova u Srbiji posebno je vaZzno uspostavljanje nove mreze
sudova, koja je utvrdena u Zakonu o sediStima sudova i tuzilaStava, donetom 2008. godine, kada su
u sistem sudova u Srhiji uvedene sudske jedinice. Revizila mreze sudova i dalje je jedan od
najvaznijin koraka za valjano funkcionisanje sudova i celokupnog pravosuda. | dalje postoji velika
neravnoteza u optereé¢enosti sudija zaposlenih u raznim sudovima, posebno neravnoteza izmedu
onih zaposlenih u beogradskim i drugim sudovima.

Drzavno vece tuzilaca je 2012. godine donelo odluke o izboru zamenika javnih tuzilaca.
Izabrano je ukupno 119 javnih tuZilaca, koji su postavljeni u razna tuZzilastva.

Organizacija tuzilaStva je takode bila predmet promena posle uspostavljanja nove mreze
sudova — rezultat reforme bilo je osnivanje osnovnih, visih i apelacionih javnih tuzilaStava. U Republici
Srbiji postoji Republicko javno tuZilastvo, 30 okruznih javnih tuzilaStava, 109 opstinskih javnih
tuzilaStava i Cetiri apelaciona javna tuzilastva. Vazno je pomenuti da su regionalna odeljenja za borbu
protiv korupcije osnovana u Beogradu, Kragujevcu, NiSu i Novom Sadu, Sto je rezultat organizacionih
promena kojima je cilj jacanje kapaciteta za borbu protiv korupcije.

U Ministarstvu unutradnjih poslova — Direkciji policije — postoje tri organizacione jedinice na
razli¢itim nivoima koje su nadlezne za borbu protiv korupcije: Uprava kriminalisti¢ke policije (UKP); u
okviru UKP-a nalazi se SluZba za borbu protiv organizovanog kriminala (SBPOK), u okviru SBPOK-a,
kao deo Odeljenja za suzbijanje organizovanog finansijskog kriminala, nalazi se Odsek za suzbijanje
korupcije, koji je osnovan 2005. godine. Za interni nadzor nad radom policije zaduZen je Sektor
unutradnje kontrole, &iji su polozaj i uloga uredeni Zakonom o policiji, donetom u novembru 2005.
godine.

Pored ranije pomenutih nadleznosti u vezi sa sprovodenjem, koordinacijom i nadzorom nad
sprovodenjem Nacionalne strategije za borbu protiv korupcije, postoji i Agencija za borbu protiv
korupcije, koja je takode nadlezna za vodenje registra imovine i prihoda funkcionera, davanje
smernica za izradu planova integriteta u javnom i privatnom sektoru, kao i za sprovodenje zadataka
koji su predvideni Zakonom o finansiranju politi¢kih aktivnosti. U Agenciji su se 2012. godine dogodile
izvesne promene — Odbor Agencije je smenio raniju direktorku Agencije, a u januaru 2013. izabrana
je nova direktorka.

Savet za borbu protiv korupcije  nastavio je rad kao savetodavno telo Vlade. Savet za
borbu protiv korupcije i dalje je usredsreden na jaCanje svesti javnosti o posebno zapazenim
sluajevima korupcije u vezi s krivicnim predmetima. Savet je primetio da je ostvaren mali napredak u
istrazi i krivicnom gonjenju slu€ajeva korupcije, kao i da broj izre€enih pravosnaznih presuda i dalje
ostaje nizak. U decembru 2012. Vlada je imenovala dva nova ¢lana Saveta.

Pravosudna akademija osnovana je zakonom 2009. godine i sa zadatkom da obezbedi
pocetnu i trajnu obuku za sudije i tuzioce. Pravosudna akademija je zamenila nekadaSnji Pravosudni
centar (koji su osnovali Ministarstvo pravde i Drustvo sudija Srbije uz snaznu podrsku Saveta Evrope)
i poCela je da radi 2010. godine uz snaznu podrSku EU. lzmenama i dopunama Zakona o
pravosudnoj akademiji donetim 2011. godine pojaan je pristup angaZovanju nosilaca pravosudnih
funkcija na osnovu njihovih zasluga. Pravosudna akademija je nadlezna za profesionalnu obuku i za
stalno profesionalno razvijanje i usavrSavanje sudija, tuzilaca i sudskog i tuzilackog osoblja.
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U skladu sa savremenim zahtevima i potrebama struke, odlukom Vlade Republike Srbije 27.
jula 2006. osnovana je Kriminalisti €ko policijska akademija (KPA) kao samostalna visokoSkolska
ustanova (univerzitetskog nivoa) za ostvarivanje akademskih i strukovnih sudijskih programa svih
nivoa za potrebe policijskog obrazovanja, kao i za druge oblike stru¢nog obrazovanja i usavrsavanja
od znacaja za kriminalisti¢kopolicijske i bezbednosne poslove.

U celini gledano, ¢&ini se da je i dalje potrebno popravljati predstavu koja u javnosti postoji o
pravosudnom sistemu u Srhiji. To se jednim delom smatra rezultatom prakse iz perioda kada nije bilo
demokratije ni dobrog upravljanja, kao i posledicom perioda tranzicije, kada preduzete reforme nisu
uvek imale za rezultat uspostavljanje boljeg i transparentnijeg sistema. U Srbiji, kao i u mnogim
drugim zemljama regiona, pravosude je takode bilo izloZzeno — opravdanim ili neopravdanim —
napadima medija, jednim delom i zbog nedovoljne obuke novinara koji nisu bili kadri da shvate
racionalni osnov odluka i postupaka. U isto vreme, i drugi €inioci su mogli doprineti stvaranju takve
slike. Usled toga, da bi se povecalo poverenje javnosti u pravosude i da bi se povisio nivo svesti
javnosti, novinari, mediji i istraziva €ko novinarstvo postaju veoma vazno sredstvo u procesu
sprecavanja korupcije.

5. OSTALI AKTUELNI PROJEKTI U SRBIJI KOJI IMAJU VEZ E S BORBOM
PROTIV KORUPCIJE

Postoji izvestan broj projekata tehni¢ke pomoci koji su znacajni za borbu protiv korupcije i
organizovanog kriminala, a joS su u fazi sprovodenja ili su tek nedavno okonc¢ani. Projekat PACS je
uCesnik sastanka neformalne grupe donatora i njene podgrupe za borbu protiv korupcije, gde se
razmatraju inicijative i aktivnosti vode¢ih medunarodnih organizacija da bi se izbeglo preklapanje i
dupliranje akcija koje se na tom polju preduzimaju.

Sledi spisak i kratak opis pomenutih projekata:

IPA 2007 ,PoboljSanje efikasnosti i transparentnost i pravosudnog sistema”  (2009-
2011), ciji je klju¢ni cilj skra¢enje duzine sudskih postupaka i smanjenje koli¢ine zaostalih predmeta
razvojem sistema za upravljanje predmetima, uklju€ujuc¢i rukovanje dokumentima i prikupljanje
podataka. Takode, u sklopu tog projekta tezilo se izgradniji institucionalnog kapaciteta za bolji nadzor

nad efikasnoSéu i transparentnoS¢u pravosudnog sistema.

IPA 2008 ,Borba protiv korupcije” (2010-2012), projekat ¢€iji je cilj pruzanje podrSke
operativnhom funkcionisanju Agencije za borbu protiv korupcije, uz stavljanje naglaska na uvodenje
integrisanog informacionotehnoloSkog sistema opremljenog softverom za upravljanje predmetima i
zalbama, uz poseban naglasak na pojacanoj koordinaciji medu drzavnim organima zaduzenim za
borbu protiv korupcije. Agencija koja primenjuje taj projekat je Human Dynamics .

IPA 2010 ,Projekat protiv pranja novca i finansiran  ja terorizma u Srhiji” (MOLI-Srbija),
projekat Ciji je cilj poboljSanje spre€avanja i kontrole pranja novca i finansiranja terorizma, kao i drugih
vidova privrednog i finansijskog kriminala u Srbiji u skladu sa evropskim i drugim medunarodnim
standardima. Taj projekat sprovodi Savet Evrope .

IPA 2009 CAR: Projekat o oduzimanju imovine ste €ene kriminalom u Srbiji (2010-
2013), projekat koji sprovodi Savet Evrope radi jacanja institucionalnog kapaciteta i delotvornog
funkcionisanja Direkcije za upravljanje oduzetom imovinom pri Ministarstvu pravde, Jedinice za
finansijske istrage pri Ministarstvu unutraSnjih poslova, kao i drugih klju¢nih institucija uklju¢enih u
traZzenje, oduzimanje i konfiskaciju prihoda ostvarenih kriminalom u Republici Srbiji i upravljanje
njima.

IPA REGIONALNI PROGRAM ,Borba protiv organizovanog kriminala i korupcije:
jaéanje tuzila ¢ke mreze” (2012-2014), projekat Ciji je cilj jacanje prekograni¢éne i medunarodne
pravosudne saradnje i poboljSanje istrage i tuzilackih aktivnosti u vezi s prekograni¢nim kriminalom —
posebno kada je re€¢ o organizovanom kriminalu i korupciji. Agencija koja sprovodi taj projekat je
agencija GIZ.

.PoboljSanje transparentnosti i efikasnosti” (javna tuZiladtva i Uprava za izvrSenje
krivicnih sankcija), (2012—-2014), projekat ¢iji je cilj pruzanje doprinosa unapredenju efikasnosti
tuzilatkog sistema i sistema izdrzavanja krivicnih sankcija uvodenjem efikasnog sistema za
upravljanje predmetima i statistickog sistema.
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Program bilateralne pomo ¢éi — Vlada Kraljevine Holandije — ,Kriminalisti ~ €ka statistika —
Utvr divanje formata baza podataka o kriminalu”, projekat ¢iji je cilj poboljSanje kvaliteta statistickih
podataka i nacina koriS¢enja statistickih podataka u krivicnim stvarima u Srhiji. Glavni korisnici su

Ministarstvo pravde i Ministarstvo unutrasnjih poslova.

Projekat za reformu pravosu da i odgovornu viast — JRGA (2011-2016), projekat koji je
usredsreden na jaCanje vladavine prava, nezavisnosti pravosudnih organa i sprovodenja pravde u
Srbiji, poboljSanje svesti javnosti o reformama u pravosudnom sektoru i ja¢anje sposobnosti srpske
vlasti, nezavisnih agencija i organizacija civilnog drustva da otkrivaju i spreCavaju korupciju. Projekat
sprovodi Nacionalni centar SAD za drZzavne sudove.

NORVESKA ,Podrska Agenciji za borbu protiv korupcij e u borbi protiv korupcije”
(2010-2013), projekat koji je usredsreden na poboljSanje profesionalnog znanja i vestina zaposlenih
u Agenciji za borbu protiv korupcije.

UNDP ,Politi €ko savetovanje Agencije za borbu protiv korupcije”, projekat koji pomaze
u jaCanju institucija za borbu protiv korupcije tako Sto obezbeduje savete u procesu izrade nacrta
nove Nacionalne strategije za borbu protiv korupcije.

GlZ ,Pravna reforma” (2011-2018), projekat Ciji je cilj pruzanje pomoci u izradi propisa i
zakonodavnom procesu u Republici Srbiji kroz uspostavljanje zakonskih i institucionalnih okvira.
Donator projekta je Savezno ministarstvo za ekonomsku saradnju i razvoj (BMZ) Savezne Republike
Nemacke.

Organizacija za evropsku bezbednost i saradnju (OEB  S) doprinosi poboljSanju aktivnosti
u borbi protiv korupcije u Srbiji, prvenstveno kroz proces usaglaSavanja zakonodavstva Republike
Srbije s medunarodnim standardima borbe protiv korupcije i u procesu izgradnje i jacanja poverenja.
OEBS posebno naglaSava jaCanje postupka javnih nabavki u Srbiji.

6. AKTIVNOSTI U UVODNOJ FAZI

U uvodnoj fazi uspelo se da se formira tim projekta, da se organizuje sastanak sa svim
korisnicima projekta, da se odrZi prvi sastanak Upravnog odbora i da se pripremi detaljan Plan rada.

Prvi zajednicki sastanak s predstavnicima korisnika projekta odrzan je 23. januara 2012. Na
sastanku je potvrdeno opredeljenje partnera da aktivno u€estvuju u pripremi detaljnog plana rada i da
vlastitom struénoSc¢u daju doprinos onda kada se pristupi sprovodenju aktivnosti. Dogovoreno je da
¢e se projektni tim PACS sa svima njima joS jednom sastati na bilateralnoj osnovi i da ée tada
pripremiti nacrt plana rada, koji ¢e posle toga biti dodatno razmotren i revidiran na sastanku
Upravnog odbora Projekta i na prvoj, inicijalnoj konferenciji (start up).

Ti bilateralni sastanci odrzani su krajem februara i po¢etkom marta i njihov rezultat je
priprema i projektovanje plana rada, koji obuhvata sve predvidene aktivnosti. Postignuto je
angazovanje, zainteresovanost i u¢eSc¢e jednog broja partnerskih institucija. U narednom odeljku
IzveStaja razmotriéemo radni plan prema svakoj pojedinacnoj predvidenoj aktivnosti. Aktivnosti ¢e biti
razmotrene na sledeci nagin:

Uvod,;

Pristup;

Rad za koji se pretpostavlja da ga treba obaviti;
Faktori rizika;

Okvirni rokovi.

6.1 Ocekivani rezultat 1: Poja ¢€ani kapaciteti za istragu i su denje za krivi éna dela iz oblasti
korupcije

Aktivnost 1.1

Izraditi analizu rizika radi procene regulatornih i organizacionih prepreka efikasnim kriviénim
istragama i postupcima i dati preporuke za poboljSanje internih procedura, koordinacije izmedu
institucija u Cijoj je nadleznosti borba protiv korupcije (tj. razmena informacija i sredstava koja se
koriste za pruZzanje informacija o rezultatima ovih analiza rizika).
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Ova aktivnost ¢e se sastojati od Cetiri akcije (koraka): Razvoj metodologije analize rizika,
sprovodenje analize rizika i izrada zavrSnog izveStaja o analizi rizika s preporukama; organizovanje
jednog javnog dogadaja da bi se saopstili i razmotrili nalazi analize rizika; objavljivanje izveStaja o
analizi rizika s preporukama.

Ova aktivnost ¢e zapoceti pripremom metodologije koju ¢e docnije Kkoristiti domaéi i
medunarodni eksperti prilikom sprovodenja analize. Proces analize rizika sastoja¢e se od razli€itih
aktivnosti, kao Sto su susreti i razgovori s policajcima, tuziocima, sudijama, advokatima; preispitivanje
pravnog okvira, direktna zapazanja u vezi sa samim postupkom itd. Ipak, u metodologiji ¢e, kada ona
bude do kraja zavrSena i kada je odobre akteri, biti detaljno razraden svaki korak koji valja preduzeti,
uklju€ujuéi i okvirni vremenski raspored. Analizu rizika sproveS¢e domadi i medunarodni eksperti, a
oCekuje se da Ce preporuke iz te analize sprovoditi institucije-korisnici — prvenstveno sudovi, javna
tuzilaStva i policija. OCekuje se od Ministarstva pravde, kao jednog od klju¢nih korisnika ovog
projekta, da osnazi primenu preporuka i da koordiniSe meduagencijsku saradnju u ovom vaznom
poslu. Cini se da je dobra sinergija sa nadleznim institucijama i njihova puna posveéenost ovom
zadatku od presudnog znacaja za izbegavanje potencijalnih rizika i prepreka na putu pribavljanja
neophodnih podataka tokom sprovodenja analize rizika.

Kada analiza bude zavrSena, u okviru Projekta ¢ée se povesti javha debata uz uceScée
sudstva, tuzilackih organa, organa reda, drzavne uprave, nezavisnih drzavnih agencija i predstavnika
medija. Pored toga, bi¢e objavljena publikacija u kojoj ¢e se nalaziti analiza rizika s preporukama i ta
publikacija ¢e biti podeljena zainteresovanim stranama.

Okvirni vremenski raspored za obavljanje ove aktivnosti je sledeci: april 2013. za akciju
pripreme metodologije analize rizika; septembar 2013. — februar 2014. za akciju sprovodenja analize
rizika; maj 2014. za organizovanje javnog dogadaja na kome ¢e biti razmotreni nalazi i preporuke
analize rizika; i jul 2014. za objavljivanje zavrSnog izveStaja o analizi rizika s preporukama i za
distribuciju tog izvestaja.

Aktivnost 1.2

Pripremiti i obezbediti multidisciplinarnu i specijalisticku obuku za pravosude, tuzilastvo i
pripadnike policije o korupciji, priviednom kriminalu, ra¢unovodstvu i reviziji; pomod¢i u uvodenju te
obuke u nastavne planove nadleZnih institucija.

U okviru ove aktivnosti planirano je deset akcija:

= misija za utvrdivanje Cinjenica u kojoj ¢e ucéestvovati medunarodni eksperti, a Ciji ¢e cilj biti
pribavljanje podataka neophodnih za pripremu nastavnih planova;

= formiranje i sastanak radne grupe sastavljene od domacih i medunarodnih struénjaka koji ¢e
razmotriti potrebe obuke;

= potpuna izrada nastavnih planova;

= priprema priru¢nika za obuku, koji ¢e se koristiti tokom nastave;

= organizovanje dve specijalisticke obuke za instruktore;

= Cetiri kaskadne obuke koje ¢e voditi novi instruktori.

Pored sudija, tuzilaca i policajaca, u ovim aktivhostima ¢e ucestvovati predstavnici drugih
institucija koje su nadlezne za oblast otkrivanja korupcije: Drzavne revizorske institucije i Uprave za
sprecavanje pranja novca.

Nastavni plan i materijal za obuku/priruénik zajednicki ¢e saciniti Pravosudna akademija i
KriminalistiCko-policijska akademija.

Smatra se da su uloga i opredeljenost tih akademskih institucija od presudnog znacaja za
odrzivost ove aktivnosti i dalje koriS¢enje njenih rezultata i poSto Projekat bude zavrsen.

Okvirni rokovi za primenu ove aktivnosti su: maj—jul 2013. za akcije kojima je cilj zavrSetak
izrade nastavnog plana i programa obuke; septembar 2012. za zavrSetak priruénika za obuku;
februar—jul 2014. za zavrSetak dveju specijalistickin obuka i kaskadne obuke koje slede posle
specijalistickih.
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Aktivnost 1.3

Uvesti nove tehnike (informacionotehnoloSka sredstva i moguca upotreba baze podataka) i
izgraditi strateSke kapacitete tuzilaStva za istragu sluc¢ajeva korupcije i privrednog kriminala.

S obzirom na sloZenost ove aktivnosti i uzimajuéi u obzir ¢injenicu da informacionotehnoloski
sistem joS nije instaliran u tuzilaStvima, Projekat ¢e teZiti da utvrdi potencijalne oblasti u kojima bi se
moglo poboljSati koriSéenje informacionotehnolo3kih sredstava u istrazi privrednog kriminala. U tom
smislu, u okviru Projekta ¢e biti ponudena ekspertiza (stru¢na analiza) postojeé¢eg sistema i ukazace
se na njena moguca poboljSanja. Nalazi stru¢njaka ¢ée potom biti razmotreni u kontaktu s
predstavnicima tuzilaStava. U okviru Projekta takode c¢e biti organizovana obuka za koriS¢enje
informacionotehnoloskih sredstava u istrazi korupcije i privrednog kriminala.

Okvirni rokovi za ostvarivanje ove aktivnosti su: oktobar 2014. za zavrSetak stru€ne analize
informativnotehnoloskog sistema, a novembar 2014. za organizaciju obuke.

Aktivnost 1.4

Obezbediti specijalisticku obuku za prikrivene islednike nadlezne za saradnju s tuZilaStvima i
policijom u cilju prikupljanja dokaza koriS¢enjem, izmedu ostalog, specijalnih istraznih mera (npr.
kontrolisane isporuke, nadzor).

Ovom aktivnoSéu ce biti uveden nov nastavni plan i program za prikrivene islednike —
specijalno istrazno sredstvo koje se u Republici Srbiji koristi u veoma ograni¢enim razmerama. S
obzirom na to, biée organizovane slicne akcije kao i za aktivnost 1.2, kada je re¢ o zavrSnom radu na
izradi nastavnog plana i programa: bi¢e osnovana Radna grupa, u Ciji ¢e sastav uéi domadi i
medunarodni eksperti i svima njima ée biti stavljeno u zadatak da zavrSe radove na izradi nastavnog
plana i programa. Prikriveni islednici ¢e potom imati jednu obuku u zemlji i jednu studijsku posetu u
neku od jurisdikcija koje imaju sli¢an pravni okvir i dobru praksu u toj oblasti.

Okvirni rok za sprovodenje ove aktivnosti je februar—jun 2014.

Aktivnost 1.5

Organizovati uzdizanje nivoa svesti i radionice za novinare i drZzavne sluZzbenike radi
izveStavanja o slu¢ajevima korupcije i sudenjima u tim predmetima, kao i istrazivackom novinarstvu;
pruziti pomoc¢ u sprovodenju obuke u okviru nastavnih planova i programa nadleznih institucija.

Imajué¢i na umu ocigledne probleme koji iskrsavaju kada je re¢ o medijskim kampanjama
protiv pojedinaca, pravosudnog sistema ili politickih stranaka navodno umesSanih u korupciju, u okviru
Projekta ¢e biti koncipirani i pripremljeni specijalni programi obuke i nastavni materijal za drzavne
sluzbenike i novinare kako bi im se predo ili primeri dobre prakse u izveStavanju o slu¢ajevima
korupcije i dobre prakse istrazivatkog novinarstva. Ova aktivnost ¢e poceti pripremom nastavnog
materijala, posle €ega ¢e uslediti organizacija dogadaja/manifestacije koja treba da posluzi za
uzdizanje nivoa svesti, da bi na kraju bila organizovana tri kursa. Na kraju, ali nikako najmanje vazno
jeste to Sto ¢e, kada svi kursevi budu zavrSeni, u okviru Projekta biti objavljen nastavni materijal. Tu
¢e biti koris¢eni modaliteti/dobra praksa drugih u¢esnika u Projektu EU/SE ,Oduzimanje imovine
ste€ene kriminalom”, gde su ve¢ odrZzavani kursevi za novinare na kojima su oni ucili izveStavanje o
oduzimanju imovine, a obuka ¢e biti organizovana u razliitim regionima da bi bilo moguéno obuciti i
predstavnike lokalnih medija.

Okvirni rokovi za ostvarivanje ove aktivnosti su sledeéi: februar—-mart 2014. za pripremu
nastavnog materijala; mart—jul 2014. za organizovanje dogadaja hamenjenog uzdizanju nivoa svesti i
tri kursa; oktobar 2014. za objavljivanje nastavnog materijala.

Aktivnost 1.6

Uspostaviti sistem merila za merenje napretka i efikasnosti prac¢enja/upravljanja slu¢ajevima
korupcije/privrednog kriminala u srpskom sistemu pravosuda i policije. Taj sistem merila ¢e se koristiti
u svim procesima primene Projekta i bice predstavljen na kraju Projekta da bi se omogucilo svim
cilinim i korisni¢kim grupama da pruze svoj doprinos i predoce podatke za izgradnju sistema od koga
se ocekuje da ga vlasti u Srbiji na kraju ovog projekta koriste.
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Aktivnost koja verovatno predstavlja najveéi izazov medu svim aktivnostima predvidenim u
sklopu Ocekivanog rezultata 1. ima za cilj utvrdivanje pouzdane metodologije koja ¢e omoguciti
srpskim vlastima da pribave statisticke podatke koji ¢e omoguéiti valjano dalje pra¢enje napretka u
istrazi, krivicnom gonjenju i sudenju predmeta iz oblasti korupcije i privrednog kriminala. Ova
aktivnost ¢e obuhvatiti Sest razli€itih akcija i bice sprovodena sve vreme Projekta:

= organizovanje misije medunarodnih eksperata za prikupljanje podataka radi procene stanja
postojeceg statistickog sistema;

= obezbedivanje tehniCkog dokumenta/saveta u oblasti sektorske politike posveéenih izradi
pouzdane metodologije za vodenje evidencije/ utvrdivanje statistickih podataka o predmetima
iz oblasti korupcije/privrednog kriminala;

= organizovanje radionice (seminara) na kome ¢e se razmotriti predloZzena metodologija za
vodenje evidencije;

= finalizacija tehni¢kog dokumenta/saveta u oblasti sektorske politike posvecenih izradi
pouzdane metodologije za vodenje evidencije/ utvrdivanje statistiCkih podataka o predmetima
iz oblasti korupcije/privrednog kriminala, sledstveno komentarima i sugestijama dobijenim od
aktera;

= organizovanje druge radionice (seminara) radi razmatranja primene te metodologije;

= objavljivanje kona¢ne verzije metodologije i dostavljanje te publikacije svim korisni¢kim
institucijama i ciljnim grupama kada je re€ o ovoj aktivnosti — Ministarstvu pravde i drzavne
uprave, Visokom savetu sudstva, Drzavnom vedéu tuzilaca, Vrhovhom kasacionom sudu,
ostalim sudovima i tuzilaStvima, Ministarstvu unutraSnjih poslova, Drzavnoj revizorskoj
instituciji, Upravi za spreCavanje pranja novca i drugim zainteresovanim drzavnim telima.

Smatra se da ¢e povratne informacije od svih korisnika biti od presudnog znacaja za uspeh u
obavljanju ove aktivnosti, ba$ kao i njihova spremnost da primenjuju tu metodologiju kada rad na njoj
bude priveden kraju.

Okvirni rokovi za sprovodenje ove aktivnosti su slededi: april 2013. za zavrSetak misije za
utvrdivanje Cinjenica o postoje¢em stanju; jun 2013. za dostavljanje tehni¢kog dokumenta/preporuka
0 sektorskoj politici; septembar 2013. za organizovanje prve radionice/seminara radi diskusije o
tehnickom dokumentu/preporukama o sektorskoj politici; oktobar 2013. za zavrSetak tehni¢kog
dokumenta/preporuka o sektorskoj politici; jun 2014. za organizovanje druge radionice/seminara o
sprovodenju nove metodologije; i decembar 2014. za objavljivanje tehnickog dokumenta/preporuka o
sektorskoj politici.

6.2 Oc¢ekivani rezultat 2: Oja €ani kapaciteti za borbu protiv korupcije u sektoru pravosu da

Aktivnost 2.1

Sprovodenje analize rizika o trenutnoj situaciji u pogledu mogucnosti i stvarnih razmera
pojave korupcije u pravosudu, tuZilastvu i policiji, kao i donoSenje odgovarajucih preporuka.

Slino aktivnosti 1.1, i aktivhost 2.1 podrazumeva analizu rizika, medutim, ta analiza ¢e se
usredsrediti na one delove koji su podloZni korupciji, a koji su u okviru sudstva, tuzilaStva i policije.
Analiza ée takode biti sprovedena saglasno pripremljenoj metodologiji i podrazumevaée aktivno
uceSc¢e korisnika i ostalih partnera na Projektu. Po zavrSetku pripreme izveStaja o analizi rizika i
preporuka uz nju, bice organizovan javni skup (dogadaj) na kome ce izvestaj i preporuke biti predmet
diskusije da bi se utvrdilo na koji nacin treba usmeriti njihovu primenu. Kada je re¢ o aktivnosti 2.1,
njen krajnji rezultat ¢e biti objavljivanje analize rizika i preporuka uz nju i ta publikacija ¢e biti
dostavljena svim korisni¢kim institucijama i ciljnim grupama. Sto se tiée aktivnosti 1.1, kljuéni znadaj
za njeno uspesSno sprovodenje ima opredeljenost struktura u sudstvu, tuzilaStvu i policiji da
anticipiraju identifikovane probleme.

Okvirni rokovi za sprovodenje aktivnosti 2.1 su: maj 2013. za zavrSetak rada na metodologiji
analize rizika; septembar 2013. — februar 2014. sprovodenje analize rizika; april 2014. za
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organizovanje javnog skupa na kome ¢e biti proglaseni i razmotreni rezultati analize rizika i preporuke
uz nju; jul 2014. za objavljivanje izveStaja o analizi rizika i odgovarajuéih preporuka.

Aktivnost 2.2

Pruzanje pomoci u sprovodenju preporuka iz analize rizika, posebno onih koje se odnose na
uvodenje etickih pravila i u skladu su sa organizacionim aspektima (ukljuéujuci procedure za
izbor/imenovanja u pravosudu).

Po zavrSetku analize rizika (aktivnost 2.1) projekat ¢e, zajedno s partnerima, identifikovati
nekoliko oblasti u kojima je mogucno pruziti tehniCku pomo¢ i podrsku. Zato ¢e, &im bude sprovedena
analiza rizika, biti utvrden kompletan spisak koraka (akcija) koji ¢e biti preduzeti u okviru aktivnosti
2.2. Pored toga, projekat ¢e pruziti ekspertsko miSlienje o postoje¢im etickim pravilima i internim
pravilima u sklopu procedura koje postoje u sudstvu, kao i ekspertsku pomo¢ u revidiranju/menjanju i
dopunjavanju tih pravila.

Okvirni rok za sprovodenje ove aktivnosti je septembar 2014. — januar 2015.

Aktivnost 2.3

Obezbediti pravna miSljenja i savete Visokom savetu sudstva i Drzavhom vecu tuzilaca o
disciplinskim pravilima i merama koje se preduzimaju protiv etickih prekrSaja sudija i tuZilaca kada se
ti eticki prekr3aji mogu tumaciti kao koruptivna praksa/koruptivni navodi i pruziti pomoc¢ u njihovom
sprovodeniju.

Sastanci koje je projektni tim odrZzao s nadleznim partnerima (Visoki savet sudstva i Drzavo
vece tuzilaca) pokazali su da je jacanje uloge disciplinskih tuZilaca jedan od njihovih kljuénih prioriteta
u oblasti koju obuhvata aktivnost 2.3. Zato ¢e u okviru projekta biti preduzete tri razliite akcije:
pribavljanje ekspertskog misljenja o postoje¢em pravnom okviru kojim se ureduju uloga i nadleznosti
disciplinskog tuZioca; jedna obuka u zemlji za disciplinske tuZioce i jedna studijska poseta u
jurisdikciju u kojoj postoji sliCan pravni okvir i dobra praksa u toj oblasti.

Okvirni rokovi za sprovodenje aktivnosti 2.3 su sledeci; oktobar 2013. za dostavljanje
ekspertskog miSljenja o postoje¢em pravnom okviru kojim su uredeni uloga i nadleznosti disciplinskog
tuzioca; i septembar—oktobar 2014. za organizaciju obuke i studijske posete.

Aktivnost 2.4

Sprovesti obuku za sudije, tuZioce i policiju u aspektima otkrivanja korupcije i kontroli sukoba
interesa u okviru struktura kojima pripadaju; pruziti pomoc i podrSku u sprovodenju obuke i njenom
uvodenju u okvir nastavnih planova i programa nadleznih institucija.

Ova aktivnost ¢e obuhvatiti pripremu i izradu nastavnog plana i programa za sudije, tuzioce i
pripadnike policije u oblasti otkrivanja korupcije i kontrole sukoba interesa u njihovim strukturama.
Potonje akcije obuhvati¢e specijalizovani kurs obuke za instruktore. Kada to bude zavrSeno, novi
instruktori ¢e odrzati Sest kaskadnih kurseva za svoje kolege u raznim regionima u Srbiji.

Nastavni plan i program obuke, kao i nastavni materijal biée razradeni u saradnji s kljuénim
akademskim institucijama — Pravosudnom akademijom i Kriminalisit€ko-policijskom akademijom.

Okvirni rokovi za sprovodenje aktivnosti 2.4 su sledeci: maj—jul 2014. za zavrSetak nastavnog
plana i programa, septembar 2014. za specijalizovani kurs namenjen instruktorima i oktobar 2014. —
februar 2015. za organizovanje i kompletno sprovodenje Sest kaskadnih kurseva.

U celini gledano, plan rada tezi tome da privuée domacu i medunarodnu ekspertizu za
pruzanje pomoc¢i i podrSke u sprovodenju strateSkih reformi u oblasti borbe protiv korupcije,
obezbedivanja analize rizika, utvrdivanja merila za kontrolu napretka u suzbijanju korupcije,
organizovanje specijalizovane obuke i reviziju pravnih normi u skladu s medunarodnim standardima i
dobrom praksom. U svim tim oblastima tezi¢e se, gde god je to moguéno, angazovanju civilnog
druStva, a lokalno znanje i umece bice osnazeni zahvaljujuc¢i angazovanju domacih struénjaka, Sto ¢e
omoguciti odrzivost rezultata projekta.

Detaljni plan rada i kalendar priloZeni su u Aneksu 1. uz ovaj izvesta;.
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6.3 Prvi sastanak Upravnog odbora

Clanstvo/uée$ée u Upravnom odboru

U Upravnom odboru Projekta PACS ucestvuju sledece institucije koje su odredile po jednog
stalnog ¢€lana koji ih zastupa u sprovodenju Projekta:

(1) Ministarstvo pravde i drzavne uprave;
(2) Ministarstvo unutrasnjih poslova;

(3) Republi¢ko javno tuzilastvo;

(4) Drzavno vece tuZilaca;

(5) Visoki savet sudstva;

(6) Vrhovni kasacioni sud;

(7) Kriminalisti¢ko-policijska akademija;
(8) Pravosudna akademija;

(9) Delegacija Evropske unije;

(10) Savet Evrope.

Upravni odbor takode uklju€uje i druge relevantne institucije kao posmatrace:

(11) Ministarstvo finansija i privrede;
(12) Savet za borbu protiv korupcije;
(13) Agencija za borbu protiv korupcije;
(14) Kancelarija za evropske integracije
(15) Drzavna revizorska institucija.

Na sastancima Upravnog odbora ucestvuju i predstavnici drugih relevantnih organa vlasti koji
Su povezani s rezultatima Projekta i aktivnostima u okviru Projekta. Kopredsedavajuéi su glavna
korisni¢ka institucija (Ministarstvo pravde i drzavne uprave), delegacija Evropske unije i Savet
Evrope.

Odgovornosti Upravnog odbora

Upravni odbor Projekta PACS donosice strateSke odluke i nadziraée valjanu primenu
Projekta. Na svojim sastancima i u raspravama, Upravni odbor ¢e se pozabaviti najkrupnijim
problemima koji mogu iskrsnuti tokom primene projekta. Upravni odbor ima slede¢e odgovornosti:

a) Nadzor nad provodenjem Projekta i diskusija 0 hjegovim ostvarenjima;

b) Odobrenje planova rada i izveStaja o postignutom napretku, uklju€ujuéi uvodni i zavr3ni izvestaj;

c) Procena pitanja koja se otvaraju u vezi s valjanom primenom Projekta i odobrenje proizaslih
smernica za upravljanje Projektom;

d) Zajednic¢ko razmatranje svih kriti¢nih tacaka, opasnosti od pojave uskih grla u primeni Projekta i
predlaganje i razmatranje potencijalnih reSenja ako iskrsnu problemi;

e) Obezbedivanje tesne saradnje relevantnih ministarstava i institucija;

f) Tesna koordinacija s drugim projektima EU koji imaju veze sa ovom oblaSéu, kao i s drugim
relevantnim donatorskim projektima, radi podsticanja sinergije i integrisanja;

g) Odobrenje potrebnih odstupanja od izvornih uslova i plana rada;

h) Odobrenje specifikacija za nabavku i planova nabavke;

i) Preporucivanje strateSkog pristupa pitanjima u vezi s Projektom.

Sastanci i raspored sastanaka Upravnog odbora

Upravni odbor ¢e biti sazvan na sastanak na pocetku realizacije Projekta, i potom bar
jednom u svaka tri meseca , kao i kad god iskrsne potreba. Pored kvartalnih sastanaka Upravnog
odbora, predstavnici delegacije EU i Saveta Evrope ¢e se sastajati jednom mese €no da bi razmotrili
hitna pitanja koja treba reSavati. Sledi okvirni kalendar redovnih sastanaka Upravnog odbora u skladu
sa Sporazumom o regulisanju medusobnih odnosa izmedu Saveta Evrope i Evropske unije.
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Okvirni plan odrzavanja sastanaka
Upravnog odbora

Prvi sastanak Upravn og odbor a
22. mart 2013.

Drugi sastanak Upravn og odbor a
jun 2013.

Treéi sastanak Upravn og odbor a
septembar 2013.

Cetvrti sastanak Upravn og odbor a
decembar 2013.

Peti sastanak Upravn og odbor a
mart 2014.

Sesti sastanak Upravn og odbor a
jun 2014.

Sedmi sastanak Upravn og odbor a
septembar 2014.

Osmi sastanak Upravn og odbor a
decembar 2014.

Deveti sastanak Upravn og odbor a
mart 2015.

Rezime zapisnika Prvog sastanka Upravnog odbora

Posto su izradeni nacrti radnog plana i kalendara dogadaja, odrZzan je Prvi sastanak
Upravnog odbora 21. marta 2013. godine. Na sastanku su razmotreni ti nacrti dokumenata i
predloZene su izvesne promene. U celini gledano, ¢lanovi Upravnog odbora su podrzali predoceni
Nacrt plana rada i dogovorili su se o odrzavanju inicijalne konferencije, koja je planirana za april
2013.

Posle uvodnih napomena i formalnog otvaranja sastanka, ¢lanovima Upravnog odbora
prezentirani su oCekivani rezultati Projekta i Nacrt plana rada. Posle toga je otvorena panel diskusija i
¢lanovi Upravnog odbora su pozvani da iznesu svoje komentare i sugestije na Nacrt plana rada.

Svi uéesnici su izrazili pozitivno mislienje u vezi s kljuénim ciljevima i predlozenim aktivnostima
Projekta PACS. Predstavnik kriminalisticke uprave Ministarstva unutrasnjih poslova imao je korisnu
sugestiju u vezi s predloZzenim aktivnostima — predloZio je da se Uprava za analitiku uklju¢i kao jedan od
kljuénh predstavnika Ministarstva unutraSnjih poslova u aktivnosti 1.2, 1.3 1.6.

Sem toga, razmotreni su i komentari koje je delegacija EU dostavila pre sastanka i koji se odnose
na rokove za sprovodenje analize rizika u sklopu o¢ekivanog rezultata 1. Delegacija EU je sugerisala da
se rokovi revidiraju i da se ta aktivnost sprovede u periodu septembar—decembar 2013. umesto januar—
april 2014. godine.
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Na sastanku je predoCen i Nacrt opisa poslova i zadataka Upravnog odbora. Predstavnik
delegacije EU predloZio je jednu promenu u tom opisu — sugerisano je, naime, da se umesto semestralno,
kao Sto je bilo predlozeno, sastanci Upravnog odbora odrzavaju kvartalno. Dogovor je da ¢e ¢Elanovi
Upravnog odbora uzeti u obzir tu sugestiju i doneti odluku pre narednog sastanka Upravnog odbora.

Poslednje pitanje koje je razmotreno na ovom sastanku odnosilo se na sadrzaj i nivo u¢eS¢a na
inicijalnoj konferenciji PACS. Predstavnici relevantnih institucija dogovorili su se da ¢e proveriti da li su
njihovi zvani¢nici slobodni da ucestvuju na toj konferenciji, tako da ¢ée kona¢ni dogovor o datumu
odrzavanja konferencije biti postignut u nedelji koja pocinje 25. marta 2013. godine.

Zaklju€eno je da ¢e se sledeci redovni sastanak Upravnog odbora odrzati u junu 2013. Ta¢an
datum ¢e biti naknadno utvrden.

7. ARANZMANI ZA SPROVO DENJE PROJEKTA

7.1 Osnivanje Projektnog tima

U uvodnoj fazi Savet Evrope je organizovao dva tipa postupka radnog angaZovanja: jedan za
izbor savetnika na Projektu, a drugi za izbor koordinatora Projekta i dva saradnika na Projektu. Ta
mesta su oglasSena u decembru 2012, u skladu sa internim pravilnikom organizacije.

U postupku su izabrani i po obavljenom izboru imenovani Lado Lali¢i¢, na mesto savetnika na
Projektu, Milica Buni¢, na mesto koordinatora Projekta i Biljana Markovi¢ i Marija Arandelovié¢, na
mesta saradnika na Projektu. Projektni tim u potpunosti je operativan od 4. marta 2013. godine.

Projektni tim ima sediSte u kancelariji Saveta Evrope u Beogradu i neposredno odgovara
Jedinici za saradnju u oblasti borbe protiv priviednog kriminala i drugim relevantnim strukturama u
sediStu Saveta Evrope.

7.2 IzveStavanje

Delegaciji Evropske unije i nacionalnim vlastima u Srbiji biée dostavljeni slededi izvestaji:

Svi izveStaji moraju imati odobrenje ugovornog organa, kao Sto je to predvideno opStim
uslovima ili odredbama kojima su oni zamenjeni.

Sledi tabela u kojoj je blize opisana procedura izveStavanja u okviru projekta PACS:

Kome je
izvestaj
namenjen
Uvodni izveStaj ée sadrzati azurirane | Na kraju uvodne | Ministarstvo
podatke o stanju borbe protiv korupcije | faze (posle 3 /tri/ | pravde,

u Srbiji, detalian plan rada i imena | meseca). ZavrSna | delegacija EU
¢lanova Projektnog tima. U razradi | verzija u roku od dve

Priroda/sadrzaj | Vrsta izveStaja Izvestajni period

izveStaja  bice primenjen  pristup | nedelje od | Usvojeno na
Uvodni izveStaj | logiCkog okvira koji povezuje ciljeve | inicijalnog dogadaja. | inicijalnom
Projekta sa ocekivanim rezultatima i dogadaju

predstavlja sve aktivhosti koje su
potrebne da bi se ti rezultati postigli.
IzvesStaj ¢e sadrzati predlozeni detaljan
sastav Upravnog odbora. U uvodnom
izveStaju bice navedena upravijacka
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Verzija na
engleskom i na
srpskom

struktura projekta tako Sto ¢e biti jasno
opisane odgovornosti glavnih aktera i
tok razmene podataka u sklopu
procesa odluCivanja izmedu uc€esnika
Projekta. Takode, bi¢e obuhvacene
sve projektne aktivnosti i napredak

postignut u uvodnoj fazi. ZavrSna

verzija trebalo bi da sadrzi i sve

eventualne komentare Ministarstva CC: spoljni

pravde? i ¢lanova Upravnog odbora. posmatrac

U izveStaju Ce biti detaljno pobrojane | Treba da  bude | Ministarstvo
Kratki mese¢ni | sve preduzete aktivhosti i bi¢e | dostavljen petog | pravde,
izvestaj procenjen napredak ka ostvarivanju | dana svakog | delegacija EU

cileva Projekta. U tom aZzuriranju | narednog meseca.
Verzija na podataka posebna paznja ¢e se pridati CC: spoljni
engleskom ostvarivanju rezultata. DuZina najviSe posmatrac
jeziku dve stranice.

U ovim izveStajima bice detaljinije | Ovi izvesStaji treba | Ministarstvo
Godisnji pobrojane sve preduzete aktivnosti i | da budu dostavljani | pravde,
izvestaji o ocenjen napredak ka ostvarivanju | na svakih 12
napretku projektnih ciljeva. Prilikom aZuriranja | meseci, najkasnije | delegacija EU.

podataka posebno ¢ée biti naglaSeno | 30 dana po

ostvarivanje rezultata, a bi¢e utvrdeni i | zavrSetku odobrio
Verzije na potencijalni rizici u predstojeéem | izveStajnog perioda, | Upravni odbor
engleskom periodu sprovodenja Projekta. Bi¢e | na engleskom jeziku
jeziku azurirani i podaci o stanju u zemlji, | i da budu propraceni

potkrepljeni odgovaraju¢im statistiCkim
podacima.

dodatnim zahtevom
za avansno pla¢anje
kako je i predvideno
Specijalnim
uslovima Ugovora o
sufinansiranju
Evropske unije i

Saveta Evrope. Prvi
izvestaj ¢e obuhvatiti
tromesedje koje
pocne po isteku
perioda
obuhvacenog

uvodnim izveStajem.
Verzija na srpskom
jeziku treba da
stigne Sest nedelja
po usvajanju verzije

CC: spoljni
posmatrac

na engleskom
jeziku.
ZavrSni izveStaj | Zavrsni izveStaj treba da sledi format | Najkasnije Sest | Ministarstvo

(opisni i
finansijski deo)

uvodnog izveStaja i da sadrzi temeljnu
[ duboku procenu rezultata
sprovodenja Projekta i nivoa

meseci po isteku
perioda sprovodenja
Projekta i uz zavrsni

pravde,

delegacija EU

ostvarenosti ciljeva. Uz zavrsni izveStaj | zahtev za isplatu
Verzije na bi¢e data i procena uticaja Projekta, €iji | sredstava. Izvestaj u
engleskom i je cilj identifikovanje uticaja i oshovhnim
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srpskom jeziku | ostvarenje Projekta na zavrSetku elementima
njegovog sprovodenja. Zavrsni izvestaj odobren na
i evaluacioni izveStaj sadrzace sve zavrsnoj
steCene pouke i preporuke koje konferenciji
korisnik treba da sledi. lzvestaj ¢e biti
zavrSen posto u njega budu uvrSteni CC: spoljni
eventualni  komentari  Ministarstva posmatrac
pravde i ¢lanova Upravnog odbora.

Mesecni izvestaji ¢e se smatrati odobrenim i kona¢nim ako u roku od 15 dana po njihovom
podnoSenju svakoj strani ne bude primedaba ili napomena/predloga za promene. Uvodni izvestaj,
izveStaj o napretku i zavrSni izveStaj smatra¢e se prihvaéenima i kona¢nima ako u roku od 30 dana
po njihovom podnoSenju delegaciji EU i u roku od 15 dana po njihovom podnoSenju Upravnom
odboru ne budu dostavljene nikakve primedbe.

Finansijski izveStaji podnose se kad god se zahteva isplata od ugovornog organa, kao i po
zavrSetku Projekta. Struktura finansijskih izveStaja istovetna je sa strukturom budZeta.

7.3 Evaluacija

Ugovorni organ vrSi nadzor nad Projektom saglasno standardnim procedurama EU. Nadzor
nad Projektom i njegova evaluacija zasnivaju se na periodi¢noj proceni napretka u postizanju
unapred preciziranih rezultata Projekta i na putu ostvarivanja ciljeva Projekta.

Pored toga, u okviru standardne procedure sprovodenja projekata Saveta Evrope, aktivnosti
na Projektu odvijace se pod nadzorom i uz evaluaciju na nekoliko nivoa, kao 5to je to gore opisano.
Konkretno:

na politickom nivou: projektne aktivnosti biée nadzirane u okviru uobi¢ajene procedure
monitoringa Saveta Evrope u vezi sa izvrSenjem obaveza preuzetih u trenutku pristupanja toj
organizaciji. Program ¢e se pre svega odvijati pod procedurom monitoringa Parlamentarne skupstine
Saveta Evrope i Komiteta ministara;

na nivou sektorske politike: aktivnosti u okviru Projekta odvijace se pod nadzorom Upravnog
odbora Projekta i monitoringa usmerenog na rezultate (ROM) koji angaZuje delegacija EU u
Beogradu;

na tehni€kom nivou: Savet Evrope ¢e tri meseca pre planiranog zavrSetka Projekta naruditi
spoljnu procenu Projekta. Evaluatori ¢e biti odabrani u konsultacijama sa delegacijom EU. Ta spoljna
evaluacija ¢e pruziti ocenu ukupnog napretka Projekta od pocetka do kraja, sa stanoviSta ciljeva i
pokazatelja ostvarenja, kao i sa stanoviSta ukupnog uticaja Projekta, i to tako Sto ¢e se posebno
voditi racuna o slede¢im elementima:

= Postignuti rezultati i ostvareni uticaj;

= Efikasnost/delotvornost sprovodenja;

= Pretpostavke/uticaj spoljnih Cinilaca;

= Potencijal odrzivosti;

= QOdnosi s drugim projektima/donatorskim akcijama;
= Zakljuéci i implikacije za buduce projekte.
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7.4 Vidljivost

U skladu sa Smernicama EU o vidljivosti,® Projekat obezbeduje vidljivost doprinosa EU u
svim fazama aktivnosti. Logotip EU i formulacija o odricanju od odgovornosti uz napomenu da se sve
akcije odvijaju ,uz finansiranje Evropske unije” moraju biti na odgovarajuci nacin prikazani tokom svih
aktivnosti, na Stampanom materijalu i u prilikama za razmenu informacija.

U zasebnom odeljku veb-sajta Jedinice za saradnju u borbi protiv privrednog kriminala
Saveta Evrope (www.coe.int/corruption) postoji deo koji je posvecéen isklju€ivo projektu PACS
(www.coe.int/pacs). Na tom veb-sajtu moguéno je pronaci sve vesti, najave buduéih dogadaja,
relevantne elemente Projekta (npr. plan rada, miSljenja eksperata, stru¢ne radove, publikacije itd.),
kao i druge linkove od znacaja za Projekat. Sem toga, ovaj projekat ima sopstvenu veb-stranicu na
veb-sajtu Kancelarije Saveta Evrope u Beogradu (http://www.coe.org.rs).

Razradena je posebna strategija vidljivosti Projekta u kojoj se blize utvrduju sve akcije i
sredstva koja mogu doprineti poboljSanju vidljivosti. Strategija vidljivosti prilozena je u Aneksu 3 uz
ovaj izvestaj.

7.5. Pretpostavke i rizici

Pretpostavke

Polazite od pretpostavke da su svi akteri ovog projekta, a posebno kljuéne institucije u Srhiji,
¢vrsto opredeljene za ostvarivanje rezultata ovog projekta, voljne i kadre da pojaaju uzajamnu
saradnju i koordinaciju. Smatra se da politicki rizik kojim je ovaj projekat propraéen nije veliki u
trenutku podnoSenja ovog izvestaja. Ipak, savetuje da se vodi racduna o tri rizika koja su prethodno
utvrdena, prilikom opisa aktivnosti Projekta.

Rizici
Odsustvo politicke podrske

PredloZzeni odgovor: Ovaj rizik je relativno visok u svetlosti predasnjeg iskustva; medutim, od
samog pocetka Projekta institucije Republike Srbije ispoljile su snaznu politiCku podrSku. To je
potvrdeno na prvoj, inicijalnoj konferenciji PACS u govoru koji je odrzao prvi potpredsednik Viade
Srbije u prisustvu evropskog komesara za proSirenje i evropsku susedsku politiku, kao i zvani¢nika
Saveta Evrope.

Cak i ako se ovaj rizik ispolji, on ne bi trebalo da ima znagajan uticaj na ostvarenje o&ekivanih
rezultata. Projekat ne moze uticati na donoSenje odredenih zakona u parlamentu ili donoSenje nekih
vladinih propisa i on zapravo i ne zahteva nikakvu tehni¢ku pomoé. Sem toga, o€ekivani rezultati 1. i
2. uglavnom c¢e biti usredsredeni na postojece zakone i podzakonska akta. Ve¢ su stvoreni &vrsti
zakonski osnovi za sistem borbe protiv korupcije i privrednog kriminala. Medutim, posebno je vazno
da se donese nova nacionalne strategija za borbu protiv korupcije i njen akcioni plan, za koji se
ocekuje da ¢e utvrditi mnoge akcije koje ¢e biti kompatibilne, ako ne i potpuno sli¢ne sa aktivnostima
u okviru Projekta PACS — to se ponajviSe odnosi na razli¢ite programe obuke koje predvida plan rada
Projekta. Imajuci to na umu, ocekuje se da PACS neposredno pomogne sprovodenju nove strategije i
njenog akcionog plana.

Odsustvo politicke stabilnosti

PredlozZeni odgovor: Ovaj rizik je takode relativno visok u svetlosti predasnjeg iskustva; nije,
medutim, verovatno da bi on mogao da uti¢e na rezultate. Ako se taj rizik materijalizuje, on bi mogao
odloziti izvesne procese u okviru Projekta ili otezati njegov rad, ali zahvaljujuéi fleksibilnosti ugradenoj
u Projekat i struénom upravljanju, Projektni tim ¢e biti u stanju da se odupre svakom negativhom
uticaju. Projekat se bavi jednim od takvih prioriteta sektorske politike, kao Sto je borba protiv korupcije

® Te smernice su takode sadrzane i u ,Priruéniku o komunikacijama i vidljivosti za spoljne aktivnosti EU", koji je dostupan na
veb-sajtu EU.
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u zemlji, i time snazi njen put ka evropskim integracijama, 5to jem¢i da ¢e svi negativni efekti, ako ih
bude bilo, biti privremenog karaktera i moci ée da se kontroliSu.

Nepostojanje koordinacije i saradnje aktera

PredloZeni odgovor: Na osnovu iskustva koje smo stekli u ranijim projektima, moZzemo oceniti
ovaj rizik kao umeren i konstatovati da je malo verovatno da bi on mogao da spreci ostvarivanje
rezultata Projekta. Saradnja aktera na drugim projektima u oblasti privrednog kriminala (kao Sto su
PACO Srbija, CAR Srbija i MOLI Srbija) bila je veoma dobra. Dobra praksa te saradnje potvrdena je i
na prvom sastanku Upravnog odbora ovog projekta, kada su svi korisnici Projekta, bez odlaganja,
imenovali svoje stalne predstavnike u tom telu.

Ipak, moglo bi se dogoditi da iskrsnu problemi u vezi sa apsorpcionom moci glavnih korisnika.
Kao Sto je istaknuto, poslednjin godina, kao i tokom primene projekta PACS, vel je realizovan
izvestan broj programa tehni¢ke pomoci za borbu protiv korupcije. lako je do preklapanja aktivnosti
dolazilo tek povremeno, iskustvo pokazuje da institucije koje u takvim projektima ucestvuju obi¢no
imenuju iste predstavnike da ucéestvuju u gotovo svim aktivhostima medunarodnih projekata. Na taj
nacin se javlja joS jedan rizik koji se uglavhom odrazava u ograni¢enim moguc¢nostima projektnih
aktivnosti za iskorak ka javnosti. U celini gledano, taj rizik bi mogao negativno da uti¢e, a mozda i da
ugrozi vlasniStvo nad rezultatima Projekta. Imaju¢i to na umu, Projekat PACS ¢e nastojati da
organizuje svoje aktivnosti na nacin koji ¢e obezbediti valjano u¢eScée predstavnika korisnika — Sto
obuhvata sve one aktivnosti za koje je potrebno u€eSée onih koji su stacionirani u Beogradu, kao i
onih koji se nalaze u raznim regionima u Srhbiji.

7.6. Odrzivost

Jedna od glavnih tema kojima smo se bavili u uvodnoj fazi odnosila se na to da treba
obezbediti da Projekat bude stalno usredsreden na lokalno poimanje potreba i na¢ina da se izade u
susret tim potrebama. Mada Projekat omogucuje prikupljanje i izlaganje medunarodne dobre prakse,
osnovna je namera da se radi na izgradnji i razvoju lokalne stru¢nosti.

S obzirom na dCinjenicu da ¢e glavnina obuke biti namenjena domacem i lokalnom
auditorijumu, Projekat je maksimalno otvoren za koris¢enje lokalnih eksperata s kratkoro€nim
angazmanom koji bi razradili odgovarajuéi nastavni materijal, jer je na taj nacin moguc¢no obezbediti
da Projekat odrazava lokalne potrebe i da se na taj nacin uspostavi neophodna ravnoteza.

7.7. Rodna ravnopravnost

Zene su zastupliene u drzavnoj upravi na republickom i lokalnom nivou, kao i u pravosudu.
Medutim, u okviru Projekta bi¢e preduzete mere da se obezbedi da sve aktivnosti i rezultati Projekta
odgovaraju potrebama i Zena i musSkaraca. Cilj svake projektne aktivnosti bice da se osigura
ravnopravno uceSée musSkaraca i Zena. S obzirom na to, biée podnoSeni izveStaji o tathom
procentualnom uéeséu Zena u svakoj aktivnosti.

8. ZAKLJU CCI

Po zavrSetku detaljnog plana rada u kome c¢e biti precizno utvrden rok obavljanja svake
aktivnosti i osnivanja Projektnog tima, uvodna faza Projekta smatra se okon¢anom.

Projekat uziva izri€itu podrSku glavnih korisnika, pa se oekuje da nece biti nikakvih teSkoca
u ostvarivanju aktivnosti na Projektu.

Prve aktivnosti Projekta su veé¢ u toku. One se prvenstveno odnose na pocetnu pripremu
metodologije izrada analiza rizika i analize postoje¢eg sistema prikupljanja statistickih podataka u
vezi sa istragom, krivicnim gonjenjem i sudenjem u predmetima koja se odnose na korupciju i
privredni kriminal.
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9. ANEKSI

Aneks 1 — Nacrt Plana rada i Raspored aktivnosti

Aneks 2 — StatistiCki podaci o istrazi, kriviEnom gonjenju i sudenju u predmetima iz oblasti korupcije u
Srbiji za 2011. 1 2012. Godinu

Aneks 3 — Strategija vidljivosti Projekta
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2588 - Jacanje kapaciteta policije i pravosuda za borbu protiv korupcije u Srbiji (PACS)

2013 2014 2015
OPSTI CIL: Objektivno merljivi indikatori (OMI) Nacini provere/potvrde Ukupan budzet
Da doprinese demokratiji i vladavini prava kroz |* Jasan doprinos uvedenih sistema u sniZavanju nivoa * EU godisnji izvestaji o napretku;
sprovodenje institucionalnih reformi usmerenih |korupcije putem jacanja kapaciteta za borbu protiv * GREKO izvestaji;
ka prevenciji i borbi protiv korupcije korupcije; * Zvaniéna statistika kljuénih
* Evedentirani napredak u usaglasavanju Srbije sa institucija;
evropskim antikorupcijskim standardima, u poredenju sa |* IstraZivanja i izvestaji zemlje o
pocetnom fazom. korupciji pokazuju napredak
situacije.
6 7 10 | 11 | 12 6 7 10 | 11 | 12 2 3
Cilj projekta Objektivno merljivi indikatori (OMI) Naéini provere/potvrde Rizici i pretpostavke
Da unapredi kapacitete tuzilastva i pravosuda u |* Povecan broj (u poredenju sa polaznom tackom) * Mese¢ni izvestaji/izvestaji o * Politicka volja da se spreci
otkrivanju, vodenju istrage, krivicnom gonjenju i [prijavljenih, istrazenih, procesuiranih i presudenih napretku; korupcija i dalje postoji;
sudenju slucajeva korupcije slu¢ajeva (do usvajanja jedinstvene metodologije * Politicka volja postoji kod svih
izvestavanja koristic¢e se obe osnovne jedinice merenja-  |* Proizvodi projekta (tehnicki korisnika projekta. 1.183.748,06 €
predmeti i osumnjiceni), uzimajuéi u obzir ozbiljnost (svi |dokumenti);
nivoi korupcije) i razli¢itost (sektori i oblasti);
* Minimum 50% preporuka iz analize rizika primenjeno i |* Odluke Vlade/ministarstava;
utvrden stepen primene (potpuna uskladenost, delimi¢na
uskladenost, neuskladenost); * GREKO izvestaj.
* Kapaciteti ucesnika u borbi protiv korupcije pojacani
kroz posebno pripremljene treninge visokog kvaliteta;
* Evidencija o tipologiji i odgovaraju¢em broju sluc¢ajeva u
razli¢itim fazama krivicnog postupka.
Ocekivani rezultat 1 Objektivno merljivi indikatori (OMI) Naéini provere/potvrde i pretpostavke Pokazatelji napretka Cena
Unapredeni kapaciteti za istragu i sudenje * Minimum 50% preporuka iz analize rizika primenjeno i [* Meseéni izvestaji/izvestaji o * Politicka volja da se spreci
slucajeva korupcije stepen primene preciziran (potpuna uskladenost, napretku; korupcija i dalje postoji;
lelimicna uskladenost, kladenost);
* Uoceno najmanje pet zakonodavnih i institucionalnih |* Proizvodi projekta (tehnicki * Politicka volja postoji kod svih
prepreka da se efikasno otkriju, istraZe, gone i sude dokumenti); korisnika projekta.
kriviéna dela korupcije;
* Unapredena metodologija i kvalitet statistickih * Odluke Vlade/ministarstava;
podataka;
* Povecan broj (u poredenju sa polaznom tackom) * GREKO izvestaji.
prijavljenih, istraZenih, procesuiranih i presudenih
slucajeva (do janja jedinstvene dologij
izveStavanja koristi¢e se obe osnovne jedinice merenja-
predmeti i osumnjiceni), uzimajuci u obzir ozbiljnost (svi
nivoi korupcije) i razli¢itost (sektori i oblasti); naknadna
identifikacija glavnih “uskih grla” u sistemu;
* Povecani kapaciteti polaznika usled odrzanih treninga,
minimum 15 treninga i 10% svih korisnika obuceno;
* Dovoljan broj polaznika za uoéene potrebe, gruba
procena 30 ucesnika medu razlicitim korisnicima ;
* Sudije, tuzioci, policijski sluzbenici - dugoro¢ni plan
obuke uspostavljen;
* Sistem merenja rezultata dostupan na kraju projekta.
Aktivnosti Inputi/Akcije Dokumenti pripremljeni tokom Institucije korisnici projekta Ciljne grupe Sredstva
projekta 6 7 10 | 11 | 12 6 7 10 | 11 | 12 2 3
Aktivnost 1.1 Izraditi analizu rizika u cilju 1.1.1 |Razvijanje metodologije za analizu rizika Tehnicki dokument/ metodologija |MPDU, MUP, VSS, DVT, VKS, RIT, |sudstvo, tuZilastvo, policija, * 5 dana medjunarodnog KE
procene regulatornih i organizacionih prepreka analize rizika courts, tuzilastva, ABPK javnost
efikasnim kriviénim istragama i postupcima, i 1.1.2 |Sprovodenje analize rizika i pisanje zavrsnog Tehnicki dokument/ izvestaj o MPDU, MUP, VSS, DVT, VKS, RIT, [sudstvo, tuZilastvo, policija, * 15 dana medjunarodnog KE
dati preporuke za poboljSanje internih izvestaja i preporuka analizi rizika sa preporukama courts, tuzilastva, ABPK javnost * 10 dana nacionalnog KE
procedura, koordinacija izmedu institucija u ¢ijoj * cena istraZivanja
je nadleznosti borba protiv korupcije (tj. 1.1.3 |Javni dogadaj na kome ¢e se predstaviti analiza  |Javni dogadaj MPDU, MUP, VSS, DVT, VKS, RIT, [sudstvo, tuZilastvo, policija, * 2 dana medjunarodnog KE
razmena informacija i alata koji se koriste za rizika i diskutovati o njenim nalazima courts, tuzilastva, ABPK javnost, novinari, mediji * 3 dana nacionalnog KE
pruzanje javnih informacija o rezultatima ovih * cena javnog dogadaja
analiza rizika). 1.1.4 |Publikovanje izvestaja o analizi rizika sa Jedna publikacija MPDU, MUP, VSS, DVT, VKS, RIT, [sudstvo, tuZilastvo, policija, * cena publikacije
preporukama courts, tuzilastva, ABPK javnost, novinari
Aktivnosti Inputi/Akcije Dokumenti pripremljeni tokom Institucije korisnici projekta Ciljne grupe Sredstva
projekta 6 7 10 | 11 | 12 6 7 10 | 11 | 12 2 3
Aktivnost 1.2 Pripremiti i obezbediti 1.2.1 |Misija medunarodnih eksperata za prikupljanje Tehnicki dokument/ izvestaj o MUP, VSS, DVT, VKS, RIT, sudovi, [sudstvo, tuZilastvo, policija, * 5 dana medjunarodnog KE
multidisciplinarne obuke i specijalisticke kurseve podataka radi izrada nastavnih planova oceni tuzilastva, PA, MPDU, AKPS, DRI, [javnost, drZzavna uprava
za pravosude, tuZilastvo i pripadnike policije, o ABPK, SBPK, USPN
korupciji, privrednom kriminalu, raunovodstvu |1.2.2 |Formiranje i sastanak Radne grupe sastavljene od [Lista ¢lanova radne grupe; izvestaj |[MUP, VSS, DVT, VKS, RIT, sudovi, |sudstvo, tuZilastvo, policija, * 2 dana medjunarodnog KE
i reviziji; pomodi u primeni obuka u nastavnim medjunarodnih i nacionalnih eksperata kako bi se |sa sastanka radne grupe tuzilastva, PA, MPDU, AKPS, DRI, [javnost, drZzavna uprava * 2 dana nacionalnog KE
planovima nadleznih institucija. diskutovalo o potrebama obuka ABPK, SBPK, USPN
1.2.3 |Zavrsetak nastavnih planova Nastavni planovi MUP, VSS, DVT, VKS, RIT, sudovi, [sudstvo, tuZilastvo, policija, * 10 dana medjunarondog KE
tuzilastva, PA, MPDU, AKPS, DRI, [javnost, drZzavna uprava * 10 dana nacionalnog KE
ABPK, SBPK, USPN
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1.2.4 |Priprema priru¢nika za obuku Prirucnik za obuku MUP, VSS, DVT, VKS, RIT, sudovi, [sudstvo, tuZilastvo, policija, * 6 dana medjunarodnog KE
tuzilastva, PA, MPDU, AKPS, DRI, [javnost, drZzavna uprava * 6 dana nacionalnog KE
ABPK, SBPK, USPN * cena 1 publikacije
1.2.5 |Prva specijalizovana obuka (4 dana)- prva obuka [Lista odabranih trenera iz MUP, VSS, DVT, VKS, RIT, sudovi, [sudstvo, tuZilastvo, policija, * 4 dana medjunarodnog KE
trenera pravosuda, tuzilastva, policije i tuzilastva, PA, MPDU, AKPS, DRI, [javnost, drZzavna uprava * 4 dana nacionalnog KE
Drzavne revizorske institucije ABPK, SBPK, USPN * cena 1 obuke
1.2.6 |Druga specijalizovana obuka (4 dana)- prva obuka [Konaéna lista trenera iz pravosuda,|MUP, VSS, DVT, VKS, RIT, sudovi, |sudstvo, tuZilastvo, policija, * 4 dana medjunarodnog KE
trenera tuzilastva, policije i Drzavne tuzilastva, PA, MPDU, AKPS, DRI, [javnost, drZzavna uprava * 4 dana nacionalnog KE
revizorske institucije ABPK, SBPK, USPN * cena 1 obuke
1.2.7 |Prva obuka (2 dana) - koju sprovode novi treneri [Prva lista obuéenih sudija, tuzilaca, [MUP, VSS, DVT, VKS, RIT, sudovi, |sudstvo, tuZilastvo, policija, * 4 dana nacionalnog KE
policajaca i revizora tuzilastva, PA, MPDU, AKPS, DRI, [javnost, drZzavna uprava * cena 1 obuke
ABPK, SBPK, USPN
1.2.8 |Druga obuka (2 dana) - koju sprovode novi treneri [Druga lista obuéenih sudija, MUP, VSS, DVT, VKS, RIT, sudovi, [sudstvo, tuZilastvo, policija, * 4 dana nacionalnog KE
tuzilaca, policajaca i revizora tuzilastva, PA, MPDU, AKPS, DRI, [javnost, drZzavna uprava * cena 1 obuke
ABPK, SBPK, USPN
1.2.9 |Treda obuka (2 dana) - koju sprovode novi treneri |Treca lista obudenih sudija, MUP, VSS, DVT, VKS, RIT, sudovi, [sudstvo, tuZilastvo, policija, * 4 dana nacionalnog KE
tuzilaca, policajaca i revizora tuzilastva, PA, MPDU, AKPS, DRI, [javnost, drZzavna uprava * cena 1 obuke
ABPK, SBPK, USPN
1.2.10 |Cetvrta obuka (2 dana) - koju sprovode novi Cetvrta lista obugenih sudija, MUP, VSS, DVT, VKS, RIT, sudovi, [sudstvo, tuZilastvo, policija, * 4 dana nacionalnog KE
treneri tuzilaca, policajaca i revizora tuzilastva, PA, MPDU, AKPS, DRI, [javnost, drZzavna uprava * cena 1 obuke
ABPK, SBPK, USPN
Aktivnosti Inputi/Akcije Dokumenti pripremljeni tokom Institucije korisnici projekta Ciljne grupe Sredstva
projekta 10 | 11 | 12 10 | 11 | 12
Aktivnost 1.3 Uvesti nove tehnike (informacione [1.3.1 |Obezbedivanje analize i preporuka za Tehnicki dokument RIT, sudovi, tuzilastva DVT, MPDU, [sudstvo, tuZilastvo, policija * 20 dana medjunarodnog KE
alate i moguéu upotrebu baza podataka) i unapredenje upotrebe postojeceg sistema MUP * 10 dana nacionalnog KE
izgraditi strate3ke kapacitete tuzilastva da (softver)
istraZuje slucajeve korupcije i privrednog 1.3.2 |Radionica radi diskusije o tehni¢kom dokumentu |Zakljuéci radionice/ dopune RIT, sudovi, tuzilastva, DVT, sudstvo, tuZzilastvo, policija * 2 dana medjunarodnog KE
kriminala. tehnickog dokumenta MPDU, MUP * 2 dana nacionalnog KE
* cena 1 radionice
1.3.3 |Sprovodenje jedne obuke za koris¢enje novih Lista obucenih tuzilaca RJT, sudovi, tuzilastva, DVT, sudstvo, tuZzilastvo, policija * 2 dana medjunarodnog KE
tehnika MPDU, MUP * 2 dana nacionalnog KE
* cena 1 obuke
Aktivnosti Inputi/Akcije Dokumenti pripremljeni tokom Institucije korisnici projekta Ciljne grupe Sredstva
projekta 10 | 11 | 12 10 | 11 | 12
Aktivnost 1.4 Obezbediti specijalisticku obuku za [1.4.1 [Jedna misija prikupljanja podataka u kojoj Tehni¢ki dokument/ izvestaj o MUP, PA, AKPS sudstvo, tuzilastvo, policija * 5 dana medjunarodnog KE
prikrivene islednike nadleine za saradnju sa ucestvuju medunarodni eksperti, u cilju pripreme |proceni
tuzilastvima i policijom, u cilju prikupljanja nastavnih planova
dokaza putem inter alia specijalnih istraznih 1.4.2 |Formiranje i sastanak radne grupe sastavljene od [Lista ¢lanova radne grupe; izvestaj |MUP, PA, AKPS sudstvo, tuZilastvo, policija * 2 dana medjunarodnog KE
sredstava (npr. simulovani pravni poslovi, medunarodnih i nacionalnih eksperata sa sastanka radne grupe * 4 dana nacionalnog KE
nadzor).
1.4.3 |lzrada nastavnih planova Nastavni planovi MUP, PA, AKPS sudstvo, tuZzilastvo, policija * 6 dana medjunarodnog KE
* 5 dana nacionalnog KE
1.4.4 |Obuka u zemlji (2 dana) Lista obucenih prikrivenih islednika|MUP, PA, AKPS sudstvo, tuZzilastvo, policija * 4 dana medjunarodnog KE
* 4 dana nacionalnog KE
* cena 1 obuke
1.4.5 |Medunarodna specijalisticka obuka (4 dana) (sa [Lista obucenih prikrivenih islednika|MUP, PA, AKPS sudstvo, tuzilastvo, policija * cena medjunarodne obuke / studijske
istim ucesnicima kao u akciji 1.4.4.) posete
Aktivnosti Inputi/Akcije Dokumenti pripremljeni tokom Institucije korisnici projekta Ciljne grupe Sredstva
projekta 10 | 11 | 12 10 | 11 | 12
Aktivnost 1.5 Organizovati podizanje svesti i 1.5.1 |Priprema materijala za obuku Zbirka materijala za obuku Skola novinarstva, NUNS, driavni |Drzavni sluzbenici, novinari, * 2 dana medjunarodnog KE
radionice za novinare i drzavne sluzbenike radi sluzbenici, novinari javnost * 5 days of national STC
izveStavanja o slucajevima korupcije i njihovom |1.5.2 |Javni dogadaj radi podizanja svesti Jedan javni dogadaj Skola novinarstva, NUNS, drzavni |Drzavni sluzbenici, novinari, * 4 dana nacionalnog KE
sudenju, kao i o istrazivatkom novinarstvu; sluzbenici, novinari javnost * cena 1 dogadaja
pomoc u primeni obuke u nastavnim planovima [1 53" [Obuka za drzavne sluzbenike Lista obucenih drzavnih sluzbenika |Drzavni sluzbenici Driavni sluzbenici, javnost * 4 dana nacionalnog KE
nadleZnih institucija. * cena 1 radionice
1.5.4 |Prva obuka za novinare Prva lista obucenih novinara Novinari Novinari, javnost * 4 dana nacionalnog KE
* cena 1 radionice
1.5.5 |Druga obuka za novinare Druga lista obucenih novinara Novinari Novinari, javnost * 4 dana nacionalnog KE
* cena 1 radionice
1.5.6 |Objavljivanje materijala sa obuke Jedna publikacija Skola novinarstva, NUNS, driavni |Drzavni sluzbenici, novinari, * cena 1 publikacije
sluzbenici, novinari mediji, javnost
Aktivnosti Inputi/Akcije Dokumenti pripremljeni tokom Institucije korisnici projekta Ciljne grupe Sredstva
projekta 10 | 11 | 12 10 | 11 | 12
Aktivnost 1.6 Uspostavljanje sistema za merenje [1.6.1 [Organizovanje misije medunarodnih eksperata za [lzvestaj o oceni stanja MPDU, MUP, VSS, DVT, VKS, RIT, [sudstvo, tuZilastvo, policija, * 5 dana medjunarodnog KE
napretka i efikasnosti praéenja/upravljanja prikupljanje podataka u cilju procene stanja sudovi, tuZilastva, DRI, ABPK, RZS [javnost, drzavna uprava
slu¢ajevima korupcije/privrednog kriminala u postojeceg sistema za statistiku istraga, gonjenja i
srpskom sistemu pravosuda i policije. Sistem sudenja u slu¢ajevima korupcije/privrednog
merenja ¢e se koristiti u svim procesima kriminala
primene projekta i bi¢e predstavljen na kraju 1.6.2 |Obezbedivanje preporuka za usaglasavanje Prvi tehni¢ki dokument/ preporuke|MPDU, MUP, VSS, DVT, VKS, RIT, |sudstvo, tuZilatvo, policija, * 10 dana medjunarodnog KE
projekta da bi omogucio svim ciljnim i metodologije i statistike vodenja pouzdanih za metodologiju vodenja sudovi, tuZilastva, DRI, ABPK, RZS [javnost, drzavna uprava
korisnickim grupama da daju doprinos i podatke evidencija o slu¢ajevima korupcije/ privrednog evidencija
u izgradivanju sistema, za koji se ocekuje da ga kriminala i uspostavljanje sistema merenja koji ¢e
koriste srpske vlasti na kraju projekta. vlastima u Srbiji omoguciti da mere napredak u
istraZivanju, gonjenju i sudenju u slu¢ajevima
korupcije/privrednog kriminala
1.6.3 |Organizovanje radionica na kojima e se Jedna radionica MPDU, MUP, VSS, DVT, VKS, RIT, [sudstvo, tuZilastvo, policija, * 5 dana medjunarodnog KE
diskutovati o predlozenoj metodologiji za vodenje sudovi, tuZilastva, DRI, ABPK, RZS [javnost, drzavna uprava
evidencija i sistema merenja napretka
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1.6.4 |lzrada preporuka i obrazaca za vodenje
evidencija/statistike slu¢ajeva korupcije/

privrednog kriminala i sistema merenja napretka

Drugi tehni¢ki dokument/
preporuke za metodologiju
vodenja evidencija

MPDU, MUP, VSS, DVT, VKS, RIT,
sudovi, tuZilastva, DRI, ABPK, RZS

sudstvo, tuzilastvo, policija,
javnost, drzavna uprava

* 7 dana medjunarodnog KE
* 10 dana nacionalnog KE

1.6.5 |Radionica za diskusiju o primeni nove
metodologije za vodenje evidencija i sistema

merenja — predstavljanje statistickih podataka

Jedna radionica

MPDU, MUP, VSS, DVT, VKS, RIT,
sudovi, tuZilastva, DRI, ABPK, RZS

sudstvo, tuZzilastvo, policija,
javnost, drzavna uprava

* 4 dana medjunarodnog KE
* 2 dana nacionalnog KE
* cena 1 radionice

1.6.6 |Objavljivanje nove metodologije za vodenje
evidencija i sistema merenja

Jedna publikacija

MPDU, MUP, VSS, DVT, VKS, RIT,
sudovi, tuZilastva, DRI, ABPK, RZS

sudstvo, tuZzilastvo, policija,
javnost, drzavna uprava

* cena 1 radionice

Ocekivani rezultat 2 Objektivno merljivi indikatori (OMI) Nacini provere/potvrde Rizici i pretpostavke Ciljne grupe Cena 10 | 11 | 12 10 | 11 | 12
Jacanje kapaciteta za borbu protiv korupcije u  |* Minimum 50% preporuka iz analize rizika je * Ocena projekta; * Politicka volja da se spreti
okviru pravosudnog sistema implementirano i obim do koga su implementirane je korupcija i dalje postoji;
utvrden (potpuna uskladenost, delimi¢na uskladenost,
neuskladenost);
* Makar tri regulative i okvirna problema ce biti * Napredak projekta i izvestajio  |* Politicka volja postoji kod svih
adresirani kako bi se implementirale preporuke iz aktivnostima (npr. povratne korisnika projekta.
analize rizika (npr. promovisanje etic¢kih nacela, informacije, statisti¢ki podaci,
sprecavanje konflikta interesa i ukljanjanje izvestaji sa treninga itd.);
organizacionih prepreka za suzbijanje korupcije);
* Uspostavljanje metodologije za prikupljanje * Zvaniéna statistika 0 osnovnim
statistickih podataka o unutrasnjoj korupciji; institucijama ukljuujuci i primere
znacajnih slucajeva;
* Pojacani kapaciteti polaznika treninga u skladu sa * |zvestaji medija o korupciji
implementiranim treninzima, minimum pet treninga; unutar policije i pravosuda;
* Minimum 10 dostupnih polaznika treninga za * Povratna informacija od strane
identifikovane potrebe (u zavisnosti od preporuka iz polaznika treninga o kvalitetu i
analize rizika). znacaju stecenih
kvalifikacija/kompetencija.
Aktivnosti Inputi/Akcije Dokumenti pripremljeni tokom Institucije korisnici projekta Ciljne grupe Sredstva
projekta 10 | 11 | 12 10 | 11 | 12
Aktivnost 2.1 Sprovodenje analize rizika o Razvijanje metodologije analize rizika (u skladu sa [Tehni¢ki dokument/ metodologija [MPDU, MUP, VSS, DVT, VKS, RIT, |sudstvo, tuZilastvo, policija, * 5 dana medjunarodnog KE
trenutnoj situaciji i mogucnostima pojave akcijom 1.1.1) analize rizika sudovi, tuzilastva, ABPK javnost, javnost
korupcije, kao i njenom stvarnom postojanjuu |2.1.2 |lzvodenje analize rizika i priprema konacnih Tehnicki dokument/ izvestaj o MPDU, MUP, VSS, DVT, VKS, RIT, [sudstvo, tuZilastvo, policija, * 15 dana medjunarodnog KE
okvirima sudstva, tuZilastva i policije. Donosenje izvestaja i preporuka analizi rizika sudovi, tuzilastva, ABPK javnost, javnost * 10 dana nacionalnog KE
preporuka za sprecavanje korupcije u okviru * cena 1 istrazivanja
ovih institucija. 2.1.3 |Javni dogadaj na kome Ce se najaviti i voditi Jedan javni dogadaj MPDU, MUP, VSS, DVT, VKS, RIT, [sudstvo, tuZilastvo, policija, * 4 dana medjunarodnog KE
diskusija o nalazima analize rizika sudovi, tuzilastva, ABPK, novinari |javnost, javnost * 4 dana nacionalnog KE
* cena 1 javnog dogadaja
2.1.4 |Objavljivanje nalaza analize rizika i preporuka Jedna publikacija MPDU, MUP, VSS, DVT, VKS, RIT, |sudstvo, tuZilastvo, policija, * cena 1 publikacije
sudovi, tuzilastva, ABPK, novinari |javnost, javnost
Aktivnosti Inputi/Akcije Dokumenti pripremljeni tokom Institucije korisnici projekta Ciljne grupe Sredstva
projekta 10 | 11 | 12 10 | 11 | 12
Aktivnost 2.2 Pomo¢ pri implementiranju 2.2.1 |Obezbedivanje ekspertske pomoci u primeni Tehnicki dokument/ preporuke/  [MPDU, VSS, DVT, VKS, RIT, sudovi, |sudstvo i tuzilastvo * 25 dana medjunarodnog KE
preporuka iz analize rizika, sa posebnim osvrtom odabranih preporuka iz izvestaja analize rizika obuka tuzilastva * 10 dana nacionalnog KE
na predstavljanje etickih pravila i u skladu sa (preporuke ¢e birati korisnik projekta) * cena 2 radionice
organizacionim aspektima (ukljuéujuéi
izbor/procedure za imenovanje u pravosudu). 2.2.2 |Obezbedivanje ekspertske pomoci i misljenja u Tehnicki dokument MPDU, VSS, DVT, VKS, RJT, sudovi, [sudstvo i tuZilastvo * 7 dana medjunarodnog KE
izmeni/dopuni eti¢kih pravila i unutrasnjih tuzilastva * 2 dana nacionalnog KE
procedura
Inputi/Akcije Dokumenti pripremljeni tokom Institucije korisnici projekta Ciljne grupe Sredstva
Aktivnosti projekta 10 | 11 | 12 10 | 11 | 12
Aktivnost 2.3 Obezbediti pravna misljenja i 2.3.1 |Jacanje kapaciteta i uloge disciplinskih tuZzilaca Tehnicki dokument VSS, DVT, VKS, RIT, MPDU, sudovi, [sudstvo i tuZilastvo * 15 dana medjunarodnog KE
savete Visokom savetu sudstva i Drzavnom vecu kroz pomo¢ u razmatranju postojeceg pravnog tuzilastva * 15 dana nacionalnog KE
tuzilaca u skladu sa disciplinskim pravilima i okvira i obezbedivanje preporuka sa ciljem jacanja
merama protiv etickih prekrsaja od strane sudija uloge disciplinskog tuzioca
i tuZilaca kada se tumaci kao korupcija/optuzba i
pomoc¢ pri implementaciji. 2.3.2 |Obezbedivanje obuke u zemlji Lista obucenih disciplinskih VSS, DVT, VKS, RIT, MPDU, sudovi, |sudstvo i tuzilastvo * 4 dana medjunarodnog KE
tuzilaca tuzilastva * 4 dana nacionalnog KE
* cena 1 obuke
2.3.3 |Studijsko putovanje za disciplinske tuZioce (za iste |Lista obudenih disciplinskih VSS, DVT, VKS, RIT, MPDU, sudovi, |sudstvo i tuZilastvo * cena 1 studijske posete
ucesnike kao u akciji 2.3.2) tuzilaca tuzilastva
Inputi/Akcije Dokumenti pripremljeni tokom Institucije korisnici projekta Ciljne grupe Sredstva
Aktivnosti projekta 10 | 11 | 12 10 | 11 | 12
Aktivnost 2.4 Sprovesti obuku za sudije, tuZioce i [2.4.1 |Organizovanje jedne misije medunarodnih Tehnic¢ki dokument/ izvestaj o MPDU, MUP, VSS, DVT, VKS, RIT, [sudstvo, tuZilastvo, policija, * 6 dana medjunarodnog KE
policiju o aspektima otkrivanja korupcije i eksperata za prikupljanje podataka radi pripreme |oceni sudovi, tuZilastva, ABPK drzavna uprava * 5 dana nacionalnog KE
kontroli sukoba interesa u okviru njihovih nastavnih planova
redova; podrska primeni treninga u okviru plana [ 4 2 [Formiranje i sastanak radne grupe sastavljene od |Lista lanova radne grupe; izveitaj [MPDU, MUP, VSS, DVT, VKS, RIT, [sudstvo, tuzilastvo, policija, * 2 dana medjunarodnog KE
obuke relevantnih institucija. medunarodnih i nacionalnih eksperata radi sa sastanka radne grupe sudovi, tuZilastva, ABPK drZavna uprava * 2 dana nacionalnog KE
diskusije o potrebama obuke * cena 1 radionice
2.4.3 |lzrada nastavnih planova Nastavni planovi MPDU, MUP, VSS, DVT, VKS, RIT, |sudstvo, tuzilastvo, policija, * 10 dana medjunarodnog KE
sudovi, tuZilastva, ABPK drzavna uprava * 9 dana nacionalnog KE




2.4.4 |Specijalistitka obuka za trenere (6 dana) Lista trenera iz pravosuda i policije [MPDU, MUP, VSS, DVT, VKS, RJT, |sudstvo, tuZilastvo, policija * 12 dana medjunarodnog KE
sudovi, tuzilastva * 10 dana nacionalnog KE
* cena 1 obuke
2.4.5 |Prvajednodnevna kaskadna obuka vodena od Prva lista obucenih sudija, tuzilaca [MPDU, MUP, VSS, DVT, VKS, RJT, |sudstvo, tuZilastvo, policija * 2 dana nacionalnog KE
strane novih trenera i policajaca sudovi, tuZilastva * cena 1 obuke
2.4.6 |Druga jednodnevna kaskadna obuka vodena od |Druga lista obucenih sudija, MPDU, MUP, VSS, DVT, VKS, RIT, [sudstvo, tuZilastvo, policija * 2 dana nacionalnog KE
strane novih trenera tuzilaca i policajaca sudovi, tuzilastva * cena 1 obuke
2.4.7 |Treca jednodnevna kaskadna obuka vodena od Treca lista obucenih sudija, tuzilacafMPDU, MUP, VSS, DVT, VKS, RIT, [sudstvo, tuZilastvo, policija * 2 dana nacionalnog KE
strane novih trenera i policajaca sudovi, tuZilastva * cena 1 obuke
2.4.8 [Cetvrta jednodnevna kaskadna obuka vodena od |Cetvrta lista obuéenih sudija, MPDU, MUP, VSS, DVT, VKS, RIT, [sudstvo, tuZilastvo, policija * 2 dana nacionalnog KE
strane novih trenera tuzilaca i policajaca sudovi, tuzilastva * cena 1 obuke
2.4.9 |Petajednodnevna kaskadna obuka vodena od Peta lista obucenih sudija, tuzilaca [MPDU, MUP, VSS, DVT, VKS, RJT, |sudstvo, tuZilastvo, policija * 2 dana nacionalnog KE
strane novih trenera i policajaca sudovi, tuzilastva * cena 1 obuke
2.4.10 [Sesta jednodnevna kaskadna obuka vodena od Sesta lista obugenih sudija, tuZilaca|MPDU, MUP, VSS, DVT, VKS, RIT, [sudstvo, tuZilaitvo, policija * 2 dana nacionalnog KE

strane novih trenera

i policajaca

sudovi, tuzilastva

* cena 1 obuke

ABPK - Agencija za borbu protiv korupcije

AKPS - Akademija za kriminalisticko policijske
studije

DRI - Drzavna revizorska institucija

DVT - Drzavno vece tuzilaca

GREKO - Grupa drzava za borbu protiv korupcije
Saveta Evrope

MPDU - Ministarstvo pravde i drzavne uprave

MUP - Ministarstvo unutrasnjih poslova

NUNS - Nezavisno udruzenje novinara Srbije

PA - Pravosudna akademija

PU - Poreska uprava

RIT - Republicko javno tuZilastvo

RZS - Republi¢ki zavod za statistiku

SBPK - Savet za borbu protiv korupcije

UC - Uprava carina

USPN - Uprava za sprecavanje pranja novca

VKS - Vrhovni kasacioni sud

VSS - Visoki savet sudstva

10

11

12

10

11

12

UO sastanci

Uvodna konferencija

Uvodni izvestaj

Izvestaj o napretku

Evaluacioni proces/Izvestaj

Zavrsna konferencija i izvestavanje
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Strateqija vidljivosti

Projekat o ja€anju kapaciteta policije i pravosuda za borbu protiv korupcije u Srbiji
(PACS-Srbija)

I. Naziv projekta

Naziv projekta je “Jacanje kapaciteta policije i pravosuda za borbu protiv korupcije u Srbiji”.

Zajednicki projekat Saveta Evrope i Evropske unije finansira EU 89,29%, a Savet Evrope 10.71%, kao Sto je utvrdeno
u Sporazumu Evropske Unije o doprinosu sa medunarodnom organizacijom — CRIS NO 2012/302-053.

Projekat ima za cilj da doprinese demokratiji i viadavini prava kroz implementaciju institucionalnih reformi u cilju
spreCavanja i borbe protiv korupcije. Svrha projekta je jatanje kapaciteta policijskih sluzbi i pravosudnih organa da
otkrivaju, istrazuju, krivilno gone i sude u slu¢ajevima korupcije, kao i jacanje kapaciteta za borbu protiv korupcije u
pravosudnom sektoru.

II. Komunikacija tokom projekta

Korisnici
Glavni korisnik projekta na strani Srbije je:

= Ministarstvo pravde i drzavne uprave
Ostali korisnici projekta su:

= Ministarstvo unutrasnjih poslova

= Vrhovni kasacioni sud

Visoki savet sudstva

Osnovni, visi i apelacioni sudovi
Republic¢ko javno tuzilastvo
DrZavno vece tuZilaca

Pravosudna akademija
Kriminalistic¢ko-policijska akademija.

Materijali za komunikaciju

Programski materijali i komunikacije se koriste da objasne i promoviSu projekat u zemlji koja je korisnik projekta,
odnosno korisnicima i uopsteno gradanima. Ove komunikacije ukljuéuju (ali nisu ograni¢ene na) sledece:

publikacije;

izvestaje;

rezultate istraZivanja;

studije;

ocene;

broSure;

prospekte;

informacione i promotivne materijale (t.j. kancelarijski material koji se koristi tokom razli¢itih dogadaja
u okviru projekta);

4330838333838



= postere;
= banere;
= reklame / oglasi (neadministrativni) o programskim dogadajima / aktivnostima;

U posebnom delu sajta Saveta Evrope o privrednom kriminalu (www.coe.int/corruption) nalazi se segment iskljucivo
posvecen projektu PACS. Vesti, najava dogadaja, relevantni proizvodi projekta (npr. opis projekta, radni plan projekta,
aktivnosti, ekspertize, pisane preporuke) i drugi linkovi koji se odnose na anti-korupciju (www.coe.int/pacs) dostupni
su ha ovom sajtu. Naslovna strana sajta PACS nalazi se u Aneksu 1 ove strategije.

Poruka projekta

Glavna poruka projekta je da podrzi i olakSa napore srpskih partnera u jaCanju pravosuda i policije za vodenje
kriviénih istraga i postupaka u slu¢ajevima korupcije i u suzbijanju korupcije u sektoru pravosuda.

lll. Publicitet projekta

Projekat se oglaSava i promoviSe javno gradanima zemlje koja je korisnik projekta.

Pre svakog dogadaja koji se smatra dogadajem sa uc¢eS¢em zvanica na visokom nivou, glavni partneri na projektu
(Delegacija Evropske unije, Savet Evrope i Ministarstvo pravde i drzavne uprave) treba da se sloZze sa sadrzajem
saopStenja za Stampu / uputstva za medije ili bilo kakvog javnog saopstenja koje se odnosi na aktivnost.

Zvaniéni dokumenti projekta objavljivaée se u skladu sa formatom predvidenim u Vodi€u za vidljivost vizuelnog
identita zajedni¢kih programa Evropske unije / Saveta Evrope. Ovo se odnosi na saopstenja za Stampu / uputstva za
medije; tehniCke dokumente; agende konferencija / seminara / obuka, publikacije i druge proizvode projekta. Aneks 2
se na to odnosi.

IV. Prepoznatljivost

Ministarstvo pravde i javne uprave je glavni partner na projektu na strani Srbije. Zbog toga njegov logo moZe da se
ubaci u zvaniéni format dokumenta projekta u skladu sa gore pomenutim vodi¢em za vidljivost.

Za izvesne aktivnosti, partnerstvo sa nekim drugim institucijama (navedenim kao ‘ostali korisnici’) je deo radnog plana
projekta. U svakoj od ovih aktivnosti, logo agencije takode moze da se ubaci u dokument u skladu sa Vodi¢em za
vidljivost.



The Council in brief Uemocracy

Council of Eurnpe > Adtion sgainst economic gime

Human Rights and Rule of Leaw =

Action against economic crime

Organisation

BACK
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In recent years, Serbian authorities undertook a number of important steps
in the fight against corruption, including the ratification of key Council of
Europe legal instruments in this field - Criminal and Civil Law Conventions
against Corruption, as well as the Additional Protocol to the Criminal Law
iConvention. Despite the reforms undertaken, corruption remains a serious
concern for the people of Serbigz. The Serbian authorities  have
acknowledged that carruption is a priority issue that requires comprehensive
and serious countermeasures, This includes adequate responses to various
challenges in investigating, prosecuting and adjudicating corruption and
white collar crime. With the above in mind, the Council of Europe and the
European Union have launched, in December 2012, a joint project
"Strengthening the Capacities of Law Enforcement and Judiciary in the Fight
against Corruption in Serbia” (PACS). With duration of 28 months, the
project will encompass specialised training designed for the judiciary,
prosecution and law enforcement officers; introduce new IT tools to
investigate corruption and white collar crime; and will conduct risk analyses
and provide recommendations aimed at improving the efficiency of criminal
investigations and proceedings.

NEWS...

Coming up soon:

Start-up conference
(Belgrade, Serbia 26 April 2013)

Strengthening the capacities of the judiciary and law enforcement agencies
in Serbia in fighting corruption and other topical issues will be addressed at
the start up conference of the PACS project. The keynote speeches will be
delivered by Mr Aleksandar Vufic, First Deputy Prime Minister, H.E. Mr
\incent Degert, Ambassador of the European Union Delegation in Serbia, Ms
Antje Rothemund, Head of the Council of Europe Office in Belgrade, and Mr
Janko Lazarevic, Deputy President of the Supreme Court of Cassation.The
Conference will be held on 26 April 2013, in hotel Metropal Palace in
Belgrade.

PROJECT DOCUMENTATION &
DELIVERIES
I Project Summary
English / Serbian
b Description of Action (Do)
I Workplan of Activities
b Calendar of Activities

I Steering Committee
¢ Technical Papers/Deliverables

GRECD (Main Page)
MOMEYVAL Reports on Serbia
Ministry of Justice of Serhia
EU Delegation to Serhia

CoE Cffice, Belgrade, Serhia
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