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YONETICI OZETi

Bu raporda, “Tiirkiye’de Yolsuzlukla Miicadele Politikalar1 ve Uygulamalarinin
Koordinasyonunun Giiglendirilmesi” projesinin (TYSAP) uygulanmas: konusunda 29 Aralik
2013 ile 30 Haziran 2014 déneminde kaydedilen ilerlemenin bir 6zeti sunulmaktadir.

Rapor donemi iginde {i¢ Teknik Belgenin hazirlanmasi, Miifettisler icin Sorusturma
Kilavuzu taslagmin hazirlanmasi, Raporlama Standartlarinin nihai hale getirilmesi, 3
calistay ve 8 grup toplantisinin tamamlanmas: dahil olmak iizere gesitli onemli faaliyetler
gerceklestirilmistir. 2014'tin ilk 6 aylik doneminde 10 faaliyet tamamlanmistir. Proje
uygulamasina baglanmasindan bu yana, revize Faaliyetler Takviminde planlandig; {izere 31
faaliyetten 20’si uygulanmus ve diger 10'u baslatilmisgtir.

Projenin 3. Yonlendirme Kurulu Toplantisi 4 Haziran 2014 tarihinde gergeklestirilmis ve
toplantida faaliyetlerin uygulanmasi goriisiilmiis ve sonraki 6 aylk faaliyetler takvimi
kararlastirilmistir. LTA pozisyonunun kaldirilmasi ve dogrudan hibe seklinde yeni BT satin
alma bileseninin uygulanmasiyla ilgili Proje Fisi revizyonlar1 Mart 2014 sonunda AB
tarafindan onaylanmustir. Degistirilmis Proje Fisi resmi olarak AK'na 26 Mayis 2014
tarihinde bildirilmistir. Revize edilen dokiiman 3. Yonlendirme Toplantisinda sunulmus ve
Temmuz 2014 ortasinda kadar miiteakip Proje Tanimi revizyonu ve Biitcenin AK tarafindan
hazirlanmasi kararlagtirilmistir.

Proje uygulamasinin ilk yilinda meydana gelen gecikmelere ragmen 2014’tin ilk yarisinda
bazi ilerlemeler gergeklestirilmistir. Projede Beklenen Sonu¢ 1 (Sorusturmalar, bilgi
paylagimi, yolsuzlukla miicadele stratejileri ve sorusturmalarin koordinasyonunu kapsayan
mevcut yasama cercevesi analiz edilerek ve uluslararasi anlasmalarin gereklilikleriyle
karsilastirilmistir. Sonuglara dayali olarak, bir sorusturma rehberi ve raporlama standartlar:
gelistirilmistir) ve Beklenen Sonug 2 (yolsuzluk davalarinin sorusturulmasiyla ilgili veriler
toplanmis ve analiz edilmis ve riskli alanlarin bir yolsuzluk haritas1 hazirlanmigtir) kismen
elde edilmistir. Beklenen Sonug 3'tin gergeklestirilmesi konusunda kiigiik ¢apl ilerlemeler
kaydedilmistir (Miifettislerin sektore 0zel yolsuzlukla miicadele stratejileri, yolsuzluk
sorusturmalarinin koordinasyonu, modern sorusturmalar, raporlama teknikleri ve bilgi
paylasimi konusunda egitilmesi).



3 FAALIYETLER VE BASARILAR

3.1

Uygulanan Faaliyetlerin Ozeti

Proje uygulamasmin baslangicindan bu yana, revize Faaliyetler Takvimine gore planlanan
otuzbir faaliyetten yirmi faaliyet uygulamaya konmus ve onu baslatilmistir. Raporlama
donemi igin 11 faaliyet tamamlanmustir.

Rapor donemindeki baglica faaliyetler:

Asagidaki amagclara yonelik ortak calistaymn tamamlanmasi: 1) Sorusturmalar,
Koordinasyon ve Bilgi Paylagimini diizenleyen Mevzuat ve Kurumsal Cergevenin
gorlisiilmesi (Faaliyet 1.3); 2) Uluslararas1 Yolsuzluk Sorusturmalar1 Standartlar
Teknik Belgesinin sunulmasi (Faaliyet: 2.1); ve 3) Sorusturma Rehberine dahil
edilecek olan ihtiyaglar ve konularin tanimlanmas: (Faaliyet 5.1);

Uluslararas1 STC’ler konusunda iki Teknik Belgenin (“Birlesik Krallik’taki Yolsuzluk
Sorusturmasi, Koordinasyon ve Bilgi Paylagimi Ornek Uygulamalari” hakkinda
Teknik Belge ve “Kamu Idarelerinde Yolsuzluk Denetimi: Almanya” hakkinda
Teknik Belgenin “Sorusturmalar ve Sorugturmalarin Koordinasyonu, Bilgi Paylagimi
ve Uygulama Cergevesini Diizenleyen Mevzuat ve Kurumsal Cercevenin Analizi”
Teknik Belgesinin ek vaka incelemeleri olarak hazirlanmasi;

“Yolsuzluk Incelemeleri, Koordinasyon ve Bilgi Paylasimini Diizenleyen Ulusal
Mevzuat ve Kurumsal Cergeveye dair Rapor: Uygulamalarin Degerlendirilmesi ve
Oneriler” Teknik Belgesinin hazirlanmast;

Ulusal STC tarafindan “Yolsuzlukla Miicadele ile ilgili Tiirk Sistemi ve AK, OECD ve
BM Diizenlemeleri arasinda Bosluk Analizi” Teknik Belgesinin Hazirlanmasi;

Madde 3.1. Kapsaminda (Ulusal Mevzuatin Avrupa Konseyi Ceza Kanunu ve
Medeni Kanun Diizenlemeleri, OECD'nin Yabanci Yetkililerin Riisvet Almasiyla
Miicadele Anlasmast ve BM'nin Yolsuzlukla Miicadele Anlasmasi (UNCAC)
arasindaki Bosluk Analizi Raporunun tartisilmasi) ve Faaliyet 4.2. kapsaminda
(Politika Raporu Taslagi konusunda Beyin Firtinast Yapilmasi ve Uluslararas:
Anlagmalarin Gereklerinin Yerine Getirilmesine y6nelik Olast Onlem ve Onerilerin
Gortigtilmesi”)

kapsaminda ortak ¢alistayin tamamlanmasi.

Bir ulusal uzmanlar ekibi ve Calisma Grubu tiyeleri tarafindan Sorusturma Rehberi
taslaginin hazirlanmasi;

Uluslararast STC’lerin katiimiyla Sorusturma Rehberi taslagmin goriistilmesi
amactyla bir calistaymn tamamlanmasi;

Faaliyet 7 (Sorustura rehberi, raporlama standartlar1 ve sorusturma tekniklerinin
kullanimina ilisin egitim paketinin uygulanmas: konusunda miifettislerin egitilmesi),
Faaliyet 9 (Yolsuzlukla miicadele stratejilerinin gelistirilmesi uygulanmasi ve
denetlenmesi konusunda miifettislerin egitilmesi) ve Faaliyet 10 (BTKB
miifettislerine yolsuzluk sorusturmalarmnm koordinasyonu, modern sorusturma ve
raporlama teknikleri, gelistirilmis isbirligi ve bilgi paylasimi konusunda egitim
verilmesi);

Faydalanici kurumlardan egiticilerin Faaliyet 7 (Sorusturma rehberi, raporlama
standartlar1 ve sorusturma tekniklerinin kullanimina dair egitim paketinin
uygulanmasi konusunda miifettislere egitim verilmesi) kapsamindaki egitim paketi
uygulamas! konusunda egitim alacagi AB {iiyesi devler kurumunun tespit edilmesi.
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Kursiyerlere evsahipligi yapacak AB iiyesi devler kurumlariyla igerik ve lojistikle
ilgili gortismelerin baslatilmasi.

Faaliyet 9 (Yolsuzlukla miicadele stratejilerinin gelistirilmesi, uygulanmasi ve
denetlenmesi konusunda miifettiglere egitim verilmesi) kapsamindaki yolsuzlukla
miicadele stratejilerinin gelistirilmesi, uygulanmasi ve denetlenmesi konusunda
faydalanici kurumlardan denetcilere egitim verilecek olan AB-Uyesi devlet
kurumunun tespit edilmesi;

BTKB miifettislerine Faaliyet 10 (Yolsuzluk sorusturmalari, modern sorusturma ve
raporlama teknikleri, gelistirilmis isbirligi ve bilgi paylasimi konusunda BTKB
miifettislerine  egitim  verilmesi) = kapsaminda  yolsuzlukla  miicadele
sorusturmalarinin koordinasyonu, gelistirilmis isbirligi ve bilgi paylasimi konusunda

egitim verilecek olan AB iiyesi devlet kurumunun tespit edilmesi

Beklenen Sonu¢ 1: Sorusturma, bilgi paylasimi, yolsuzlukla miicadele stratejileri ve

sorusturmalarin koordinasyonunu kapsayan mevcut yasal altyapi analiz edildi ve

uluslararas1 sozlesmelerin ongordiigii sartlarla karsilastirildi. Sonuglara dayali olarak

sorusturma rehberleri ve raporlama standartlan gelistirildi.

Faaliyet 1

Idari sorusturmalar1 ve cezai sorusturmalar1 ve bunlarin koordinasyonu (yani; kolluk
kuvvetleri ile koordinasyonu), bilgi paylasimi, istihbarat ve cercevenin uygulanmasi
konularim1 diizenleyen ulusal yasal ve kurumsal cercevenin analiz edilmesi ve
akademisyenler, kamu gorevlileri ve diger uzmanlardan olusan calisma gruplan
tarafindan raporlarin ve  (varsa) Onerilerin hazirlanmasi. Rapor sonuglarinin

tartisilmasi.

Faaliyet 1.1

Teftis ve idari sorusturma ilke ve esaslarim1 ve bilgi paylasimi
koordinasyonunu diizenleyen ulusal yasal altyapinin incelenmesi i¢in
akademisyenler, kamu gorevlileri ve diger uzmanlardan olusan
calisma gruplarinin olusturulmasa.

Calisma Grubu olusturulmus olup, Aralik 2013’ten bu yana faaliyettedir.
Calisma Grubu Aralik 2013 ile Mayis 2014 arasinda ti¢ kez toplanmustir.
Mevzuat cergevesini gozden gecirmek {izere bir ulusal STC
gorevlendirilmistir.

Nesnel olarak

¢ Calisma grubunun olusturulmas: ve faaliyete gegirilmesi;

dogrulanabilir | ® Calisma Gurubu Toplantilarinin tutanaklari;

gostergeler e STC i¢in Gorev Tanumlari.

ilerleme Tamamlandi

Faaliyet 1.2 Incelemeler/sorusturmalar, koordinasyon,  bilgi paylasimini

diizenleyen mevzuat ve kurumsal cercevenin analizi, cercevenin
uygulanmasi ve raporlar ve mevzuat 6nerilerinin hazirlanmasi.

Segilen ulusal STC “Yolsuzluk Incelemeleri, Koordinasyon ve Bilgi
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Paylasimini Diizenleyen Ulusal Kurumsal Cergeve Analizine iliskin
Rapor: Uygulamalar ve Onerilerin Degerlendirilmesi” Teknik Belgesinin
ilk taslagini hazirlamis ve bunu CG {iiyeleriyle 30 Haziran 2014 tarihinde
diizenlenen ¢alistayda gortismiistiir. CG {iiyeleri de dahil olmak {izere
farkli kurumlarin yetkililerinden alman geri bildirim taslaga dahil
edilmis ve TP nihai hale getirilmistir. “Yolsuzluk Incelemeleri,
Koordinasyon ve Bilgi Paylasimini Diizenleyen Ulusal Kurumsal
Cergeve Analizine iliskin Rapor: Uygulamalar ve Onerilerin
Degerlendirilmesi”’nde idari incelemeler ve adli sorusturmalara temel
teskil eden hukuki-kurumsal dayanaklarin Tiirkiye’de yerinde oldugu ve
yolsuzluk incelemeleri ve sorusturmalarmin koordinasyonu ve bilgi
paylasimi zorluklarinin konjiiktiirel sartlar, kurumsal yetersizlikler veya
bireysel eksiklikler gibi diger nedenlerden kaynaklandigi sonucuna
ulagilmistir.  Ayrica, yolsuzlukla miicadele incelemeleri ve
sorusturmalariin koordinasyon ve bilgi paylasimi konusunda mevcut
hukuki kurumsal dayanagin gii¢lendirilmesine yardimci olabilecek farkl
kanun ve yonetmeliklerin hiikiimlerinin konsolide ve senkronize
edilmesini hedefleyen yeni bir ¢erceve diizenlemesinin (6r. Yolsuzlugu
Onleme, Yargilama ve Cezalandirma Kanunu”) baslatilmasinin ciddi
sekilde degerlendirilmesi gerektigi kaydedilmistir. Benzer sekilde devlet
sirlar1 ve ticari gizlilik konusunda taslak diizenlemelerin kabul edilmesi
iilkedeki resmi islemlerin yiiriitiilmesi konusundaki seffaflik ve sorumlu
tutulabilirligin iyilestirilmesine yardimci olacaktir. Bagbakanlik Teftis
Kurulu'nun kamu sektoriindeki farkli teftis kurulari arasinda
koordinasyon ve bilgi-deneyim-paylasgimina daha etkin ve etkili
katilimimin saglanmast mevcut durumlarin iyilestirilmesine katkida
bulunacaktir.

Nesnel olarak

¢ Calisma grubunun olusturulmas: ve faaliyete gegirilmesi;

dogrulanabilir | ® Calisma Grubu Toplantilarinin tutanaklars;

gostergeler o {1k taslak Teknik Belge;
e Nihai Teknik Belge.

ilerleme Tamamlandi

Faaliyet 1.3 Raporun bulgulari, tiim ilgili kurumlarin ve 6zellikle de olas1 yasama
teklifiyle ilgili olabilecek kurumlarin yetkililerinin genis kapsaml
katilimiyla bir ¢alistay/konferans ve diger etkinliklerde tartisilmistr.

Faaliyetler “Yolsuzluk Incelemeleri, Koordinasyon ve Bilgi Paylagimini Diizenleyen

Ulusal Kurumsal Cerceve Analizine iliskin Rapor: Uygulamalar ve
Onerilerin Degerlendirilmesi” raporunun bulgular1 Faaliyet 1.3, 2.2
(Standartlar ve diizenlemeler ile ilgili iyi uygulama 6rneklerini konu alan
bir Calistayda Degerlendirme ve Analiz Raporunun sunulmasi) ve 5.1
(Sorusturma Rehberini kapsamina dahil edilmesi gereken konular ve
gerekliliklere dair bir etkinligin diizenlenmesi) kapsaminda Ankara’da
30 Ocak 2014 tarihinde ortaklasa diizenlenen bir ¢alistayda sunulmustur.
Katilimcilara CG ftiyeleri ve tim ilgili kurumlardan yetkililer dahil
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olmustur.

Nesnel olarak

¢ Calistay giindemi;

dogrulanabilir | e Calistay tutanaklars;
gostergeler e Katilimcilar Listesi.
Ilerleme Tamamlandi

Faaliyet 2

Yolsuzluk sorusturmalari, koordinasyon/isbirligi ve bilgi paylasimi konularinda
Uluslararas: standart ve diizenlemelerin 6zellikle de AB standart ve yonetmeliklerinin
incelenmesi ve uzmanlardan olusan bir ekip tarafindan bir raporun hazirlanarak
iizerinde tartisilmasi

Faaliyet 2.1

Uluslararas1 iyi uygulamalarin ve AB'deki iyi uygulamalarin
incelenmesi ve analiz edilmesi i¢in uluslararasi ve ulusal uzmanlardan
olusan calisma gruplarinin olusturulmasi. Uzmanlar ekibi tarafindan
bir Degerlendirme ve Analiz Raporunun hazirlanmasa.

Calisma Grubu olusturulmustur.

AK Sekreteryasindan bir uzmandan elde edilen girdilerle bir uluslararasi
STC tarafindan “Teftis Organlarinca  Yiiriitiilecek  Yolsuzluk
Sorusturmalar1: Koordinasyon ve Bilgi Paylasimi da dahil Sorusturmada
Uluslararast Standartlar” hakkinda Teknik Belge hazirlanmistir. ilk
dokiiman Eyliil 2013’te BTKB'na sunulmus ve daha sonra ana faydalanici
ve uluslararas1 danismanlar arasinda gortistilmiistiir.

Teknik Belgenin revize edilen versiyonu 30 Ocak 2014 tarihinde
diizenlenen bir ¢alistayda goriisiilmiis ve burada, faydalanicilar Teknik
Belge kapsamina bazi vaka incelemelerinin dahil edilmesini talep
etmislerdir. Bu baglamda, iki uluslararas: STC tarafindan Birlesik Krallik
ve Almanya tizerinde odaklanan vaka incelemeleri hazirlanmigtir. OLAF
Sorusturma Usulleri Rehberi de ek materyal olarak faydalanicilarla
paylagilmigtir. Teknik Belge nihai hale getirilmistir.

Nesnel olarak
dogrulanabilir
gostergeler

¢ (Calisma grubunun olusturulmasi ve faaliyete gegirilmesi;

¢ Calistay giindemi;

¢ (Calistay Tutanaklari;

e Degerlendirme/Analiz Hakkinda Taslak Teknik Belge (Iyi
uygulamalarin derlenmesi): Uluslararasi ve AB iyi uygulamalari.
Incelemeler /koordinasyon/bilgi paylastmi  ve mevcut Tiirk
sisteminde iyilestirilmesi gereken alanlarin tespit edilmesi

e Nihai Teknik Belge 2.1: “Teftis Kurumlar1 tarafindan yiriitiilen
Yolsuzluk Sorusturmalari: Koordinasyon ve Bilgi Paylasgimi dahil
Uluslararasi Sorugturma Standartlar1”

e Birlesik Krallk Vaka Incelemesi: “Yolsuzluk Sorusturmasi
Koordinasyon ve Bilgi Paylasimi1”
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e Almanya Vaka Incelemesi: “Almanya’daki Kamu Idarelerindeki
Yolsuzluk Denetimleri”

e OLAF: “OLAF Personeli i¢in Sorusturma Usulleri Rehberi” (OLAF
internet sitesinde yaymmlanmuistir)

ilerleme

Tamamlandi

Faaliyet 2.2

Iyi Uygulamalar Derlemesi olarak standartlar ve diizenlemeler
konusunda bir Calistayda Degerlendirme ve Analiz Raporunun
Sunulmasi

Revize edilen “Teftis Kurumlar1 tarafindan yiiriitiilen Yolsuzluk
Sorusturmalar1: Koordinasyon ve Bilgi Paylasimi dahil Uluslararas:
Sorusturma Standartlar1’” Teknik Belgesinin sunulmasi igin planlanan
calistay Ankara’da 30 Ocak 2014 tarihinde Faaliyetler 1, 2 ve 5 igin ortak
etkinlik olarak diizenlenmistir.

Taslak Teknik Belge genel olarak kabul edilmistir. Belgeye Yolsuzluk
Sorusturmasi, Koordinasyon ve Bilgi Paylasimma dair AB lyi
Uygulamalar1 vaka incelemelerinin ilave edilmesi talep edilmistir. Vaka
incelemeleri tamamlanmistir.

Nesnel olarak

¢ Calistay Glindemi;

dogrulanabilir | e Calistay tutanaklars;
gostergeler ¢ Katihmcilar Listesi.
Tlerleme Tamamlandi

Faaliyet 3

Yerel mevzuatin Avrupa Konseyi Ceza Hukuku ve Medeni Hukuk S6zlesmeleri, OECD
Uluslararas1 Ticari Islemlerde Yabana Kamu Gorevlilerine Verilen Riisvetin
Onlenmesi Sozlesmesi ve BM Yolsuzlukla Miicadele Sozlesmesi ile uygunlugunun
analiz edilmesi ve ulusal ve uluslararas1 uzmanlardan olusan bir ekip tarafindan
bosluk analizi raporunun hazirlanmasi

Faaliyet 3.2

Yerel mevzuatin Avrupa Konseyi, OECD ve BM So6zlesmeleri ile
uygunlugunun saglanmasi amaciyla wuluslararas1i ve ulusal
uzmanlardan olusan calisma gruplarinin olusturulmasy; Uluslararasi
ve ulusal uzmanlardan olusan ekip tarafindan bir bosluk analizi
raporunun hazirlanmasi

Calisma Grubu ilk kez 25 Aralik 2013 tarihinde toplanmustir.

Dokiimanin gozden gegirilmesi ve CG {iyelerinin goriisleri 1s1$inda
Bosluk Analizi Raporu'nun hazirlanmasi amaciyla bir ulusal STC
gorevlendirilmistir. Bir ulusal ve iki uluslararasi STC'nin katilimiyla 29
Nisan 2014 tarihinde Faaliyet 4.2 (beyin firtinas1 ve olas1 onlemlerle
birlikte politika raporunun birinci versiyonun hazirlanmasi) ile ortak bir

11




calistay gerceklestirilmistir. Bir ulusal STC tarafindan hazirlanan “Yerel
mevzuatin Avrupa Konseyi Ceza Hukuku ve Medeni Hukuk
Sozlesmeleri, OECD Uluslararas1 Ticari iglemlerde Yabana Kamu
Gorevlilerine Verilen Riisvetin Onlenmesi Sozlesmesi ve BM Yolsuzlukla
Miicadele Sozlesmesi ile Uygunluguna” dair Bosluk Analizi Raporu
taslag1 calistayda sunularak tartistilmistir. Katimcilarin geri bildirileri
alinmis ve eksik olan kanunlar belirlenmistir. Adalet Bakanligi
temsilcilerinden gerekli olan ek diizenlemeler ve bilgiler istenmistir.

Temmuz 2014 basinda talep edilmis olan tiim bilgilerin alinmasi
kaydiyla, Nihai Bogluk Analizi Raporunun Temmuz 2014 ortasinda
tamamlanmasi beklenmektedir.

CG tiyeleri ve uluslararast STC’lerden nihai goriisler alindiktan sonra
Bosluk Analizi Raporu Ulusal STC tarafindan nihai hale getirilecektir.

Nesnel olarak

¢ Calisma grubunun olusturulmasi ve faaliyete gegirilmesi;

dogrulanabilir | ¢ Calistay Giindemi;
gostergeler * Bosluk Analizi Raporunun hazirlanmasz.
ilerleme Devam eden faaliyet:

e Calisma grubunun olusturulmas: ve faaliyete gegirilmesi;

¢ Birinci CG toplantisinin 25 Aralik 2013 tarihinde yapilmasy;

e Nisan 2014’te bir Ulusal STC tarafindan Bosluk Analizi Raporu taslagi
hazirlanmistir;

e Bosluk Analizi Raporu taslaginin nihai hale getirilmesi amaciyla ilgili
ulusal mevzuat konusunda ek bilgi istenmistir.

Faaliyet 4

Bosluk analizi/uygunluk raporunun sonuglarina dayal1 olarak, ilgili kurumlardan gelen
temsilcilerden olusan c¢alisma gruplar tarafindan sézlesme sartlarini yerine getirmek
iizere alinabilecek olasi tedbirlere atifta bulunan politika raporlarinin hazirlanmasa.

Faaliyet 4.1

ilgili kurumlarin uzman ve temsilcilerinden olusan c¢alisma
gruplarinin olusturulmasi.

Calisma Grubu olusturulmus ve Faaliyet 3.1 ile ortaklasa diizenlenen bir
calistayda 29 Nisan 2014 tarihinde ilk kez toplanmustir. Haziran -
Temmuz 2014 tarihlerinde baska CG toplantilarmin yapilmasi
beklenmektedir.

Nesnel olarak

e Calisma grubunun olusturulmasi ve faaliyete gegirilmesi.

dogrulanabilir

gostergeler

ilerleme Devam eden faaliyet.

Faaliyet 4.2 2 calistayin diizenlenmesi: Dbirincisi ilk beyin firtinasinin

gerceklestirilmesi ve olas1 6nlemleri iceren politika raporunun birinci

12




versiyonunun hazirlanmasy; ikincisi her bir ilgili kurum icin olas1
onlemler ve Onerilerin goriisiilmesi icin.

Taslak Bosluk Analizi Raporu tespitleri 1s1ginda Politika Raporu
tizerinde beyin firtinasi yapilmast i¢in 29 Nisan 2014 tarihinde bir
calistay diizenlenmistir.

Faaliyet 3 kapsamindaki Bogluk Analizi Raporu konusundaki ilerleme
nihai hale getirildiginde CG {iyeleri ve uzmanlarinin toplanmasi
beklenmektedir. Miiteakip Taslak Police Raporu, gerekli mevzuat almnip,
Bosluk Analizi Raporu nihai hale getirilir getirilmez sonra iki
uluslararasi STC tarafindan tamamlanacaktir.

Nesnel olarak

e Calisma grubunun olusturulmas ve faaliyete gegirilmesi;

dogrulanabilir | ¢ Calistay Giindemi;
gostergeler o Taslak Politika Raporu
ilerleme Devam Eden Faaliyet.
Faaliyet 5

Farkl1 yontemlerin uygulanmasinin o6nlenmesi amaciyla, bir sorusturma rehberi
hazirlanarak tiim miifettis, denetci ve kontrolorlere dagitilmistir.

Faaliyet 5.1

Sorusturma Rehberi/Rehberlerinin ihtiyaclar1 ve konularina iliskin bir
etkinligin diizenlenmesi.

Etkinlik 30 Ocak 2014 tarihinde ortak c¢alistay olarak Ankara’da
gerceklestirilmis ve aymi zamanda Faaliyet 1 (Mevzuat cergevesinin
analizi) ve 2 (Yolsuzluk sorusturmalari, koordinasyon/isbirligi ve bilgi
paylagimi) kapsamindaki konular1 da kapsamustir.

Nesnel olarak

e Calistay Glindemi;

dogrulanabilir | ¢ Calistay sonuglari;

gostergeler e Katilimcilar Listesi.

ilerleme Tamamlandi

Faaliyet 5.2 Ulusal ve Uluslararasi1 Uzman tarafindan Rehberin hazirlanmasi.

CG ilk kez 27 Mart 2014 tarihinde Rehberin kapsamini tanimlamak, is
metodolojisini ve CG programini goriismek tizere ilk kez toplanmustir.

Calisma Grubu itiyeleri Mayis 2014 basinda bir taslak Sorusturma
Rehberi hazirlamigtir. Dokiimanin Ingilizce versiyonu incelenmek ve
goriis bildirilmek {izere uluslararasi uzmanlarla paylasilmistir. Nihai
taslagin Haziran 2014'iin ikinci yarisinda bir calistayda sunulmasi
beklenmektedir. Sorusturma Rehberi'nin Temmuz 2014’te hazir olmasi
beklenmektedir.

13



Nesnel olarak

¢ CG toplantis: tutanaklar:

dogrulanabilir | ¢ Katilimcilar Listesi/Listeleri

gostergeler e Taslak Sorusturma Rehberi

ilerleme Devam eden faaliyet.

Faaliyet 5.3 Ulusal ve uluslararas1 uzmanlar tarafindan hazirlanan ve sunulan

birinci Rehber taslaginin gozden gecirilmesi farkl

bakanliklar/kurumlardan miifettislerle calistay.

amaciyla

Sorusturma Rehberinin ilk taslaginin goriisiilmesi amaciyla, tiim
faydalanict kurumlar, ulusal uzmanlar ve iki uluslararasi1 STC uzmanmin
(uzmanlardan bir tanesi Avrupa Dolandiricilikla Miicadele Ofisi (OLAF)
uzmanudir) katilimiyla 19 Haziran 2014'te Ankara’da gerceklestirilmistir.
Uluslararast uzmanlar, Haziran 2014 sonuna kadar taslak Sorusturma
Rehberi ile ilgili yazili goriis ve Onerileri bir Teknik Belge seklinde nihai
hale getireceklerdir.

Nesnel olarak
dogrulanabilir
gostergeler

e Calistay Glindemi;
¢ Calistaylarin sonuglari;
e Katilimcilar Listesi.

ilerleme

Tamamlandi.

Faaliyet 6

Raporlama standartlar1 bir calisma grubu tarafindan hazirlanmakta ve bir konferans ile
tiim miifettisler, denetciler ve kontrolorlere dagitilmaktadur.

Faaliyet 6.1

Uzmanlar ilgili kurumlarin temsilcilerinden olusan c¢alisma

gruplarinin olusturulmasi.

Calisma Grubu olusturulmustur. CG {iiyeleri Temmuz ve Eylil 2013
tarihleri arasinda birkag kez toplanmustir.

Nesnel olarak

¢ Calisma grubunun olusturulmas: ve faaliyete gegirilmesi;

dogrulanabilir | ® Calisma Grubu Toplantilarinin giindemi;
gostergeler ¢ (G toplantilarmin tutanaklari;
e Katillmcailar Listesi.
ilerleme Tamamlandi.
Faaliyet 6.2 Raporlama standartlar1 konusunda 1 ¢alistayin diizenlenmesi.

18-19 Eyliil 2013 tarihleri arasinda Raporlama Standartlar1 konusunda bir
iki-gtinliik ¢alistay gerceklestirilmistir. Calistay uzmanlar ve ilgili kamu,
ozel ve sivil toplum kuruluglarmin temsilcilerini raporlama standartlar:
konusunda ulusal ve uluslararasi en iyi uygulamalarn goriisiilmesi,
halen Tiirkiye’de kullanilmakta olan Raporlama Standartlarinin nasil
iyilestirilebileceginin tartisilmas1 ve faaliyet 6.4 kapsaminda planlanan
konferans sirasinda raporlama standartlariin tiim mdifettisler, denetgiler
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ve kontroldrlere dagitilmasini kararlastirmak {izere bir araya getirmistir.

Calistay katilimcilariin geri bildirimleri etkinlik sonunda toplanmustir.
Calistay sonucu dahil galistay sonras: materyalleri ve ¢alistay sonrasinda
gerceklestirilecek olan faaliyetlerin ana hatlarmi belirleyen bir yol
haritas1 katihmcilarla paylasilmistir.

Nesnel olarak

Calistay Giindemi;

dogrulanabilir e Katilimailar Listesi;
gostergeler e (Calistay malzemeleri;
e Geri bildirim formlarmin 6zeti.
Tlerleme Tamamlandi
Faaliyet 6.3 “Raporlama Standartlarinin” nihai hale getirilmesi; faydalanicilarin

temsilcileri ve uluslararas1 uzmanlar tarafindan goézden gecirme ve
derleme.

Raporlama Standartlarma iliskin Taslak Teknik Belge Mayis 2014’te nihai
hale getirilmistir. Dokiiman Calisma Grubu {yeleri tarafindan
hazirlanmigtir ve 18-19 Eyliill 2013 tarihinde diizenlenen calistayda
toplanan geri bildirimleri de igermektedir.

Dokiiman nihai inceleme ve giris saglanmak {izere bir uluslararasi
uzmanla paylagilmistir. Raporlama Standartlarinin nihai versiyonu
Sorusturma Rehberine dahil edilecek ve Faaliyet 4 (Uluslararas:
Sozlesmelerin gerekliklerini ele alan politika raporlarinin hazirlanmasi)
ve 5 (miifettisler, denetgiler ve kontrolorler icin Sorusturma Rehberinin
hazirlanmasi ve dagitilmast).

Nesnel olarak
dogrulanabilir
gostergeler

Raporlama Standartlarina iliskin Teknik Belge hazirlandi.

ilerleme

Faaliyetin Temmuz 2014’te tamamlanmas1 beklenmektedir.

Beklenen Sonug¢ 2: Yolsuzluk vakalarinin sorusturulmasina iliskin veriler topland: ve

analiz edildi. Yolsuzluga acik alanlar haritas: ¢ikarildi.

Faaliyet 7

Bir AB kurumunda 20 miifettise yolsuzlukla verilerin toplanmasi ve analiz edilmesi

konusunda egitim verilmesi ve egitim verilen miifettislerin bilgilerini 200 miifettise

aktarmasi.

Faaliyet 7.1

Bir egitim stratejisi (Tirk Kamu Idaresi Sistemindeki tiim

miifettislerin  gelecekteki egitimleri planlamasim1 iceren) ve
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Rehberi, standartlan

tekniklerinin kullanim1 konusunda bir egitim paketinin hazirlanmasa.

sorusturma raporlama ve sorusturma

Egitimi vermek {izere bir Uluslararas1i Damisman belirlenmistir.
Faydalanicinin  istegi iizerine Avrupa Dolandiriciikla Miicadele
Ofisi'nden (OLAF) katkida bulunmasi istenmistir. OLAF ile temasa
faaliyete katihm sekilleri
OLAF I uygun olmayacag:

miuzakereler
teyit

gecilmis  ve konusunda

surduriilmektedir. konusunda

beklenmektedir.

Egitim paketinin tasarimi, madde 1 ila 6 faaliyetleri kapsamindaki
¢iktilarin tamamlanmasina baglidir.

Nesnel olarak

e Egitim stratejisi gelistirildi;

dogrulanabilir | Egitim paketi gelistirildi;
gostergeler
ilerleme Kismi ilerleme:
e Egitmen belirlendi.
e Egitim icerigine katkida bulunacak taraf ile temasa gecildi.
e Katkida bulunacak tarafinda uygun olup olmadigi konusunda teyit
beklenmekte.
Faaliyet 7.2 Se¢cme yontemlerinin belirlenmesi ve gerceklestirilmesi ve egitim

verilecek 20 kursiyerin (BTKB, ortak faydalanicilar ve diger ilgili
bakanliklardan) secilmesi. Egitim verilecegi AB iitesi devlet kurumu
BTKB ve AK tarafindan belirlenecektir.

AB {iiyesi devlet kurumu proje ekibi tarafindan Avrupa Dolandiricilikla
Miicadele Ofisi (OLAF) olarak belirlenmistir. i@birligi yontemleri
konusunda OLAF ile olan goriigmeler devam etmektedir.

Nesnel olarak

dogrulanabilir Secilen AB Uyesi Devler Kurumunda Egitim Programa.
gostergeler
ilerleme Kismi ilerleme:
e AB-iiyesi devlet kurumu belirlenmistir.
Faaliyet 7.3 Secilen 20 kursiyere bir AB Uyesi Devlet kurumunda egitim verilmesi;

egitim paketinin uygulanmasi1 konusunda egitim verilmesi. Egitim
paketinin bilesimi, icerigi ve siiresi BTKB ile AK tarafindan nihai hale

getirilecektir.

Proje ekibi tarafindan bir 6n egitim programi hazirlanmigtir. Taslak
program OLAF ile paylasilmistir.

Proje ekibi, OLAF'1n uygunluk durumu ve lojistik sorular1 konusundaki
geri bildirimini beklemektedir.

Nesnel olarak

Segilen EB Uyesi Devlet Kurumunda Egitim Programi
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dogrulanabilir
gostergeler

ilerleme

Kismi ilerleme:
e Egitim programinin temel ana hatlar1 hazirlanmis ve AB-iiyesi devlet
kurumu ile paylagilmistir.

Faaliyet 8

Kamu kurumlari, 6zel sektor ve Sivil Toplum Kuruluslarinin temsilcilerinden olusan

calisma gruplar vasitasiyla yolsuzluga egilimli alanlarin haritalarinin hazirlanmasi ve

bu riskli alanlarin ele alinmasi i¢in uygun stratejilerin olusturulmasi.

Faaliyet 8.1

"Yolsuzluk Risklerinin Belirlenmesi ve Yolsuzlukla Miicadele
Stratejilerinin  Gelistirilmesi" konulu etkinlige katilmak iizere
Basbakanlik Teftis Kurulu ile birlikte ilgili kurumlardan asgari 10
miifettisin secilmesi. Bu faaliyet, yolsuzluga egilimli alanlarin

haritasinin (risk degerlendirmesi) hazirlanmasi i¢in kullanilacaktir.

Yolsuzluga Egilimli Alanlarin Haritasinin Hazirlanmas: calisma
grubunun iiyesi olarak belirlenen miifettisler "Yolsuzluk Risklerinin
Belirlenmesi ve Yolsuzlukla Miicadele Stratejilerinin  Gelistirilmesi"
faaliyetine katilmak tizere segilmistir.

Nesnel olarak

o Secilen miifettisler listesi

dogrulanabilir

gostergeler

flerleme Devam eden faaliyet.
Faaliyet 8.2 2 calistay diizenlenmesi

1) Yolsuzluk riskleri analizi ve analizlerin nasil yiiriitiilecegine iliskin
rehber konulu bir ¢alistay
2) Sektorle ilgili yolsuzlukla miicadele stratejileri belirlenmesi ve

bunlarin uygulanmasi konulu bir ¢alistay.

Ankara’da 17-18 Eyliil 2013 tarihlerinde yolsuzluk riski analizi yapma ve
sektore 0Ozel yolsuzlukla ilgili miicadele stratejileri gelistirme
konularinda bir c¢alistay gergeklestirilmistir. Uluslararasi bir uzman
tarafindan yiiriitillen bu calistayda sunumlarin yan sira katilimcilarm
tasarim ve uygulama siirecinin Dbiitiin adimlarini genel olarak
ogrenmeleri ve bu konuda elestirel bir bakis gelistirebilmeleri amaciyla
uygulamali alistirmalar da yapilmistir

Calistay katilimcilarma "Farkli Sektorler icin Yolsuzlukla Miicadele
Politikalarinin Tasarlanmasi ve Gelistirilmesi" adli elkitabinin Ingilizcesi
dagitilmistir. Bu elkitab1 daha sonra Tiirkceye cevrilerek faydalanicilarla
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paylasilmistir. Calistayin sonunda biitiin katilimcilarin geribildirimleri
toplanmustir.

Nesnel olarak

¢ Calistay Glindemi;

dogrulanabilir | Katilimailar Listesi;
gostergeler o Calistay materyalleri;
o Geri bildirim formlari.
Ilerleme Tamamlandi
Faaliyet 8.3 Yolsuzluk alanlar1 haritas1 hazirlanmasinda (risk degerlendirmeleri)

veri toplama metodolojisi ve prosediirlerinin belirlenmesi ve fiili veri

toplama.

Veri Toplama Metodolojisi ve Prosediirlerine iliskin Teknik Belgenin
hazirlanmasi1 amaciyla bir ulusal STC gorevlendirilmistir.

Nesnel olarak

e “Yolsuzluk Alanlar1 Haritasinin Hazirlanmasinda Veri Toplama

dogrulanabilir Metodolojisi ve Prosediirlerine” iliskin Teknik Belge;
gostergeler ¢ Yolsuzluk verilerinin toplanmasi.
flerleme Faaliyet ilk ilerleme asamalarindadir.

Beklenen Sonug¢ 3: Miifettisler sektére 6zel yolsuzluk stratejilerin gelistirilmesi,

yolsuzluk sorusturmalarinin koordinasyonu, modern sorusturma ve raporlama teknikleri

ile bilgi paylasimi1 konusunda egitildi.

Faaliyet 9

10 miifettise, yolsuzlukla miicadele stratejilerinin gelistirilmesi ve bunlarin basarili

sekilde uygulanmasi ve denetlenmesi konusunda ilgili bir AB kurumunda egitim

verilmesi. Uluslararas1 uzmanlarin yardimiyla anilan miifettisler tarafindan bir

Yolsuzlukla Miicadele Stratejisinin hazirlanmasi ve uygulanmasi konusunda bir

Kullanim Kilavuzunun hazirlanmasai.

Faaliyet 9.1

Tiim ilgili sektérler ve kamu gorevlileri igin sektdre iliskin

yolsuzlukla miicadele stratejilerinin hazirlanmasi konusunda 5

calistayin diizenlenmesi.

Calistaylarin ~ diizenlenmesi, Faaliyet 8 kapsamindaki eylemlerin

tamamlanmasina baglidir.

Nesnel olarak

dogrulanabilir

e Calistay Glindemleri ;
e Calistay materyalleri;
o Katilimcilar Listesi.
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gostergeler

ilerleme

Tlerleme yok.

Faaliyet 9.2

10 miifettise bir ilgili AB iiyesi devlet kurumunda yolsuzlukla
miicadele stratejilerinin gelistirilmesi ve bunlarin basarili sekilde

uygulanmasi ve denetlenmesi konusunda egitim verilmesi.

Proje faydalanicilarinin miifettislerine egitim verilmesini istedikleri AB-
tiye devleti kurumu belirlenmistir. Evsahibi kurum olarak Fransiz
Merkezi Yolsuzluk Onleme Servisi (SCPC) secilmistir. Fransiz Merkezi
Yolsuzluk Onleme Servisi (SCPC) ile icerik ve lojistikle ilgili gortismeler
baglatilmigtir. Egitim programinin ilk ana hatlar1 hazirlanmis olup, halen

evsahibi kurum ile goriisiilmektedir.

Nesnel olarak

e Egitim programi

dogrulanabilir
gostergeler
ilerleme Kiigtik ilerlemeler:
e AB iiyesi devlet kurumu belirlenmigtir
e Egitim programinin ilk ana hatlar1 gelistirilmis ve AB iiye devleti
kurumu ile paylasilmistir.
Faaliyet 10

10 BTKB miifettisine yolsuzluk sorusturmalarinin koordinasyonu, modern sorusturma

ve raporlama teknikleri ile ilgili AB yolsuzlukla miicadele kurumlar1 arasinda

gelistirilmis isbirligi ve bilgi paylasimi konusunda egitim verilmesi.

Faaliyet 10.2

10 BTKB miifettisine yolsuzluk sorusturmalarinin koordinasyonu,
modern sorusturma ve raporlama teknikleri ile ilgili AB yolsuzlukla
miicadele kurumlar1 arasinda gelistirilmis isbirligi ve bilgi paylasimi

konusunda uluslararasi egitim verilmesi.

BTKB'nin miifettislerine egitim vermesini istedigi AB iiye devleti
kurumu belirlenmistir. Birlesik Krallik Ulusal Sugla Miicadele Kurumu
ve Ciddi Dolandiriciik Ofisi (SFO). Ingiliz Ulusal Sugla Miicadele
Kurumu (NCA) temsilcisi ile Birlesik Kralligin Ankara Biiytikelgiliginde
icerik ve lojistikle ilgili gortismeler baglatilmistir. Egitim programinin ilk
ana hatlar1 incelenmek ve geri bildirimde bulunulmak tizere NCA ile
paylasilmistir. Potansiyel evsahibi kurumun temsilcilerinden cevaplar
¢ok gec alinmistir. Egitimin NCA’da verilmesi evsahibi kurumun iyi
niyeti ve isbirligine baghdir. Ancak etkileri hafifletici onlem olarak,

NCA'min uygun olmamas: halinde uluslararasi egitimler NCA ve
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SFO’dan uzmanlarin  katilimiyla Strasburg’da AK merkezinde

gergeklestirilecektir.

Nesnel olarak | e Egitim programi
dogrulanabilir
gostergeler

Ilerleme Kigtik ilerleme:
e AB iiyesi kurum belirlenmistir;
e Egitim programinin ilk anahatlar: gelistirilmistir.

Diger Faaliyetler ve Onemli Gelismeler
Proje Fisi Revizyonu

6 Kasim 2013 tarihinde gergeklestirilen 2. Yonlendirme Kurulu Toplantisinda varilan
mutabakata uygun olarak, BTKB tarafindan Proje Fisi revizyonu baglatilmistir. MFIB ve
EUD ile birlikte AK'nin goriisii alinmigtir.  Prosediir gereklerine uygun olarak ilgili
makamlara iletilmek {izere dokiiman Tiirk AB Bakanli§ina Aralik 2013’te sunulmus ve Mart
2014 sonunda AB tarafindan resmi olarak onaylanmustir. Revize edilen Proje Fisinden LTA
pozisyonu ¢ikarilmis, Dogrudan Hibe boliimiine 50,000 Avrupa degerinde bir BT satin alma
bileseni dahil edilmis ve STCler, calisma ziyaretleri ve wuluslararasi egitimlerin
maliyetlerinde artis dngoriilmiistiir. Yeni Proje Fisi resmi olarak 26 Mayis 2014 tarihinde
AK’na sunulmustur. Proje Tamimi ve Faaliyet Biitgesindeki miiteakip degisiklikler AK
tarafindan hazirlanmaktadir ve Temmuz 2014’iin ikinci yarisnda MFiB'ne sunulmasi
beklenmektedir.

3. Yonlendirme Kurulu Toplantis:

Sivil toplum kuruluslarindan iki temsilcinin yani sira tiim paydaslarin katilimiyla
gerceklestirilen Projenin 3. Yonlendirme Kurulu Toplantist 4 Haziran 2014 tarihinde
gerceklestirilmistir. Toplantida projenin uygulanmasindaki ilerleme ve kalan 7 aylik
donemin is plani ve faaliyetler takvimi gortisiilerek kararlastirilmistir. Revize Proje Fisi de
sunulmus ve ardindan BT bileseninin uygulanmast ve veri toplama yazilimmin
gelistirilmesi ile ilgili yontemler konusunda etkin bir goriisme gerceklestirilmistir. Proje
Tanimi ve Faaliyet Biitcesinin miiteakip revizyonu Temmuz-Agustos 2014'te
gerceklestirilecektir.

3.2 Basarilar

Raporun bu kismi, projenin beklenen sonuglariin elde edilmesi agisinda, rapor donemi
sirasinda kaydedilen ilerlemenin bir 6zetini sunmaktadir.
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Ocak aymdan Haziran 2014 sonuna kadar, proje beklenen sonuglarin elde edilmesi yoniinde
ilerleme gostermektedir.

Beklenen Sonu¢ 1 (Sorusturmalar, bilgi paylasimi, yolsuzlukla miicadele stratejileri ve
sorusturmalarin koordinasyonunu kapsayan mevcut yasal cercevenin analiz edilmesi ve

uluslararas1 sozlesmelerin ongordiigii sartlarla karsilastirlmasi. Sonuglara dayali olarak
teftis rehberleri ve raporlandirma standartlarinin gelistirilmesi)

Teklif edilen bilgi paylasimi sisteminin, idari incelemeleri ve ceza sorusturmalarini
diizenleyen ulusal mevzuat gercevesi analizinin ve mevcut koordinasyon ve bilgi sistemini
iyilestirmeye yonelik mevzuat tekliflerinin taslaklarinin hazirlanmasiyla ilgili ¢alismalar
Ocak 2014’ten bu yana etkin sekilde devam etmistir. Aralik 2013 sonunda, bir ulusal STC
gorevlendirilmistir. Tki Calisma Grubu toplantisi ve bir calistay diizenlenmis ve “Ulusal
Mevzuat Cergevesi Analizi Raporu” Teknik Belgesi hazirlanmistir. Teknik Belge, Temmuz
2014 sonuna kadar tamamlanmasi beklenen Sorusturma Rehberi ve Raporlama
Standartlarinin nihai hale getirilmesinde kullanilmaktadr.

Yolsuzluk Sorusturmalari, Koordinasyon ve Bilgi paylasimi ile ilgili uluslararasi/AB
Standartlarinin incelenmesi konusunda iyi ilerleme kaydedilmistir. Uluslararas1 uzmanlar
ekibi tarafindan, “Teftis Kurumlarinin Yolsuzluk Sorusturmalari: Koordinasyon ve Bilgi
Paylasimi dahil Uluslararas1 Sorusturma Standartlar1” Teknik Belgesi genel gergevesini ve
Birlesik Krallik ve Almanya’daki teftis kurumlarmin yolsuzluk sorusturmalar: konusundaki
iki spesifik tilke 6rnegiyle ilgili genel bilgileri kapsayan ilgili ti¢ Teknik Belge hazirlanmigtir.
30 Ocak 2014 tarihinde konu ile ilgili bir calistay gerceklestirilmistir. Bu teknik belgeler,
Sorusturma Rehberi Taslaginin hazirlanmasinda yonlendirici materyal olarak kullanilmistir.

Ulusal mevzuatin AK Ceza Hukuku Anlasmalari, Riisvetin Onlenmesine Dair OECD
Anlasmasi ve BM Yolsuzlukla Miicadele Anlasmasina uygunluk analiziyle ilgili ¢alisma
etkin sekilde devam etmektedir. Iki calisma grubu toplantis1 ve bir galistay gergeklestirilmis
ve iki Teknik Belge hazirlanmigtir. Bir ulusal ve iki uluslararast STC uygunluk analizi
konusunda c¢alismakta ve uluslararasi anlagmalarin gerekliliklerinin yerine getirilmesi
amaciyla politika Onerilerini hazirlamaktadir. Ancak, faaliyetin tamamlanmas: igin ilgili
mevzuat metinleri dahil ek bilgiler gerekmektedir. Faydalanicilar tarafindan gerekli olan
eksik bilgiler saglandiktan sonra STCler isi tamamlayacaktir.

Sorusturma Rehberi hazirlanmigtir. Ocak 2014’ten bu yana yedi Calisma Grubu toplantist
gerceklestirilmis ve taslak dokiiman Mayis 2014 basinda hazirlanmistir. Sorusturma Rehberi
Taslag1 halen Uluslararast STC’ler tarafindan incelenmektedir. Sorusturma Rehberi
Taslaginin gortistilmesi ile ilgili ¢alisma 19 Haziran 2014 tarihinde gergeklestirilmistir.
Uzman onerileri ve goriislerini iceren TP Haziran 2014’e kadar tamamlanacaktir ve Rehberin
Temmuz 2014 sonuna kadar nihai hale getirilmesi planlanmaktadir.

Ayrica, miifettisler igin Raporlama Standartlarmin gelistirilmesi konusunda 6nemli ilerleme
kaydedilmistir. Taslak Raporlama Standartlar1 gelistirilmis olup, halen nihai hale
getirilmektedir. Dokiiman dagittmmin Temmuz 2014 sonunda gergeklestirilmesi
beklenmektedir.
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Sorusturma Rehberinin kullanimi konusunda Egitim Stratejisinin hazirlanmasi konusunda
bir ilerleme kaydedilmemistir. Ancak, Rehber nihai hale getirilmekte oldugunda, Egitim
Stratejisi ile ilgili calismada Temmuz-Agustos 2014'te ilerleme kaydedilmesi
beklenmektedir.

Beklenen Sonug¢ No. 2 (Yolsuzluk vakalarmin sorusturulmasina iligskin verilerin toplanmasi
ve analiz edilmesi. Yolsuzluga agik alanlar haritasinin ¢ikarilmasi)

Bu Beklenen Sonucun yerine getirilmesi, veri toplama ile ilgili gerekli olan metodoloji ve
prosediirlerin tanimlanmasinin yani sira 0zel yazilimin gelistirilmesiyle ilgilidir. Sonug
olarak, zamanlama Proje Tanimina BT bileseninin olas1 uygulamasina baglhdir.

Halen, Veri Toplama Metodolojisi ve Prosediirleri konusunda bir Teknik Belgenin
hazirlanmasi konusunda bir Ulusal Danisman gorevlendirilmektedir.

Beklenen Sonu¢ 3 (Miifettislerin sektore 06zgii yolsuzluk stratejilerinin gelistirilmesi,
yolsuzluk sorusturmalarmin koordinasyonu, modern sorusturma, raporlama teknikleri ve
bilgi paylasimi konusunda egitilmesi)

Faydalanicilara yolsuzlukla miicadele stratejilerinin gelistirilmesi, uygulanmas:i ve
denetlenmesi konusunda egitim verilecek olan AB tiye devleri kurumunun belirlenmesiyle
ilgili ilerleme kaydedilmistir. Egitim programinin ilk ana hatlari, Fransiz Merkezi
Yolsuzlukla Miicadele Servisi (SCPC) olarak belirlenen kurumla paylasilmistir. Evsahibi
kurumun uygunluk durumuna bagh olarak Egitimin Ekim 2014'te gerceklestirilecegi tahmin
edilmektedir.

BTKB miifettislerine yolsuzluk sorusturmalarinin koordinasyonu, modern sorusturma ve
raporlama teknikleri ve ilgili AB yolsuzlukla miicadele kurumlari arasinda gelistirilmis
igbirligi ve  bilgi paylasimmna iligkin egitim verilmesi faaliyetinin gerceklestirilmesi
konusunda benzer ilerleme kaydedilmistir. Egitime evsahipligi yapacak AB-Uyesi devlet
kurumu Birlesik Krallik Ulusal Sugla Miicadele Kurumu olarak tanimlanmis ve incelenmek
ve goriis bildirilmek tizere ilk egitim programi kurum temsilcileriyle paylasilmistir. Egitim
tarihleri halen evsahibi kurumla gortisiilecektir. Potansiyel evsahibi kurumlarin yavas
cevap verdikleri dikkate alindiginda, ilgili uluslararas: egitim faaliyetlerinin uygulanmasi
konusunda belli gecikmeler beklenebilecektir.

4 DiGER PAYDASLARLA iSBIRLIGI
4.1 Paydaslar ve Faydalanicilar

Faaliyetlerin Is Planinin uygulanmasi konusunda faydalanicilarla iliskin rapor déneminde
yapici olmustur.

4.2 Diger Ugiincii Sahislar

22



TYSAP Proje Ekibi ile Avrupa Birligi Delegasyonu ve Merkezi Finans ve Thale Birimi
arasindaki iyi igbirligi devam etmistir.

5 RISKLER VE SONUCLAR
5.1 Riskler

Proje uygulamasi konusunda olas: daha fazla gecikme riski bulunmaktadir. Bosluk Analizi
ve Politika Raporu'nun nihai hale getirilmesi icin gerekli olana mevzuat girdilerinin
saglanmas1 konusundaki herhangi bir gecikme kag¢inilmaz bir sekilde Faaliyetler 3 (Ulusal
mevzuatin uluslararas: anlagsmalara uygunlugu) ve 4 (Uluslararasi anlagsmalarin gereklerinin
yerine getirilmesine iligkin politika raporunun hazirlanmasini) da etkileyecektir.

Uzmanlarin uygun olmamasi ve yaz tatili donemi, Faaliyetler Takviminde planlanan sekilde
belli faaliyetlerin tamamlanmasinda gecikmelere neden olabilecektir.

Faaliyet 3 (Ulusal mevzuatin uluslararasi anlagsmalara uygunlugu), 4 (Uluslararas:
anlagmalarin gereklerinin yerine getirilmesine iligkin politika raporunun hazirlanmasi) ve 5
(Sorusturma Rehberinin Hazirlanmas1 ve dagitilmasi) kapsaminda beklenen ¢iktilarin nihai
hale getirilmesi konusunda meydana gelen gecikmeler Faaliyet 7 (Egitim Stratejisinin
Hazirlanmasi ve Yolsuzlukla ilgili verilerin toplanmasi ve analiz edilmesi konusunda
miifettislerin egitilmesi) kapsamindaki ¢iktinin da ertelenmesine neden olabilecektir ki bu
da, bu asamada belirlenen uzmanlarin uygunluk durumlarma bagl olacaktir.

Yeni bir BT satin alma bileseninin dahil edilmesi ve bunun basarili sekilde ve zamaninda
uygulanmas1 da ayr bir risk teskil edecektir. Proje icin gerekli olan BT yazilimin satin
alinmas1 konusunda Idare tarafindan daha once yapilan ihalelerdeki basarisizlik, ayni
zamanda Faaliyet 7 (Egitim Stratejisinin Hazirlanmas: ve Yolsuzlukla ilgili verilerin
toplanmasi ve analiz edilmesi konusunda miifettislerin egitilmesi) ve 8 (Yolsuzluga agik
alanlarin haritalarinin ¢ikarilmasi ve bu risklerle basa c¢ikabilecek uygun stratejilerin
hazirlanmasi) kapsaminin da basarili sekilde gergeklestirilmesi konusunda risklere neden
olmustur. Yeni BT bileseninin uygulanmasi, Mart 2014 sonunda sona eren, Proje Fisi
degisikligine bagli olmustur. Dokiiman resmi olarak AK'ne May1s 2014 sonunda iletilmistir.
Daha sonra, yeni BT bileseninin uygulanmasi i¢in Proje Tanim1 ve Biitcesinde degisiklik
yapilmasi gerekmektedir ve satinalma prosediirlerinin uzun siiresi dikkate almarak, tiim
prosediirler tamamlanana kadar 6nemli bir siirenin ge¢mesi beklenmektedir.

Projede ongoriilen uluslararasi egitimlerin uygulanmasi evsahibi kurumlarin iyi niyeti ve
uygunluk durumuna baghdir. Evsahibi kurumlar olarak belirlenen AB Uyesi Devlet
kurumlarmin cevap vermekte yavas davranmas: dikkate alindiginda, uluslararas: egitim
faaliyetlerinde gecikmelerin olmasi beklenebilecektir. Ancak, hafifletici bir 6nlem olarak,
olas1 evsahibi kurumlarin bazilariyla yavas ilerleme kaydedilmesi durumunda uluslararas:
egitimler AK'nin Strazburg'taki merkezinde, AB/AB {iyesi devletlerin kurumlarindan
uzmanlarin katilimiyla gerceklestirilecektir.
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5.2 Sonuclar

Proje uygulamasmin ilk yili i¢inde karsilasilan gecikmelere ragmen, iiye ortak kurumlarla
gerceklestirilen saglikli isbirligi ve diyalog sayesinde 2014’{in ilk yarisinda onemli ilerleme
kaydedilmistir. Herhangi bir biiyiik ¢apli gecikmenin meydana gelmemesi ve yukaridaki
boliimde belirlenen risklerin proje uygulamasini olumsuz etkilememesi durumunda, TYSAP
projesi faaliyetleri Aralik 2014 sonuna kadar tamamlanabilecektir.

Haziran 2014 sonu itibariyle Proje, Beklenen Sonu¢ 1 (Sorusturma, bilgi paylasimi,

yolsuzlukla miicadele stratejileri ve sorusturmalarin koordinasyonunu kapsayan mevcut
yasal altyap1 analiz edildi ve uluslararas: sozlesmelerin 6ngordiigii sartlarla karsilastirildi.
Sonuglara dayali olarak sorusturma rehberleri ve raporlama standartlar1 gelistirildi) ve
Beklenen Sonug¢ 2'nin (Yolsuzluk vakalarinin sorusturulmasina iligskin veriler toplandi ve
analiz edildi. Yolsuzluga acgik alanlar haritasi ¢ikarildi) gergeklestirilmesi konusunda sadece

kismi katki saglamistir. Beklenen Sonug¢ 3 (Miifettislerin sektore 06zgii yolsuzluk

stratejilerinin  gelistirilmesi, yolsuzluk sorusturmalarinin  koordinasyonu, modern
sorusturma, raporlama teknikleri ve bilgi paylasimi konusunda egitilmesi) ile ilgili kiigtik
capli ilerleme kaydedilmistir.

Projenin etki degerlendirmesi i¢in heniiz ¢ok erken olmakla birlikte, projeden dogrudan
faydalanan gesitli teftis kurullar1 arasindaki diyalog ve denetim paylasimi konusunda
projenin sagladig katkiy1 vurgulamakta fayda vardir.

Proje Figinde yapilan degisiklikler Mart 2014'te AB tarafindan onaylanmustir. Degistirilen
Proje Fisi resmi olarak 26 May1s 2014 tarihinde AK’ne bildirilmistir. Proje Fisi degisiklikleri
1s181inda Proje Tanimi ve Biitcenin Temmuz 2014'te revize edilmesi beklenmektedir ve bu,
yeni bir BT satin alma bileseninin dahil edilmesi ve LTA pozisyonunun ¢ikarilmasini
icerecektir.

Bir sonraki rapor stiresi, TYSAP uygulamasmin sonu ile birlikte olacaktir. Nihai raporun, bir
yandan Ulusal Yolsuzlukla Miicadele Stratejisinin uygulanmasmin denetlenmesini
desteklerken diger yandan miifettisler, denetgiler ve kontrolorlerin modern sorusturma ve
raporlama teknikleri, isbirligi, veri toplama ve analizi, bilgi paylasimi1 ve sektdre Ozel
yolsuzlukla miicadele stratejilerinin gelistirilmesi konusunda gelistirilmesini hedefleyen
uluslararasi egitimler de dahil olmak iizere, projenin on faaliyetinin tiimii kapsaminda elde
edilen basarilar ve ¢iktilarin tamamini degerlendirmesi beklenmektedir.

6 GORUNURLUK

Projeyle ilgili haberler ve gerceklestirilecek etkinlikler Avrupa Konseyi Ekonomik Suglar
Biriminin internet sitesinde (www.coe.int/corruption) TYSAP projesine ayrilan boliimde
(www.coe.int/tysap) duyurulmaktadir. Proje faaliyetlerine ve siirmekte olan agik etkinliklere
iliskin internet duyurular1 diizenli olarak giincellenmektedir. Ayrica, Avrupa Konseyinin
TYSAP Projesindeki ana ortag1 / paydas: olan Basbakanlik Teftis Kurulu Bagkanhgi, kendi
internet sitesinde proje internet sitesine baglant: vermektedir.

24



Giiniimiize kadar TYSAP alt1 Teknik Belge hazirlamis ve yolsuzluk risk analizi ve sektore
ozel yolsuzlukla miicadele stratejileri konusunda bir El Kitab1 dagitim1 yapmustir.

Proje AB'nin katkisinin goriiniirliigiinti faaliyetlerin biitiin asamalarinda saglamaktadir.
Mutabik kalinan goriintirliik kurallar1 uyarinca biitiin raporlarda, basilan materyallerde ve
kullanilarak duyurulan bilgilerde "Bu proje Avrupa Birligi ve Tiirkiye Cumbhuriyeti
tarafindan finanse edilmektedir" ibaresine ve ikili isbirligini gostererek ortak AB-Tiirkiye
Cumbhuriyeti logosuna yer verilmektedir.
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7 EKLER LISTESI
Ek I: Revize Is Plan1 ve Faaliyetler Takvimi (Mayis 2014)
Ek II: Teknik Belge “Cergeve Analizi (sorusturma/teftis, bunlarin koordinasyonu, bilgi
paylasimi, gibi konular1 diizenleyen yasal ve kurumsal altyapinin analizi) + Uygulamanin

Degerlendirilmesi + Yasal ve Idari Oneriler”

Ek III: Teknik Belge “Yolsuzluk Sorusturmasi, Esgiidiim ve Bilgi Paylagimiyla ilgili
Birlesik Krallik Ornek Uygulamalari, Standartlari ve Diizenlemeleri”

Ek IV: Teknik Belge “Kamu yonetiminde yolsuzluk denetimleri: Almanya”

Ek V: Kamu Calisanlar1 Sorusturma Taslag1

Ek VI: Raporlama Standartlar1 Taslag1

Ek VII: Bosluk Analizi Taslagi: “Yerel mevzuatin Avrupa Konseyi Ceza Hukuku ve Medeni
Hukuk Sozlesmeleri, OECD Uluslararas: Ticari Islemlerde Yabanci Kamu Gorevlilerine

Verilen Riisvetin Onlenmesi S6zlesmesi ve BM Yolsuzlukla Miicadele Sozlesmesi ile
uygunlugu”
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