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Projenin adi

Turkiye’de Yolsuzlukla Micadele Politikalari ve Uygulamalarinin Egglidimundn
Guglendiriimesi (TYSAP)

Proje Referans Numarasi 2374

Proje alani Turkiye

Bitce / finansman 1,400,000.00 EUR

Finansman Avrupa Birligi (%85), Avrupa Konseyi (%5) ve Turk Makamlari (%10)

Faaliyetin siresi

24 ay (28 Aralik 2012 -27 Aralik 2014)

Uygulama

Avrupa Konseyi, Ekonomik Sug Birimi, Suga Kars! Onlem Dairesi, insan Haklari
ve Hukukun Ustunligu Genel Muduarluga (DGI)

Faaliyetin amaglari

Genel Amac(lar): Tirkiye'de yolsuzluga karsi micadelede daha verimli ve etkin
bir yapiya katkida bulunulmasi

Projenin Amacit:

1. Farkli kurulugslardaki miufettisler, denetgiler ve kontrolorlerin  modern
sorusturma ve bildirim teknikleri, igbirligi, verilerin toplanmasi ve analizi, bilgi
paylasimi ve sektdére 6zgl yolsuzlukla muicadele politikalarinin olusturulmasi
konusundaki uzmanhginin guglendiriimesi.

2. BTK Mfettislerinin, asagidaki alanlardaki uzmanhgdinin artiriimasi:

(i) yolsuzluk sorusturmalarinin  esgudimi ve yolsuzlukla micadele
politikalarinin ilgili kuruluglar ¢gapinda uygulanmasi; ve

(ii) ulusal yolsuzlukla micadele stratejisinin uygulanmasinin izlenmesi.

Ortak(lar)

Esas Faydalanici Taraf:

Basbakanlik Teftis Kurulu (BTK)

Mete DEMIRCI

Basbakanlik Basmiifettisi

Tel: +90 312 422 24 12

Faks: +90 312 230 88 72

e-mail:mdemirci@basbakanlik.gov.tr

Adres: Necatibey Caddesi N0:108 K:2 Yiicetepe-Ankara/Tlrkiye

Hedef (grup)lar

Batin 6nemli kuruluslarda yolsuzlukla micadele teftisleri ve sorusturmalarindan
ve yolsuzlukla micadele politikalarindan sorumlu teftis kurullari, mufettisler,
denetciler ve kontroltrler

Nihai Faydalanicilar

Esas Faydalanici Taraf:

Basbakanlik Teftis Kurulu

Basbakanlik Teftis Kurulu Bagskanhgi

Necatibey Caddesi No: 108 Bagbakanlik Yeni Bina
YUucetepe/Ankara

KPM: Mete DEMIRCI - Bagbakanlik Bagmiifettisi
Tel: +90 312 422 24 12-13

Faks: +90 312 422 24 97
mdemirci@basbakanlik.gov.tr

Ortak Faydalanici Taraflar:

igisleri Bakanligi Teftis Kurulu Bagkanhg
Dr. Basol GULEC- Bas Miifettis
h.basol.qulec@icisleri.gov.tr

Maliye Bakanligi — Vergi Denetim Kurulu Bakanligi
Bilal YUCEL- Bag Miifettis
bilal.yucel@vdk.gov.tr
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Ulastirma Denizcilik ve Haberlesme Bakanligi, Teftis Kurulu Baskanlig
Adnan CELIK- Kurul Baskan Yardimcisi
adnancelik62@yahoo.com

Gida Tarim ve Hayvancilik Bakanligi, Rehberlik ve Teftis Bagkanhgi
Tilay OZDEMIR- Kurul Baskan Yardimcisi
Tulay.OZDEMIR@tarim.gov.tr

Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanhgi, is Teftis Kurulu Bagkanhg
Arif SIMSEK - Kurul Baskan Yardimcisi
asimsek@csgb.gov.tr

Hazine Mustesarligi Kontroldrleri
Mehmet UVEZ- Kurul Bagkan Yardimcisi
mehmet.uvez@hazine.gov.tr

Bankalar Yeminli Murakiplari
Faik AKAY- Denetim Dairesi Bagkani
fakay@bddk.org.tr

Adalet Bakanligi
Harun MERT- Uluslararasi Hukuk ve Digisleri Genel Midur Yardimcisi
ab39825@adalet.gov.tr

Cevre ve Sehircilik Bakanhgi, Rehberlik ve Teftis Bagkanligi
Ahmet CELIKDIN-Kurul Bagkan Yardimcisi
acelikdin@cevresehircilik.gov.tr

Beklenen Sonuclar

BS1

Sorusturmalar, bilgi paylasimi, yolsuzlukla micadele stratejileri ve
sorusturmalarin esgldimind kapsayan mevcut mevzuat cergevesi analiz
edilmekte ve uluslararasi sbézlesmelerin sartlari ile karsilastirimaktadir.
Sonuglara dayali olarak sorusturma kilavuzu ve bildirim standartlari
olusturulmaktadir.

BS 2

Yolsuzlukla mucadele dosyalarinin sorusturulmasina iliskin veriler toplanarak
analiz edilmekte ve riskli alanlara iliskin yolsuzluk haritasi hazirlanmaktadir.

BS 3
Mufettisler, sektére 6zgu yolsuzlukla micadele stratejilerinin olusturulmasi,

yolsuzlukla miicadele sorusturmalarinin esgidimi, modern sorusturma ve
bildirim teknikleri ile bilgi paylagimi konusunda egitilmektedir.

Baslica Faaliyetler

BS 1 ile ilgili faaliyetler

1. lIdari aragtirmalar ve sugla ilgili sorusturmalari, bunlarin esgiidimuini (yani
glvenlik kurumlari ile), bilgi paylasimi, ve istihbarati diizenleyen ulusal yasal
ve kurumsal cergeve ile bu cergevenin uygulanmasi analiz edilmekte,
akademisyenler, kamu gorevlileri ve diger uzmanlardan olugan c¢alisma
gruplari aracih@i ile raporlar ve mevzuat Onerileri (gerektigi taktirde)
hazirlanmaktadir. Bu raporlarin bulgular Gzerinde tartismalar yapilmaktadir.

2 Yolsuzluk sorusturmalari, esgudim/igbirligi ve bilgi paylasimina iliskin
uluslararasi, 6zellikle AB standartlari ve yodnetmelikleri, gdézden gegirilmekte
ve bir uzmanlar ekibi tarafindan hazirlanan bir rapor Uzerinde tartismalar|
yapilmaktadir.

3 ig mevzuatin Avrupa Konseyi Ceza Hukuku ve Medeni Hukuk Sozlesmeleri,
OECD Uluslararasi Ticari Islemlerde Yabanci Kamu Gorevlilerine Verilen

6
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Risvetin Onlenmesi Sézlesmesi ve BM Yolsuzlukla Miicadele Sézlesmesine
uygunlugu analiz edilmekte ve ulusal ve uluslararasi uzmanlardan olusan bir
ekip tarafindan bosluk analiz raporlari hazirlanmaktadir.

4 Uygunluk raporunun sonuglarina dayali olarak s6zlesme sartlarinin yerine
getiriimesi igin alinabilecek olasi Onlemlere iligkin politika raporlari, ilgili
kuruluglarin  temsilcilerinden  olusan  c¢alisma  gruplari  tarafindan
hazirlanmaktadir.

5 Farkh yodntemlerin uygulanmasinin 6nlenmesi amaciyla bir sorusturma
kilavuzu hazirlanarak bitiin  mufettisler, denetgiler ve kontrolorlere
dagitiimaktadir.

6 Bir c¢alisma grubu tarafindan bildirim standartlari belirlenmekte ve bir|
konferans  yoluyla butin  mdifettisler, denetciler ve  kontrolorlere
dagitiimaktadir.

BS 2 ile ilgili faaliyetler

7 20 mifettisin yolsuzlukla ilgili verilerin toplanmasi ve analiz edilmesi
konusunda bir AB kurumunda egitim almasi ve egitilen miufettislerin,
bulgularini 200 mifettise aktarmalari.

8 Resmi kurumlar, 6zel sektér ve STK’larin Giyelerinden olusan galisma gruplari
araciligi ile yolsuzluga agik boélgelerin haritalari hazirlanmakta ve bu riskli
bolgelere iligkin uygun stratejiler olusturulmaktadir.

BS 3 ile ilgili faaliyetler

9 10 modfettisin bir ilgili AB kurumunda yolsuzlukla micadele stratejilerinin
olusturulmasi ve bunlarin basarili bir gekilde uygulanmasi ve izlenmesi
konusunda egitilmesi. YM Stratejisi hazirlanmasi ve uygulanmasi konusunda
bir Kullanici Kilavuzu, bu midfettisler tarafindan uluslararasi uzmanlarin
yardimi ile hazirlanmaktadir.

10 10 BTK mifettiginin, yolsuzluk sorusturmalarinin esgidimi, modern
sorusturma ve bildirim teknikleri ve ilgili AB yolsuzlukla micadele kurumlari
arasinda guglendirilmis igbirligi ve bilgi paylasimi konusunda egitiimesi.




2 YONETICi OZETi

AB tarafindan finanse edilen ve Avrupa Konseyi Tarafindan yiritilen Tlirkiye'de Yolsuzlukla Miicadele
Politikalari ve Uygulamalarinin Esgiidimiiniin Gliglendirilmesi Projesi (TYSAP) 28 Aralik 2012 tarihinde
baslamistir. Proje, Turkiye'deki kamu yonetimi sistemi igerisindeki yolsuzlukla micadeleye iliskin koruyucu
ve Onleyici yapinin guclendiriimesine katkida bulunmayi hedeflemektedir. Projenin bir diger amaci da tayin
edilebilir, somut hedefler ve ¢iktilar sunarak GRECO ve Tirkiye Devleti tarafindan ileri strtlen dnerilerin
yayginlagtiriimasidir.

Bu rapor Proje ile ayni tarihte baslayan ve 12 Haziran 2013 tarihi itibariyle tamamlanmis bulunan proje
baslangig dénemi boyunca gergeklestirilen faaliyetlerin bir 6zetini sunmaktadir.

15 Nisan 2013 tarihi itibariyle Projenin hem Ankara hem de Strazburg'da goérevli ¢alisanlarinin ise alim
surecleri tamamlanmis ve s6zu edilen personel gorevlerine baslamigtir. Projenin Uzun Dénemli Danismani
(UDD) iligskin segim slreci Mayis 2013’te tamamlanmistir. Ancak ise alim sureci, s6zlesmenin sunulmasi ve
On goérevlendirme asamalarinin baslatilmasinin ardindan UDD kisisel nedenlerden dolayr Temmuz 2013’te
projeden ayrilmaya karar vermistir.

Baslangic¢ faaliyetleri 2013 yilinin Nisan ayinin ikinci yarisinda gergeklestiriimis, AK ekibi, Projenin esas
faydalanicisi ve ortak faydalanici kuruluslarin temsilcileri ve s6zlesme makami arasinda iki tarafli ve gok
tarafli toplantilar yapilmistir. Bu toplantilarda Projenin uygulanmasina iligkin detaylarin tartisiimasi,
yaklagsmakta olan Yiritme Kurulu Toplantisinin ve Agilis Konferansinin planlanmasi amaglanmistir. Daha
sonra da Is planinin ve faaliyet takviminin olusturulmasi yéniinde aktif calismalar yiritiimistir.

Projenin ilk Yiriitme Kurulu Toplantisi 5 Haziran 2013 tarihinde gergeklestiriimis, sunulan is plani ve faaliyet
takvimi Uzerinde anlasma saglanmis ve oncelikli faaliyetler belirlenmistir. 12 Haziran 2013 tarihinde de tim
paydaslarin Ust dizey goérevlerinin hazir bulundugu Acihs Konferansi duzenlenmistir. Bu konferansta
Projenin is Plani resmi olarak kabul edilmis ve uygulamaya hazir hale getirilmistir.

is Plani ve faaliyet takviminde éngoriildigii (izere, baslangig déneminin tamamlanmasinin ardindan belirli
hedeflerin uygulanmasina baslanmistir. EK |, Is Plani ve Faaliyet Takvimi.

3 GENEL BILGILER

3.1 Sektérel iilke ortami ve Projeyle iligkisi

Projenin Eylem Planinin hazirlanmasindan bu yana ulke ortaminda 6nemli degisiklikler meydana
gelmediginden s6zi edilen belgede sunulan bilgilerin blyuk bir bolimu gincelligini korumaktadir.

Dunya Bankasrnin Dinya Yonetisim Gostergeleri verilerine® gore 2010-2011 yillarn arasinda Turkiye’'nin
yolsuzlugun kontroll alanindaki ylzdelik sirlamasinda ¢ok kiguk bir artis olmus, 2006-2011 yillari arasinda
da genel ylzdelik sirlamasinda énemli sayllmayacak degisikler meydana gelmistir.

! http://info.worldbank.org/governance/wgi/index.asp
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TURKIYE. 1996-2011
Toplam Gdosterge: Yolsuzlugun Kontroll
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Transparency International'in son Yolsuzluk Algilama Endeksi'nde® (YAE) Turkiye 49 puanla 174 Ulke
arasinda 54. sirada yer almistir.

GRECO tavsiyeleri3 Teftis Kurullarina iligkin sistemde reforma gidilmesine iliskin ihtiyaca isret etmektedir. Bu
noktadan hareketle, ulusal "2010-2014 Yolsuzlukla Mucadele Eylem Plani"nda teftis birimlerinin
kapasitelerinin guglendiriimesi konusunun o6ncelikler arasinda yer aldigi belirtiimistir. Avrupa Komisyonu
2011 ilerleme Raporu’nda ifade edildigi Uzere, vyolsuzlukla miicadeleye iliskin yasal cergevenin
guclendiriimesi ve yolsuzluk konusundaki sorusturuslarin, iddianamelerin veya mahkOmiyetlerin kayitlarinin
tutulmasi ihtiyaci devam etmektedir. Proje, Avrupa standartlari ve en iyi uygulamalarina uyulmasi yolunda
ilerleme kaydedilmesi amaci ¢ergevesinde yolsuzlukla micadele konusunda Turkiye igin 6nemini
surdurmektedir.

Ulusal Yolsuzlukla Micadele Stratejisinin sliregelen uygulamasi sayesinde Tlrkiye’'de yolsuzlukla micadele
konusunda ilerleme kaydedilmistir. Haziran 2012°de Kamu Denetcili§i Kurumu’nun (Ombudsman miessesi)
kurulmasi, Turkiye'de iyi yonetisim alaninda dnemli bir kurumsal yenilik olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Kamu
Denetciligi Kurumu Kanunu, kamu makamlarinin gesitli faaliyetlerinin ve tutumlarinin incelenmesine iligkin
bagimsiz ve etkili bir sikayet mekanizmasinin olusturulmasini ve insan haklarini temel alan bir adalet
anlayisi gergevesinde sorusturma ve arastirma yapilmasini ve oneriler getirilmesini 6ngérmektedir. Kanun
uyarinca ayrica, bes Kamu denetgisi bir bas kamu denetgisinin, yani Genel Sekreterin amirliginde diger
personelle birlikte galisacaktir. Kamu Denetgiligi Kurumu, 29 Mart 2013 tarihinde sikayetleri Kabul etmeye
baslamistir. Bu kurum tam manasiyla bir yolsuzlukla micadele organi olmasa da, yolsuzlukla ilgili
konulardaki sikayetleri sorusturma ve bu alanda 6nerilerde bulunma yetkileri bulundugundan énemli bir rol
ustlenebilir.

Birlesmis Milletler Kalkinma Programr’nin (UNDP) "Tiirkiye’de Ulusal Yolsuzlukla Miicadele Stratejisinin
Etkin Bir Sekilde Uygulanmasina Destek Projesi" kapsaminda, 5-6 Aralik 2012 tarihinde Ankara’da
"Glglendirilmis Bdtinlik Sistemleri igin Seffaflik ve Hesap Verebilirligin Gelistiriimesi" Uluslararasi
Konferansi dizenlenmistir. UNDP ve Bagbakanlk Teftis Kurulu (BTK) tarafindan ortaklasa diizenlenen
Konferans hem Turkiye’de hem de diger Ulkelerde yolsuzlukla miicadele alanindaki son gelismelere iliskin
bilgi ve deneyimlerin paylasilmasi, yolsuzlukla miicadele sistemlerinin dnemine iliskin farkindalik yaratiimasi
ve Tirkiye Devletinin En Az Gelismis Ulkelere (LDC) yolsuzlukla miicadele komsunda verecegi teknik
destege iliskin alanlarin belirlenmesi bakimindan dnemli bir firsat olmustur. Konferans ayni zamanda
yolsuzlukla micadele alaninda kamu, 6zel sektdr ve STK’larin igbirliginin gelistiriimesini hedeflemistir.

3.2 Faydalanicilar ve Kurumlar

Projenin esas faydalanicisi ve muadil kurumu vyolsuzlukla miicadele faaliyetlerinin esgudimi ve
uygulanmasindan sorumlu merkezi ulusal yolsuzlukla micadele organi olan Bagbakanlik Teftis Kurulu’dur.
BTK, tim kamu kuruluslarinda etkili ve etkin bir teftis sisteminin igletiimesi ¢ergevesinde teftis ve denetime
iliskin genel esaslari olusturan ve bu konuda liderlik eden kamu kurumudur. BTK ayrica tim kamu kurum ve

2 http://www.transparency.org/cpi2012/results
® GRECO, 2006 Miisterek 1. ve 2. Tur Gériismeler Raporu, 11 Mart 2006 (Greco Eval I-Il Rep (2005) 3EOQ) ve Turkiye'ye
iliskin Uyumluluk Raporu, 11 Haziran 2010 (Greco RC-I/11 (2008) 2E).
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kuruluglari ile bunlara bagh kurulus ve sirketlerde teftisler ve sorusturmalar yuritmekte ve yolsuzlugun
onlenmesi ve yolsuzlukla miicadeleye iligkin faaliyetlerin egsglidimini temin etmektedir.

Proje faaliyetlerinin basarili bir bicimde hayata gecirilmesini saglamak adina BTK, ortak faydalanicilar
(Bakanhk Teftis Kurullari) ve yolsuzlukla micadele alaninda faaliyet gésteren diger organlarin girisimlerinin
esgudimuani tesis etmektedir. Projenin dokuz ortak faydalanicisi arasinda farkli bakanliklarin Teftis
Kurullari da yer almaktadir. Hazine Kontrolérleri Kurulu, Bagbakanlik’a bagli Hazine Mistesarligi’'nin esas
denetim organidir. Bankalar Yeminli Murakiplari, Bankacilik Duzenleme ve Denetleme Kurumu’nun (BDDK)
denetim kuruludur. Bankacilik ve finans sektoriine iliskin dnemli teftis rolleri Gstlenen bu iki kurulus Proje’nin
ortak faydalanicilari arasindadir. Diger ortak faydalanicilar ise igisleri Bakanligi Teftis Kurulu, Maliye
Bakanhdr — Vergi Denetim Kurulu, Ulastirma, Denizcilik ve Haberlesme Bakanlhigi — Teftis Hizmetleri
Mudarliga, Gida, Tanim ve Hayvancilik Bakanligi — Rehberlik ve Teftis Baskanligi, Calisma ve Sosyal
Giivenlik Bakanhgi- is Teftis Kurulu, Cevre ve Sehircilik Bakanligi - Rehberlik ve Teftis Baskanhigi ve Adalet
Bakanhgi — Uluslararasi Hukuk ve Dis iligkiler Genel MuadurlGga’dir.

Teftis Kurullari, calisanlarin kanuna aykiri davranislari hakkinda teknik teftis ve idari sorusturma yiritmekle
gorevlidir. Meydana gelen maddi zararlarin tazmin edilmesi de vyetkileri arasindadir. Teftis Kurullari
genellikle kamu organlarinda yolsuzlugun tespitini gergeklestirilen ilk ve tek organ olma 6zelligine sahiptir
ve yurGttikleri gahsmalar yolsuzlukla muicadele alaninda buyidk 6nem arz etmektedir. Bu noktadan
hareketle, projenin esas faydalanicisi ve ortak faydalanicilari olarak segilmiglerdir.

Adalet Bakanlhigrnin ortak faydalanici olarak projede yer almasi, beklenen sonuglarin elde edilmesi
acisindan oldukga 6nemli oldugu da unutulmamalidir. Teftis Kurullar tarafindan basarisi bir bigcimde teftisi
gerceklestirilen dosyalarin mahkemeye intikalini temin eden kovusturma hizmetleriyle olan baglantinin yani
sira, Adalet Bakanhgi, mevzuatta yapilacak olasi degisikliklerden sorumludur. Sonug¢ olarak Adalet
Bakanlhigr'nin deneyimi ve bilgi birikimi ulusal yasal ¢gerceve konusunda ve uluslararasi sézlesmelere uyuma
iliskin olarak gelecege yonelik olarak yapilacak bir analizde hayati bir rol oynayacaktir. Adalet Bakanhgi
Uluslararasi Hukuk ve Disg iligkiler Genel Mudurligu Proje faaliyetlerinin hayata gegirilmesi agisindan Kkilit
odak noktasidir.

3.3 Finansman Saglayan Kurulus ve S6zlesme Makami

Projeye finansman saglana kurulus Avrupa Birligi'dir, Bagbakanlik’a bagli Hazine Mustesarligi Merkezi
Finans ve ihale Birimi de sdzlesme makamidir.

3.4 Uygulayici Kurulug

Projenin uygulanmasi ve Merkezi Finans ve ihale Birimi ile imzalanan Avrupa Toplulugu Sézlesmesi
uyarinca Proje fonlarinin kullaniimasindan Avrupa Konseyi sorumludur. Projenin genel ydnetimi ve
gbzetiminden Strazburg’da bulunan Avrupa Konseyi Genel Sekreterligi biinyesinde yer alan insan Haklari
ve Hukukun Ustinligi Genel Midurligi (DGI) Bilgi Toplumu ve Suga Karsi Onlem Dairesi, Suga Karsi
Onlem Departmani, Ekonomik Sug ve isbirligi Birimi sorumludur. Projenin ginlik temelde uygulanmasi
Avrupa Konseyi Genel Merkezi'nde bulunan Ekonomik Sug ve isbirligi Birimi tarafindan desteklenen ve
Ankara’da bulunan proje ekibi tarafindan gergeklestiriimektedir.

4 PROJE

4.1 Uygulama Yontemleri

Yuratme Kurulu Toplantilarinda Gzerinde anlasma saglandi§i Uzere, Proje onaylanan is plani ve ortaya
¢ikan ihtiyaglar dogrultusunda beklenen sonuglara ulasilmasi konusunda destek ve yardim temin ederek
asagida belirtilen giktilarin elde edilmesini dngérmektedir:



* Uzman tavsiyesi

* Uzman gorusleri

*  Yuvarlak masa toplantilari ve seminerler
» Caligtaylar ve Konferanslar

+ Egitime iligkin kurslar

+ Editicilerin egitimi

*  Yaazlil geviriler

+ Egitimler

«  Gorsel-iitsel / Yayin ve dagitim

4.2 Ciktilar
Elde edilmesi 6ngérilen giktilardan bazilari sunlardir:

+ Degerlendirme ve analiz raporlari, politika raporlari, taslak mevzuat degisiklidi teklifleri, yolsuzluga
acik alanlara iliskin olarak g¢ikarilacak haritalar;

»  Mufettigler, denetgiler ve kontrolorlere yonelik sorusturma rehberleri ve raporlama standartlari;

+  Mufettiglere yonelik egitim stratejisi;

*  Yolsuzluga iliskin risklerin tespit edilmesi, sektére 06zel yolsuzlukla micadele stratejilerinin
gelistiriimesi ve bu stratejilere iliskin uygulamanin yonetilmesi konularinda Calistaylar ve Egitimler

(bilgilendirme oturumlari);
+ Konferanslar (degerlendirmeler sonucunda elde edilen sonuglarin tartisilacagi genel oturumlar).

4.3 Miidahaleye iligkin Hazirlik

Projenin resmi baslangi¢ tarihi TR 2009/0136.06-01/001 sayili (28 Aralik 2012 tarihli) Avrupa Birligi Katki
Anlagsmasr’nin imzalanmasini takip eden gin olarak belirlenmigtir. Proje ekibinin kurulmasi ve islevsel hale
getiriimesi sureci de 2013 yilinin Nisan ayi ortalarinda tamamlanmigtir.

Bu gecikme baglangi¢c asamasinda Ankara’daki kadrolarda gdrevlendiriimek Uzere kisa listeye alinmis
adaylarin secim ve ise alimi sirasinda ortaya ¢ikan bazi sorunlara dayal olarak meydana gelmistir. Sonug¢
olarak, faaliyet takvimi Proje ciktilarinin éngdrulen sekilde Aralik 2014 itibariyle basarili bir sekilde elde
edilmesine olanak saglayacak sekilde yeniden dizenlenmistir.

Yeniden dizenlenen Proje takvimine goére faaliyetler Haziran 2013’te baslayip Aralik 2014’te
tamamlanacaktir. Beklenen Sonug 1’e iligkin ¢iktilar Haziran 2013 ile Mayis 2014 arasinda kalan déneme
yayllmigtir. Beklenen Sonu¢ 2’ye iligkin Faaliyetler Eylil 2013 ile Ekim 2014 tarihleri arasinda kalan
dénemde gerceklestirilecektir. Beklenen Sonu¢ 3 kapsaminda planlanmis olan faaliyetler Subat 2014 ile
Aralik 2014 arasinda kalan dénemde hayata gecirilecektir.

Faydalanici ve ortak faydalanici kurumlarla yapilan gérismelerin ardindan uygulamanin asagida belirtilen
konulara iliskin dncelikli faaliyetlerle Haziran 2013’te baslamasi kararlastinimigtir:

* Sorusturmaya ve idari arastirmaya iligkin usulleri dizenleyen ulusal mevzuat ¢ergevesinin gézden
gecirilmesi (Alt faaliyet 1.1 ve 1.2)

* Uluslararasi sotzlesmelere iliskin olarak 6nceki tarihlerde gerceklestirilien izleme ve
degerlendirmelerde yeterince ayrintili sekilde ele alinmamig olan belirli alanlarin degerlendiriimesi
(Alt faaliyet 3.1)

» Raporlama standartlarinin uyumlastiriimasi (Alt faaliyet 6.1 ve 6.2)

* Yolsuzluga acik alanlara iligkin bir haritanin olusturulmasi (Alt faaliyet 8.1, 8.2 ve 8.3)

»  Veri toplama (Alt faaliyet 8.3)

5 Galigma Grubu bulunmaktadir (bu gruplar is planinda belirtilen Beklenen Sonuglar ve Faaliyetlerden
bazilarini ele alacak olan yerli ulusal kurumlarla yakin isbirligi icerisinde ¢alisan uzmanlar / devlet
mamurlarindan olusmaktadir). S6z0 edilen ¢alisma gruplarinin olusturulmasinin ardindan, Avrupa Konseyi o
dénem igin gerekli goérilen ek niteligindeki uluslararasi uzmanlari tedarik edecektir. Calisma gruplari,
asagida belirtilen profilleri yansitmalidir:



1 No’lu Galigma Grubu: "Akademisyenlerden, kamu gorevlilerinden ve diger uzmanlardan olusan,
sorusturmaya ve idari arastirmaya iliskin usulleri dizenleyen ulusal mevzuat gergevesinin gdézden

gecirilmesi ve bilgi paylasimin esgidimi" Calisma Grubu — Faaliyet 1 ile baglantili;

2 No’lu Galisma Grubu: "Yolsuzluk sorusturmalarina iligkin uluslararasi ve AB iyi uygulamalari ve
standartlarinin gézden gecirilmesi " Calisma Grubu — Faaliyet 2 ve Faaliyet 5 ile baglantili;

3 No’lu Galisma Grubu: "Yerel diizenlemelerin AK, OECD ve BM Sézlesmeleriyle uyumlulugunun temin
edilmesi amaciyla Fark Analizi ve Politika Tavsiyeleri" Calisma Grubu - Faaliyet 3 ve Faaliyet 4 ile

baglantili;

4 No’lu Galigma Grubu: " Mufettisler, Denetgiler ve Kontroldrlere Yonelik Raporlama
Standartlarinin Olusturulmasi” Calisma Grubu - Faaliyet 6 ile baglantili;

5 No’lu Galigma Grubu: "Yolsuzluga agik alanlarin tespitinin yapilmasi ve uygun stratejilerin

gelistiriimesi " - Calisma Grubu Faaliyet 8 ile baglantili.

ilk asamada yalmizca iki c¢alisma grubu olusturulmustur.

Olusturulan gruplar

"Raporlama

standartlari"na iliskin 4 No’lu CG ve "Yolsuzluk haritasinin ¢ikartiimasi“na iliskin 5 No’lu CG’dur. Ek llI,

Calisma Gruplarinin Olusturulmasi.

5 BASLANGIG ASAMASI KAPSAMINDAKIi FAALIYETLER

Projenin baglangic asamasinda asagida belirtilen faaliyetler gergeklestirilmistir (Ocak
2013):

2013 — Haziran

Baslangi¢c Asamasi Faaliyetlerinin Tanimi (DEuyrIL[JjT2013)
Proje Ekibinin ise Alimi (Strazburg ve Ankara): Yerel Proje Sorumlusu (Ankara —

%100 tam zamanl): ise Alindi ve Gorevine Bagladi Yerel Proje Asistani (Ankara -

%100 tam zamanlh): ise Alindi ve Gdrevine Basladi Kidemli Proje Sorumlusu Tamamlandi

(Strazburg — %50 yari zamanli): ise Alindi ve Gérevine Bagladi; Proje Asistani
(Strazburg - 50% yari zamanli): ise Alindi ve Gérevine Basladi.

Uzun Donemli Danismanin Gorevlendiriimesi
Projenin tamamini igeren zaman gizelgesi ¢cergevesinde 5 uluslararasi Uzmanin
gOrevlendiriimesi yapildi (Ek Il — Uzmanlarin listesi)

Tamamlandi Ancak
UDD kisisel
nedenlerden 6tiru
Temmuz ayinda
proje ekibinden
ayrildi.

Proje Ofisinin belirlenmesi ve kurulmasi Tamamlandi
Girig faaliyetleri (18-19 Nisan 2013): Projenin muadil / faydalanici kurumlara

Tamamlandi
tanitilmasi
Tirk makamlari tarafindan Yiritme Kurulu Uyelerinin Teyit Edilmesi Tamamlandi




Durum

Basglangi¢c Asamasi Faaliyetlerinin Tanimi (Eyliil 2013)

Yiiriitme Kurulu Toplantisi (5 Haziran 2013) : Taslak Is Planinin ve takvimin
tartisiimasi, Calisma gruplarinin igeriginin duyurulmasi, Proje Agilis Konferansina Tamamlandi
iliskin hazirhklarin yapiimasi

Proje Acgilhis Konferansi (12 Haziran2013) Tamamlandi

51 Proje Ekibinin Kurulmasi / ige Alimi

Proje Ekibinin Strazburg ve Ankara’daki kadrolarina iliskin eleman alimi Avrupa Konseyi kurallari ve
usullerine uygun olarak gercgeklestirilen is ilanlari vasitasiyla yapilmistir. TUm basvuru sahipleri ve
sonrasinda aday olarak secilen kisiler kisa listeye alinmis olup nitelikleri, is deneyimleri, becerileri ve
milakatlarda sergilemis olduklari performans g6z 6ninde bulundurularak secilmistir. Ayrica, belirtmis
olduklari referanslarla irtibata gecilerek adaylarin daha 6nce galismis olduklari kurumlarda gdsterdikleri
performanslarina iligkin degerlendirmeler de teyit edilmistir. Nihai secim yeterlige dayali milakatlar
sonucunda gergeklestiriimistir. Yerel Proje Asistani Ocak 2013’te, Yerel Kidemli Proje Sorumlusu da Nisan
2013’te ise alinmigtir. Uzun Dénemli Danigsmanin segimi de Mayis 2013’te tamamlanmistir.

Ankara Proje ekibi (Yerel Kidemli Proje Sorumlusu ve Yerel Proje Asistani) énemli konularda ve is planinin
uygulanmasi ile ilgili meselelerde dogrudan Suga Karsi Onlem Dairesi'nde bulunan Ekonomik Sug¢ ve
isbirligi Birimi'ne raporlama yapmaktadir. Ankara Proje ekibine Strazburg’da bulunan Kidemli Proje
Sorumlusu ve Proje Asistani (her ikisi de bu projeye zamanlarinin %50’sini ayirmakta, geriye kalan ¢alisma
saatlerinde yine Turkiye'de gerceklestiriimekte olan TYEC 2 projesinde goérev almaktadirlar) destek
vermektedir. Proje ekibinin idari giinlik calismalari Avrupa Konseyi Ankara Ofisi tarafindan takip edilmekte
ve destek gérmektedir.

Uzun Dénemli Danismanin (UDD) secimi Mayis 2013'te tamamlanan ilgili Avrupa Konseyi ihale Kurulu
usulleri gergevesinde gergeklestiriimistir. Secilen UDD’nin Projenin hayata gegirilmesi sirasinda dizenli
temelde ve hemen hemen tium faaliyetlerde danismanhk yapmasi ve uzmanlik bilgilerini paylagsmasi
amaciyla 1 Eylul 2013 tarihi itibariyle Ankara’da goreve baslamasi 6ngorilmustir, ancak kisisel nedenlerden
Oturd ani bir kararla ekipten ayriimigtir. Sonug¢ olarak, AK bu dénemde konuyu yakindan takip etmis ve
nihayete erdiriimesi ve tum taraflarca onaylanmasi beklenmekte olan ilgili tedbirleri uygulamaya koymak
Uzere gerekli adimlari atmigtir.

Turkiye Devleti, kamu gdrevlisi olan ve Bagbakanlik Teftis Kurulu’'nda Bas Mufettis olarak ¢alismakta olan
bir Ulusal Proje Koordinatéril tayin etmistir. Ulusal Proje Koordinatért, Tirk makamlari adina tim Proje
faaliyetlerinin organizasyonunu gergeklestirmek ve bu gergevede irtibati saglamakla goérevlidir.

5.2 Proje Ofisi / Binasi

Proje ofisleri, Avrupa Konseyi Ankara Ofisi binasinda bulunmaktadir, bu binada ihtiya¢g duyduklari teknik
destek ve BT altyapisi da kendilerine sunulmaktadir. BTK da ekip Uyeleri arasinda iletisimi kolaylastirmak ve
bilgi akisina yardimci olmak adina kendi binasinda proje ekibi igin bir ofis kurmustur, bu ofiste de ilgili
mobilyalar ve gerekli BT araglari bulunmaktadir. Bu ofis proje faaliyetleri ve ilgili kullanim igin hazir
bulunmaktadir.

5.3 Girig Faaliyetleri Asamasi

1 (15 -19 Nisan 2013)

Kidemli Proje Sorumlusu Sn. Leila Marshania ve Proje Asistani Sn. Tanja Naumovski-Egerton ile Yerel
Kidemli Proje Sorumlusu Sn. Corinne ligun ve Yerel Proje Asistani Sn. Burgin Crompton’dan olusan Avrupa
Konseyi misyon ekibi 15 -19 Nisan 2013 haftasinda TYSAP’nin girig faaliyetlerini baslatmistir (bkz. Ek V —
Giris faaliyetlerine iliskin glindem).




Bu misyon esnasinda, Projenin ayrintili bir sekilde tartisilmasi amaciyla faydalanici ve ortak faydalanici
kurumlarin yani sira MFIB ile toplantilar yapilmistir. Bu toplantilarda Projenin siiresi, bélimleri, hedefi,
amaci, beklenen sonuglari ve bilesenleri konusunda sunumlar yapilmig, Projenin hayata gegiriimesi
esansinda gerek duyulacak idari ve insan kaynaklarina iliskin unsurlar agiklanmis ve paylasiimistir.
Toplantilarda Turk makamlarinin TYSAP Projesi'ne olan yogun ilgisi ve derin baglihdi bir kez daha dikkat
cekmistir. BTK ve ortak faydalanicilarla yapilan toplantilarda, Yiritme Kurulu’'nun olusumu, Proje Acilis
Konferansinin organizasyonu, Projeye iliskin ayrintili is Planinin ve faaliyet takviminin hazirlanmasi konular
masaya yatiriimistir.

2. Asama (Nisan - Mayis 2013)

2013 yilinin Nisan ve Mayis aylarinda yerel Proje ekibi ile esas faydalanici arasinda dizenli toplantilar
gerceklestiriimistir. Bu toplantilarda Yiritme Kurulu toplantisi ve Agilis Konferansina iligkin tarihler teyit
edilmistir. Faaliyet takvimini iceren taslak is plani da etkin bir sekilde masaya yatiriimis ve katkilarini almak
adina ortak faydalanicilarla paylasiimistir. Faydalanici kurumlar Projenin pek ¢ok faaliyeti icin gerekli olacak
¢alisma gruplarinin olusturulmasi konusundaki tartismalarini strdirmustr.

27 ve 28 Mayis 2013 tarihlerinde Avrupa Konseyi misyon ekibi — Sn. Leila Marshania ve Sn. Corinne ligun —
is Planina nihai seklinin veriimesi amaciyla BTK ile toplantilar yapmistir, séz konusu is Plani daha sonra 1.
Yuratme Kurulu toplantisinda degerlendirmeleri /tartismalari ve Acgilis Konferansinda Kabul edilmesi icin
gerekli hazirliklari yapmalari igin Yurtutme Kurulu Gyelerine dagitiimistir.

Yiiriitme Kurulu Toplantisi

5 Haziran 2013 tarihinde TYSAP Projesinin ilk Yurtitme Kurulu Toplantisi gergeklestiriimis ve toplantida
faydalanici ve ortak faydalanici kurumlar Ust diizey yetkililer, 6zellikle Teftis Kurulu Bagkanlan (bkz. Ek VI —
ik Yiritme Kurulu Toplantisinin Giindemi, Ek VII - ilk Yiritme Kurulu Toplantisinin Tutanaklari ve Ek VIII -
ilk Yiritme Kurulu Toplantisinin Katimcei Listesi) temsil etmistir. Avrupa Birligi Tirkiye Delegasyonu ve
Merkezi Finans ve ihale Birimi temsilcileri de toplantida hazir bulunmustur. AK Proje Ekibi taslak is Planini
sunmus ve plan Yuritme Kurulu Gyeleri tarafindan ayrintili bir bigimde tartisiimistir. Taslak is Plani, TYSAP
Projesinin Ac¢ilis Konferansinda nihai resmi belge olarak kullaniimak tzere son seklini almistir. YK toplantisi
TYSAP Projesi'nin Ust duzey siyasi destek gérmesini ve goérunirlik kazanmasini temin etmeyi hedefleyen
Acihs Konferansina iliskin hazirliklar ve yaklasimlar konusu tzerinde de durmustur.

Acilis Konferansi

Projenin Agilis Konferansi 12 Haziran 2013 tarihinde Ankara’da dizenlenmistir (bkz. Ek IX — Agilis
Konferansinin Gindemi). Konferansin agilis konusmalari, aralarinda BTK Baskani, Calisma ve Sosyal
Guivenlik Bakan Yardimcisi, icigleri Bakan Yardimcisi, AB Tirkiye Delegasyonu Baskani ve AK Suca Karsi
Onlem Dairesi Baskanrnin da bulundugu, paydaslarin gok sayida st dizey vyetkilisi tarafindan
gerceklestiriimistir. Acihs Konferansinda kamu gorevlileri, akademisyenler, sivil toplum kuruluslari, 6zel
sektér temsilcileri ve Avrupa Konseyi Uye Devletlerinin Tirkiye temsilcileri hazir bulunmustur. Konferans (¢
oturum halinde gergeklestirilmistir. ilk oturumda Projeye iliskin sunumlar yapilmistir. ikinci oturumda
Tirkiye'de yolsuzlukla micadele alninda kaydedilen gelismeler, i¢ denetimin roll ile sivil toplum ve 6zel
sektériin konuya bakis acilari ele alinmigtir. Uciincli oturumda ise Tirk Kamu idaresindeki yolsuzluk
seviyesi ve yolsuzluga agik durumlarda bireylerin davraniglari hakkindaki sorulara isim vermeksizin
cevaplarin toplanmasini amaglayan interaktif bir anket gerceklestirimistir. Agiis Konferansinda Proje s
Plani ve ilgili faaliyet takvimi resmi olarak Kabul edilmistir.

Acilis Konferansr’na iliskin haberler Tlirk medyasinda yer bulmustur. Cok sayida ¢evrimigi yayinda yer alan
haberlere Ek X'te yer verilmigtir.



6 SURDURULEBILIRLIK

Proje yeni yapilar olusturmayacaktir. TYSAP, bunun yerine teftis kurullarina kendi gérevlerini verimli bir
sekilde ifa etmeleri ve ayni zamanda kurumsal ve idari kapasitelerinin ve kurumlar arasi igbirliginin
guglendirilmesi konusunda destek saglayacaktir. Bu hedef, devletin yolsuzlugun etkin bir sekilde énlenmesi
ve kontrol altina alinmasi yolundaki kararlihginin gelecekte devam edecegi varsayimina dayanmaktadir. Bu
faaliyet, BTK, ortak faydalanici kurumlar ve uygulayici bakanliklarin teftis kurullarinin tam baghliginin tesis
edilmesini saglamay1 amaglamaktadir.

Bu proje, BTK'nin stratejik yolsuzlukla mucadele sistemindeki 6nemli rolini guglendirecek ve yetKkili
makamlari, daha sonraki ddénemde proje sonuglarinin takibi igin yeterli kaynak ayirmaya ve teftis kurullarinin
sorusturma sistemi kapasitesinin surdiriimeye ikna edecektir.

Bu proje, ayrica Kamu Gorevlileri Etik Kurulu ve bakanliklarin etik komisyonlarinin bakanliklarin biinyesinde
etik cerceveler olusturulmasi konusundaki kapasitelerini glglendirerek Mesleki Ahlak Kurallarini etkin
sekilde yaymayi ve uygulamayi amagclayan TYEC2 Tirkiye'de Yolsuzlugun Onlenmesi icin Etik Projesi’ni
tamamlama potansiyeline sahiptir. TYSAP ve TYEC2 arasinda etki konusunda gulgli sinerji
gerceklestiriimesine galisilacaktir.

UNDP'nin Turkiye’de ylrattigu galismalarin da TYSAP Projesinin surdurulebilirligine ayni 6lglide katkida
bulunacagdi éngoriimektedir. Zira UNDP’nin Aralik 2012°de tamamlanan "Tlirkiye’de Ulusal Yolsuzlukla
Miicadele Stratejisinin Etkin Bir Sekilde Uygulanmasina Destek Projesi" yolsuzlugun 6nleme yoluyla ve
kamu idaresinden ¢ok daha genis bir alani kapsayan "Ulusal Yolsuzlukla Micadele Eylem Plani 2010-
2014"Un uygulanmasi vasitasiyla ortadan kaldiriimasi konusuna odaklanmistir. ilk iki asamada bir fark
analizi yapilarak yolsuzlugu ortadan kaldiriimak adina Turkiye'nin kendi standartlarini karsilamak ve
yukumlalUklerini yerine getirmek i¢in hangi alanlarda gayret gésterdigi tespit edilmis ve belirlenen bogluklarin
gideriimesi amaciyla bir degisim yonetimi plani hazirlanmistir. Projenin son asamasinda ise, BTK'nin
yolsuzlukla miicadeleye iliskin sorumluluklarini yerine getirebilmesini temin etmek adina BTK siirecinin
yeniden yapilandiriimasini saglayacak bir ihtiya¢ analizi ve eylem plani olusturulmustur. Bu nedenle Projenin
elde ettigi sonuglarin Birlesmis Milletler'in Turkiye'ye iligkin 2014 yili UNCAC Degerlendirme strecinde
BTK’nin sorumluluklarini yerine getirmesi konusunda katkida bulunacagi 6ngértulmektedir. UNDP ve BTK su
anda devam niteligi tasiyacak bir bagka projenin gerceklestiriimesi konusunu degerlendirmektedir.

TYSAP faaliyetlerinin, egitim materyalleri ve teftis/arastirma kilavuzlarinin gelecekte harici yardim olmadan
guncellenebilmesi ve kullanilabilmesini saglayacak sekilde surdurllebilir olmasi amacglanmaktadir. Bu
araglarin faydalanici tarafindan gugcli bir sekilde sahiplenilmesi saglanacaktir. Projede egitilen egitmenlerin
de kendi becerilerini ilave hedef gruplari egitmek amaciyla kullanmalari beklenmektedir.

Daha onceki projelerden elde edilen deneyimler, ayni zamanda bdtin sisteme, yani 6nleme ve siki
uygulama, mevzuat ve mevzuatin uygulanmasi, politika ve stratejilere destek, halen goérevde bulunan
meslek mensuplarinin egitiimesi, egitmenlerin egitiimesi ve kamu ve 06zel sektér gorevlileri igin egitim
mufredatinin ayrintih olarak ortaya konulmasina yonelik bir énlemler birlesiminin, ¢ok iyi ve surdurilebilir
sonuglar Urettigini gdstermektedir. Bu nedenle, projede elde edilen sonuglarin, U¢ sekilde yani mali,
kurumsal ve politika agisindan surdurulebilir olacagi varsayiimaktadir.

Sirdurilebilirligin ayni zamanda faaliyetlerin diger faaliyetlerin giktilari ile yogun bir sekilde i¢ ice gegcmesi
yoluyla gerceklestirilecedi d6ngoérilmektedir. Bazi durumlarda bu siralama, bir sonraki faaliyetin
gerceklestiriimesi icin bir kosul olustururken (6rnegin Faaliyet 3, Faaliyet 1 ve 2’'nin ¢iktilarina baglidir) diger
bazi durumlarda bu siralama, istege baglidir (Faaliyet 7, Faaliyet 4 sonucunda elde edilen verileri igerebilir
ancak bu durum zorunlu degildir).

Faaliyet 5.2 — 5.4 kapsaminda egitilen egitmenlerin gorece yuksek sayisi, projenin zaman dilimi iginde
egitimin 2.300 mifettisin 6nemli bir kismina veya tamamina hizli ve surdurulebilir bir sekilde aktariimasini
saglayacaktir.



7 YAYINLAR VE GORUNURLUK

Projeye iliskin haberler, yaklasmakta olan organizasyonlar ve c¢iktilar/sonuglar Avrupa Konseyi Ekonomik
Suc Dairesinin internet sitesinde (www.coe.int/corruption) yayinlanmaktadir, burada bir bélim tamamen
TYSAP Projesi’ne ayrilmistir: http://www.coe.int/tysap. Avrupa Konseyi'nin resmi Proje sitesi de Turkiye ve
dinyadaki diger ilgili sitelere baglantilar sunmaktadir.

Basbakanlik Teftis Kurulu da kendi sitesinde TYSAP projesine 6zel bir bolim ayirmistir:
http://www.teftis.qov.tr/tysap/. Projeye iligkin haberler, yaklagsmakta olan organizasyonlar ve ilgili Proje
ciktilara bu siteden Turkge olarak erismek mimkinddr.

Projenin goérunurlik plani /stratejisi hazirlanmigtir. (Bkz. Ek XI — Gorunurlik Stratejisi).

8 RiSK VE RISKIN AZALTILMASI

Bu raporun yazildigi tarihte Projenin icerdigi siyasi risk dizeyi ylksek olarak degerlendiriimemektedir, zira
Turk makamlari AB ve Avrupa Konseyi standartlarina uygun politikalar ve uygulamalarin hayata gegirilmesi
konusundaki istekliliklerini agikga gostermektedir. Ancak, Baslangi¢ Asamasi sirasinda ortaya ¢ikan risklerin
takibinin yapiimasi tavsiye edilmektedir.

8.1 Uygulamada gecikmelerin yaganmasina iligkin risk

Yerel Proje Ekibinin olusturulmasina iligkin gerekli idari ve insan kaynaklari usullerinin tamamlanmasi geregi
nedeniyle Baslangic Asamasinda bazi gecikmeler yasanmistir. Bu nedenle, Mayis 2013’te baslamasi
ongorulen belirli faaliyetler Haziran 2013’te hayata gecirilmistir. 1 aylik bir gecikmen kayda deger bir risk
olusturmasa da, Temmuz ve Agdustos aylarinda tatil dénemi nedeniyle uzmanlarin ve yerel makamlarin
calistaylar icin misait olmamasi diger gecikmelerin yasanmasinda etkili olmustur. Ancak Proje ekibi daha
sonraki db6nemde gerceklestiriimesi planlanan Calistaylar ve c¢alisma grubu oturumlarinda
degerlendiriimeleri amaciyla masa basi arastirma ve teknik belgelerin hazirlanmasi gibi faaliyetlere devam
ederek gerekli risk azaltma tedbirlerini yerine getirmislerdir.

Secilen Uzun Dénemli Danismanin projeden ayriimasi da éngdriilmiis bir degildir ancak Is Plani ve faaliyet
takvimine goére bu durumun faaliyetlerin hayata geciriimesi Uzerinde bir etkisi olmayacaktir. UDD’nin
go6revinden ayrilmasi Uzerine AK’nin Projeye iliskin olasi riskleri en aza indirgemesi asagida belirtilen bir dizi
tedbirin alinmasini gerektirmektedir:

* Projenin uygulanmasina iliskin 6nemli unsurlarin gozetiminin yapiimasi adina AK’nin kendi
kaynaklarindan (Proje butcesinden degil) ek personel kaynagi tahsis etmesi. Planlama ve igerik
hazirlanmasi ve Turkiye'de projenin bir dizi faaliyetinin yerine getiriimesi dahil olmak tizere TYSAP
Proje faaliyetlerinin uygulanmasi konusunda danismanlik etmek Uizere ek bir idareci (A-Kademeli
personel) gdrevlendirilmistir. Yolsuzlukla micadele alaninda uzman ek bir personelin slrece
katilimi Projeye hem igerik bakimindan katkida saglayacak hem de kaynak tahsisi konusunda
buylk esneklik getirecektir.

*+ AK, Proje ekibinin genel rehberligi 1sidinda planlanmis olan Proje faaliyetlerinin hayata
geciriimesinde yer almakta olan ve yer alacak olan kisa dénemli danigmalarina iligkin listeyi
/havuzu revize etmeye ve gincellemeye devam etmektedir. Sabit bir UDD’nin bulunmamasi
nedeniyle, AK Turkiye'de daha 6nceki donemlerde gergeklestiriimis olan yolsuzlukla micadele
faaliyetlerinde gérev almis ve yerel baglama iligkin kapsamli bilgisi bulunan danigsmanlar se¢gmeyi
amaclamaktadir. AK uzmanlarin bilgi birimlerinden ve tavsiyelerinden daha genis bir baglamda ve
Proje faaliyetlerinin tamaminin temel alarak faydalanmayi hedeflemekte ve bu sayede UDD’nin
yoklugunu kismen de olsa gidermeye calismaktadir.


http://www.coe.int/corruption
http://www.coe.int/tysap
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Yukarida s6zu edilen iki risk azaltma tedbiri acil duruma uygun bir tabiatta olmasina kargin, Avrupa Konseyi
ya UDD ihalesini yeniden agmak suretiyle bu slreci tamamlamak adina mimkin olan en kisa usuli
uygulayarak ya da projenin uygulama siresi boyunca ek bir A-kademeli personel tahsisine iligkin alternatifle
yola devam ederek UDD sorununa mevcut AK kurallari gergevesinde stratejik bir ¢6zim saglamak adina
gerekli adimlari atacaktir.

8.2 is Planinda ve Eylem Planinda sapmalar yasanmasina iliskin risk

is Plani ayrintili bir cerceve gizmekte ve tim faaliyetlere iliskin uygulamanin taraflar arasinda kararlastirilan
zamanlarda yerine getirilmesini 6ngormekte ve bu baglamda uygulamanin sorunsuz ve zamaninda
gergeklesmesi, mali planlama, tim paydaslarin esgudimi, Proje ekibinin yonetimi ve Eylem Planinin
gereken sekilde uygulanmasi agisindan kilit bir unsur olarak karsimiza c¢ikmaktadir. Sirecte yer alan
taraflardan herhangi birinin tek tarafli olarak is Planindan sapmasi faaliyetlerin uygulanmasi ve kalitesi
acisindan gecikme riskleri, idari ve usule iliskin etkiler gibi katlanarak artan risklerin ortaya ¢gikmasina neden
olacaktir.

is Planinin temel referans noktasi ve Proje ydnetimindeki kilit unsur olarak kalmasini saglamak adina, is
Planinin uygulanmasinda kaydedilen ilerlemenin kontrolliniin yapilmasi icin taraflar arasinda faaliyetler ve
yontemler temelinde surekli iletisim tesis edilecektir.

9 MALIi YONETIM VE KAYNAKLAR

TYSAP Projesinin uygulayici kurulusu olarak Avrupa Konseyi kendi kurallari ve usulleri ¢ergevesinde
saglikh bir mali yonetimin yapilmasi igin gereken adimlari atmaktadir.

Avrupa Konseyi Proje harcamalari konusunda dizenli i¢ dederlendirmeler gerceklestirmekte ve gereken
durumlarda Katki Anlagsmasinin Genel Sartlar'inda belirtilen limitler dahilinde bitge kalemleri arasinda
kaynak dagihminda degisiklikler yapmaktadir. S6z konusu degerlendirmeler harcama yapilmadan 6nce
gerceklestirilen ayri analizler temel alinarak yapiimaktadir.

TYSAP’nin mali harcamalarina iligkin ilk kurum ici degerlendirme, en az 3 aylik faaliyet uygulamasini
miteakip olarak gergeklestirilecektir, bu noktada da Avrupa Konseyi, ABTD, MFIB ve BTK'nin Haziran
2013’te karsilikh olarak Uzerinde anlasma saglamasinin ardindan Proje Fisine ve Eylem Planina dahil
edilmesi dngorilen BT-satin alma bilesenine iliskin olarak teklif edilen harcama konusundaki degisikligin
yapilmasi mimkiin olabilir. Ancak bu degisiklik igin, MFiB’nin revize edilmis Proje Fisini ve Eylem Planini ve
bu nedenle de tadil edilmis s6zlesmeyi, BT satin alma bileseninin dahil edilmesine dair olasiligi yansitacak
bicimde sunmasi gerekmektedir.

10 SONUG VE ILERIYE YONELIK ADIMLAR

Proje faaliyetleri resmi olarak 12 Haziran 2013 tarihinde baglamis ve diizenlenen konferansta is Plani ve
faaliyet takvimi Kabul edilmistir. Uygulama sireci baslatimis ve oncelikli nitelikte faaliyetler hayata
geciriimeye devam etmektedir.



11 EKLER:

Ek | — is Plani Ve Faaliyet Takvimi

Ek Il — Uzmanlara iliskin On Liste

Ek 1l - Calisma Gruplarinin Olusturulmasi

Ek IV — Ekibin Icerigi ve irtibat Bilgileri

Ek V — Giris Faaliyetlerinin Gindemi

Ek VI — ilk Yiriitme Kurulu Toplantisinin Giindemi

Ek VII - ik Yuritme Kurulu Toplantisinin Tutanaklari

Ek VIII - ik Yiritme Kurulu Toplantisinin Katimce Listesi

Ek IX — Acilis Konferansinin Giindemi

Ek X - Acilis Konferansina iliskin Haberlerin Baglanti Adresleri

Ek XI — Gorunurluk Stratejisi



